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RESUMO

O presente trabalho intitulado: A Reforma Agréaria de Mercado no Sertdo de Alagoas: Um
Estudo a partir do Assentamento Boa Sorte em P&o-de-Acucar-Al, busca analisar o0s
desafios impostos por politicas neoliberais na criacdo de assentamentos de Reforma
Agréaria, bem como na manutencdo dos assentados nessas areas. Propomos ainda
entendermos até que ponto a politica de Reforma Agraria tem contribuido para o processo
de territorializacdo das familias assentadas. No que tange a questdo metodoldgica, a
analise bibliografica e a pesquisa de campo se apresentaram como uma exigéncia do
proprio objeto. Com efeito, o trabalho traz preliminarmente, reflexdes sobre a formacéo
territorial do Brasil e a reforma agraria, assim como, questdes relativas aos conceitos de
territorio e (des)territorializacdo, aborda ainda o surgimento e a manutencao da reforma
agraria de mercado, e em seguida buscou-se entender as dificuldades enfrentadas pelos
assentados nos programas de reforma agraria de mercado, a luz de um estudo no
assentamento em questao.

Palavras Chave: Assentamento Boa Sorte, (Des)territorializacdo, Reforma agraria de
Mercado



ABSTRACT

The present work entitled: The Market Agrarian Reform in the Sertdo de Alagoas: A
Study from the set of Good Luck in Pdo-de-Agucar-Al, seeks to analyze the challenges
imposed by neoliberal policies in the creation of Agrarian Reform settlements, as well as
maintenance of the settlers in those areas. We also propose to understand the extent to
which the Agrarian Reform policy has contributed to the process of territorialization of
settled families. As far as the methodological question is concerned, the bibliographic
analysis and the field research were presented as a requirement of the object itself. In fact,
the preliminary work, reflections on Brazil's territorial formation and agrarian reform, as
well as questions related to the concepts of territory and (dis)territorialization, also
addresses the emergence and maintenance of market agrarian reform, and in followed by
an attempt to understand the difficulties faced by the settlers in the market agrarian reform
programs, in the light of a study in the settlement in question.

Keywords: Good Luck Settlement, (Des) territorialization, market agrarian reform
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INTRODUCAO

O trabalho aqui apresentado: A Reforma Agréria de Mercado no Sertdo de
Alagoas: Um Estudo a partir do Assentamento Boa Sorte em P&o de Aglcar — AL, trata-
se de uma pesquisa direcionada ao entendimento do processo de (des)territorializacéo
advindo da implantacdo de politicas publicas de Reforma Agraria direcionadas para o
espaco agrario alagoano.

Na atual conjuntura agraria, em que politicas voltadas ao mercado de terras séo
inseridas de forma a mitigar os conflitos no campo, tendo estas um carater assistencialista,
faz-se necessario entender os procedimentos e acontecimentos nos assentamentos criados
a partir dessas politicas. Neste sentido, entender as dindmicas burocraticas de criacdo e a
real situacdo vivenciada pelos assentados requer um didlogo (encontro) entre a
Universidade e estes assentamentos, com vistas ao diagndstico do processo de
(des)territorializacdo na referida conjuntura agraria em curso. Neste caso, uma das
motivacOes deste trabalho é promover este encontro entre a Universidade e o
assentamento em questdo, ratificando assim o papel de agente transformador de
realidades na sociedade a qual a Universidade esta inserida.

Outrossim, este trabalho pretende contribuir com o estudo da questdo agraria no
sertdo alagoano, sobretudo visando mitigar a escassez de estudos e referéncias cientificas
neste ambito ao fornecer dados e analises que subsidiardo trabalhos posteriores na area.
Em adicdo, esta abordagem é fomentada diante da vivencia do presente autor no referido
assentamento enquanto filho de um dos sécios. Esta condi¢do proporcionou um aflorar
de questionamentos acerca do processo de (des)territorializacdo a luz da Reforma Agréria
de Mercado e uma consequente predisposicdo para investigacao deste cenario.

Sendo assim, objetiva-se com esse trabalho identificar o processo de
(des)territorializacdo no assentamento Boa Sorte em Pdo de Acucar-AL. Este
assentamento esta localizado na mesorregido do sertdo, no estado de Alagoas, a uma
distancia de 239,2 km da capital do estado e a 38 km da sede municipal, dispondo de um
total de 30 familias associadas.

Do ponto de vista metodoldgico, a analise bibliogréfica, a observacédo direta e a
aplicacdo de questionario, se revelaram importantes instrumentos de andlise. Neste
sentido, de acordo com Corréa (2013), esses elementos séo eficazes uma vez que a revisdo
bibliografica permitiu um conhecimento a priori sobre o objeto da investigacdo; a

observacao direta, deixa o pesquisador utilizar os sentidos na obtencdo de determinados



aspectos da realidade em que se observam os fendmenos que se deseja estudar, tornando-
se assim Util para fornecer informacGes adicionais e essenciais sobre o que estd sendo
estudado; os questionarios por sua vez apresentam a finalidade de obter, de maneira
sistematica e ordenada, informacGes sobre as variaveis que intervém em uma investigacdo
em relacdo a uma populacdo ou amostra determinada. Porém, vale ressaltar também, o
uso do método quantitativo, pois assegurou a quantificacdo de diferentes variaveis.

O trabalho divide-se em trés capitulos: no primeiro, fez-se uma breve revisao de
literaturas sobre o objeto de investigacdo. Reflexdes sobre a formacao territorial do Brasil
e a politica de Reforma Agraria e sobre a criacdo de assentamentos de reforma agraria e
de uma identidade territorial.

No segundo capitulo, abordam-se informac6es acerca da criacdo dos programas
de reforma agraria de mercado, trazendo esclarecimentos da implantacdo da referida
politica pelo Governo Fernando Henrique Cardoso, e sua manutencdo no Governo de
Luiz In&cio Lula da Silva, assim, procurou-se alicercar o objeto e apontar o caminho que
o trabalho trilha.

No terceiro capitulo, o trabalho traz a analise dos dados obtidos através da
pesquisa de campo, ou seja, 0s questionarios e a observacdo direta do objeto em questdo.
Através da observacao in loco e aplicacdo de questionarios, percebeu-se a estrutura do
assentamento e dos lotes, bem como, as condic¢des financeiras, de infraestrutura e de

producdo que subsidiam a permanéncia ou ndo dos trabalhadores na terra.

1. REFLEXOES SOBRE A FORMACAO TERRITORIAL DO BRASIL E A
REFORMA AGRARIA.

1.1 O primeiro momento do sistema de distribuicdo de terras do Brasil

A génese da “questdo agraria” no territdrio brasileiro teve inicio com a chegada
dos portugueses em 1500. Com a descoberta, as terras brasileiras passaram a ser de
dominio publico do Reino de Portugal. No entanto, questes relacionadas a grande
quantidade de terras a serem exploradas, e a incerteza de encontrar algo lucrativo na
col6nia, fizeram os portugueses instaurar no Brasil, por volta de 1530, o sistema das
Capitanias Hereditarias (MORAES, 2001). A ideia era separar o territério da col6nia em
grandes faixas que seriam “doadas” para uma minoria de individuos nobres de confianca
da coroa, responsaveis por administrar e explorar cada parte, enquanto a maioria dos

individuos, entre eles nativos e escravos, ficaram a margem desse processo.
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A distribuicdo das terras era baseada em propostas para atrair recursos, como
forma de amenizar as dificuldades de insergcéo do Brasil no Sistema Colonial, tendo em
vista que Portugal ndo tinha disponibilidade de capital suficiente para investir na nova
colonia.

Assim, terras eram demarcadas, garantidas, regulamentadas e distribuidas pela
coroa aos donatarios, que por sua vez eram meros administradores, incumbidos de
poderes delegados por Portugal. Os donatarios eram cumpridores de ordens, que por sua
vez possuiam o direito sobre a posse da terra, porém nao era lhe concedido a emisséo de
propriedade, que se mantinha sobre o dominio da Coroa Portuguesa.

Nesse sentido, Stedille (2005) enfatiza que, mesmo com a concessdo de posse da
terra como direito hereditério, o herdeiro ndo podia vender ou transferir a posse da terra.

A ‘concessdo de uso’ era de direito hereditario, ou seja, os herdeiros do
fazendeiro-capitalista poderiam continuar com a posse das terras e com
a sua exploracdo. Mas néo lhes dava direito de vender, ou mesmo de
comprar terras vizinhas. Na esséncia, ndo havia propriedade privada das
terras, ou seja, as terras ainda ndo eram mercadorias. (STEDILLE,
2005, p.22)

No entanto, os donatarios poderiam conceder sesmarias a benfeitores, sempre a
brancos e cat6licos de confianca da coroa, que passavam a desfrutar de direitos
exploratdrios e produtivos nas terras recebidas. O intuito da metropole era, através dessas
concessodes, ocupar o territorio e explora-lo com fins econémicos, garantindo o cultivo
sobre a pena de perda do dominio das terras.

Em 1822 extinguiu-se o regime de sesmarias, com isso, iniciou-se um novo
periodo do processo de distribuicdo de terras, tendo assim, o inicio da formagdo das
propriedades no Brasil, 0 qual se estende até 1850 quando surge a chamada Lei de Terras.

Com o fim do regime de sesmarias, tem-se uma grande ocupacdo das terras
devolutas por posseiros tendo as pequenas unidades de produgdo um relativo crescimento.
No entanto, essa expansao ¢ impedida em 1850 com a criagcdo de uma nova legislacdo
sobre a posse da terra no Brasil, a chamada Lei de Terras (VASCONCELOS, 2007).

Com a Lei de Terras, aqueles que ocupavam determinada parcela da terra até 1850
tornaram-se proprietarios da mesma, tendo em vista algumas normas criadas que
regulamentavam a propriedade destas terras. A nova lei regulamentou as formas de
ocupacdo, e pbs fim as concessdes gratuitas da terra.

A partir de entdo, estd colocada em definitivo no Brasil a figura da propriedade

privada da terra, como esclarece Stedille (2011):
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A lei de terras representou a introducdo do sistema da propriedade
privada das terras, foi a transformacéo das terras em mercadorias. A
partir de 1850, as terras podiam ser compradas e vendidas. Até ento,
eram apenas objeto de concessao de uso — hereditaria — por parte da
coroa aqueles capitalistas com recursos para implantar, nas fazendas,
monoculturas voltadas a exporta¢do. (STEDILLE, 2011. p. 283)

A lei de Terra foi utilizada simplesmente com o intuito de satisfazer os interesses
daqueles que dela utilizavam outrora como donatario ou sesmeiro, haja vista que a posse
de terras agora sO poderia ser feita mediante pagamento pela mesma, ficando mais uma
vez 0s menos favorecidos a mercé do processo de aquisicdo de terras.

A lei de terras de 1850, pouco alterou o modelo de exploracao da terra, apenas
surgiu um novo elemento, a propriedade privada da terra, culminando na criagdo de um
elevado numero de trabalhadores, escravos libertos e imigrantes, que sem acesso a terra
migraram para as cidades.

Para o melhor entendimento dos problemas relacionados a questdo agraria
brasileira, faz necessario levar em consideracgdo a perspectiva historica da questdo agréaria
no Brasil e suas consequéncias desencadeadas pela mesma durante o decorrer da historia.
Nesse sentido, Fernandes coloca que:

Os problemas referentes a questdo agraria estdo relacionados,
essencialmente, a propriedade da terra, consequentemente a
concentracdo da estrutura fundiaria; aos processos de expropriagdo,
expulsdo e exclusdo dos trabalhadores rurais: camponeses e
assalariados; a luta pela terra, pela reforma agraria e pela resisténcia na
terra; a violéncia extrema contra os trabalhadores, a producéo,
abastecimento e seguranca alimentar; aos modelos de desenvolvimento
da agropecuaria e seus padrdes tecnoldgicos, as politicas agricolas e ao
mercado, ao campo e a cidade, a qualidade de vida e dignidade humana.
Por tudo isso, a questdo agraria compreende as dimensdes econdmica,
social e politica (FERNANDES, 2001. p. 23).

Assim, os problemas agrarios no Brasil tém suas raizes no processo de posse da
terra oriunda da metodologia implementada desde o periodo colonial.

Nesse contexto, tem-se na distribuicdo de terras no Brasil, a partir do
seu “descobrimento”, o grande emblema da ‘“reforma agraria”.
Entretanto, ndo se deve pensar que so a distribuicdo de terras resolve
toda questdo agraria do Brasil. A complexidade da questdo agraria é
bem mais emblematica do que uma simples posse da terra, € toda uma
gama de medidas como o desenvolvimento da agropecuaria e das lutas
de resisténcia dos trabalhadores, que sdo inerentes ao processo desigual
e contraditério das relacGes capitalistas de trabalho (OLIVEIRA, 2011,
p.16).
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Em um contexto agréario em que o regime de distribuicdo de terras aplicados no Brasil,
desenvolveu desigualdades e tornou-se simbolo da questdo agraria do pais, vale ressaltar que a
simples redistribuicdo de terras ndo esgota os problemas histéricos causados por tal processo.

A luta contra as sequelas decorrentes do periodo colonial, € acima de tudo uma luta contra as
diversas faces do sistema capitalista.

Sendo assim, segundo Oliveira (2011), as solugdes para as desigualdades no meio
agrério brasileiro estdo, essencialmente, atreladas a medidas com finalidade de p6r um
fim as consequéncias geradas pelo capitalismo, medidas que ndo sejam apenas
mitigatdrias e ndo colocadas separadas. E necessario que tais normas sejam aplicadas de
modo uniforme e simultanea, que compreendam as dimensfes econémicas, social e
politica, pois, a falta de praticas de efetivacdo de politicas agréarias permanente e ndo de
assistencialismo nesse aspecto, € uma grande lacuna existente para a consolidacao de uma

reforma agraria que contemple a questdo da distribuicdo de terras no Brasil.
1.2 Avreforma agréria e a luta pela terra

As questdes inerentes ao meio agrario brasileiro sempre se apresentaram de forma
cruel para aqueles que da terra dependem para sobreviver. Sendo as herancas historicas
do processo de distribuicdo das terras as causadoras dos grandes entraves para a
implantacdo de politicas publicas para uma reforma agréria justa.

Diante deste cenario desigual de distribuicdo das terras, os marginalizados deste
processo, fomentados por dificuldades diarias e sentindo sua reproducéo social ameacada,
organizaram-se em movimentos socio-territoriais pela luta dos seus ideais de justica.
Estes movimentos organizados conseguiram pressionar o Estado, fazendo com que o
mesmo iniciasse um processo (mesmo que muito incipiente) para a reforma agraria,
visando a desintegracdo de grandes latifindios improdutivos e a transformacao destes em
assentamentos.

Este processo foi mantido, atraves de muita luta e resisténcia por parte destes
movimentos socio-territoriais, culminando numa pressdo mais acentuada para com 0
Estado. Nesse contexto de presséo, 0 governo federal criou, em 30 de novembro de 1964,
a lei n® 4,504, também denominada Estatuto da Terra. Esta preconiza em seu artigo 1° o
seguinte:

Art. 1 - 8 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que
visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificacGes
no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica
social e ao aumento de produtividade.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.504-1964?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.504-1964?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.504-1964?OpenDocument

13

Art. 1 - 8 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de
providéncias de amparo a propriedade da terra, que se destinem a
orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecudrias,
seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-
las com o processo de industrializacdo do pais (BRASIL, 1964).

Analisando o Estatuto da Terra, percebe-se que as leis estdo postas e direcionadas
para a consumacdo de uma reforma agraria que possa de fato a atender os anseios dos
trabalhadores rurais sem terras. No entanto, apesar de toda notoriedade dos movimentos,
0 governo responde de forma assistencialista através da criacdo dos assentamentos,
visando apenas a redugdo dos conflitos, da tensdo social e a neutralizacdo dos
movimentos.

Dessa forma, o que foi estabelecido no Estatuto da Terra ndo vigorou, de imediato,
em termos praticos. Na verdade, o direito a terra como funcéo social ficou garantido
apenas no papel. Este desinteresse no cumprimento desta lei provocou uma restruturagéo
e intensificagdo dos movimentos socio-territoriais, que por meio de um processo de luta
e resisténcia, reafirmavam o dever do Estado de promover uma reforma agraria justa, por
meio do aumento de assentamentos através da desapropriacdo de grandes latifindios
improdutivos.

No entanto, mesmo diante das incessantes manifestacfes dos movimentos socio-
territoriais, o Estado ndo proveu as condi¢cBes minimas de manutencdo dos assentados na
terra conquistada, por ndo integrar, adequadamente, os recursos das trés esferas do
governo, quais sejam, a federal, a estadual e a municipal, conforme frisa Muritiba (2008).

Nesse contexto de recusa e desacordo, os que fazem a luta pela reforma agréria
contemporaneamente sofrem com as politicas de reforma agrarias neoliberais em
detrimento das desapropriacdes. Estas primeiras propiciam o endividamento dos
assentados e dificultam sua permanéncia, a longo prazo, nos assentamentos, favorecendo,
por sua vez, os grandes latifundiarios. Por outro lado, as desapropria¢fes configuram um
cenario mais justo, por meio da conquista (e ndo compra) do que outrora lhe foi tomado.

Portanto, a busca transcende a obtencdo da terra, significando também a
efetivacdo de politicas capazes de ampliar os espagos conquistados pelos assentados,
conferindo-lhes reais possibilidades de identidade, permanéncia e desenvolvimento na

terra conquistada.
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1.3 Assentamentos de reforma agraria: identidade territorial e o processo de (des)

territorializagéo.

O meio agrério brasileiro estd em constante transformacdo, sendo o0s
assentamentos de reforma agraria um agente transformador. Neste panorama, cabe frisar
que os assentamentos rurais proporcionam mudancas nas configuraces territoriais. Nesta
visdo, (Junior & Vargas [200-]) ressalta que a criagdo dos assentamentos traz mudancas
nas configuragdes do espaco, (re)produzindo-o atraves da mesclagem dos aspectos
territoriais pré-existentes com aqueles criados pela intervencdo dos assentados. Em
adicdo, Junior & Vargas (200-, pg.02) continua: “O antes ¢ o depois, trazendo novas
nuances, e vem repleto de novos fendmenos de ordem social, politicos, cultural e
geograficos”.

Evidentemente, para um adequado entendimento das transformacdes do territorio,
faz-se necessario entender o conceito de territorio. Neste sentido, Raffestin (1993) explica
que:

O territdrio se forma a partir do espago, € o resultado de uma acdo conduzida
por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Ao se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela
representacdo), o ator ‘territorializa’ o espago. Evidentemente, o territorio se
apoia no espaco, mas ndo é o espaco. E uma producéo, a partir do espacol...].
Qualquer projeto no espago que é expresso por uma representacao revela a
imagem desejada de um territério, de um local de relages (RAFFESTIN,
1993, p. 143-144).

Nesta visdo, o entendimento de Raffestin (1993) da construcdo do territorio a
partir de um espaco, remete-se as relacdes de poder originadas pelo trabalho realizados
neste espaco. Neste interim, “O espago € a prisdo original, o territorio € a prisdo que os
homens constroem para si”. (RAFFESTIN, 1993, p. 144).

Haesbaert (2004), por sua vez, entende o territorio com base em trés parametros
distintos e que podem também aparecer combinados, sdo eles: juridico-politica,
cultural(ista) e econdbmico. Ambos séo oriundos de processos de apropriagdo do espaco e
de conflitualidades distintas, na construgéo do processo de (des) territorializacgao.

Souza (2001) ao trabalhar a categoria territério enfatiza o poder enguanto
elemento importante para o entendimento do territorio, uma vez que sua delimitacéo e
jurisprudéncia é fruto das relactes de poder que se ddo ora de maneira diplomatica ora de
maneira conflitiva.

A luz dos conceitos de territorio, torna-se oportuno delinear consideragdes sobre

a ideia de identidade. Suscintamente, a identidade se remete ao sentimento de
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pertencimento do individuo a um determinado territorio, transcendendo os sentidos
sociais e culturais ao qual foi submetido e passando a englobar também as formas de
apropriacéo e os meios de (re) producdo. Nesse aspecto, Haesbaert (2004) esclarece que:

[...] toda relacdo de poder espacialmente medida é também produtora
de identidade, pois controla, distingue, separa e, ao separar, de alguma
forma nomeia e classifica os individuos e seus grupos sociais. E
viceversa: todo processo de identifica¢do social é também uma relacéo
politica, anunciada como estratégia em momentos de conflito e/ou
negociacdo (HAESBAERT, 2004, p.107).

Evidentemente, os assentamentos se diversificam em suas respectivas identidades,
representando seus modos de vida e a maneira de explorar o territdrio.

Neste ponto, cabe destacar que no Brasil o processo de formacao de assentamentos
acontece, em sua maioria, conforme dois vieses distintos, quais sejam, por desapropriacdo
ou a luz das politicas neoliberais, aqui denominadas de Reforma Agraria de Mercado.

Fazendo uma anélise acerca dos processos de apropriacdo vigentes no pais
percebe-se que as configuracdes territoriais bem como a formacéo de identidade estdo
diretamente ligadas a forma como tais processos ocorrem. Estes processos podem
contribuir ou ndo para a territorializacdo ou desterritorializacdo dos assentados em um
dado espaco adquirido (Reforma Agraria de Mercado) ou conquistado por luta
(desapropriacao).

Para ficar mais claro, a ideia de territorializacéo, segundo Saquet (2009) é produto
dos processos sociais que ocorrem em um determinado espaco e se apresenta em varias
perspectivas enquanto desigualdades advindas da identidade do assentamento. Sendo,
nesse caso, a territorializacdo a criacdo da identidade e as condices de permanéncia dos
assentados no territério conquistado ou adquirido. Diferentemente, o entendimento de
desterritorializacdo, € rigorosamente o oposto, ou um processo de territorializacdo
malsucedido, no qual ndo houve a efetivacdo da criacdo da identidade, tampouco das
condicBes de permanéncia no territorio.

Assim sendo, o processo de territorializacdo, com todos os conceitos de formagéo
de identidade, sentimento de pertencimento e permanéncia dos individuos assentados,
vive um impasse dentro dessa conjuntura de politicas neoliberais versus desapropriacdo
de terras improdutivas. Portanto, hipotetisa-se aqui que a territorializacdo € mais propicia
quando da conquista de um territério via desapropriacdo, enquanto a apropriacdo via

Reforma Agréria de Mercado tende a propiciar desterritorializag&o.

2- A REFORMA AGRARIA DE MERCADO
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2.1 Do Estatuto da Terra a Reforma Agraria de Mercado.

Observando o cenério agrério brasileiro, apesar de haver politicas de reforma
agraria e destas prometerem, idealmente, uma adequada distribuicdo de terras, percebe-
se que na préatica o Brasil esta muito aquém de uma reforma agraria realmente justa que
atenda as necessidades das familias de pequenos agricultores. Na verdade, acontece
apenas medidas atenuantes e assistencialistas fomentadas por pressdes constantes e
recorrentes de movimentos sociais organizados. Neste cenario de conflitos, o Governo
apresentou diversos projetos a sociedade a fim de mitigar as pressdes sociais e normatizar
0 tdo sonhado acesso a terra.

Em termos de um apanhado histérico, (Silva & Junior [201-]) menciona que a
primeira lei de reforma agraria mais abrangente no Brasil foi proposta pelo entdo senador
Luiz Carlos Prestes em 1946. Segundo esta autora este projeto ndo triunfou e 0 mesmo
foi arquivado. Dando continuidade, outras tentativas na mesma década ndo lograram
éxito, conforme esclarece (Silva & Junior [201-]), dentre as quais se destacam 0s projetos
de Leonel Brizola e Jodo Goulart, ambos arquivados. Este ultimo, denominava-se
“SUPRA - Decreto da Superintendéncia da Reforma Agraria” e foi considerado muito
moderno para a época, por propor a desapropriacdo de areas rurais adjacentes as rodovias
e ferrovias federais, bem como areas que ndo cumpriam seu oficio pablico. Embora, bem
elaborado e com metas explicitas este projeto foi preterido em virtude do golpe militar de
1964.

Neste cenario, STEDILE (2005, pag. 147) enfatiza que entre o periodo de 1946 a
1964 houve um fendmeno de aumento da luta pela terra a partir de articulagdes sociais de
movimentos camponeses, tais como as Ligas Camponesas, a Unido de Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil - ULTABS, o Movimento de Agricultores Sem Terra
— MASTER e a criagdo dos sindicatos rurais. Todavia, em marco de 1964, com o golpe
militar, o marechal Humberto Castelo Branco assumiu a Presidéncia da Republica e Jodo
Goulart foi destituido dai entdo houveram novas — e profundas - mudangas no contexto
de reforma agréria, periodo no qual foi promulgado o Estatuto da Terra.

Neste contexto, (Silva & Junior [201-])esclarece que foi criado também, neste
periodo, o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria — IBRA, érgdo que mais tarde tornara-
se o0 Instituto Nacional de Reforma Agraria — INCRA. Conforme, delineado no Estatuto
da Terra de 1964, competia a0 IBRA as seguintes incumbéncias: (1) zoneamento e

cadastro das propriedades; (2) classificacdo das terras; (3) desapropriacdo de propriedades
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que ndo cumprissem com suas funcBes sociais; e (4) constituicdo de cooperativas em
propriedades de terras ditas reformadas. (BRASIL, 1964).

Na verdade, a reforma agraria proposta pelo governo militar vislumbrava,
conforme destaca Mendonca (2006, p. 40), uma possibilidade para a agricultura
brasileira, por partir de um pressuposto que a configuracao fundiaria em curso naquela
época representava um empecilho para o desenvolvimento do capitalismo. Dando
continuidade, Silva (1982) frisa que o Estatuto da Terra se apresentou com duas
estratégias, quais sejam, uma de viés distributivo e outra de cunho concentrador. Esta
ultima, amplamente conhecida como “modernizacao conservadora”, baseou-se em um
sistema de outorga de créditos por parte do Estado, com vistas ao desenvolvimento
agricola brasileiro.

No entanto, alguns autores, dos quais se pode mencionar Palmeira (1989),
denunciam que os créditos e incentivos foram norteados sem uma adequada estrutura e
direcionados principalmente para as grandes propriedades. Este fato caracterizou efeitos,
ditos perversos, dos quais se destacam a concentracdo da propriedade, o aumento das
disparidades de renda e do éxodo rural, o crescimento da taxa de exploracdo de
propriedades menores, etc., conforme destaca a referida autora.

Retomando a perspectiva histérica, mesmo em meio ao regime militar, muitos
movimentos sociais continuaram a luta pela terra. A titulo de ilustragdo, pode-se
mencionar a participacao de setores da Igreja Catélica por meio da Comissédo da Pastoral
da Terra — CPT, em 1975. Com o fim do regime militar, na década de 1980, iniciou-se
um processo de medidas a favor da reforma agraria, com José Sarney, mas nada de
inovador foi realmente efetivado. Cabe destacar aqui a criacdo do Ministério da Reforma
e do Desenvolvimento Agrario — MIRAD, neste periodo, ficando, a partir de entdo, o
INCRA subordinado a este Ministério.

Outrossim, em 1985, foi constituido o primeiro Plano Nacional de Reforma
Agraria da Nova Republica — PNRA, baseando-se no Estatuto da Terra. Este plano ndo
logrou éxito, por este ir de encontro aos interesses da Unido Democratica Ruralista— UDR
que era, partidariamente, a representacdo da politica dos latifundiarios.

J& com a proclamacéo da Constituicdo Federal de 1988 os caminhos econdmicos
do pais partiram para as politicas neoliberais, fragmentando a questdo agréaria e agricola
por basear-se apenas na acumulacdo do capital agricola. Nesta linha de pensamento, a
reforma agraria passou a simbolizar um retrocesso ao crescimento e progresso do pais,

representando os interesses da bancada ruralista.
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Entre os anos de 1990 e 1992, durante o governo de Fernando Collor de Melo,
houve uma certa extincdo da reforma agréria do contexto politico. Neste cenario, o
MIRAD foi extinto e os diversos 6rgaos atrelados a este ministério entraram em conflitos
e varias familias foram criminalizadas, por suas ocupacdes. Mesmo com a renuncia do
entdo Presidente Fernando Collor em 1992, quase nada mudou na estrutura de reforma
agraria e este cendrio perpetuou-se durante a década de 1990.

Afora, em 1993 foram criadas a Lei N° 8.629, conhecida como a Lei Agraria e a
Lei complementar 76 ou Lei do Rito Sumario. Esta Gltima, apresentou muitos entraves e
pontos controversos 0s quais fomentaram discussdes judiciais. Estas leis foram
modificadas por meio de medidas provisorias, prevendo a privatizacdo dos setores que
assistiam os agricultores, passando a orientar a distribuicao de terras por meios da reforma

agraria de mercado.

2.2 - O governo Fernando Henrigue Cardoso e a criacdo da Reforma Agréria de

Mercado.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) a reforma agréria voltou
a ganhar prioridade com o estabelecimento da meta de cem mil familias assentadas até
ultimo ano do mandato, conforme pontua Cardoso (2008, p. 44). No entanto, diante de
um pais que tinha uma tendéncia agricola, para muitos entendia-se que uma agricultura
familiar era algo a ser desestimulado, de modo que os investimentos pablicos deveriam
ser destinados a ampliacdo do agronegdcio e o mercado de terras.

Apesar do governo FHC prometer, as metas ndo foram cumpridas, ocasionando
insatisfacdo dos movimentos sociais e entidades organizadas da luta pela terra. Neste
sentido, em 1995, o governo FHC divulgou que tivera assentado 40 mil familias, no
entanto isso gerou descontentamento ao MST que questionara este dado do governo FHC
(OLIVEIRA, 2006, p.02).

Este fato acarretou um aumento acentuado das ocupacOes de terras, para
pressionar o governo que diante das pressdes, em 1997, implementou uma experiéncia-
piloto, seguindo diretrizes do Banco Mundial — BM. Baseava-se no financiamento de
terras que teria um prazo de pagamento de dez anos com caréncia de trés e ficou
conhecido como Cédula da Terra — PCT, projeto piloto que envolvia empréstimos
internacionais e o governo federal. Em adicéo, era possivel que o financiamento fosse

realizado pelo acordo feito diretamente entre 0s organismos internacionais e os estados.
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Neste caso, 0s recursos adviriam, parte do proprio estado e parte dos camponeses, cujo
pagamento se daria por dinheiro, produtos, equipamentos ou mao de obra.

Assim, estava posto a Reforma Agréria de Mercado no Brasil que, basicamente,
fundava-se nas politicas neoliberais no contexto de financiamento de terras. Antes de
atender, verdadeiramente, os anseios e necessidades dos envolvidos na problematica, esta
reforma tinha na verdade apenas o propoésito de apaziguar os conflitos por terra sem um
adequado rearranjo do poder e do territdrio (Silva & Junior [201-]). Neste cenario, 0s
financiamentos eram concedidos as associac6es de trabalhadores e os assentados tinham
a autonomia de escolher a terra, sendo que o Banco Mundial concedia o financiamento
aos assentados e pagava a terra a vista ao proprietario.

No que diz respeito ao segundo mandato do governo FHC, pode-se perceber uma
ainda maior repressao aos movimentos sociais de luta pela terra, visando reprimir as lutas
pela terra por meio da criminalizacdo das acdes de alguns destes movimentos. Dentre 0s
diversos meios de criminalizacdo, pode-se citar as medidas provisorias criadas em 2001,
conforme pode ser visto abaixo:

Desse modo, em 2001, criou duas medidas provisorias: uma em que
determinava 0 ndo assentamento das familias que participassem das
ocupacOes de terra e outra que determinava a ndo vistoria das terras
ocupadas por dois anos, quando ocupadas uma vez e por quatro anos
guando ocupada mais de uma vez. Criou um cadastro nos Correios, das
familias interessadas em serem beneficiadas pela politica de
assentamentos rurais. 839.715 familias se cadastraram (FERNANDES,
2005, p.02).

Diante disso, o0 governo FHC continuou ampliando a reforma agraria de mercado,
aumentando o numero de familias assentadas por meio desses programas. Principalmente
com a lei complementar n°93, de 1998, que instituia o Fundo de Terras, ou Banco da
Terra. Neste programa os financiamentos advinham do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e ndo mais de fundos externos. Os
beneficiados tinham um prazo de 20 anos para quitar a divida e as familias envolvidas
ndo poderiam ter registros de ocupacdes de terras. Ainda em 2001, o Cedula da Terrae o
Banco da Terra foram substituidos pelo projeto Crédito Fundiario, sendo este adquirido

via empréstimo junto ao Banco Mundial.

No arcabouco das consideracfes delineadas até entdo, pode-se perceber que a
politica de reforma agraria no referido periodo, visava apenas apaziguar os conflitos no
campo, pondo o Estado como interventor da situacdo. Assim sendo, o governo FHC

simplesmente incentivou e investiu neste modelo de reforma agraria, de modo a beneficiar
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0 Banco Mundial na disseminacdo desta proposta mundo afora. Por fim, a argumentacgéo
da criacdo das politicas de reforma agraria de mercado partindo da desvalorizacéo das
ocupacdes de terras, em virtude da demora no processo de desapropriacdo das terras,
levou os assentados ao endividamento e expropriacdo, sobretudo pelo fato das

superestimacdes dos valores das terras e elevados custos dos assentamentos.

2.3 A manutencéo da Reforma Agraria de Mercado no Governo Luiz Inacio Lula
da Silva.

Nas elei¢cGes de 2003, o entdo candidato Luiz Inacio Lula da Silva, foi eleito a
Presidéncia da Republica com o apoio de varios movimentos sociais, entre eles o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag). Com o inicio do mandato, 0os movimentos
conseguiram assumir cargos de destaque dentro do governo, como por exemplo, a
presidéncia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e do
Ministério de Desenvolvimento Agrério (MDA). Diante de um novo cenério politico, a
opinido publica e demais segmentos sociais vislumbravam mudancas efetivas na estrutura
da reforma agréria do pais.

Nesse sentido, 0 governo reuniu competentes técnicos e académicos para que
atentando para 0s anseios sociais, e junto com os proprios agentes socias, sociedade civil
e movimento organizados, pudessem elaborar um 11 Plano Nacional de Reforma Agraria-
PNRA, pautado na transparéncia de aplicacdo de recursos e no compromisso social que
ultrapassando a simples distribuicdo de terras, e permitisse o desenvolvimento socio
econdmico dos envolvidos, bem como sua permanéncia na terra adquirida.

Nesse contexto, foi criado o 11 PNRA, com metas audaciosas e fungdes socias que
indicava uma ruptura com as politicas agraria, do governo FHC. Porém, segundo (Silva
& Junior [201-]):

O que diferenciava o Il PRNA do anterior implantado na década de 80,
é que além da distribuicdo de terras este mantinha em sua esséncia agdes
voltadas para salde, educagdo, energia e saneamento, para que as
familias possam gerar renda e ter acesso aos seus direitos fundamentais.
(SILVA & JUNIOR [201-]).

Diante do citado, é verdadeiro afirmar que o governo FHC se baseou apenas em
redistribuicdo de terras para conter as pressdes sociais, ja 0 governo Lula focou na

importancia dos movimentos e buscou uma interacdo pactual de proximidade entre a
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administracdo federal e os movimentos sociais. Dessa forma, tentou-se legitimar o
processo de luta pela terra, prevendo uma reforma agréria tanto por desapropriagao quanto
por programas neoliberais, estabelecendo diferente metas para cada viés. Neste contexto,
diante das investiduras da banca ruralista, tentando barrar a reforma agraria em curso,
surgiram novas mobiliza¢es cobrando o cumprimento das metas previstas pelo Il PNRA.

Apesar das notorias mudancas colocadas no Il PNRA, as mesmas n&o
correspondiam a totalidade dos anseios dos movimentos sociais e organizagoes
camponesas, que por sua vez questionavam a manutencdo da Reforma Agréaria de
Mercado.

Junto com I PRNA, foi criado o Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF
este com base nas politicas neoliberais do governo FHC, cuja meta era assentar 130 mil
familias via RAM, tendo como principio a concep¢do de alivio da pobreza rural e
fortalecimento da agricultura familiar. O programa faz parte das acGes da Secretaria de
Reordenamento Agrario — SRA do Ministério do Desenvolvimento Agréario - MDA, tendo
como recursos o Fundo de Terras, agora incorporado a politica fundiria do Estado
brasileiro e funcionando como um instrumento de longo prazo (SILVA & JUNIOR [201-
D.

A substituicdo dos programas criados por este governo em nada mudou a
sistematica geral da reforma. Em termos burocraticos, houve a implementacdo do
programa Combate a Pobreza Rural - CPR em substitui¢do aos programas PCT e CF. Em
linhas gerais os beneficiarios do CPR deveriam ser trabalhadores rurais sem terra ou pequenos
produtores em estado de pobreza, sendo o financiamento voltado para a compra de terras e obras
de infraestrutura, contemplando, preponderantemente, a regido do Nordeste.

Na mesma linha de raciocinio, o programa de Consolidacdo da Agricultura
Familiar — CAF surgiu enquanto substituto do Banco da Terra, com o intuito de subsidiar
familias sem-terra e pequenos produtores rurais. Esta iniciativa, visou atender,
inicialmente, as regides Sul e Sudeste do pais.

Nesse sentido, observa-se que as expectativas criadas pelos movimentos socias e
organizagbes camponesas para a criacdo de uma politica agraria baseada na
desapropriagdo das terras que ndo cumprem sua funcdo social, sendo as mesmas
direcionadas para a reforma agraria, mais uma vez foram frustradas.

Foram criados programas para substituir aqueles antigos relacionados a RAM. No

entanto, como foi citado acima, apesar de uma mudanca de nomenclatura 0s novos
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programas seguiram a mesma linha de financiamento da RAM. Foram criados ainda
outros programas, em busca de melhorias dos beneficiarios contemplados pela RAM.
Desse modo, 0 governo embora tenha conseguido criar um plano para a realizacéo
do que seria a maior Reforma Agraria do mundo, ndo conseguiu efetivar mudancas
desejadas, muito menos eliminar a problematica da Reforma Agraria de Mercado e todas

as mazelas ocasionadas pela mesma.

3.Reforma Agréria de Mercado e (Des) Territorializacdo no Assentamento Boa
Sorte.

3.1 Localizacéo e caracterizacdo da area de estudo.

O assentamento Boa Sorte estd localizado no municipio de Pdo de Acucar,
mesorregido do sertdo, no estado de Alagoas, a uma distancia de 239,2 km da capital do
estado e a 38 km da sede municipal. O municipio tem coordenadas geograficas de: latitude
09°44°54°° e longitude de 37°26°12". O acesso ao imOvel se da: saindo de Macei0 pela
BR-316 até entroncamento Palmeira-Arapiraca, dai segue-se pela AL-110 até a cidade de
Arapiraca, seguido pela AL-220, chega-se a AL-130, dai pela citada AL chega-se ao
povoado denominado Meirus; dai, seguindo por uma estrada vicinal em dire¢do ao

povoado Entremontes, ap6s percorrer aproximadamente 30km chega-se ao imovel.

Figura 1 — LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE PAO DE ACUCAR - AL.
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Fonte: Google Mapas 2017.

O assentamento é fruto da compra de terras que integravam duas fazendas
pertencentes ao mesmo dono, a saber, Fazenda Boa Sorte e Fazenda Monte Santo, sendo
a primeira a que deu nome ao assentamento. As duas compunham uma area de 694,46
kmz2 que foram compradas através do Banco da Terra, programa pertencente a Reforma
Agraria de Mercado, por 30 familias reunidas em associagdo. A figura 2 aponta um mapa
correspondente as antigas propriedades onde se formou o Assentamento Boa Sorte.

Figura 2 -MAPA DAS TERRAS QUE COMPOE O ASSENTAMENTO

Fonte: Arquivo da Associagdo de moradores, 2017.

O assentamento conta com uma reserva ambiental, 30 lotes (um por familia) e
uma agrovila projetada para ter 30 casas para servir de moradia as familias assentadas.
Além de barragens, poco artesiano, entre outros bens de uso comunitéario. Nas figuras 3,

4 e 5 é possivel observar respectivamente a agrovila, barragem e pogco comunitarios.
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Figura 3— AGROVILA.

Fonte: Autor, 2017.

Figura 4 - BARRAGEM COMUNITARIA.

Fonte: Autor, 2017.
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Figura 5 - POCO ARTESIANO COMUNITARIO.
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Fonte: Autor, 2017.

Apesar de apresentar itens basicos para permanéncia dos assentados nas terras,
vale ressaltar que devido o processo adotado no decorrer de aquisi¢ao e implantacéo dos
assentamentos a realidade se apresenta diferente da teoria.

Nesse contexto, a forma pela qual os camponeses do assentamento tiveram acesso
a terra € uma das maneiras mais injustas e cruel, pautada num verdadeiro mercado que
favorece somente aqueles que enxergam a terra como valor de troca. Quadro 1 esta

descrito as formas de acesso a terra.

Quadro 01: POLITICAS DE OBTENGAO DE TERRAS

POLITICAS DE OBTENCAO DE TERRAS

Adjudicacédo

Cessao

Compra

Confisco

Desapropriacéo
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Doacéo

Incorporacéo

Reconhecimento

Fonte: Dataluta, 2011.

O assentamento Boa Sorte, trata-se de mais um assentamento resultante das linhas
de financiamento estruturadas na chamada politica de “Reforma Agraria de Mercado” ou
contra reforma agraria. No quadro 2 estdo descritas as 7 linhas de financiamento

existentes na cadeia da politica de contra reforma agraria executada no Brasil.

Quadro 02 - BRASIL - TIPOLOGIA DOS PROJETOS DE ASSENTAMENTO
DE REFORMA AGRARIA DE MERCADO - 1998-2009

TIPOS DE PROJETOS DE SIGLA ORGAO

ASSENTAMENTO RESPONSAVEL
1 Projeto de Cédula da Terra PCT MDA
2 Banco da Terra BT MDA
3 Crédito Fundiario CF MDA
4 Combate a Pobreza Rural CPR MDA
5 Consolidagéo da Agricultura Familiar CAF MDA
6 Nossa Primeira Terra/Consolidacéo da NPT/CAF MDA

Agricultura Familiar
7 Nossa Primeira Terra/Combate a Pobreza NPT/CPR MDA

Rural

Fonte: Banco de Dados da Luta Pela Terra - DATALUTA, 2008.

Contudo, ha que se entender que as praticas da reforma agraria de mercado tém
comprido o seu papel de barrar a reforma agraria no Brasil e acentuar a desigualdade
social e de acesso a terra somada a uma série de fatores que sdo agregados ao conceito de
reforma agraria, a exemplo do acesso a 4gua, crédito e politicas publicas eficazes para 0s

camponeses.
3.2. Processo de desterritorializacdo no assentamento Boa Sorte: resultados

Na atual configuragdo do meio rural brasileiro, 0s assentamentos s&o em sua
maioria, um exemplo claro da segregacéo espacial e social que ora se concretiza neste

pais, sendo a desterritorializacdo ou mesmo a inexisténcia de territorializacdo nestes
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assentamentos de reforma agraria de mercado 0 insucesso no campo e a prova viva do
fim do campesinato.

Tal constatacdo apresenta-se aqui baseada em um trabalho de pesquisa realizado
no assentamento Boa Sorte que revelou dados e informacdes que subsidiaram as
afirmac0es apresentadas nesse trabalho. O assentamento Boa Sorte, resultado de politicas
neoliberais de Reforma Agraria, a saber, do Programa Banco da Terra, esse membro do
que aqui chamamos de Reforma Agréria de Mercado.

No assentamento foram realizadas observacdes e aplicado questionarios a 21 dos
30 dos (as) titulares responsaveis pelos lotes. Nesse momento verifica-se que apenas 15
das 30 familias residem efetivamente no assentamento, identificou-se também a falta de
infraestruturas e a auséncia de condicGes basicas para a permanéncia no assentamento.

Nesse contexto 0s questionarios revelaram que a aquisicao das terras por parte dos
camponeses se deu de maneira pouco conhecedora com relacao a dindmica desta politica
de compra e venda de terra, sendo que somente 4% dos moradores tinham conhecimento
da estrutura deste programa. O grafico 1 aponta o percentual de conhecimento dos
camponeses em relacdo ao funcionamento do programa, atestando que a maior parte deles
aderem a politica sem ter o real conhecimento da estrutura da mesma.

Gréfico 1:

ENTENDIMENTO SOBRE O FUNCIOMENTO
DA POLITICA DE REFORMA AGRARIA QUE
ESTAVAM ADERINDO

H SABIAM COMO FUNCIONAVA

m NAO SABIAM COMO
FUNCIONAVAM

OUVIRAM FALAR, MAS NAO
TINHAM CERTEZA

Fonte: Autor, 2017.

No caso do Assentamento Boa Sorte somente 38% dos moradores ndo tinham

conhecimento algum sobre o programa e 43% ouvira falar, mas ndo tinha certeza das
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condices e exigéncia para participacdo neste. E importante ressaltar que nestes casos 0s
unicos beneficiados sdo os proprietarios das terras que encontra nesta politica uma
maneira facil de agregar valor e se livrar da terra que apresenta limitagdes para producéo,
haja vista, a disposicdo do Estado em financia-las a precos abusivos que, serdo pagos por
aqueles que por necessidades e/ou falta de conhecimento séo seduzidos a participar do
programa.

Outro fator que chama a atengdo é a maneira como 0s camponeses tiveram acesso
a informacéo de que haveria a oportunidade de fazer parte da politica de reforma agraria
do governo, por meio da criacdo do assentamento. O grafico 2 aponta que 71% dos
assentados souberam da criagdo do assentamento por meio de amigos, enquanto 29%
ficaram sabendo pela comunicagdo com parentes.

GRAFICO 2:

FORMA PELA QUAL SOUBERAM DO
ASSENTAMENTO

B INTERMEDIO DE AMIGOS
m INTERMEDIO DE PARENTES

Fonte: Autor, 2017.

Diante da informacdo colocada acima, vale salientar que inicial as informacdes
acerca da pretensdo de venda das terras para o programa foram noticiadas em primeira
méo pelo sindicato rural do municipio, e por parentes do antigo proprietario das terras.

Este fato somente reforga a maneira forjada como se tem trabalhado as politicas
de reforma agraria no campo brasileiro, sem comprometimento com os camponeses sem
terra e favorecendo historicamente os fazendeiros locais, que munidos de informagdes e
privilégios encontram nestas politicas de contra reforma agréaria uma oportunidade de

negadcio.



29

Tomados pelo desejo de ter acesso a terra 0s camponeses se submetem as mais
dificeis situacfes, como a do financiamento de terra, sendo as suas ambic¢Ges somente o
desejo de ter uma terra de morada e que ao mesmo tempo lhe sirva de espago para
producdo e as praticas agricultaveis, justificando a funcdo social da terra que é a da
producéo.

O gréfico 3 aponta que 86% das familias do Assentamento Boa Sorte foram
motivadas a ir para 0 assentamento por enxergar nesta oportunidade a esperanca de ter o
acesso a terra, haja vista que sdo familias sem-terra, e poder trabalhar com a agricultura,
em muitos casos o Unico oficio ao qual estes camponeses aprenderam a desempenhar.

Grafico 3:

MOTIVOU A IDA PARA O ASSENTAMENTO?

m POSSIBILIDADE DE TER TERRA E
TRABALHAR COM AGRICULTURA.

m POSSIBILIDADE DE TER UMA
MORADIA

Fonte: Autor, 2017.

14% dos assentados apresentaram o fator moradia como sendo a causa da procura
do assentamento, outro aspecto que revela que estas familias camponesas estdo também
a ocupar as periferias das cidades, em condicGes precarias de habitacdo e sem poder pagar
o0 aluguel, bem como sem conseguir a sobrevivéncia.

O grafico 4 apontam que estas familias ndo vieram de pontos distante, embora o
maior percentual de familias assentadas tenha como origem o municipio de Piranhas e
ndo o de Pao de acucar, ambos no estado de Alagoas, fator que se justifique talvez pelo

fato das familias e amigos atuarem na divulgacéao da criacdo do assentamento.
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Gréfico 4:

ORIGEM DAS FAMILIAS ASSENTADAS

m PAO DE ACUCAR - AL
m PIRANHAS - AL
= MONTEIROPOLIS

Fonte: Autor, 2017.

A realidade no Assentamento Boa Sorte, assim como na grande parte dos
assentamentos oriundos da reforma agréria de mercado, é dura. A precarizacéo e a falta
de assisténcia, de incentivos a producdo e a pecudria é gritante. O grafico 5 aponta os
resultados acerca da pecuaria no assentamento, marcado pelo baixo poderio de criagéo de
animais e por uma diversidade que é tipica do campesinato.

Grafico 5 - PECUARIA.
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Fonte: Autor, 2017.

Como na maioria dos casos das familias do semiarido temos como marco a criagcao
de rebanho bovino, como sendo o patriménio das familias camponesas, o que lhes garante
o dinheiro. Outro ponto que vem mudando no cenario do semiarido alagoano € a criacdo
de rebanhos caprinos como alternativa a escassez de agua e alimento para o gado.

Na agricultura, de acordo com as entrevistas semiestruturadas, realizadas com as
familias, a produgdo € pouca e se limita ao feijao e milho, em pouca quantidade e no
plantio de palma, que serve para a alimentacdo dos animais e para comercializacéo.
Embora o laudo técnico das terras do assentamento tenha descrito na época, a propriedade
com excelentes condi¢cdes para as praticas agricultaveis, ndo é o que se constata nas
préticas camponesas diarias.

Além destes fatores os camponeses do assentamento Boa Sorte enfrentam outras
dificuldades para produzir. Elencadas no grafico 6, como a grande maioria dos
camponeses do semiarido nordestino e alagoano, irdo colocar a falta de 4gua como a
principal causa que dificulta o processo produtivo.

Gréfico 06:

DIFICULDADES ENFRENTATAS PARA
PRODUZIR.

mAGUA
m AGUA E MAQUINARIO

m AGUA , MAQUINARIO E
ASSISTENCIA TECNICA

Fonte: Autor, 2017.
Ainda com base no gréafico é perceptivel analisar que 48% das familias assentadas
atribuem a dificuldade de producdo a um conjunto de elementos a saber: a &gua, apontado

por todos, maquinario e assisténcia técnica. A auséncia dos trés fatores elencados
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notoriamente acarretard em pouca ou quase nenhuma producdo agricultavel, elevando
mais ainda a condi¢do de miserabilidade e expropriacao social destas familias.

Notoriamente que este ndo é o projeto de reforma agraria desejado pelos
camponeses sem terra e pensado por intelectuais e liderancas de movimentos sociais do
campo para o Brasil. A reforma Agraria, verdadeira Reforma Agraria, precisa ser efetiva
levando-se em consideracdo a justica e igualdade no acesso a terra, a &gua, assisténcia
técnica, infraestrutura e todas as condicGes possiveis para a permanéncia das familias
camponesas no meio rural e para o desenvolvimento agrario do pais.

Enquanto imperar as politicas de contra reforma agréria, infelizmente a realidade
do campo brasileiro continuara a ser de exclusdo e maquiagem de uma reforma agréria

gue somente acontece no campo estatistico e de maneira lenta, injusta e ante social.
4.CONSIDERACAOS FINAIS

E claro e evidente como os projetos de contra reforma Agraria ou de Reforma
Agréria de Mercada, nada mais sdo do que tentativas de amenizar os conflitos no campo,
bem como de criminalizar os movimentos sociais engajados na luta pelo acesso a terra e
pela Reforma Agréaria no espaco agrario brasileiro.

Sendo assim, esses tipos de politicas de Reforma Agraria com forte viés
mercantilista, como é o caso da Reforma Agraria de Mercado, ndo correspondem ao que
de fato, 0s movimentos e a constituicdo entendem como a verdadeira reforma agraria
capaz de permitir ndo so 0 acesso a terra, mas também a um conjunto de politicas de bem
estar social. Desta maneira, considera-se a Reforma Agraria de Mercado como um
retrocesso e como mais um mecanismo de ndo realizacdo da Reforma Agréria contida na
constituicdo brasileira

A partir da pesquisa realizada, observa-se que desde a forma como a terra foi
adquirida até a oferta de bens e servicos basicos para a manutengéo dos trabalhadores no
campo, 0 projeto apresenta-se de forma inoperante para os trabalhadores rurais
assentados. O sonho do acesso a terra de trabalho é interrompido diante do endividamento
e da falta de assisténcia técnica e de condi¢des de producéo.

A mesma politica acaba por beneficiar os donos das fazendas, uma vez que estas
acabam sendo adquiridas e estes recebem o pagamento pela venda a vista. Contudo, a
realidade dessas propriedades, na maioria das vezes, ndo corresponde ao laudo técnico e

ndo oferecendo condicGes para a producdo agricola e para a criacdo de animais, nao
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permitindo que as familias consigam gerar renda para pagamento da divida junto ao
banco.

No seio dessa discussdo, abordamos ainda o nivel de evasdo das familias no
assentamento estudado, observando que parte das familias que ficaram na area a utilizam
apenas como casa de veraneio.

Em suma, os dados coletados inferem que os programas de compra e venda da
terra que compdem a Reforma Agraria de Mercado no Brasil, apresentam-se como uma
contra reforma agraria, incapaz de contribuir para um sistema mais justo e igualitario do
sistema de distribuicdo de terra. No contexto das politicas neoliberais, a saber, a Reforma
Agréria de Mercado, fica prejudicado o processo de territorializacdo dos envolvidos, e
diante da inadequada efetivacdo deste processo inicia-se, por consequéncia, a

desterritorializacéo.
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QUESTIONARIO APLICADO NO ASSENTAMENTO BOA SORTE

Historico do assentamento Boa Sorte em Pao de Aglcar — AL

1. Qual a origem da sua familia?

Deste municipio

Outros estados (quais?)

Deste estado (quais
municipios)

2. Como ficaram sabendo da proposta de criacdo do assentamento?

Na midia

Por meio de amigo

Por meio de parente

Por meio de agentes do
Estado (quais?)

3. O que motivou a vinda para o assentamento?

A existéncia de vinculo
familiar

As condigdes dificeis na
cidade

A falta de oportunidade

A necessidade da terra

A vontade de viver da
agricultura

4. Vocé sabia como funcionava o programa de compra e venda?

Ouvi falar, mas ndo tinha

Sim clareza
Né&o
5. Dados da producao agricola (ANUAL):
Tipos Area Area « Venda Valor
de Cultura | plantada (ha) colhida (ha) Produgdo Consumo _Kg “R$
6. A producdo é vendida a quem:
Intermediario IndUstria Cooperativa

Né&o produz

Ndao comercializa

Outros

7. Em que municipio é vendida a producéo:




8. Quantas pessoas trabalham no lote:

37

Uma pessoa Duas pessoas

Trés pessoas

Quatro
pessoas

Cinco ou mais

9. Obtém renda com a venda de produtos ndo-agricolas:

Artesanato

Pequeno comércio

Qutros

Néo obtém outro tipo de renda

10. A renda do trabalho no lote permite a sobrevivéncia da familia:

Sim Né&o
11. Existe algum lugar adequado para o armazenamento da producdo agricola:
Despensa Galpéo
Associacdo N4o existe

12. O assentamento recebe algum tipo de assisténcia técnica?

Sim - orientac&o geral na produgdo

Sim - solo

Na&o recebe assisténcia

13. Quais 0s servicos 0 assentamento necessita para uma assisténcia técnica:

‘ Venda da Producéo Compra de produtos agropecuarios N&o necessita

14. Qual (ais) a maior dificuldade para producéo?

Falta de agua Falta de sementes

Falta de assisténcia técnica

Falta de maquinario Falta de mao de obra

Solo deficiente

15. Existe alguém trabalhando fora do assentamento na sua familia?

Sim (onde?)

Nao

16. O que vocés criam? E por qué?

Bovino Equino Caprino
Outros:
Suino Aves
PARTE 2: EDUCACAO - Situagéo educacional
1. Onde as criangas estudam:
No assentamento Escola
No municipio Escola
. _Qutro Escola
municipio:
2. Quem fornece o Transporte Escolar:
Particular Prefeitura de Cha Preta

N&o ha Transporte Escolar

Estuda na Escola do Assentamento

O assentamento é atendido por politicas pablicas?
Se sim, especificar:
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Figura 6: Ruinas da antiga sede da fazenda

Fonte: Autor, 2017.

Figura 7: Ruinas da antiga sede da fazenda

Fonte: Autor, 2017.
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Figura 8: Inexisténcia de pavimentacao na agrovila

Fonte: Autor, 2017.

Figura 9: Casa abandonada, ilustra a evaséo recorrente

Fonte: Autor, 2017.
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Figura 10: Projeto para decimalizardo de agua (ainda sem funcionamento)

Fonte: Autor, 2017.

Figura 11: Projeto para decimalizardo de agua (ainda sem funcionamento).

vinimanta®
Leenedy

Fonte: Autor, 2017.
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Figura 12: “Tambores”, carro de boi e recipiente feito pneu, usados para saciar a

Fonte: Autor, 2017.

Figura 13: Rocas de palma, usada como forragem para o gado e também como

reserva de valor.

Fonte: Autor, 2017.
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Figura 14: Acesso a agrovilas e aos lotes

Fonte: Autor, 2017.

Figura 15: criacdo de ovinos no assentamento

Fonte: Autor, 2017.



