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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo debater a composicdo da renda e das
atividades produtivas predominantes na trajetéria da economia santanense até o ano
de 2010. Para tanto, foi realizada pesquisa bibliografica e andlise de dados disponivel
nesse periodo, abrangendo aspectos como, sua formacao historica, caracteristicas da
economia, produto e sua composicao, populacao, renda e distribuicdo, dependéncia
das finangas publicas e indicadores de qualidade de vida. Trata-se de uma pesquisa
descritiva de cunho bibliografico quanto aos seus objetivos e procedimentos, que
utiliza abordagens qualitativas e quantitativas ao longo do seu desenvolvimento. Os
resultados obtidos representam as caracteristicas da economia em cada momento,
tratando desde os habitantes primitivos da regido até a analise dos modernos
indicadores de produto e qualidade de vida. Isso revelou, por fim, as mudancas entre
os periodos referentes a produgédo e composi¢ao da riqueza e confirmando a hipo6tese
inicial de que o municipio passou da predominancia do setor agropecuario para a
predominancia dos servicos em sua economia, contudo com forte dependéncia das
transferéncias de renda.

PALAVRAS-CHAVE: Setores da economia. Histéria econdmica. Indicadores
socioeconémicos. Santana do Ipanema.



ABSTRACT

The present work aims to discuss the composition of income and productive activities
prevalent in the trajectory of the economy santanense until in the year 2010. It was
carried out bibliographical research and data analysis available in that period, covering
aspects such as, its historical formation, characteristics of the economy, and its product
composition, population, income and distribution, dependence about public finances
and quality of life indicators. It is a descriptive bibliographic nature research regarding
its objectives and procedures, using qualitative and quantitative approaches
throughout its development. The results obtained represent the characteristics of the
economy in every moment, from the primitive inhabitants of the region until the analysis
of modern product indicators and quality of life. This revealed, finally, the changes
between the periods relating to production and composition of wealth and confirming
the initial hypothesis that the municipality passed the predominance of the agricultural
sector to the predominance of services in its economy, however with strong
dependence of income transfers.

Keywords: Sectors of the economy. Economic history. Socioeconomic indicators.
Santana do Ipanema.
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1. INTRODUGAO

Possuindo area equivalente a 437,877 km2, o0 municipio de Santana do Ipanema
localiza-se na mesorregiao do Sertdo alagoano e dentro das dependéncias do que é
conhecido como poligono da seca’. Sua distancia até a capital alagoana, Maceio, é
de 170 Km em linha reta.

Suas fronteiras sao divididas com as cidades alagoanas de Dois Riachos,
Olivenca, Olho D’agua das Flores, Carneiros, Senador Rui Palmeira e Pogo das
Trincheiras, além da cidade pernambucana de Aguas Belas. E de posicao estratégica
para os municipios do Sertdo alagoano e, principalmente, da microrregiao de Santana
do Ipanema.

A histéria do municipio confunde-se com a evolugcado da regido em que esta
inserida, uma vez que nove municipios sdo oriundos da divisao territorial do mesmo.
Ademais, ao se observar preliminarmente os numeros do municipio presentes em
sites como o do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em comparacao
aos outros de sua microrregido, 0 municipio parece se sobrepor aos demais.

Nos dias atuais, é possivel, através de autores anteriores, conhecer a historia do
municipio, saber sobre a fundagao da cidade, gestores e personagens importantes a
formagao municipal. Contudo, sua trajetéria do ponto de vista econbémico ainda se
restringe a pequenos espacgos dentro desses relatos historicos, a exemplo de obras
utilizadas nesse estudo como a do IBGE (1956), Melo (1976), Marques de Melo (2010)
e Chagas (2011a), ainda nao existindo uma obra que tratasse especialmente da parte
econdmica da cidade.

E importante saber que conhecer a evolugdo da economia de um municipio é
algo util ndo s6 para o meio académico, onde as informagdes organizadas podem
servir de base para um outro estudo sobre a regido (sobretudo levando em
consideracao que nele funciona uma unidade académica da Universidade Federal de
Alagoas-UFAL), mas também a prosperidade da cidade, servindo, por exemplo, como
base para politicas publicas ou para os empreendedores que pretendem investir seu

capital na regiao.

" Regido que inclui outros 50 municipios alagoanos (43,7% do estado) e se caracteriza, principalmente,
pela baixa densidade pluviométrica.
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Comumente, ao estudar a histéria da economia em qualquer escala, o foco
predominante estara nos polos de desenvolvimento. No caso alagoano, o foco
certamente é a zona da mata, como podem ilustrar as obras de Machado (2016) e De
Lira (2007), que mesmo sendo 6timas referéncias para o entendimento da economia
alagoana, abordam o tema dando a (merecida) énfase nos acontecimentos das outras
regides. Contudo, € necessario conhecer também as diversas situagdes que outras
regides viveram, e vivem, dentro de uma perspectiva histérica e econémica. O
resultado desse estudo € um material que aborda o tema de maneira local, para assim
contribuir com a disseminag¢ao do conhecimento dessa parte da economia do estado.

Nessa perspectiva, o presente trabalho tem como objetivo debater a composicéo
da renda e atividades econbmicas predominantes na trajetéria da economia
santanense de sua formacao até o ano de 2010, uma vez que a hipétese aparente,
baseando-se na mudanga nos numeros da economia da cidade, € que Santana do
Ipanema passou por um crescimento do produto e uma mudanga na composicao e
importancia dos setores da economia ao longo dos anos, passando de agropecuario
para o de servigos.

Para observar se essa mudanca realmente ocorreu foi necessario realizar o
levantamento da bibliografia existente acerca da histéria e outros aspectos que
possam conter caracteristicas da economia santanense, pois ainda ndo é conhecido
nenhum trabalho bibliografico que tenha reunido quais obras histéricas tém em sua
composicao aspectos econémicos.

Apb6s localizada e analisada essa bibliografia, iniciou-se uma outra etapa
referente aos indicadores econdmicos mais atuais disponiveis para o municipio,

conforme os procedimentos metodol6gicos presentes no capitulo seguinte.

Trata-se de uma pesquisa descritiva de cunho bibliografico quanto aos seus
objetivos e procedimentos. Conta também com abordagens quantitativa e qualitativa
do problema ao longo do seu desenvolvimento. O objeto de estudo é o municipio de
Santana do Ipanema-AL de seu surgimento até os dias atuais. O municipio foi
escolhido gracas a sua importancia para as cidades de sua microrregiao, no passado
e no presente, sendo inclusive descrita por Chagas (2012) como a cidade mais
importante de sua mesorregidao. O foco nas atividades econémicas e composicédo do
produto se dao gracgas a exclusiva disponibilidade do primeiro em alguns periodos, e

pelo grande poder de caracterizagdo da economia desses.
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Ao fim da exposicdo, confirmou-se a hipétese de crescimento do produto e
mudanga na composi¢cao dos setores dessa economia, passando da predominancia
agropecuaria, para o setor de servigos. Além disso, foram colhidas informagdes que
possibilitaram caracterizar a economia ao longo desse processo 0 que tornou mais
clara a predominancia agropecuaria desde sua fundacao e nos periodos em que se

contava com poucos, ou nenhum, indicadores para esse fim.

Este trabalho esta dividido em 6 capitulos a contar desta introdugao, procurando
tornar cada um complementar ao anterior. No préximo capitulo serd exposto o
processo metodolégico de forma mais aprofundada. Ao longo do capitulo trés sera
apresentado o contexto histérico municipal e os principais elementos referentes a
economia nesse periodo. No capitulo quarto aprofundam-se as discussdes sobre a
economia municipais mais recentes e com um suporte maior de indicadores e dados.
AplGs essa exposicao sao elencadas no quinto capitulo as conclusdes (trajetéria e
mudancas) que foram encontradas ao se contrastar as informagcdes dos capitulos
anteriores. Por ultimo, as consideracdes finais trarao as dificuldades e recomendacdes
do estudo.
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2. METODOLOGIA

Este capitulo sera destinado ao esclarecimento do processo metodolégico
utilizado ao longo da realizagcéo deste trabalho, tratando esse processo de forma mais
aprofundada e expondo as minucias de cada capitulo, assim como de suas
subsecbes, a fim de tornar a leitura das etapas seguintes mais faceis e elucidar
conceitos e processos, tedéricos ou metodoldgicos, necessarios ao bom entendimento
dos capitulos posteriores.

Com o objetivo de debater a composicéo da renda e das atividades econdmicas
predominantes na trajetéria da economia santanense de sua formagao até o ano de
2010, este trabalho monografico caracteriza-se como uma pesquisa descritiva que
tem o municipio de Santana do Ipanema como objeto de estudo. A abordagem
escolhida para a elaboracdo da pesquisa pode ser dividida basicamente em duas
partes apresentadas nos capitulos trés e quatro dessa monografia.

Na primeira parte (capitulo 3) o procedimento adotado foi a realizacado de uma
pesquisa bibliografica buscando fontes relacionadas a histéria municipal em
bibliotecas locais, em sites e em obras relacionadas. Destas obras foram selecionadas
as passagens que contribuiam para o entendimento da formagé&o e da vida econémica
do municipio. As informacdes que foram buscadas dizem respeito principalmente a
caracterizacdo da atividade produtiva predominante no municipio, assim como o0s
marcos historicos que determinaram os rumos destas atividades.

Embora também apresente aspectos quantitativos, esse capitulo terd uma
abordagem predominantemente qualitativa. A escolha dessa abordagem se deu pela
pouca disponibilidade de indicadores e dados para esse periodo, aliado ao pouco
conhecimento dos episédios econémicos em ambito municipal.

Essas informagbes foram contrastadas com obras de ambito superior em
abrangéncia, a fim de encontrar as convergéncias e divergéncias dos relatos com os
movimentos da conjuntura nesse periodo.

Foram fontes de pesquisa para a elaboragdo do capitulo supracitado autores
como IBGE (1956), Melo (1976), Marques de Melo (2010), Chagas (2011) e Chagas
(2012). O periodo analisado compreende a época dos povoadores primitivos (indios
fulni-o) em meados do século XVIl, passando pela formacao administrativa, até se
encerrar na década de 1970 com a criacao da bandeira e do brasdo da cidade que
condensam e simbolizam o processo analisado. Essa andlise dos antecedentes
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historicos cria o cenario a ser contextualizado para o melhor entendimento do capitulo
seguinte com maior carga de dados e indicadores.

E importante também ressaltar que o objetivo do capitulo referente & histéria
econbmica do municipio ndo é realizar um processo de aquisicdo de novas
informagdes sobre a histéria do mesmo, mas sim utilizar a literatura existente como
ferramenta para localizar e agrupar de forma especifica 0s momentos que a cidade
viveu no tocante a sua economia.

Ja para o quarto capitulo, apés a elaboracao do levantamento bibliogréafico para
a aquisicdo dos dados necessarios, foi adotada uma abordagem de cunho
predominantemente quantitativa. Esse capitulo se destina a analise socioeconémica
do municipio e recebeu essa abordagem por vencer, em grande parte, o principal
limitante do capitulo terceiro (a auséncia de indicadores e dados). A localizagéao e
tratamento desses dados é um procedimento necessario que possibilita a comparacao
entre os diferentes momentos da economia santanense.

O capitulo requer um especial esclarecimento quanto a escolha dos indicadores,
periodos e fontes de dados. Primeiramente, para efeito de comparagao, foram
selecionados os trés municipios da mesorregiao sertaneja com maior populacao
residente segundo o censo de 2010, dos quais Santana do Ipanema faz parte
ocupando a segunda posicao, precedido por Delmiro Gouveia e precedendo Sdo José
da Tapera. Optou-se também, em alguns momentos, pela comparagdao com a média
do estado de Alagoas, contudo omitindo essa analise em determinados momentos por
julgar inviavel nas exposicdes graficas ou de outra natureza.

Essa comparagdo com os municipios selecionados possibilita observar quando
0s movimentos de variacdo dos indicadores se dao de maneira conjunta ou de
maneira isolada para o municipio estudado. Assim, identificando o grau de
especificidade dos acontecimentos econémicos recentes.

Uma segunda observacgao importante é quanto a escolha do periodo analisado.
O periodo de inicio da analise foi definido de acordo com a disponibilidade de cada
indicador, uma vez que a proposta é tentar cobrir 0 maximo possivel da trajetéria do
objeto de estudo, mesmo que isso signifique voltar a abordar periodos em que o
capitulo anterior trabalhou, dessa vez utilizando uma maior carga quantitativa dos
indicadores escolhidos.

Isso implicara na ndo padronizagdo dos periodos analisados em diferentes

indicadores quanto ao seu inicio, pois, sendo alguns mais antigos que outros,
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acabarao por ter datas nao sincronizadas. Isso possibilita uma analise posterior mais
consistente e abrangente, sendo o principal limitante para todos os indicadores sua
propria existéncia ou disponibilidade em cada periodo da série histérica. J&4 com
relacdo a data de encerramento dessas analises, optou-se pelo ano de 2010 gracas
a dificuldade de atualizacdo de todos os indicadores escolhidos, sendo alguns
atualizados apenas decenalmente e outros anualmente, além de que a ndo adogao
desse método implicaria na utilizagdo de diversas projecoes para os periodos mais
recentes.

O primeiro aspecto observado foi 0 populacional. Realizou-se a analise da taxa
de variagdo da populacdo municipal e da taxa de urbanizacdo, sempre realizando as
comparagdes necessarias entre os municipios selecionados. Esse estudo €
importante para apoiar a hipétese desse trabalho, pois apresenta a mudanga na
composicao da populacao, que se afasta gradativamente da zona rural.

A principal fonte de dados para essa etapa foi o site do Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IPEA), que reune dados de diversas outras fontes primarias
como o IBGE. O periodo analisado parte do primeiro censo da Republica, em 1890,
uma vez que nao constam dados do periodo anterior (1872) para 0 municipio de
Santana do Ipanema.

Cabe explicar que anteriormente ao censo de 1872 ja eram realizadas contagens
populacionais com varios objetivos. Os motivos que levam tradicionalmente as
analises populacionais a considerar apenas os dados posteriores ao censo de 1872
sao explicados por Oliveira (2001), quando afirma que:

Se 0 censo de 1872 recebe essa caracteristica, isso se da, em primeiro lugar,
porque € nele que se explicita a maioria dos critérios modernamente
atribuidos a um censo: respaldo legal; dotagdo orcamentaria especifica;
simultaneidade da pesquisa; data de referéncia pré-estabelecida;
demarcacao territorial pré-fixada; universalidade da enumeragéo dentro deste
territorio e enumeracéo individual de todas as pessoas. E, em segundo lugar,
porque diferentemente dos levantamentos até ent&o realizados e que traiam
essencialmente propositos militares, fiscais ou eleitorais, € no censo de 1872
que se consubstancia, pela primeira vez, o proposito manifesto de se
conhecer a populagéo brasileira. E nele que a populagdo emerge como
elemento central e constitutivo da prépria nacionalidade. E nele que se
espelha o processo de construcdo da nacao e do Estado—nacao brasileiros
(OLIVEIRA, 2001, p.9),
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Dada a importancia do ponto de partida da analise, outra observacao relevante
diz respeito a auséncia dos dados referentes a 1900 e 19302. Em 1900, segundo
Oliveira (2001) foram detectados erros e omissdes para o estado do Rio de Janeiro,
isso resultou na realizacdo de um novo censo para a capital da Republica da época.
Em decorréncia da importancia dada a cidade no contexto nacional, 0 censo desse
ano acabou por reduzir 0 interesse nos resultados pela perda de credibilidade até o
seu desuso. Para o ano de 1930 a instabilidade politica provocada pela revolta de 30
nao permitiu que o censo fosse realizado naquele ano, fazendo com que a anélise
passasse de 1920 a 1940 (ja no Estado Novo).

Para observar a composicao dessa populacao, realizou-se a andlise quanto a
sua taxa de urbanizagéo. A primeira iniciando em 1940 para Santana do Ipanema e
1960 para as demais cidades. Para essa taxa foi obtida a partir da divisdo entre a
populacado residente na zona rural e na zona urbana segundo a base de dados do
IPEA.

Em seguida, para melhor exemplificar a evolugdo econémica do municipio, tem
inicio a secao de indicadores econémicos, comecada essa analise da trajetéria e
composi¢cdo do seu Produto Interno Bruto (PIB). O PIB, assim como acrescenta
Dornbusch (2009, p.22), “é o valor de todos os bens e servicos finais produzidos no
pais em dado periodo”, assim, seria uma expressdo da riqueza de um territério. E o
indicador mais utilizado para medir a atividade econémica de uma regiao.

Durante muito tempo o PIB era o unico indicador utilizado para medir o bem-
estar de uma populagdo, mas mesmo na atualidade existindo outros indicadores
capazes de mensurar de forma mais eficaz a melhoria das condi¢cdes de uma regiao,
sua utilizagdo ainda continua muito difundida nas anélises macroeconémicas, por ser
capaz de medir de melhor forma, como dito anteriormente, a atividade econémica de
uma regido. E utilizado como um indicador de crescimento econémico.

A principal fonte de dados para o estudo do PIB foi novamente o IPEA, e o
periodo analisado comega em 1920 para Santana do Ipanema, iniciando
posteriormente para 0os municipios selecionados conforme a disponibilidade dos
mesmos. Foram realizadas analises de evolucao do produto, tanto de forma absoluta,

2 O que seria o quarto censo demografico, que estava marcado para 1910, ndo chegou a ocorrer,
segundo Oliveira (2001), em consequéncia da turbulenta disputa pela presidéncia da Republica
derivada da ruptura da politica do café com leite e da Revolta da Chibata. Contudo, os dados referentes
a populagao desse periodo foram apresentados pela base de dados do IPEA e, assim, inseridos na
analise.
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guanto com relacdo a composicao desse produto. Para essa segunda analise foi
observada a contribuicdo do valor adicionado dos trés setores da economia ao produto
municipal para cada periodo. Além disso, apés identificar o setor de maior peso na
economia local, servicos, observou-se também a propor¢cao do seu maior componente
“administracéo publica”, nesse valor adicionado.

As finangas publicas tém como fonte de dados a plataforma virtual do Tesouro
Nacional, o site da Previdéncia Social e do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). A série de dados inicia em 1989, contudo optou-se pelo
inicio da andlise em 1990, para que fosse possivel analisar a evolugdo em intervalos
de cinco anos. Esse intervalo foi adotado para evitar os anos em que ocorreram
indisponibilidade de dados.

Essa analise procurou observar, principalmente, o grau de dependéncia das
receitas municipais, das transferéncias da Unidao e do estado. Além de observar a
dindmica e natureza dos principais repasses para 0 municipio, bem como para
pessoas fisicas e juridicas residentes na localidade.

Os valores contidos nas tabelas 13 e 14, referentes aos repasses da previdéncia
social e do Programa Bolsa Familia (PBF), respectivamente, foram deflacionados
utilizando o indice Nacional de Pregos ao Consumidos (INPC). O ano utilizado como
base para isso foi 0 ano 2000. Assim, todos os valores séo representados a precos
desse ano.

E importante conhecer a satde das finangas publicas para saber a capacidade
do estado em intervir na vida dos cidadaos. Para Matias-Pereira (2006), levando em
consideracgao o poder de intervencéo do estado na economia:

A tarefa central das financas publicas € estudar a natureza e os efeitos do
uso, pelo estado, dos instrumentos fiscais: tributagdo e gastos, obtengéo de
empréstimos e sua concessdo, compra e venda. [...] Assim, as finangas
publicas buscam promover, por meio das autoridades publicas, os bens e
servigos publicos, ou coletivos, que as pessoas nao podem adquirir em
pequenas quantidades, como educacgao, salide publica, justica, seguranca
publica, entre outros, e a maneira pela qual sdo financiados (MATIAS-
PEREIRA, 2006, p.130),

Dada a conceituacao apresentada pelo autor, fica evidente a importancia de sua
andlise durante a observagao da evolugado econdmica municipal. Contudo, para além
de uma andlise que compara receitas as despesas, julgou-se mais adequada a
observancia da dependéncia das receitas as transferéncias, uma vez que isso
demonstra em grande parte a capacidade e a autonomia do municipio em regular as
suas proéprias contas.
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No caso dos indicadores de qualidade de vida, as principais fontes de dados
foram o Atlas do Desenvolvimento Humano Municipal e 0 Censo demografico de 1980.
Como principal indicador para quantificar essa qualidade de vida, o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) foi escolhido para medir o avango do
bem-estar do santanense.

Segundo o Plano das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (2013),
o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi criado em 1990, como uma forma de
medir o desenvolvimento humano e foi apresentado no primeiro Relatério de
Desenvolvimento Humano do PNUD. Esse indice foi criado para que servisse de
contraponto a adog¢ao do PIB como medida de desenvolvimento, e é composto por 3
elementos: a saude, que diz respeito a possibilidade de se levar uma vida prolongada
e saudavel; a educacao, que trata do acesso a educacao; e a renda, que apresenta a
importancia do poder aquisitivo para uma vida digna.

Ainda segundo o PNUD (2013), diversos outros elementos tém sido
apresentados como passiveis de incorporagdo no IDH, chegando inclusive a criagao
de outros indices a partir deste. Na perspectiva de ampliar a analise do IDH no Brasil,
essa analise foi estendida para o0s municipios através da criagdo do IDHM,
possibilitando a comparacdo entre estes e um combate mais focalizado nas
deficiéncias de cada municipio.

Em 2013, o PNUD Brasil, o IPEA e a Fundacgao Joao Pinheiro assumiram o
desafio de adaptar a metodologia do IDH global para calcular o IDH Municipal
(IDHM) dos 5.565 municipios brasileiros a partir de dados do Censo
Demografico de 2010. Também se recalculou o IDHM, a partir da metodologia
adotada, para os anos de 1991 e 2000, por meio de uma minuciosa
compatibilizacdo das areas municipais entre 1991, 2000 e 2010 para levar
em conta as divisdbes administrativas ocorridas no periodo e permitir a
comparabilidade temporal e espacial entre os municipios. (PNUD,2013, p.26).

Esse indice pode ser classificado em trés categorias, onde o IDHM pode ser
considerado muito baixo (0 a 0,499), baixo (0,500 a 0,599), médio (0,600 a 0,699),
alto (0,700 a 0,799) e muito alto (0,800 em diante). Como esse indicador € divulgado
decenalmente, existem trés periodos a se analisar (1991, 2000, 2010).

A introducao do indice de Gini foi necessaria, pois, na composicéao do IDHM o
elemento utilizado para medir a renda é a renda per capita. Assim, apesar desta
possibilitar 0o estudo sobre a quantidade de pobreza ou extrema pobreza, nao
possibilita ao IDHM levar em consideracdo a distribuicdo de renda no interior da
sociedade. Esse esta disponivel também decenalmente, contudo a partir de 1980. O
indice de Gini mede a disparidade de renda entre os ricos e 0os pobres, onde quanto
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mais proximo de zero o valor esta, representa uma sociedade com distribuicdo mais
equanime, enquanto um numero mais préximo de um representa maior concentragao
de renda. Entdo sua observacao acrescenta esse importante parametro para a
evolucao da qualidade de vida.

A adicao da analise das taxas de pobreza e extrema pobreza do municipio foram
retiradas do quesito renda per capita trazido na composi¢cdo do IDHM, sua andlise
proxima na mesma subsecdo do Coeficiente de Gini se deu gracas a
complementaridade entre os temas pobreza e desigualdade. Os dados compreendem
um periodo iniciado em 1980, também decenalmente.

Trabalhos como o de Silva (2013) e Oliveira (2015) demonstraram o quanto é
factivel o estudo econémico municipal e foram, ao lado do interesse pessoal pelo

tema, incentivadores da presente monografia.
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3. FORMACAO HISTORICA E ECONOMICA DE SANTANA DO IPANEMA

Esta secao é destinada a exposi¢ao dos principais determinantes histéricos da
economia santanense. Nela serdo apresentados os resultados da pesquisa
bibliogréafica sobre a histéria da regido e da contextualizagdo dos acontecimentos no
ambito econémico, constituindo assim a primeira etapa desse trabalho.

A histéria econdmica do municipio comeca, evidentemente, pelos seus primeiros
povoadores. E sabido hoje que os primeiros a ocuparem essas terras foram os indios
fulni-6 (até o inicio do século XX eram chamados de Carnijo), descendentes dos Cariri,
que vivem até hoje na cidade vizinha de Aguas Belas. Essa informagao é apresentada
por grande parte dos autores que estudam o tema e, segundo Melo (1976), foi lvan
Fernandes Lima, importante gedgrafo alagoano, quem expds esse posicionamento
anteriormente, em sua obra “Geografia das alagoas”, de 1965.

Para Marques de Melo (2010), esses indigenas teriam chegado a regido
refugiados da perseguicdo de Duarte Pereira, que governava a capitania de
Pernambuco, da qual Alagoas era pertencente. Posteriormente foram novamente
expulsos durante a ocupacgao dessas terras pelos sertanistas que aqui chegaram.

E possivel afirmar, entdo, que as primeiras caracteristicas da economia desse
local foram marcadas pelos habitos desses indigenas, ou seja, pelas atividades de
caca, pesca, agricultura e coleta, conforme conta Carvalho (2015).

Os indios que habitavam o espago alagoano intercalavam periodos de
sedentariedade com os de nomadismo. No periodo sedentario, cultivavam a
lavoura de milho e da mandioca, utilizando-se para isso da coivara —a queima
da area a ser plantada. O beneficiamento da mandioca e do milho, mesmo
sem produzir excedentes, revela a acumulacao de uma relativa experiéncia
agricola. No entanto, eram a coleta, a caca e a pesca os elementos
predominantes da economia indigena. (CARVALHO, 2015 p.41)

Essa economia rudimentar presente na regido seria substituida pelo modo de
producao predominante em toda a colénia nessa época, a servico do mercantilismo e
da acumulacado da metrépole. Carvalho (2015, p.16) deixa claro que em Alagoas “a
colonizagéo se dava pela expulsdo dos indios e pela adogdo de sesmarias® para a
instalacdo de engenhos de agucar e fazendas de gado”, sendo o primeiro na faixa

litoranea e o0 segundo no interior do estado.

3 As sesmarias eram lotes de terra que eram cedidas pela coroa portuguesa com o objetivo principal
de aumentar os dominios territoriais portugueses e, consequentemente, os lucros advindos da maior
area cultivada.
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Sobre o destino da terra apds a expulsao dos indigenas, Campos (2017), explica
gue antes mesmo da criagdo da comarca de Alagoas (ocorrida em 1706), ja haviam
ocorrido doacdes de sesmarias que efetivamente ndo culminaram em ocupacgao das
terras por seus donatarios, sendo os rendeiros e compradores de terras das sesmarias
responsaveis por realiza-la, subindo os rios Traipu, Ipanema e Capia ao longo do
século XVIII.

De acordo com Agra (2010, p. 124) as terras onde hoje se encontra a cidade de
Santana do Ipanema “faziam parte de uma propriedade denominada ‘Fazenda Picada’
cujo proprietario chamado Joao Carlos de Melo vendeu-a em 1771 a Martinho Vieira
Rego.” E, posteriormente, teve seu nome alterado para “Fazenda Ribeira do Panema”,
em virtude de sua localizacéo.

Chagas (2011a) afirma que a cidade de Santana do Ipanema teve dois
fundadores oficiais, o primeiro foi o fazendeiro Martinho Rodrigues Gaia, que junto
com seus irmaos Martins Vieira Rego e Pedro Vieira Rego conseguiram uma sesmaria
proxima da regido. Os irmaos abriram caminho pela regido até chegarem a ribeira do
Ipanema em 1771. O outro fundador foi o padre Francisco Correia de Albuquerque,
que ao chegar na ribeira do lpanema para exercer suas fungdes sacerdotais, se
hospedou na casa de seu amigo Martinho Rodrigues Gaia.

Ainda segundo Chagas (2011a), ja contando com um arraial de caboclos* que
se instalou aos arredores da casa grande, o padre fez erguer uma capela na regiao
com imagens de, entre outros santos, Senhora Santa Ana, em 1787. Ap6s a fundagao
da futura cidade e da constru¢do da capela, a regiao que antes era conhecida como
Ribeira do Panema, ficou conhecida como Sant’ana da Ribeira do Panema, ainda
fazendo parte dos dominios de Traipu; Alagoas de Pernambuco e o Brasil colénia de
Portugal.

Melo (1976) explica que o padre pode ser considerado também fundador mesmo
tendo chegado depois, pois dada a formacao extremamente religiosa da populagao,
era comum que as cidades surgissem em volta de um pequeno nucleo invocando um
santo ou santa, citando como exemplo inclusive a histoéria da fundagéao da cidade de
Sao Paulo, que é marcada pela construcao de uma capela.

Instalada a fazenda de Martinho, este procurou adotar uma estratégia de
descentralizacdo da administracdo da empresa rural, distribuindo suas vastas terras

“Mesticos de indios e brancos
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com seus filhos. Para Melo (1976, p.146), esse foi um fator decisivo para o sucesso
administrativo da localidade: “Gragas a descentralizacdo das fazendas de Martinho, a
vila tomou grande impulso. Chegando a apresentar condi¢des idénticas as cidades de
Belo Monte, Pao de Acucar, Mata Grande e Traipu, a que estava vinculada”. Afirma
ainda que essa descentralizacdo facilitou também o povoamento das terras e
favoreceu a agropecuaria como alicerce do crescimento, que veio acompanhado de
um grande crescimento demografico da numerosa familia e das fazendas que foram
surgindo.

Dadas essas informacdes sobre a fundagédo da cidade, pode-se fundamentar a
ocupacao territorial da regido nas politicas adotadas pela coroa portuguesa, desde o
incentivo as atividades dos bandeirantes que expulsaram os indigenas a concessao
das sesmarias visando maior ocupacao territorial. Nao esquecendo também do
atendimento as necessidades do engenho, pois “o sertdo foi ocupado pela pecuaria
rudimentar, criada em campo aberto, em sua totalidade importada da Europa,
espalhada nessa area para atender as demandas da zona da mata no tocante a carne,
couro, tracao e transporte”, assim como explica Carvalho (2015, p.27). O alicerce da
economia santanense foi, entdo, a atividade agropecuaria.

Ainda segundo Carvalho (2015), o crescimento da agropecuaria na regiao
sertaneja, é explicado pela existéncia de terras incultas ou desocupadas, aptas para
a atividade de forma extensiva, visto que eram menos indicadas para a agricultura.
Deste modo, o Unico investimento era o trabalho do vaqueiro.

Contudo, nao se pode deixar de levar em consideracao os fatores locais que
fundamentam a localizagdo da cidade dentro desses grandes dominios. Agra (2010)
apresenta tal caracteristica como um diferencial, que contribuiu para o crescimento da

cidade.

N&o sei, e jamais poderei tirar essa duvida, se 0s pioneiros que construiram
a capela tinham a real ideia da importancia do local escolhido, ou mesmo se
foi um mero acaso, mas acontece que naquela regido ha um conjunto de
serras que comega nha margem do rio e, esparramando-se na diregcao norte,
entra no vizinho estado de Pernambuco. De modo que tanto as estradas que
procuravam contorna-las, como aquelas poucas que as atravessavam,
convergiam exatamente para a Ribeira do Panema. Sendo assim, aquele
lugar era uma rota de passagem dos carreiros, conduzindo 0s seus carros de
bois, como também dos almocreves que tangiam suas tropas de burros,
levando cargas de sertdo adentro, ou dele trazendo os seus produtos.
(AGRA, 2010, p.125).

Diante isso, pode-se afirmar que a localizagdo foi um determinante para a
Cidade.
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Carvalho (2015) explica que a paisagem da caatinga, onde esta presente
também a cidade de Santana do Ipanema, mudou drasticamente desde o inicio das
atividades agropecuarias. Isso seria explicado gracas ao aparecimento, trazido pelos
novos habitantes, de animais e plantas adaptadas ao semiarido, muitas delas para
atender a pecuaria.

Apos a sua fundagéo a povoacéao cresceu e em 1836 se tornou freguesia®. Barros
(2010) informa que seu territdrio em época de freguesia era imenso, indo de onde hoje
é o municipio de Mata Grande & Palmeira dos indios. Campos (2017), ainda traz dados
populacionais desse periodo. Segundo eles cinquenta anos depois da chegada do
Padre, a cidade contava com 4.703 habitantes, e destes, 570 na condicdo de
escravos. Isso significa dizer que essa era a populagdo um ano apos tornar-se
freguesia®.

Carvalho (2015, p.119) explica que: “No periodo colonial, como se caracterizava
por ser uma atividade de baixo valor e produtividade, a pecuaria nao podia manter
grandes planteis de escravos”. Nobre (2010, p. 267) completa dizendo que “quase
nao veio negro para o sertdo sem engenho. Com raras excecgdes, pois algumas
fazendas possuiam negros escravos. Os proprietarios lavravam suas terras. Antes do
trator, os bois ajudavam no mecanismo”. Isso pode justificar o nimero de escravos na
regido.

A autonomia da cidade veio em 1875, quando Sant'ana do Panema (como era
conhecida até essa data) foi elevado a Vila, desmembrou-se de Traipu e passou a
contar com estrutura politico-administrativa propria, consequentemente pbde
arrecadar tributos, prestar contas ao estado, eleger intendentes (atuais prefeitos) e
conselheiros (atuais vereadores). Essa seria considerada a data da emancipacéao
politica de Santana e nao sua elevacao a cidade formalmente. Nesse periodo a vila
se alicercava na pecudria e na agricultura baseada em milho, feijao e algoddao. Como
afirma Djalma de Melo Carvalho apud Campos (2017).

Um espaco especial na analise da economia santanense deve ser dedicado ao
rio Ipanema, pois além de dar nome a cidade foi o fator que possibilitou a chegada e

5 Freguesia é a menor divisdo administrativa portuguesa, utilizada também no periodo do império no
Brasil ainda como correspondente a paroquia, uma vez que estado e igreja sao intimamente ligados.

6 Essa informagdo tem mais valor ao se observar a razdo entre os habitantes e a quantidade de
escravos do que pela populacéo total. Como exposto na metodologia do presente trabalho, a populacdo
sera exposta unicamente com base nos censos demogréficos
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a manutengdo no atual local, visto que o acesso a recursos hidricos pode ser
considerado um fator limitante do desenvolvimento. Sua importancia € tal que, no
municipio, comemora-se no dia 21 de abril 0 dia do Rio Ipanema.

Como afirma Chagas (2011b), nascendo com o nome de Mimoso na serra do
Ororuba, municipio de Pesqueira, estado de Pernambuco, o rio pode ser considerado
o Pai de Santana, pois foi a via que possibilitou seu acesso pelos seus fundadores.

Ainda segundo Chagas (2011b), sua importancia para a cidade vem do
fornecimento de: agua que era retirada de pocos (uso doméstico e animal) e das
cacimbas (consumo humano); areia era utilizada principalmente na construcao das
casas; argila era utilizada também nas constru¢des, primeiro nas casas de taipa e
posteriormente como tijolos. O fabrico de telhas era restrito devido ao tipo e qualidade
da argila; pedras enfeitam as casas, jardins e muros, embora ndo possuam valor
comercial; pesca, 0s peixes mais comuns na regiao sao o bambda, o mandarim e a
traira, entre os menos presentes estdo a piaba e o carito chupa-pedra e,
posteriormente, surgiram o cara e o fidalgo (tilapia). O pitu apareceu no rio apenas em
locais especificos; e até mesmo do mato presente no rio € utilizado em rituais
religiosos, como ervas medicinais, e como alimento para animais.

Conta Melo (1976) que no tempo em que 0 acesso a agua potavel era ainda mais
limitado, isso fazia com que o movimento intenso de jumentos acontecesse, levando
e trazendo agua do rio, de cacimbas, muitas vezes salobras, ou se o comprador
pudesse pagar, mandava trazer agua de mais longe, com uma qualidade melhor. A
figura de um desses trabalhadores, Candinho, como era conhecido, encarregado de
abastecer a cidade, juntamente com seu jumento, ganharam posteriormente uma
estatua na cidade. Essa foi uma homenagem aos tempos dificeis que a cidade
atravessou nesse periodo.

Os periodos de enchentes mais famosos do rio Ipanema sdo os dos anos de
1941, 1960 e 2004, que apesar de serem sempre motivo de alegria com a abundancia
de agua, também causaram devastacéo e contratempos a populagédo de Santana do
Ipanema

A industria de pele no Sertao foi uma importante geradora de empregos e fonte
de riqueza comercializada em Santana do Ipanema, especialmente para o Coronel
Manoel Rodrigues da Rocha, que costumava comercializar com Delmiro Gouveia.
Segundo Lima Juanior (1963), Delmiro teria enviado empregados e estabelecido
contatos comerciais, entre eles o supracitado, nos principais pontos dos estados de
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Alagoas, Pernambuco e Bahia, com a finalidade de adquirir couros e peles enquanto
trabalhava na pedra’. Esses “courinhos”, como eram conhecidas as peles de ovinos
e caprinos, eram beneficiadas e exportadas principalmente a América do Norte e
Europa. Ainda segundo Lima Junior (1963 p. 95) “De 1916 em diante, durante 12a 15
anos, sairam da ‘pedra’, anualmente, em média, 40.000 couros € peles. ”

Como dito anteriormente, Santana do Ipanema Incluiu-se nos negocios através
do Coronel Manoel Rodrigues da Rocha. Este recebia também peles de um compadre
da cidade de Arapiraca. Contudo, Agra (2010, p.127) atenta para o fato de que desde
a fundacgao da cidade “na area préxima a igreja, na regido da manigoba e bebedouro
foram construidos varios curtumes”, ficando essa rua conhecida como rua do sebo e
posteriormente, rua do couro.

Para se mensurar a importancia dos negocios de Delmiro Gouveia para o Sertdo
e para o estado, Lima Junior (1963), representado na Tabela 1, traz os dados das
exportacdes de couro em Kg do estado de Alagoas. Onde se pode notar um subito
crescimento das exporta¢des no periodo.

TABELA 1 - EXPORTACOES DE COURO EM KG DO ESTADO DE ALAGOAS

ANO Exportacao em Kg
1895 4.756

1903 3.278

1904 665.446

1908 978.815

1915 1.151.846

Fonte: Adaptado de Lima Junior (1963 p. 96)

Com o surgimento de uma industria com crescimento acelerado no alto sertao
alagoano, fazia-se necessaria a criagdo de infraestrutura a regido, ja que nesse
periodo era precaria e sem grandes planos governamentais para melhora-la. Diante
disso, Melo (1976) destaca o papel pioneiro de Delmiro Gouveia na abertura de
estradas em varias localidades, incluindo Santana do Ipanema:

O pioneiro da industrializagao brasileira no nordeste alagoano foi, sem
duvida, inegavelmente o bravo sertanista Delmiro Gouveia, natural da terra
de José de Alencar (Ceara). Para dar escoamento ao material fabricado em

" Hoje cidade de Delmiro Gouveia em sua homenagem.
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sua industria pioneira, no alto sertdo das alagoas e, ao mesmo tempo, poder
transportar peles das circunvizinhangas para a cidade de pedras (Alagoas),
fez construir estradas desde a sede até a cidade de Garanhuns, bifurcando-
se em direitura de palmeira dos indios, passando por nossa Santana do
Ipanema. (MELO, 1976, p.85).

E importante perceber o avango que uma estrada pode causar para uma cidade
nesse periodo onde comecgavam a circular pelo Sertdo os primeiros automoveis, pois
isso possibilitaria uma maior movimentacao de comerciantes pela cidade. Rocha
(1963 p.111) informa também sobre a velocidade desse avango quando afirma que:
“A construcao da estrada foi iniciada em 1911, a partir da pedra. Ainda no primeiro
semestre de 1912, os automéveis do coronel Delmiro ja alcangavam Santana do
Ipanema”. Antes disso, Melo (1976 p.57) explica que: “Viviamos quase que isolados
da capital, devido a falta de estradas e rodagem e toda nossa producédo de cereais
(milho, feijao, etc.) era desviada para outros estados, para outros mercados”.

Agra (2010) também trata da importancia do surgimento das estradas para a
economia local, destacando que:

O surgimento de estradas e o desenvolvimento do comercio também
produziram reflexos na ocupacao urbana, na area da cidade, em frente a
igreja onde ocorria a feira aos sdbados e quartas, também foram construidos
sobrados que tanto serviam como novo pontos comerciais [onde hoje é o
comércio da cidade], e como moradias para as familias mais abastadas do
lugar. E foi gracas a essa abastanga que comegaram a chegar a Santana do
Ipanema novidades. (AGRA, 2010, p.131)

Ainda no tocante a infraestrutura, Delmiro também foi pioneiro ao conseguir
retirar energia elétrica da cachoeira de Paulo Afonso em 1913, para eletrificar a
primeira fabrica de linhas de costura do Brasil (que concorria com fabricas inglesas
nesse periodo), coisa que s6 pode se estender a Santana do Ipanema no ano de 1963,
apds a exaustdo do motor que gerava energia elétrica a cidade. Vale lembrar que
nesse periodo vigorava no Brasil a “politica do café com leite”, que direcionava as
atengdes especialmente para Minas Gerais e Sdo Paulo. Nesse contexto, a ideia do
crescimento da infraestrura no Sertdo alagoano se torna ainda mais importante.

Lima Filho (1963) observa que para essa fabrica de linhas o cearense também
tentou cultivar no Sertdo o algodao Cerid6é que possui maior qualidade, contudo, ndo
obtendo éxito, passou a utilizar os tecidos mais grossos para abastecer a regiao
circunvizinha com um pre¢co mais competitivo. A Delmiro o autor atribui ainda a
introducé@o da palma sem espinho no Sertdo alagoano (que sem duvida ajudou na
convivéncia com a seca inclusive em Santana do Ipanema) e o cultivo de cereais

aproveitando a agua do Sao Francisco (contribuiu para a alimentacao do sertanejo).
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Segundo Carvalho (2015), a introducao dessa palma foi, junto ao melhoramento
genético e a introducdo de outras forrageiras, o motivo pelo qual a pecuaria péde
progredir no Sertdo e que possibilitou, posteriormente, o crescimento da bacia leiteira.

Nesse meio tempo a vila recebeu outra mudanca de nome e sofreu elevacéao de
categoria até se tornar cidade em 1921. Ao longo do corrente periodo (década de
1920), conforme traz Chagas (2012), Santana do Ipanema possuia a maior extensao
de terra do estado, tendo em sua composicao territérios que hoje fazem parte das
cidades de Senador Rui Palmeira, Carneiros, Olho Dagua das Flores, Olivenca, Ouro
Branco, Maravilha, Pogo das Trincheiras e Dois Riachos. Além de um comércio
florescente que tinha todas essas regides abarcadas.

Apesar da conjuntura nacional criada a partir da “revolucao” de 1930 ter afetado
também o municipio, através da deposicao de prefeitos eleitos e sua substituicao por
intendentes apoiadores do governo, e ao passo que o Brasil e 0 mundo sofriam os
efeitos da grande crise de superproducao capitalista de 1929 em diante, a regiao
sertaneja preocupava-se também com o banditismo crescente do fenémeno
conhecido como cangago. Esse fendmeno é considerado outro determinante histérico
na economia de Santana do Ipanema, pois, segundo Chagas (2012), em decorréncia
do crescente progresso da cidade no sertdo, esta foi escolhida para sediar o 2°
Batalhdo de Policia, que se tornaria a sede do comando de todas as volantes. Isso
resultaria na criagdo de um poliedro de combate ao cangaco, formado dentre outras
cidades por Santana do Ipanema.

Esse protagonismo, criado a partir da implantagdo do 2° batalhdo na década de
1930, naturalmente resultou na atracao de profissionais, como os primeiros médicos
e enfermeiros, que contribuiram para a melhoria da qualidade de vida da cidade. Além
dessa forma direta de contribuicao, o batalhdo ainda corroborou de forma indireta para
a expansao da cidade. Segundo Melo (1976), a populacéo sertaneja encontrava-se
em situacao dificil gragas aos maus tratos sofridos pelos cangaceiros e pelas volantes
que também utilizavam de todos os tipos de tortura para obter informagdes sobre os
cangaceiros. Diante dessa situagao, a saida encontrada pelas familias que possuiam
maiores recursos era se mudar para a cidade de Santana do Ipanema, pois la estariam
mais protegidas gragas ao 2° Batalhdo. Durante esse periodo, o problema na cidade
era a auséncia de moradias e escolas para suprir essa crescente demanda.

Para suprir a demanda, surgiram escolas particulares e publicas que segundo
Melo (1976) chegavam a funcionar durante os trés horarios, além da construgédo de
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moradias que formaram ruas. Para Agra (2010) foi durante a campanha de Lampiao
que a cidade recebeu varios refugiados da zona rural, chegando a formar inclusive
uma rua ao ocuparem a beira de uma estrada, primeiro chamada injustamente de rua
dos “coiteiros” (como eram apelidadas as pessoas que protegiam 0s cangaceiros),
gue depois foi rebatizada com o nome do Coronel Delmiro da Cruz Gouveia, que fez
passar uma de suas estradas por essa rua.

Portanto, apesar da campanha do cangaceiro ter sido uma pagina sangrenta da
historia brasileira, seus efeitos para o crescimento demografico e de infraestrutura da
cidade séo inegaveis. A importancia da cidade no combate ao cangago era tamanha
gue acabou por receber as cabecas dos cangaceiros membros do bando de Lampi&o
apds a sua morte para exibicdo em pracga publica.

Até entdo, como afirma Melo (1976), as principais atividades econO6micas do
municipio eram o plantio de cereais e o criatorio de animais e essas apresentavam
relagcdes insalubres de trabalho no campo. Os trabalhadores rurais, como ainda n&o
haviam sido regulamentados, ou eram vaqueiros ou recebiam por dia de trabalho na
roca, tendo, normalmente, por sua prépria conta a alimentagdo e as ferramentas e
cavalos. Moravam em casas pequenas de taipa® ou de palha nas dependéncias da
fazenda, sem pagar aluguel e sem reclamar seus direitos. As poucas leis trabalhistas
existentes no periodo pareciam n&o valer para quem nao fosse da capital.

Somava-se a isso as producdes destinadas ao consumo familiar, como a
manteiga de gado (liquida), queijo e mel silvestre. Melo (1976, p.83) afirma que: “Era
rara a casa rural que nao cultivasse uma colmeia no alpendre, pois 0 mel de abelha
servia para tudo (como ‘mezinha’, alimento e outras utilidades apds o purgante de 6leo
de ricino, etc.) ”.

Melo (1976) destaca ainda que um importante instrumento introduzido no meio
rural, € que ajudou no impulso da agricultura do municipio, foi 0 arado, em substituicéo
a enxada. Isso ajudou no cultivo do milho, do feijao e do algoddo. Como lembranca
desse importante instrumento, o primeiro arado do municipio ainda esta exposto no
museu municipal.

O IBGE (1956) traz ainda evidéncias da predominancia da agricultura e da
producao de cereais como atividade econémica, corroborando a afirmacgéo anterior de
Melo (1976):

8 Casa construida com técnica que utiliza barro e galhos de madeira.
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A principal atividade econémica é a agricultura. Nao obstante ser um
municipio do centro da regiao sertaneja alagoana, suas terras sédo, contudo,
fertilissimas, contribuindo para que Santana do Ipanema seja o principal
centro abastecedor do Estado, principalmente no tocante a produgéo de
cereais. Santana do Ipanema é um municipio onde ndo ha latifundio,
caracterizando-se pelo grande niumero de pequenas propriedades. A maior
parte dos estabelecimentos agropecuarios esta compreendida na area entre
10 e 20 hectares. O sistema de col6nias agricolas adotado pelos lavradores
tem trazido bom resultado, ndo s6 quanto a produgao, como, ainda, quanto a
protecao das pequenas propriedades. (IBGE 1956, p.162)

Nesse contexto de reducéo das grandes propriedades, Carvalho (2015) diz que
durante muito tempo o vaqueiro era pago predominantemente em forma de
quarteacao, ou seja, a cada quatro nascidos um era dada ao vaqueiro em troca dos
cuidados com o estabelecimento e os animais. Contudo com a passagem da criacao
extensiva para a semi-intensiva, causada pelo melhoramento genético e novas
técnicas de producédo, como melhores forrageiras, fez essa relacao acabar, passando
assim o vaqueiro a ser apenas um trabalhador assalariado.

Para o IBGE (1956), o municipio se dividia em duas subzonas, a caatinga e a
serra. Onde na primeira era predominante o cultivo do gado, e que nas épocas de
chuva onde as terras ficavam mais férteis era abundante o cultivo de milho, feijao e
outros cereais. No segundo, com terreno acidentado e mais humido, é local para o
desenvolvimento das culturas permanentes como café, manga, banana e outras
frutas. O resultado pratico dessa divisdo territorial a agricultura € apresentado na
Tabela 2. Ao observar o valor monetario da producgao de feijao comparada as demais,
pode-se identificar um maior protagonismo das culturas provenientes da primeira

divisdo nesse periodo.
TABELA 2 - PRINCIPAIS CULTURAS SANTANENSES EM 1955

Produto Unidade Quantidade Valor (Cr$ 1.000)
Feijao Sacos de 60 Kg 91 100 65 520
Algodao Arréba 94 500 9213
Milho ; 59 500 8 565
Mandioca Tonelada 10 050 3015
Banana Cacho 8 100 243

Fonte: IBGE(1956)

Atrelada a producéao agropecuéria, Melo (1976) mostra que eram os sabados 0s

dias de maior movimentagéo na cidade, gragas ao comercio que a feira propiciava.

Aos sabados a cidade oferecia um espetaculo variado com a chegada dos
feirantes que traziam suas mercadorias para vender. O movimento, entédo era
intenso, com a chegada de numerosos carros de bois e negociantes, sem
falarmos em pessoas outras que acorriam ao local para comprar seus
géneros alimenticios, suas chitas, suas alpercatas ou para tratar de assuntos
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com as autoridades... Vendia-se de tudo: frutas (banana, coracdo da india,
pinha, manga, mamao, melancia), goma de parreira, galinha, perus, ovelhas,
bodes, ovos, feijao, farinha, carne de mocé, aves e uma infinidade de coisas
préprias do sertdo. (MELO, 1976, p.81)

Melo (1976) classifica o comércio santanense como um dos mais prosperos, e
elenca, entre outros aspectos que mostram sua importdncia € 0 seu intenso
movimento, pode ser exposto a constante transacdo com a capital alagoana, Recife,
Fortaleza, Sao Paulo, entre outras.

Ainda sobre o comércio santanense, agora na década de 1950, o IBGE (1956)
classifica-o como o mais importante do Sertdo alagoano quando nos referimos a
produtos agricolas nesse periodo, além de apresentar as principais mercadorias

transacionadas.

O comércio de Santana do Ipanema é um dos mais importantes do interior do
Estado. Como exportador de cereais e de outros produtos agricolas é o mais
importante de toda a zona sertaneja. O movimento de exportagcao gira
principalmente em torno do algodao, feijao e milho, e é feito com as pracas
do Recife, de Maceié e varios centros do interior de Sergipe. Exporta algodao
beneficiado para Estancia (SE), Pilar (AL). Exporta algodao em caroco para
Vigosa (AL) e Arcoverde (PE), feijao para o Recife e Maceid, milho para as
cidades da zona sertaneja de Alagoas e da Paraiba, mamona, couros e peles
para Vicosa e para outras cidades do interior de Alagoas. (IBGE, 1956,
p.163).

Tem-se entdo que Santana do Ipanema é o principal centro abastecedor do
estado, com pequenas propriedades, e com principal atividade econémica localizada
na agropecuaria. Contudo, é importante atentar para a forca do comercio, ou seja, do
terceiro setor do municipio. Esse também se destacava dos demais circunvizinhos,
facilitando o escoamento da producéo e atraindo produtores e compradores de toda a
regiao.

O algodao também foi uma das principais produ¢ées do municipio. Mas Carvalho
(2015 p. 210) alerta que ele ja era conhecido no Nordeste ha muito tempo: “Os
indigenas alagoanos dominavam a producdo dessa planta, mesmo antes do
descobrimento do Brasil e, com ela, fabricavam redes, cordas e panos para
vestimentas”.

Para o mesmo autor, o algodao foi trazido para o Sertdo gragas a sua resisténcia
a seca, podia ser plantado em consércio com feijao, mandioca, milho e fava. E no fim
do século XVIII e inicio do XIX teve um crescimento gragas a independéncia dos
Estados Unidos, a revolu¢do do Haiti e a guerra da secesséo, que desorganizaram o
comércio do algodao a favor do Brasil. J&4 no fim do século XIX e inicio do século XX
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o algodao perde forga nas exportacdes, mas ganhou no mercado interno com a
industria téxtil nacional implantada no sudeste do pais.

Em Alagoas, como mostra Carvalho (2015), fortaleceu a pequena propriedade
do campo nas areas do Agreste e Sertdo e também possibilitou uma producgao barata

e proxima a industria téxtil. Ja especificamente no interior:

O plantio algodoeiro permitiu o surgimento, ao lado da consolidada pecuaria
associada ao rogado, da produgdo em larga escala para a exportacao,
favorecendo assim o adensamento populacional do agreste e sertdo. Varios
municipios sertanejos e agrestinos com plantagao expressiva em algodéo,
como Santana do Ipanema, Pao de Acucar, Palmeira dos Indios, tiveram
percursos semelhantes no aproveitamento dessa produgdo” (CARVALHO
2015, p.215)

Lessa (2011) concorda que a cana de agucar perdeu espaco durante o ciclo do
algodao, que deslocou boa parte do poder econdmico e politico para o Sertdo e
Agreste. Contudo, ressalta uma particularidade quanto ao processo ocorrido em
Alagoas, quando afirma que este aconteceu com menor radicalidade que em outras
provincias. Para ele, o menor peso das regides do Sertdo e do Agreste, em
comparacao, por exemplo, com as mesmas regides em Pernambuco e na Paraiba, foi
um fator determinante para que as oligarquias canavieiras sobrevivessem e
detivessem o dominio politico e cultural mesmo nos momentos de dificuldade da cana-
de-acucar.

Carvalho (2015) segue explicando que o algodao é marcado por periodos de
crescimento, como visto anteriormente, e decrescimento de sua popularidade.
Também ressalta que o periodo aureo dessa cultura no estado de Alagoas foi o que
compreende desde a segunda metade do século XIX até a primeira metade do século
XX, superando, em volume vendido, muitas vezes o acucar. Contudo, apds o segundo
‘boom” do algodao, as exportacbes foram reduzidas e o mercado interno,
principalmente para as industrias téxteis do sudeste brasileiro.

Agra (2010, p.127) afirma que antes das industrias se instalarem na regidao, em
Santana do Ipanema o algodao era beneficiado através de uma maquina chamada de
bolandeira (desencarogadeira movida a tracdo animal). O caroco era usado para
alimentar o gado e as plumas seguiam via carro de boi para Pao de Acucar, partindo
normalmente as quintas-feiras e chegando em seu destino aos sabados. Na feira de
la, tinham contato com diversas mercadorias que traziam em seu retorno (que
acontecia geralmente as quartas-feiras) fazendo surgir uma outra feira nesse dia

separada da que acontecia aos sabados.
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Em 1920, de acordo com Carvalho (2015) a praga da lagarta rosada atingiu as
lavouras alagoanas, fazendo com que o governo adotasse algumas estratégias para
tentar superar essa crise. Foram criadas as “Fazendas de sementes”, das quais, uma
estava localizada em Santana do Ipanema. Essas fazendas se destinavam ao
melhoramento do padrdo do produto, através da introducédo de novas variedades e
importacao de prensas e maquinas descarogadoras, por exemplo.

Vencida essa barreira, a produgao foi retomada, contudo o declinio da economia
algodoeira se iniciaria logo depois. Sobre o cenario dessa producéao até entao, o autor
explica que:

Nas décadas de sua formacao e estabilidade, entre 1890 e 1930, as fabricas
alagoanas e nordestinas trabalhavam com a vantagem de sua localizagéao,
distante das concorrentes de outros centros, principalmente do Rio de janeiro
e Sao Paulo. As barreiras alfandegarias desse periodo dificultavam a entrada
de mercadorias estrangeiras similares, poupando as empresas locais da
concorréncia internacional; o algodéo era a matéria-prima proxima da fabrica,
e a producdo téxtil atendia a demanda local da populagdo pobre e das
industrias que utilizavam panos para ensacamento. Mesmo com tecnologia
obsoleta e produtos de pouca qualidade, essas unidades sobreviveram
(CARVALHO 2015, p.221)

Esse cenério se alterou, segundo Carvalho (2015), a partir do momento em que
os produtores paulistas de café vislumbraram no algodao a saida para sua crise, isso
fechava também as portas do mercado interno para o Nordeste. Seu félego nao foi
retirado totalmente gracas a dois acontecimentos conjunturais da época, a politica
nacional de substituicdo de importagcdes (que continha as importagbes de produtos
similares) e a Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), que possibilitava as
exportacdes gracas a retirada dos concorrentes do mercado.

Contudo, ainda segundo Carvalho (2015), a abertura e a ampliacédo das estradas
que ligavam o Nordeste ao Sudeste na década de 1950, aliados ao melhoramento dos
transportes maritimos, estimularam a concorréncia entre essas regides. Soma-se a
isso o surgimento da “praga do bicudo” nas lavouras, que acabou de vez com a
producdo que se encontrava estagnada.

Mesmo assim, segundo Melo (1976), Santana do Ipanema ainda contava em
1976, com duas industrias algodoeiras, destinadas ao beneficiamento do mesmo.
Araujo (2010) conta de forma resumida como a trajetéria econémica do algodao se
deu em Santana do Ipanema:

O algodéo caiu no caminho dos anos 70. Em 47 veio aqui a Lajense, firma
algodoeira de Carlos Lyra; instalando o beneficiamento de algodao. Em 51,
meu sogro, Domicio Silva, comprou a Lajense, e estava de vento em popa. O
mesmo aconteceu com o0 irmao, Arnébio Silva, pois sé ficaram os dois,
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quando apareceu o bicudo, nos anos 70, diminuindo drasticamente a
produgéo e passando um bom tempo sem algoddo. Posteriormente, o
algodao vinha da Bahia, Irecé, especialmente na década de 80. (ARAUJO
2010, p.344)

Foi preciso importar algodao para continuar produzindo. Posteriormente,
completa Araujo (2010 p. 345), “quando o algodao saiu de cena, a pecuaria salvou a
regido, passou-se a valorizar o leite. O feijao e o milho também contribuiram para que
n&o houvesse o caos. ”

Junto a essa produgdo agropecuaria, pode-se observar que a maioria da
populacéao residia na zona rural, isso € o que nos diz o IBGE (1959) quando nos conta
gue Santana do Ipanema ja chegou a ser o terceiro municipio mais populoso do estado
com 61. 235 habitantes, perdendo apenas para Maceié e Palmeira dos indios no ano
de 1950. Também aponta que nesse periodo 91% dessa populacao estava localizada
no quadro rural.

De la para ca, segundo Araujo (2010, p. 343), o comércio se desenvolveu
bastante também por que “daqui foram desmembrados nove municipios e sete deles
concentraram o movimento em Santana”, o que elevou o volume de mercadorias
comercializadas, pois 0 municipio passou a ter grande importancia ao ser cercado de
outros com menos representatividade econémica.

Sendo uma cidade situada na regiao sertaneja, seu progresso, contudo, também
esta intimamente ligado as intempéres climatica da localidade. Na década de 70,
enquanto o mundo estava a beira da crise internacional do petréleo, a cidade sertaneja
foi devastada pela famosa seca de 70. Melo (1976) afirma que acorreu uma terrivel

crise econdmica e social e completa afirmando que:

O quadro, realmente, era desolador: fome, sede, doengas dizimaram
rebanhos de gado vacum; a populacéao rural sofrera muito com esse estado
de coisas, ndo podendo pagar os impostos municipais e, bem assim, a
industria e o comercio com tudo paralisado. A cidade se enchera de mendigos
e a SUDENE, em colaboragao com as autoridades, forneceram 4gua em seus
caminhdes para o povo, em diferentes lugares, rodando noite e dia sem parar.
(MELO, 1976, p.73)

A criacdo da bandeira e do braséo da cidade na mesma década (1970) expde
as principais caracteristicas da economia santanense. Constituidos, entre outras
coisas de cactos, algodao, feijao e milho, demonstram a importancia da agropecuaria
no municipio. O feijao ja chegou a ter uma festa dedicada a ele na cidade e segundo
Melo (1976), o municipio era lider da producao no estado, sendo esse o terceiro
produto mais importante economicamente falando, perdendo apenas para o agucar e
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para o fumo. Outros fatos notérios sdo as serras ao fundo, que segundo a visédo de
Agra (2010), apresentada anteriormente, foi um fator decisivo para o progresso da
regido, além do rio que d4 nome a cidade.



37

4. ANALISE DOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS SANTANENSES

Essa secdo sera destinada a andlise dos aspectos sociais € econémicos do
municipio adotando uma abordagem com maior carga de indicadores e numeros.
Conforme explicado no procedimento metodoldgico, o periodo das observacdes

variara de acordo com a disponibilidade dos mesmos.

4.1. Variacao e Composicao Populacional

A populacao residente em um territorio pode trazer muitas informacdes sobre a
localidade. Ao observar a trajetéria da evolugao populacional de Santana do Ipanema
apresentada no Grafico 1, nos deparamos com acentuadas variacées positivas e
negativas.

Esses numeros foram contrastados com os dois municipios da regido do Sertao
alagoano com populagdes mais proximas de acordo com o censo demografico de
2010. Sendo Delmiro Gouveia, Santana do Ipanema e Sao José da Tapera os trés

municipios sertanejos com maior populacao respectivamente.

GRAFICO 1 - EVOLUGCAO POPULACIONAL DOS PRINCIPAIS MUNICIPIOS DO SERTAO
ALAGOANO

—&—Santana do Ipanema  ——Sao José da Tapera Delmiro Gouveia

70.000
60.000

50.000

30.000 ‘/._._./I—l
20.000 ./I/

10.000

0681
OL6}
0c6 |
ov6 I
0G61
0961
061
0861
166}
966 |
000¢c
L00¢
0L0c

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEA (2017)

A primeira coisa que se pode notar nessa evolugao sao as acentuadas variagoes
positivas e negativas que Santana apresenta, sobretudo antes da década de 60.
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Essas variagdes podem ser explicadas, em grande parte, pela variagdo do seu
territério, e com a emancipacéo politica de seus antigos distritos.

Entre 1890 e 1950 o municipio apresentou um crescimento muito elevado, da
ordem de 481,8% em sua populacao, bem préxima a taxa de crescimento para o pais,
que foi de aproximadamente 423% segundo os dados contidos no censo demografico
desse periodo. Como parte importante da explicacdo dessa explosdo demografica, os
acontecimentos locais podem ter exercido um importante papel, como foi visto no
capitulo anterior, diversas familias migravam para o municipio, que era considerado
um polo regional, em busca de melhor qualidade de vida, fugindo das mazelas sociais
da época ou, posteriormente, do cangago.

Depois disso, acorreu uma acentuada queda entre as analises de 1950 e 1960.
Pode-se atribuir essa reducédo repentina predominantemente ao movimento de
emancipacao politica das regides que compunham os distritos do municipio nessa
década. Exemplos disso sdo os municipios de Olho D’agua das Flores (1953);
Maravilha (1960); Pogo das Trincheiras (1959), Olivenca (1959) e Dois Riachos
(1960). Movimento que seguiu, embora em menor escala, na década seguinte: Ouro
Branco (1962) e Carneiros (1962).

Embora n&o tenham se originado da divis&o territorial de Santana, é interessante
notar que os municipios de Delmiro Gouveia e Sao José da Tapera aparecem pela
primeira vez justamente no momento em que a Santana tem uma queda em sua
populacdo. Esse movimento, portanto, parece estar em consonancia com o que
aconteceu também em outros municipios do Estado

Na década de 1970, embora pareca contraditério, a longa estiagem que
devastou a regido nao refletiu negativamente no quantitativo de residentes do
municipio. Uma explicacdo plausivel para isto € que apesar dos retirantes que
procuravam melhoria nos estados ao sul do pais, outros individuos vindos de locais
mais isolados nas redondezas migraram para Santana do Ipanema.

Outro movimento de emancipacao, Senador Rui Palmeira, ocorrido em 1982,
atrelado ao retorno de algumas familias aos seus locais de origem gracas ao fim da
calamidade da seca da década de 70, pode ser a explicacao para uma nova queda
nessa populacao.

A partir da década de 1990 a populagdo do municipio apresenta taxas mais
estaveis e sem grandes variagdes repentinas; apesar de ter apresentado crescimento,

continuou variando apenas a magnitude dessa taxa.
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Outro importante aspecto que se deve levar em consideracdo durante a analise
da populagao é sua composicao com relacao a urbanizacao. Essa é apresentada no
Gréfico 2.

GRAFICO 2-TAXA DE URBANIZAGAO DE SANTANA DO IPANEMA
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEA (2017)

E possivel observar como gradativamente a porcentagem de pessoas vivendo
no meio rural vai diminuindo e a populagao se torna cada vez mais urbana. Pode-se,
de forma particular, a partir dos dados apresentados, dividir a urbanizacao de Santana
do Ipanema em 3 etapas. A primeira delas de 1940 e 1950, a segunda de 1960 a
1980, e a terceira de 1991 a 2010.

Dentro de cada etapa a taxa de urbanizacao aumenta muito pouco, ja quando
observamos as mudancas de uma etapa para outra percebemos que a taxa de
urbanizacdo aumentou subitamente. Na primeira fase, podemos observar que a taxa
de urbanizagao nao chega a 10% da populagao residente; ja na segunda etapa temos
um intervalo entre 33,5% e 38%. E na terceira temos um intervalo entre 55,8% e
60,5%. Isso fica evidente ao observarmos o grafico 2.

Salvo a particularidade da presenca dessas fases, o processo de urbanizacédo
foi fenbmeno que se repetiu em boa parte do Brasil ao longo dos anos e que foi
observado também nas cidades de Delmiro Gouveia e Sao José da Tapera, bem como
em todo o estado de Alagoas, como mostram os graficos 3, 4 e 5 a seguir.
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GRAFICO 3-TAXA DE URBANIZAGCAO EM DELMIRO GOUVEIA
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEA (2017)

GRAFICO 4-TAXA DE URBANIZAGCAO DE SAO JOSE DA TAPERA
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEA (2017)

No caso de Delmiro Gouveia, Gréafico 3, houve uma pequena retomada da
propor¢ao da populagcédo que vive no campo a partir de 1996 (Unico ano em que ocorre
uma redugdo na quantidade de pessoal vivendo na zona rural). Apesar dessa
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diminuicdo em termos proporcionais da populacao urbana, € importante notar também
que a populacéo de forma absoluta dessa faixa da populagdo apenas cresceu.

Ja em Sao José da Tapera, Grafico 4, se observarmos a série comegando de
1970, essa seguiria a ordem esperada de urbanizacéo, contudo para a observacao de
1960, a taxa de urbanizacéo estava préxima da de 2010, fenémeno nao encontrado
nos outros municipios ou no estado de Alagoas como um todo, conforme apresenta o
Gréfico 5.

GRAFICO 5-TAXA DE URBANIZACAO DO ESTADO DE ALAGOAS
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEA (2017)

Aqui é possivel observar como a taxa de urbanizagéo do estado tem crescido
gradativamente de 1940 até 2010. Dos municipios analisados, a trajetéria
apresentada por Santana do lpanema é a que mostrou um comportamento mais

semelhante, uma vez que ndo houve recuos nessa taxa.

4.2. Indicadores Econémicos
Aqui serdo apresentados os principais indicadores econémicos de Santana do
Ipanema, buscando sempre comparar com 0s municipios selecionados e quando

possivel com o estado de Alagoas.
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4.2.1. PIB e Sua Composicao

Ao observarmos o PIB de Santana do Ipanema, podemos notar alguns aspectos
importantes. O Grafico 6 traz a evolucédo do PIB dos principais municipios da regiao
sertaneja de 1920 até 2010. Os municipios de Delmiro Gouveia e Sdo José da Tapera
apresentaram valores referentes aos periodos a partir de 1959. No caso de Santana
do Ipanema, como é um municipio mais antigo, foi possivel coletar dados a partir de
1920.

GRAFICO 6 - EVOLUGAO DO PIB POR MUNICIPIO (R$ DE 2000)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEA (2017)
Nota: Os valores sédo representados em milhares.

Considerando as informacgdes apresentadas no grafico 6, é possivel notar que o
PIB de Santana do Ipanema apresentava um bom crescimento de 1920 até 1949,
apos isso ocorre forte declinio quando observamos os resultados de 1959. Assim
como para a queda da populacéo, e também por essa queda, o motivo pode estar na
separacao de alguns de seus territorios para se tornarem independentes.

Apos isso, surgiram os dados de alguns municipios como 0os comparados. Sao
José da Tapera, como esperado, aparece com um PIB inferior a sua ex-sede.
Contudo, Delmiro Gouveia, como ja demonstrado ao longo do capitulo anterior, era
uma cidade que se destacava na regiao, e logo no periodo posterior a sua
emancipacao ja contava com um PIB um pouco maior que Santana do Ipanema. E

com uma composi¢ao proxima dos 70% formada pelo valor adicionado dos servicos,
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enquanto que em Santana predominava a agropecuaria. As informagdes sobre a
composicao da produgao de cada economia sao apresentadas nos graficos 7, 8 e 9
para facilitar o entendimento sobre a trajetéria do PIB.

Um periodo de crescimento ocorre até 1980, nas outras duas cidades analisadas
até 1985. Nesse periodo Delmiro Gouveia dispara como principal economia do sertao,
provavelmente gracas a industria presente no local. Em 1996, houve uma queda no
PIB dos 3 municipios devido a uma crise na industria local. Isso fica evidente ao
observarmos principalmente a trajetoria de Delmiro Gouveia, municipio em que a
participacdo desse setor era mais forte. Em Santana do Ipanema isso nao aparece
tdo fortemente, gracas ao crescimento dos setores agropecudario e servigos nesse
periodo.

Retomado o crescimento econémico, Santana apresenta uma trajetéria com
comportamento mais constante de crescimento. Podemos observar que em 2001 as
duas economias comparadas sofrem algumas turbuléncias, Delmiro pelo mal
desempenho da industria e Tapera pelo bom desempenho da agropecuaria. Santana
s6 vem passar por uma significativa mudanca em sua taxa de crescimento em 2004,
ano que a industria teve seu melhor desempenho até o fim do periodo analisado.

Passado esse fendbmeno da industria para 2004, e com a contragdo do valor
adicionado a industria, o PIB de Santana retroage e apresenta um crescimento mais
sélido. Apenas em 2007 foi possivel que o PIB alcancasse valores préximos do que
foi o fendmeno de 2004, contudo, pouco tempo depois, ao passo que a economia
mundial sofria com a crise internacional que iniciou em 2008, em 2009 a economia
santanense apresentou redugdes nos setores industriais e agropecuario. Outras
economias apresentaram reducdes em outros setores como a de Delmiro que sofreu
principalmente reducao na industria nos servicos, ou Tapera que reduziu o valor
adicionado da agropecuaria, mas apresentou crescimento nas demais, e por isso nao
sofreu reducéo do produto no periodo corrente.

Como um dos componentes do objetivo desse trabalho é debater a composicéo
da riqueza é necessario também observar a composicao da riqueza apresentada no
grafico 7, que ilustra a evolucdo da participagcdo de cada setor na economia
santanense de 1920 a 2010. Nele aparecem as caracteristicas descritas acima para
investigar as origens das principais variagdes do PIB.
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GRAFICO 7- CONTRIBUIGAO DO VALOR ADICIONADA DE CADA SETOR PARA O PIB EM
SANTANA DO IPANEMA
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEA (2017)

E importante destacar que variagdes nas barras néo significam necessariamente
uma redugao do seu valor de forma absoluta, mas sim uma redugéo na participagao
total que pode ser causada tanto pela diminuicdo do seu valor quanto pela elevagao
em maior proporcdo de um outro setor da economia®.

Durante as primeiras observacdes feitas nessa composicao, o que € possivel
notar € que grande parte da composi¢édo da rigueza no municipio era composta pelo
valor agregado da agropecuaria (barras mais claras), essa representou em 1920 cerca
de 48,7% de tudo o que foi produzido na localidade. Assim como visto no capitulo 3
desse trabalho monografico, a agropecudria sempre apresentou bastante peso na
composicao dessa riqueza, o que torna o resultado apresentado dentro do esperado

Essa predominancia foi se tornando gradativamente maior até chegar em seu
auge no ano de 1949, onde cerca de 80% do produto tinha como base o setor
agropecuario. Como consequéncia do crescimento desse setor, os demais diminuiram

sua patrticipagao, contudo, mantendo o ordenamento apresentado desde o inicio da

9 Para maiores esclarecimentos sobre a trajetéria dos valores apresentados pelos setores de
cada municipio ver Apéndice A
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série, em que o setor da agropecuaria representa a maior parte, seguida pelos setores
de servicos e industria, respectivamente.

No periodo posterior, 1959, o ordenamento dessa predominancia mudou. O valor
absoluto da agropecuaria diminuiu ao passo que a dos servigos crescia, isso fez com
gue a participacao dos setores se tornassem mais préximas até que o valor adicionado
pelo setor de servigos (46,6%) ultrapassou o agropecuario (44,4%). De |1a para ca a
distancia entre esses dois setores apenas aumentou, com especial énfase para o
periodo de 1970, em que 0s servicos alcangaram quase 65,5% do produto, taxa que
s6 seria superada em 1996.

Quanto a terceira forgca da economia santanense, a industria, essa apresentou
seu melhor resultado quanto a participacdo no produto (mas nédo de forma absoluta)
justamente em 1970. Vale lembrar que em 1970 Santana do Ipanema passava por
uma de suas piores estiagens, conforme ja discutido no capitulo 3, isso pode ter
contribuido para a redugao do valor, e consequentemente da propor¢do no total, do
setor agropecuario.

De forma absoluta, o melhor resultado para a industria foi no ano de 2004.
Mesmo a economia santanense apresentando crescimento em todos as outras areas,
essa ainda conseguiu obter a maior variagdo, variando cerca de 16% a sua
participagdo no total. Ja para os servigos, o melhor resultado do setor, tanto de forma
absoluta quanto na proporcao, foi registrado na ultima observacao, 2010, em que esse
setor representou 84,71% da riqueza santanense.

Salvas as particularidades de cada caso, pode-se dizer que esse movimento que
fez o setor de servicos apresentar-se como progressivamente promissor foi
apresentado também nas outras duas economias estudadas, como €& possivel
observar nos graficos 8 e 9 a seguir.
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GRAFICO 8 - CONTRIBUICAO DO VALOR ADICIONADA DE CADA SETOR PARA O PIB EM SAO
JOSE DA TAPERA
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEA (2017)

Aqui pode-se observar de forma semelhante a Santana do Ipanema que o setor
predominante era o agropecuério, posi¢cao que foi gradativamente tomada pelos
servicos. E possivel observar também que esse processo aconteceu de forma
retardada em relacdo a Santana, pois enquanto em 1959 esta ja apresenta uma
composicao predominantemente de servigos, Sdo José da Tapera se apoiava na
agropecuaria com quase 88,8% da participacado no total. E que o cenario mudou a
partir de 1970, tanto pela diminuicdo do valor absoluto da agropecudria quanto pelo

aumento dos outros.
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GRAFICO 9 - CONTRIBUICAO DO VALOR ADICIONADA DE CADA SETOR PARA O PIB EM
DELMIRO GOUVEIA
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEA (2017)
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O caso de Delmiro Gouveia é mais singular devido a sua propria histéria e
tradicdo com relacdo a industria, conforme ilustrado no Grafico 9 acima. O que é
apresentado no primeiro cenério € a notéria predominancia da industria, seguida ja
pelos servigos e pela agropecuaria. Isso significa exatamente o posto do que foi
observado até aqui nos municipios anteriores.

O auge do setor de servicos quanto a taxa de participacao foi o0 ano de 1970,
onde a agropecudria recuou, assim como na analise dos demais municipios, e a
industria cresceu. Esse protagonismo foi diminuindo, passando por uma crise em 1996
conforme ja explicado anteriormente, até se tornar secundario, perdendo espaco
também para os servigos.

Visto que dos municipios analisados todos contam na ultima analise com uma
predominancia do setor de servigos em sua economia, € importante conhecer o
componente que tem maior peso dentro desse setor. Trata-se da administracao
publica. O Grafico 10 apresenta a fracdo ocupada pela administracdo publica dentro

do setor de servicos.
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dentro do referido setor nos trés municipios. O caso mais alarmante é o de S&o José
da Tapera, que durante a ultima década analisada apresentou um gigantesco
crescimento dessa propor¢cao, chegando em 2010 a 79% desse setor.

Com relacdo a Santana, essa apresentou valores que, com poucas excegdes
(2001 e 2002, que apresentaram 51%), mantiveram-se com 50% ou menos da
participagdo da administragéo publica no valor adicionado dos servigos. Entre Santana
do Ipanema e Delmiro Gouveia houve alguma alternancia entre quem teria a maior
taxa, contudo, nas ultimas observagées Delmiro se distanciou e apresentou 7% de
diferengca com relagcdo a Santana, chegando a 52% nesse periodo, contudo, esse nao

foi o periodo de maior participacado, mas sim 2008 (54%).

4.2.2. Financas Publicas e Dependéncia Municipal

No que se refere a finangas publicas, mais que observar a compatibilidade entre
receitas e despesas, € importante conhecer a origem dessas. O Grafico 11 apresenta
o grau de dependéncia das receitas correntes dos municipios selecionados de 1990
a 2010.
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GRAFICO 11 - GRAU DE DEPENDENCIA DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados FINBRA (2017)

E interessante notar o elevado nivel de dependéncia que as receitas correntes
tém das transferéncias correntes. Isso significa que a principal fonte de receita, e
assim de custeio, desses municipios sdo justamente essas transferéncias.

O ordenamento dessa dependéncia entre os municipios analisados é constante
até o ano de 2005, até que ha uma inversdo da ordem e o municipio com menor
dependéncia (Delmiro Gouveia) passa a ocupar o topo da lista, € 0 municipio que
ocupava esse lugar (Sao José da Tapera) caiu para a ultima posicao, obtendo assim
maior independéncia dessas transferéncias. Do ponto de vista ordinal, Santana do
Ipanema foi o Unico municipio que permaneceu constante do inicio ao fim da
observagéo.

Santana do Ipanema apresentou uma reducdo em sua dependéncia entre a
primeira observacao e a ultima, saindo de pouco mais de 96,19% para 94,25%.
Durante o percurso, apresentou um leve aumento entre 1990 e 1995, posteriormente
a isso iniciou-se a queda.

Os demais municipios apresentaram variacées mais acentuadas. Sao José da
Tapera, por exemplo, saiu de espantosos 99,26% em 1990 para 90% em 2010; no
Gréfico 11 fica evidenciado que entre os anos de 1990 e 2000 esse municipio
dependia quase que unicamente dessas transferéncias. Delmiro Gouveia, apesar de
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variar um pouco menos que Santana do periodo inicial ao final, observou uma grande
variagao no decorrer da série, especialmente entre 1995 e 2000.

Ao detalhar mais essas transferéncias, observa-se que elas sado formadas
majoritariamente por transferéncias intergovernamentais, ou seja, provenientes de
outras esferas do governo. Dentre esses repasses, sao destacados na tabela 3
aqueles que apresentaram a maior participagao nas transferéncias correntes e suas

respectivas participagbes para cada ano analisado.

TABELA 3 - PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS E SUAS PARTICIPACOES NO TOTAL

1990 1995 2000 2005 2010
Trans. % Trans. % Trans. % Trans. % Trans. %
Delmiro Gouveia FPM 57 FPM 81 FPM 29 ICMS 27 ICMS 34

Santana do Ipanema FPM 80 FPM 75 FPM 35 FPM 44 FPM 28
Sao José da Tapera FPM 80 FPM 70 FPM 33 FPM 40 FUNDEB 38

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados FINBRA (2017)

Dentre os municipios comparados, Santana do Ipanema € o unico que obteve
maior quantidade da cota parte do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) em
todos os periodos'. Os demais chegaram ao fim da série com outras transferéncias
majoritarias. No caso de Delmiro, o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e de Tapera as transferéncias multigovernamentais, que séo
formadas basicamente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacé&o Basica
(FUNDEB).

Em todas as observagbes quanto a origem dos repasses, no total, a
predominancia foi das transferéncias intergovernamentais da Unido sobre os
estaduais e multigovernamentais.

As transferéncias para as pessoas fisicas ou juridicas para além do governo
municipal também exercem um importante papel na entrada de recursos no municipio.
Uma das formas de transferéncia mais conhecidas € justamente aquela efetuada pela
previdéncia social. O Gréafico 12 apresenta a quantidade de beneficios que a

previdéncia emitiu para cada municipio.

% Embora fuja do escopo deste trabalho, o cendrio se altera posteriormente, pois em 2012 as
transferéncias da unido para o Sistema Unico de Saude (SUS) ja ultrapassavam a cota parte do FPM
no municipio como transferéncia de maior porte.

" Essa quantidade poderia sofrer influéncia do tamanho de cada populagéo, isso foi descartado
conforme Apéndice B.
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GRAFICO 12 - QUANTIDADE DE BENEFICIOS EMITIDOS PELA PREVIDENCIA SOCIAL
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Conforme pode ser visto, a quantidade de beneficios € crescente em todas as
observacoes para todos os municipios, com excecao apenas do municipio de Santana
do Ipanema entre 2000 e 2001 e para Sao José da Tapera entre 2003 e 2004, que
apresentaram leves redugdes.

Outra observacao importante € o ordenamento desses beneficios quanto ao seu
montante. O municipio de Delmiro Gouveia mantinha a maior quantidade de
beneficios, contudo, foi ultrapassada por Santana do Ipanema em 2009 e aumentou
essa distancia em 2010. Isso foi causado n&o por uma desaceleracdo no crescimento
do quantitativo de beneficios de Delmiro, mas sim por um crescimento dos beneficios
santanenses.

Contudo, ao observar o valor totalizado por essas transferéncias, observamos
gue o ordenamento ndo seguiu a tendéncia observada anteriormente, ou seja, 0
municipio de Delmiro Gouvia segue liderando a quantidade monetéria desses
beneficios do inicio ao fim da série, conforme apresenta o Grafico 13, que trata dessa
evolucéo.
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GRAFICO 13 - VALOR DOS BENEFICIOS EMITIDOS PELA PREVIDENCIA (R$ DE 2000)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Previdéncia Social (2017)
Nota: Os valores sdo representados em unidades e deflacionados pelo INPC.

Apesar de dentro do periodo analisado, como dito anteriormente, o ordenamento
nao ter sido alterado, podemos observar uma mudancga positiva na taxa de variagéo
desse quantitativo em todos os municipios, sobretudo de Santana do Ipanema, que
se aproxima do valor apresentado por Delmiro Gouveia.

Para ter uma maior dimensao do que significam esses valores, pode-se observar
quanto as transferéncias da previdéncia representam para o PIB de Santana do
Ipanema. No ano de 2000 a sua participacao ja representava 19,5% do PIB, dez anos
depois essa participagdo alcangou seu maior valor dentre os anos analisados,
representando 33,4% do PIB municipal2.

A participagao santanense, com exceg¢ao dos anos 2002, 2003, 2004, em que
Sao José da Tapera ocupou seu lugar, foi a maior entre os municipios analisados
durante as observacboes. O que significa dizer que a cidade possuia a maior
dependéncia dessa transferéncia.

Outra importante transferéncia para o municipio, que é repassado para pessoas
fisicas, € o Bolsa Familia. Este beneficio representou para o municipio santanense no
ano de 2010, segundo dados do MDS, um repasse de pouco mais de R$ 8,5 milhdes

12 Para maiores esclarecimentos ver Apéndice C
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diretamente para familias consideradas pobres. A Tabela 4 apresenta o grau de

cobertura do Programa Bolsa Familia sobre o seu publico-alvo.

TABELA 4 - COBERTURA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA (%)

Delmiro Gouveia Santana do Ipanema  Sao José da Tapera
2004 50,48 63,04 67,42
2005 52,6 71,86 69,01
2006 90,97 98,15 90,05
2007 102,34 105,78 91,49
2008 118,67 101,83 89,11
2009 109,83 82,35 81,22
2010 96,16 104,69 112,82

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do MDS (2017)
Nota: Expressa a cobertura percentual do Programa Bolsa Familia em relagéo a estimativa de familias
pobres que se enquadram no perfil de inclusao do Programa.

Na tabela acima, pode-se observar a evolugdo gradativa da cobertura sobre a
populacdo pobre dos municipios, isso se reflete também em um aumento da
quantidade de familias atendidas (Tabela 5) e do valor total dos repasses (Grafico 14),
até que em 2007 essa cobertura ultrapassa o total do que seria o publico alvo do
programa nas cidades de Santana e Delmiro. Santana do Ipanema e Sao José da
Tapera, na observacao seguinte (2008), passam a receber uma menor cobertura. A
excecao nesse momento é Delmiro Gouveia que, mesmo também tendo superado os
100%, aumenta sua cobertura e seus respectivos valores e numero de familias
assistidas.

A queda da cobertura continuou para o ano de 2009, dessa vez generalizada, e
em 2010 se tornou oposta a situacédo de 2008, estando acima dos 100% apenas em

Santana do Ipanema e Sao Jose da Tapera.

TABELA 5 - NUMERO DE FAMILIAS ASSISTIDAS PELO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Ano Delmiro Gouveia Santana do Ipanema  Sao José da Tapera
2004 3.006 4.104 3.058
2005 3.132 4.678 3.130
2006 4.867 5.741 4.390
2007 5.475 6.187 4.460
2008 6.349 5.956 4.344

2009 5.876 6.635 4.975
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2010 6.011 6.824 5.079

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do MDS (2017)

Ao compararmos a quantidade de familias beneficiadas da Tabela 5 com os o
grau de cobertura da Tabela 4, podemos notar que o Unico ano em que Santana do
Ipanema n&o contou com o maior numero de familias beneficiadas foi justamente o
ano de 2008. Em que, como citado acima, Delmiro Gouveia aumentou o grau de
cobertura, enquanto as demais cidades analisadas diminuiam a mesma.

Levando em consideragdo os dados anteriores em comparagao com o Grafico
14, nota-se que apesar de haver, em 2008, diminuicdo no numero de familias
assistidas para Santana do Ipanema e Sao José da Tapera, o valor repassado
aumentou, o que leva a crer que 0s municipios passaram a receber montantes

maiores direcionados a essas familias.

GRAFICO 14 - VALOR REPASSADO PELO PROGRAMA BOLSA FAMILIA (R$ DE 2000)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do MDS (2017)
Nota: Os valores séo representados em unidades e deflacionados pelo INPC.
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Em todos os periodos observados houve crescimento do montante referente
ao PBF, chegando a representar em 2010 4,4% do PIB do municipio'®. Contudo, o
gue € necessario observar também é que os valores repassados pelo Programa Bolsa

Familia, se inseridos na analise da Tabela 3, que levou em consideragdo apenas 0s

13 Para maiores esclarecimentos sobre a participagdo do PBF no PIB, ver Apéndice D
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valores repassados para 0 municipio e ndo para pessoas fisicas, ndo mudaria a
composicao da tabela. Isso significa que, embora os repasses do programa sejam
consideravelmente grandes, nao ultrapassam o FPM em nenhuma das observacoes.

4.3. Indicadores de Qualidade de Vida

Para além da anadlise da riqueza de uma localidade, é importante também
observar como a qualidade da vida dos habitantes tem evoluido ao longo dos anos.
Esta secao trara um debate sobre os resultados dos principais indicadores que podem
ser utilizados para abordar esse aspecto na esfera analisada.

4.3.1. IDHM

Um dos principais indicadores capazes de medir o desenvolvimento de uma
sociedade € o IDHM. Para observar como cada aspecto desse indicador se
comportou, as abordagens apresentam o resultado do IDHM por area, como mostra o
grafico 15.

GRAFICO 15 - IDHM NO ANO DE 1991

Educacdo ®mRenda mlLongevidade

0,174
0,527
Alagoas
0,552
Sao José da Tapera
0,173
Santana do Ipanema 0,442
0,555
0,149
Delmiro Gouveia 0,464
0,537

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados o PNUD (2013).

No Grafico 15 é possivel observar a composi¢cao do IDHM para os municipios
selecionados mais o estado de Alagoas no ano de 1991. Nesse periodo o IDHM total
do estado foi de 0,370, seguido de Santana do Ipanema (0,349), Delmiro Gouveia
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(0,334) e Sao José da Tapera (0,204), todos considerados com o IDHM muito baixo.
E todos contaram com uma maior contribuicdo do IDHM longevidade, sendo que
Santana do Ipanema foi o Unico municipio analisado em que esse componente ficou
acima da média para o estado (e unico componente do IDHM municipal acima do
parametro “muito baixo”), além de uma educagdo muito préxima também da média
municipal, contudo na componente renda Delmiro Gouveia aparece mais préxima da
média estadual. Em todos os componentes, e isso reflete no IDHM total, Sdo José da
Tapera apresenta o menor resultado.

Na andlise posterior, que aconteceu no ano de 2000, apresentou dados com
variacdes positiva em todos os aspectos. Esses resultados estédo expostos no Gréfico
16.

GRAFICO 16 - IDHM NO ANO DE 2000
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados o PNUD (2013).

Nesse periodo o IDHM total do estado de Alagoas foi de 0,631, seguido dessa
vez por Delmiro Gouveia (0,436), Santana do Ipanema (0,425) e Sao José da Tapera
(0,319). Ainda assim, com a excecao da média estadual, os municipios sertanejos
selecionados continuaram com a classificagdo “muito baixo” nos parametros
estabelecidos pelo indice.

De maneira geral, o IDHM de Santana apresentou um crescimento de 21,78%

em relagdo a andlise anterior. Variagdo menor que a apresentada por Delmiro
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Gouveia, mas ainda assim, positiva. Desta vez, apenas a educagdo se encontrou
abaixo da fronteira de desenvolvimento baixo, contudo em uma grandeza
proporcionalmente tdo menor que foi capaz de manter o IDHM na faixa de
desenvolvimento muito baixa. Vale salientar que o IDHM no Brasil possuia uma média
de 0,727 nessa mesma analise.

Os resultados obtidos na terceira e ultima observacdo sdo de 2010 e estédo
expostos no grafico 17.

GRAFICO 17 - IDHM NO ANO DE 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados o PNUD (2013).

A terceira abordagem, efetuada em 2010, apresentou um indice classificado
como baixo para Santana do Ipanema, 0,591, o que representa a segunda evolucao
do municipio no que diz respeito ao IDHM. Em contraste com a analise anterior seu
crescimento foi da ordem de 39,06%. Dessa vez o fator educacéo, justamente o que
apresentava maior deficiéncia, foi o maior responsavel pela retirada do municipio da
zona de desenvolvimento humano muito baixo, passando de 0,237 para 0,463. Os
elementos renda e longevidade apresentaram indices de 0,579 e 0770.

Em 2010 o estado de Alagoas apresentou um IDHM de 0,631, seguido por
Delmiro Gouveia (0,612), Santana do Ipanema (0,591) e Sao José da Tapera (0,527).

Em todos os casos a longevidade continua sendo o principal componente do IDHM,
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sendo que Santana do Ipanema apresenta o melhor resultado nesse aspecto. O ponto

fraco de todos também é comum, a Educacao.

4.3.2. indice de GINI e Indicadores de Pobreza

A evolucdo da desigualdade de renda em Santana do Ipanema pode ser
analisada atraves do indice de Gini. O Grafico 18 ilustra a evolugdo desse indice para
Santana do Ipanema, municipios selecionados de acordo com a metodologia
explicada anteriormente e Estado de Alagoas.

GRAFICO 18 - EVOLUCAO DO iNDICE DE GINI
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados o PNUD (2013) e do IBGE (1980)

Como mostra o grafico, no ano de 1980 o municipio apresentou a melhor média
em comparagao consigo mesmo nos demais periodos analisados, apresentando 0,53
de desigualdade e abaixo da média estadual, mesmo assim, nesse periodo, obteve
um resultado pior que os outros dois municipios analisados.

A evolucao desse indicador até a proxima observacao, em 1991, fez piorar todos
0s cendrios analisados. No caso especifico de Santana do Ipanema a variagéo entre
os periodos em termos percentuais foi de 7,5%, variacdo com valor inferior a Delmiro
Gouveia (8,33%) e a média alagoana (8,62%), contudo ainda superior a Sao Jose da
Tapera (3,92%), que obteve uma pequena variagao.
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E importante notar que tanto em valores absolutos quanto quando observamos
as variagbes percentuais, todos o0s municipios sertanejos apresentam valores
inferiores a média estadual. Isso significa que contribuem para que a média seja
puxada para baixo.

Na observacao posterior, que ocorreu em 2000, 0 que chama mais atengéo sao
as variagdes positivas acentuadas que as observa¢gées como um todo, com destaque
para o municipio de Sao José da Tapera, que disparou na lideranga do pior indice da
analise, inclusive superando a média estadual.

Em termos absolutos, podemos observar que Santana do Ipanema se igualou
ao estado, o que significa que esse teve um crescimento maior que a média dos outros
municipios em Alagoas. Em termos percentuais, como esperado, S&o José da Tapera
obteve a maior variagao (35,8%) com relacdo a observacao anterior, seguido de
Santana do Ipanema (19,3%) e Delmiro Gouveia (11,5%), todos abaixo da média
estadual (7,9%).

Em 2010, ano da ultima observagdo realizada, e apés uma explosdo de
desigualdade explicada anteriormente, tem inicio um movimento de queda
generalizada da desigualdade entre os locais estudados. Contudo o municipio de
Santana do Ipanema ainda figura no topo da desigualdade entre os municipios
observados, perdendo apenas para a média estadual.

Tratando-se de variagdo com relagcdo a observagao anterior, a maior queda foi
justamente do municipio que apresentava maior desigualdade, Sao José da Tapera (-
19,45%), seguido de Delmiro Gouveia (-10,34%), Santana do Ipanema (-10,3%) e da
média alagoana (-7,35%).

Ao avaliar a evolucéo da desigualdade, um importante elemento que pode ajudar
na compreensdo das consequéncias dessa desigualdade de renda € a analise das
taxas de pobreza e extrema pobreza dessa populacdo. O Grafico 19 apresenta a
porcentagem da populacdo que vive em estado de pobreza, considerando pobreza

dentro dos termos ja estabelecidos no processo metodoldgico.
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GRAFICO 19 - PERCENTUAL DE POBRES
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados o PNUD (2013) e do IBGE (1980)

Como é possivel observar, em todos os periodos analisados 0 municipio de Sao
José da Tapera apresentou as maiores taxas de pobreza em sua populagcéo, seguido
de Santana do Ipanema e por ultimo Delmiro Gouveia. Ja com relagao a evolugcéo
dessa taxa ao longo dos anos, pode-se notar que suas trajetérias, salvas as
proporcdes das variagoes, foram semelhantes.

Da primeira observacao em 1980 até a segunda em 1991, notamos o aumento
da taxa de pobres na populacdo, com especial énfase em Delmiro Gouveia, que
apresentava a menor das taxas. Posteriormente, na segunda variagdo (1991-2000),
houve uma reducdo dessa taxa e, com excecao de Delmiro Gouveia voltou a
patamares menores que em 1980. Para o ano 2000, a parcela considerada pobre da
populacdo volta a diminuir, dessa vez com uma variagao ainda mais acentuada.

Dentro de cada uma das taxas de pobreza existem ainda as pessoas que se
enquadram na faixa de renda conhecida como extrema pobreza. Essa populacao
apresenta variacoes semelhantes a da andlise anterior, isso por fazer parte dela, como
apresentado no Grafico 20.
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GRAFICO 20 - PERCENTUAL DE EXTREMAMENTE POBRES
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados o PNUD (2013) e do IBGE (1980)

Dadas as analises acima, um dos detalhes mais importantes e curiosos € o
periodo de 1991 para 2000 com relagao aos niveis de pobreza. Os nimeros anteriores
indicaram que houve crescimento econémico, uma elevacdo da renda per capita
(conforme a Tabela 6), ao passo que ocorreu uma concentracdo maior de renda,
demonstrada pelo indice de Gini, e uma reducao da taxa de pobres e extremamente
pobres. Isso poderia ser traduzido na hipétese de que houve um crescimento da
economia e da renda, que apesar de ter ajudado a classe mais pobre a elevar também
a sua renda, significou uma elevacao ainda maior para as classes altas.

A Tabela 6 apresenta a evolugao da renda per capita para as cidades de Santana
do Ipanema, Delmiro Gouveia e Sao José da Tapera no periodo de 1980 a 2010.

TABELA 6 - EVOLUGAO DA RENDA PER CAPITA POR MUNICIPIO

1980 1991 2000 2010
Santana do 137,46 125,53 188,57 293,85
Ipanema
Delmiro 201,57 143,2 226,71 332,13
Gouveia
Sao José da 91,21 63,2 87,03 188,84
Tapera

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados o PNUD (2013) e do IBGE (1980)
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Os numeros se tornam ainda mais curiosos quando se observa a variacao
anterior (1980 - 1991), em que a renda diminuiu (Tabela 2), a pobreza aumentou, e a
desigualdade subiu, ou a posterior (2000 - 2010) em que a renda aumentou, a pobreza
diminuiu e a concentracao caiu.

O trabalho de Bezerra et al (2010) se debrucou sobre esse tema, levando em
consideracgao tanto as andlises da renda e da taxa de pobres, quando adicionando a
corregao pela concentragcao de renda. Este chegou a conclusdo de que o aumento da
renda resultou na reducao da taxa de pobres, e que quanto maior a pobreza de uma
microrregiao menos eficaz em reduzi-la se mostra o aumento da renda per capita. Mas
gue as politicas que resultaram no crescimento econémico no estado de Alagoas néo
contribuiram a reduc&o da pobreza.

Especificamente com relagdo a microrregido de Santana do Ipanema, o
resultado do estudo supracitado para o periodo € que o crescimento econdmico foi
empobrecedor'4, ou seja, o crescimento da renda se reverteu em um aumento da

desigualdade.

4 Na média, pois varios municipios apresentaram resultados inconclusivos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Objetivando debater a composicao da renda e as atividades predominantes ao
longo da histéria do municipio de Santana do Ipanema até o ano de 2010, este
trabalho buscou apresentar resultados relevantes para um dos principais municipios
da regiao do Sertdo alagoano, da qual os aspectos econémicos ao longo de sua
histéria ainda ndo haviam sido reunidos em uma obra com a finalidade especifica de
debaté-los. Através da metodologia adotada, foram confirmadas as hipdteses de
crescimento do produto e de mudancga no setor predominante da economia.

De inicio, observou-se que, segundo as fontes citadas anteriormente, o territério
ocupado pelos indiginas e que se mantinha predominantemente pela caga, pesca,
agricultura e coleta, foi substituido pela pecuaria extensiva. Foi possivel observar que
os fundamentos da ocupacao e producdo na regiao foam reflexo de inimeras politicas
adotadas pela coroa portuguésa, desde a expulsdo dos indios, concessdo de
sesmarias, incentivos aos desbravadores, o tipo de atividade produtiva adotada na
regido e restricbes escravistas, contribuiram paulatinamente para a formagéao
econdmica da regidao onde hoje existe a cidade de Santana do Ipanema.

Foi possivel também observar a importancia da localidade onde se estabeleceu
essa regido, tanto a beira do Rio Ipanema, que como explicado serviu e ainda serve
muito a economia santanense, como também pela localisacdo entre as serras, que
fez com que diversos comerciantes e carreiros passassem por aqui.

A agropecuéria foi sim o alicerce da economia santanense, tanto em sua
formagcdo como nos momentos vividos posteriormente como os ciclos do couro e do
algodao e na grande producao de feijao. Embora também tenha participagao de varios
acontecimentos histéricos que influenciaram sua economia, como é o caso do
cangaco, e da atividade do comércio retratada em suas importantes feiras.

As relacdes de trabalho também se modificaram, algumas pelo préprio processo
de mudanca na forma de produgédo, como é o caso do fim da quarteacao, outras pelo
aprofundameto da insercao das leis trabalhistas.

O municipio que ja chegou a ser o terceiro mais populoso do estado alagoano,
hoje € o segundo mais populoso do Sertdo. O municipio passou por acentuadas
variagdes populacionais, muitas delas explicadas por movimentos de emancipacao de
outros municipios. Detectou-se que sua urbanizagdo se deu através de trés fases,
divididas de acordo com a taxa de crescimento da propor¢ao urbana, sendo a primeira
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delas de 1940 e 1950, a segunda de 1960 a 1980, e a terceira de 1991 a 2010.
Santana também foi o Unico municipio analisado em que a taxa de urbanizagéao
apenas aumenta, mesmo sendo analisada uma série maior para 0 mesmo.

Com excecao dos anos iniciais em que as variacdes santanenses podem ser
explicadas pelos movimentos de emancipag¢ao de outros municipios, a evolugdo do
produto dos muncipios analisados tem uma trajetéria sempre relacionada a sua
composicao. Suas variagdes podem ser ou ndo acompanhadas pelas demais de
acordo com o peso de cada setor na economia.

Quanto a essa composicao, o grafico 7 deixou clara a transicdo que aconteceu
no municipio. O setor agropecuario era o setor predominante, em concordancia com
as informagdes trazidas ao longo do capitulo 3, contudo, esse foi perdendo espaco
gradativamente para o setor de servicos. Em seu melhor ano, 1949, a agropecuaria
correspondia a 80% do produto santanense, ja em 2010, 0s servicos representavam
84,71%. Esse pode ser considerado o movimento mais importante dessa trajetoria.

Ainda sobre o setor de servigos, foi possivel notar que grande parte de sua
composicao é formada pela administragdo publica, o que deixa a populagédo bastante
dependente da maquina publica. Revelando ainda mais esse carater de dependéncia,
observou-se que as receitas municipais, nao s6 de Santana, mas também dos outros
municipios analisados, sdo bastate dependentes de transferéncias. No caso de
Santana, para o periodo analisado, 0 municipio sempre esteve acima dos 90% de
dependéncia. Dessas transferéncias, o FPM foi a transferéncia que obteve maior peso
para Santana do I[panema e, durante a maior parte da analise, nos outros municipios
também.

No que se refere a transferéncias, as previdenciarias e as do programa social
Bolsa Familia também apresentaram grande importancia. Na analise observou-se que
a quantidade de beneficios da previdéncia nao reflete 0 mesmo ordenamento entre os
municipios de quando se observa os valores transferidos. Isso significa que embora
nos ultimos periodos Santana do Ipanema tenha recebido mais beneficios que os
demais analisados, os recebidos por Delmiro Gouveia sao de maior valor no total. Em
contrapartida, em termos de participacdo no PIB, Santana se mostra bem mais
dependente, com um terco de seu produto formado pelas transferéncias da
previdéncia.

Atrelado a isso, o Programa Bolsa Familia apresenta, com raras excegdes,
progressivos aumentos na quantidade de familias assistidas e nos reais valores
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repassados, aumentando sua participacao no PIB de cerca de 2% em 2004 para 4,4%
em 2010, e contribuindo para a elevacao da dependéncia dessa economia.

O indice de desenvolvimento escolhido para o municipio também apontou
melhorias na qualidade de vida dos sertanejos para os periodos analisados. Contudo,
apesar de ter saido da condicao de IDHM muito baixo, esse ainda € considerado baixo
e carece de especial atengcdo no aspecto educacao. A andlise da concentracao de
renda, pobreza e extrema pobreza dos municipios analisados apresentou uma
trajetéria semelhante, com crescimento nos primeiros anos e retragdo nas
observacoes finais.

O tema, ainda pouco explorado, embora tenha recebido algumas contribuicdes
nesse estudo, merece outras abordagens e atualizagdes quando novos fatos forem
elucidados, uma vez que a principal limitagdo desse trabalho foi justamente o dificil
acesso a obras antigas que abordam o tema, por isso, a certeza de que outros
aspectos importantes ainda podem surgir. Quanto ao tratamento dos dados, outras
abordagens podem ser realizadas, aprofundando alguns dos aspectos apresentados,
trazendo novas variaveis, periodos mais recentes ou metodologias alternativas. As
analises realizadas contribuem para o conhecimento do tema, embora nao o esgote
em definitivo.

Por fim, é importante ser dito que durante a elaboracdo desse estudo diversos
acontecimentos e casos que, embora tenham despertado interesse e curiosidade, nao
puderam ser reproduzidos aqui. Outros tantos também poderiam ter sido colocados
caso 0 acesso tivesse sido possivel. Assim, percebe-se a possibilidade e importancia
de um maior aprofundamento nas referéncias apresentadas e demais obras

semelhantes para enriquecer os conhecimentos sobre o tema.
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APENDICES

APENDICE A - Trajetdria de crescimento dos valores adicionados (R$ de 2000)

Agropecuaria Industria Servicos Administragao

Publica
1920
Delmiro 1975 3.367,38 55.947,32 11.539,56 2.363,06
Gouveia
2.079,31 43.989,54 83.554,61 43.456,40
2010
1920 1.604,35 398,58 1.292,01 153,42
Santana do
Ipanema 1975 12.402,80 4.766,15 16.947,61 3.754,07
2010 4.677,79 9.122,19 76.457,08 34.142,07
1920
Sao José da 10.196,51 494,37 3.931,66 744.9
Tapera 1975
2010 3.808,52 3.900,86 35.119,55 27.771,84

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEA (2017).

Ao se observar os dados contidos no Apéndice A, é possivel notar que além do
crescimento da participacdo (demonstrado nos graficos 7,8 e 9) a transicao para o
setor de servicos se deu pelo aumento desses de forma absoluta, ao passo que o
setor Agropecudrio, ou no caso de Delmiro Gouveia, da Industria, crescia de forma
mais lenta ou reduzia seu montante. Com relacao a Administracao Publica, o que se
pode notar também € uma trajetéria de crescimento de seu montante em todos os

municipios analisados.
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APENDICE B - Quantidade de beneficios emitidos pela Previdéncia Social Per

Capita
2000 2007 2010
Delmiro Gouveia 0,14427259 0,184424558 0,209788756
Santana do Ipanema 0,144003857 0,179969737 0,240385471
Sao José da Tapera 0,094768159 0,100534369 0,125598245

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEA (2017) e da Previdéncia Social (2017).

No Apéndice B estd retratado a quantidade de beneficios emitidos pela
Previdéncia Social pelo tamanho da populacao, ou seja, de maneira per capita. Isso
corrige a distorcdo causada pela diferenca no tamanho dessa populagdo na
guantidade absoluta de beneficios.

Contudo, € possivel notar que essa trajetéria ainda é de crescimento para todos
0s municipios. Além disso, o ordenamento continua inalterado com relagdo ao
apresentado no Gréfico 12, sendo Delmir Gouveia durante as primeiras observacoes
o detentor do maior montante de beneficios e Santana do Ipanema o substitui na
observacéo final. Isto significa que o municipio recebeu um aumento, maior que os
demais e néao influenciado pela variacdo da populagao residente, na quantidade de
beneficios da previdéncia social.
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APENDICE C - Participacdo dos valores emitidos pela Previdéncia Social no
PIB de cada municipio (%).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEA (2017) e da Previdéncia Social (2017)

O Apéndice C apresenta a participagcdo, em termos percentuais, que as
transferéncias da previdéncia representam do total do PIB. Levando-se em
consideragdo que os municipios apresentam PIBs de tamanhos diferentes, isso
implicara que o montante repassado pela previdéncia Social pode representar uma

parte maior ou menos desse produto.

E notéria a maior volatilidade dos dados em relacdo aos apresentados no Gréafico
13, isso indica que apesar dos valores repassados pela previdéncia ndo sofrerem
tamanhas variacdes, sua participacdo no PIB varia de acordo com o comportamento
dos demais setores da economia.

Aqui, Santana do Ipanema, com excecao da observacado entre 2002 a 2005,
apresenta a previdéncia que tem maior participacdo no total do PIB. O menos
dependente dessas transferéncias é Delmiro Gouveia, apesar de deter o maior volume

de recursos.
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APENDICE D - Participacdo do PBF no PIB (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Delmiro Gouveia 0,84 1,4 1,55 1,91 2,53 2,79 2,77
Santana do Ipanema 1,88 3,29 3,49 3,56 3,88 4,42 4.4
Sao José da Tapera 5,33 6,30 6,56 6,84 7,018 7,51 7,79

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEA (2017) e do MDS (2017).

Em termos percentuais, o Apéndice D apresenta a participacdo do Programa
Bolsa Familia no total do PIB de cada municipio. E possivel observar, que esses
representam uma fragcdo menor que a apresentada pela Previdéncia Social, contudo

ainda uma parcela significante do produto santanense.

A pesar de anteriormente, Gréafico 14, observar-se que Santana do Ipanema
detinha os maiores volumes de repasses do PBF, em termos relativos a participacéao
no PIB, € Sdo José da Tapera que se mostrou mais dependente em todas as

observacoes.





