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“Se 0 poder fosse somente repressivo, se ndo fizesse outra coisa
a ndo ser dizer ndo vocé acredita que seria obedecido? O que faz
com que o poder se mantenha e que seja aceito é simplesmente
que ele ndo pesa sé como uma for¢a que diz ndo, mas que de fato
permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz
discurso. Deve-se considera-lo como uma rede produtiva que
atravessa todo o corpo social muito mais do que uma instancia
negativa que tem por funcéo reprimir” (FOUCAULT, 1985, p.8)



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo problematizar os discursos e préaticas de internacéo de
adolescentes no estado de Alagoas. A pesquisa foi realizada na Unidade de Internacdo Feminina
— UIF, localizada em Macei0, entre janeiro e maio de 2016, sendo analisados documentos de
arquivos das adolescentes internas na época. Partindo da averiguacao das sentencas, decisdes
interlocutorias, representacGes do Ministério Publico e pareceres emitidos pela equipe técnica
da unidade buscou-se para entender quais 0s argumentos de saber sdo utilizados para a
decretacdo da internagdo. Para construcdo do trabalho, partimos da andlise das formacGes
discursivas de perspectiva foucaultiana. Para o autor, a compreensdo dos discursos deve
considerar o momento histérico em que foram produzidos, como também, os discursos
precisam ser entendidos como acontecimentos politicos, pois em sua esséncia estdo presentes
lutas, forgas e desejos que dinamizam a sociedade. Para melhor explanagdo do problema,
realizamos uma andlise histdrica do sistema penitenciario feminino brasileiro, e a
contextualizacdo da Institucionalizacdo no pais. Ap6s a explanacédo, observa-se que 0s discursos
que justificam o encarceramento das jovens mulheres se utilizam dos argumentos de
socioeducacdo e de recuperacédo das jovens do mundo da criminalidade, reforcando estratégias
de segregacéo e controle daquelas que possuem condutas consideradas desviantes.

Palavras-chave: Andlise dos discursos e praticas. Internacdo. Jovens mulheres.



ABSTRACT

The present study aims to problematize the discourses and practices of hospitalization of
adolescents in the state of Alagoas. The research was carried out at the Female Internment Unit
- UIF, located in Macei6, between January and May 2016, and records of internal adolescents
were analyzed at the time. Based on the investigation of the sentences, interlocutory decisions,
representations of the Public Ministry and opinions issued by the unit's technical team, it was
sought to understand which arguments of knowing are used for decreasing hospitalization. For
the construction of the work, we start from the analysis of the discursive formations of
Foucaultian perspective. For the author, the comprehension of the discourses must consider the
historical moment in which they were produced, as also the discourses need to be understood
as political events, because in its essence are present struggles, forces and desires that dynamize
the society. To better explain the problem, we performed a historical analysis of the Brazilian
female prison system, and the contextualization of institutionalization in the country. After the
explanation, it is observed that the discourses that justify the imprisonment of the young women
use the arguments of socioeducation and recovery of the young people of the world of crime,
reinforcing strategies of segregation and control of those that have deviant conduct.

Key words: Analysis of discourses and practices; Internment; Young Women.
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1 DESCONHECENDO O CONHECIDO: DA ASSISTENTE SOCIAL A
ANTROPOLOGA

25 de janeiro de 2016, inicio de tarde, retorno para a UIF depois de meses, ndo mais
como a Assistente Social e advogada, mas agora, na condicdo de antropdloga e pesquisadora.
Antes mesmo de adentrar naquela casa, por tras dos muros, lembrava-me de toda a minha
trajetdria profissional, das experiéncias vivenciadas, e também da minha atual condicdo. De
acordo com Gilberto Velho (1980), é inevitdvel um envolvimento com o objeto de estudo,
especialmente quando se investiga o familiar. “O que sempre vemos e encontramos pode ser
familiar, mas ndo é necessariamente conhecido e 0 que ndo vemos e encontramos pode ser
exoOtico, mas, até certo ponto, conhecido” (VELHO, 1980, p.126). Sabia que, mesmo

conhecendo a dindmica do meu universo de pesquisa, precisava realizar esse estranhamento.

Enquanto aguardava no portdo para meu retorno e primeiro acesso a Unidade,
visualizava como poderia acontecer o encontro e contato com todas as adolescentes?,
principalmente depois de todo o tempo afastada. Imaginava como seria minha negociagdo com
as interlocutoras. Ao mesmo tempo, lembrei-me dos periodos das minhas graduacgdes, em
Servico Social e Direito, época de muito aprendizado, e de como todo contetdo estudado foi

relevante para ajudar a compreender e analisar criticamente 0 meu objeto de pesquisa.

O portdo se abriu e fui recepcionada por um rosto familiar. Tratava-se do Senhor Paulo?,
monitor que conhecera na ocasido de minhas primeiras incursdes na UIF. Homem forte, alto,
cabelos e olhos negros, muito educado. O mesmo me acompanhou até o portdo de acesso “a
casa” 3. A UIF continuava a mesma, pelo menos aparentemente, mesma estrutura fisica,
mesmos maoveis, mesmos funcionarios. A diferenca encontrada foi somente 0s rostos novos
daquelas adolescentes internas. Da epoca em que trabalhei, restaram apenas seis adolescentes,
as outras doze eram novatas. Outros rostos, meninas jovens, bonitas, mas com olhares distantes.
Esse olhar distante sempre se apresentou como um enigma, sempre me indagava o que se

passava na cabeca daquelas jovens acauteladas, quais eram seus desejos, suas aspiracoes etc.

! Enquanto pesquisadora, assumi um compromisso ético com as adolescentes internas, com 0s responsaveis por
elas e com o Juiz da Vara da Infancia e Juventude de resguardar a identidade e identificagdo das jovens. Sendo
assim, tendo como objetivo preservar o anonimato das adolescentes que tiveram seus documentos analisados,
foram substituidas as informag6es de nomes e locais e suprimidas numeragdes processuais que serdo apresentadas.
2 Ressalto que, para preservar a identidade e integridade das pessoas envolvidas na pesquisa, todos os nomes foram
modificados.

3 Denominagcdo utilizada pelos funcionarios e adolescentes ao se referirem a UIF.
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Adentrei na Unidade e fui direcionada para a sala da coordenacdo. Naquele momento, a
minha “ficha” caiu. Percebi que ndo fazia mais parte da equipe técnica da Unidade e que havia
muita coisa a ser investigada. Pesquisar sobre discursos, tendo como método analise de
documentos, ndo seria uma tarefa facil, especialmente, porque iria ter em méaos documentos

emitidos por autoridades judiciais que decidiam sobre o destino e vida de jovens mulheres.

Entre os desafios encontrados, a dificuldade de me distanciar foi o maior deles. Durante
0 periodo de coleta de dados e idas ao campo, aconteceu comigo o “cruzamento da pratica e a
experiéncia etnografica” (PEREIRA, 2015, p.16). Processo que se evidenciou a medida que

surgiam embates em minha pesquisa.

A presente pesquisa € fruto de minhas inquietacGes que surgiram da experiéncia
profissional como assistente social da Unidade de Internacdo Feminina — UIF. Instituicdo Unica
em Alagoas que acompanha adolescentes em conflito com a lei. Em novembro de 2014, fui
designada para trabalhar como assistente social pela Superintendéncia de Medidas
Socioeducativas- SEMESE em Macei0. Entre novembro de 2014 e fevereiro de 2015, trabalhei
nas Unidades de Internagdes Masculinas em Maceid/ Alagoas. Havia trabalhado anteriormente
durante trés anos como assistente social na Central de Penas e Medidas Alternativas - CEAPA,

na época supervisionada pelo Sistema Penitenciario Estadual.

A oportunidade de trabalhar com adolescentes em conflitos com a lei surgiu como um
desafio pessoal. Ja que, ndo havia trabalhado com pessoas dessa faixa etaria e sabia da
responsabilidade enquanto profissional de acompanhar e fazer avaliacdes periddicas de

medidas socioeducativas para serem enviadas ao judiciario.

Ao ingressar no universo por trds dos muros, esses em que se encontravam jovens
custodiados pelo Estado, desde o primeiro contato surgiu o interesse em pesquisa sobre a
tematica. No inicio, ndo sabia qual recorte de pesquisa que iria fazer. Contudo, o contato com

aqueles jovens foi direcionando para a pesquisa documental.

Durante a experiéncia profissional, conheci um pouco das trajetorias de vida de cada
uma das internas, o funcionamento das unidades e a luta diaria de muitos dos profissionais para
a efetivacdo dos direitos sociais inerentes aqueles sujeitos. Poder acompanhar o cotidiano
daqueles adolescentes, as regras internas proprias definidas por eles e as regras de
comportamento e conduta determinadas pelas Unidades. Atender e conversar com cada um
enquanto assistente social, despertou o interesse em conhecer um pouco mais dos fatores e

defini¢des juridicas que foram utilizados para aplicacao da internacao.
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Entre novembro de 2014 e agosto de 2015, periodo em que trabalhei na SUMESE,
participei de diversas capacitacdes e seminarios de formagdo profissional, que tinham como
objetivo central o atendimento e acompanhamento dos adolescentes internos e familiares.
Durante esse processo de qualificacdo e capacitacdo profissional, acompanhei as atuais
discussoes e debates sobre as medidas socioeducativas no cendrio nacional e estadual. Todo o
conhecimento adquirido busquei apresentar na presente pesquisa.

A minha estadia enquanto assistente social da SUMESE possibilitou conhecer e
trabalhar em trés Unidades de Internacdo Masculinas: UIM, UIM — EXTENSAO 1, e UIM —
EXTENSAO 2 Kerigma. Todas essas unidades eram de internacdes de adolescentes
sentenciados. Passei poucos meses e fui transferida para trabalhar com as adolescentes, jovens

mulheres, na Gnica Unidade de Internagéo Feminina do Estado, UIF*.

Ao ingressar na UIF, passei a observar como aquelas jovens eram tratadas pelos
profissionais que ali trabalhavam, e pelos operadores de direito® que acompanhavam
judicialmente os casos de atos infracionais cometidos por elas. Como tive a oportunidade de
trabalhar em unidades de internagdes de ambos 0s sexos, foi inevitavel ndo fazer comparagdes
no que diz respeito aos diferentes tratamentos que eram dados para as jovens e 0s jovens, e
alguns desses tratamentos chamaram minha atencdo. A comecar pela estrutura fisica da
Unidade em que se encontravam as adolescentes, que consistia em uma casa antiga®, cujo que
para 0 acesso deve-se passar por portdes azuis e muros brancos e altos. Ao realizar essa
passagem, deparamo-nos com uma casa com grades nas janelas e para chegar a sua entrada
precisamos andar alguns metros dos portdes principais. O primeiro cémodo da Unidade € uma
varanda com trés cadeiras de madeira, um quadro com algumas informacdes sobre Portarias,
onde se leem algumas regras para 0s visitantes e uma mesa de plastico com duas cadeiras.
Lembro que todas as vezes que fui para 0 campo sempre tinha alguma adolescente sentada na
varanda, umas bordavam ponto cruz, algumas jogavam domind, outras faziam as unhas, outras
escovavam 0s cabelos e outras pareciam ficar acompanhando o movimento de entrada e saida

da Unidade. Ficar na varanda parecia fazer parte da rotina das jovens.

4 Unidade localizada no bairro da Serraria, em Maceié- AL. No periodo da pesquisa de campo, a Unidade estava
acompanhando dezoito adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de interna¢do. Durante o periodo
do campo de pesquisa procurei documentacao e registro sobre a fundacéo da UIF em Alagoas e ndo encontrei.

5 Usarei essa denominacéo quando estiver me referindo aos Juizes, Procuradores, Promotores, Defensores Plbicos
e Advogados.

® De acordo com os funcionarios da UIF, antes da Unidade funcionava uma outra reparticdo estadual por nome de
CAV Crime- Centro de Apoio as Vitimas de Crime. Segundo os funcionarios ndo foram realizadas reformas na
residéncia, foram apenas adicionadas grades nas janelas e portas para receber as adolescentes.



16

Ao passar pela varanda, chegdvamos a uma sala grande, nesse cémodo eram
desenvolvidas atividades de danga, educacao fisica e algumas oficinas com as jovens. Dessa
sala tinhamos acesso aos trés (03) alojamentos das internas: a cozinha, ao banheiro social, a
sala da coordenacdo da Unidade e uma sala de aula. A UIF é composta por seis comodos.
Dentre eles, chamou minha atencéo os alojamentos, que sdo trés, dois desses possuem beliches
de madeira, colchdes e um banheiro. O terceiro alojamento ndo tem banheiro e as meninas que
ficam nesse precisam utilizar o banheiro social durante o dia e, se quiserem tomar banho,

precisam utilizar os banheiros dos outros alojamentos.

Os alojamentos sdo pouco iluminados, com mofos nas paredes, tetos baixos e pouco
ventilados. As adolescentes internas eram divididas entre os trés alojamentos e essa divisao era
feita pela coordenacdo da Unidade, ndo havendo divisdo pela medida socioeducativa aplicada.
A capacidade maxima da Unidade era de 16 adolescentes. Na época em que trabalhei na
instituicdo, chegamos a acompanhar 29 adolescentes. Em decorréncia da superlotacéo, estas

dividiam entre si as camas na hora de dormir, sendo uma cama para duas adolescentes.

Outro detalhe diferenciador da UIF para as Unidades Masculinas é que as internas
ficavam soltas em contato direto com todos os profissionais que ali trabalhavam. Ja os
adolescentes, ficavam presos nos alojamentos ’, sem ter contato com os profissionais ou
qualquer outra pessoa, além dos proprios companheiros de alojamento. Um outro ponto
observado, na época em que trabalhei, foi sobre visita intima. Os adolescentes do sexo
masculino recebem visita intima de companheiras. Ja as adolescentes, mesmo possuindo o
direito que assegura a visita intima, ndo a recebiam. Nos prontuarios das adolescentes,
especificamente no Relatério Informativo®, encontrei relatos das adolescentes sobre seus

companheiros, que as abandonaram ou que ndo tinham ninguém.

Esses gquestionamentos e algumas interrogagdes sobre os discursos empregados pelos
operadores do direito adotados para a aplicagdo da medida socioeducativa de internagéo foram
as principais motivacdes da presente pesquisa. A pratica profissional, enquanto assistente
social, o contato direto que passei a ter com aquelas jovens internas despertou o interesse em
analisar os discursos e como esses determinam a aplicagdo da medida socioeducativa de

internacgéo.

7 Esses alojamentos sdo semelhantes as celas do Sistema Penitenciario brasileiro, com pouco espago, muito
adolescentes dentro, com superlotacdo na maioria das Unidades de Internaco Masculina e cercado de grades.

8 Relatério Informativo consiste em um instrumento técnico operativo elaborado pela equipe técnica da Unidade.
No capitulo primeiro apresentaremos algumas consideragGes sobre o documento.
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O fazer profissional possibilitou acesso direto aos prontuarios® de cada adolescente.
Nesses prontuarios, descobri uma fonte riquissima de pesquisa. Foi a partir deles, que construi

0 presente estudo.

Reconhego que minha insercdo no campo foi privilegiada, ter trabalhado com aquelas
funcionérias e jovens internas possibilitou-me um acesso facilitado. Pesquisar um universo
familiar, no meu caso, além de ter o acesso facilitado, conhecia em partes a documentacao que
seria investigada. De acordo com Goldman (2003, p. 455) “quando o etndgrafo ja possui um
certo controle sobre os dados e as relagdes com os informantes — estas possam servir como
complemento das informagdes obtidas por outras vias”. Neste sentido, a convivéncia em outros
tempos com as pessoas que trabalham e habitam na unidade foi fundamental como via de acesso

a meu universo de pesquisa.

Pensando na proximidade do etndgrafo e campo de pesquisa, Goldman (2003, p. 457)
defende que “o trabalho de campo depende de uma identificagdo do antropologo com seus
nativos, o que permitiria, por outro lado, captar o ponto de vista destes ultimos”. Em outras
palavras, Goldman (2003) estd falando do antropdélogo possuir simpatia, de ter algo para
agenciar com os interlocutores e interlocutoras. Dessa forma, existia uma identificacdo minha,

enguanto etnografa, com os interlocutores e documentos pesquisados.

Em contrapartida, tive como desafio enfrentar a necessidade de manter um
distanciamento. Para a realizacdo da pesquisa tinha o entendimento de que ndo podia misturar
a pratica profissional, ja exercida na Unidade, com a atual condicdo de pesquisadora. O
distanciamento foi buscado constantemente durante todo o trabalho. Logo, o que poderia ser
considerado familiar, decorrente da pratica profissional exercida, ndo implica que tinha o
conhecimento do objeto pesquisado.

Ao iniciar a pesquisa, tive muita dificuldade em encontrar dados e historico da Unidade
na secretaria responsavel, atualmente Secretaria de Prevencdo a Violéncia- SEPREV. Fui
informada pelos funcionérios que compdem a administracdo que, com as mudancas de
secretarias, muita coisa havia sido perdida. N&o encontrei documentos que contassem sobre o
historico de fundacédo até os dias atuais da Unidade Feminina de Internacdo. As informacgdes

que coletei foram fornecidas informalmente por profissionais da monitoria que trabalham na

® A seguir apresentam-se algumas consideragdes sobre o que seriam os prontuarios.
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Unidade desde o seu surgimento. Essa falta de documentacéo dificultou bastante a pesquisa,
ndo se sabe desde a fundacéo quantas adolescentes ja passaram por Ia.

Apols algumas conversas informais com profissionais da area administrativa da
Superintendéncia de Medidas Socioeducativas, fui informada que em 2014 passaram pela
Unidade de Internagcdo Feminina — UIF, 25 adolescentes; em 2015 passaram 40 e em 2016
foram 39 adolescentes'®. Apesar das dificuldades enfrentadas pela falta de documentagéo

historica da UIF, consegui realizar a pesquisa.

O presente trabalho aborda assuntos relativos a direitos e garantias legais de criangas e
adolescentes, especialmente desses que se encontram segregados socialmente. Ao tratar sobre
essa tematica, é inevitavel ndo refletir sobre a aplicacdo do ECA; direitos humanos para jovens
em situacdo de vulnerabilidade social; questdes referentes a execucdo das medidas
socioeducativas e como as préaticas de justica exercidas atraves dos discursos séo decisivas na
aplicacdo da internacdo para jovens, que sdo considerados autores de ato infracional. Assim,

espera-se com a pesquisa contribuir para o debate acerca da tematica.

A escolha do tema tem como justificativa duas questdes especiais: primeiro, é fruto de
minhas inquietacdes que surgiram da experiéncia profissional, como mencionado
anteriormente, e por seguinte, justifica-se pela necessidade de um aprofundamento teérico-
pratico sobre a tematica dos adolescentes em conflito com a lei no Estado de Alagoas. Dessa
forma, espera-se contribuir para pesquisas e agdes futuras sobre o tema, gerando, inclusive,
contribuicdo para subsidiar as politicas sociais voltadas para jovens em conflitos com a lei. Ja
que, independentemente do ato infracional, esses sdo sujeitos de direitos, conforme previsdo da
Constituicdo Federal de 1988.

A presente pesquisa, apesar de ter como referéncia populagdes de faixa etaria de jovens,
ndo se insere numa perspectiva dos estudos socioldgicos e antropologicos sobre juventudes. O
objetivo central é realizar uma etnografia documental e analise dos enunciados das sentencas e

pareceres do Ministério Publico e técnicos da Unidade de Internacéo.

Partindo do entendimento apresentado por Vianna (2014, p. 45) de que “os documentos
formam um corpus vivo, que se altera e que perfaz novos mundos a cada leitura”, o método de

pesquisa adotado no presente trabalho consiste em uma etnografia de documentos e averiguacao

10 Dados fornecidos pelo administrativo da Superintendéncia de Medias Socioeducativas, em 24 de janeiro de
2017. Fui informada que ndo ha documentacdo sobre o histérico da UIF, o que se tem sdo apenas ndmeros
referentes a quantidade de adolescentes que ja passaram na Unidade durante esses periodos.
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de narrativas. Os documentos analisados constituem os prontuarios! das adolescentes internas

na Unidade de Internacdo Feminina de Alagoas — UIF.

Ao iniciar a pratica engquanto assistente social na UIF, além de adentrar no universo das
medidas socioeducativas, foi realizado o primeiro contato com os documentos pertencentes a
cada adolescente interna. Através deste primeiro contato com os arquivos, o interesse foi
despertado, queriamos conhecer como cada documento havia sido construido e quais as

finalidades que, por meio destes, buscava- se alcancar.

Neste sentido, os documentos passaram a Se apresentar cOmo um universo a ser
investigado. Em cada contato com um documento, esse se apresentava como um desafio
particular de compreensdo. Passamos a tentar entender qual o objetivo de cada documento,
guem o havia escrito e qual a sua funcéo social e atribuigdo. Entre os documentos encontramos
nos prontuérios das adolescentes: sentencas, decisdes interlocutorias, pareceres de psicologos,

assistentes sociais, advogados, Promotor de Justica e Relatérios Informativos.

A escolha do método de pesquisa — etnografia de documentos, assim como outras
metodologias de pesquisas, apresenta seus desafios particulares e limites. Segundo Vianna
(2014), etnografar arquivos ndo é a mesma coisa que fazer uma observacdo participante, mas
se assemelham. De acordo com a autora, a observacdo participantes traz desafios e
particularidades como o contato direto com os interlocutores de carne e 0sso. A pesquisa
documental e a pesquisa feita diretamente com interlocutores sao ‘“semelhantes porque
destacam as lacunas, a sensacao continua de falta, de estarmos submetidos tanto a regimes da
fala- conversas, entrevistas, depoimentos — quanto de siléncio” (VIANNA, 2014, p. 45). Desta
forma, entendemos que, independentemente da metodologia de pesquisa adotada. Apresenta
suas possibilidades e limites, ndo existindo assim um método de pesquisa perfeito e que consiga

suprir todos os interesses e objetivos da investigacao.

Como mencionado, a pesquisa realizada, consiste em uma etnografia de documentos e
analise de discursos. Foram averiguados trechos das narrativas proferidas por Juizes,

Promotores de Justica, Relatorios Informativos, que definiam a internacéo de jovens mulheres

1 Nome atribuido a pasta- arquivo em que séo anexadas todas as documentacdes referentes as jovens internas na
instituicdo. Os prontuarios sao individuais e contém sentencas, decisdes interlocutdrias, pareceres emitidos pelos
técnicos da Unidade, representagdo do Ministério Publico, oficios, memorandos e documentos oficiais, como:
Registro Geral, Certiddo de Nascimento, Cadastro de Pessoa Fisica, todos referentes a cada adolescente. Durante
o periodo de coleta de dados, foi observado que, apesar de todos 0s prontudrios serem de adolescentes em conflito
com a lei, ndo existia uma homogeneidade na documentacéo, ou seja, 0s prontuarios possuem suas particularidades
na constituicdo. Algumas pastas continham mais documentos, outros menos. Ressaltamos que foram averiguados
18 arquivos individuais, e que nenhum deles era igual na documentacdo encontrada.
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em conflito com a lei. Buscando entender como esses discursos eram formulados, partimos da

perspectiva foucaultiana.

Segundo Foucault (2006, p. 254), “o discurso ¢ uma série de elementos que operam no
interior do mecanismo geral do poder”. Nao ha como se pensar em discurso dissociado do
poder. Pensando nos discursos que rezam sobre a aplicagdo de medida socioeducativa, Foucault

(2006) explica que a articulacdo do discurso com o poder se opera entre a relacdo saber-poder.

Para o autor, o discurso apresenta-se como uma realidade complexa e para ser
compreendido é preciso analisa-lo sob diferentes aspectos. Dessa forma, tendo como um dos
objetivos entender como séo fabricados os discursos que determinam a internacdo, o presente
trabalho, foi estruturado em trés capitulos: 1) Da etnografia dos documentos a andlise dos
discursos; 2) Da Institucionalizacdo as praticas de Justica; e 3) Genealogia do Sistema Prisional

Feminino.

Por fim, considerando as palavras de Silva (2009), acredita-se que compreender o
interior do dispositivo juridico, a partir dos sujeitos em conflitos com a lei e as praticas de
justica que atuam sobre eles, “pode ser um caminho para provocar fissuras nesse dispositivo
gue teima em justificar sua atuacdo sobre os adolescentes em nome de um discurso de

‘prote¢do’ e ‘recuperagao’’’ (p.16)

Feitas essas breves consideracdes, partiremos para a analise dos discursos e praticas de

poder.
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2 DA ANALISE DOS DISCURSOS

N&o procuro encontrar, por tras do discurso, alguma coisa que seria o poder e sua
fonte, tal como em uma descricdo fenomenoldgica, ou como em qualquer outro
método interpretativo. Eu parto do discurso tal qual ele é! Em uma descricdo
fenomenoldgica, se busca deduzir do discurso alguma coisa que concerne ao sujeito
falante; tenta-se encontrar- a partir do discurso, quais séo as intencionalidades do
sujeito falante — um pensamento em via de se fazer. (FOUCAULT, 2006, p.253).

2.1 Da “suposta” pratica do ato infracional a constitui¢cdo do prontuario

Para a compreensdo do método de pesquisa adotado no trabalho, faz-se necessario, antes
de adentrar na analise documental, apresentar uma breve trajetoria de como as adolescentes
chegam a UIF e de como sdo constituidos seus prontuarios. Ressaltamos que a analise
antropoldgica foi realizada nos discursos presentes nos documentos que compdem oS arquivos

individuais das jovens.

Em sintese, quando as adolescentes sdo apreendidas na Delegacia por estarem sendo
investigadas pela “suposta” 12 pratica de ato infracional da acusacéo, o caso é encaminhado
para o juiz da Infancia, ou Juiz Plantonista ou Juiz da Comarca, esse comunica ao Ministério
Publico a ocorréncia, que ira decidir, apos analisar se o caso apresentado é passivel, ou ndo, de
Representacdo®. Se ocorrer a Representagdo do MP, o caso é encaminhado para Defensoria
Publica (nos casos em que a adolescente ndo possuir advogado particular) para esse apresentar
a defesa prévia da jovem. Recebida a representacdo do Ministério Publico e recebida a Defesa
da Defensoria Publica, o juiz definira se libera, extingue, suspende ou determina internacao

provisoria da adolescente.

Caso seja determinada a internacdo provisoria, essa enquanto medida cautelar, a jovem
sera encaminhada para a SUMESE* e em seguida para UIF. Ao chegar a UIF, conta-se da data

de apreensdo 45 (quarenta e cinco) dias, periodo de acordo com o ECA que o Juiz tera para

2 As adolescentes nessa fase sdo consideradas investigadas, neste periodo, ainda ndo receberam decisdo
interlocutéria e nem sentenca que determine sua internagéo.

13 Em linhas gerais, a Representagdo ¢ um parecer realizado pelo Ministério PUblico do caso analisado. Neste
parecer, o Promotor de Justica informa se o caso merece ou ndo ser investigado. Se ocorrer a Representacéo, o
processo serd instaurado e dado seguimento. Caso ndo ocorra a Representacéo, ocorre o arquivamento, suspensdo
ou extingdo do caso analisado.

14 A SUMESE recebe todos os adolescentes que tiveram decretada internagdo provisdria ou sdo sentenciados a
Internagdo e Semiliberdade. Todos, independentemente do género, antes de serem encaminhados para as Unidades
de internacdes passam pela SUMESE para se cadastrar no sistema interno de controle.
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decidir sobre o futuro da adolescente. Durante a Internacdo Provisoria, as adolescentes, ficam
na UIF, aguardando a decis&o do juiz sobre seu caso.

Se transcorrido os 45 (quarenta e cinco dias) e o juiz ndo decidir sobre a situacdo da
jovem, essa devera ser liberada compulsoriamente, pois a apreensao passa a ser considerada
ilegal, conforme previsdo do Estatuto da Crianca e Adolescente:

Art. 183. O prazo maximo e improrrogavel para a concluséo do procedimento, estando
0 adolescente internado provisoriamente, serd de quarenta e cinco dias. Como

também, se forem sentenciadas ao cumprimento de medida socioeducativa de
Internacdo e Semiliberdade.

Dentro dos 45 (quarenta e cinco) dias, se 0 juiz sentenciar a adolescente ao cumprimento
de medida socioeducativa de internacdo ou semiliberdade, esta sera executada dentro da UIF
também. Nos casos de internagbes provisorias, internacdo e semiliberdade, ao entrar na
Unidade, as adolescentes sdo acolhidas®® pela equipe técnica e pelas demais internas. Em
seguida, é realizado contato com os familiares para avisar da estadia da jovem na Instituicéo,

assim também para informar sobre procedimentos de cadastro familiar e visita.

Tratando da constitui¢do do prontuério da adolescente, assim que a jovem dé entrada na
Unidade, uma pasta-arquivo € separada e nesta passam a ser registrados e guardados todos 0s
documentos que chegam relacionados a adolescente interna. Em outras palavras, 0s prontuarios

passam a conter a vida das adolescentes durante a internacéo.

A titulo informativo, o periodo das idas ao campo de pesquisa ocorreu entre janeiro e
maio de 2016. Na primeira ida a UIF, havia 18 adolescentes internas. Foram selecionados todos
esses prontuarios para construcao da pesquisa. Ressalte-se que, durante o periodo da pesquisa,
passaram 25 adolescentes pela Unidade. Contudo, 7 delas tiveram uma estadia muito curta na
UIF, sendo liberadas antes dos 45 dias de internacdo provisoria. Assim, ndo tivemos acessos e

nem averiguamos seus prontuarios.

Para a construcdo do presente trabalho, foram averiguadas aproximadamente 800
paginas. Tendo em vista a grande extensdo dos arquivos, decidimos fazer recorte daqueles

documentos que explanam alguns dos discursos de saber-poder*® que determinam a internagao.

15 Termo utilizado para o procedimento de primeiro contato da adolescente com a equipe técnica da Unidade.
Nesse processo, a jovem é informada sobre as regras internas e como se dara sua internagao.

18 Foucault (1996), em “A ordem do discurso”, afirma existir entre o conhecimento e o poder uma relagdo intima.
Neste sentido, os discursos que norteiam a sociedade sdo daqueles que detém o saber. No caso da presente pesquisa,
os discursos que definem a aplicacdo das internacfes sdo dos operadores do direito, ou melhor, dos sujeitos que
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Antes de iniciar a pesquisa com as adolescentes que se encontram custodiadas e sob a
responsabilidade do Estado, foi solicitada a autorizac¢do do Juiz da Vara da Infancia da Capital
Maceié 7, da autorizagdo da gerente da Unidade, dos responsaveis legais e das proprias
adolescentes. Logo, o acesso a documentacdo referente a cada jovem dependia de todas essas
autorizagcbes. Sabendo que toda pesquisa realizada requer do pesquisador muita
responsabilidade, o estudo de jovens em conflitos com a lei, teria um cuidado ainda maior. Pois
a preservacao dos nomes e identidades que se apresentavam nos prontuarios deveria ser mantida
em absoluto sigilo. Sendo assim, para preservar 0 anonimato das jovens, 0S nomes que Serdo

apresentados sao ficticios, como também ndo serdo apresentados nimeros de autos processuais.

Por fim, sabendo da importancia dos documentos que constituem os prontuarios das
jovens internas, o presente trabalho investigou como os discursos presentes nesses titulos e as
praticas de poder possuem forca para definir a internagdo. Sendo assim, a seguir apresenta-se a

etnografia dos documentos e a analise de conteldo — discursos, métodos adotados na pesquisa.

2.2 Etnografia de documentos e andlise dos discursos

Partindo do entendimento defendido por Peirano (2006), que os documentos em geral
possuem reconhecimento social, e que eles, enquanto objetos de pesquisas, sdo fontes ricas de
investigacdo, adotamos como método de pesquisa a etnografia de documentos e analise dos

enunciados.

Nas palavras de Peirano (2006), os documentos identificam o individuo — para fins de
conceder direitos e exigir deveres e a importancia deles esta “associada a uma forga
(ilocucionéria) que transforma o individuo em cidaddo de um determinado Estado nacional e 0
qualifica para determinadas atividades* (PEIRANO, 2006, p. 34). Neste sentido, objetivando
analisar antropologicamente como os discursos (saberes-poderes) determinam a aplicagéo da
internacdo na Unidade de Internacdo Feminina em Alagoas, foram investigadas: sentencas;
decis0es interlocutorias; pareceres do Ministério Publico, Relatdrio Informativos e documentos

que compdem o0s prontudrios das adolescentes internas.

tém o poder no judicidrio brasileiro. Assim, pensar na relacdo poder-saber nos remete a entender a l6gica
ideoldgica, cientifica, econdmica e politica daqueles que exercem o poder na sociedade.

17 A Vara é responsavel por todos os processos oriundos de Macei6 e pelos processos de todo o Estado de Alagoas
referentes a Infancia e a Juventude na fase de execucdo das medidas socioeducativas. A 1° Vara da Infancia e
Juventude da Capital fica localizada na Rua Hélio Pradines, 600 — Ponta Verde, CEP 57035-220, Macei6- AL
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Como mencionamos anteriormente, prontuario € o nome atribuido ao arquivo de
documentos referente a cada interna. Somente a equipe técnica da Unidade tem acesso ao
prontuério. Nele, consta toda a documentacdo referente a adolescente, como: documentos
oficiais (Registro Geral- RG, Certiddo de Nascimento, Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, Cartdo
de Vacina e Declaracdo Escolar), Sentencas, Representacdo do Ministério Publico, Relatério
Informativo, Memorandos, Oficio e Avaliacdo. Ressaltamos que o0s prontuarios foram
utilizados como suporte para entender a construcao dos discursos de saber e praticas de poder
de internacdo. No presente trabalho foi realizado uma etnografia documental das sentencas,
decis@es interlocutorias, Relatorios Informativos e Pareceres do Ministério Publico. Os

prontuérios foram consultados, contudo, néo foi realizado uma etnografia dos mesmos.

Para a elaboracdo da etnografia dos documentos, foi realizado um levantamento
bibliografico e pesquisas que tinham como método a etnografia de documentos. Dentre 0s
trabalhos pesquisados, destacamos os de Sergio Carrara (1998), Adriana Vianna (1999; 2014)
e Mariza Peirano (2006).

No levantamento literario realizado, foi observado que, a partir do final do século XX,
etnografar documentos ganhou espaco dentro da Antropologia. Em 1998, Sergio Carrara
realizou a primeira pesquisa antropoldgica que se destacou no pais. O autor etnografou “aldeias-

arquivos” no Manicomio Judiciario do Rio de Janeiro.

Consequentemente, alguns trabalhos de etnografia documental foram realizados no pais,
como em: 1999 e 2002. Adriana Vianna realizou estudo antropoldgicos com adolescentes e
criancas em conflito com a lei e administracdo publica. Em 2012, Maria Gabriela Lugones
pesquisou adolescentes e criangas em conflitos com a ordem social. Em 2013, Natélia Corazza
Padovani apresentou estudo etnogréafico realizado nas cartas pessoais em contexto prisional. Ja
Juliana Farias, em 2014, com inquéritos policiais e Laura Lowenkoron, em 2015, documentos
e prontuérios de criancas abrigadas (FERREIRA e NADALI, 2015).

De acordo com Ferreira e Nadai (2015), os antropdlogos que tém voltado suas pesquisas
para a Antropologia do Direito e a Antropologia das praticas de poder, tém examinado 0s
registros escritos e os encaram como artefatos etnograficos, superando a ideia de somente
analisar o que esta escrito. Assim, a etnografia de documentos ndo se resume somente aos
escritos dos enunciados, mas requer a compreensdo do contexto histdrico social do momento

vivenciado na época destes. Entendendo que ndo h& como resumir a etnografia documental
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apenas nos escritos. E necessario mergulhar na anélise de conjuntura, para assim, entender

como ocorreu a producao dos enunciados.

Apresentamos, até 0 momento, que o método de pesquisa adotado foi a etnografia de
documentos. Entretanto, ndo foi esclarecido em que consiste a etnografia para os antropologos.
Tal reflexdo se faz importante, pois a etnografia ndo é um instrumento de pesquisa exclusivo
de antropologos, ela é também utilizada, por exemplo, por soci6logos e cientistas politicos. E
importante esclarecer que a etnografia para os antrop6logos néo consiste simplesmente em um
método. E uma das ferramentas utilizadas para produzir conhecimento através das vivéncias e
pode ser entendida como um método para produzir descri¢des. A etnografia dos antropélogos
formula proposicdes tedricas, comprometida com o debate da disciplina. Por fim, as descri¢des

feitas na etnografia visam trazer contribuicOes tedricas.

No caso da etnografia de documentos, essa se caracteriza - diferente da analise de
documentos - justamente pelas questdes mencionadas anteriormente. A etnografia de
documentos realizadas pelos antropdlogos, exige do pesquisador a necessidade de reflexao e
investigacdo aprofundada de toda a documentacdo em questdo. E necessario ir além do que esta
descrito nos titulos (VIANNA, 2014).

De acordo com Vianna (2014), quando se realiza uma etnografia de documentos
devemos dar credibilidade ao que estd escrito nos enunciados, uma vez que nao cabe ao
antropdlogo julgar o que € verdadeiro ou ndo durante a utilizagdo do método. A etnografia de
documento consiste em um método de interpretacdo, conhecimento e pesquisa de uma dada
realidade. N sendo dessa forma, um instrumento de apuracdo de verdades ou mentiras. Neste
sentido, Vianna propde que:

[...] em qualquer pesquisa etnogréfica vigora certo ato de fé ou, no minimo, um voto
de confianca em relagdo aos relatos produzidos, no caso das pesquisas centradas em
documentos, os incbmodos movimentados para essa confianca se estabelece e se

consolide d&do da natureza distinta. Envolvem, antes de tudo, a elaboracdo sobre a
verdade prdpria do escrito e do documentol...] (VIANNA, 2014, p. 46).

Logo, um dos objetivos da presente pesquisa realizada nos discursos escritos ndo é
encontrar verdades, mas formular proposic¢des tedricas que contribuam, assim, com o debate

acerca do tema da infancia e juventude que se encontram em conflito com a lei, especialmente.

Entendendo a importancia de uma analise que ultrapasse 0s escritos. Faz-se necessario
interpretar o contexto em que foram produzidos os documentos. Buscamos, assim, trazer a tona

as tramas, 0s enredos, 0S processos responsaveis pela producdo dos enunciados. Neste
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seguimento, observamos que cada documento presente nos prontudrios possui sua
particularidade, especialmente por se tratar de documentos especificos de cada adolescente

interna. Nas palavras de Peirano (2006), cada prontuario € um universo particular.

Como mencionado anteriormente, os arquivos averiguados foram produzidos por
agentes do judiciario. Ao analisar esse tipo especifico de documento, Vianna (2014), propde
que deve ser entendida além da via de acesso entre as instituicdes judiciarias e publicas, pois
esses documentos carregam informacbes e contetdo especificos de cada individuo. Cada
arquivo apresenta uma realidade social distinta, que aparentemente pode ser semelhante, mas
que possui suas singularidades. Logo, em cada documento pesquisado, foram encontrados

relatorios, avaliacdes, que tratam sobre a vida dos sujeitos.

Compreende-se que a pesquisa documental possibilita uma reflexao que vai além do que
estd escrito nas linhas dos documentos. Ja que, além de tudo que se apresenta, existem
elementos que ndo foram expostos, ou talvez, omitidos na construcdo do discurso sobre a
infratora. Assim, adentramos no mundo de cada adolescente internada, passando a conhecer,
através dos documentos, as praticas de justica utilizadas para determinar a medida

socioeducativa de internacéo.

O trabalho de registro, descrigdo e escolha de suas marcas significativas passa, desse
modo, pela consideracdo ndo apenas do que nos € mostrado nos sedimentos
documentais, mas daquilo que parece conduzir nosso olhar, como um interlocutor que
insiste que prestemos atencédo na bruxaria ou no gado, tumultuando e alterando nosso
roteiro inicial de pesquisa (VIANNA,2014, p. 47).

O apontamento feito pela autora descreve como ocorre a pratica de justica na definigdo
da internagdo. Em outras palavras, os documentos direcionam sua interpretacdo para uma
conclusdo pré-estabelecida. E como se cada papel que compde o prontudrio tivesse uma

finalidade predeterminada e os discursos fossem norteados para a punicao.

Vianna (2014, p. 47) propde que os documentos sdo pecas etnograficas que ajudam a
construir e entender a realidade, tanto dos interlocutores, como dos agentes do Direito. Através
da etnografia dos documentos podemos investigar como 0s autos dos processos sao construidos

e como os discursos possuem forga de decidir sobre a liberdade de um individuo.

Dos documentos analisados para a construgéo da pesquisa, em todos os 18 arquivos de

prontuarios, foram encontrados: 16 - DecisGes Interlocutérias, 13 - Representagdes do
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Ministério Plblico, 00 - Defesa Advogado ou Defensor Pblico8, 14 - Relatorios Informativos,
14 - Sentenca ou Resumo da Sentenga. Mencionamos esses, pois foram os selecionados para a
analise dos discursos, por dois motivos: primeiramente, porque sdo os documentos emitidos
pelos agentes do judiciario (juizes, promotores, defensores publicos e advogados, psicologos e
assistentes sociais); depois, por se tratar dos documentos em que se encontram os enunciados

dos discursos de saber e praticas de poder que determinam a internacéo das adolescentes.

Entendendo que todos os discursos presentes nos documentos sdo relevantes para a
andlise dos enunciados, foi considerado o que estd descrito nos titulos, como as falas sdo
organizadas e ordenadas e como as falas se apresentam — se com lacunas e siléncios (VIANNA,
2014). Sendo assim, buscando averiguar os discursos e como esses operam na definicdo da

internacao, nos topicos que seguem apresentamos o discurso do poder e analise dos enunciados.

2.3 Discurso e saber

Este topico tem como proposta buscar compreender como os discursos que estdo nos
documentos sdo construidos, para isso, tomaremos como ponto de partida a perspectiva
foucaultiana da andlise do discurso, articulando com outros autores que estudam a tematica.

Entendemos que nem todo adolescente é gerido e acompanhado pelo Poder Judiciario,
mas sera acompanhado “aquele que diante de um conjunto de enunciados (praticas discursivas)
¢ identificado como “infrator” e para o qual uma série de intervengdes estd prevista como
medida de normatizacdo de suas condutas” (SILVA, 2009, p.15). Neste sentido, dos discursos
analisados para elaboragé@o do presente trabalho, observamos que esses sdo fundamentais para
decretacéo e aplicacdo da internagdo em Alagoas. Sendo assim, entender como os enunciados

sdo produzidos é indispensével para a compreensao da definicdo do internamento.

Refletindo sobre o discurso, Foucault (2006), afirma que desde a Antiguidade Classica
as declaracbes que tratam sobre direitos e deveres eram valorizadas. Sendo consideradas
“verdadeiras” somente aquelas que falavam sobre a justica, geralmente ditos por alguém de
status. Ao longo do tempo, o discurso passou a ser considerado por sua coeréncia, influenciado
especialmente pela “vontade de saber” (FOUCAULT, 2006, p.15).

18 Em nenhum dos arquivos averiguados foi encontrada Defesa feita pelo Defensor Plblico ou Advogado.
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Foucault (2006, p.8), indica que em todas as sociedades “a producdo do discurso ¢ ao
mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e distribuida por certo nimero de
procedimentos”. Desse modo, o discurso consiste em um conjunto de acontecimentos que sao
oriundos de relacdes de poder entre os individuos, que legitima e defende as ideologias de quem

0 promove.

Nesta perspectiva, pensar em discurso nos remete a refletir sobre o tridngulo*® proposto
pelo filésofo francés: poder, direito e verdade. A articulacéo entre o triangulo -poder, direito e
verdade se apresenta na dindmica da sociedade, e estd sempre em movimento. O poder, por sua
vez, “esta por toda parte e provoca agdes ora no campo do direito, ora no campo da verdade”

(FERREIRINHA e RAITZ, 2010, p.368).

Segundo Ferreirinha e Raitz (2010, p.370), “o poder como verdade vem instituir, ora
pelos discursos a que lhe é obrigado a produzir, ora pelos movimentos dos quais se tornam
vitimados pela propria organizacdo que a acomete e, por vezes, sem a devida consciéncia e
reflex@o”. Logo, o poder se reproduz e produz na dindmica das relacdes sociais, reproduzindo

e produzindo efeitos que podem ser visualizados especialmente no controle social.

Foucault (1987), ao tratar das relacdes de poder defendia o entendimento de que elas
fazem parte da dindmica da vida social e que tém como caracteristica peculiar a disciplina.
Através do poder disciplinar, sdo construidas praticas que visam ndo s6 punir, mas vigiar e

disciplinar os individuos.

Tratando dos enunciados®® que definem a internagdo das jovens mulheres em Alagoas,
percebemos que esses enunciados sdo efeitos do saber e, através dos discursos, os agentes do
judiciario buscam sua legitimacdo. Nos enunciados, observamos que o saber e o poder
caminham juntos e atuam como formas de controle social. O trecho que a seguir apresentaremos

consiste em uma decisdo proferida pelo juiz que determinou aplicacdo de medida

19 Segundo Raitz e Ferreirinha (2010, p.370) “nesse tridngulo, Foucault demonstra o poder como direito, pelas
formas que a sociedade se coloca e se movimenta, ou seja, se ha o rei, ha também os subitos, se ha leis que operam,
ha& também os que a determinam e os que devem obediéncia”.

20 De acordo com Castro (2009), para Foucault o enunciado é uma proposi¢io ou uma frase considerada desde o
ponto de vista de suas condicdes de existéncia, ndo como proposi¢do ou como frase. O enunciado se distingue na
andlise linguistica e da historia do pensamento. Para as linguisticas trata-se de estabelecer aquelas regras que
permitiriam eventualmente construir novos enunciados. Para a historia do pensamento, busca-se encontrar, para
além dos enunciados ou a partir deles, a intengdo do individuo que o profere” (2009, p. 136). Sobre a descri¢éo
enunciativa Foucault defende que essa ndo se ocupa do que se da na linguagem, mas do fato de que existe a
linguagem, que existem determinadas formulac6es efetivamente pronunciadas ou escritas e busca determinar as
condicBes de possibilidade de existéncia dessas determinadas formulagdes” (p. 137).
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socioeducativa de internacdo. Nela podemos visualizar como através dos discursos, o saber e 0

poder, operam na definicdo da internacao.

[...] O Ministério Publico ofereceu representacéo em desfavor da adolescente Maria
Silva, j& qualificada, por ter supostamente praticado o ato infracional
consubstanciado no art. 157, 8 2°, | e Il do Cédigo Penal Brasileiro. Quando ouvida
em Juizo, Maria Silva confessou em parte a pratica da infracdo: “Que apenas ficou
sentada esperando; que ajudou a colocar as vitimas numa sala; que s6 o fez porque
estava sob forte ameaca; que recebeu 4 (quatro) telefones; que jogou os telefones na
lagoa”. A autoria do ato infracional também resta comprovada, ndo so ela confissdo
da representada, como também por ter sido reconhecida em juizo pelas vitimas.
Assim, a infragdo praticada pela mesma foi a de roubo, o qual é configurado quando
alguém subtrai coisa alheia mével, para si ou para outrem, mediante violéncia e
grave ameaga a pessoa. No caso em epigrafe, a violéncia foi empregada mediante a
utilizagdo de arma de fogo apontada par as vitimas e usada para ameaca —las,
incutindo temor nas mesmas e reduzindo consideravelmente a capacidade de
resisténcias. Neste contexto, a acdo de Maria demonstrou um forte desvio em sua
conduta, fatos que devem ser sopesados pela sua primariedade, sendo necessario que
a mesma seja acompanhada mais de perto, a fim de que fatos como estes ndo voltem
a ocorrer em sua vida. O estudo de caso de Maria Silva revelou que ela adveio de
uma familia desestruturada, ndo tendo contato com seu genitor, tendo largado a
escola para ajudar sua mae na renda familiar, que faz uso de drogas. Por fim, o
estudo de caso sugere a Medida Socioeducativa de Internagdo Permanente. Diante
do exposto e considerando o que mais nos autos constam, JULGO PROCEDENTE a
representacdo formulada pelo Ministério Publico, visto que a adolescente Maria
Silva, antes qualificada, infringiu o art. 157, § 2° 1 e Il do Codigo Penal, aplicando
— Ihe a medida socioeducativa de internacéo, pelo periodo maximo de 03 (trés) anos,
devendo ser apresentado relatério a cada 06 (seis) meses.

Entendendo que quando um enunciado € produzido e em seguida proferido, algum
objetivo visa ser alcancado. No fragmento mencionado, observa-se que uma das finalidades do
discurso € a decretacdo da internacdo. Neste sentindo, Foucault (apud Castro, 2009, p.137)
ressalta que “os enunciados para a historia do pensamento, busca encontrar, para além deles ou

a partir deles, a intencdo do sujeito falante, suas aditividades conscientes ou inconscientes”.

Nota-se também que é construido através das palavras o perfil da adolescente que
merece receber a medida socioeducativa. Jovem que advém de familia desestruturada, usuaria
de drogas, que demonstrou forte desvio de sua conduta, e que confessou em parte a autoria do
ato infracional. Neste sentido, parece que os argumentos construidos induzem a delimitag&o da
internacdo, sendo esse apresentado como o procedimento mais adequado a ser aplicado, visto

0 comportamento desviante da jovem.

Tratando sobre o comportamento, Becker (2008, p.15), afirma que “todos 0s grupos
sociais criam regras e tentam, em certos momentos e em algumas circunstancias, imp6-las”.
Essas regras ndo sdo universais, variam de sociedade para sociedade e delimitam quais a¢fes

sao consideradas “certas” e proibindo outras que se apresentem como “erradas”. Pensando no
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argumento apresentado, que a jovem possui “forte desvio” e se tratando de adolescente acusada
de praticar ato infracional, Becker (2008, p. 15), ressalta que esse tipo de individuo que
“infringiu a regra imposta passa a ser visto como um tipo especial, alguém de quem néo se
espera viver de acordo com as regras estipuladas pelo grupo. Essa pessoa é encarada como um

outsider”.

De acordo com Becker (2008, p.17), “o outsider — aquele que se desvia das regras de
grupo”. Sendo assim, os outsiders podem ser entendidos como aqueles desviantes das normas
e preceitos definidos pela sociedade na qual estdo inseridos. Seguindo esse entendimento do
autor, as adolescentes que séo acusadas, investigadas ou autoras de ato infracional, fazem parte
desse grupo de “outsiders”. E a punigdo aplicada para esses desviantes de comportamento,
segundo o magistrado que definiu a sentenca, € a aplicacdo da medida socioeducativa de

internag&o por até trés anos.

Nota-se que 0s argumentos buscam constantemente induzir e produzir o caminho para
decretacdo da internacdo. Ao passo que € construida uma imagem da adolescente perigosa, que
precisa ser disciplinada, normalizada e adestrada (FOUCAULT, 1987), através de técnicas de
poder desenvolvidas dentro da internacdo, conforme apontamos no capitulo seguinte, como

ocorre na UIF.

Entendendo que o discurso é um elemento pelo qual se opera o poder, Vandresen (2008,

p.7) apresenta que:

[...] para Foucault o discurso ndo é somente “lugar” de expressdo de um saber, mas,
de modo mais especifico, e através dele que o poder se exerce. Ha em todo discurso
uma vontade de verdade que deseja sempre a verdade e produz exclusdo. Em cada
discurso é preciso determinar a vontade de verdade que o conduz, a qual precisa ser
questionada para que se possa compreender as condi¢es de formagédo de um discurso,
percebendo por quais desejos e poderes o sujeito luta e que se apoderar.

Neste sentido, o discurso ndo é construido em um campo neutro e imparcial, ao passo
que € produzido recebe diretamente influéncia das relagcdes de poder que perpassam 0 meio

social. Dessa forma, ndo ha como dissociar o discurso — poder- verdade.

Para compreender a constru¢cdo dos enunciados, Foucault (1979), entende que é
necessario considerar as relagdes de poder, uma vez que perpassam e engendram os dispositivos
juridicos que fabricam o sujeito infrator. Segundo o autor, o poder € algo multidirecional,
presente em todas as ramificacGes da sociedade, ndo é centrado, mas vigente nas pequenas e

multiplas relagdes na sociedade.
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Foucault, na obra “Estratégias, poder-saber” (2006), refere- se a pratica do discurso
indissociavel do exercicio do poder. Sendo assim, ndo ha como pensar na pratica discursiva
sem considerar a influéncia do poder. Para ele, “0 poder é alguma coisa que opera através do
discurso, ja que o proprio discurso e um elemento em um dispositivo estratégico de relacdes de
poder” (FOUCAULT, 2006, p.253).

Assim, para Foucault, o “discurso é uma série de elementos que operam no interior do
mecanismo geral do poder e se quisermos entender como as sentencas e pareceres dos agentes
do judiciario sdo produzidos precisamos considerar e analisar a relacdo saber—poder” (2006,
p.254). De acordo com o filésofo francés, é necessario romper com a ideia de que o sujeito € o
fundante do conhecimento, pois, na verdade, é o poder que produz o sujeito. Sendo assim, 0s

discursos, o saber e a verdade precisam ser analisados a partir das relacdes de poder, logo:

Seria talvez preciso também renunciar a toda uma tradigdo que deixa imaginar que s6
pode haver saber onde as rela¢cdes de poder estdo suspensas e que o saber sé pode
desenvolver-se fora de suas injungdes, suas exigéncias e seus interesses. [...Jtemos
antes que admitir que o poder produz saber (e ndo simplesmente favorecendo-o
porque o serve ou aplicando-o porque € Util); que poder e saber estdo diretamente
implicados; que ndo hé relacdo de poder sem constitui¢do correlata de um campo de
saber, nem saber que ndo suponha e ndo constitua ao mesmo tempo relacdes de poder.
Essas relagdes de “poder-saber” ndo devem entdo ser analisadas a partir de um sujeito
do conhecimento que seria ou ndo livre em relagdo ao sistema do poder; mas é preciso
considerar ao contrario que 0 sujeito que conhece, 0s objetos a conhecer e as
modalidades de conhecimentos sdo outros tantos efeitos dessas implicagdes
fundamentais do poder-saber e de suas transformagdes historicas. Resumindo, ndo é
a atividade do sujeito de conhecimento que produziria um saber, Gtil ou arredio ao
poder, mas o poder-saber, 0s processos e as lutas que o atravessam e que 0 constituem,
que determinam as formas e 0s campos possiveis do conhecimento (FOUCAULT,
1987, p. 27).

Assim, dando continuidade ao estudo. Feitas tais consideragdes, a seguir, analisaremos
os discursos presentes nas sentencas, decisdes interlocutorias, pareceres da equipe técnica e
representacdes do Ministério Publico que determinam a internacdo de jovens mulheres em

Alagoas.

2.4 Dos discursos as praticas de internacao

O conceito de discurso em Foucault (1972) fundamenta-se na perspectiva poés-
estruturalista da histéria social e da cultura contemporanea. O autor, revela que a natureza do

discurso depende do mundo histérico e social, mutavel e fluido. Assim, o discurso define,
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constréi e posiciona os sujeitos humanos. Para Foucault, o conceito de discurso é mais

relacionado com o contexto em que se estd analisando.

Neste sentindo, pensando nos discursos que versam sobre sentencas e pareceres
juridicos, esses atuam na constituicdo do sujeito infrator, delimitando quem merece ou nao
receber como punicdo a internagdo. De acordo com Silva (2009, p.103) “os discursos que
versam sobre quem é o adolescente infrator, os saberes que o constituem como individuo de
determinado tipo, ndo se ddo de forma homogénea e continua”. Os discursos de juizes,
promotores, defensores publicos/ advogados, psicélogos, assistentes sociais, somados,

constroem a decisdo que determina a internacao.

A decisdo interlocutdria ou a sentenca que determina a internacgéo, apesar de ser assinada

e proferida pelo Juiz, conta com o parecer do Promotor de Justica, defesa prévia do Defensor

Publico ou Advogado Particular; e sugestdo de medida socioeducativa enviada através do

Relatorio Informativo pela equipe técnica da Unidade?!. Neste seguimento, Silva (2009), se

posiciona apresentando que “adolescente infrator” ¢ uma categoria desenvolvida de maneira
distinta em cada um dos dominios que dele se apropria:

Assim, ha os discursos juridicos, psicolégicos, pedagdgicos, médicos- bioldgicos etc.,

bem como héa dentro de cada uma dessas disciplinas correntes que o abordam de forma

diferentes, e que juntos formam um conjunto de enunciados que ndo podem ser

entendidos como regulares ou homogéneos, mesmo que todos se refiram aos
adolescentes ditos infratores (SILVA, 2009, p.104).

Logo, a categoria adolescente em conflito com a lei, além de ser uma construcéo social,
é também construida por discursos dos mais diferentes profissionais, como veremos nos

enunciados selecionados dos documentos.

Tendo em vista o periodo curto para construcdo do presente trabalho de pesquisa, dos
18 prontuarios pesquisados. Foram extraidos fragmentos de discursos proferidos pelos agentes
do Judiciario, sendo trechos: da Representagdo do Ministério Publico, de Decisdo
Interlocutdria, de Analise de Relatorio Informativo e trechos de Sentenca aplicando Medida
Socioeducativa de Internacdo. A escolha de limitados trechos para analise teve como critério a

semelhanga nos pareceres e o periodo curto para explorar todo o contetdo, pois ndo teriamos

2L A equipe técnica da Unidade é formada por Assistente Social, Psicéloga, Advogado e Educador Social. Além
de esses realizarem o acompanhamento didrio do adolescente durante o cumprimento da internagdo, séo eles que
emitem os documentos solicitados pelo Juiz, como Relatdrio Informativo e Avaliagao. A titulo informativo, essa
avaliacéo consiste em um documento semelhante ao Relatdrio Informativo, contudo, é enviado periodicamente no
maximo a cada seis meses para o juiz.
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tempo para discutir e averiguar todos os documentos. A seguir, apresentamos os fragmentos

selecionados.

2.4.1 Da internag&o provisoria

Vianna (1999, p.131), no estudo sobre adolescentes em conflitos com a lei, observou
que existe um “esfor¢o de classificagdo e enquadramento dos menores recolhidos”, esses sao
especificados e a segregacao ocorre na maioria dos casos. Segundo Vianna (1999, p.131), a
menoridade para legislacdo penal brasileira se apresenta como um elemento que determina uma
divisdo. Senédo do crime em si, mas do criminoso e, assim sendo, da punicao a ser aplicada.

Tomando o apontamento de Vianna, apresentamos um trecho de uma decisao

interlocutoria que versa sobre a pratica de ato infracional analogo a Trafico de Drogas, tem-se:

RESUMO/DECISAO: Narra a representacdo, que a Policia Civil recebeu
informacdes que estava havendo comércio ilegal de drogas em uma casa proximo ao
Cemitério desta cidade. Devido a denuncia, na data de ontem, os policiais se
dirigiram ao local referido, e ao anunciar a presenca da policia, houve resisténcia
por parte de [nome], o qual foi ferido e levado ao [Hospital]. Junto com os
representados, foram encontrados e apreendidos, segundo o laudo de apreensao e
apresentacdo, os seguintes objetos: um tablete e mais 95 bombinhas de maconhas, 09
bombinhas de crack, um revélver da marca taurus calibre 38 mm, 09 munic6es
calibre 38 mm, 02 munic¢Bes 38 mm pinadas, 04 telefones celulares, 03 baterias de
celular, 01 chave de moto, cartdes bancarios, documentos de varias pessoas e um
taldo de cheque.[...] O ato infracional praticado pelos representados requer a
aplicagdo de medida socioeducativa enérgica, tendente a promover a sua
reeducagdo, até para evitar que se tornem, em breve, inquilinos do sistema
penitenciério do Estado, pois eles vém procedendo com franca progressao na direcéo
da criminalidade. Restando comprovada a autoria e a materialidade da pratica
infracional, torna-se imperiosa a procedéncia da representacdo e a imposicdo da
medida socioeducativa adequada. (Neste caso, foi aplicada a internacdo proviséria
pela préatica do ato infracional analogo ao Trafico de Drogas)

Nessa decisdo, 0 juiz enfatizou que era necessario aplicar uma medida mais enérgica,
tendente a promover a reeducacdo dos adolescentes, pois 0s mesmos possuiam “franca
progressao” na dire¢do da criminalidade. Tornando imperiosa a imposi¢ao da medida
adequada, que nesse caso foi a internagdo. A sangdo normalizadora aplicada pelos magistrados
parece buscar “assujeitar os individuos na medida em que estes se vejam quase que obrigados
a se enquadrar em regimes de pessoalidade ditados pelo aparelho disciplinar” (SILVA, 2009,
pp.91-92).

Em outra decisdo referente a apuracdo de pratica do ato infracional de homicidio, o

magistrado, alegou:
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RESUMO/DECISAQ: Trata-se de apreensdo da menor infrator [adolescente], por
supostamente ter praticado o ato infracional similar ao previsto no art.121, 2° 1l e
IV, c/c 14, Il, ambos do Cédigo Penal.[...] Consta-se que os fatos narrados na
representacdo sdo de extrema gravidade haja vista que ha fortes indicios de que a
referida jovem esteja, de fato envolvida na pratica do ato infracional, bem como
apresentando comportamento criminoso frequente, inclusive, sendo usuaria de
drogas, demonstrando a necessidade de uma intervencao judicial a fim de coibir a
reiteracdo da pratica criminosa pela referida menor infratora, bem como em busca
da paz social almejada por todos. Nestes termos, a medida extrema de internacéo
provisoria se impde. (Trecho de decisdo de determinou internagéo provisdria pela
suposta pratica de ato infracional de Homicidio)

O “comportamento criminoso frequente” e o estigma de “ser usuaria de drogas” descrito
pelo juiz sdo condutas por ele reprovadas. Assim como, parece gque ao internar provisoriamente
a adolescente, a sociedade vai “ter a paz social” almejada por todos. Os argumentos pelo juiz
sdo estigmatizantes, definindo a adolescente negativamente. Nesse sentido, Foucault (1987,
p.168) afirma que “um poder de escrita é constituido como uma pega essencial nas engrenagens
da disciplina”. As palavras utilizadas pelo magistrado fazem parte do processo disciplinar,

aplicado naqueles que possuem comportamento descrito como desviante.

Para Goffman (2007), o individuo estigmatizado é aquele que frustra as expectativas de
normalidades da sociedade em que esta inserido. No caso da adolescente interna, essa, além de
ser culpada pelo ato infracional, ¢ também responsabilizada por “ser usuaria de drogas”. Parece
que o uso de drogas é uma falha de caréater, e ndo um problema de satde publica. Assim, o fato
da adolescente ter praticado um ato infracional e ser usuaria de drogas potencializam o estigma

sobre a jovem.

Nos dois trechos apresentados, observamos o que Silva (2009, p. 87) define como
constituicdo do adolescente infrator. Ou seja, as declaracGes, vao construindo o perfil daquele
gue merece o internamento para ser disciplinado e adestrado. Silva (2009), ressalta que assim
ocorre 0 processo de normatizacao disciplinar do adolescente desviante que é potencializado

quando ocorre a internag&o.

Ap0s a decretacdo da segregacdo daqueles com comportamentos desviantes, dentro das
unidades ocorre o isolamento, delimitacdo do espaco e o adestramento. Foucault (2008), ao
tratar do isolamento, ressalta que é um dos principais procedimentos utilizados quando se

pretende gerir 0s corpos desviantes, sejam eles loucos, mendigos, infratores ou criminosos.

Neste seguimento de segregacdo e isolamento, Foucault (2008), apresenta que tais
procedimentos sdo aplicados a sujeitos especificos. Isto é, aqueles considerados inaptos

socialmente, sendo-lhes aplicado, através do discurso da disciplina, o procedimento de
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adestramento progressivo e de controle permanente. Assim como ocorre no caso das

adolescentes autoras de ato infracional.

Nas declaragdes que definem o internamento, como observamos, além de controlar
aquelas jovens desviantes, tem-se 0 objetivo de adestra-las. O internamento parece funcionar
no sentido de punicdo, segregacao e adequacdo, tendo como discurso legitimado de preparar
essas jovens para seu retorno ao meio social. Na internacdo provisoria ou na internacao
enquanto medida socioeducativa - como abordaremos no capitulo seguinte - as jovens passam
a serem vigiadas todo o tempo. Tendo que seguir as regras internas estabelecidas pela

Instituicdo, estabelecendo controle sobre seus horarios e atividades.

No préximo topico partiremos para a averiguacdao dos pareceres emitidos pelo

Ministério Publico.

2.4.2 Da representacdo do Ministério Publico

Nos casos dos enunciados das representacbes dos 18 arquivos de adolescentes
pesquisados, foram encontradas 13 representacdes oferecidas pelos membros do Ministério
Publico. Entre as representacGes, foram identificadas muitas semelhancas em todos os
argumentos dos promotores de justica. Sdo discursos que mostram um elevado grau de
parcialidade. Diante das semelhancas, e para ndo tornar repetitivas as mesmas declaracdes,

selecionamos algumas, como veremos a segulir:

Quanto ao pedido de liberdade provisdria das adolescentes, das fls. 36 a 38, entende
este Orgdo Ministerial que deve ser desprovido, visto que os atos infracionais
praticados pelas adolescentes foram realizados com grave ameaca e violéncia contra
a pessoa, pois além de realizar a subtracdo dos objetos, em coautoria, com uso de
arma, ainda feriu o brago de uma das vitimas, além de colocar toda a populagéo em
perigo, configurando-se as duas hip6teses previstas no inciso | do art.122 do ECA.
Ademais, faz-se necessaria a referida medida como forma de repressdao a onda de
violéncia que assola nosso estado, além do proprio carater educativo da referida
medida. (Trecho de representacdo apresentada pela Promotora de Justica, em um
processo cujo ato infracional foi Roubo Qualificado)

Semelhantes aos argumentos analisados no topico anterior, nos proferidos pelos juizes,
é enfatizado que o ato praticado foi com grave ameaca e violéncia contra a pessoa. Nesse
fragmento, a promotora, ainda argumenta como se a apreensdo da jovem fosse acabar ou conter
a violéncia que assola o Estado de Alagoas. Neste sentido, o carcere historicamente exerceu

um papel de controle social. De acordo com Wacquant (2001), as pessoas que alimentam as
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prisdes, sdo geralmente negros, jovens, latinos imigrantes e demais segmentos desprivilegiados
socialmente. Argumentos, para justificar a apreensdo de determinados individuos, reforcam

somente as estratégias de dar um retorno para uma sociedade que clama por punicao.

Silva (2009, p.87), afirma que as informag6es mencionadas nos pareceres tém a intencao
de definir discursivamente quem foi e quem € esse adolescente. Assim, a construcao do infrator
é descrita e analisada e todas as informacg6es obtidas e relatadas nos documentos resultam na

delimitacdo da punicdo aplicada.

O ato infracional em tela admite, em tese, a decretacdo de internacdo provisoria,
visto que cometido mediante grave ameaca, com uso de arma e em coautoria, de
acordo com o art.122, I, do ECA. Considerando também que a adolescente ja havia
praticado, hd uma semana, ato infracional da mesma natureza, demonstrando a
intengdo desta, de praticar atos infracionais reiterados e diante dos indicios
suficientes de autoria e materialidade, e da necessidade imperiosa da medida, nos
termos dos arts. 108 e 174 do ECA, requer o Ministério Publico seja decretada a
internacdo provisoria da investigada [adolescente]. (Trecho de Representacdo
oferecida pelo Ministério Publico pedindo a internag&o provisoria pela suposta préatica
de Roubo)

Neste outro trecho, a Promotoria ressalta que “ha uma semana” a adolescente havia
praticado 0 mesmo ato infracional, demonstrando a intencdo desta de praticar atos infracionais
reiterados, como a necessidade imperiosa da medida. Buscando encontrar evidéncias sobre essa
afirmativa proferida pela Promotoria, encontramos uma ficha policial que confirma a narrativa.
Contudo, descreve que a adolescente havia sido liberada no mesmo dia da ocorréncia, sem ter
sido instaurado processo judicial e que o responsavel legal havia ido buscar a jovem na
delegacia. Assim, apesar de préatica de ato infracional anterior, esse ndo é suficiente para afirmar
que a jovem “demonstra a intencdo de pratica de ato infracional reiterados” e nem de
“necessidade imperiosa da medida”. Dessa forma, entendemos que esses argumentos foram
utilizados para justificar mais uma aplicagéo de punigao.

O ato infracional atribuido a investigada admite, em tese, a decretacdo de internacao
proviséria, tendo em vista se tratar de ato infracional cometido mediante violéncia a
pessoa, nos termos do art. 122, 1, do ECA. Além disso, registre-se que dessa violéncia,
com uso de faca, poderia ter resultado na morte da vitima, tornando a infracao ainda
mais grave e demonstrando a alta periculosidade da investigada na pratica do ilicito,
0 que torna imprescindivel o seu acautelamento para a garantia da ordem publica.
Assim, diante dos indicios suficientes de autoria e materialidade e da necessidade
imperiosa da medida, requer o Ministério Publico seja decretada a internagéo

provisoria da [adolescente] nos termos do art.108 do ECA. (O ato infracional pela qual
a jovem estava sendo acusada de ter praticado foi Roubo)

A adolescente é descrita como um individuo de alta periculosidade e a sua apreensao é

fundamental para a garantia da ordem publica. O enunciado proferido pelo representante do
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Ministério Plblico ndo difere dos demais apresentados, sdo repletos de subjetividade?.
Colocando a internagdo como uma ferramenta indispensavel para manutencdo da paz e ordem

social.

Nesse sentido, Foucault (apud REVEL, 2005, p.37) afirma que “os discursos consistem
em um conjunto de enunciados que podem pertencer a campos diferentes, mas que obedecem,
apesar de tudo, a regras de funcionamento comuns, regras que ndo sdo somente linguisticas ou
formais”. Partindo do principio da especificidade, o autor afirma que a constituicdo dos
enunciados, das coisas ou do mundo é relacional e posicional, assim como ditos sobre tais

assuntos. Logo, é possivel (e preciso) buscar a intencdo do discurso.

Nos trechos apresentados nesse topico, observamos que o argumento da determinacgéo
da internacdo se apresenta como necessario para manter o controle social. Ao passo que, se a
jovem que cometeu o ato infracional ficar solta, irA comprometer a paz social. Sendo essa,
entendida como principal ameaca, e responsavel, pela “onda de violéncia que assola nosso

Estado”, conforme palavras do enunciado citado acima.

Sendo assim, por trés dos discursos existe toda uma légica punitiva e segregativa que
visa tirar de circulacdo todos aqueles que possuem perfil inadequado para a sociedade. Assim,
finalizamos com uma critica apresentada a funcionalidade do discurso criminolégico por
Foucault (1985), onde afirma que na medida em que tal discurso criminologico ¢ “inteiramente

utilitario” ele cumpre a funcao de justificar a necessidade das medidas punitivas.

2.4.3 Relatdrio Informativo?®

Trata-se de um instrumento elaborado e utilizado pela equipe técnica da unidade.
Consiste no primeiro documento produzido e encaminhado para o juiz sobre a adolescente
interna. O documento é composto por pareceres técnicos da psicéloga, assistente social,

advogada, educador social e triagem de salde.

22 De acordo com Revel (2005, p.85) a subjetividade consiste na “maneira pela qual o sujeito faz a experiéncia de
si mesmo num jogo de verdade, no qual ele se relaciona consigo mesmo”. Segundo a autora, Foucault entende que
a construcdo do sujeito ndo se delimita a identidade psicologica, mas € produto de praticas que podem ser de poder
ou de conhecimento, ou ainda por técnicas de si”.

23 Segue nos anexos um modelo do documento p.104.
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Os Relatdrios Informativos séo solicitados pelo Juiz e o prazo méximo de envio é de até
15 (quinze) dias, a contar da data de entrada da adolescente na Unidade. Esses relatérios
possuem modelo padrdo e sdo utilizados em todas as unidades de internacdes provisorias de
Alagoas. No final do Relatorio Informativo, a equipe, sugere a aplicacdo de uma das medidas

socioeducativas, extingdo ou suspensao do processo.

Partindo das sugestdes de medidas apresentadas nos Relatorios Informativos emitidos
pela equipe técnica, 18 arquivos averiguados, temos a seguinte configuracdo: 01 caso a equipe
ndo sugeriu medida?*; 01 caso a adolescente ja veio sentenciada para cumprir medida

socioeducativa de internacdo; 16 casos a equipe sugeriu a medida de internacao.

No caso que a equipe técnica ndo sugeriu medida socioeducativa, a analise do parecer
final tem os seguintes argumentos: “Diante do presente Estudo de Caso realizado, e entendendo
a complexidade do caso como todo, encaminhamos 0 mesmo para apreciacao e decisdo que o
Meritissimo Juiz entenda como a mais adequada a ser aplicada”. A equipe ndo sugeriu medida,

alegando que o caso era complexo para ela opinar.

Das 16 sugestdes feitas pela equipe técnica, tivemos um Unico caso onde 0 mesmo juiz
que proferiu a decisdo interlocutéria e a sentenca que determinou a aplicacdo da medida

socioeducativa, decidiu diferente do parecer da equipe. Determinando, assim, a semiliberdade.

Na decisao interlocutéria que definiu a aplicacdo da internacao provisoria, o juiz utilizou

em seu discurso as seguintes palavras:

07. Consoante consta na investigacdo social, os investigados, [adolescente] e
[adolescente] acompanhados dos maiores imputaveis, mediante violéncia e grave
ameaca exercida com emprego de arma de fogo, subtrairam a bolsa da [vitima]. 08.
Diante de tais fatos, observo que os adolescentes apresentam um sério desvio de
comportamento, porquanto, supostamente, praticaram infracdo com violéncia grave
a pessoa, com uso de uma arma, estando evidente a gravidade do ato infracional a
eles imputados. 09. Enfim, é patente que 0s requisitos necessarios para a decretagédo
da internacéo proviséria de [adolescente] e [adolescente] encontram-se presentes,
estando também manifesta a necessidade deles serem acompanhados mais de perto.
10. Assim, com fundamento nos arts. 184 e 122, | e Il, da Lei n® 8.069/90 entendo
necessaria e salutar a internacdo provisdria dos adolescentes. [Adolescente] e
[adolescente] pelo prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, onde certamente
dever&o receber um tratamento mais adequado.

A equipe técnica sugeriu a aplicacdo da medida socioeducativa de internacéo, conforme

0S argumentos que seguem:
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[...] O estudo psicossocial de [adolescente] evidenciou o conflito entre a genitora e a
representada, tanto que a mesma afirma que a filha “é muito mentirosa” e que deve
ficar na unidade de internagdo. Sugere a equipe técnica desta unidade a aplicagéo
da medida de Internacao considerando que desde os 12 anos a adolescente mudou
seu comportamento e ndo tem mais limites, inclusive fugindo de casa.

Neste fragmento, um dos aspectos que se destaca é “a mudanga de comportamento da
jovem, ela ndo tendo mais limites”. Sobre os comportamentos sociais, Beck (2008, p.38),
apresenta que esses s0 podem ser compreendidos a partir das interaces que cada individuo faz
dos mecanismos de interacdo social que estdo inseridos. Neste sentido, o autor entende que 0s
comportamentos sociais ndo podem ser explicados como esquemas rigidos estabelecidos.

De acordo com Beck (2008), o desvio é um processo que envolve rea¢fes de outras
pessoas ao comportamento. Ndo é uma simples qualidade, presente em determinados
comportamentos e ausentes em outros. De acordo com o autor, ndo se pode dizer qual ato é
desviante daquele que é rotulado e considerado como certo, pois ndo existem regras universais
e generalizadas. Os objetos de conflitos e divergéncias fazem parte do processo politico da

sociedade na qual cada individuo esta inserido.

Neste sentido, Beck (2008), entende que os grupos considerados desviantes podem
fazer suas regras proprias e conviver com elas. Inclusive, aceitando suas diferencas perante a
sociedade e considerando sua igualdade entre os integrantes do seu proprio grupo. Dessa forma,
0 comportamento apresentado como “mudado apds os 12 anos de idade” ¢ uma analise feita do
ponto de vista dos profissionais da equipe técnica da unidade, o que ndo significa

necessariamente que a jovem possui um comportamento desviante ou néo.

No parecer do Ministério Publico, a Promotoria sugeriu a aplicacdo da medida
socioeducativa de Semiliberdade e o juiz seguiu a sugest&o:

Neste contexto, a acdo dos adolescentes demonstrou um forte desvio em suas

condutas, além de uma desestruturacédo familiar grave, sendo necessario que 0s

mesmos sejam acompanhados mais de perto, a fim de que fatos como estes ndo voltem

a ocorrer em suas vidas. Entretanto, deve-se considerar também que este € o primeiro

julgamento de ambos os representados e que ndo houve violéncia real, apesar do

emprego de arma de fogo. Sendo assim, concorda este juizo com o Ministério Publico,
sendo mais adequada a medida socioeducativa de Semiliberdade aos representados.

Refletindo sobre esses argumentos, faz-se necessario pensar qual seria esse tipo de
familia mencionada pela Promotoria. Segundo Fonseca (2009), a etiqueta imposta ao “padrao
de familia” instituida sob ditames da sociedade burguesa composta por pai, mée e filho, tem
tentado ser desmitificado ao longo da histéria. Fonseca (2009, p.280) aponta que a “familia ¢,

portanto, uma ficcdo, uma nocdo socialmente construida que varia de um contexto para o
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outro”. Neste sentindo, utilizar como argumentos a associagdo da “familia desestruturada” com
“os desvios de condutas” se apresenta COMO apenas mais uma estratégia argumentativa para

justificar a punicéo.

Buscando compreender qual foi o critério utilizado pelo juiz para determinar a medida
distinta da sugerida pela equipe técnica, observamos que esse foi 0 Unico caso que a Promotoria
sugeriu medida socioeducativa diferente da sugerida pela equipe técnica da UIF. Os técnicos
da unidade, sugeriram a aplicagdo da medida socioeducativa de internagdo, enquanto o
representante do Ministério Publico a medida de semiliberdade.

Fazendo uma reflexdo, ndo fica claro porque 0 mesmo juiz que proferiu as decisoes,
utilizando os argumentos idénticos em suas sentencas para aplicar a medida socioeducativa de
internacdo - conforme veremos nos casos a seguir - nesse caso especifico, aplicou a medida de
Semiliberdade. Nos enunciados do juiz, a jovem, “demonstrou um forte desvio em suas
condutas, desestruturacdo familiar e precisava ser acompanhada mais de perto”, mesmos

argumentos utilizados para determinar a medida socioeducativa de internacéo.

Um outro detalhe observado é a contradicdo apresentada no discurso do magistrado. Na
decisdo interlocutéria que determinou a internagdo provisoria, o juiz afirmou que “0S
adolescentes possuiam sério desvio de comportamento, praticaram infracdo com violéncia
grave a pessoa, com uso de uma arma, estando evidente a gravidade do ato infracional a eles
imputado”. Ja na decisdo da aplicagdo da semiliberdade, 0 magistrado alega que ‘“deve-se
considerar também que este € o primeiro julgamento de ambos o0s representados e que ndo
houve violéncia real, apesar do emprego de arma de fogo ”. Diante do discurso do magistrado,
varias interrogacdes surgem, como: Ora a adolescente cometeu a infragdo com violéncia a
pessoa e com uso de arma de fogo e precisava ser apreendida provisoriamente; ora a adolescente

cometeu o ato sem violéncia real apesar do emprego da arma de fogo?

Neste sentindo, cabe a reflexdo de Volpi (2005) que afirma ndo existir parametros
objetivos para medir a dimensdo quantitativa real da chamada delinquéncia juvenil. Logo, as
avaliacOes e opinides impressionistas e inadequadas sdo utilizadas para justificar a aplicacao

das punicdes.

Analisando outros discursos encontrados nos arquivos, vemos outro parecer emitido

pelos técnicos da equipe que sugeria a medida socioeducativa de Internagéo:
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[...Jpodemos perceber durante as abordagens, inicialmente que a adolescente é
oriunda de um nucleo familiar comprometido. A adolescente faz uso de drogas, ja
passou por tratamento de dependéncia quimica. A mae da adolescente apresenta ter
dificuldade em conduzir a educacéo da mesma, sendo permissiva, principalmente no
que concerne aos limites, ja que houve uma exposicdo social muito precoce da
adolescente. [Adolescente] necessita ser orientada quanto a reconstrucéo de seus
valores sociais e familiares como também rever o seu projeto de vida, para que nao
venha retomar com atividades ilicitas como meio de sustento de vida. Sendo assim,
sugerimos cumprimento de Medida de Internacdo Socioeducativa.

Neste trecho, o argumento que “a mie da adolescente apresenta ter dificuldade em
conduzir a educagdo, sendo permissiva” nos remete a uma critica apresentada por Rizzini
(2004), que enfatiza a atuacdo do Governo ao tomar para si a responsabilidade pela crianca e
adolescente quando a familia ndo consegue educar. Segundo Rizzini e Rizzini (2004), desde a
Independéncia do Brasil, o governo, visando educar os “filhos do povo”, utilizou-se de
argumentos e criou instituicdo para abrigar e educar aquelas criangas e adolescentes oriundos
de familiares pobres, 6rfaos e delinquentes. Interessante que, mesmo com o passar do tempo, a
ideologia de responsabilizacdo de disciplina, educacdo e controle continua a persistir, como

podemos observar nos argumentos dos agentes do Judiciario.

No fragmento, € mencionado que a adolescente precisa “rever projeto de vida”, como
se fosse uma escolha puramente racional das jovens decidir se vao entrar no mundo do crime.
Neste sentindo, Max Weber (1964), apresenta que o comportamento racional ndo precisa,
necessariamente, obedecer a uma logica finalistica e que a vida €, inevitavelmente, perpassada

pelo irracionalismo do mundo, com o qual o individuo deve constantemente lidar.

Tratando da racionalidade como mola propulsora da acdo, Bourdieu (1983), apresenta

0 conceito de habitus. Segundo o autor, pensar em habitus nos remete a um conjunto de

esquemas fundamentais, que se caracterizam por uma infinidade de esquemas particulares.
Assim, para Bourdieu (1983), habitus, pode ser compreendido como:

[...] um sistema de disposi¢des durdveis e transponiveis que, integrando todas as

experiéncias passadas, funciona a cada momento como uma matriz de percepgdes, de

apreciacles e de acdes — e torna possivel a realizacdo de tarefas infinitamente
diferenciadas, gracas as transferéncias analogicas de esquemas [...] (1983, p. 65).

O conceito de habitus apresentado pelo autor ajuda a apreender as relagcdes de
compatibilidade entre os comportamentos dos individuos e as estruturas e condi¢Bes sociais nas
quais estes estdo inseridos. O conceito de habitus de Bourdieu aborda uma gama variada de
categoria de pensamentos, possibilitando assim, dar coeréncias as a¢Oes desenvolvidas pelos

individuos. Segundo Bourdieu (1983), as agdes, escolhas e comportamentos individuais ndo
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derivam de planejamentos ou calculos, séo antes produtos da relacdo entre um habitus e as

pressdes e estimulos do contexto social do individuo.

Voltando para a averiguacdo dos discursos, durante o processo observa-se que é
construida uma imagem, um perfil daquela adolescente que merece receber a internacdo. A
construcdo feita, a partir da suposta pratica de ato infracional, inicia apontando aspectos da
trajetoria de vida das adolescentes sendo enfatizado se a jovem é usuaria de drogas; se sua
familia é desestruturada; se ja foi apreendida antes e outros elementos que possam reafirmar a
necessidade de internacdo. Assim como 0S comportamentos e situacdes que se apresentem

como negativos para a sociedade.

De acordo com Silva (2009), o dispositivo juridico atua no processo de subjetivacdo
responsavel pela criagdo do “sujeito infrator”. As praticas de saber-poder subjetivizam, ou seja,
produzem sujeitos, assim como explicitadas nos discursos apresentados nas decisfes de
internacdo. Segundo a autora, a0 mesmo tempo em que mapeamos algumas das técnicas que 0s
constituem como sujeitos de determinado tipo, identificamos os elementos que lhes criam uma
“identidade infratora” (2009, p.87). Os pareces técnicos contribuem decisivamente na
construgéo dessa identidade infratora, como podemos observar nos trechos que seguem:

[...]desde a chegada na Unidade de Internacdo, [adolescente] apresentou
comportamento arredio, fez ameagas a uma das adolescentes apreendida com ela,
para que a mesma assumisse ser dona da arma, e desrespeitou a equipe de monitoria.
A adolescente em atendimento com a gerente da Unidade de Internacgéo para resolver
conflitos entre ela e demais adolescentes, [adolescente] ao ver uma caneca de agua
pertencente a gerente com a foto de sua afilhada, se colocou com um tom de ameacga
falando: “mae de familia tem que tomar muito cuidado la fora”, onde houve um
registro dessa ameacga em um boletim de ocorréncia. Atualmente [adolescente] ndo

apresenta melhoria significativa em seu comportamento, necessitando ser mais
trabalhada para resignificar seus valores morais e sociais.

Em outro parecer:

Diante do presente Estudo de Caso realizado, e analisando as abordagens realizadas
com a adolescente, observamos que a mesma fala com bastante naturalidade e frieza
sobre o0 ato praticado, e sem demonstrar arrependimento. Pela fragilidade dos
vinculos familiares e por termos sido informados que a adolescente esta sofrendo
ameacas, e ndo pode voltar para [cidade], sugerimos a Medida Socioeducativa de
Internacdo Permanente.

Alguns elementos apontados nos relatorios informativos como: ‘“‘comportamento
arredio”, “fez ameacas a uma das adolescentes apreendida com ela”, “naturalidade e frieza
sobre o ato praticado”, “sem demonstrar arrependimento”, “fragilidade dos vinculos
familiares ” compdem o perfil daqueles que precisam ser modificados. Nas palavras de Silva

(2009, p. 94), o processo de normatizagao disciplinar ocorre em etapas estratégicas, “primeiro
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ocorre as disciplinas que decomp&em os individuos, os seus gestos, atos, habitos para definir
guem sdo aqueles considerados inadequados a um modo de ser “normal”. Em seguida, “a
disciplina classifica os elementos identificados em funcédo de determinados objetivos, como: 0
adolescente precisa aprender a ter limites, deve arrepender-se e passar a se relacionar bem com

sua familia” (Idem, p. 94).

Segundo a autora, sdo identificadas as contrariedades que devem ser corrigidas,
momento em que entra em pratica as taticas de intervencdo que podem remediar os problemas
utilizados como argumentos para decretagdo da internagdo. Foucault (2008), afirma que
delimitar as estratégias de adestramento progressivo e de controle permanente séo fundamentais
na classificacdo e demarcacdo entre o normal e o anormal. O que precisa ser adestrados daquele

que ndo precisa.

Dando continuidade a andlise das narrativas, a seguir apresentaremos 0s Ultimos

documentos averiguados - sentencas definidoras da medida socioeducativa de internagéo.

2.4.4 Sentencas que determinam a Medida Socioeducativa de Internacao

Gostariamos de iniciar este topico apresentando uma informacao observada nas analises
dos arquivos, das 16 Decisbes Interlocutdrias e 14 Sentencas ou Resumos das Sentencas
encontradas nos arquivos das adolescentes que foram proferidas por juizes do sexo masculino.
Em outras palavras, em todos os prontudrios investigados, 0s juizes que determinam a
internacdo das jovens mulheres foram homens. Esse dado reafirma o que Espinoza (2004, p.
53) trata sobre a dominacdo masculina, sendo a prisdo uma fotografia da mesma desigualdade
tratada no espaco livre.

Neste seguimento, Miyamoto e Krohling (2012, p.224) afirmam que os “papéis sociais
exercidos por homens e mulheres que acentuam as relacfes de dominacdo do homem em
relacdo a mulher e as desigualdades sociais decorrentes desses papeéis sociais € mantida dentro
do sistema prisional brasileiro em relagdo a mulher encarcerada”. Segundo as autoras, as
normas de Direito Penal séo formuladas e, a0 mesmo tempo, séo aplicadas de forma seletiva
evidenciando as relagdes de desigualdades sociais existentes. Seguem dois trechos que refletem
a analise que acabamos de apresentar:

[...] 11. A conduta da adolescente demonstra um forte desvio de conduta, até porque

praticou ato que fere o bem mais precioso, a vida. 12. Assim, faz —se necessaria a
aplicacdo de uma medida socioeducativa, pois sua conduta ao ceifar a vida de
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outrem, por motivo futil e a traico, uma adolescente pratica ato infracional previsto
como crime pelo art.121, § 2°, 1l e 1V, do Cddigo Penal. 13. O estudo de caso revela
que a adolescente residia com a genitora, tendo seu genitor sido assassinado por
envolvimento com drogas. Que a adolescente ja foi internada 20 vezes em clinicas
voluntarias de dependéncia quimica. Que a adolescente se envolveu desde muito cedo
com drogas, vindo a usar cocaina, crack, maconha e cigarro. Que ja foi apreendida
uma vez em razdo de ter esfaqueado outro homem. Por fim, sugere a aplicacdo da
medida socioeducativa de internacéo.14. Ex positis, € considerando o que mais nos
autos consta, JULGO PROCEDENTE a representacéo em desfavor de [adolescente],
ja qualificada, por ter praticado o ato infracional correspondente a figura tipica
capitulada no art. 121, § 2° Il e IV, do Cddigo Penal, aplicando-lhe a medida
socioeducativa de internacdo pelo periodo maximo de 03 (trés) anos, com
apresentacéo de avaliacdo semestral.

Espinoza (2004, p. 54) faz uma critica ao direito em sua obra “A mulher encarcerada
em face do poder punitivo”, ressaltando que € dominando por um s0: o grupo-homens. A autora
reivindica a inclusdo das mulheres no campo juridico e social, porém ao mesmo tempo que se
busca a equidade, a autora afirma que teriam que aceitar a superioridade masculina. A

desigualdade de género é reproduzida nos carceres.

Em outro prontuario extraimos a seguinte decisao:

DECISAO. 01.Cuida-se de pedido de conversdo de internacdo provisoria em
internacdo Domiciliar?, procedido pela Defesa da investigada [adolescente], que
encontra-se interna provisoriamente. 02. Segundo a Defesa, a adolescente € primaria,
de bons antecedentes tem residéncia fixa e estd gravida, ficando claro que em
liberdade, ndo constituiria ameaca a ordem publica ou prejudicaria a instrucéo
processual. 03. Com vistas ao MP manifestou-se desfavordvel a liberacdo da
adolescente. 04. Ao analisar os autos, verifico que a conduta da adolescente é grave,
foi apreendida com 6kg de maconha. E verdade que as infragbes em epigrafe n&o
possuem, em sua esséncia carateristicas de violéncia a pessoa, entretanto, nédo
descarto sua enorme gravidade, considerando — a como um verdadeiro cancer em
nossa sociedade hodierna, haja vista esta intimamente vinculada a pratica de outras
infracbes graves, tais como sequestro, roubos e homicidios. O que evidencia a
necessidade de uma intervencdo mais intensa na vida da adolescente em tela. 05. O
estudo psicossocial da representada aponta que a mesma esta em relacionamento
sério com o0 preso [reeducando], que estd preso por homicidio. A representada
confessa que conheceu o companheiro por celular, aos 14 anos, e comegou a se
relacionar com ele usando identidade falsa. Teve uma filha, com menos de dois anos,
e esta gravida de outra crianca. Obviamente concebidas dentro do presidio. O estudo
psicossocial ndo aponta medida socioeducativa a ser aplicada a representada. 06. A
unidade de internagdo feminina afirma que “a unidade esta com sua capacidade
extrapolada” e que “ ndo tem local adequado para gestantes e mdes com bebé de
colo”. 07. Concorda este Magistrado com o parecer Ministerial, ndo cabe ao Poder
Judiciario solucionar problemas administrativos decorrentes da omissdo do Poder
Executivo, soltando quem precisa ficar interno. 08. Nao fosse isto suficiente, tenho
que a Defesa ndo trouxe aos autos novos elementos, permanecendo intacta a situacdo
apresentada inicialmente, ou seja, ainda persistem os fundamentos para o
acautelamento da [adolescente]. A gravidez ndo € motivo de liberacdo da

% A internacdo domiciliar pode ser aplicada por analogia a Prisdo Domiciliar prevista no art. 318 do Codigo de
Processo Penal — Decreto Lei 3.689/41 Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando
o0 agente for: (Redacéo dada pela Lei n°® 12.403, de 2011) IV - gestante; (Redacdo dada pela Lei n® 13.257, de 2016)
V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos; (Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016). No caso
da adolescente em questao, o juiz poderia determinar a aplicacdo da prisdo domiciliar, pois, além de estar gestante,
a adolescente tinha outra filha menor de 12 anos de idade, conforme requisitos previstos em lei.
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adolescente. 09. Desta feita, mantenho o internamento da [adolescente] até ulterior
deciséo. 10. Oficie-se a Unidade de Interna¢do Feminina para, no prazo de 24 (vinte
e quatro) horas, que atenda aos direitos da adolescente quanto ao pré-natal e a
amamentacdo da outra filha da adolescente, seja na prdpria unidade ou em local
adequado, sob sua inteira responsabilidade, pois toda unidade de internagéo
feminina tem que ser adaptada para permitir gestantes e nutrizes, vez que é direito
das adolescentes amamentar e receber visita de seus filhos.

Dentre todas as sentencas analisadas, essa se destacou por diversos elementos.
Observamos como o desejo de punicdo é forte, assim como a descriminagdo do género
feminino. O juiz ao proferir a sentenca, tendo como possibilidade aplicar a internagédo
domiciliar - pois primeiramente a jovem estava na condi¢do de internagédo provisoria, depois, a
adolescente estd gestante e tem uma outra filha - aplicou a punicdo mais severa. Foram
enfatizados sobre o companheiro da adolescente que se encontra preso, que a adolescente usou
identidade falsa para visita-lo e que tem filhos que, provavelmente, foram gerados dentro do
presidio. Ao ler cada trecho do discurso, fica claro como o cércere é espelho da sociedade
(ESPINOZA, 2004, p.78).

O juiz faz questdo de mencionar que a gravidez ndo é motivo de liberacdo da
adolescente, como também afirma que “ndo cabe ao Poder Judicidrio solucionar problemas
administrativos decorrentes da omissdo do Poder Executivo, soltando quem precisa ficar
interno”. Em outras palavras, reforca-se a ideia de que as atribui¢cbes do Poder Judiciario sdo

apenas julgar e punir.

Diane da realidade de desigualdade de género, Miyamoto e Krohling (2012, p.223),
afirmam que as mulheres enfrentam no confinamento as mesmas condig¢des excludentes dos
papéis sociais exercidos fora do carcere. De acordo com o0s autores, as mulheres, foram
consideradas invisiveis ao olhos e estudos dos cientistas, pensadores, juristas, intelectuais e
politicos, lutando historicamente contra a desigualdade de género (MIYAMOTO e
KROHLING, 2012, p.223). Luta travada também contra o sistema patriarcal que maximiza as
relacbes de dominacdo e de poder exercido pelo homem em relacdo a mulher, delineando os

esteredtipos em relacdo & mesma.

Observando as sentencas que determinam a aplicagdo da internacdo, enquanto medida
socioeducativa, vemos que o0s discursos mesclam as condigdes de vida da adolescente a esses
supostos fatores que a levaram a infracdo. Nesse momento, sdo relacionados cada “defeito de
carater” atribuida a adolescente a uma necessidade de intervencgé@o no sentido de “corrigi-la” e
“adequa-la” (SILVA, 2009, p.87).
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Feitas essas consideracdes, e entendendo que os discursos que determinam a internagéo
séo produzidos por dispositivos de poder que ganham formas nos enunciados, partiremos para

buscar entender como é construido o sujeito infrator.

2.4.5 Constituigdo do sujeito infrator

Apos problematizarmos os fragmentos dos discursos, buscaremos tentar entender como
¢ constituido o “sujeito infrator”. Partindo do entendimento de Bujes (2012, p.16) “o
adolescente infrator é constituido como ciborgue, um misto de ser humano, ser desumanizado,
ser doente e ser marginal, produto de uma biopolitica e serie de agenciamentos, ao mesmo
tempo locais e globais”. Dessa forma, pensar no individuo, autor de ato infracional, nos remete

a uma construcao historica, social e politica.

Adentrando novamente nos arquivos averiguados, observamos alguns modos de
subjetivacdo presentes nos dispositivos juridicos. Amparado na leitura de Foucault (apud
REVEL, 2005, p. 82), “a subjetivagdo consiste em um processo pelo qual se obtém a
constituicdo de um sujeito, ou, mais exatamente, de uma subjetividade”. Pensar na constituicdo
do “sujeito infrator” requer refletir sobre os processos de subjetivacdo. Segundo Revel (2005),

existem dois tipos de analise que possibilitam compreender os modos de subjetivacéo.
[...] de um lado, os modos de objetivacdo que transformam os seres humanos em
sujeitos — 0 que significa que hd somente sujeitos objetivados e que os modos de
subjetivacdo sdo, nesse sentido, praticas de objetivacao; de outro lado, a maneira pela

qual a relacéo consigo, por meio de um certo nimero de técnicas, permite constituir —
se como sujeito de sua propria existéncia (REVEL,2005, p. 82).

Neste sentido, entender os processos de subjetivacdo € compreender as relacGes dentre
os individuos e a rela¢do do individuo consigo mesmo, uma vez que esse constitui também um

sujeito.

Para chegar aos modos de subjetivacao da jovem “infratora”, analisamos: sentencas,
decisdes interlocutorias, pareceres do Ministério Publicos e Relatorios Informativos. Segundo

Silva para a constitui¢do do sujeito infrator:

Elege-se aquilo que se pode fazer ver — dos seus atos, gestos e comportamentos — e
aquilo sobre o qual se deve falar — dentro do disperso conjunto de enunciados acerca
de quem ele é ou quem foi ou, ainda, quem foi para ser o que é — para que combinados
delineiem discursivamente o “sujeito infrator” como objeto a ser conhecido descrito
e analisado (2009, p. 90).
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Dentre os argumentos apresentados nos documentos analisados, observamos claramente
como sdo estruturados os argumentos que definem a punicdo das adolescentes. S&o
mencionados 0s estigmas “de usuarias de drogas”, “de condutas desviantes”, “familias
desestruturadas™, “adolescente sem limites”. Elementos que sdo considerados errados e

negativos e que precisam de intervencdo para serem modificados.

Sobre esse tipo de intervencéo corretiva e disciplinar, Foucault (1987, p. 28), apresenta
que a fabricacdo dos corpos, dos sujeitos e a docilizacdo dos individuos no carcere
desempenham um papel fundamental dentre as estratégias de controle social, bem como na
constituicdo e adestramento do sujeito infrator.

Neste seguimento, temos que as praticas de construgdo dos sujeitos como
“adolescentes internados” e as relagdes entre os modos de sujeicdo e subjetivacdo
desses individuos enquanto “adolescentes com transtornos de comportamento”, que
necessitam passar por uma intervencao estatal (seja medicamentosa ou unicamente
segregadora), remetem-me as questdes relativas ao uso e praticas estratégias de
constituigdo de “verdade”, a partir de técnicas como o exame ¢ as intervengdes
legitimados do saber médico que, além de constituirem sujeitos, produzem uma

biopolitica que serve de instrumento legitimador de préaticas estatais que decidem
sobre os corpos e a vida desses individuos (BUJES, 2012, p. 17).

Assim, pensar na constituicdo da identidade do sujeito infrator, a partir das narrativas,
ndo se tem como pretensdo estabelecer verdades cientificas comprovadas. Mas buscamos
entender como a subjetividade, apresentada através dos discursos, possuem o poder de

determinar sobre a vida das jovens internas em Alagoas.

Apos essas consideracdes sobre a constituicdo do sujeito infrator e entendendo que ao
longo da historia o carcere vem sendo utilizado como um dos elementos estratégicos de
disciplina e controle social, a seguir, partiremos para a contextualizacdo da institucionalizacédo

no pais, apontando aspectos da realidade das unidades de internacGes no Brasil.
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3 DA INSTITUCIONALIZAGCAO AS PRATICAS DE JUSTICA

[...] ndo ha natureza criminosa, mas jogo de forcas que, segundo a classe a
que pertencem os individuos os conduziréo ao poder ou a prisdo: pobres, 0s
magistrados de hoje sem dudvida povoariam os campos de trabalhos
forcados; e os bem-nascidos ‘fomariam assento nos tribunais e ai
distribuiriam justica’ (FOUCAULT, 2004, p. 240)

No capitulo anterior, apresentamos a etnografia realizada nas sentencas, decisdes
interlocutdrios, Representagcdes do Ministério Publico, Relatério Informativos e andlise dos
discursos com base nos dados coletados na pesquisa de campo. No capitulo que segue, tendo
como objetivo dar continuidade ao estudo sobre segregacdo de jovens em conflitos com a lei,
sera contextualizada a histdria da institucionalizacdo das criancas e das adolescentes no Brasil.
Posteriormente, apresentamos algumas caracteristicas e realidade das unidades de internacdes

no pais e, por derradeiro, apontaremos algumas consideragdes sobre as praticas de justica.

3.1 Histdria da institucionaliza¢éo no Brasil

A historia das politicas sociais, da assisténcia e da legislacdo para a infancia no Brasil é
marcada por momentos distintos. Contudo, parece que todos esses tiveram como foco principal
a infancia pobre - criancas e adolescentes - que permaneceram a margem da sociedade. Segundo
Rizzini e Pilotti (2011), as criancas desvalidas, negligenciadas, maltratadas e delinquentes
existem em todo o tempo e parte do mundo, assim como o atendimento e 0 acompanhamento

delas. Segundo Rizzini e Pilotti:

Instituicdes foram erguidas para ampara-la, leis foram formuladas para protegé-la;
diagndsticos alarmantes demandaram novos métodos para a sua educacdo ou
reeducacdo, experiéncias de atendimento foram implementadas, visando debelar o
abandono e a criminalidade (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 15).

Ao longo dos anos, o tratamento e 0 acompanhamento direcionados para as criangas e
familiares, foram norteados por valores morais, religiosos e culturais. Tais valores, também

foram reproduzidos para 0s responsaveis por elas.

No Brasil, a responsabilidade pelas criangas passou por varias maos. De acordo com
Rizzini e Pilotti (2011, pp.17-30), a responsabilidade pela infancia ja foi dos Jesuitas, através

da evangelizacdo; dos Senhores na época da escravidao; das Camaras Municipais e da Santa
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Casa de Misericordia, com as criangas expostas; dos asilos; dos higienistas e dos filantropos;
dos Tribunais, com os reformatorios e casas de corre¢do; da Policia, com o discurso de Defesa
Nacional; dos patrdes, as criancas trabalhadoras; da familia, mesmo esta sendo considerada
incapaz de cuidar de seus filhos em varios momentos da histéria; do Estado, Clientelismo; das
Forcas Armadas pela Seguranca Nacional; dos Juizes de Menores, no caso do menor em
situacdo irregular; da sociedade Civil, esse 0 processo mais recente, em que as criangas e
adolescentes passaram a ser considerados sujeitos de direitos?® pela Constituicdo Federal de
1988.

Neste contexto, observa-se que, na maior parte do tempo, a responsabilidade pelas
criancas ficou sob os cuidados de instituicdes religiosas e de entidades ligadas ao poder
judiciario. Reafirmando o papel desempenhado pelo Estado de controle social, adestramento e

intervengdo exercidos sobre a infancia.

Segundo Rizzini (2011, p.98), a infancia no contexto brasileiro deve ser analisada pelos
tracos e trajetoria vivenciados pela nacdo. Para tal analise, partiremos da historia da legislacédo
e o discurso dos agentes do judiciario, pois, acreditamos que séo relevantes para a presente

reflexdo.

Da legislacdo no Brasil-Império até a Constituicdo Federal de 1988 e implantacéo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a sociedade brasileira, passou por transformacgdes no
regime politico. Reformas no sistema penal e implantacGes de Codigos Penais. Mudancas que
influenciaram e contribuiram para a elaboracdo e implantacdo do atual sistema de medidas

socioeducativas aplicadas aos adolescentes?’.

Fazendo um resgate histdérico da sociedade brasileira e a legislacdo sobre a infancia,
iniciaremos pelo periodo pos-independéncia do pais. “O interesse juridico na infancia estava
delimitado as discussdes em torno da primeira lei penal do Império — Codigo Criminal de 1830”
(RIZZINI, 2011, p. 99). O Cddigo apresentou como inovacdo a abolicdo de punicdes

% Segundo Pereira (2015), como o0 ECA é fruto da Constituicdo de 1988 e pautado na Doutrina da Protecdo
Integral, trazendo a figura da crianca e do adolescente como sujeitos plenos de direitos, refor¢cando sua condi¢do
peculiar de desenvolvimento e de prioridade absoluta, declarando ser dever da familia, da sociedade e do Estado
sua responsabilidade. De acordo com a autora, um outro avango terminolégico trazido pelo ECA foi a substituicdo
do termo “menor infrator”, para “adolescente em conflito com a lei” e, depois, “adolescente autor de ato
infracional”.

270 ECA preveé que as medidas socioeducativas se aplicam somente a adolescentes, pessoas compreendidas entre
12 e 18 anos de idade. Para as criancgas, pessoas entre 0 e 12 anos incompletos, séo aplicadas as medidas protetivas.
No artigo 104 do ECA, o menor de 18 anos é inimputavel, porém capaz, inclusive a crianca, de cometer ato
infracional, passiveis entdo de aplicacdo de medidas socioeducativas, se adolescente, e de medidas de protecéo, se
crianca.
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consideradas barbaras. Nessa época, as criancas e adolescentes, eram punidas tal qual os
adultos. O Cdadigo de 1830 definiu que, a partir dos 14 anos, 0s jovens seriam responsabilizados.

Nesse periodo, iniciou a preocupacdo com o recolhimento de menores, visando a sua
corre¢do. De acordo com Rizzini (2011, p.100), em meados de 1850 surgiram as primeiras
ideias para construcdo de um regulamento em que se prevé a “Casa de Correcg¢ao”. A tonica da
legislacdo era influenciada por valores religiosos e, posteriormente, a formacéo educacional das

criancas.

Entre o final do século XI1X e inicio do XX, a legislacdo para infancia sofre mudangas,
influenciadas pelo periodo da passagem do Império para a Republica no Brasil. Em 1902,
segundo Faleiros (2011, p.37), ndo existia no Brasil uma sé lei ou instituicdo que protegesse a

primeira infancia.

As mudancas operadas na sociedade ao longo de décadas, desde a Colonizacgéo até a
implantacdo da Republica influenciaram na forma como o Estado cuidava das criangas e
adolescentes sem, contudo, apresentar um trabalho que fizesse frente as demandas
apresentadas. Atualmente, a preocupacao com a infancia continua existindo, contudo, o enfoque

era tentar solucionar o “problema” das criangas.

[...Juma preocupacéo diferente registrada no Brasil Império. Embora predominasse
por algum tempo o enfoque de cunho religioso e caritativo na agdo de assisténcia a
crianga, o Brasil Republica ter4d na esfera juridica o principal catalisador da
formulacdo do problema e da busca de solu¢Bes para 0 mesmo (RIZZINI,2011, p.
108).

Durante o periodo republicano, “o problema da crianga” comegou a incomodar os
governantes, fazia-se necessario agora intervir, educando ou corrigindo “os menores” 2. No
caso das “meninas”, nas palavras de Faleiros (2011), a formag&o das mesmas era voltada para
o trabalho doméstico. As meninas eram acolhidas em asilos regidos por instituicGes religiosas,
cuja funcdo era a de educa-las para a vida doméstica com a finalidade de “torna-las boas

esposas, domésticas ou até religiosas” (FALEIROS,2011, p. 41).

A partir do século XX, especialmente, as duas primeiras décadas constituiram um

periodo mais proficuo da historia da legislacdo brasileira para a infancia (RIZZINI, 2011, p.

28 Rizzini (2011, p.113) afirma que essa terminologia era utilizada na época, quando se fazia referéncia aqueles
gue ndo tivessem atingido a maioridade penal e civil, associado aos segmentos empobrecidos e marginalizados da
sociedade, variando de acordo com a legislacdo vigente.
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109), fase caracterizada com grande producao de leis na busca de regular a situacédo da infancia

no pais.

De acordo com Faleiros (2011), em 1920, € realizado o 1° Congresso Brasileiro de
Protecdo a Infancia?® tornando mais sistematica a agenda de protecéo social. Posteriormente,
foram elaboradas leis que viabilizavam direitos e assisténcia aos menores, como, em 1921,
quando € criada a Lei Orcamentaria Federal n°4.242/1921; e, em 1923, quando é promulgado o
Decreto n° 16.272, que aprova o regulamento da assisténcia e protecdo aos menores
abandonados e delinquentes. Em 1926, o Decreto n° 16.271 autoriza o governo a promulgar o

Cddigo de Menores.

O codigo de 1927 incorpora tanto a visdo higienista de protecdo do meio e do
individuo, como uma visdo juridica repressiva e moralista. Prevé a vigilancia da satde
da crianga, dos lactantes, das nutrizes, e estabelece a inspe¢do médica da higiene. No
sentindo de intervir no abandono fisico e moral das criangas, o patrio poder pode ser
suspenso ou perdido por faltas dos pais (FALEIROS, 2011, p. 47).

Em 1927, surge o Codigo de Menores do Brasil — Decreto n® 17943-A, 12/10/1927,
legislacdo especial para infancia. O Codigo se apresenta como resposta ao aumento da
criminalidade infantil no pais. A proposta do Codigo era repreender ou internar, principalmente
os “vadios”, no caso da vadiagem ser habitual (FALEIROS,2011, p. 47).

O Cddigo de Menores passou a delimitar algumas punicdes, de acordo com a faixa

etaria. Nas palavras de Faleiros:

O autor de infragdo terd prisdo especial. O menor de 14 anos ndo sera submetido a
processos penais de espécie alguma (0 que acaba com a questdo de discernimento) e
0 que tiver idade superior a 14 e inferior a 18 anos tera processo especial, instituindo-
se também a liberdade vigiada. O trabalho fica proibido aos menores de 12 anos e aos
menores de 14 que ndo tenham cumprido instrugdo primaria, tentando-se combinar a
insercdo no trabalho com educag&o. O trabalho noturno e aquele considerado perigoso
a vida, a satde e & moral é vedado aos menores de 18 anos, com multas aos infratores
e direito a fiscalizacdo (FALEIROS, 2011, p. 47-48).

As punic¢des distintas para cada idade, juntamente com a “indole” (boa ou ma) da crianga
e do adolescente, embasavam a decisdo dos juizes. Segundo Faleiros (2011, p. 48) “o olhar do
Jjuiz deve ser de total vigilancia e seu poder € indiscutivel”. No trecho que segue, apresentamos
uma parte da decisé@o proferida pelo juiz, que determina a aplicacdo da Medida Socioeducativa
de Internacdo de uma adolescente por ter cometido ato infracional andlogo a roubo em

Alagoas®.

29 Realizado no Rio de Janeiro, caracterizou-se como um primeiro momento de reflexdo sobre as politicas de
assisténcia e protecdo para as criangas e adolescentes do pais. O Congresso abordou tematicas diversas relativas
as discussoes sobre as leis de protegdo e sua aplicacéo.

30 No primeiro capitulo, apresentamos analise de outros trechos de decisdes e pareceres técnicos.
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[...]Destarte, o ato infracional praticado pela adolescente é revestido de violéncia
contra a pessoa, requerendo, com isso, um acompanhamento cuidadoso, mesmo
porque ha necessidade de se intervir em seu comportamento, com vistas a fazer com
que a mesma reflita e passe a ter consciéncia de que suas a¢Bes tém consequéncias e
acarretam responsabilidades. Diante do exposto, e considerando o que mais nos
autos consta JULGO PROCEDENTE, a representacdo formulada pela Agente
Ministerial, visto que a [adolescente], antes qualificada, infringiu o art. 157, §3°,
c/com art. 14, I, do Codigo Penal, aplicando-lhe a medida socioeducativa de
Internacdo Permanente (ECA, art.112, VI e 121), pelo prazo maximo de 03 (trés)
anos, com reavaliacdo semestral.

No enunciado, observa-se que 0 juiz baseia sua decisdo utilizando argumentos para
qualificar e identificar a jovem como uma pessoa violenta. Enfatizando que a intervencao no
comportamento da jovem ¢é indispensavel, e que, assim, possibilitard a ela refletir sobre suas
acOes. Neste sentido, os fundamentos apresentados pelo magistrado ndo consideram a trajetoria
de vida, nem o contexto social, econdmico e politico no qual a adolescente estava inserida. A
punicdo e aplicacdo da internacdo consideraram apenas o carater negativo da menor delimitado
pelo juiz, e o ato infracional do qual estava sendo acusada. Lamentavelmente, apesar de todo
o tempo, desde o surgimento do Codigo de Menores, os critérios de puni¢des parecem néo ter

sido modificados, assim como a figura e saber dos juizes.

Paralelamente, o cenério nacional, era marcado por discussdes e debates sobre os
menores®!, que ultrapassavam a legislacdo juridica. Os debates ocorriam na Camaras dos
Deputados, no Congresso Federal, nos meios de comunica¢Ges, no meio académico e
discussbes de associacbes (RIZZINI, 2011). Com a promulgacdo do Codigo de Menores de
1927, este contendo 231 artigos, visava-se alcancar a resolucdo dos problemas envolvendo os
menores e atender as demandas relacionadas & infancia e & adolescéncia no pais. Nas palavras
de Rizzini:

A impresséo que se tem é que através da lei em questéo procurou-se cobrir um amplo
espectro de situagdes envolvendo a infancia e a adolescéncia. Parece-nos que o
legislador, ao propor a regulamentagdo de medidas “protetivas” e também
assistenciais, enveredou por uma area social que ultrapassava em muito as fronteiras

do juridico. O que o impulsionava era “resolver” o problema dos menores, prevendo
todos os possiveis detalhes e exercendo firme controle sobre os menores, através de

EEIN3 9 < EEIN3

mecanismos de “tutela”, “guarda”, “educacdo”, “preservacao” e “reforma” (RIZZINI,
2011, p. 133).

O Cddigo de 1927, apesar de se apresentar como um avango nos direitos da infancia e
da adolescéncia, ndo foi suficiente para “resolver” os problemas dos menores, que era a maior

preocupacdo da época, como também néo teve o alcance social esperado. O mesmo parece

31Ver Rizzini (2011, p. 113).
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continuar a legitimar a ideia de civilizar, controlar e ordenar a infancia considerada como

abandonada e criminosa.

Nos anos que seguem, entre 1930 e 1945, o pais passou por modificacdes politicas na
Ditadura de Getullio Vargas. O presidente assume o pais com a promessa de fazer reformas
sociais e politicas de carater conservador. Segundo Faleiros (2011, p.49), no comec¢o do
governo nao houve transformacdes profundas. Contudo, aconteceu uma realocacdo nas
prioridades, assim como investimento de recursos, ocorrendo, assim, um forte investimento nas
politicas econémicas (FALEIROS, 2011, p.50).

Durante o governo de Vargas, foram desenvolvidos projetos e criados 6rgdos que tinham
como objetivo maior expandir a economia do pais. Visando alcancar esse objetivo, em 1932, €
criado o Ministério do Trabalho e, em 1931, o Conselho Nacional de Educacgdo. Tais entidades

afetavam diretamente as criancas e jovens do pais.

Com a instituicdo do Conselho Nacional de Educacdo, ocorre a implementacdo da
denominada “Escola Nova”, que veio a polarizar com a posicdo da Igreja Catdlica, favoravel
ao ensino religioso na escola publica (FALEIROS, 2011, p. 50). A igreja® passa, mais uma
vez, a influenciar na formacédo das criancas e adolescentes no pais. E, em parceria com o Estado,
a estabelecer o controle social na formagéo desses sujeitos. Faleiros (2011, p.50), afirma que na
visdo conciliatéria de Vargas, a Igreja ndo deveria ficar de fora do projeto nacional.

A criacdo do Ministério do Trabalho ocorreu como uma das estratégias de
desenvolvimento de Vargas e a inclusdo do “trabalho precoce de menores” (FALEIROS, 2011,
p. 51) parecia para 0 governo ser uma boa investida. Sendo assim, em 1932, é modificado o
Cadigo de Menores, com a retirada do artigo que proibia o trabalho com menos de 14 anos, nas
situacGes em que eram empregadas pessoas de uma sé familia (FALEIROS, 2011, p.51). Com
a modificagdo no texto legislativo, ocorre um aumento significativo de jovens no mercado de
trabalho, uma méo de obra barata, que iria contribuir para a expansdo econémica do pais no

cenario mundial.

A Era Vargas, marcou a historia das criancas e adolescentes no pais, ndo somente pela
criacdo dos dois orgdos mencionados anteriormente, mas, principalmente, pelo seu governo

contraditorio. Ora, discursava sobre a necessidade de protecdo dos chamados “menores”, ora

32 Segundo Foucault (1987), a igreja historicamente esteve atrelada ao poder e as préticas disciplinares, vinculada
a fabricacdo do individuo (p.28). Através da religido, essa pode ser considerada como um micro poder, além de
manter o cidaddo domesticado, é exercido sobre os individuos o poder ideoldgico e econdémico.
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sobre o discurso de ordem e progresso da nagéo, que para isso ndo priorizava e ndo reconhecia

nenhum direito referente aos “menores”.

Vargas, apresentava um projeto centralizador e intervencionista. E como tinha o apoio
dos militares desenvolveu suas acfes de maneira estratégica, visando o golpe de Estado de 1937
(FALEIROS, 2011, p.57). Em 1937, instaura-se o Estado Novo, caracterizado com o
crescimento do centralismo assistencialista. Tem-se a fragilidade das iniciativas privadas, que
predominam na época. Criticas sobre as instituicdes fechadas, como a superlotacdo, maus-
tratos, corrupcdo foram destaques. Tal situagcdo, impulsionou o surgimento das primeiras

iniciativas de assisténcia asilar.

Durante a ditadura de Getulio Vargas 3, intervir junto & infancia torna-se uma quest&o
de defesa nacional. Para alcancar seu objetivo de governo, instituicbes de atendimento e
acompanhamento para criangas e adolescentes foram implantadas. “A cria¢ao do Servigo de
Assisténcia a Menores (SAM), em 1941 foi uma dessas, e tinha como proposta almejada a
assisténcia centralizada” (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 33).

Segundo Faleiros (2011, p.57), Vargas marca a historia da infancia no Brasil. Um
governo, cuja politica da infancia, conhecida como “politica do menor”, articulava a repressao,
assisténcia e defesa da raga, o que pendurou e influenciou a trajetoria das criangas e
adolescentes pobres do pais.

Através da “politica do menor”, Vargas, estabelece o SAM, que ndo era subordinado
aos juizes, e que, apesar da proposta revolucionaria de resolver o problema dos menores no

pais, s6 consegue ser um 6rgao de alcance nacional em 1944,

A implantacdo do SAM tem mais a ver com a questdo da ordem social que a
assisténcia propriamente dita. Esta instituicdo, que deveria orientar a politica pdblica
para a infancia, € redefinida em 1944 (Decreto-Lei, n° 6.865). Vinculada ao Ministério
de Justica e aos juizados de menores, em como competéncia orientar e fiscalizar
educandarios particulares, investigar os menores para fins de internagdo e ajustamento
social, proceder ao exame médico — psicopedagdgicos, abrigar e distribuir os menores
pelos estabelecimentos, promover a colocacdo de menores, incentivas a iniciativas
particulares de assisténcia a menores e estuda as causas do abandono
(FALEIROS,2011, p.54)

33 O Governo Vargas ocorreu entre 1930 e 1945, voltando ao poder de 1951 a 1954. Durante seu governo, o pais
iniciou um processo de democratizagdo, sendo consequéncia das reivindicagdes revoluciondrias. A partir de 1937
até 1945, o pais passou por um periodo conhecido como Estado Novo, que tinha como caracteristica a concentracéo
forte do poder Executivo Federal.
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Vargas através das politicas e discursos governou o pais de maneira opressora, com sua
conhecida “mao de ferro da repressao” (FALEIROS, 2011, p. 57). Buscava a todo tempo manter

a ordem social, combatendo qualquer movimento que almejasse ameacar 0 Seu governo.

Neste sentido, os projetos, acOes e politicas desenvolvidas em seu governo atuavam sob
sua subordinacdo. Com o governo ditatorial, Vargas, reduziu e extinguiu poderes do judiciario,
legislativo e executivo do pais. No caso do SAM, Getulio atribuiu uma “certa autonomia” e um
“certo poder”, digamos “certo”, porque tudo o que era realizado no SAM precisava ter o aval e
ser de acordo com a politica de governo estabelecida pelo presidente. Assim, ao SAM foi

atribuido poder, reduzindo os poderes anteriormente que possuiam os Juizes.

De acordo com Faleiros (2011, p.54), a implantacdo do SAM, tinha como objetivo
inicial conhecer os problemas que existiam nas instituicbes destinadas para cuidar e
acompanhar os menores e suas familias. O SAM, ficou conhecido no pais como sendo a rede

oficial de internatos de menores abandonados e infratores.

Contudo, 0 SAM, passou por Varias criticas® e acusages. Desde meados da década de
1950, autoridades publicas, politicos e diretores do SAM condenavam o érgdo e propunham a
criacdo de um novo instituto (RIZZINI e RIZZINI, 2004). Em 1964, surge a Funda¢do Nacional
de Bem-Estar do Menor - FUNABEM, 6rgdo que perdurou por 20 anos.

A FUNABEM tinha como missdo inicial instituir o “Ante- SAM”, com diretrizes que
opunham aquelas criticadas no SAM. As propostas que surgem para a instalacdo de
um novo 6rgdo nacional centram-se na autonomia financeira e administrativa da
institui¢do e na rejeigdo aos “depositos de menores”, nos quais se transformaram os
internatos para criancas e adolescentes das camadas populares. (RIZZINI E RIZZINI,
2004, p. 35)

Descontruir a imagem e ideologias deixadas pelo SAM era o primeiro passo idealizado
pela FUNABEM. Dessa forma, buscou-se a interiorizagdo da PNBEM® nas demais regides do
territdrio brasileiro. Apesar de ter buscado uma politica “antiSAM”, a FUNABEM também n&o

conseguiu resolver o tal problema dos menores do pais.

Diante do fracasso da FUNABEM, na década de 70, o discurso agora passa a ser o de

superar a ineficacia dos modelos anteriormente adotados. Movimentos populares de defesa dos

3 Segundo Faleiros (2011, p. 61), “alguns juizes passam a condenar o0 SAM como fabrica de delinquentes, escolas
do crime, lugares inadequados. [...] as criticas ao SAM advém também da imprensa e do Parlamento, através de
vérios jornalistas e deputados da oposigdo a Getllio”.

3 Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, prevista na Lei n° 4.513 de 1° de dezembro de 1964.
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direitos das criancas, associacOes e sindicatos passam a reivindicar modificagOes na legislagéo

referente a infancia.

Paralelamente as reivindicacfes, o pais enfrenta a pds-crise do governo de Getulio
Vargas e pos-guerra. Segundo Faleiros (2011), o Brasil entra em um novo momento de sua
historia, caracterizado por um predominio da democracia, apesar de Vérias tentativas de
intervencdo militar®®. Durante esse periodo de democracia, a assisténcia a infancia foi
diretamente afetada pela politica desenvolvimentista, que tinha como “estratégia a preservagao
da salde da crianga e de participacdo da comunidade, e ndo somente de repressao e
assistencialista” (FALEIROS, 2011, p. 59).

De acordo com Faleiros (2011, p.59), em 1974, a proposta que surge de articular o
estatal e o privado, a estratégia repressiva/assistencialista justamente com o projeto de
reformulacéo do Cddigo de 1927 é apresentado para elaboracdo do novo Codigo de Menores.

Em 1979, tem-se a edicdo do Codigo de Menores®’, que apresenta dispositivo de
intervencdo do Estado sobre a familia. O Cddigo de 1979 apresenta a doutrina da protecdo
integral, apesar de ter como base o paradigma do menor em situacdo irregular previsto no
codigo anterior. Com o passar dos anos, o Caodigo de Menores de 1979 torna-se insuficiente

frente as novas demandas sociais.

Uma década transcorre. Em 1986, no cenario mundial, sdo acentuados debates e
discussbes sobre Direitos Humanos e Direitos das Criancas e Adolescentes. No Brasil,
simultaneamente, ONGS e associagcbes em defesa dos direitos das criangas discutem a
necessidade de um projeto para Convencdo dos Direitos da Crianca da ONU.

Nesta época, 0 pais passava pelo processo de Redemocratizacdo. Processo historico, que
teve como marco a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Também conhecida como a
“Constituicdo Cidada”, que apresentava significativos avangos, especialmente em relacdo as

criancgas e adolescentes, que passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direito.

3 Segundo Faleiros (2011, p. 57), “apds o governo de Getulio sucederam a presidéncia Dutra (1946-1950); Get(lio
retornou em (1951-1954) que apds o suicidio foi substituido pelo vice Café filho; Kubitschek (1955-1960);
Quadros (de janeiro a agosto de 1961, que renunciou) e Goulart (deposto em 1964 pelos militares) .

37 De acordo com Faleiros (2011, p. 70), o novo Cddigo de Menores, promulgado em 10 de outubro de1979, através
da Lei n°6.697, adota expressamente a doutrina da situagdo irregular, segundo a qual “os menores sdo sujeitos de
direito quando se encontrarem em estado de patologia social, definida legalmente”. Essa situagdo irregular é
definida no Cddigo como a privacao de condi¢Ges essenciais a subsisténcia, salde e instrugdo, por omissdo, acdo
ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; por ser vitima de maus-tratos; por perigo moral, em razdo de
exploragdo ou encontrar-se em atividades contrarias aos bons costumes, por privacdo de representagdo legal, por
desvio de conduta ou autoria de infracdo penal.
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Em 1990, dois anos apds a promulgacdo da Constituicdo da Republica surge o Estatuto
da Crianga e do Adolescentes — ECA. Esse marca o inicio de uma nova fase para criancas e

adolescentes, principalmente, na legislacao e puni¢éo para aqueles que cometem ato infracional.

A seguir, analisaremos as medidas socioeducativas® previstas no ECA, apresentando,
brevemente, a realidade das Unidades de Interna¢des no pais, destacando alguns aspectos da

Unidade de Internacdo Feminina de Alagoas —UIF.

3.2 Das internacdes: provisoria e medida socioeducativa

De acordo com previsdo legal da Lei n°® 8.069 de 1990 — Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA), as Medidas Socioeducativas se aplicam a adolescentes, esses
compreendidos por pessoas entre 12 a 18 anos de idade, que cometem ato infracional®®. As
medidas socioeducativas sdo aplicadas pelo Judiciario da Infancia e Juventude, possuem carater
pedagogico e educativo. Contudo, apesar de o “Estatuto ter ressaltado os aspectos pedagogicos
e ndo punitivos ou repressivos das medidas socioeducativas, em especial a internacdo guarda
em si conotagdes coercitivas e educativas” (VOLPI, 2005, p. 27).

O Estatuto da Crianca e Adolescente prevé 06 medidas socioeducativas. Conforme o
Tribunal de Justica da Bahia®®, as medidas e sua aplicabilidade consistem:

a) Adverténcia: trata-se de uma repreenséo branda; uma admoestacdo ao adolescente sobre
0 ato infracional praticado e do aconselhamento para que ndo volte a fazé-lo. Se aplica esta

medida ao adolescente autor de ato infracional leve, adolescente primario, de modo a presumir-
se que seja a adverténcia suficiente;

b) Obrigacéo de Reparar o Dano: consiste na restituicdo da coisa, ou no ressarcimento do
dano causado ou na compensacao do prejuizo da vitima, seja através de pagamento pecuniario
ou outra forma prevista em lei. Pela sua natureza esta medida estende-se também aos
responsaveis pelo adolescente;

) Prestacdo de Servico a Comunidade: Consiste na prestacdo de servicos gratuitos e de
interesse geral da comunidade, realizados dentro do prazo determinado pelo juiz, por oito horas
semanais. E uma maneira do adolescente ser Gtil & sociedade, servindo — a, melhorar a sua
socializacdo e poder refletir sobre o ato infracional praticado. Este trabalho devera levar a
consideracao as aptidGes do adolescente e ser realizado de modo a ndo prejudicar sua frequéncia
a escola ou atividade laborativa;

3 Podem ser entendidas como medidas sancionatérias que, segundo o ECA, possuem finalidades pedagogicas
aplicadas a adolescentes autores de ato infracional.

39 De acordo com 0 ECA, o art. 103 considera como ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengéo
penal.
“Ohttp://wwwb5.tbja.jus.br/infanciaejuventude/index.php?option=com_content&view=article&view=article&id=
85 acesso realizado em 14 de marc¢o de 2017.



58

d) Liberdade Assistida: Esta medida visa acompanhar o adolescente na sua vida social
(escola, trabalho e familia), através de um acompanhamento personalizado ajudando-o a
redimensionar a sua convivéncia familiar e comunitaria. A protecdo integral deve ser alcangada
através de atividades que visem a insercdo comunitaria, manutencdo dos vinculos familiares,
frequéncia a escola e insercdo no mercado de trabalho através da oferta de cursos de orientacéo
profissional ou profissionalizantes e oferta de cursos de orientacdo profissional ou
profissionalizantes e formativos;

e) Insercdo em Regime de Semiliberdade: A medida é cumprida em uma unidade (CASE
— Comunidade de Atendimento socioeducativa), em regime semiaberto, com direito a frequentar
a escola, cursos profissionalizantes e outras atividades formativas durante o dia, dentro ou fora
da unidade, porém, obedecendo as normas da unidade, quanto ao horéario de saida e retorno destas
atividades. Pressupde muita responsabilidade e comprometimento no cumprir a medida sob pena
de regressdo para a medida de internacéo;

f) Internacdo: Esta medida € aplicada ao autor de ato infracional grave ou que tenha
conduta de pratica reiterativa de atos infracionais graves. Somente é aplicada se ndo houver outra
medida mais adequada ao caso. Embora sujeita aos principios da brevidade, da excepcionalidade
e do respeito a condicao peculiar do adolescente como de pessoa em desenvolvimento ndo pode
ultrapassar o prazo de 03 anos. Esta medida deve ser avaliada no maximo a cada seis meses pelo
juiz, apos apresentacdo do relatério da equipe técnica da unidade de internagéo.

De acordo com o ECA, depois de verificada a préatica do ato infracional, a autoridade
judicial deverd aplicar uma das medidas socioeducativas prevista no artigo 112 da Lei. “A
aplicabilidade da medida socioeducativa de internacdo deve obedecer aos principios da
brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento”
(VOLPI, 2005, p. 18).

Apesar do Judiciario ser o 0Orgdo que determina a aplicacdo das medidas
socioeducativas, a responsabilidade da execucdo e acompanhamento de tais medidas, também
é atribuicdo do Estado. Fica sob responsabilidade desse a integridade fisica e mental dos

adolescentes internados.

O artigo 125 do Estatuto da Crianca e do Adolescente designa exclusiva e
inequivocamente o Estado como responsavel absoluto “para velar pela integridade fisica e
mental dos internos”. Como também as disposi¢Bes constitucionais em matéria de seguranca
publica e poder de policia sdo atribuidas as unidades federadas. Portanto, a medida de
internagdo ¢ “responsabilidade das unidades federadas devendo articular-se em rede,
objetivando maior coeréncia nos critérios de aplicacdo, unificagdo de procedimentos e
viabilizacdo de objetivo maior das medidas socioeducativas que é a inclusdo social do
adolescente infrator” (VOLPI, 2005, p. 19).

Alagoas, como mencionado anteriormente, conta com apenas uma Unidade de

Internacdo Feminina- UIF. Na UIF, sdo acompanhadas as Medidas Socioeducativas de
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Semiliberdade, Internagdo e Provisoria®. A internagdo provisdria ndo compde o rol das 06
medidas socioeducativas previstas no ECA, pois consiste em uma medida cautelar. Para
decretacdo ou manutencdo da internacdo provisOria € necessaria uma decisdo da autoridade
policial, que na maioria dos casos € o delegado de policia, que executa a apreensdo da jovem
acusada de ter cometido o ato infracional, e, em seguida, encaminha-a para o Juiz da Infancia e
Juventude. Apds o encaminhamento para o Juiz competente, esse decidird se libera a
adolescente, ou se converte a apreensdo de flagrante para apreensdo preventiva, que é

convertida em internacdo provisoria.

Ressalta-se que a deciséo judicial que define a aplicacdo da internagdo proviséria deve
ter argumentos sélidos que justifiquem a aplicacdo de tal medida cautelar, conforme prevé o
art. 108, paragrafo Gnico do ECA*2. Na decisdo interlocutéria de Internagdo Provisoria, na
maioria das vezes, o0 juiz ja define a data da audiéncia na qual ird apurar e julgar os fatos que
acusam a adolescente de ter praticado o ato infracional.

Feitas as considerac@es, faz-se importante ressaltar uma critica feita a aplicacdo dessa
medida cautelar: essa é aplicada por analogia a prisdo preventiva em adultos. O ECA, que
inicialmente teve como proposta apresentar um tratamento diferenciada aos adolescentes,

continuou utilizando meios e instrumentos para punir e segregar 0s jovens igual aos adultos.

As decisoes judiciais que determinam a Internagdo Provisoria das adolescentes parecem
seguir o mesmo previsto no Codigo de Processo Penal Brasileira (Decreto Lei n° 3.689 de 03
de outubro de 1941):

Art. 312 A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica,
da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente
de autoria. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.403 de 2011)

Paragrafo Unico. A prisdo preventiva também poderd ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigacfes impostas por forca de outras medidas
cautelares (art.282, § 4°). (Incluido pela Lei n°® 12.403 de 2011).

Conforme mencionado anteriormente, apesar de existir um aparato juridico especifico
para adolescentes autores de ato infracional, cujo objetivo é punir de maneira distinta dos

adultos, nos trechos que analisamos parece ndo existir uma diferenciagdo nos motivos que

4LA Internagdo provisoria consiste em uma medida de natureza cautelar, que tem como fundamento legal artigo
184, caput, combinado com artigo 174 do Estatuto da Crianca e Adolescente (11- motivos ensejadores da internacéo
Provisoria).

42 0 ECA prevé no Art. 108 que a internagdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo méaximo de
guarenta e cinco dias. Paragrafo tnico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios suficientes de
autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida (ECA — Lei 8.069 de julho de 1990).
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levam a decretagdo da Internacéo Provisdria para a Prisdo Preventiva aplicada aos adultos. A

punicdo, se apresenta como prioridade, assim como a aplica¢do da segregacao.

Seguindo a logica punitiva do Estado e a funcdo desempenhada do carcere, enquanto
instrumento de controle e adestramento social, a seguir apresentaremos algumas consideragdes,
particularidades sobre as unidades de internagdes e descumprimentos legislativos que afetam

diretamente a execucdo da internacdo, enfatizando aspectos da UIF.

3.3 Unidades de Internacdes: o que prevé o ECA e a realidade institucional

Durante o periodo da coleta de dados na UIF, a unidade acompanhava 18 adolescentes
internas. A instituicdo estava passando por reformas e um novo prédio encontrava-se em
construcdo. Segundo a coordenacdo da instituicdo, a proposta da construcdo era adequar a
Unidade aos padrdes de estruturas previstas pela ECA e pelo SINASE*®. Dentre os requisitos
para funcionamento, devem ser obedecidas pelas Unidades algumas obrigacdes previstas no
ECA, como:

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém as seguintes
obrigagdes, entre outras:

IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao adolescente;

VII - oferecer instalagBes fisicas em condi¢Bes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca e 0s objetos necessarios a higiene pessoal;

As obrigacdes mencionadas compdem o rol previsto no art. 94 do Estatuto, sendo
condicdes indispensaveis para receber as adolescentes em conflito com a lei. Na pratica, essas
obrigacdes, assim como a efetivacdo dos direitos dos jovens internos, passam bem longe da
ideia original, proposta e apresentada pelo Estatuto. Segundo Mallart (2014, p.60), a internacéo
em estabelecimento educacional previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente - que deveria

ter carater pedag0gico ao mesmo tempo em que favoreceria a ressocializa¢do do jovem - na

43 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, Lei Federal 12.594 de janeiro de 2012. A Lei dispde sobre o
atendimento e acompanhamento de medidas socioeducativas. O SINASE compreende um conjunto ordenado de
principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve
desde o processo de apuracédo de ato infracional até a execugdo de medidas socioeducativas (CONANDA, 2006).
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prética, transformou-se em cadeia. Funcionando com a mesma ldgica punitiva e carceraria dos

estabelecimentos voltados para adultos.

Mallart** (2014) afirma que a proximidade das unidades de internagdes com os presidios
é imensa, ressaltando que até a superlotacdo tipica dos presidios acontece nas Unidades da
Fundacéo Casa. Trazendo para o contexto das Unidades de Internacdo em Alagoas, a situacao,
é semelhante, a superlotac&o existe. Em 2016, eram 272 adolescentes internos, para 240 vagas®.
No caso da Unidade de Internacdo Feminina, durante o periodo da pesquisa, a capacidade era

para 14 adolescentes, e se encontrava com 18 internas.

Partindo para as atividades internas desenvolvidas pelas adolescentes na UIF, o ECA
prevé no Art. 94 que “As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém as seguintes
obrigacOes, entre outras: XI - propiciar atividades culturais, esportivas ¢ de lazer”. Assim, as
adolescentes internas possuem uma rotina diaria de atividades propostas pela equipe
pedagdgica da SUMESE. As tais obrigatoriedades podem ser consideradas parte do que
Foucault (1987, p.100) define como estratégias de controle e disciplinamento dos corpos. Nas
palavras do autor, o controle das atividades, horério, elaboracdo temporal do ato, a articulacdo
corpo-objeto e a utilizagdo exaustiva fazem parte do poder disciplinar. “O poder disciplinar
tem por correlato uma individualidade ndo s6 analitica e ‘celular’, mas também natural e
‘organica’” (FOUCAULT, 1967, p.150). Seguindo essa logica de disciplina e controle dos
corpos e do tempo, a Unidade de Internacdo Feminina, possui um cronograma semanal de
atividades, diferente daquele disponivel para os adolescentes internos. Conforme tabela®® que

segue:

4 Fabio Mallart, antrop6logo, realizou pesquisa entre 2004 e 2009 na Fundacdo Casa (antiga Febem), teve a
oportunidade de conviver e conhecer a rotina dos jovens infratores. Como fruto da pesquisa elaborou o livro
“Cadeias Dominas — A Fundacédo Casa, suas Dindmicas e as Trajetorias de Jovens Internos”.

4 Segundo matéria do Jornal Gazeta http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/noticia.php?c=290470 acesso
realizado em 02 de dezembro de 2017.

4 A tabela do cronograma ficava em um quadro dentro da sala da coordenacéo e era controlada pela gerente da
Unidade.
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QUADRO 1 - Cronograma das atividades realizadas pelas adolescentes internas na UIF

Horério/Dia | Segunda Terca Quarta Quinta Sexta
Manha Aula- Escola®’ Aula- Escola | Aula- Escola Aula- Aula-
Escola Escola
Cuidados
com a Beleza Cuidados
com a
beleza
Tarde Aula de Violino | Aula de | Ed. Fisica Aula-
Origami Bordado
Aula de Artes Ponto
Igreja _ Cruz
Danga Afro Universal Assembleia de
Deus Aula de
(Espiritualida | (Espiritualidade) DErcussio
de)
Projeto Aurte,
sabor e amor.
Noite Espiritualidade Espiritualidade
Igreja  Catdlica Casa do
(Espiritualidade) Caminho
Espiritualidade

Fonte: Dados da pesquisa

As atividades propostas parecem ter como finalidade ndo s6 eliminar a ociosidade, mas,

principalmente, tornar os corpos uteis. Nesse sentido, Foucault (1987, p.141), ressalta que a

disciplina deixa de ser somente uma arte de repartir os corpos, de extrair e acumular o tempo

deles, mas de compor forcas para obter um aparelho eficiente. Logo, o poder disciplinar

47 Aulas divididas entre duas turmas: Adolescentes internas provisoriamente, e sentenciadas. As sentenciadas
tinham aula do Ensino de Jovens e Adultas, direcionadas para a série que cursam antes de serem apreendidas.
Segundo o ECA ¢ obrigado a adolescente interna estudar. Art. 120 - O regime de semiliberdade pode ser
determinado desde o inicio, ou como forma de transigéo para o meio aberto, possibilitada a realizacéo de atividades
externas, independentemente de autorizacdo judicial § 1° - é obrigatéria a escolarizagdo e a profissionalizagéo,
devendo, sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade. Art. 124 - Sdo direitos do

adolescente privado de liberdade, entre outros os seguintes: XI - receber escolarizagéo e profissionalizagio;
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exercido nas adolescentes internas em vez de somente apropriar e retirar, ou seja, “adestra”.

Tornando assim, corpos Uteis para a sociedade e mercado de trabalho.

Antes de prosseguir, apresentando como se desenvolve cada uma das atividades
realizadas pelas jovens internas, gostariamos de mencionar que, em Alagoas, nas Unidades de
Internacdes Masculinas, em especial nas unidades provisorias*®, os jovens, possuem apenas trés
atividades: Estudo — ensino de jovens e adultos, espiritualidade*® e o jogo de futebol, que s&o
desenvolvidas diariamente e fora dos alojamentos. No restante do tempo, os adolescentes ficam
trancados. No caso das jovens da UIF, independentemente do tipo de internacdo, semiliberdade,
provisoria ou internacédo, todas participam das atividades propostas.

Partindo dos casos mencionados, Miyamoto e Krohling (2012, p. 228) afirmam que é
notério como as desigualdades de género sdo mantidas intactas durante o periodo de
confinamento. A conformacdo dos papéis sociais exercidos por homens e mulheres sdo
acentuados nas internacGes e prisdes, conforme podemos observar nessas situacoes
apresentadas. Enquanto as jovens possuem o dia repleto de atividades, com proposta voltadas
exclusivamente, para adolescentes do sexo feminino, os rapazes, tém como ocupac¢ao somente
o futebol, espiritualidade e as aulas, atividades que reafirmam os papéis sociais que devem ser

exercidos por homens.

Tratando do ensino direcionado para 0s adolescentes internos, esse é ofertado do
Programa de Ensino de Jovens e Adultos — EJA e tem como proposta que 0s jovens passem a
estudar a partir da série que estavam cursando antes de serem apreendidos. A SUMESE possui
parceria com a Secretaria Estadual de Educacéo e a Escola Estadual Paulo Jorge®! é a unidade
responsavel pelo ensino de todos os adolescentes internos sob responsabilidade da

superintendéncia.

48 Em Alagoas, sdo trés unidades provisérias masculinas: Unidade de Acolhimento Inicial ~-UAM); Unidade de
Internacdo Provisdria Masculina da Capital- UIPM Capital e Unidade de Internagdo Proviséria Masculina de Rio
Largo — UIPM Rio Largo. Ressaltamos que, na Unidade de Rio Largo, os adolescentes passam a maior parte do
tempo fora dos alojamentos, realizando atividades de capinagem e plantio de horta.

4 Representantes de igrejas evangélicas realizam cultos e orientagBes espirituais com os rapazes internos
diariamente.

0 Uma informagéo relevante observada nos arquivos investigados sobre a escolaridade dos alunos internos é que
a maioria deles, ao ingressar no sistema de medidas socioeducativas, eram alunos desistentes, ou matriculados sem
frequentar as aulas. E normalmente, a maioria estava em série/periodo atrasado para sua idade.

51 A Escola esta localizada no bairro da Santa Lucia — Macei6/AL, na Rua Belmiro Amorim, Conjunto Fernando
Ribeiro Toledo Filho. Com Ensino Médio e EJA- Educagdo para Jovens e Adultos.
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No caso das aulas de violino, danca afro, origami®? e percussdo®, essas fazem parte das
atividades consideradas como terapéuticas e sdo selecionadas pela coordenagio pedagdgica®
da SUMESE.

Imagem 1 - Adolescentes participando da aula de Percussdo

Fonte: Arquivo da UIF (out. 2017)

Acreditamos que as atividades propostas possuem como finalidade acabar com a
ociosidade e docilizar as jovens internas, uma vez que sdo praticas terapéuticas, que visam
pacificar e reduzir a agressividade. Neste sentido, Foucault (1987), ressalta a utilizacdo do
carcere na fabricacdo e docilizacdo dos corpos através da disciplina. No caso da UIF, as
atividades propostas parecem ser desenvolvidas objetivando disciplinar e docilizar as internas
de acordo com o contexto sociocultural, familiar e financeiro que as jovens vivenciam.
Conforme observado nos documentos, sdo propostas que fogem completamente da realidade

das mesmas ndo sendo de nenhuma utilidade para sua vida cotidiana.

520 origami é uma técnica japonesa, que utiliza a dobra de papel, consiste em uma arte secular que criar objetos
e outros seres. N&o utiliza cortes e nem colas.

53 Instrumento musical em que o som ¢ obtido através de impacto — percussdo, utilizando baquetas ou néo.

5 Setor responsavel pelas atividades educacionais e pedagégicas do sistema de medidas socioeducativas de
Alagoas.
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Imagem 2 - Aula de danca
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Tratando dessas atividades realizadas pelas internas, Miyamoto e Krohling (2012,

Fonte: Arquivo da UIF (out.2017)

p.234), ao analisar o trabalho prisional, afirma que ele surgiu, a principio, como técnica de
correcdo, posteriormente, foi desenvolvido pelas mulheres encarceradas como um meio de
diminuir custos operacionais do sistema penitenciario. E depois, considerado como terapia
ocupacional. Entretanto, os autores ressaltam que, no Brasil, o trabalho prisional, visa atender
unicamente os dois primeiros objetivos: técnica de correcdo e meio de diminuir 0s custos com
as presas. Sendo assim, no caso das adolescentes da UIF, diante do contexto social em que as
jovens estao inseridas, essas atividades propostas também podem ser percebidas como técnicas
de correcdo. Neste sentindo, as jovens que cumprem todas as regras impostas pelo Regulamento
Interno da SUMESE, respeita aos funcionarios, demais adolescentes e equipe técnica, que ndo
responder a nenhum processo disciplinar interno de adverténcia ou processo avaliado pela
Comissdo Avaliativa Disciplinar — CAD, no final de cada més recebe um “Certificado de Bom

Comportamento™.

Esse certificado € entregue a familia como prova que a jovem vem tendo um bom
comportamento dentro da unidade. O recebimento do certificado é comunicado ao juiz
responsavel pela execucdo da internagdo, para que saiba que a jovem interna vem apresentando

“bom comportamento” e seguindo as “regras internas” estabelecidas pela Unidade.
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Imagem 3 - Adolescentes recebendo Certificados por “Bom Comportamento”

Tratando dos momentos disponibilizados para “os cuidados com a beleza”, esses
ocorrem normalmente no final da manhd, antes do almoco, as jovens cuidam das unhas,
pintando e cortando e arrumando os cabelos. Na maioria das vezes, uma adolescente ajuda a
outra nos cuidados. As familias levam para a unidade alicates de unhas, esmaltes, removedor
de esmalte, algodao, produtos de cabelo, escova, secador etc. Esses “cuidados com a beleza”,
em Alagoas, s acontecem na instituicdo feminina. Nas masculinas, os jovens ndo possuem esse
momento. O maximo que acontece sdo os cortes de cabelos e unhas, procedimentos obrigatorios

realizados periodicamente pelos monitores ou barbeiro.

Neste contexto de diferenciacdo de tratamento, Espinoza (2004, p.81), ao analisar as
formas desiguais de tratamento de género dentro do carcere, afirma que representa uma
caricatura da sociedade. Em outras palavras, o carcere, reproduz as condi¢des excludentes e de

subordinacdo vivenciadas pelas mulheres no mundo fora dos muros.

No caso da espiritualidade, grupos da Igreja Catolica, Igreja Universal, Assembleia de
Deus e Casa do Caminho (grupo de direcionamento espirita), desenvolvem atividades
semanalmente com as adolescentes. Para participar das atividades de Espiritualidade a
adolescente, além de desejar, precisa ter autorizacdo dos pais, sendo essa uma regra definida

como obrigatdria pela Unidade.
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Imagem 4 - Momento de Espiritualidade com integrantes da Igreja Assembleia de Deus

Fonte: Arquivo da UIF (out. 2017)

Cada adolescente pode participar de quantas atividades de espiritualidade desejar,
contudo, com o consentimento dos responsaveis. Sobre esse consentimento, cabe uma reflexdo:
se por um lado as adolescentes sdo consideradas aptas para responder pela pratica de um ato
infracional, por outro lado para participar de algum culto religioso precisam da autorizac¢éo dos
responsaveis. Em nenhuma outra atividade se faz necessaria a autorizagdo, somente na

espiritualidade.

Além dessas atividades mencionadas, ressaltamos que entravam no cronograma de
atividades das jovens, projetos de pesquisa e de intervengdo realizados por estudantes de
diferentes universidades, tais como: Reconstruindo Elos - pesquisas de estudantes e projetos da
UFAL®, Pesquisa De Linguagem — com alunos do IFAL®, e Aulas de Praticas do Curso de
Terapia Ocupacional — UNCISAL®’.

55 Consiste em um Projeto de Extenséo dos estudantes do curso de graduacdo em Direito pela Universidade Federal
de Alagoas. Segundo a coordenacdo da UIF, a execucdo do projeto ocorria por meio de palestras semanais, eram
abordados temas diversos.

% Projeto desenvolvidos pelos alunos do curso de letras do IFAL- Unidade Maceid. Neste projeto buscava-se
entender e interpretar os vocabulos utilizados pelas jovens internas. Os encontros ocorriam semanalmente.

57 Realizadas aulas praticas do curso de Terapia Ocupacional da UNCISAL. As adolescentes eram atendidas e
acompanhadas pelos professores da Universidade um dia na semana.
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Dentre as atividades desenvolvidas, tinham aquelas “atividades distintas, para
meninas *8. Nessas atividades, as jovens participavam, obrigatoriamente, das aulas de bordado,
de violino, danca e o Projeto “Arte, Sabor e Amor” - que ensinava as meninas a fazerem trufas®,

esse Ultimo ndo era obrigatorio.

Imagem 5 - Adolescentes fazendo trufas

P

Fonte: Arquivo da UIF (out. 2017)

58 Termos utilizados pela coordenagio da SUMESE, coordenagdo da unidade e equipe técnica para as atividades
realizadas apenas pelas adolescentes internas na UIF, como: aulas de danca, bordados, aulas de violino.

59 A trufa é um tipo de doce feito com chocolate e que pode ser de sabores diversos, como morango, doce de leite,
maracuja e outros.



69

Fonte: Arquivo da UIF (out. 2017)

Segundo relato da coordenacdo da Unidade, o Projeto formalizou as atividades
desenvolvidas pelas adolescentes internas. O projeto foi implantado em 2014, estando vigente

até os dias atuais.

No caso das outras atividades propostas e desenvolvidas pela Unidade, as adolescentes
gue se negassem a participar, ficavam recolhidas em seus quartos até o final da atividade. O
argumento utilizado para obrigar as jovens a participar era que, segundo o ECA, a participagédo
em tais atividades, sejam elas pedagogicas e culturais eram obrigatdrias, pois fazem parte da
execucdo das medidas socioeducativas. Tal obrigatoriedade, recai justamente sobre o
distanciamento das atividades propostas com a realidade vivida por aquelas jovens em seu
cotidiano fora da unidade. O que faz surgir os seguintes questionamentos: Quantas daquelas
jovens gostavam do que estavam fazendo? Quantas ja tiveram contato com aquelas atividades
propostas? Como aquelas atividades poderiam contribuir para a vida delas? Quantas irdo
desenvolver ou utilizar aquelas atividades ao sair da Unidade? Até que ponto obrigar as
adolescentes a participar de atividades pode ajudar ou atrapalhar nas ditas “medidas
socioeducativas”? Tais questionamentos merecem ser refletidos, especialmente, ao analisar-se

a execucgdo e cumprimento do ECA e SINASE.

Pensando sobre as atividades que sdo propostas e quais seus objetivos, Espinoza (2004,
p.166) demonstra que as atividades laborativas desenvolvidas sdo caracterizadas pela alienagéo,
pela improdutividade, pela irracionalidade e pela falta de utilidade pos-prisdo. Identificando o
trabalho, na realidade, como mais uma das formas de puni¢do do carcere. Segundo a autora, 0
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carcere atua na perpetuacao da condicdo da jovem antes dela adentrar no sistema. N&o provendo
mudancas, mas estigmatizando e reproduzindo a excluséo e desigualdade social vivenciadas

pelas mulheres.

Ainda sobre a UIF, por ser a Unica feminina no Estado, independentemente da medida
socioeducativa que a adolescente esteja cumprindo, todas as adolescentes interagem entre si.
Jovens internadas, jovens em Semiliberdade e jovens em internagdo provisoria convivem em
um mesmo espaco e estrutura fisica, como se cumprissem a mesma medida socioeducativa. Nao
ha a separacdo das adolescentes por medidas socioeducativa, como prevé o ECA, no “Art. 123.
A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto
daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade, compleicdo
fisica e gravidade da infragdo”. Logo, cada medida socioeducativa deve ser cumprida em uma
unidade especifica. No caso da UIF, ocorre mais um descumprimento do direito assegurado
para a adolescente, uma vez que a determinacdo legislativa prevé a separacdo das jovens

também pela medida socioeducativa aplicada.

Tratando sobre o descumprimento da separacao por critérios de ato infracional, idade,
uma matéria do Consultor Juridico-CONJUR®? afirma que, em todo o pais, apenas 16% das
Unidades de Internacao separam adolescentes por infracdo. Segundo os dados da pesquisa, na
Regido Centro-Oeste, a porcentagem de separacao era de 12%; Nordeste, 27,1%; Norte, 31,7%;
no Sudeste, 8,9%; e, no Sul, 17,8%. Sdo dados preocupantes, especialmente, porque

comprovam o descaso com a execuc¢do das medidas socioeducativas em todo o pais.

De acordo com a pesquisa, “Na maioria das unidades de internacdo em todas as regides
do Brasil, adolescentes em internacéo provisoéria e sentenciados dividem os mesmos espacos,
situacdo de grave violagdo de direitos na grande parte das unidades, com indice geral no Brasil
de 55,2%. No Sudeste o percentual de unidade que ndo separam 0s internos provisorios e
definitivos é de 47,5%. Nas demais regifes, os indices sdo de 61,0% (Norte), 53,3% (Sul),
68,8%(Nordeste) e 72,0 %(Centro-Oeste) ~ (CONJUR, 2016). A separacdo por medida

socioeducativa, além de uma previsdo normativa, visa fracionar os adolescentes em internagéo

80 Na 2* edi¢do do relatério “Um olhar mais atento as Unidades de Internagdo e de Semiliberdade para
adolescentes”, apresentaram-Se como problemas atuais do Sistema Socioeducativo a superlotagdo e a néo
separacdo das medidas socioeducativas nas unidades. Informacgdes disponiveis: https://www.conjur.com.br/2015-
jun-22/16-unidades-internacao-separam-adolescentes-infracao acesso realizado em dezembro de 2017. O relatorio
esta disponivel na pagina: http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Um_Olhar_mais_Atento_09.06_WEB.pdf



https://www.conjur.com.br/2015-jun-22/16-unidades-internacao-separam-adolescentes-infracao
https://www.conjur.com.br/2015-jun-22/16-unidades-internacao-separam-adolescentes-infracao
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Um_Olhar_mais_Atento_09.06_WEB.pdf
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provisoria, segundo as medidas socioeducativas previstas no ECA. Objetivando, assim, que 0s

adolescentes ndo sentenciados convivam com aqueles que ja receberam sentengas.

Em um estudo sobre a unidade de Internacio Feminina Santa Maria®, cujo titulo é
“Meninas fora da Lei: a medida socioeducativa de internacdo no Distrito Federal ”, Débora
Diniz descreve o universo das adolescentes internas. Diniz (2017) ressalta que ao iniciar o
estudo sobre as unidades socioeducativas uma de suas maiores indagacfes era conhecer que
tipo de estabelecimento educativo era essa unidade de internacdo. E a resposta encontrada foi
que “ndo se tratava de estabelecimentos educativos, mas punitivos. E que o estabelecimento

educacional ¢ uma cadeia de meninas” (DINIZ, 2017, p. 11).

Segundo Diniz (2017), a proposta de estabelecimento educacional, pedagogico ou de
cuidado voltado para adolescentes em conflitos com a lei apresentada pelo ECA tem uma
realidade bem distante da propositura. Em sua pesquisa, a autora, verificou que as adolescentes
da Unidade de Santa Maria passavam trés horas na escola pela manha e os demais horarios em
ocio, sem atividade. As unidades de internac@es, independentemente do género, passam pelo

mesmo problema do descaso e descumprimento da legislacdo vigente.

Um dado apresentado por Diniz (2017) em sua pesquisa € o crescimento da populacéo
feminina® nas unidades de internagdo, afirmando que cresce proporcionalmente mais que a
masculina. De acordo com a autora, “entre 2012 e 2014, o crescimento acumulado das meninas
foi de 37%, e 0 dos meninos de 25%” (DINIZ, 2017, p. 17). Informacdo relevante, pois
comprova que o universo das medidas socioeducativas também tem como protagonista “jovens
mulheres”, um universo que durante muito tempo foi considerado masculino, conforme

veremos no capitulo seguinte.

Retomando sobre a realidade das Unidades de Internacdes, essas passam distantes da
proposta “socioeducativa” estabelecida no ECA e no SINASE. Ambos os géneros, masculino
e feminino, sofrem com o descaso e descumprimento da Lei. Contudo, no caso das jovens em
conflito com a lei, as mesmas sofrem, além de tudo, com o preconceito por serem mulheres e
nao cumprirem com o seu “papel determinado socialmente”. Nas palavras de Miyamoto e
Krohling (2012, p. 230):

61 Unidade localizada em Brasilia/DF que acompanha adolescentes em internagdo provisoria e sentenciadas a
medida socioeducativa de internacéo.

62 Para maiores informacgGes sobre o crescimento populacional nas unidades de internag@es no pais, acessar o
Levantamento Anual do SINASE, disponivel na pagina http://www.sdh.gov.br/noticias/pdf/levantamento-sinase-
2014, acesso em dezembro de 2017.
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Se a fungdo do sistema prisional é de adestramento social, a mulher é punida
duplamente, pois, em primeiro lugar, ao cometer um crime, logicamente ha a reacéo
social e a aplicacdo das sances legais. Entretanto, a mulher encarcerada sofre, ainda,
a punicdo por ter descumprido seu papel social tradicional de conformacédo ao espaco
privado ao invadir o espago publico no cometimento do crime.

Nesse mesmo sentido, Fachinetto (apud LEMGRUDER,1999, p. 100) afirma que:

A mulher é vista como transgressora da ordem em dois niveis: a) a ordem da
sociedade; b) a ordem da familia, abandona seu papel de mée e esposa — o papel que
Ihe foi destinado. E deve suportar uma dupla represséao; a) a privacdo de liberdade que
é comum a todos os prisioneiros; b) uma vigilancia rigida para protege-las contra elas
mesmas, 0 que explica porque a direcéo de uma prisdo de mulheres se sente investida
de uma missdo moral.

Sendo assim, o sistema punitivo voltado para mulheres delimita e especifica como deve
ser o tratamento e acompanhamento das puni¢des para elas, tendo como finalidade a “corregao
moral” das infratoras (FACHINETTO, 2008, p.105). Segundo a autora “desde a criagdo da
prisdo como instituicdo, que se entendeu necessaria a separacao de homens e de mulheres, com
objetivo de aplicar-lhes tratamentos diferenciados” (FACHINETTO, 2008, p. 104). Entretanto,
gostariamos de enfatizar que, mesmo existindo um notorio tratamento diferenciado para os
géneros dentro e fora do carcere, ambos no sistema punitivo sofrem com a falta de efetivacao

do cumprimento legislativo.

Fachinetto (2008, p.108) ressalta que as estruturas sociais construidas historicamente
interferem nas questdes relacionadas as categorias de género, homem e mulher. No caso do
sistema punitivo, as relacdes de género® construidas delimitaram a imagem da mulher infratora,
assim como a punic¢do que deveria ser aplicada a mesma que tinha como finalidade: restabelecer

o comportamento “proprio para mulheres”.

Feitas as ponderacgdes, a seguir, partindo da institucionalizac&o e das praticas de justica,

busca-se compreender como os discursos determinam a aplicacdo das medidas socioeducativas.

3.4 Da institucionalizacéo as praticas de justica

Ao iniciar o estudo sobre a institucionalizagdo, tomaremos como ponto de partida a
defini¢do de instituicdo total defendida por Erving Goffman (2007), na obra “Manicomios,

prisdes e conventos”. Segundo Goffman (2007, p.11), as instituicbes totais podem ser

83 Segundo Fachinetto (2008, p. 98), a relacdo sistema de género, este representa o conjunto de normas, pautas e
valores através dos quais uma sociedade determina, modela e forma como a sexualidade e a procriacdo devem ser
contextualizadas, ou seja, é necessario pensar as relagdes de género como parte de outros sistemas sociais que
estruturam a sociedade, como o econdmico e o politico.
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entendidas como um local de residéncia e trabalho onde se encontram individuos em situacdes
semelhantes, que sdo separadas da sociedade por um periodo de tempo, e que levam uma vida
em unidade fechada e formalmente administrada. O autor afirma que sdo exemplos de
instituicOes totais as prisdes, internatos, conventos e manicomios.

De acordo com Goffman (2007), a institucionalizacdo, no caso das unidades de
internagdes, cadeias e penitencidrias, “ocorre e sdo organizadas para proteger a comunidade
contra perigos intencionais, e 0 bem-estar das pessoas assim isoladas nao constituir o problema
imediato” (GOFFMAN, 2007, p.17). Segundo o autor, as institui¢ces de internacdes possuiam
0 aspecto central descrito com a ruptura das barreiras que comumente separam trés esferas da

vida.

Em primeiro lugar, todos os aspectos da vida sdo realizados no mesmo local e sob
uma Unica autoridade. Em segundo lugar, cada fase da atividade diaria do participante
é realizada na companhia imediata de um grupo relativamente grande de outras
pessoas, todas elas tratadas da mesma forma e obrigadas a fazer as mesmas coisas em
conjunto. Em terceiro lugar, todas as atividades diarias sdo rigorosamente
estabelecidas em horérios, pois uma atividade leva, em tempo predeterminado, a
seguinte, e toda a sequéncia de atividades é imposta de cima, por um sistema de regras
formais explicitas e um grupo de funcionérios. Finalmente, as varias atividades
obrigatérias sdo reunidas num plano racional Unico, supostamente planejado para
atender aos objetivos oficiais da instituicdo (GOFFMAN, 1974, p. 17-18).

No Brasil, a historia da institucionalizacdo, especialmente de criancas e adolescentes
teve suas bases iniciadas entre os séculos XIX e XX, quando eram encaminhadas para
instituicBes, sendo advindas e nascidas em situacdo de pobreza. Apesar das mudancas
significativas no processo de atendimento institucional, especialmente com o advento do
Estatuto de Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990), muitos de seus desdobramentos séo

influenciados por ideias e praticas do passado (RIZZINI, 2004, p.21).

De acordo com Rizzini (2004), a internacdo na literatura juridica brasileira é tida como
ultimo recurso a ser adotado. Contudo, na prética, a internacéo tem sido utilizada como primeiro
mecanismo punitivo. Segundo Pilotti e Rizzini (2011), o Brasil possui uma “cultura de

institucionaliza¢ao”.

O Brasil possui uma longa tradi¢do de internagdo de criangas e jovens em instituicbes
asilares. Muitos filhos de familias ricas e dos setores pauperizados da sociedade
passaram pela experiéncia de serem educados longe de suas familias e comunidades.
Desde o periodo colonial, foram sendo criados no pais colégios internos, seminarios,
asilos, escolas de aprendizes artifices, educandérios, reformatorios, dentre outras
modalidades institucionais surgidas ao sabor das tendéncias educacionais e
assistenciais de cada época. [...] O recolhimento de criancgas as instituicdes de recluséo
foi o principal instrumento de assisténcia a infancia no pais (RIZZINI, 2004, p. 22).

Desde o periodo colonial, tem-se um esforgo estatal de assisténcia e controle social da

populacgéo, sendo as criancas e adolescentes alvos de intervencdo especifica. Segundo Rizzini
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(2004), a partir da segunda metade do século XX, uma nova configuracdo de internato passa a
surgir. Esse novo modelo, ndo se aplica mais para os filhos dos ricos, passando a existir apenas
para os pobres, como ¢ até os dias de hoje. No caso da reclusdo, a “modalidade mais perversa
e autoritaria, continua vigente até hoje para as categorias consideradas ameacadoras a

sociedade, como os autores de infragdes penais” (RIZZINI, 2004, p. 22).

No caso das instituicdes femininas, essas possuem historico a partir dos séculos XVIlI
e XIX no Brasil. As meninas 0rfas e desvalidas, como eram reconhecidas as jovens advindas
de familias “desestruturadas” ® , ou que tinham conflito com a lei, contavam com a protecéo
de recolhimentos femininos, que eram criados e geridos por religiosos. O estilo de vida nos
recolhimentos era totalmente conventual, expresso nas praticas religiosas, na simplicidade do

vestir e no controle dos contatos com o mundo exterior (RIZZINI, 2004, p. 26).

Até meados do século XX, os asilos femininos manterdo o regime claustral, que
dificultava enormemente o contato das internas com o mundo exterior. O controle
sobre a sexualidade feminina foi intensamente exercido nos asilos de meninas,
inclusive no século XX, quando foram criados 0s 6rgdos nacionais de assisténcias,
como o Servi¢o de Assisténcia a Menores (SAM), em 1941, e a Fundago Nacional
de Bem-Estar do menor (FUNABEM), em 1964 (RIZZINI, 2004, p. 27).

Da criacdo de 6rgdos nacionais de assisténcias até a implantacdo do Estatuto da Crianga
e Adolescente, o pais, passou por modificacbes em seu cenario politico. Em 1927, tivemos a
aprovacao do Cddigo de Menores, que apresentava um sistema de assisténcia social e juridica.

Nos anos subsequentes, tivemos a elaboracdo de novas legislacdes especificas para a infancia.

Com a implantacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, em 1990, dois
procedimentos voltados para a populacdo infanto-juvenil foram instituidos: as medidas
protetivas e as medidas socioeducativas. Serdo aplicadas as medidas protetivas em criancas e
adolescentes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, e que esteja precisando
da intervencdo estatal para sua protecdo. No caso da aplicabilidade das medidas
socioeducativas, essas sdo voltadas para adolescentes que cometerem atos infracionais e

receberem uma san¢do punitiva do Estado.

As medidas socioeducativas estdo dispostas na Constituicdo Federal de 1988, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8.069/1990 e pela Lei do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — Lei 12.594/2012, que reconhecem os adolescentes em conflito

com a lei como sujeitos de direito, e que se encontram em desenvolvimento social.

8 O termo familia “desestruturada” aparece com bastante frequéncia nos discursos da equipe técnica da Unidade
emitidos no Relatério Informativo. No capitulo primeiro, apresentamos trechos com o enunciado.
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No Brasil, em se tratando da aplicabilidade da medida socioeducativa de internacéo,
iremos partir da responsabilidade penal da populagédo infanto-juvenil. Segundo Vianna (1999,
p. 137), “a punic¢do para delitos cometidos por individuos parcialmente responsaveis nao
poderia realizar-se, portanto, da mesma forma que sobre outros, tidos como plenamente
responsaveis”. De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, os adolescentes, possuem

capacidade penal parcial, ndo podem ser responsabilizados da mesma maneira que os adultos.

Diante dessa diferenciacdo nas puni¢des para adultos e adolescentes, o Estado, passou
a desenvolver intervengdes distintas para ambos. Assim, “foram criados o aparato juridico
especial para a menoridade: tribunais, juizes, curadores, delegacias, abrigos, reformatorios e
codigos de menores“ (RIZZINI e PILOTTO, 2011, p. 328). Para as criancas e adolescentes, a
intervencdo passa a ser higienista atuando através das politicas de controle social e buscando

uma regulacdo normalizadora daqueles considerados em conflito com a lei.

Ao tratar da responsabilidade na legislacéo penal brasileira, Vianna (1999), ressalta que

tal questionamento desempenha um papel articulador crucial, pois:

[...] considerando que a diferenga bésica entre uma condicdo e outra seria dada pela
plenitude ou parcialidade da participacdo social, é possivel afirmar que tal
participacdo estaria vinculada, de modo bastante estreito, aos niveis ou graus em que
os individuos seriam tomados como responsaveis por seus atos (VIANNA, 1999, p.
135).

Sendo assim, a responsabilidade seria um fator tomado a partir da capacidade penal
prevista em lei. Ou melhor, a responsabilizacdo penal atribuida a cada individuo levaria em

consideracdo a faixa etaria.

Outro critério que deveria ser levado em consideracdo na aplicabilidade da
responsabilidade penal é o contexto social de onde a adolescente advém. Em se tratando das
jovens que se encontram na UIF, a situacdo é muito semelhante. A busca por indicios
incriminadores que possam levar a internacao daquelas jovens parece todo tempo ser ressaltada,

conforme trecho que segue:

[...JA adolescente é imputada ato infracional em virtude da préatica de conduta similar
ao crime de trafico de entorpecentes, 0 que, a principio, ndo ensejaria sua internagéo
proviséria. Todavia, conforme se verifica nos autos da apreensdo em flagrante, e
segundo a prépria adolescente, foi encontrado em sua residéncia grande quantidade
de entorpecentes, tais como maconha, crack e cocaina, bem como um revoélver e
municao. Segundas préprias palavras da menor, esta ndo se evadiu do local — assim
como fez seu companheiro e o irmao deste — por razdes alheias a sua vontade. Resta,
portanto, configurada a materialidade do fato e, tendo em vista haver fortes indicios
que a adolescente perpetrou os atos infracionais analogos aos crimes de trafico ilicito
de drogas e associacao para ao tréafico, arts.33 e 35, da Lei 11.343/2006, a liberacéo
da menor poria em risco sua prépria seguranca e seu desenvolvimento sadio, o que
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apenas corrobora a imprescindibilidade da segregacéo cautelar. (Trecho retirado de
Decisdo Interlocutéria que determinou a internagéo provisoria)

Como se observa, a fundamentacdo ndo menciona o contexto social da adolescente, nem
sua trajetoria de vida. Enfatiza-se a pratica do ato infracional e a necessidade de internacdo. No
argumento, esse é o caminho mais adequado, visto que, a jovem se apresenta Como um risco
para si mesma. O entendimento social do contexto em que aquelas jovens estavam inseridas,
antes de serem internadas, parece ndo ser levado em consideracdo, enquanto critério de
regulacao de direitos e responsabilidades (VIANNA,1999, p.131).

De acordo com Volpi (2005), a mera aplicagdo da internacdo tomando somente como
base a suposta préatica do ato infracional ndo deve ser considerada suficiente para apreensao do
adolescente. Atentar para o contexto social em que o jovem estava inserido é fundamental. Ndo
para explicar o motivo que levou a jovem a praticar determinado ato, mas para conhecer sua
trajetoria social e de vida percorrendo, assim, o caminho inicial até o cometimento da infracéo.

Neste sentido, o autor defende que:

Antes de tudo é preciso que o estado organize politicas pablicas para assegurar, com
prioridade absoluta, os direitos infanto —juvenis. Somente com os direitos, a
convivéncia familiar e comunitéria, a salde, & educacdo, a cultura, esporte e lazer, e
demais direitos universalizados, sera possivel diminuir  significativamente a pratica
de atos infracionais cometidos por adolescentes (VOLPI, 2005, p.42).

O que se observa, na realidade, na execucio da internacio é que as praticas de justica®
gue a determinam seguem apenas como parametros estabelecidos em Lei, ou seja, seguem o rol
taxativo previsto no artigo 122 do ECA. De acordo com o artigo, as Unicas hip6teses em que a
medida de internacdo poderé ser aplicada, sera quando: (a) tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaca ou Violéncia a pessoa; (b) por reiteracdo no cometimento de outras
infracBes graves; ou (c) por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente

imposta, caso em que ndo podera exceder a trés meses.

Sendo assim, parece que o proprio dispositivo legal mereca passar por uma
reformulacéo, pois 0 mesmo apenas considera a previsdo normativa enquanto critério para

determinar a apreensdo. Parece que o Estado, representado pelos agentes do Judiciario, tem

8 Segundo Foucault (2002, p.11), as praticas judiciarias consistem nas diversas formas de deliberar sobre os danos
e as responsabilidades cometidos pelos homens. Segundo o autor, as praticas de justica definem qual a reparagédo
e/ou punicdo deveria ser aplicada para 0os homens que cometessem algum erro. Para Schuch (2009, p.186), essas
praticas podem ser consideradas como procedimentos, modos pelos quais se operam as transformacgdes dos
principios legais e normativos, esses determinando na pratica de formagédo e execugdo profissional dos agentes
juridicos-estatais.



77

como prioridade a punicdo e a segregacdo daqueles que descumprem as regras € normas

previstas em lei.

Analisando os argumentos que definem ou sugerem a aplicacdo da internacéo, seja ela
provisoria ou internagdo enquanto medida socioeducativa definida em sentenga, os agentes do
Judiciario parecem so levar em consideracao a pratica do ato infracional e as suas conviccgdes
subjetivas. Isso conforme analisado no capitulo primeiro e, conforme trecho da Representagédo

do Ministério Pablico que segue:

O ato infracional em tela admite, em tese, nos termos do art. 122, I, do ECA, a
decretacéo de internagdo provisoria, visto que trata-se de um roubo praticado com
emprego de arma de fogo. E patente a necessidade de que o Estado adote uma medida
mais enérgica em face da adolescente, a fim de que reflita sobre sua conduta e ndo
volte a praticar atos de tal natureza. Portanto, diante dos indicios suficientes de
autoria e materialidade, e da necessidade imperiosa da medida, nos termos do art.
108 do ECA, requer o Ministério Publico seja decretada a internagéo provisoria da
investigada. Nestes termos, pede deferimento. (Trecho da representagcdo oferecida
pela Promotoria pedindo a internagdo provisoria da adolescente)

Como podemos observar neste caso, esse igual a outros que foram apresentados no
primeiro capitulo, o representante do Ministério Publico, na pessoa do Promotor de Justica,
argumentou, como se o critério para definir a internacdo da suposta pratica do ato infracional
fosse suficiente. Ndo levando em consideracdo outros elementos importantes para julgar um
caso dessa natureza. Fazendo apenas mengao ao ato infracional da acusagdo, buscando frisar “a
necessidade de medida enérgica em face da adolescente, que precisa refletir sobre sua conduta™.
Neste sentido, Volpi (2005, p. 16), questiona a inexisténcia de pardmetros objetivos para medir
a dimenséo quantitativa real da chamada delinquéncia juvenil, sendo essa, por vezes, substituida

por avaliacBes e opinides impressionistas inadequadas.

Apds a contextualizacdo da institucionaliza¢do no pais, do percurso sobre aspectos da
realidade das unidades de internacBes no Brasil e apontamentos sobre as préaticas de justica, a
sequir, partiremos para a Genealogia do sistema prisional feminino. Na sequéncia,
apresentaremos algumas consideragfes sobre a construcdo do padrdo de mulher, esse
estruturado socialmente. A construcdo do capitulo que segue tem como uma das propostas
conhecer a origem e administracdo dos presidios femininos. J& que, acreditamos que exista uma
indissociavel relacdo entre o encarceramento de mulheres adultas com a institucionalizagéo das

jovens.



78

4 GENEALOGIA DO SISTEMA PRISIONAL FEMININO

O caminho €é o controle dos corpos. Corpos dos
trabalhadores, corpos das mulheres, corpos dos atores
perigosos. (MOREIRA, 2002, p. 59)

A histdria das punicdes®® é caracterizada por castigos realizados diretamente nos corpos
dos condenados (FOUCAULT, 1987, p.19). O corpo, enquanto territdrio de dominacéo, foi alvo
de controle e disciplina da sociedade e Estado. Através dos corpos, sdo estabelecidos como 0s

individuos devem se comportar, se movimentar e se relacionar.

Na obra “Microfisica do Poder”, Foucault (1985, p.74), afirma que os individuos e seus
corpos sdo controlados por diferentes dispositivos de poder (estatais, religiosos, cientificos,
politicos, etc.), que agem sobre estes a partir de enunciados que se materializam em praticas de
assujeitamento. Ao longo da historia, formas de dominacdo e controle foram desenvolvidas e
uma delas foi definida por Foucault (1985) como biopoder, que em outras palavras, trata-se do

controle/gestdo da vida e dos corpos.

Por meio das praticas de poder e de formas sociais, 0 Estado, monitorou e delimitou a
vida dos individuos, disciplinando seus corpos. O biopoder, segundo Foucault (1985),
demarcou as fronteiras de agenciamento das relacdes sociais estabelecidas entre as pessoas.

Desta forma, a sociedade funcionou de acordo com os mecanismos de ordenamento de poder.

No caso da acdo do poder sobre o corpo, o ordenamento que ocorre € territorial, nas

palavras de Foucault:

A acdo sobre o corpo, o adestramento, a regulagdo do comportamento, a normalizacéo
do prazer, a interpretacéo do discurso, com o objetivo de separar, comparar, distribuir,
avaliar, hierarquizar, tudo isso faz com que apareca pela primeira vez na histdria esta
figura singular, individualiza- homem — como producdo do poder (FOUCAULT,
1987, p. 20).

Neste sentido, 0 poder que passa a atuar sobre os corpos dos individuos visa normatizar
suas agdes e comportamentos. Esse tipo de agdo sobre o corpo é perceptivel sobre os individuos
que se encontram presos/apreendidos. No sistema carcerario, tem-se o estabelecimento de
rotinas, a normatizacdo das acOes desenvolvidas pelos reclusos, com regras e horarios
estabelecidos. O carcere separa aqueles que sdo considerados desobedientes as regras sociais,

daqueles que as seguem.

% Ver Foucault em “Vigiar e Punir” (1987).
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Goffman (2007, p.24), ao realizar estudo sobre internos em hospital para doentes
mentais, apresentou que as instituicdes desenvolvem mecanismos estruturais que acarretam
consequéncias na formacdo do “eu” do individuo. Assim, quando as instituicdes atendem
pessoas na condicao de internas, seja em hospitais psiquiatricos, prisdes ou internacdes, além
de separa-los da sociedade mais ampla por um periodo de tempo € imposta a esses segregados
uma vida fechada administrada por regras rigorosas. Goffman (2007, p.24) denominou esse tipo
de instituicdo de “total”, ela age diretamente sob o “eu” do interno. Segundo o autor, quando
um individuo ¢ internado ele sofre um processo de “mortificagdo do eu”, que suprime a
“concepcao de si mesmo” ¢ a “cultura aparente” que 0 sujeito traz consigo. Goffman (2007)
afirma que sdo realizados ataques ao “eu” do interno. Eles sdo despojados de bens, passam por
processo de enquadramento das regras internas de condutas e ainda tém suas vidas expostas nos
prontudrios médicos. Os apontamentos realizados pelo autor descrevem todo o processo

dréstico vivenciado pelas adolescentes internas na UIF.

Durante o periodo de internacdo, as jovens, sdo obrigadas a seguir as regras da unidade,
rotinas diarias, proibicbes e prescricdes, caso ndo sigam as determinagdes, sofrem punicdes.
Essas aplicadas e previstas no Regulamento Interno das Unidades. Neste seguimento, visando
enquadrar as adolescentes as normas internas, sdo desenvolvidas estratégias de dominacdo dos

corpos, e controlar a mobilidade é uma delas.

Localizar, controlar a mobilidade daqueles que se encontram em conflito com a lei
consiste em uma reproducdo e manutencgéo da ordem. Segundo Foucault (1985, p. 16), “o poder
possui uma eficacia produtiva, uma riqueza estratégica, uma positividade. E é justamente esse
aspecto que explica o fato de que tem como alvo o corpo humano, nao para suplica-lo, mutila-
lo, mas para aprimora-lo, adestra-lo”. Sendo assim, a mobilidade vinculada ao poder de controle

dos corpos delimita a liberdade, impondo regras aos individuos e monitorando seus habitos.

Entendendo que a agéo de poder de controle dos corpos afeta com maior intensidade
certos grupos, na maioria das vezes os estigmatizados e excluidos socialmente, o presente

trabalho, traz como proposta uma reflexao sobre o tema das mulheres em conflito com a lei.

Estudar a historia do surgimento dos presidios femininos no Brasil foi um desafio,
principalmente, porque as mulheres nunca foram protagonistas desta tematica. Para a
construcdo do trabalho, sabiamos que seria necessario juntar as partes encontradas, buscando

assim, seguir uma ordem cronoldgica dos fatos. Outro desafio encontrado foi recuperar um
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pouco do processo historico que acompanhou as mulheres em sua luta por equidade, processo
que consideramos inacabado.

O capitulo que segue apresenta um breve historico politico e social que antecedeu e
determinou a criacdo dos presidios femininos no Brasil. Tratamos sobre a administracdo dos
presidios e de como as mulheres, consideradas criminosas, foram estigmatizadas®’ durante a
historia. Por fim, abordaremos a construcdo social dos papéis instituidos historicamente, que

versam sobre como as mulheres deveriam se comportar e seguir.

4.1 Antecedentes historicos e suas contribuicbes para o nascimento dos primeiros
presidios femininos no Brasil

Os primeiros presidios femininos surgidos no Brasil foram: Instituto Feminino de
Readaptacdo Social no Rio Grande do Sul (1937), Presidio de Mulheres de Sao Paulo (1941),
e Penitenciaria Feminina do Distrito Federal, em Bangu- Rio de Janeiro (1942). A criagdo
dessas unidades prisionais é fruto do cenario politico econémico, mas especialmente do
discurso punitivo e legislativo brasileiro, que teve como marco o final do século XIX e inicio
do século XX. Ocorreu um forte investimento em reformas voltadas para o sistema
penitenciario, assim como elaboragdes e promulgacfes de Codigos, objetivando atender aos
anseios sociais da época. O cenario brasileiro estava marcado pela efervescéncia do debate
penitenciario.

Para melhor compreender o momento de criacdo dos presidios femininos no pais,
partiremos do periodo p6s-Independéncia, da promulgacdo da Constituicdo Imperial de 1824 e
do Cddigo Criminal de 1830, ambos iniciaram as primeiras reflexdes e mudancas na legislacédo
carcerdria brasileira. Na obra “As prisdes em Sao Paulo:1822-1940”, Fernando Sala (1999),
apresenta uma narrativa socioldgica-histérica sobre o estabelecimento, que por analogia se

aplica a criagdo dos presidios femininos no Brasil. O autor, faz um resgate do processo de

87 Partindo do entendimento que os individuos estigmatizados sdo aqueles que estdo a margem da sociedade, para
Goffman (2007), estes individuos encontram-se marcados por peculiaridades fisicas e psicoldgicas, que sdo
consideradas inferiores ou desiguais ao padrdo de normalidade de determinada sociedade. Os estigmas séo
construidos socialmente e variam de sociedade para sociedade. Assim como variam a percepgdo e pratica de
estigma. De acordo com Goffman (2007, p. 12), “enquanto o estranho esta a nossa frente, podem surgir evidéncias
de que ele tem um atributo que o torna diferente de outros que se encontram numa categoria em que pudesse ser
incluido, sendo, até, de uma espécie menos desejavel [...]. Assim deixamos de considera-Ila criatura comum e total,
reduzindo — a uma pessoa estragada e diminuida. Tal caracteristica é estigma, especialmente quando o seu efeito
de descrédito é muito grande [...]”.
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criacdo da Constituicdo Imperial de 1824 e Cddigo Criminal de 1830, abordando como tais

foram decisivos para o sistema penal do pais.

[...] a emancipacéo politica do Brasil certamente acarretou uma nova percep¢éo, por
parte dos quadros diretivos do pais, em relacdo a diversas areas, inclusive aquela
ligada as prisGes. O primeiro indicador desta mudanca havia sido dado pelo decreto
do principe regente, de maio de 1821, e depois também pelos vérios artigos sobre as
prisdes constantes do projeto de Carta elaborado pela Constituinte de 1823. E
finalmente pela Constituicdo Imperial de 1824, prevendo a existéncia de prisdes sob
condicdes de higiene e funcionamento até entéo inexistentes nos estabelecimentos
coloniais (SALLA, 1999, pp. 47-48).

Partindo desse novo entendimento de que os presidios brasileiros, assim como as
legislacBes penais, inauguravam a proposta de um carcere mais humanizado. Outra corrente
que influenciou os juristas e legisladores brasileiros advém dos preceitos liberais do lluminismo
Penal do século XVIII, que adotaram como discurso a ideia de que a prética punitiva deveria
buscar a recuperacdo do condenado. Ambas as propostas diferentes das anteriores aplicadas,

como da humilhag&o dos condenados em praca publica e das punicdes corporais®®.

O processo de mudanca tanto nas legislagbes, como na punic¢do foi lento, contudo,
continuo. A mudanca passou a ser necessaria. Buscava-se investir na correcdo, e com o Cadigo
Criminal de 1830 e Constituicdo Imperial de 1824, além da busca da abolicao das penas fisicas,

é estabelecida, também, a pena por meio do trabalho®®.

Em 1824, o Brasil teve sua primeira Constituicdo Imperial”®, em conformidade com os
debates sobre o0s carceres no pais, apresentou incisos especificos que tratavam da abolicdo dos
castigos fisicos e das puni¢des nos corpos dos condenados. Surgia, entdo, 0s primeiros passos

normativos buscando exterminar as torturas. A Constituicdo de 1824 se apresentou como um

8 \er Foucault em Vigiar e Punir. (FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo; traducéo de Raquel
Ramalhete. Petrépolis, Vozes, 1987.288p.)

9A pena como trabalho foi uma inovagéo do Cédigo Criminal e da Constituicdo Imperial, que ao passando tempo
foi aprimorada, sendo utilizada até os dias atuais. Como nos casos de remicdo de pena, que consiste em um
beneficio ao condenado, desde que, esteja cumprindo pena em regime fechado ou semiaberto, reduzindo-se sua
pena em razdo do trabalho ou do estudo. De acordo com o art. 126, § 1°, da LEP (Lei 7.210/84), alterado pela Lei
12.433/2011, a contagem de prazo, para fins de remic&o, sera feito da seguinte maneira: a) 1 (um) dia de pena a
cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar (atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante,
ou superior, ou, ainda, de requalificacdo profissional), divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; b) 1 (um) dia de
pena a cada 3 (trés) dias de trabalho, cuja jornada devera ser de 6 (seis) a 8 (oito) horas diarias.

°Elaborada por um conselho a pedido do imperador Dom Pedro I. Nascida ap6s a Proclamacgio da Independéncia,
significou um marco no processo politico do pais. A Carta Constitucional teve vigéncia durante sessenta e cinco
anos. Apresentou em seu art. 179, um rol de direitos e garantias individuais, que tratava diretamente dos individuos
condenados, em especial nos incisos: “XIX. Desde ja ficam abolidos os agoites, a tortura, a marca de ferro quente,
e todas as mais penas cruéis; XX. Nenhuma pena passara da pessoa do delinquente. Por tanto ndo havera em caso
alguma confiscacdo de bens, nem a infamia do Réo se transmittird aos parentes em qualquer grao, que seja; XXI.
As Cadéas serdo seguras, limpas, o bem arejadas, havendo diversas casas para separacdo dos Réos, conforme suas
circunstancias, e natureza dos seus crimes”.
(Http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm)
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marco na inovacdo das puni¢des do individuo no Brasil. Segundo Angotti (2011, p. 53), “ao
mesmo tempo em que excluia os escravos de seu texto, inovava por estruturar os poderes,

conferir competéncias e assegurar direitos individuais”.

Apos seis anos de vigéncia da Carta Constitucional, é elaborado, em 1830, o primeiro
Cddigo Penal do Brasil, que representou um avanco no que diz respeito a preocupacdo e
manutencdo da integridade fisica dos condenados. O Codigo Penal de 1830, discorria sobre a
importancia da proporcionalidade entre o crime e a pena, assim como também da punicdo. O
Caodigo apresentou como novidade a aplicacéo da pena de prisdo com trabalho, como a do artigo

que segue:

Art. 46. A pena de prisdo com trabalho, obrigara aos réus a occuparem-se diariamente
no trabalho, que lhes for destinado dentro do recinto das prisfes, na conformidade das
sentengas, e dos regulamentos policiaes das mesmas prisoes.

Visando atender o que fora previsto em lei, em 1830, foram criados estabelecimentos
de correcOes que abrigariam os condenados a penas de prisdo com trabalho. Segundo Angotti
(2011, p.54), em Sdo Paulo e Rio de Janeiro foram construidas Casas de Correcdes,
consideradas espacos-modelos. Apesar das propostas do texto normativo na inovacdo das
penas, as mudancas sociais eram intensas e se fazia necessaria uma reforma no Cédigo Penal,
que teve uma vigéncia de quase sessenta décadas. De acordo com Angotti (2011, p.55), a
proposta de progresso social e de uma nacéo civilizada, demandavam uma progressiva mudanca

nas legislacdes penais.

Para atender as demandas que surgiam com o progresso do pais, em 1890, ocorre a
reforma do Codigo Criminal Imperial, que trouxe como avancos as aboli¢fes de pena de morte.
Um novo padrdo de modelo penitenciario, baseado no Irlandés e na progressdo de regimes de
penas (Angotti, 2011, p.55). Apesar desse codigo se mostrar mais evoluido em alguns aspectos,
como nos exemplos citados, 0 mesmo recebeu muitas criticas como a de Marcos César Alvarez:
”Desde a sua promulgac&o, e praticamente ao longo de toda a Primeira RepUblica, o Codigo de
1890 recebera inumeras criticas, como se ja nascesse ultrapassado, diante das mais avangadas
teorias juridicas historicas locais ” (ALVAREZ, 2003, p. 18).

A insatisfacdo com o texto proposto no Codigo de 1890 que ndo se mostrou suficiente
para atender tanto as expectativas referentes as questdes penitenciarias, como nao acompanhava
as ideias de progresso almejadas pelos governantes do pais no momento. O Brasil, se colocava
no cenario mundial como uma nacdo em progresso, passando por uma fase de constituicéo de

suas bases politicas, sociais e econdémicas. O Codigo de 1890, além de muito criticado, ndo se
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efetivava na prética. SituagBes que impulsionaram o surgimento de um novo Caodigo Penal

promulgado em 1940, que entrou em vigor somente em 1942.

Antes de adentrar no Codigo de 1940, para a compreensdo da origem dos presidios
femininos - entre 1930 a 1945 - precisa ser contextualizado, brevemente, pois compreende o
governo de Getdlio Vargas. Trata-se de um periodo caracterizado por intensa producao
legislativa que afetou todos os poderes, estabelecendo reformas politicas e administrativas. A
Era Vargas e a ideologia de governo da época tinham entre suas propostas de progresso uma
reforma do sistema e legislacdo carceréria, sendo que a separagdo dos géneros por unidades
prisionais era um dos principais objetivos. Em 1930, com Getulio na presidéncia, o pais passou
por reformas em suas bases politicas e econémicas, que acarretaram novas organizacoes e
elaboracdo de legislacBes que atendessem aos padrdes de progressos exigidos naquele
momento. A partir de entdo, foram elaborados novos cddigos e promulgadas Cartas

Constitucionais.

Buscando remodelar a regulamentacdo e o carcere brasileiro, o governo federal iniciou
uma série de medidas. Segundo Angotti (2011, p.98), uma das primeiras foi 0 Regimento das
Corregdes’®, em 1930, que tinha como objetivo primordial a reorganizacdo do sistema
carcerario. Em 1934, teve a criacdo do Fundo e do Selo Penitenciario. Paralelamente a
constituicdo do Fundo, o pais era governado por um Estado centralizador e regime politico
forte. No ano seguinte, em 1935, foi estabelecido o Cddigo Penitenciario da Republica’. A
adocdo de tais medidas fez parte do processo que vislumbrava alcancar todos os individuos
condenados pela Justica (ANGOTTI, 2011, p.98), era necessario punir todos aqueles que iam

contra a legislacdo penal vigente.

Posteriormente, em 1937, periodo do Estado Novo, é promulgada a Constituicdo. A

ditadura Vargas controlava o pais. O aumento significativo na producgéo legislativa continuava,

1O Decreto n° 4.786, de 03/12/1930 — Regimento das Correicdes em sua apresentacdo dizia: “Estabelece o
Regimento das Correigdes : O coronel Jodo Alberto Lins de Barros, Interventor Federal do Estado de S&o Paulo,
considerando que é indispensavel uma severa disciplina nos servicos da Justica; Considerando que, por falta de
uma organizacdo fiscalizadora adequada, os abusos se multiplicam, diariamente, quer entre os funcionarios
subalternos quer entre os préprios funcionarios superiores da Justica, com sacrificio do interesse publico;
Considerando que a velha instituicdo das correi¢des uma vez renovada e adaptada as condicOes atuais da vida,
pode, perfeitamente, contribuir para a reforma dos maus costumes forenses e coibir inimeros abusos;
Considerando que ndo devem ser adiadas providéncias que visem a moralizacdo e a boa ordem dos servigos
publicos. Resolve, usando das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo art.11, § 1° do decreto federal n°19.398, de
11 de novembro do corrente ano, decretar o seguinte Regimento das Correicdes ”.

20 Codigo se apresentou como um suporte ao Codigo Penal da época. Nas palavras de Poliana Ribeiro dos Santos
(2015), o Cddigo Penitenciario da Republica dispunha de todas as regras das penitenciarias do Brasil, unificando
a forma de tratamento prisional e priorizava a recuperacao do infrator. (http://www.oab-sc.org.br/artigos/evolucao-
historica-do-sistema-penal-no-brasil/1658)



http://www.oab-sc.org.br/artigos/evolucao-historica-do-sistema-penal-no-brasil/1658
http://www.oab-sc.org.br/artigos/evolucao-historica-do-sistema-penal-no-brasil/1658
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assim, como o discurso de modernizagdo do pais. Toda essa producdo legislativa levou a
elaboracdo do Codigo Penal e Processo Penal de 1940 e 1941. Periodo em que surgiram oS

primeiros presidios femininos.

O encarceramento de mulheres antes do Codigo de 1940, ocorria em celas e em alas,
muitas vezes, junto de homens. Com o0 passar do tempo, a separagdo das encarceradas foi
ocorrendo. Contudo, tal separacdo ocorria de acordo com os designios das autoridades que
realizassem a prisdo. Como resultado da falta de legislacdo e espaco fisico, as mulheres

encarceradas, permaneciam juntas aos homens.

Com a entrada em vigor do Cddigo Penal de 1940, surge a primeira diretriz legal que se

refere especificamente as mulheres encarceradas. Na Seccdo | — Da reclusdo e da detencéo:

Art. 29. A pena de recluséo e a de detencdo devem ser cumpridas em penitencidria,
ou, a falta, em seccdo especial de prisdo comum. § 2° As mulheres cumprem pena em
estabelecimento especial, ou, a falta, em seccdo adequada de penitenciaria ou priséo
comum, ficando sujeitas a trabalho interno.

Em cumprimento da Lei, surgiram assim os primeiros estabelecimentos prisionais para
mulheres. O Decreto-Lei n°® 12.116 cria o “Presidio de Mulheres” em Sio Paulo, que foi
inaugurado em 21 de abril de 1942. E pelo Decreto-Lei n® 3.971, no Rio de Janeiro, a
Penitenciaria Feminina da Capital Federal, em 24 de dezembro de 1941. Ambos os presidios

eram administrados por freiras da Congregacio do Bom Pastor D> Angers’®.

Uma nova fase se inicia no Brasil entre a década de 1940 a 1950, surgem no pais 0s
primeiros presidios femininos. A seguir, apresentaremos consideragdes que julgamos relevantes
sobre o processo de criacao desses carceres, apontando algumas caracteristicas e administracdo

dessas unidades.

4.2 Primeiros presidios femininos brasileiros

Segundo Angotti (2011, p.156), o surgimento e a criacdo dos primeiros presidios
femininos no Brasil tinham como discursos predefinidos a ideia de instituigdes que tivessem
em seu regime um tratamento diferenciado voltado as mulheres. A necessidade de espacos

distintos para mulheres tinha na verdade o interesse de corrigir e adestrar as criminosas, para

3 A Congregacdo foi fundada num convento de Angers, na Franca, aproximadamente, em 1692, por Santa Maria
Eufrasia Peleteiro (http://www.simposio.abhr.org.br/resources/anais/6/1471352270 ARQUIVO_ArtigoABHR-

Final.pdf)



http://www.simposio.abhr.org.br/resources/anais/6/1471352270_ARQUIVO_ArtigoABHR-Final.pdf
http://www.simposio.abhr.org.br/resources/anais/6/1471352270_ARQUIVO_ArtigoABHR-Final.pdf
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que, no retorno ao meio e convivio social, elas ocupassem e exercessem o papel de mulher,

definido como o correto socialmente.

Essa individualizacdo do tratamento destinado as mulheres, da qual fala Lemos Brito,
deveria ser observada desde a instituicdo de trabalho adequado para o sexo feminino,
a criacdo de creches para os filhos das sentenciadas, passando pela arquitetura
prisional, os uniformes, a administracdo (ANGOTT]I, 20011, p. 188).

A proposta de espacos que reafirmassem o lugar de senhora do lar, méde e esposa
continuou sendo reproduzida dentro dos carceres. Segundo Angotti (2011, p. 264), as primeiras
unidades prisionais femininas ndo eram diferentes das masculinas em sua estrutura
arquitetdnica’, suas origens estavam justificadas no discurso inicial de separar os géneros
dentro do espaco prisional. Contudo, com o passar do tempo, o carcere feminino foi se
diferenciando ndo s6 no tratamento oferecido para as presas, como também na estrutura fisica.
Diante das demandas das mulheres nos presidios, foram construidos espagos para gestantes,
lactantes com filho, salas de oficinas para costuras e bordados. Espacos que ndo séo encontrados

nas Unidades masculinas .

Apos os intensos debates e reformas penitenciarias ocorridos no Brasil, entre 1930 e
1940, e com as promulgacbes dos Cddigos, Penal, em 1940, e Processual Penal, em 1941, a
existéncia de projeto de carcere num modelo bem definido foi estabelecido. Nas palavras de
Angotti (2011, p. 192), o projeto de modelo de céarcere tinha como fungdo principal a

ressocializacdo. O cércere feminino surge no discurso de um novo tempo penitenciario.

Em 1937, com base no Decreto Estadual n® 7.601/1938, o governo do Rio Grande do
Sul, cria o Reformatério de Mulheres Criminosas, primeira instituicdo brasileira,
exclusivamente, para mulheres. O Reformatdrio, localizado na cidade de Porto Alegre, foi
renomeado posteriormente de Instituto Feminino de Readaptagdo Social. De acordo com
Angotti (2011, p.22), o prédio ndo foi construido nos moldes de presidio, consistia em um
“prédio senhorial”. Em vista das condi¢Ges anteriores, onde as mulheres dividiam e ndo

possuiam espaco exclusivo para o cumprimento das penas. Tal estrutura se apresentou como

™ A generificagdo dos espagos prisionais femininos e masculinos, assim como a forma de tratamento diferenciado
para ambos 0s géneros, é bastante acentuada no Brasil. No capitulo 2 apresentamos algumas dessas diferencas
fazendo um recorte para o universo de pesquisa analisado, a UIF.

> Apesar de ambos os sexos sofrerem com o descaso do sistema penitenciario brasileiro no carcere, as mulheres
ainda enfrentam a desigualdade de género. Segundo Miyamoto e Krohling (2012, p. 237), “as relagdes de
dominacdo e de poder exercido pelo homem em relacdo a mulher sdo maximizadas pelo sistema patriarcal
promovendo 0s contornos estereotipados dos papéis sociais desempenhados pelos homens e pelas mulheres. As
relacGes de desigualdades sociais sdo relevadas a partir das normas de direito penal que, tanto na formacéo como
na aplicacdo, sdo seletivas porque o sistema penal é responsavel pela reproducéo e produgdo dessas relagdes de
desigualdade social”.
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um verdadeiro avango. A autora afirma que, mesmo ndo sendo um presidio, para a época, era o

que mais se aproximava dos modelos idealizados.

Adiante, em 1941, através do Decreto n° 12.116, em S&o Paulo, é criado o Presidio de
Mulheres. Inaugurado, entretanto, em 21 de abril de 1942. O “Presidio de Mulheres de S&o
Paulo”, como ficou conhecido, foi administrado por mais de trinta anos pelas freiras da
Congregacdo do Bom Pastor D’ Angers. Segundo Artur (2009, p. 3), “no ano de sua
inauguracdo, em 1942, o Presidio recebeu apenas sete sentenciadas. E, num prazo de dez anos,
abrigou apenas 212 sentenciadas, evidenciando que a criacdo da instituicdo penal para as
mulheres pode ndo ter sido motivada apenas por necessidades de demanda”. A demanda para

criagdo existiu, contudo, ndo deve ser considerada como motivacdo exclusiva.

O Presidio de Mulheres, assim como o Reformatério, foram instalados em prédios ja
existentes. No caso do Presidio, esse foi improvisado em uma casa nos jardins da Penitenciaria
do Estado. Sua Edificacdo nao foi planejada e construida para o fim de presidio, mas sim, de
residéncia, que apo0s uma adaptacdo passou a receber mulheres sentenciadas pela pratica de
crimes (ARTUR, 2009, p.4).

De acordo com Artur (2009, p.4), a administracdo do presidio que esteve a cargo das
freiras da Congregacgdo do Bom Pastor D’ Angers era submetida & Penitenciaria do Estado, mas
ndo contava com agentes estatais. Assim, vemos o dispositivo estatal agindo em parceria com
o dispositivo religioso, que tinha como marca principal a articulacdo de preceitos religiosos

catdlicos e disciplina rigida. Nas palavras de Karpowick (2016):

Estas institui¢des prisionais administradas pela Congregagdo Bom Pastor D’ Angers
ao longo do século XX buscaram a docilidades dos corpos destas mulheres através de
uma rigida disciplina, imposta por regulamentos com horarios e tarefas bem definidas
(KARPOWICK, 2016 p. 9).

As prisdes femininas seguiam e reafirmavam a ideologia de que era preciso delimitar e
domesticar os comportamentos das mulheres. Fazendo uma comparagdo com a pesquisa
realizada na Unidade de Internagdo Feminina em Alagoas, também constatamos que as
adolescentes internas devolvem atividades obrigatorias, ditas como pedagogicas pela equipe
técnica e coordenagdo da Unidade, tais como: aula de bordado, ponto cruz, aula de danca,

oficinas culinérias, reafirmando assim as palavras de Karpowick (2016).

Dando continuidade as implantacGes de presidios femininos, em 1942, no Rio de
Janeiro, através do Decreto n° 3.971/1941, € inaugurada a Penitenciaria de Mulheres do Distrito

Federal. Diferentemente das anteriores mencionadas, essa foi construida e ndo improvisada.
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Segundo Angotti (2009, p. 194), a Penitenciéria foi juntamente construida e inaugurada com o
Sanatério Penal para Tuberculosos’®. Essa Unidade, erguida sob 0 mesmo discurso das demais,
era voltada, exclusivamente, para mulheres e também era administrada por freiras da

Congregacao do Bom Pastor D’ Angers.

Angotti (2009), afirma que Vvarios outros projetos de estabelecimentos femininos
existiam e um deles era o do Presidio Feminino da Bahia “que organizava o servigo
penitenciario do Estado da Bahia, previa a criacdo de um reformatério para mulheres
criminosas, que deveria funcionar nos dois primeiros pavilhdes de oficinas da propria
penitenciaria” (ANGOTTI, 2009, p.195). As instituicGes que estavam sendo criadas tinham
como meta garantir a execuc¢do de acordo com a legislacao prevista no Cdodigo Penal de 1940.
Nas palavras de Angotti (2011, p. 196), nos Arquivos Penitenciarios do Brasil do 2° e 3°
trimestres de 1941, aparece uma mencao a inauguracdo, no Presidio de Pernambuco, de um

pavilhdo destinado as mulheres criminosas, que recebeu o nome de “Prisdo de Mulheres”.

Segundo Karpowick (2016), para a implantacdo e funcionamento dos Presidios
Femininos no pais, a atuacdo das Irm&s do Bom Pastor, juntamente com as deliberagdes do
Estado, foi fundamental. De acordo a autora, a “Congregac¢do Bom Pastor D’ Angers chegou ao
Brasil em 1891, com a missdo de auxilio e protecdo as mulheres em situacdo de miséria,
exclusdo social e material” (KARPOWICK, 2016, p. 1).

A Congregacio Bom Pastor D’Angers’’, além de administrar as primeiras e principais
penitenciarias femininas, participou do processo de reestruturacdo do carcere. Além de
desempenhar o papel de “enquadramento das mulheres aos ditamos da sociedade da época, digo

século XX até década de 1980” (KARPOWICK, 2016, p. 12).

A Congregacao, antes de atuar na administracao dos presidios femininos, teve a primeira
casa fundada no Rio de Janeiro, em 1891, através do Decreto n°173/1893, que instituia a
Congregagédo Nossa Senhora do Bom Pastor em parceria com o governo do Estado do Rio de
Janeiro (KARPOWICK, 2016, p.9). A Congregacdo, através das Irmds do Bom Pastor,

6 Nas palavras de Angotti (2011, p.254), o Sanatorio e os presidios femininos surgiram como um avango para o
sistema penitenciario brasileiro.

" A Congregacdo teve como fundadora Maria Eufrasia Pelletir, que nasceu em 31 de julho de 1796, na ilha de
Noirmoutier, na Franca, reconhecida como Santa pelo Vaticano no inicio do século XX. Nas palavras de
Karpowick (2016, p. 8), “a Congregagdo administrou diversos tipos de institui¢des voltadas sempre para meninas
e mulheres em situacdo de risco ou abandono. Dirigiu desde escolas primarias e secundarias, orfanatos,
reformatdrios, até instituicdes carcerarias, sendo a Ultima o foco central do trabalho das Irmas durante boa parte
do século XX no Brasil”.
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administrava orfanatos, colégios, trabalhos com mulheres e jovens em situacdo de

vulnerabilidade e presidios femininos.

No ano de 1892 foi fundada a segunda Casa, na Bahia, e em 1893 teve inicio o
noviciado brasileiro. No ano de 1897 foi aberta a Casa de S&o Paulo e em 1902 uma
nova filial na cidade de Juiz de Fora. Em 1906 havia um total de quatro Casas e 35
religiosas no Brasil (Angotti, 2011, p. 203).

As fundacgbes de casas da Congregacdo se espalharam por todo o pais e em “1924 as
Irmas do Bom Pastor D’ Angers assumiram os cuidados das menores infratoras ’® na cidade do
Rio de Janeiro” (ANGOTTI, 2011, p. 203). Segundo a autora, a primeira instituicdo delegada
as irmas foi a Casa de Prevencéo e Reforma’®, voltada para os cuidados de menores em conflitos

com a lei e que, inicialmente, acolheram cem criancas e adolescentes do género feminino.

No caso dos presidios femininos e sua administracdo, Karpowick (2016) afirma néo
encontrar arquivos, pois 0 acesso é restrito. “Tantos documentos, tantas possibilidades de
pesquisa encontram-se enclausuradas, sob a administracdo desta importante congregacdo”
(KARPOWICK, 2016, p. 13). Segundo a autora, a congregacdo administrou presidios nao s
no Brasil, mas em varios outros paises, tendo contribuido na direcéo e instituicdo dos carceres

femininos no mundo.

Contudo, Angotti (2011, p. 196) afirma que textos foram publicados pela congregacéo,
presentes em sites &. Nesses documentos, sdo selecionadas e contadas as historias de acordo
com os interesses dessa e da maneira como a institui¢ao queria ser vista. Sendo assim, pode-se
considerar que os documentos existentes e produzidos tinham como objetivo mostrar somente

0 que a congregacdo queria que a sociedade soubesse sobre ela e sua administracéo.

Apesar da pouca referéncia, sabe-se que as prisdes femininas, durante a administracao
da Congregacao Bom Pastor no Brasil, possuiam um regimento interno rigido e que as mulheres
desenvolviam atividades domésticas, exclusivas de mulheres, como: costurar, rezar, bordar.
Segundo Karpowick (2016, p. 13), “era exercido sobre os corpos daquelas mulheres um poder
disciplinar, através de uma rigida disciplina, imposta por regulamentos com horarios e tarefas

bem definidas”.

8 0 termo “menor infratora” era utilizado em 1924. Com a promulgacio da Constituicdo de 1988 e com o advento
do Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990, a denominag&o passou a ser “adolescente em conflito com a
lei” e, posteriormente, “adolescente autor de ato infracional”.

79 Segundo Angotti (2011) instituicdo passou a ser denominada de abrigo de menores com a administragdo das
Irmés da Congregagdo Bom Pastor. O lema adotado pelas freiras era: “nosso instituto fundou-se sobre a cruz”,
uma mistura de disciplina e fé, e o objetivo ia além da vocacao e doagdo, mas de recuperacao dessas jovens.

8 Sites www.goodshepherdisters.org; httt.//catholique-angers.cef.fr



http://www.goodshepherdisters.org/
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Assim como a finalidade do carcere de controle social, a “congregagdo cumpriu o papel
a ela destinado, dentro de uma sociedade segregada, machista, na qual a mulher ndo possuia
vO0z e tdo pouco podia expressar-se fora dos padroes preestabelecidos por elas” (KARPOWICK,
2016, p. 13). Seguindo a logica de recuperacdo das mulheres consideradas criminosas, a seguir
abordaremos um breve contexto histérico que perseguiu e persegue as mulheres até os dias
atuais: a necessidade de controlar e determinar “como elas devem ser “, de acordo com 0s papéis

definidos socialmente para 0s géneros.

4.3 O ideal de mulher: a construgdo de um modelo de padronizagdo feminina

Este topico tem como proposta apresentar como socialmente foi construida e moldada
uma padronizacdo feminina. Partindo da relevancia de pesquisa com a tematica “mulheres
encarceradas”, apresentaremos questdes que ajudaram a entender como o perfil da mulher em
conflito com a lei foi desenhado ao longo da histéria. E como, dentro do carcere, o controle
social atua na permanéncia da formacéo desse “dever ser da mulher”, enquanto ser subordinado,
historicamente, ao homem.

Concordamos com Espinoza (2004, p. 50) quando afirma que a importancia de pesquisa
sobre mulheres “reside justamente em romper com a invisibilidade da mesma nos estudos que
enfocam a perspectiva masculina como universal, como prototipo do humano”. Apesar de
ambos serem humanos, suas especificidades sdo distintas, assim ndo podem ser estudados em

caréater universal e homogéneo.

Ao iniciar a construcdo do presente trabalho, fora observado a existéncia de poucas
pesquisas com mulheres encarceradas ao longo da histdria. Claro, fazendo um comparativo com
pesquisas em que o interlocutor e o objeto principal foram os homens. Entretanto, durante o
ultimo século tivemos um aumento significativo em pesquisa com essa tematica. Segundo

Espinoza:

A preocupacdo em apresentar integralmente 0 mundo da prisdo feminina pode ser
entendida como o proposito de dar a conhecer um contexto que, até pouco tempo, s6
tinha sido pensado em referéncia ao universo masculino — como um anexo, ou, pior
ainda, como um erro (ESPINOZA, 2004, p. 83).

Neste sentido, o estudo sobre mulheres encarceradas possibilita conhecer o outro lado
dos muros das instituicdes femininas e suas particularidades. Mas também romper com a ideia

construida de que o carcere é um universo somente masculino.
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Como mencionado anteriormente, ndo ha uma vasta literatura sobre a criminalidade
feminina. Normalmente, os estudos séo voltados para os criminosos do género masculino.
Segundo Assis e Constantino (2001, p. 9), a situacdo de meninas e mulheres envolvidas em
delitos tem sido negligenciada had seéculos. Um dos principais argumentos utilizados €
justamente a baixa incidéncia, quando comparada a masculina. Contudo, consideramos que
outro fator desse negligenciamento seja o papel secundario ocupado pela mulher na sociedade,

historicamente falando.

Ao longo da historia, as mulheres foram classificadas como frageis e doceis. Tais
carateristicas levaram a construcdo estereotipada de pessoas menos capacitadas. As mulheres
sdo vistas como menos habilitadas intelectualmente, fisicamente, mentalmente,
emocionalmente e profissionalmente. Essa percepcéao sobre a incapacidade feminina perdurou
por muitos anos. Segundo Espinoza (2004, p. 55), “a imagem da mulher foi construida como
sujeito fraco em corpo e em inteligéncia, produto de falhas genéticas — postura na qual se baseia

a criminologia positivista quando se ocupa da mulher criminosa”.

Além dessa inferioridade do género feminino, também foram atribuidas as mulheres
padrGes de comportamento e ditames para serem seguidos a risca por elas. Assim, durante
décadas, as “mulheres normais”, nas palavras de Lombroso ¢ Ferrero (1983), eram aquelas que
seguiam os padrdes estabelecidos socialmente. Também eram vistas como incapazes de
cometer crimes. No caso das mulheres que cometiam crimes, essas faziam parte dos grupos

sociais de delinquentes e prostitutas, como iremos abordar mais adiante.

Outras caracteristicas atribuidas ao género feminino foram a docilidade e fragilidade.
Essas também embasaram, durante séculos, os discursos preconceituosos de inferioridade e
subordinacdo da mulher®l. A condicdo feminina, por ser mulher, esposa, inocente e também
“santa”, afastava a mulher de agir criminalmente (FARIAS, 2010). Considerando que as
relacfes sociais sdo construcdes sociais e que o papel social atribuido a mulher também foi

estabelecido, nas palavras de Farias:

Parece que ndo é dado ao universo feminino o direito a violéncia, somente podendo
atingir seus fins maléficos com a malicia. Nao Ihes é permitida a pratica de condutas
que demonstrem a capacidade de inverter o papel social de inferioridade que lhes é
imposto, o uso de violéncia por parte das mulheres choca, pois demonstra, em
verdade, a equivaléncia dos seres na espécie humana (FARIAS, 2010, p. 5).

8 Em “A Historia da Sexualidade: a vontade de saber (1988) ”. Michel Foucault mostra como o corpo feminino
foi alvo privilegiados de dispositivos politicos e religiosos.
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Entres os papéis sociais que o homem e a mulher deveriam ter, a criminalidade, n&o
fazia parte das particularidades femininas. Sendo essa considerada uma pessoa estereotipada,

incapaz para tal conduta.

No estudo sobre jovens mulheres em conflitos com a lei, foi observado que, desde os
tempos passados, sempre foi esperado socialmente um modelo de mulher a ser seguido. Nas
palavras de Fachinetto (2008, p. 97), “ainda existe a necessidade de controlar as mulheres e de
transforma-las em modelos tradicionais, entendidos de acordo com os padrdes sexistas”. Sendo
assim, a subordinacdo feminina, assim como o controle que ¢ exercido sobre “elas”, € resultado

das relacGes sociais construidas.

No que se refere as mulheres encarceradas, o controle ndo é diferente. De acordo com
Espinoza (2004), é exercido sobre a mulher um controle antes mesmo do ingresso dela no
sistema penal, que continua durante o cumprimento da pena, e apds. As mulheres,
historicamente, foram controladas e treinadas para seguirem um padrdo de comportamento e de

conduta.

[...] Essa situagdo acentua o carater reabilitador do tratamento, que busca ‘restabelecer
a mulher e seu papel social de mée, esposa e guarda do lar e de fazé-la aderir aos
valores da classe média’ naturalizando as atribui¢cdes de género e reproduzindo a
desigualdade no tratamento das presas’. (ESPINOZA, 2004, p. 19)

As mulheres ndo possuiam a liberdade de ser, seu comportamento e suas vidas eram
condicionadas e controladas por discursos que definiam como “elas deveriam ser” (ANGOTTI,
2011, p.100).

Para manter o controle, a ordem e a paz social o Estado desenvolve um conjunto de
normas e mecanismos de intervencao que visam garantir a conformidade do comportamento
dos individuos. No caso do controle social exercido sobre as mulheres, pode-se considerar que
um dos principais alvos seja “o corpo” delas. Em sua obra, Vigiar e Punir (1987), Michel
Foucault apresenta de maneira impar como ocorre o controle social através dos corpos,

afirmando que durante décadas o corpo foi alvo principal da repressédo penal.

Mas o corpo também esté diretamente mergulhado num campo politico. As relacdes
de poder tém alcance imediato sobre ele; elas o investem, o marcam, o dirigem, o
supliciam, sujeitam-no a trabalhos, obrigam-no a ceriménias, exigem-Ihe sinais. Este
investimento politico do corpo estd ligado, segundo as relagdes complexas e
reciprocas, a sua utilizacdo econémica; é, numa boa proporcdo, como forca de
producdo que o corpo é investido por relagdes de poder e de dominagdo, mas em
compreensdo sai constituicdo como forca de trabalho s6 é possivel se ele estd preso
num sistema de sujei¢do (onde a necessidade é também um instrumento politico
cuidadosamente organizado, calculado e utilizado);o corpo so se torna forca Util se é

a0 mesmo tempo corpo produtivo e corpo submisso (FOUCAULT, 1987, p. 29).
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A anélise nos ajuda a compreender os processos de violéncia sobre o corpo feminino,
sendo elas encarceradas ou ndo. O corpo das mulheres, assim como sua vida social, € marcado
por lutas histdricas na busca da autonomia, reconhecimento e equidade em relacdo aos mesmos

direitos que os homens.

De acordo com Espinoza (2004, p. 16), “o corpo das mulheres, diferentemente do corpo
dos vardes, sempre foi um espaco conflitivo submetido a discursos publicos — juridicos, éticos,
politicos -, a praticas médicas, intervencdes pedagogicas, regras, disciplinas e controles”. A
diferenciacéo sobre os corpos masculinos e femininos é bastante visivel quando se analisam as
legislacBes existentes sobre eles. Um exemplo das inumeras estratégias politicas que visam ao
controle do corpo feminino ¢ a criminalizagdo do aborto®2. De acordo com o dispositivo que
prevé o aborto como crime, reafirma que a mulher ndo possui autonomia perante seu corpo. A

mulher ndo tem o direito de decidir entre gerar uma vida.

Neste sentido, Judith Butler (2002), aponta que o corpo natural ndao existe, 0 mesmo é
produzido por discursos. Os corpos das mulheres, assim como o género, sdo limitados pelas
estruturas de poder, ndo havendo possibilidade de escolha realmente livre. Logo, ndo existe a
liberdade, pois a todo tempo tem-se a presséo do controle social sobre os corpos dos individuos.

O controle social que acompanha a mulher desde o seu nascimento, acompanha-a nas
vestes, na educacdo voltada para ser dona do lar, mée e esposa, ocorre também no cércere.
Historicamente, foi construida uma imagem da mulher criminosa, essa o oposto da “mulher
ideal”. Um dos principais trabalhos que iniciaram a discussdo sobre a mulher criminosa foi o
de Lombroso e Ferrero®, em 1893 - “A Mulher Delinquente, a Prostituta e a Mulher Normal”.
Trés grupos distintos de mulheres e que exerciam e desempenhavam funcgdes diversas na
sociedade. A “mulher normal”, que desempenhava o papel de pessoa ddcil, fragil, mae e que

auxiliava o homem. E a mulher delinquente e prostituta, que eram opostas a “mulher normal”.

Lombroso e Ferrero (1893) apresentam que o perfil da mulher delinquente, prostituta
possui em seu comportamento “desvio sexual”. A sexualidade descontrolada e a promiscuidade
estavam presentes nas caracteristicas das criminosas. De acordo com os autores, 0 grupo com
maior numero de mulheres criminosas era o das prostitutas, pois as mesmas possuiam o poder
de seduzir e enganar. Esse tipo de mulher rompia com o padrdo de comportamento tradicional

feminino predefinido socialmente.

82 Previsto entre os art.124 a 128 do Cddigo Penal Brasileiro.
8 A obra foi um dos primeiros estudos sobre a criminalidade feminina reconhecido mundialmente.



93

Apresentando algumas considerac6es sobre o trabalho de Lombroso e Ferrero (1893),
Thais Farias (2010) ressalta que a beleza e a capacidade de seduzir das mulheres justificavam
sua periculosidade e sua capacidade de cometer crimes (FARIAS, 2010, p.6). A ideia dos
autores direcionava para o posicionamento de que as mulheres criminosas, todo o tempo,

tentavam ludibriar as pessoas, especialmente os homens.

A questdo da criminalidade feminina estava relacionada com o uso do corpo e da
sexualidade. A “mulher normal” obedecia aos padrdes de esposa e mée. Ja as criminosas, eram
vistas como grande ameagca social, pois disseminavam um modelo de liberdade e sexualidade

que deveriam ser eliminados para evitar a repeticdo por outras mulheres.

Né&o levava em consideracdo, no entanto, assim como néo o fez no estudo do homem
criminoso, a carga de estigmas preconceituosos, a exclusdo social que eram vitimas
as prostitutas e sobretudo a possibilidade da existéncia de outros comportamentos,
inclusive sexuais que nao seguissem o0s padres estabelecidos para as mulheres
(FARIAS, 2010, p. 6).

O preconceito enraizado no seio social ndo possibilitava um comportamento diferente
dos padrdes definidos para as mulheres. Nas palavras de Farias (2010, p. 7), "a questdo da
criminalidade feminina era tdo ligada a prostituicdo que, sobretudo durante a virada do século
XIX para o XX, o controle penal era voltado com muito mais énfase para esse grupo de

mulheres, restando para as demais o controle social e familiar”.

Segundo Lombroso e Ferrero (1893), existe um outro tipo de mulher criminosa, oposto
da considerada mulher atraente. Seria aquela mulher com caracteristicas fisicas e
comportamentais masculinas. Esse tipo de criminosa era considerada perigosa por ter rompido

com o padréo de comportamento tradicional feminino (FARIAS, 2010, p. 6).

Em linhas gerais, parece que toda a mulher que se desviava do padréo de comportamento
definido como correto, apresentava-se como uma ameaca a paz e a ordem social, tendo ela
praticado ou ndo um crime. E, a partir do momento que essa mulher fugia dos padrdes, deveria

ser corrigida e disciplinada para voltar a exercer seu papel de mae, esposa e senhora do lar.

Ao analisar as mulheres criminosas e quais os delitos por elas praticados, Angotti (2011)
afirma que durante muito tempo foram atribuidos a mulher determinados crimes, esses
consideradas de autoria feminina, como o aborto e o infanticidio. Assim como, podia-se
identificar uma “escala de criminosas” (p. 162). De acordo com a autora, existia uma diviséo
entre as mulheres criminosas. Eram mulheres honestas e de boa familia, ou eram prostitutas,

ladras, portadoras de ninfomania.
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As mulheres “honestas” e “de boa familia” estdo associadas a crimes: mais brandos,
como os culposos; provocados por um estado proprio da natureza feminina, como
infanticidio; decorrentes da atitude de um terceiro que as desonrou, como o aborto; ou
fruto de um estaddo de loucura, muitas vezes também vinculado ao feminino, como o
crime passional.[...] Por outro lado, hé as “abominéveis” prostitutas oriundas do baixo
meretricio, aquelas que ndo somente sdo prostitutas, mas vindas de um local sujo,
vulgar, amoral e anti-higiénico. Essas mulheres estdo associadas ao homicidio. [...] ja
as ladras reincidentes sdo aquelas que teriam uma indole criminosa. [...] as
contagiosas, aquelas que cometiam crime sendo portadora de doencas. [...] associa as
mulheres da categoria “impura”- prostitutas, ladras e contagiadas — a possibilidade de
sofrerem de distlrbios sexuais, como a satiriase e/ou a ninfomania (ANGOTTI, 2011,
pp.161-162).

Neste sentido, as mulheres de boa familia e as honestas praticavam o crime por um
descuido, de maneira acidental. Ja as “impuras” eram criminosas e a pratica do crime era uma

consequéncia de quem elas eram e do estilo de vida adotado.

Espinoza (2004), ressalta que, historicamente, vérias explica¢fes surgiram tentando
justificar a criminalidade feminina, como transtornos hormonais, perturbacdes psicoldgicas e
psicogenéticas. Tais explicacdes embasaram as politicas penitencidrias exclusivas para

mulheres, cujo objetivo era corrigir e regenerar aquelas “descarriladas o em peligro de caer”
(p.85).

Entre os discursos socialmente estabelecidos, a mulher deveria se preservar. Segundo
Angotti (2011, p.100), durante muito tempo, uma forma de resguardar a mulher no ambiente
doméstico foi a maternidade. A valorizagdo do “ser mae” utilizado durante muito tempo nos
discursos delimitava a vida das mulheres entre casa e rua. A mulher deveria se dedicar

exclusivamente para o lar e para a familia.

[...] a receita para mulher ideal envolvia uma mistura de imagens: a mée piedosa da
Igreja, a mée educadora do Estado positivista, a esposa companheira do aparato
médico-higienista. Mas todas elas convergiam para a pureza sexual — virgindade da
moga, castidade da mulher. Para a mulher ser ‘honesta’, devia se casar, ndo havia outra
alternativa. E para casar, era teoricamente preciso ser virgem (FONSECA,1997, p.
528).

Ao longo da historia, ocorreram fendmenos sociais em que a mulher passou a fazer parte
do universo que, durante séculos, foi considerado masculino. Um desses fendmenos foi a
entrada da mesma no mercado de trabalho. Além da mulher ndo ser mais, exclusivamente, a
senhora do lar, passou a ser vista e considerada uma concorréncia para os homens no mercado
de trabalho. Até os dias atuais, as mulheres que ocupam 0S mesmos cargos que homens,

especialmente aqueles cargos considerados de confianga, ndo recebem a mesma remuneracao.

Por um tempo tentaram conter as mulheres em locais de trabalho diferentes do lar. Em

outro momento, a mao de obra feminina passou a ser vista como produtiva, uma vez que elas



95

nédo recebiam a mesma remuneracdo que os homens, mesmo exercendo a mesma funcéo. Nas

palavras de Angotti:

A presenca das mulheres nas fabricas e no mercado de trabalho em geral representava
uma concorréncia em relacdo aos homens, ja que estas recebiam salarios menores e
custavam menos para 0 empregador. Para conter a concorréncia, varias foram as
regulamentacdes sobre o trabalho feminino, como a proibicdo do trabalho noturno
para mulheres, bem como de fungdes que exigissem esforco fisico exacerbado
(ANGOTTI, 2011, p. 105).

As mulheres foram submetidas a diversas formas de controles sociais rigorosos,
iniciadas no ambiente doméstico, pelos pais e, depois, pelos maridos. Tiveram suas entradas e
permanéncias em espacos publicos delimitadas e controladas no mercado de trabalho
(ANGOTTI, 2011, p.108).

Por fim, no ambiente punitivo, no caso das prisdes, a submissdo da mulher ndo foi
diferente. No Brasil, as primeiras prisdes femininas surgiram entre as décadas de 1940 e 1950.
Antes da criacdo dessas penitenciarias, as mulheres, dividiram durante muito tempo alas, celas
de carceres com homens, sendo violentadas psicologicamente, sofrendo toda sorte de violéncia

sexual.

Sendo assim, a prisdo, se apresenta como um retrato da violéncia vivenciada

socialmente pelas mulheres. De acordo com Espinoza:

A prisdo representa uma caricatura da sociedade em geral”: que se cuida de ‘um
espaco que reproduz as condicdes de exclusdo das mulheres, segundo vivenciadas no
mundo exterior’; que “intensifica os defeitos da sociedade de forma perversa porque,
ao controlar todos os aspectos da vida dos individuos e fazé-los dependentes de uma
autoridade externa, acaba por infantiliza-los a0 mesmo tempo em que deles exige
maturidade para declara-los ressocializados” e que “nesse ambiente paradoxal,
desenvolvem-se atividades laborativas, caracterizadas pela alienacdo, a
improdutividade, a irracionalidade, a falta de utilidade pds-prisdo, a imposi¢do de
relacbes de poder desigual e de maior controle da populagdo prisional™(...) A prisao
ndo passa de uma fotografia da mesma desigualdade retratada no espaco livre. E ndo
poderia ser de outra forma enquanto houver “a auséncia de um especifico direito
exclusivo da mulher sobre o préprio corpo, o que conduz a uma mera liberdade,
sempre suscetivel de ser limitada pelo legislador com base nos direitos ou inclusive
nos interesses de outros sujeitos (ESPINOZA, 2004, p. 20-21).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Peirano (2006), toda boa etnografia é, felizmente, incompleta e deixa lacunas
a serem preenchidas por pesquisas posteriores. Conclui-se a presente Dissertacdo com mais
indagacdes do que quando foi iniciada. Tantos elementos analisados levaram a novos
questionamentos, que, por conta do curto tempo, ndo ha como problematiza-los e apresenta-los
neste trabalho.

A pesquisa buscou verificar como os elementos discursivos mobilizados pelos
operadores do direito influenciam na aplicacdo da internacdo de jovens mulheres em Alagoas.
Observou-se que, os discursos que se propdem técnicos e/ou neutros, sao marcados por tragos

ideoldgicos.

Foram tomados como materiais de analise as sentencas, representacdes oferecidas pelo
Ministério Publico, pareceres da equipe técnica da Unidade presentes nos Relatérios
Informativos e Decisbes Interlocutérias que determinavam a internacdo provisoria. Foi
observado que as formagdes discursivas sdo engendradas por dispositivos das mais diversas

ordens, como: religiosa, moral, juridica e cientifica.

Trabalhos como os de Olga Espinoza (2004); Rochelli Fachinetto (2008); Bruna Angotti
(2011); e Aline Alvarez Silva (2009), foram extremamente importantes para a construcdo da
presente dissertacao. Tais pesquisas possuem direta ou indiretamente ligacdo com a questdo da
mulher e a criminalidade e sdo das areas da Sociologia, Psicologia, Direito, Ciéncias Sociais e
Antropologia Social.

No primeiro capitulo, foram situadas as ferramentas tedricas—metodologicas adotadas
na construcdo da pesquisa e na andlise dos dados. Foi abordado questdes relacionadas a
etnografia de documentos e analise das formacdes discursivas na perspectiva foucaultiana.
Apontando como os trechos de andlise foram acessados e analisados. Nesta se¢do, foram
apresentados fragmentos dos discursos analisados, atentando para sua fabricacdo, concluindo
que os enunciados, presentes nestes, fundamentam praticas punitivas que visam controlar,
disciplinar e segregar aqueles que possuem condutas consideradas delinquentes e/ou

transgressoras.

No segundo capitulo, foi discutida a Institucionalizacdo das unidades de internacéo no
pais, problematizando suas dindmicas de constru¢do no Brasil. Buscou-se compreender como

surgiram tais unidades e suas finalidades. Foram mostrados alguns aspectos que compreendem
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a realidade das unidades de internagdes do pais, fazendo um recorte para a UIF, discutindo o
descumprimento da legislacdo vigente, especialmente o ECA.

No terceiro capitulo, foi contextualizada a genealogia do sistema prisional feminino no
pais. Buscou-se realizar um resgate historico da criacdo e administracdo das unidades. Também,
buscou-se entender se havia alguma ligagdo entre a institucionalizagéo de jovens mulheres
apreendidas com as mulheres encarceradas, e, deparamo-nos com um contexto de criacdo e
gestdo muito semelhante. Especialmente, no tocante a perpetuacdo da desigualdade de género
e necessidade de imposicdo de padrdo de mulheres para aquelas que possuiam comportamento

desviante.

Feitas as analises, foram encontradas uma variedade de racionalidades e opinides que
visam regulamentar as condutas dos individuos. No caso das adolescentes, foi observado nos
discursos dos agentes do Judiciéario que um dos objetivos para internar as jovens era o de ajusta-

las socialmente.

Durante todo o processo de investigacdo dos enunciados, verificou-se uma
homogeneidade no sentindo de imposicéo de autoridades e sentidos, sobretudo, na construcao
da trajetoria da internacdo proviséria a internacdo enquanto medida socioeducativa. Os
pareceres e decisdes traduzem as visdes de mundo e percepcdes morais das pessoas que

proferiram os discursos.

Foi percebido nos 18 arquivos pesquisados, que as praticas de justica utilizadas nos
discursos ocorrem em um terreno de ideias e valores daqueles que acompanham e definem a
internacdo da adolescente. N&o existindo, assim, um parametro neutro e imparcial no

julgamento.

Foi necesséario evidenciar as contradi¢fes entre o que preconiza as legislagdes penais e
a realidade vivenciada nas Unidades de Internagdes, realizando uma critica sutil ao sistema de
medidas socioeducativas. O que deixou em evidéncia o0 caos e 0 descaso do sistema
socioeducativo no pais, bem como o desrespeito aos direitos que resguardam os adolescentes

em cumprimento de internacéo.

Através dos discursos, foi possivel visualizar que na maioria das justificativas para
decretacdo da internacdo, seja ela provisoria ou medida socioeducativa, a pratica do ato

infracional passa a ter carater secundario. Sendo a prioridade apresentar os aspectos negativos
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e pejorativos para qualificar a adolescente. Em outras palavras, a pratica do ato infracional passa
a ser um detalhe, frente a necessidade de controlar e disciplinar as jovens.

Nos enunciados, um outro detalhe observado é a desigualdade de género e excluséo
social, que continuam a persistirem dentro do encarceramento. Nas declaracgdes, foi observado
que em relagdo as jovens mulheres sentenciadas a internagdo, a prioridade era que deveriam ser

disciplinadas, para assim, se adequarem aos papeis sociais predefinidos as mulheres.

Foram identificados aspectos que reforcam a ideia de que ha seletividade no sistema,
assim como a existéncia de um julgamento moral e parcial dos casos avaliados. Foi possivel
observar através dos discursos como é construido o perfil das adolescentes infratoras que
merecem internagdo. Assim como verificou-se que o controle social é exercido desde a selecéo

das adolescentes até a definicéo da internacéo.

Reconhece que este estudo possui limitacGes. O objetivo deste estudo ndo era exaurir a
discussdo sobre discursos que determinam a internagdo de adolescentes. Sabe-se que muitas
questdes poderiam ser problematizadas e ndo foram abordadas nesta pesquisa, conforme
mencionado anteriormente. O interesse foi analisar os discursos que determinam a internacéo e

a producdo dos enunciados como verdades para justificar a aplicacdo da internacao.
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ANEXO 01

Modelo de Relatdrio Informativo utilizado em todas as unidades de Internacao
Proviséria em Alagoas

RELATORIO INFORMATIVO — UNIDADE DE INTERNACAO FEMININA

ESTRATEGIA METODOLOGICA: Leitura e andlise processual, observacéo, acolhimento, escuta
sensivel, entrevista reflexiva individual, com adolescente e familia, visando Art. 35 paragrafo I,
dando prioridade as praticas restaurativas.

| - DADOS DE IDENTIFICACAO

Nome
Data de nascimento Naturalidade
L Pai
Filiacao =
Mae
Endereco

Telefone para contato familiar

Il - SITUACAO JURIDICA

N° do processo:

Ato infracional:

Data da apreensao Data internacéo — UIF

Il - AREA JURIDICA

Advogado -OAB/AL

IV - AREA DE SAUDE FISICA E MENTAL

, de de

Assinatura e carimbo do Supervisor de Saude e Assisténcia

V - CONTEXTO SOCIAL E FAMILIAR
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, de de

Assistente Social

VI - CONTEXTO PSICOLOGICO

, de de

Psicéloga

VIl - AVALIACAO INTERDISCIPLINAR

VIl - SUGESTAO DE MEDIDA

PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE - PSC, (devendo realizar tarefas
gratuitas, em entidades publicas ou privadas, por periodo de seis meses).

LIBERDADE ASSISTIDA - LA, (acompanhamento do adolescente nos ambitos familiar,
escolar e comunitario por periodo minimo de seis meses).

LA e PSC, por periodo minimo de seis meses, devendo ser reavaliado pela equipe do
referido acompanhamento.

INSERCAO EM REGIME DE SEMILIBERDADE (devendo o mesmo se ausentar da
unidade para estudar e trabalhar, devendo retornar no periodo noturno, além de passar
os fins de semana com a familia).

()

INTERNACAO (devendo ser pactuado compromisso com adolescente e sua familia
durante o cumprimento da medida socioeducativa, tragcando projeto de vida para garantir
a equidade no processo socioeducativo, de forma reflexiva e socializadora, por meio do
cumprimento do plano individual de atendimento — PIA).

SUSPENSAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA (em virtude de indicios de transtorno
mental, deficiéncia mental, conforme laudos/parecer, com vista a incluir em programa de
atencdo integral a saude mental que atenda aos objetivos terapéuticos, estabelecidos por
equipe multidisciplinar e multissetorial, de acordo com a Lei 12.594, de 18 de janeiro de
2012 — SINASE em seu Art. 64).




106

EXTINCAO DA MEDIDA — (conforme previsto na lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012 — SINASE,

Art. 46).

() I- pelamorte do adolescente.

medida.

( ) Il — Pela condicdo de doenca grave, que torne o
adolescente incapaz de submeter-se ao cumprimento da

IX -

TECNICOS RESPONSAVEIS

, de

de

Assinatura/carimbo Advogado

Assinatura/carimbo Assistente social

Assinatura/carimbo Psicélogo




