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RESUMO

A década de 2000 é marcada pela volta das discussdes desenvolvimentistas e nesse
contexto surgem trés correntes predominantes sob a denominagdo “novo desenvolvimentista”:
novo desenvolvimentismo precursor, novo desenvolvimentismo pds-keynesiano e o social
desenvolvimentismo. O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar a estratégia de consumo de
massas como medida de atingir o desenvolvimento no periodo de 2003 a 2014. Assim, foca-se
no social desenvolvimentismo cujo principal autor ¢ Ricardo Bielschowsky. Esta vertente
desenvolvimentista defende que a priorizagdo das politicas publicas deve ser a dinamizacdo
do mercado interno, dessa forma a valorizagdo do salario minimo, ampliagdo do crédito e
politicas sociais sdo pilares da nova estratégia desenvolvimentista que devem atuar
paralelamente ao tripé macroeconomico imposto pelo neoliberalismo. O que se observa dessa
estratégia ¢ o forte estimulo dado ao consumo de bens duraveis e pouca mudanga na estrutura
produtiva. Esse trabalho tem como objetivo apurar as causas econdmicas para o insucesso da
estratégia novo-desenvolvimentista centrada na expansdo do mercado de consumo de massa.
Pelos resultados obtidos, podemos afirmar que com base na dindmica da estratégia de
desenvolvimento adotada, a economia ndo respondeu conforme esperado, logo ndo foi
eficiente em promover um desenvolvimento sustentado no periodo analisado.

Palavras-chave: Novo desenvolvimentismo. Consumo de massas. Social desenvolvimentismo.



ABSTRACT

The 2000 decade is marked by the return of the developmentalist discussions and in this
context there are three predominant trends under the denomination "new developmentalist":
new precursor developmentalism, new post-Keynesian developmentalism and social
developmentalism. The general objective of this work is to analyze the mass consumption
strategy as a measure to achieve development in the period from 2003 to 2014. Therefore,
focus to social developmentalism whose main author is Ricardo Bielschowsky. This
developmental current advocates that the prioritization of public policies should be in the
dynamization of the domestic market, so the valorization of the minimum wage, credit
expansion and social policies are pillars of the new development strategy that must act in
parallel with the macroeconomic tripod imposed by neoliberalism. What is observed of this
strategy is a strong stimulus given to the consumption of durable goods and little change in
the productive structure. This paper aims to investigate the economic causes for the failure of
the new-development strategy focused on the expansion of the mass consumption market.
Based on the dynamics of the development strategy adopted, the economy did not respond as
expected, so it was not efficient to promote sustained development in the period analyzed.

Keywords: New developmentalism. Mass consumption. Social developmentalism.
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1 INTRODUCAO

Na década de 1970, o crescimento do pais se deu pela implantacdo de novos setores a
industria de transformacao (petroquimica e em bens de capital). O periodo de implantagdo de
politicas desenvolvimentistas de longo prazo dessa época foi interrompido devido aos
choques internacionais do petréleo. As ideias neoliberais se sobrepuseram as ideias do Estado
intervencionista dominantes da década de 1960. O objetivo dessas politicas econdmicas de
cunho ortodoxo era substituir o intervencionismo e “ineficiéncia” estatal pela “eficiéncia” da
economia de “mercado”. Na década seguinte, 1980, a modernizacdo se deu na agricultura.

Em 1990, o ideério do liberalismo econdmico foi intensificado, abrindo espago para
perdas de projetos e investimentos desenvolvimentistas de longo prazo. Iniciou-se entdo forte
ajuste estrutural em toda a economia brasileira, destacando-se o processo de privatizacdo e
concessoes de atividades estatais ao setor privado. Houve investimentos no setor de servigos
com expansdo dos investimentos em telecomunicacdes ¢ tecnologia da informagdo, em
iniciativas de redu¢do de custos e fragmentagdo da cadeia produtiva. Na macroeconomia os
anos de 1990 sdo marcados por planos econdmicos — Collor I, II e Plano Real - que tinham o
objetivo central de estabilizar a economia, sobretudo pelo lado da oferta, seguindo o
receituario ortodoxo dado a sua prioridade em aumentar a producdo e a competitividade da
economia brasileira.

Nas décadas de 1980 e 1990 os problemas da exclus@o social que se arrastavam
desde a era desenvolvimentista e as discussdes para a retomada da democracia, fizeram com
que novas propostas desenvolvimentistas focadas em atender as demandas sociais, por
décadas reprimidas, retornassem aos debates politicos e académicos no inicio dos anos 2000.

Com a situagdo macroecondmica brasileira sob controle e a conjuntura da economia
global em ascensdo puxada pelo crescimento da China, o periodo de 2003-2014 ¢ também
marcado pela retomada das discussdes sobre as novas estratégias desenvolvimentistas dentre
as quais se pode citar: i) a abordagem dos novos desenvolvimentistas precursores, mais
conhecidos como novos desenvolvimentistas, liderados pelos professores Bresser-Pereira,
José Luis Oreiro e Nelson Marconi, que advogam que a politica desenvolvimentista deveria
ser focada na obtenc¢ao (manutencdo) de uma taxa de cdmbio competitiva (politica focada no
comércio exterior) e na reducdo da taxa de juros para estimular os investimentos; ii) a
proposta pelos novos desenvolvimentistas pos-keynesianos que, diferentemente dos novos
desenvolvimentistas precursores, a palavra chave ¢ a taxa de juros. Vale salientar que a taxa

de cambio também tem importancia nessa corrente, porém a prioridade ¢ a taxa de juros; e iii)
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a corrente social desenvolvimentista, objeto desta pesquisa, que propde um desenvolvimento
econdmico com distribuicdo de renda, sustentado pelo mercado consumidor.

No ambito dessas discussoes tedricas novo-desenvolvimentistas, o Brasil inicia a
década de 2000 reunindo trés poderosas fontes de expansdo que justificam a estratégia social-
desenvolvimentista: amplo mercado interno, fortes mudangas demograficas e um demanda
reprimida da populagdo; expressiva demanda internacional por recursos naturais; e ambiente
favoravel a ampliagdo dos investimentos estatais e privados em infraestrutura social e
econémica. Nesse contexto, o novo ciclo que se inicia sera dinamizado pela criagdo de um
mercado interno de massas, prometendo avangos na produtividade do pais, aumentos nos
salarios, consumo e nos investimentos. Esse novo ciclo de desenvolvimento é demarcado - €
se inicia - no primeiro Plano Plurianual (PPA) do governo Lula que contempla o periodo de
2004 a 2007, continua implicitamente no PPA de 2008 a 2011 com as politicas de intervengao
estatal através, mas ndo somente, do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) no
sentido de conseguir ampliar a massa salarial dando sustentacdo ao consumo, e perde espaco
de forma definitiva no PPA do governo Dilma I (2011/2014).

Mantendo o tripé macroecondmico neoliberal — metas de superavit elevado, cambio
livre e metas de inflacdo -, e politicas progressistas e de combate a pobreza baseada no tripé
bolsa familia, crédito consignado e valorizacdo do salario minimo, o que se inicia a partir de
2003 pode ser considerado uma estratégia hibrida de desenvolvimento econdmico que visava
estimular o crescimento com distribuicdo de renda via produgdo e consumo de massas. A

novidade desse modelo ¢ que a politica social se torna também politica econdmica.

1.1 Problema de pesquisa

Dado que a economia brasileira apresentou desempenho insatisfatorio na década de
1990 assim como houve piora nos indicadores sociais, este trabalho busca responder ao
seguinte problema de pesquisa: Quais as causas econdmicas para o insucesso da estratégia

brasileira centrada na expansao do mercado de consumo de massa na década de 2000?

1.2 Definicio dos objetivos de pesquisa

Com base na estratégia de desenvolvimento econdomico do primeiro governo Lula,

apresenta-se como principal objetivo de pesquisa:

Geral:
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Analisar a estratégia de consumo de massas como medida de atingir o

desenvolvimento no periodo de 2003 a 2014.
Especificos:

. Analisar o comportamento do consumo das familias, suas caracteristicas e
tentar identificar quais variaveis econdmicas tiveram maior influéncia na expansio
do crescimento do consumo.

o Investigar se a expansdo do consumo da ultima década ocorreu em fungdo das

estratégias adotadas ou esteve relacionado a outras variaveis.

1.3 Metodologia e Limitacdes

Este trabalho foi realizado através de uma pesquisa teorico-bibliografica e
qualitativa. Para a construcdo da primeira parte da pesquisa, realizamos uma revisdo nos
textos de Pedro Cezar Dutra Fonseca com o objetivo de trabalhar o conceito de
desenvolvimentismo. No que se refere a questdes ligadas ao desenvolvimento,
subdesenvolvimento ¢ demanda doméstica revisitamos os textos de Celso Furtado, Anibal
Pinto, William Arthur Lewis, Ragnar Nurkse, entre outros. As discussdes sobre o novo
desenvolvimentismo foram sustentadas com base nos trabalhos de Luiz Carlos Bresser-
Pereira, José Luis Oreiro, Maria de Lourdes Rollemberg Mollo, Ricardo Bielschowsky etc.

No que tange a contextualizacdo histérica do processo de liberalizagdo da economia
brasileira utilizamos textos de Milani (2010), Mattos e Cardoso JR. (1998), Bresser-Pereira
(1994), Bresser-Pereira e Nakano (1991) etc. Autores como Barbosa e Souza (2009) e
Barbosa (2013) foram utilizados para a contextualizacdo das politicas econdmicas do periodo
analisado.

Com o objetivo de caracterizacdo do perfil da populacdo e dos habitos e perfil de
consumo foi realizado uma extensa e detalhada consulta nas pesquisas do IBGE — Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad), Pesquisa de Or¢camento Familiar (POF) — em
sites do Banco Central do Brasil, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Informacao,
Ministério do Trabalho e Emprego, no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, ¢
em algumas obras de CARNEIRO, 2012, MEDEIROS, 2015, MOURA e BARROS, 2013. O
conjunto de informagdes coletadas nessas e em outras fontes ao longo da pesquisa, foram
confrontadas com as politicas de desenvolvimento econdmico declaradas nos Planos
Plurianuais dos dois governos de Luiz Inacio Lula da Silva e do primeiro governo de Dilma

Vana Rousseff no que diz respeito ao estimulo do consumo de massas.
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Esta pesquisa tem como ponto de partida que as melhorias das condi¢cdes de vida
como longevidade, educacdo etc., exercem certa influéncia no consumo das familias. Nesse
sentido, na tentativa de determinar quanto do aumento (diminuicdo) do consumo se deve ao
crescimento populacional e quanto se deve ao efeito das politicas de estimulo adotadas na
ultima década, optou-se por estimar as variagdes nominais e reais das variaveis selecionadas,
descontando os efeitos inflacionarios e dados demograficos, como expansdo populacional e
taxa de inflagdo, por exemplo. Metodologia similar foi igualmente empregada por Santos
(2013).

Outrossim, pode-se considerar que a principal limitacdo dessa pesquisa é que talvez
uma analise econométrica pudesse fornecer um resultado mais acurado no tocante a
determina¢do do impacto que cada varidvel estudada teve sobre o consumo final das familias
e, por conseguinte, sobre o desempenho da economia no periodo estudado. Logo, ndo sera
avaliado, por exemplo, se as politicas educacionais, ao diminuir a taxa de analfabetismo,
aumentaram a diversificacdo do consumo das familias, ou se foi o aumento da renda, do
crédito e do emprego formal que viabilizaram o acesso a educacdo, aumentando por sua vez o
consumo.

Outra limitacdo percebida é a questdo do endividamento das familias, pois assim
como ndo ¢ feito nenhuma referéncia nos Planos Plurianuais (PPA), também nao sera
considerado na andlise dados de endividamento, parcela da renda comprometida com
pagamento de dividas, inadimpléncia etc., mesmo entendendo que sdo variaveis importantes
para a sustentabilidade do modelo de desenvolvimento adotado no periodo em analise.
Também ndo serdo considerados impactos ambientais caracteristicos do crescimento do
consumo, apesar de existir temas ambientais contemplados nos Planos Plurianuais estudados.

Este trabalho ndo investigara a evolucdo do consumo do governo tdo pouco o
consumo de servigos pelas familias, logo a centralidade sera dada ao consumo das familias
por bens, principalmente os duraveis.

Este trabalho de dissertacdo esta composto por trés capitulos. Além desta introducao,
o segundo capitulo investiga o conceito de ‘desenvolvimentismo’, questdes relacionadas ao
subdesenvolvimento e a demanda doméstica, assim como discorre sobre as principais
vertentes do novo desenvolvimentismo. O terceiro capitulo contextualiza o Brasil dentro das
politicas neoliberais, tendo como corte temporal a década de 1990. E realizada também uma
descri¢do das principais estratégias dos governos com base nos estudos dos PPAs de 2004 a

2014.
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Apoiando-se em dados de fontes oficiais, o quarto capitulo se aprofunda no
desempenho dos diversos indicadores macroecondmicos confrontando-os com as intengdes de
politicas listadas nos planos plurianuais e analisa as caracteristicas da populagdo e a evolugdo
do consumo de bens duraveis. A centralidade desse capitulo ¢ tentar identificar quanto da
expansdo do consumo pode ser atribuido as agdes das politicas publicas ou a evolucdo dos
dados demograficos. Espera-se com este capitulo termos subsidios e condi¢des de responder o

principal objetivo dessa pesquisa. Por ultimo, as consideracdes finais.
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2 CONCEITO DE “DESENVOLVIMENTISMO”

Este capitulo inicia discutindo, com base nos trabalhos tedricos de Fonseca, o
conceito de desenvolvimentismo. Essa definicdo se faz importante principalmente quando se
precisa refletir se determinado governo foi ou ndo desenvolvimentista. Para contribuir com as
discussdes sobre o desenvolvimento, esse primeiro capitulo busca na teoria estruturalista da
CEPAL extrair as fases do desenvolvimento econémico, caracterizar o subdesenvolvimento e
relaciond-lo com suas peculiaridades da demanda doméstica. Sera debatido, também as
influéncias que a ortodoxia e a heterodoxia econdmicas exercem sobre a corrente novo-
desenvolvimentista dada a relevancia em determinar qual politica deve ser adotada em
determinado momento ou situagdo. No final, o capitulo descreve as principais caracteristicas
de cada uma das correntes novo-desenvolvimentistas: novo-desenvolvimentismo precursor,
novo-desenvolvimentismo pos-keynesiano e por fim o social-desenvolvimentismo.

A priori, tomemos como exemplo os governos Vargas, Collor e Lula. O primeiro ¢
amplamente reconhecido na literatura como desenvolvimentista, o segundo, como nao
desenvolvimentista, porém ja o terceiro necessita-se de certa reflexdo para que se consiga
definir e responder com relativa precisdo. Nesse sentido, Fonseca (2015) procura construir um
conceito que funcione como uma ferramenta util para determinar se governos historicamente
conhecidos como desenvolvimentistas realmente o sdo, ou o inverso, reconhecer como
desenvolvimentistas os que reconhecidamente ndo o sdo. Dessa forma, antes de nos
embrenharmos nas teorias do desenvolvimento econdmico € salutar nos apropriarmos do
conceito de “desenvolvimentismo”.

Em seu trabalho, Fonseca (2015) adota uma metodologia na qual seleciona alguns
autores e, vasculhando detalhadamente suas obras, busca encontrar caracteristicas com o
objetivo de criar um nucleo comum, o que ela chama de core, isto ¢, um nucleo duro, que seja
capaz de determinar o conceito de desenvolvimentismo.

Viarios autores, segundo Fonseca (2015) se esfor¢aram para construir ndo um
conceito de desenvolvimentismo, mas sim de Estado desenvolvimentista, que no caso seria
aquele que se empenhava a superar o subdesenvolvimento através de politicas econdmicas.
No seu trabalho, Fonseca tem a preocupag@o de ndo construir um conceito tdo amplo a ponto
de perder a rigorosidade e correr o risco de qualquer governo ser classificado como um
governo desenvolvimentista, nem tao restrito a ponto de deixar de fora governos efetivamente

reconhecidos como de perfil desenvolvimentista.
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Vale salientar que o termo desenvolvimentismo ¢, como bem colocado por Fonseca,
(2015, p. 9):

[...] geralmente utilizado para designar um fendmeno relativamente delimitado no
tempo — século XX -, embora espacialmente mais diversificado, posto que governos
desenvolvimentistas sdo apontados pela literatura em praticamente todos os
continentes, conquanto com predominancia em paises latino-americanos e asiaticos.

Fonseca (2015) ¢ bem especifico ao determinar que seu estudo vai centralizar-se nas
experiéncias dos paises da América Latina, que ao ter Celso Furtado e Raul Prebisch como
principais referéncias do pensamento desenvolvimentista cepalino, eles praticamente nunca
utilizaram o termo “desenvolvimentismo” em seus trabalhos, mas sim “desenvolvimento” ao
qual Furtado (2003, p.103) define como “[...] a transformacdo do conjunto das estruturas de
uma sociedade em funcdo de objetivos que propde alcangar essa sociedade”.

Ap6s consultar Bielschowsky (1998), Schneider (1999), Echevarria; Gurrieri, (1980),
Rodriguez (2009), Johnson (1982; 1999), Wade (1990), Evans (1992), Chang (1999), Amsden
(2001) e Bresser-Pereira (2006), Fonseca (2015) consegue chegar ao que ele chama de “um
nicleo comum principal” ou “core”, listando as seguintes varidveis que deveriam ser
determinantes para formar o conceito de desenvolvimentismo:

i) Projeto nacional: que deveria ser um projeto deliberado ou estratégia tendo como
objeto a nagdo e seu futuro. Projeto nacional ndo deve se entender como repulsa ao
capital estrangeiro;

ii) Intervencionismo: a intervengdo consciente ¢ determinada do Estado com o objetivo
de viabilizar o projeto nacional. Por oportuno, Fonseca (2015) salienta que as
intervengdes do Estado intervencionista ndo visam reforcar os mecanismos de
mercado, mas sim direcionar o Estado para uma rota desejavel, pois nas palavras de
Furtado (1986, p.123), “o regime de /aissez faire ndo cria mercados perfeitos, pois da
oportunidade ao mais forte de liquidar os mais fracos ou reduzi-los a um
comportamento subordinado” '; e

iii)Industrializagdo: para o desenvolvimentismo a centralidade da politica econdmica
deve ser o aumento da producdo e da produtividade. A industrializacdo deve ser o
caminho para acelerar o crescimento econdmico e a difusdo do progresso técnico,
inclusive para o setor primario.

Para além dessas caracteristicas que compdem o0 “ntcleo comum principal” existem

dois atributos que devem ainda ser levados em consideracdo, a saber: intencionalidade e

1 . . ~ s . ’ . . ,
Apresenta-se interessante notar que nessa afirmagdo de Furtado esta implicito que ha apenas um pais
dominante e varios paises dominados.
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capitalismo. Nesse sentido, assinala Fonseca (2015) que todos os autores por ele pesquisado
concebem que o desenvolvimentismo ocorre com intencionalidade dos governantes e
exclusivamente em economias capitalistas.

Com respeito a intencionalidade, ¢ preciso que os governantes tenham ciéncia do
atraso em que o pais se encontra e vontade para mudar o status quo. Quanto ao fendmeno
desenvolvimentista ser quase que restrito as economias capitalistas, Fonseca (2015) cita
Bielschowsky (1998, p. 40) ao se referir as economias socialistas “[...] eram em certo sentido
desenvolvimentistas, porque defendiam a industrializagdo e a intervengédo estatal”. O termo
“certo sentido” deixa claro que ndo se pode afirmar, com rigor cientifico, que as economias
socialistas sdo consideradas desenvolvimentistas, ficando talvez o carater desenvolvimentista
de tais economias mais no ambito da ideologia.

Contudo, além dos atributos ‘intencionalidade’ e ‘capitalismo’ ha outros citados
pelos autores no trabalho de Fonseca (2015), porém com menor frequéncia, como
caracteristicas do desenvolvimentismo:

i) Burocracia, que significa a necessidade de corpo técnico. Como sera visto mais a
diante, para o Brasil, esse item foi de fundamental importancia;

ii) Planejamento econdmico;

iii) Redistribuigio de renda”. Fonseca (2015) observou que pouquissimos autores falam
nesse atributo, sendo mencionado principalmente por Bielschowsky (1998) e
Amsden (2001);

iv) Reforma agraria;

v) Banco de desenvolvimento ou instituicdo de fomento;

vi) Estabilidade, como atributo do estado desenvolvimentista;

vii) Indisciplina fiscal e monetaria’, mencionado por Bresser-Pereira (2006).

Nesse sentido, ao confrontar as experiéncias historicas de 34 governos de 8 paises da

América Latina® entre 1930 e 1979 — periodo reconhecidamente tido como

’ 0 autor utiliza o termo redistribuicdo de renda ao invés de distribuicdo de renda. Isso deixa claro que ha
diferenga nos termos. Por exemplo, na época da ditadura militar podemos afirmar que houve distribuicdo de
renda, mas ndo redistribui¢do de renda. A distribui¢do de renda foi feita de forma concentradora.

3 Segundo Fonseca (2013), o termo desenvolvimentismo era utilizado meio que de forma jocosa, como se fosse
sinbnimo de instabilidade fiscal e monetaria. Entdo, ou vocé era a favor da estabilidade ou vocé era
desenvolvimentista.

4 Argentina (Juran Domingo Perdn, Arturo Frondizi, Juan Carlos Ongania Carballo, Roberto Marcelo Levingston),
Brasil (Getulio Vargas 12 e 22 gov., Juscelino Kubitschek, Jodo Goulart, Emilio Garrastazu Médici, Ernesto
Geisel), Chile (Pedro Aguirre Cerda, Juan Antonio Rios, Gabriel gonzalez Videla, Carlos Ibafiez del Campo - 22
gov., Eduardo Frei Montalva) Colombia (Alfonso Lopez Pumajero 12 e 22 gov., Alberto Lleras Camargo, Gustavo
Rojas Pinilla, Carlos Lleras Restrepo), México (Lazaro Cérdenas del Rio, Manuel Avila Camacho, Miguel Alemén
Valdés, Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo Lépez Mateos), Peru (Oscar Benavides, Fernando Belatne Terry, Manuel
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desenvolvimentista e marcado pelo processo de substituigdo de importagdes — com as
caracteristicas observadas na literatura selecionadas por Fonseca (2015) como nucleo comum
principal ou core e seus atributos, obtemos o resultado consolidado no Quadro 1.

Dessa forma, no Quadro 1 consideramos as 10 caracteristicas de desenvolvimento
dos paises trabalhados em seu artigo e na coluna frequéncia colocamos quantas vezes cada
caracteristica aparece relacionada aos paises que implantaram estratégias desenvolvimentistas.
Por exemplo: a caracteristica projeto nacional apresentou uma frequéncia de 100%, isto
significa que ecla esteve presente em todos os paises pesquisados, enquanto na outra
extremidade, a caracteristica socialismo apresentou frequéncia de 0%, isto é, sé existe
desenvolvimentismo nos paises capitalistas.

Quadro 1 - Atributos selecionados do desenvolvimentismo entre 34

overnos e 8 paises da América Latina — 1930 a 1979
Item Atributos desenvolvimentistas Frequéncia (%)
1 Projeto Nacional 100
2 Intervencao Estatal 100
3 Industrializagdo 100
4 Burocracia 79
5 Banco de desenvolvimento 71
6 Planejamento 65
7 Capital estrangeiro 62
8 Reforma agréria 44
9 Redistribuigdo de renda 41
10 Socialismo 0

Fonte: Fonseca (2015). Elaboragéo propria.

Destarte, a leitura que fazemos do Quadro 1 é que o nucleo duro (core) que
determina um governo desenvolvimentista é: item 1 - projeto nacional: ter um projeto cujo
objetivo seja a nagdo e seu futuro; item 2- intervengdo estatal: que o Estado deve intervir com
politicas econdmicas (politicas meio, fins e institucionais) visando alcangar o projeto nacional
previamente determinado; e item 3 - industrializa¢do: que tal projeto de intervencdo seja
focado na industrializacao.

Ainda analisando o Quadro 1, é fundamental que se tenha um corpo técnico
selecionado de forma meritocratica (item 4, burocracia), capaz de executar a estratégia
desenvolvimentista. Embora ndo seja fundamental, mas a existéncia de bancos ou institui¢cdes
financeiras (item 5) voltadas a fomentar tais politicas aparece no Quadro 1 com uma
frequéncia de 71%. Planejamento e capital estrangeiro (itens 6 e 7) sdo atributos

mencionados, porém igualmente ndo essenciais para caracterizar um governo

Odria, Juan Velasco Alvarado), Uruguai (Luis Batlle Berres, Conselho Nacional de Governo 1 e 2) e Venezuela
(Rémulo Betancourt, Raul Leoni).
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desenvolvimentista e, com uma relevancia bastante minimizada, temos reforma agraria e
redistribuicdo de renda (itens 8 e 9). O socialismo, ultimo item do Quadro 1, que aparece com
0% de frequéncia, reforga a observagao ja feita anteriormente de que o desenvolvimentismo ¢
uma caracteristica exclusiva do sistema capitalista.

O estudo que Fonseca (2015) faz é no sentido de determinar um conceito para
‘desenvolvimentismo’ que possa ser de certa forma generalizado e aplicado para determinar
governos desenvolvimentistas. Porém, com a finalidade tnica de analisarmos apenas o perfil
dos governos brasileiros selecionados no estudo de Fonseca (2015), temos o seguinte
resultado no Quadro 2: o nucleo comum principal (item 1 - projeto nacional, item 2 -
intervengdo estatal e item 3 - industrializacdo) observado para a amostra original de 34 paises
e 8 governos (Quadro 1) mantém-se inalterado em todos os governos do Brasil para o periodo
de 1930 a 1979 (ver Quadro 2), adicionando-se a ele (o nicleo comum principal), se possivel
fosse, o atributo ‘burocracia’ (item 4) que esteve presente em 100% dos governos brasileiros
selecionados. Os bancos de desenvolvimento (item 5) foram de suma importancia como forma
de reconhecimento do papel do Estado para a formagdo de capital e para o processo de
industrializacdo. Vale ratificar Fonseca (2015) quanto aos bancos de desenvolvimentos serem
importantes para o desenvolvimentismo, porém ndo fundamentais. A titulo de exemplo, o
desenvolvimentismo no Brasil comeca na década de 1930 ¢ os bancos de desenvolvimento s6
comecam a surgir numa etapa mais moderna, no caso do BNDES, na década de 1950.
Planejamento e capital estrangeiro (itens 6 e 7) tiveram suas participagdes (66% e 50%,
respectivamente) em um pouco mais da metade dos governos desenvolvimentistas no Brasil,
corroborando com o que ja foi anteriormente afirmado quanto as suas nio essencialidades.

Quanto ao capital estrangeiro (item 7), apenas em metade dos governos ele foi
importante, corroborando com a analise de Fonseca (2015) quanto aos subtipos do
desenvolvimentismo, a saber: nacional desenvolvimentismo — observado no Brasil nos
governos Vargas (1° e 2° gov.) e Goulart -, e o desenvolvimentismo dependente-associado —
observado no governo de Kubitschek, Médici e Geisel. Ainda, comparando o Quadro 2 com
o Quadro 1, observamos que a ordem de importincia de todos os atributos permanece
inalteradas, com excecdo da reforma agraria e redistribui¢do de renda. Nesse sentido,
podemos afirmar que para o desenvolvimentismo no Brasil a questdo da redistribuicdo de
renda (item 8) teve mais importancia nos governos analisados do que a reforma agraria (item
9), apesar de ambos os atributos aparecem de forma igualmente timida como caracteristicas
desenvolvimentistas, ou colocando de outra forma, reforma agraria nunca foi prioridade para

o desenvolvimento econdomico do Brasil.
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Quadro 2 - Atributos selecionados do desenvolvimentismo para o Brasil

~1930 2 1979°
Item Atributos desenvolvimentistas Frequéncia (%)
1 Projeto Nacional 100
2 Intervengdo Estatal 100
3 Industrializagio 100
4 Burocracia 100
5 Banco de desenvolvimento 83
6 Planejamento 66
7 Capital estrangeiro 50
9 Redistribuigdo de renda 33
8 Reforma agraria 16
10 Socialismo 0

Fonte: Fonseca (2015). Elaboragdo propria.

Sob a dtica de Fonseca (2015), a relativa importancia das questdes sociais para o
desenvolvimentismo € porque se faz necessario incluir demandas de todas as classes da
sociedade para se conseguir o maximo de apoio possivel para a implementacdo do Projeto da
Nagdo. Sob esse prisma, € comum tais projetos abarcar demandas empresariais, trabalhistas,
rurais, sociais etc.

Tendo identificado o ntcleo comum principal e seus atributos, Fonseca (2015, p. 40)

constrdi finalmente a seguinte formulag@o para desenvolvimentismo:

A politica econdmica formulada e/ou executada, de forma deliberada, por governos
(nacionais ou subnacionais) para, através do crescimento da produgdo e da
produtividade, sob a lideranga do setor industrial, transformar a sociedade com
vistas a alcangar fins desejaveis, destacadamente a superacdo de seus problemas
econdmicos e sociais, dentro dos marcos institucionais do sistema capitalista.

A Figura 1 abaixo esquematiza o conceito ora definido, extraindo suas principais

palavras chaves e dividindo-as em “nucleo comum principal” (retingulos com bordas

tracejadas) e “atributos” (retingulos com bordas continuas).

O nutcleo comum principal, como ja visto anteriormente, ¢ o nicleo duro e imutavel.
Flexibilizacdo dessas caracteristicas para o “desenvolvimentismo” ¢ inconcebivel. Fonseca
(2015) frisa que a lideranc¢a do setor industrial para o desenvolvimentismo ndo significa dizer
que o setor primario ndo seja importante para o projeto desenvolvimentista, mas sim que o
antigo modelo agroexportador deve ser superado e que o progresso técnico deve ter
repercussoes em todos os setores da economia. Ressalta-se ainda na Figura 1, no grupo dos

atributos, que o desenvolvimentismo incorpora a necessidade de alteracdo do status quo.

5 P ) ; . .

Como a amostra original é de 34 governos e 8 paises, ao selecionarmos apenas o Brasil, o tamanho da
amostra reduz-se consideravelmente para 1 pais e 6 governos (Vargas 12 e 22 gov., Kubitscheck, Goulart,
Médici e Geisel), resultando no aumento das percentagens obtidas na coluna frequéncia do Quadro 2.



Figura 1 - Esquematizacio do conceito de desenvolvimentismo por palavras-chave
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| Politica econdmica, refere- |
| se ao intervencionismo |

| Governos, refere-se ao |
| agente formulador e/ou |
Lexecutor da estratégia I

Formulada e/ou executada, refere-se
a estratégia ou ao projeto nacional

De forma
deliberada, remete
a intencionalidade

Crescimento da producdo e da
produtividade, refere-se as variaveis
necessarias para mudar o status quo

| Lideranca do setor
| industrial, remete
| 30 progresso técnico

Transformar a sociedade,
refere-se a necessidade de
alterar o status quo

Fins desejaveis refere-se a ideia de
valores maiores que justificam o
projeto para o futuro

Sistema capitalista refere-se a propriedade privada, mecanismo de
precos, mesmo que o Estado esteja presente regulando

Problemas
econdmicos e
sociais, remete ao
status quo a ser
superado

Fonte: Fonseca (2015). Elaboragao propria.

Em igual esforco de Fonseca, Carneiro (2012, p.750), concebe o entendimento por

desenvolvimentismo como sendo,

Nao um corpo tedrico propriamente dito, mas uma interpretacdo peculiar do
desenvolvimento brasileiro e latino-americano ao qual se associou um conjunto de
politicas economicas de natureza intervencionista, portanto, antiliberal, mas com
matizes muito diferenciadas ao longo de varios momentos historicos e por diferentes

paises.

Enxergamos, contudo, em ambos os conceitos uma convergéncia no sentido da

necessidade de um agente interventor na aplicacdo de politicas economicas, sendo observado

em Carneiro (2012) um enfoque dado ao valer-se, o autor, das palavras “intervencionista” e

“antiliberal” como sindnimos e reforgos explicitos da importancia do Estado no processo de

desenvolvimento. Isso se deve em certa medida ao fato de que para Carneiro (2012) o

Consenso de Washington como uma forma suavizada das politicas neoliberais fracassou em

suas propostas em reverter o quadro de desigualdade social na América Latina.

Mollo e Fonseca (2013, p. 223) citam em seus respectivos trabalhos a contribuicdo

de Bielschowsky (1998, p. 7) para a conceituagdo de desenvolvimentismo como sendo a:

ideologia de transformacdo da sociedade brasileira’ assentada em um projeto
econdmico voltado a industrializagdo como via de superagdo da pobreza e do
subdesenvolvimento, sob o entendimento de que esta ndo adviria pela
espontaneidade das forcas de mercado, ou seja, seria indispensavel a atuagdo do
estado como indutor, como agente planejador do desenvolvimento e/ou investidor
direto.

Nesta ultima conceituagdo Bielschowsky concebe o desenvolvimentismo como uma

“ideologia”, divergindo em certa medida do pensamento de Fonseca (2015) e Carneiro (2012)

no sentido de que estes ddo ao desenvolvimentismo um sentido de materializagdo, de

concretude de agdes. Ainda, sob a otica de Bielschowsky hé igualmente uma oposicdo



28

explicita as forgas de mercado e reforca também a necessidade do Estado como planejador
e/ou investidor direto do desenvolvimento. E o unico dentre os conceitos de
desenvolvimentismo aqui discutidos que explicita a necessidade de “superacdo da pobreza”,
convergindo implicitamente & mudanca do status quo de Fonseca (2015) observado de forma

repetitiva na Figura 1.

2.1 Fases do desenvolvimento

Varios pensadores tentaram entender e explicar como superar o subdesenvolvimento,
portanto foram os estudos iniciados na década de 1950 pela CEPAL — Comissdao Economica
para a América Latina e o Caribe -, que deram maior contribui¢do para o enriquecimento dos
debates. Nesse sentido, apos explicar os elementos da teoria do subdesenvolvimento Furtado
(2009, p. 173) conclui que “é a heterogeneidade tecnoldgica entre setores ou departamentos

de uma mesma economia que caracteriza o subdesenvolvimento”. Logo, para ele:

[...] o subdesenvolvimento € por si mesmo um desequilibrio no nivel dos fatores — o
qual reflete um desajustamento entre a disponibilidade de fatores e a tecnologia que
esta sendo absorvida, razdo pela qual se torna impossivel alcangar
concomitantemente a utilizagdo plena de capital e da mao de obra -, infere-se que as
estruturas subdesenvolvidas sdo sistemas hibridos, constituidos por setores ou
departamentos com comportamentos especificos (FURTADO, 2009, p. 174).

Essa definicdo de subdesenvolvimento conduz Furtado a perceber a existéncia de
dois setores numa economia subdesenvolvida, isto é, um setor moderno e outro atrasado, o
qual ele chama de dualismo estrutural, sendo dessa forma setores que ndo dialogam entre si.
Apesar de o dualismo estrutural ter contribuido sobremaneira para o entendimento dos
problemas das economias subdesenvolvidas Oliveira (2013), em Critica a Razdo Dualista
discorda da analise furtadiana. Logo, sob sua otica essa dualidade sempre existiu em todos os
paises e em varios periodos, dessa forma ela ndo pode ser uma especificidade dos paises
subdesenvolvidos. Oliveira (2013, p. 32) afirma ainda que, ao contrario de Furtado, “de fato,
o processo real mostra uma simbiose e uma organicidade, uma unidade de contrarios” entre o
setor moderno e atrasado em que o primeiro cresce ¢ se alimenta do segundo. Para ele o
“subdesenvolvimento ¢ uma expansdo do capitalismo” (OLIVEIRA, 2013, p. 33). O
capitalismo ¢ o responsavel pela existéncia do dualismo estrutural e as assimetrias de
acumulacdo promovem a propria acumulagdo de capital, logo as assimetrias sdo na verdade o
ponto central para o desenvolvimento do sistema.

Segundo Furtado (1986), os economistas se importavam em estudar apenas as
variaveis de crescimento econdmico, porém com o0s problemas oriundos dos paises

subdesenvolvidos percebeu-se a importancia da histéria como ferramenta essencial para
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elucidar e solucionar tais problemas. Foi Furtado que fez a grande contribuicio nesse sentido,
isto €, de entender que o subdesenvolvimento ndo ¢ um processo natural pelo qual todos os
paises passam até alcancar o desenvolvimento, mas sim deve ser entendido como um processo
historico autonomo pelo qual o homem tem relevante importancia no sentido de modifica-lo.
Logo, seria coerente entendermos os esforgos tedricos desses economistas em
caracterizar por fases a historia do desenvolvimento econdmico. Furtado (1986) descreve esse
processo em diversos autores, o qual reproduzimos de forma simplificada no Quadro 3.
Dentre esses autores, o que elaborou a mais conhecida teoria faseoldgica do
desenvolvimento foi W.W.Rostow, sendo ele o unico dentre os citados por Furtado que
considera como fase ultima do desenvolvimento o consumo em massa. Essa visdo converge
com a de alguns autores que afirmam que o consumo em massa s6 pode se estabelecer com

sucesso quando o pais ou regido ja estd com uma complexidade produtiva devidamente

consolidada.
Quadro 3 - As concepcoes faseolégicas do desenvolvimento segundo seus autores
Autor Fases do desenvolvimento

Adam Smith A caga, a criagdo, a agricultura, o comércio e industria / divisdo do trabalho.

Friedich List Escraviddo, atividade pastoril, agricultura, agricultura + manufatura,
agricultura + manufatura + comércio.

Karl Marx Comunismo primitivo, escraviddo, propriedade da terra (feudalismo),
controle do capital (capitalismo).

Colin Clark Populagdo nas atividades primarias, aumento do emprego no setor secundario
e crescimento do setor terciario.

W.W .Rostow 1* - modificagdes lentas, 2* — transi¢do, 3* — modifica¢des qualitativas (take
off) , 4* — continuagdo da decolagem e 5% — consumo em massa.

Fonte: Furtado (1986). Elaboragao propria.

Furtado (2003) considera o subdesenvolvimento como uma consequéncia do
desenvolvimento, ou seja, resultado dos avancos técnicos e da divisdo internacional do
trabalho ocorrida nas regides que haviam passado pelo processo da Revolucdo Industrial.
Diferentemente do que defendia Rostow, Furtado (2003, p. 88) afirma que o
subdesenvolvimento ndo pode ser encarado como uma fase a ser superada. O
subdesenvolvimento ¢ o desenvolvimento sdo considerados, na visdo furtadiana, “[...] como
dois aspectos de um mesmo processo historico, ligado a criacdo e a forma de difusdo da
tecnologia moderna”.

Com efeito, Furtado (1986) curiosamente também considera o processo de
desenvolvimento subdivido em fases, contudo ao discutir tal ponto de vista no capitulo 11 - o
processo de desenvolvimento: enfoque historico - de Teoria e Politica do Desenvolvimento

Econdmico, ndo o faz junto aos demais autores classificados por ele como “faseoldgicos”.
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Nesse sentido, iremos expor a sua visdo de igualmente forma, isto é, a parte dos demais,
conforme esquema simplificado na Figura 2.

Figura 2 - Fases do processo de desenvolvimento de Celso Furtado

@ Fatores :> Excedente de :> @ Apropriacdo do
exogenos producao excedente pelas elites
O comercio possibilita que haja Padrdes mais altos de consumo
especializacdo geografica e divisdo <:I das elites aumenta o comércio
do trabalho- eleva a produtividade com outras regides
Concentragaode riqueza Possibilidade de incorporacdo ao
facilitada pelo comércio / |:> processo produtivo a acumulagdo
intercambio auferida pelos comerciantes

Fonte: Furtado (1986). Elaboragao propria.

No esbogo das fases preliminares do desenvolvimento, Furtado (1986) considera a
existéncia de um excedente de producdo ocasional ou permanente como condicao necessaria
para iniciar o processo desenvolvimentista. Contudo, ele reconhece que fatores exdgenos
(retangulo 1) sdo responsaveis pela criacdo desse excedente de produgdo, que pode ser
ocasional ou permanente. Ele toma emprestado da analise de Marx e de List o sistema de
escraviddo como forma de acumulagdo desse excedente permanente — ver Quadro 3 acima. A
segunda fase considera a apropriacdo desse excedente por grupos minoritarios. A terceira
fase possibilitara entdo que haja uma elevagdo nos padroes de consumo, contribuindo para a
intensificagdo dos intercambios de mercadorias entre as comunidades da regido. Na quarta
fase, esses intercambios proporcionardo especializacdo geografica e a divisdo do trabalho
(conceito que ele aproveita de Adam Smith). A intensificagdo do intercdmbio favorecera a
concentragdo de riqueza, observado na quinta fase e, por fim, a concentragdo de riqueza dos
comerciantes possibilitara a incorporagdo de novas técnicas ao processo produtivo.

Para Furtado (1986) o esquema ora descrito pode ser resumido nas trés etapas

principais do processo de desenvolvimento econdmico, a saber:

1. Criacao do excedente econdmico, do lado da produgao;
2. A apropriacdo desse excedente por um grupo minoritario, do lado da
distribuicao e;

3. A possibilidade de incremento da produtividade, do lado da acumulacao.
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Para Furtado, o entrave principal entre essas trés etapas estaria na distribui¢do. Para
ele “a forma de utilizagcdo do excedente de producdo e a posic¢do social do grupo que dele se
apropria constituem elementos basicos do processo que se engendra o desenvolvimento”
(FURTADO, 1986, p.117). Nesse sentido, como bem colocado por Furtado, a apropriacdo
desse excedente faz-se necessaria para evitar que o consumo da sociedade ndo absorva a
totalidade do produto desta mesma sociedade. Ainda, Furtado especifica a importancia do
grupo social que se apropria desse excedente, implicitamente referindo-se as elites como
“grupos minoritarios”. Entdo, para o processo de desenvolvimento, Furtado preocupa-se com
a distribuicdo do excedente de producdo, quem se apropria dele, e o que ¢é feito com esse
excedente.

No que se refere a acumulagdo, Furtado (2003) afirma que ela esta presente em todas
as formas de desenvolvimento, sendo dessa forma condi¢do importante para o processo,
porém pode ser também um fator limitador caso esta acumulacdo ndo seja direcionada no
sentido de aumentar a quantidade de capital por trabalhador, ndo eleve a capacidade do
processo produtivo e nem seja capaz de mudar a estrutura produtiva em virtude da alteragéo
do perfil demanda.

A alterag@o do perfil da demanda ¢ questdo central na andlise furtadiana. Ao analisar
o desenvolvimento sob o prisma da historia, Furtado (2003) percebe que o progresso técnico
atua como agente catalizador de todo o processo de desenvolvimento, pois este permitiria
elevagdo nos niveis de acumulagdo, que por sua vez daria sustentagdo ao progresso
tecnoldgico, isto ¢, progresso tecnoldgico e elevacdo nos niveis de acumulagdo compdem um
circulo virtuoso que se retroalimenta. A elevagdo do nivel da produtividade seria alcangada
com a alterag@o no perfil da demanda, que por sua vez ¢ dependente da elevagdo no nivel da
renda. Ainda, a altera¢do no perfil da demanda seria responsavel, de forma direta ou indireta,
por estimular avangos no progresso tecnologico. Figura 3.

Figura 3 - Etapas do desenvolvimento sob o ponto de vista historico

B (7
@ PROGRESSO < @ NIVEIS DE ﬂ
TECNOLOGICO |  ACUMULAGCAO
~ K
@ALTERA(;I\O DO A'F;TEEF;T;_CDAS P @ ELEVAGCAODA
NIVEL DE RENDA SERAANITA PRODUTIVIDADE

Fonte: Furtado (2003). Elaboragao propria.
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A andlise que acabamos de fazer do processo de desenvolvimento coloca, como
afirmamos anteriormente, centralidade no perfil da demanda como mola propulsora das
mudangas da estrutura produtiva. Nos paises caracterizados como dependentes, o processo de
desenvolvimento ocorreu (ou ainda ocorre) no sentido descrito na Figura 4. Exemplo de
desenvolvimento dependente é o Brasil, no qual o processo de industrializacdo foi
impulsionado pela modificagdo do perfil da demanda dos paises desenvolvidos, “[...] cabendo
a assimilagdo de novas técnicas produtivas um papel ancilar” aos subdesenvolvidos
(FURTADO, 2003, p.108). Dessa forma, a dependéncia tecnologica ¢, segundo Furtado
(1986), uma caracteristica dos paises subdesenvolvidos e que o desenvolvimento desses
ocorre em virtude de alteragdes na curva de demanda. Nos paises desenvolvidos esteve
presente inicialmente o progresso tecnoldgico, em seguida acumulagdo de capital e por

ultimo, alterag@o no perfil da demanda (FURTADO, 2003).

Figura 4 - Processo de desenvolvimento dependente x autonomo

DESENVOLVIMENTO DEPENDENTE

@ : ALTERACAO DO
PROGRESSO ‘
@ NIVEIS DE @ SEReiL ok

TECNOLOGICO A
ACUMULACAO DEMANDA

DESENVOLVIMENTO AUTONOMO

=N ™ N
mociesso | [@ wvesor | [Omeiom
TECNOLOGICO A
ACUMULACAO SEMENGA

J J

Fonte: Furtado (2003). Elaboragdo propria.

Nas economias subdesenvolvidas, a variavel propulsora da economia era (ou ainda
continua sendo) a procura externa, isto ¢, Furtado percebe que nos paises dependentes o
agente catalizador do desenvolvimento seria impulsionado por deslocamentos na curva de
demanda, contudo para alterar essa curva seriam necessarias alteragdes no nivel da renda.

Furtado (2003) entdo passa a analisar as determinantes da distribui¢do de renda dos
agentes econdmicos e seus impactos na alteragdo da curva da demanda. Sua conclusdo é que
politicas de estimulos ao setor privado® como agentes de decisdo de investimentos, no sentido
de fomentar a acumulacdo de capital poderiam ser ainda mais concentradoras da renda, visto

que nada garantiria que os beneficios de, por exemplo, uma isengao fiscal a determinado setor

® Furtado d exemplo de politicas cambiais e de favores crediticios.
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industrial reduziria os precos para o consumidor, o que significaria na pratica uma
transferéncia de renda daqueles para estes, como realmente ¢ de se esperar que aconteca.
Contudo, a acdo mais provavel nesse sentido seria os empresarios manterem os pregos finais
inalterados e se apropriarem dos beneficios oriundos de tais politicas, isto €, uma propensao a
concentracdo da renda.

Com efeito, a opg¢do mais assertiva sob a otica furtadiana seria a de promover
incentivos capazes de estimular as agdes dos consumidores, descentralizando assim as
decisdes e transformando o sistema econémico ao promover um desenvolvimento auténtico.

Surge entdo o seguinte questionamento:

Como condicionar o perfil da demanda de bens finais de consumo de modo a se
maximizarem, por um lado, as transformagdes estruturais que permitem utilizar mais
amplamente os fatores semi-ociosos, por outro, a assimilagdo do progresso técnico,
melhorando assim a qualidade dos fatores, e, por Ultimo, gerando-se massa de
poupanga requerida pelo desenvolvimento? (FURTADO, 2003, p.191) .

2.2 Caracterizando o subdesenvolvimento

Percebe-se na literatura consultada certa dificuldade em conceituar
subdesenvolvimento, porém maior facilidade em identificar caracteristicas de paises com tal
perfil. Nesse sentido, discorreremos a seguir a visdo de alguns autores, incluindo Celso
Furtado, no trabalho de caracterizar o subdesenvolvimento.

Meier (1953, p. 93) afirma que “todas as economias atrasadas foram produtoras
primarias, em que a terra € a mao de obra eram fatores relativamente abundantes e o
coeficiente de capital total era muito baixo”. Furtado (1986) converge nessa mesma direcao
ao considerar que a caracteristica inicial creditada ao subdesenvolvimento estava relacionada
ao aumento da produtividade oriunda principalmente da demanda global por produtos
primarios. Furtado fazia entdo mencao a relagdo centro-periferia.

Para além da critica dualista de Furtado, Oliveira (2013) também questiona a analise
centro-periferia dos estruturalistas ao afirmar que ela enfatiza demasiadamente as relagdes
internacionais entre os paises, logo, desvia-se a aten¢do do real problema interno dos paises
subdesenvolvidos, isto ¢, o “[...] desenvolvimento ou o crescimento ¢ um problema que diz
respeito a oposicao entre classes sociais internas” (OLIVEIRA, 2013, p. 33).

Para Furtado (1986) a demanda internacional por produtos primarios faria com que
0s recursos 0ciosos nos paises subdesenvolvidos (terra e mao de obra) fossem postos de forma

mais produtiva para atender os deslocamentos da curva de demanda externa por produtos

7 s . .

Furtado segue sua andlise e responde esse questionamento sugerindo que os bens de consumo fossem
classificados e taxados de forma diferenciada dependendo da classe consumidora, por exemplo: elevar as
tarifas dos bens consumidos pelas elites.
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primarios. Contudo, a questdo por ele posta era que os aumentos de produtividade nos paises
periféricos ndo conduziam a elevagdo dos salarios, mas sim a aumentos dos gastos de
consumo de uma classe minoritaria que se apropriava dos ganhos de produtividade para
modernizar o estilo de vida.

Ainda, na visdo furtadiana a evolugdo dos centros dominantes impdem as economias
periféricas situacdes de assimetria, merecendo assim especial atencdo as ‘“vantagens
comparativas, substitui¢do de importagdes e condicionamento das formas adaptativas dos
grupos de altas rendas” (FURTADO, 1986, p.185). Vejamos entdo a seguir uma rapida
discussdo sobre esses trés pontos.

A lei das vantagens comparativas, baseada na divisdo internacional do trabalho,
estabelece que os paises deveriam se especializar a produzir e comercializar aqueles produtos
0s quais apresentavam mais abundancia e por consequéncia menores custos de produgdo.
Logo, os déficits persistentes no balango de pagamento e as elevadas taxas de juros nos paises
subdesenvolvidos era consequéncia direta da especializacdo de exportacdo de produtos
primarios, isto €, a lei ricardiana das vantagens comparativas perpetuava os problemas
estruturais nas regides subdesenvolvidas.

Viner contribui para caracterizar os paises subdesenvolvidos como sendo paises que
apresentam: i) baixa produtividade dos recursos; ii) escassez de capital; iii) rapido
crescimento populacional, o qual considera uma nuvem negra ameagadora sobre todos os
paises pobres. Nesse ponto, Meier (1953, p. 90) afirma que superpopulacdo e
subdesenvolvimento sdo sindnimos e cita Ricardo: “dizer que ha grande abundancia de mao
de obra significa que ndo ha capital adequado para emprega-la e; iv) “certas condi¢des do
comércio exterior que tém, ou se considera que tenham, impactos especialmente
desfavoraveis sobre paises relativamente pobres, cuja pauta de exportacdes consiste
predominantemente de produtos primarios [...]” (VINER, 1953, p. 59).

Apesar de concordar que a relacdo de trocas entre paises predominantemente
agricolas e predominantemente industriais seja sempre desfavoravel, Viner (1953, p. 59)
acredita que ha outros fatores que devem ser levados em conta tais como “[...] o aumento do
volume do comércio ou a redug@o dos custos reais de exportagdo mais rapida que o declinio
dos pregos, podem mais que contrabalangar a perda resultante de um movimento contrario nos
temos de troca.” Da escola de Chicago, e critico de Keynes, Viner de certa forma culpava os
governos por ndo saberem aproveitar o boom das commodities. Segundo ele, nesses
momentos os precos dos produtos primarios se valorizavam mais que os manufaturados, logo

caberiam aos governos agdes no sentido de fazer reservas nas épocas de bonanga para passar
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ileso quando o cendrio se revertesse a favor das manufaturas. Nesse sentido, ele cita a Nova
Zelandia como exemplo de boa administracdo fiscal e monetdria ao “conservar parte dos
lucros adquiridos durante o pico do comércio exterior para enfrentar os déficits dos anos de
depressdao” (VINER, 1953, p. 60).

Nesse caso, a solucdo que Viner aponta para os paises que apresentam vantagem
comparativa na agricultura ndo seria uma industrializacdo subsidiada pela agricultura, mas
sim educacdo e treinamento para modernizar a propria agricultura, convergindo dessa maneira
a visdo de Fonseca (2015) em paragrafos anteriores.

No que diz respeito ao processo de substituicdo de importagdes, ele é uma
caracteristica da industrializagdo pela qual passou todos os paises latino-americanos. Para
Furtado (1968) essa industrializacdo nao aconteceu de forma intencional e foi mais uma
consequéncia do cendrio restritivo as importagdes. Bresser-Pereira (2012) e Fonseca (2015)
sdo criticos em relacdo a esse ponto de vista que, conforme ja mencionado anteriormente, ndo
pode haver desenvolvimento sem intencionalidade, porém vale destacar outra passagem de

Fonseca (2015, p. 25):

Certa confus@o nesse sentido levou muitos autores a denominarem industrializagao
nas duas primeiras décadas apoés 1930 de fase espontinea da substituicdo de
importagdes, como se esta fosse mera decorréncia do choque adverso da Grande
Depressao [...] Trata-se de evidente equivoco. (grifos do autor).

Nesse sentido Bresser-Pereira (2012, p. 99) coloca que quando Vargas chegou a
Presidéncia percebeu que o pais ja tinha uma classe de empresarios industriais e que lhes
faltavam lideranca politica para transformar o perfil agroexportador em produtor de
manufaturas. Em seu entendimento, Vargas compreendeu que o Brasil precisava se
transformar em uma verdadeira nagdo, definiu uma estratégia nacional de desenvolvimento e,
24 anos depois de ter assumido a presidéncia, transformou-o em um pais industrializado e
dinamico.

O processo de industrializacdo europeu e o latino-americano, este ultimo por
substituicdo de importagdes, quando colocados lado a lado percebe-se suas principais
diferengas. No caso da Europa, a industrializacdo surgiu no sentido de mudar a estrutura
produtiva, aumentando a produtividade, e barateando os custos de produgdo e o prego dos
produtos finais (FURTADO, 1968). Diferentemente do que ocorreu na Europa, na América
Latina, o processo de substituicdo de importagdes teve o efeito oposto, pois os produtos ali
fabricados apresentavam custos maiores quando comparados aos similares entdo importados.
Outro fator destacado por Furtado (1968) é que os grupos industriais — monopolicos e

oligarquicos - que se formavam na América Latina preferiam (ou ainda preferem) reter os



36

privilégios dos altos pregos ndo os reinvestindo em capital produtivo. Ainda, para Furtado
(1968, p. 9), ressalta-se o fato de que a tecnologia importada utilizada no processo de
industrializacdo latino-americano ¢ poupadora de mao de obra, diferentemente do que
aconteceu na fase classica da industrializagdo, quando “o avango da técnica estava
intimamente relacionado com os demais fatores causantes da acelera¢do do crescimento [...]”.
Nesse sentido, sob a otica furtadiana, para que as economias latino-americanas
pudessem desenvolver-se tal qual as europeias, necessitar-se-ia:
i) Modificar as estruturas produtivas;
ii) Absorver o excedente de mao de obra que surgiu da desorganizagdo das estruturas
produtivas;
iii) Criar condicdes de elevar os saldrios reais de forma consistente e persistente;
iv) Elevar o padrao de vida do trabalhador;
v) Expandir o mercado interno e;
vi) Abrir caminho para a tecnologia e a producao em massa’.
O que acabamos de enumerar no paragrafo anterior conduz-nos a imaginar que seria
possivel a um pais subdesenvolvido repetir a experiéncia dos paises desenvolvidos, cabe,

portanto, antes de continuarmos, ratificar Furtado (1968, p. 4):

O subdesenvolvimento deve ser compreendido como um fendomeno da historia
moderna, coetdneo do desenvolvimento, como um dos aspectos da propagacdo da
revolugdo industrial. Desta forma, o seu estudo ndo pode realizar-se isoladamente,
como uma fase do processo de desenvolvimento, fase essa que seria necessariamente
superada sempre que atuassem conjuntamente certos fatores. Pelo fato mesmo de
que sdo coetaneas das economias desenvolvidas, isto é, das economias que
provocaram e lideraram o processo de formag@o de um sistema economico de base
mundial, os atuais paises subdesenvolvidos ndo podem repetir a experiéncia dessas
economias. E em confronto ao desenvolvimento que teremos de captar o que é
especifico ao subdesenvolvimento. (grifos do autor)

Voltemos a atengdo ao item que diz respeito a pressdo para aumentos consistentes e
persistentes dos salarios reais. Furtado (1968) acredita que esse seria o fator dinamico
responsavel para aumentar a participacdo dos trabalhadores no incremento do produto. Tal
pressdo agiria de forma a motivar os industriais a realizarem investimentos macicos em
tecnologia poupadora de mao de obra e de matéria prima no sentido de reverter a participagdo
do incremento do produto a seu favor. Ainda, para Furtado (1992, p. 06) essas pressoes
salariais seriam o ponto de partida para o processo de homogeneizacdo social, que em suas

palavras “as teorias do subdesenvolvimento s3o esquemas dos processos sociais em que a

8 3T e . o ~
Colocando a analise de Furtado dessa forma percebe-se que a ultima condigdo — produgdo em massa —
converge, em certa medida, para a ultima fase de Rostow, que é o consumo em massa.
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assimilagdo de novas técnicas e o consequente aumento de produtividade conduzem a
melhoria do bem-estar de uma populacdo com crescente homogeneizagao social”.

A preocupacdo de Furtado com a homogeneizacdo social como objetivo a ser
alcangado pelo desenvolvimento esta presente também na visdo de Marshall Wolfe. Este, apos
elencar os requisitos que devem tornar viavel uma estratégia de desenvolvimento finaliza
afirmando que “[...] o mundo do futuro seria mais homogéneo, menos conflitante e mais
capaz de oferecer niveis satisfatorios de bem-estar para a maioria da populagao” (WOLFE,
1976, p. 738).

Desta forma, os avangos tecnologicos teriam, além da finalidade que acabamos de
mencionar, qual seja reduzir os custos dos fatores de produg@o (mao de obra e matéria prima),
de atuar como promotor da estabilidade social. Todavia, se a elevagdo dos salarios reais nao
encontrasse nenhum tipo de barreira, os lucros dos empresarios seriam reduzidos bem como a
capacidade de poupanca, exaurindo-se assim a capacidade de investimentos produtivos e a
economia, segundo Furtado (1968), entraria em um processo de estagnacao.

No que diz respeito ao condicionamento das formas adaptativas dos grupos de altas
rendas, Furtado (1992, p. 08) observa que nas economias subdesenvolvidas ha um
desequilibrio entre acumulacdo e modernizacdo dos padrdes de consumo, enquanto que “nas
economias desenvolvidas existe um paralelismo entre acumulagdo nas forcas produtivas e
diretamente nos objetos de consumo”. Colocando de outra forma, os paises subdesenvolvidos
incorporam em seu estilo de vida um padrio moderno, consumindo produtos de alta
tecnologia no qual eles ndo produzem, isto ¢, ha um descompasso entre o consumo e a
producdo, enquanto que nos paises desenvolvidos, ocorre o inverso, eles produzem e
consomem os produtos de alta tecnologia.

Meier (1953) ao analisar as repercussdes dos investimentos estrangeiros nos paises
subdesenvolvidos chega a mesma conclusdo que Furtado. Ele observa que os investimentos
estrangeiros t€ém pouco impacto como efeito multiplicador dos investimentos nas economias
atrasadas em virtude dos vazamentos de renda para o exterior, mesmo que o pais

subdesenvolvido tivesse uma grande propensdo marginal ao consumo, sendo assim, vejamos:

A medida que foram introduzidos na regido atrasada produtos dos paises adiantados
e houve contato com esquemas superiores de consumo, aumentou a propensao da
regido a importar, o que significa que o “efeito demonstragdo” [...] funciona tanto
internacionalmente como dentro de um pais (MEIER, 1953, p. 101).

Nurkse (1953) também trabalha o efeito demonstracdo como um empecilho para a
formagdo de poupanca nos paises subdesenvolvidos. As fungdes de consumo individual se

relacionam entre si ao invés de serem independentes, e essa interdependéncia das fungdes de
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consumo afeta as decisdes entre poupar e consumir da populacdo. O fato de, por exemplo,
75% da populagdo de um pais ndo conseguir poupar nada, ndo significa que ela seja uma
populacdo extremamente pobre, mas sim que pode estar tendo seus habitos de consumo sendo
influenciados pelos 25% da populagdo que estd no topo da piramide, pois “quando os
individuos entram em contato com bens ou padrdes de gastos superiores, podem sentir certa

tensdo e inquietacdo — e sua propensdo ao consumo aumenta” (NURKSE, 1953, p. 285).

O principal exemplo desse efeito é, na atualidade, a ampla imitagdo dos padrdes de
consumo americanos. O padrdo de vida americano goza de prestigio consideravel no
mundo. E sempre mais facil adotar habitos de consumo superiores que métodos

aperfeicoados de produgdo. [...] a tentagdo de copiar os padrdes de consumo
americanos tende a limitar a oferta de fundos para investimento (NURKSE, 1953, p.
285).

Furtado (1992, p. 09) e Nurkse (1953, p. 287) concordam que essa tendéncia que os
paises subdesenvolvidos tém na moderniza¢do dos padrdes de consumo, isto é, a tendéncia a
viver acima de suas possibilidades ¢ a acusa principal do desequilibrio no comércio
internacional, que nas palavras de Furtado a pressdo do consumo conspicuo “estd na origem
de processos inflacionarios cronicos e tendéncia ao endividamento externo” e em Nurkse “o
resultado ¢ uma tendéncia inflacionaria interna e uma persistente tendéncia ao desequilibrio
do balanco de pagamentos”.

Os desafios colocados aos paises subdesenvolvidos vdo muito além dos aqui
resumidamente expostos, porém, ¢ apesar disso, Furtado (1992) descreve um processo bem
sucedido de superacdo do subdesenvolvimento. O modelo escolhido por ele foi o
desenvolvimento orientado para o social adotado pela Coreia do Sul e Taiwan, economias
entdo recentemente independentes do dominio do Japao nos fins da II Guerra Mundial.

A Figura 5 esquematiza de forma simplificada a visdo que Furtado apresenta desse
processo em O Subdesenvolvimento Revisitado. O modelo de superagdo do desenvolvimento
que a Coreia do Sul e Taiwan adotaram ¢ um reflexo do que foi implantando na Coreia do
Norte e na China. A estratégia adotada foi dividida basicamente em duas grandes dimensdes.
A primeira delas foi focada na homogeneizacdo social, procedendo-se uma reforma agraria o
mais igualitaria possivel permitindo acesso a terras ardveis e agua para irrigacdo, fixando
dessa forma grande parte da populagio no campo’.

Cabe aqui, antes de continuarmos, recapitularmos Fonseca (2015) e seus atributos

que determinam o conceito de desenvolvimentismo, no qual o atributo reforma agraria nao foi

° Na estratégia social desenvolvimentista adotada no Brasil recente uma das formas utilizadas para manter a
populagdo rural no campo foi através da politica de valorizagdo do saldrio minimo, aumentando
automaticamente os beneficios do INSS, garantindo melhores condi¢gbes de vida no campo para os
aposentados e pensionistas rurais (BIELSCHOWSKY, 2012).
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prioridade dos paises latino-americanos para o desenvolvimento economico (ver Quadro 1 e
Quadro 2).

Retomando nossa analise, concomitantemente a reforma agraria, foi dedicada
especial atengdo a formacgdo de capital humano, com investimentos pesados no sentido de
erradicar o analfabetismo visando alcangar a plenitude na educacdo basica, secundaria e
superior, bem como foi implantado amplo programa de bolsas para formar pesquisadores no
exterior.

A segunda dimensdo da estratégia adotada foi, uma vez alcangada a homogeneizagio
social pelas vias da reforma agraria e investimento em capital humano, focar no
desenvolvimento das forcas produtivas de forma a elevar os niveis de produtividade.
Utilizando-se de créditos subsidiados, o governo da Coreia do Sul fomentou programas
quinquenais de desenvolvimento, e de Tawian incentivos a setores especificos da economia de
forma a promover mudancas na estrutura produtiva. Essa segunda dimensdo é marcada por
um esforco dessas economias em alcancar a autonomia tecnoldgica com investimentos
pesados em P&D.

Figura 5 - Esquema do modelo de
desenvolvimento orientado para o social
adotado na Coreia do Sul e em Taiwan

HOMOGENEIZACAO SOCIAL

N

REFORMA AGRARIA T——— CAPITALHUMANO

DESENVOLVIMENTO DAS FORCAS PRODUTIVAS

RN

CREDITOS SUBSIDIADOS +——= INVESTIMENTOS EM P&D

Fonte: Furtado (1992). Elaboragao propria.

Nesse sentido, Furtado (1992, p. 15) considera que tanto a Coreia do Sul como
Taiwan sdo exemplos de paises que obtiveram €xito em superar o subdesenvolvimento, pois
conseguiram homogeneizacdo social e crescimento com relativa autonomia tecnologica.
Porém,

As experiéncias referidas nos ensinam que a homogeneizagdo social ¢ condicdo
necessaria, mas ndo suficiente para alcancar a superagido do subdesenvolvimento.
Segunda condi¢@o necessaria ¢ a criagdo de um sistema produtivo eficaz dotado de
relativa autonomia tecnologica [...] Também aprendemos que para vencer a barreira
do subdesenvolvimento ndo se necessita alcangar os altos niveis de renda por pessoa
dos atuais paises desenvolvidos (FURTADO, 1992, p. 15).
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2.3 Subdesenvolvimento e a demanda doméstica

Ao analisar alguns aspectos internacionais do desenvolvimento econémico Ragnar
Nurkse (1953, p. 277) afirma que “um pais € pobre porque ¢ pobre” referindo-se a um circulo
vicioso que afeta tanto a demanda quanto a oferta, na determinacdo da dimensao do mercado.
Em linhas gerais, a dimensao do mercado ¢ determinada pela produtividade e ela depende da
utilizagdo do capital. Porém, a utilizacdo do capital, ou seja, a decisdo de investimento
depende, entre outros fatores, do tamanho do mercado. Desta forma, o desafio posto aos
paises subdesenvolvidos seria encontrar uma forma de sair dessa relagdo circular. No entanto,
a baixa renda e a falta de poder aquisitivo da populacdo se mostram 6bices ao investimento
privado e consequentemente a criagdo de um mercado interno (NURKSE, 1953).

Nesse sentido, Meier (1953) corrobora a analise de Nurkse (1953) no que se refere a
deficiéncia de crescimento da demanda doméstica nos paises subdesenvolvidos. Mesmo com
o crescimento das exportagdes de matérias-primas caracteristicos desses paises, o baixo nivel
de renda real se apresenta como obstaculo ao desenvolvimento do mercado interno (MEIER,
1953).

Marshall Wolfe apresenta em seu texto as discussdes internacionais sobre o0s
requisitos basicos para o desenvolvimento das sociedades subdesenvolvidas e, entre varios

10 r ~ . ~ .
fatores ~, estd a preocupagdo com a padronizacdo da demanda dos consumidores.

Com numerosas variagdes e limitagdes, tem-se presumido que o desenvolvimento
exige a incorporacdo de camadas cada vez maiores e, com o tempo, de toda a
populagdo num mercado nacional de bens de consumo, ¢ que a recompensa pelos
sacrificios realizados durante as primeiras etapas de acumulagdo serd uma
capacidade cada vez maior de adquirir uma gama mais ampla de bens industriais,
num contexto de produgdo e consumo ascendentes ¢ mutuamente estimulantes. O
auge do desenvolvimento, portanto, é a posse generalizada de automoveis,
televisores e aparelhos elétricos (WOLFE, 1976, p.737).

Em seu trabalho para descrever um modelo de crescimento das sociedades de
consumo de massas Matsuyama (2002) ressalta que o tamanho do mercado consumidor para
novos produtos manufaturados ¢ determinado mais pela quantidade de familias com
capacidade de renda suficiente para adquiri-los do que pela renda agregada, visto que quando
a renda das familias aumenta, elas aumentam a quantidade de novos bens consumidos ao

invés de aumentarem a quantidade dos bens que ja consomem. Dessa forma, aumentando a

10 s R s , . . P -
Acumulagdo, industrializagdo, modernizagdo agricola, capacidade empresarial, difusdo tecnoldgica e

cientifica, educagdo universal, prestagdo de servigos sociais e de seguridade social, participagdo cada vez maior
no comércio mundial e aumento dos fluxos financeiros liquidos dos paises “desenvolvidos” para os paises “em
desenvolvimento”.
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quantidade de lares com poder aquisitivo promover-se-ia um estimulo ao investimento, ao
surgimento de novas fabricas e a diversificacdo da estrutura produtiva.

Na América Latina, regido de paises subdesenvolvidos que, por sua vez se enquadra
perfeitamente nas observacoes de Nurkse e Meier, as questdes relacionadas ao baixo nivel de
renda real e a concentragdo de renda, sobretudo no Brasil, se mostram empecilhos no sentido
de permitir a formagdo de um mercado interno com amplo acesso aos bens de consumo
duraveis e melhores condigdes de vida acima das necessidades basicas da populacdo. Essa
tematica ganha centralidade também nas discussoes cepalinas, em meados da década de 1960.

Celso Furtado e Maria da Concei¢ao Tavares, protagonizaram um importante debate
sobre o processo de estagnacgdo brasileira na década de 1960-1970. Enquanto Celso Furtado
defendia a sua tese da estagnag@o oriunda, entre outros fatores, de uma demanda insuficiente
para modificar a estrutura produtiva do Brasil (BUGELLI e PIRES, 2011), sendo assim
necessario politicas de desconcentragdo da renda, Maria da Conceigdo Tavares afirmava que
apesar de ser perverso, seria possivel crescer com concentragdo de renda (TAVARES e

SERRA, 1971).

No caso brasileiro, em particular, apesar de que a economia tem-se desenvolvido de
modo extremamente desigual, aprofundando um conjunto de diferencgas relacionadas
com o consumo e produtividade, logrou-se estabelecer um esquema que possibilita a
geragdo de fontes internas de estimulo e expansfo, que confere dinamismo ao
sistema. Neste sentido, pode-se dizer que enquanto o capitalismo brasileiro
desenvolve-se de maneira satisfatoria, a nag@o, a maioria da populagdo, permanece
em condigdes de grande privagdo econdmica, e isso, em grande medida, devido ao
dinamismo do sistema ou, ainda, ao tipo de dinamismo que o anima (TAVARES ¢
SERRA, 1971, p. 593).

Ainda, segundo Tavares e Serra (1971) acreditava-se que havia basicamente dois
tipos de problemas. O primeiro, insuficiéncia de demanda interna que tornava inviavel novos
projetos de investimentos e o segundo, falta de recursos para financiad-los rentdveis. O
primeiro foi solucionado “[...] redistribuir a renda pessoal ¢ seus futuros incrementos ‘para
cima’, a favor das camadas médias e altas [...] e compressdo, até mesmo absoluta, das
remuneragdes da massa de trabalhadores menos qualificados” (TAVARES e SERRA, 1971,
p. 601). A questdao da distribuicdo de renda foi entdo resolvida com mais concentragdo de
renda.

Anibal Pinto (1971) oferece uma andlise detalhada dos impactos dessa concentracao
de renda na formagdo da estrutura produtiva da América Latina para o periodo de 1960 a
1971. Sua andlise inicia-se pelo lado da oferta, observando as taxas médias anuais de

crescimento do setor manufatureiro por grupos industriais.
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O crescimento médio anual das induastrias manufatureiras no Brasil foi de 12,2%,
bem superior quando comparado com a média da Argentina (5,6%), do México (7,8%) e
inclusive da América Latina (6,8%). O que sobressai nessa analise € o crescimento, no Brasil,
das industrias de construcdo de material de transporte (23,5%), fabricagdo de produtos
metalicos, maquinaria e equipamentos (18,4%), produtos metalicos (17,9%), fabricagdo de
produtos de borracha (13,9%), substancias quimicas industriais (13,6%) e indistrias metalicas
basicas (13,2%). Segundo Pinto (1971), esses nimeros demonstram um ritmo de crescimento
bastante acelerado nas industrias metalicas basicas, em bens duraveis pesados no Brasil bem
como nos setores tradicionais da economia cuja taxa média anual de crescimento foi em torno
de 7%.

No que se refere a demanda interna, ou seja, quem consome o que ¢ produzido, para
as rubricas de consumo'' selecionadas em seu estudo, a camada mais rica da populagio,
composta pelos 10% mais ricos participa, em média, com 43% do consumo da América
Latina; os 20% abaixo dos 10% mais ricos, com 28%. Os 50% mais pobres participam com
15% do consumo total médio da América Latina e os 20% mais pobres em média com 3%.
Compactando esses numeros, 71% do consumo médio total da América Latina ¢é realizado
pelos 30% mais ricos e os 70% mais pobres sdo responsaveis por apenas 18% da média do
consumo total (PINTO, 1976).

Ainda sob a luz das rubricas por consumo analisadas por Anibal Pinto pode-se ter
uma ideia da falta de padroniza¢do do consumo na América Latina oriunda da concentragdo
de renda. Os 10% mais ricos sdo responsaveis por 85% das compras de automoveis'”, 82%
dos gastos com servigos domésticos, 75% dos gastos com recreagdo, 74% dos gastos com
mobiliario, 67% com outros servigos pessoais, 50% dos gastos com aparelhos elétricos e
mecanicos.

Destarte, os bens de consumo duraveis e servicos mais caros sdo concentrados nas
camadas mais ricas da populacdo e, inversamente, os bens de consumo ndo durdveis e mais
basicos, como alimentos e vestuario sdo mais demandados pelas camadas mais pobres. Sob

esse aspecto, ¢ possivel verificar que os investimentos eram direcionados para atender as

n Alimentos, bebidas e tabaco: carne, cereais, outros alimentos, bebidas e tabaco; Vestuario: roupas, cal¢ados;
Habitacdo: aluguéis, artigos téxteis para o lar, combustiveis, eletricidade, gds, dgua e modveis e utensilios
domeésticos; Transportes; Cuidados pessoais; Servigos domésticos; Outros servigos pessoais; Recreagdo e
diversdo; Bens de consumo durdveis: automoéveis (compra), casas e apartamentos (compra), mobiliario e;
Aparelhos elétricos e mecanicos.

2 Taxa média anual de crescimento da indUstria automobilistica para a América Latina no periodo de 1960-
1971 foi de 13,5%, no México foi de 15,4% e na Argentina 10,4%. (PINTO, 1976:628)
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demandas das elites: “[...] vale repetir que o ‘que produzir’ teve que se adaptar ao ‘para quem’

produzir” (PINTO, 1976, p. 637).

Sao evidentes as influéncias reciprocas entre o “para quem” produzir e o “que”
produzir, assim como as ligagdes entre elas e o problema de “como” produzir. De
qualquer modo, ndo parece arriscado postular que o fator de maior hierarquia, na
contestagdo global das interrogacdes formuladas, ¢ o que se refere ao “para quem”
produzir (PINTO, 1976, p. 619).

Por essa otica, chega-se a conclusdo que a concentragdo de renda exerceu
protagonismo na determinacdo da formacdo da estrutura produtiva da regido analisada. Nao
obstante, segundo Matsuyama (2002), a dindmica de uma economia depende de certa forma,
da concentragdo da renda. Se houver distribuigdo de renda perfeita a economia cairia no que
ele chama de “armadilha da pobreza”, pois ¢ necessario que haja familias com capacidade de
renda suficiente para adquirir bens manufaturados caros ou de luxo a ponto de barated-los,
populariza-los ¢ serem consumidos pelas familias menos abastadas. Novos produtos
manufaturados mais caros seriam entdo lancados no mercado e o circulo virtuoso se
retroalimentaria.

Caso contrario, havendo acentuada concentracao de renda, esse circulo virtuoso seria
interrompido prematuramente (MATSUYAMA, 2002). Apesar de ndo dimensionar o quanto
de desigualdade ¢ necessario para estimular esse circulo virtuoso, Matsuyama (2002)
exemplifica que a distancia da renda entre os mais ricos ¢ os mais pobres (o gap da
desigualdade) deveria ser tal qual a distancia suficiente para causar um efeito domind. Uma
distdncia muito grande entre as pecas ndo seria capaz de fazer as pecas cairem causando o
efeito domino, e uma distancia muito pequena também nao.

Dai, retomando a analise de Pinto (1976) para a América Latina, desenvolver uma
economia com alta concentracdo de renda promoveria e agravaria as condigdes de miséria,
mormente nas zonas rural e periféricas das cidades, e esperar uma incorporacdo lenta das
camadas inferiores aos bens de consumo duraveis ¢ melhores condigdes de vida demandaria

um lapso temporal ndo aceitavel sendo necessario dessa forma adotar politicas sociais.

2.4 Ortodoxia e heterodoxia no desenvolvimento econdmico

Ao discutir as géneses dos precursores desenvolvimentistas no Brasil, analisando o
contexto historico em que ele se insere, Fonseca (2012) os agrupa em quatro categorias: os
nacionalistas, os defensores da industria, os papelistas e os positivistas. Cada categoria

contribuiu sobremaneira para o formato das ideias e estratégias desenvolvimentistas
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praticadas, sobretudo nos paises latino-americanos. No Quadro 4 especificamos de modo

sucinto suas principais contribuigoes.

Quadro 4 - Géneses do desenvolvimentismo no Brasil

Categorias Contribuicdes ao desenvolvimentismo
Nacionalistas Contribuiram para a critica ao exclusivismo que a colonia tinha
com a metropole, conduzindo mais adiante ao processo da
independéncia; as ideias nacionalistas ndo eram necessariamente
industrializantes; o liberalismo ¢ o nacionalismo ndo eram ideias

concorrentes, mas sim andavam lado a lado.

Defensores da industria Dividia-se em dois grupos: os defensores das industrias naturais e
os das industrias artificiais. O primeiro, era a favor da
industrializagdo agroexportadora e o segundo, da industrializago
quimica, metaltrgica e de bens de capital. A critica dos primeiros

em relacdo aos segundos era que este era inflaciondrio, em virtude
da necessidade de grandes investimentos em capital e maquinas,
enquanto que aquele, lastreado em oferta abundante de matérias
primas e méo de obra, ndo causaria inflagdo. Essa inclusive ¢ uma
das criticas direcionadas a era desenvolvimentista de Vargas pelo
partido UDN (Unido Democratica Nacional)

Papelistas A principal contribui¢do desse grupo foi ir de encontro ao
pensamento da politica econdmica classica no que se refere ao
equilibrio orgamentario. Eram adeptos do crédito, do orgamento
deficitario e dos empréstimos, a principio apenas utilizados como
ferramentas anticiclicas, porém tornou-se condi¢do quase
necessaria para o desenvolvimentismo.

Positivistas Contribuiram para as discussdes no sentido de serem a favor da
intervengdo do Estado sempre que houvesse necessidade de
resolver problemas sociais. Deveria o estado direcionar a sociedade
rumo ao progresso. Eram adeptos da boa administragdo das

finangas, o estado deveria ser cauteloso na concessdo e no uso de
empréstimos. O Estado ndo deveria gastar mais do que arrecadasse,

dando bom exemplo a sociedade.
Fonte: Fonseca (2012). Elaboragdo propria.

Apods a era desenvolvimentista que vai de 1930 a 1964, o Brasil passa por um
periodo de instabilidade macroeconomica inibidora do crescimento e do pensamento
desenvolvimentista que vai de 1980 a 2008, portanto 28 anos sem se pensar e discutir
desenvolvimento econdmico no pais. E nesse contexto que as discussdes entre ortodoxos e
heterodoxos se intensificam no campo da macroeconomia (BIELSCHOWSKY, 2012).

Para Mollo e Fonseca (2013) essas discussdes sdo pertinentes, pois apenas
entendendo os alicerces tedricos que o pensamento desenvolvimentista se baseia, isto €, a

ortodoxia e ou a heterodoxia, sera possivel surgir com politicas econdmicas mais assertivas.
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Tanto as correntes heterodoxas como a ortodoxa sao a favor do Estado ativo na consecugao de
politicas desenvolvimentistas, divergindo apenas na intensidade e até onde pode ir essa
interveng¢do, portando seu poder ¢ limitado e discutivel (MOLLO e FONSECA, 2013). Dessa
forma, eles entendem que o pensamento desenvolvimentista ndo segue um pensamento
hermético, mas sim controverso, principalmente no que tange ao papel do capital estrangeiro e
a participagao ativa do Estado.

O desenvolvimentismo sob a otica da ortodoxia (neoclassicos, novo-classicos e
novos-keynesianos), segundo Mollo e Fonseca (2013), dois aspectos justificam a impoténcia
do Estado para o desenvolvimento econdmico, a saber: i) ineficdcia da politica monetaria, em
virtude da “neutralidade da moeda” e; ii) a relagdo da politica fiscal com o efeito crowding
out.

Com respeito a questdo monetdria, uma expansdo desta causaria apenas uma
elevagdo nos pregos e nos salarios da economia, tendo nenhum efeito sobre as variaveis reais,
como o produto e o emprego (CARVALHO et al., 2007). Para os ortodoxos, o crescimento da
economia depende da inciativa privada, que seria capaz de alocar os recursos de forma
eficiente conduzindo a um crescimento nao inflacionario: o crescimento da capacidade
produtiva da economia necessitaria de investimento; o recurso para financiar esse
investimento seria oriundo da poupanga, exigindo dessa forma que os agentes economicos
abrissem mao do consumo presente; a queda do consumo abriria espaco para o aumento da
demanda, que seria satisfeita com o investimento produtivo (MOLLO e FONSECA, 2013).
Esta implicito no fluxo ora descrito que a demanda seria sempre inferior a oferta, logo haveria
um crescimento sem inflagdo. Politicas monetarias expansionistas através do crédito, por sua
vez, para os ortodoxos sdo entendidas apenas como transferéncias de rendas de poupadores
para investidores, logo qualquer expansdao monetaria realizada pelo Estado acima da
capacidade de produgcdo real da economia ou sem lastro em poupanga, teria como
consequéncia inflacdo, “distorcendo os pregos relativos, atrapalhando o papel regulador do
mercado, o que torna a acdo estatal desaconselhavel” (MOLLO e FONSECA, 2013, p. 225).

Com respeito a politica fiscal expansionista, esta seria responsavel pelo efeito
crowding out, que surge da necessidade de o governo financiar déficits orcamentarios
emitindo titulos publicos elevando, por conseguinte a taxa de juros da economia. A elevacao
da taxa de juros inibiria dessa forma o investimento privado (ver Figura 6). Todavia, para
Carvalho (2008) e Froyen (2006), outros efeitos também podem ser esperados: a taxa de juros
elevada da economia atrairia capitais estrangeiros em busca de taxas de juros reais mais

atrativas. O influxo desses capitais valorizaria a moeda local, incentivando as importagdes e
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desestimulando as exportacdes, que por seu turno causaria uma retragdo na demanda
agregada. Ha de se observar que o influxo de capitais, oriundos da elevacao da taxa de juros
diminui o déficit orcamentario, porém causaria ainda efeitos diversos em outros mercados.
Ademais, nota-se ainda uma relag@o direta entre déficits publicos e déficits comerciais, ver
Figura 6 (CARVALHO, et al., 2008). Isto posto, Mollo e Fonseca (2013) concluem que para a
macroeconomia ortodoxa a prioridade é a estabilidade dos pregos, ¢ que o crescimento da
economia seria uma consequéncia dessa estabilidade.

Figura 6 - Efeito crowding out em uma economia aberta
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Fonte: Carvalho, et al. (2008). Elaboragao propria.

O desenvolvimentismo sob a otica heterodoxa tem como base os classicos e em
Marx, na macroeconomia de Keynes e na teoria estruturalista da CEPAL (MOLLO e
FONSECA, 2013). No que tange a macroeconomia keynesiana, a politica monetaria, em
contraponto com a visdo monetarista neoclassica, ndo ¢ neutra, porém pode ter efeitos
limitados pela percepcdo da incerteza dos agentes econdmicos fazendo-os reter moeda —
preferéncia pela liquidez. Dessa forma, a politica fiscal ¢ preferivel a monetaria, pois o Estado
tem o poder de centralizar informagdes, mobilizar recursos e influenciar a demanda efetiva, e
como ndo visa obter lucro, deve agir independente da incerteza dos agentes econOmicos
(MOLLO e FONSECA, 2013).

Quanto a critica que a politica monetaria ¢ fiscal expansionista de Keynes ¢
inflacionaria, Mollo e Fonseca (2013, p. 227) lembram que o investimento e o crescimento da
economia oriundos dos estimulos fiscais e ou monetarios elevam apenas a oferta apos o

crescimento da demanda:
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[...] a médio e a longo prazos ndo ¢ necessario esperar pressdo sobre os precos. Por
outro lado, o aumento da produgdo incrementa a arrecadagdo e permite pagar as
dividas ou cobrir déficits. Em qualquer caso, ha um papel do estado fundamental na
garantia do desenvolvimento estimulando o investimento [...]

Quanto a visdo keynesiana do orgamento publico, este preferia um orgamento ndo
necessariamente equilibrado, pois o estado perderia sua principal e mais efetiva ferramenta de
politica macroecondmica: a politica fiscal (FROYEN, 2006). Nos ciclos econdmicos
recessivos um orcamento deficitario ¢ desejavel, e elevar impostos e ou cortar gastos, ou as
duas coisas a0 mesmo tempo, visando alcangar o equilibrio, or¢gamentario significaria uma
politica pro-ciclica, isto €, apenas aprofundaria a recessdo. Porém, nem todo orgcamento
deficitario ¢ bem vindo para os keynesianos. Eles fazem distingdo entre déficits ciclicos e
déficits estruturais”, sendo o primeiro oriundo do nivel da atividade econdmica e o segundo
referente ao déficit que existiria mesmo que a atividade econdmica estivesse no nivel de
produto potencial, isto ¢, um déficit atribuido as agdes irresponsaveis dos policymakers
(FROYEN, 2006).

Sob a dtica de Mollo e Fonseca (2013) e Froyen (2006), o or¢amento keynesiano era
compativel com um Estado atuante e comprometido com o desenvolvimento econdmico.
Ainda, para Mollo e Fonseca (2013), Keynes trabalhava com dois tipos de orcamento, um de
gastos correntes e outro de gastos de capital. O primeiro, referente as despesas correntes do
governo, era preferivel que estivesse em equilibrio e o segundo, no curto prazo poderia estar
em desequilibrio em funcdo dos investimentos realizados para promover o pleno emprego e
garantir a demanda efetiva da economia, e no longo prazo em equilibrio em virtude das
receitas oriundas dos projetos executados.

A critica que Meier (1953) faz aos ortodoxos a respeito das alocacdes perfeitas dos
recursos atribuidas a iniciativa privada ¢ deveras esclarecedora, justificando dessa forma a
intervengdo estatal. Ele reconhece que o mercado nas economias subdesenvolvidas é, por
naturezas diversas, imperfeito e que esse fato per se nao justifica o enfoque marginalista em
busca da alocagdo perfeita dos recursos. Para uma economia atrasada, em sua visdo, talvez
seja muito mais eficiente analisar a viabilidade de criar ou destruir uma determinada

capacidade produtiva, se o incremento na economia ndo poderia ser viabilizado pela

3 A titulo de exemplo, suponhamos que a economia esteja abaixo do seu produto potencial e que seu déficit
efetivo seja de RS 100,00. Precisariamos entdo, para calcular o déficit estrutural, conhecer o produto potencial
da economia e estimar seu incremento no orcamento em virtude da elevagdo da arrecadagao com impostos e
reducdo da necessidade de transferéncias. Suponhamos nesse caso que no nivel de produto potencial, a
arrecadacdo aumentasse em RS 30,00, mais uma reducdo nas transferéncias de seguro-desemprego na ordem
de RS 10,00 em virtude da elevagio do nivel de emprego da economia. Dessa forma, RS 100,00 — RS 30,00 — RS
10,00, resultam em um déficit estrutural de RS 60,00 (FROYEN, 2006).
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introducdo ou pelo abandono de uma determinada produgdo, ou pelo estimulo ao consumo de

uma determinada mercadoria.

Antes que os refinamentos marginais se tornem relevantes, deve haver em primeiro
lugar varias transformagdes estruturais preliminares, além de uma grande quantidade
de pré-investimentos, distribuidos simultaneamente numa ampla frente, de modo
que a utilizacdo dos investimentos se aproximara da plena capacidade. Assim, o
baixo produto dos paises atrasados pode ser atribuido, de modo realista, muito mais
a auséncia dessas grandes transformagoes que ao ndo cumprimento de condi¢oes
marginais (MEIER, 1953, p. 91) (grifos do autor).

Para Mollo e Fonseca (2013), de Marx justifica-se o intervencionismo do Estado para
o desenvolvimento no sentido deste atuar como regulador das tensdes naturais do sistema
capitalista de produgdo, sobretudo na relagdo capital/trabalho, tendo em mente que essa
intervengdo apesar de ter um impacto duradouro nao resolveria por definitivo os problemas
sociais inerentes ao sistema capitalista. Mollo e Fonseca (2013) apontam ainda o Estado como
gestor da forgca de trabalho, administrador do exército industrial de reserva, provedor de
infraestrutura para o desenvolvimento do capital, fornecedor de ajuda ao capital nacional nos
mercados estrangeiros, garantidor da propriedade privada etc.

No que se refere a visdo estruturalista da CEPAL, conforme ja discutimos
anteriormente no inicio do capitulo, os problemas dos paises periféricos estdo diretamente
relacionados ao curso das exportacdes especializadas em matérias primas, de baixo valor
agregado, impondo dessa forma limites a capacidade de importagdo e ao desenvolvimento
econdmico. Nesse contexto, o intervencionismo estatal ¢ mais que justificavel no sentido de,
através do esforco deliberado, agir sobre as forcas da economia para mudar de forma

consciente o status quo (FONSECA e MOLLO, 2013).

2.5 As correntes novo-desenvolvimentistas no Brasil recente

Pelo que expomos até agora, o desenvolvimentismo € mais uma vertente heterodoxa
do que ortodoxa, visto que necessita da intervengdo do estado para estimular o crescimento da
economia do lado da demanda, apesar de fatores do lado da oferta - infraestrutura e inovagao -
também terem atencdo do Estado. Contudo, para Mollo e Amado (2015) o desenvolvimento
ndo se resolve apenas solucionando as deficiéncias de infraestrutura e inovagdo, pois nao ha
garantias de que a produg¢@o aumentard com essas questdes solucionadas. Para a heterodoxia
desenvolvimentista, o aumento da produgdo ¢ solucionado através de intervengdes que
estimulem o lado da demanda. Segundo Mollo e Amado (2015, p. 2) a questdo colocada ¢ que
“[...] tipo de demanda quer se estimular para garantir o crescimento, com consequéncias sobre

as prescri¢des de politicas privilegiadas em cada abordagem” desenvolvimentista.
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Mollo e Amado (2015) apresentam um trabalho no qual discutem as principais
correntes novo-desenvolvimentistas atualmente em debate no Brasil. Para elas, as trés
correntes desenvolvimentistas ora em discussdo sdo: novo-desenvolvimentismo precursor,
novo-desenvolvimentismo pos-keynesiano e o social-desenvolvimentismo. Vejamos

resumidamente cada uma delas.

2.5.1 O novo-desenvolvimentismo precursor

Seu principal expoente é Bresser-Pereira'® e teve como marco teérico o inicio dos
anos 2000 no Brasil. Na defini¢cdo de Bresser-Pereira, Oreiro ¢ Marconi (2016, p. V), o novo-
desenvolvimentismo ¢ “novo” porque combina ac¢des de mercado e do Estado como estratégia
nacional de desenvolvimento para alcancar a mudanca estrutural necessaria ao
desenvolvimento econdmico. Sua prioridade € o mercado externo e € essa caracteristica que o
diferencia basicamente do desenvolvimentismo das décadas de 1950/1960, quando o foco era
o mercado interno. Nessa corrente, outra caracteristica marcante ¢ a atencdo dada ao
equilibrio fiscal como condi¢do necessaria ao desenvolvimento econdmico sustentavel. Para
essa corrente desenvolvimentista, as exportagdes devem ser estimuladas, baixando-se a taxa
de juros para estimular o investimento. A mao de obra barata disponivel no Brasil seria um
grande diferencial a ser aproveitado nessa estratégia (MOLLO ¢ AMADO, 2015).

Para o novo-desenvolvimentismo, o sistema econdmico ¢ dividido em trés esferas:

i) A esfera competitiva, formada por pequenas e médias empresas;
ii) A esfera monopolistica, formada pelas grande empresas; e
iii) A esfera da politica macroeconomica.

A primeira esfera, por ser composta por pequenas e médias empresas, 0 novo-
desenvolvimentismo a considera um setor competitivo, logo ndo necessita de intervencao
estatal, o mercado € capaz de coordenar eficazmente esse setor. A segunda e a terceira esferas
necessitam da intervengao estatal e isso se justifica pelo fato de que o setor monopolistico (ou
quase-monopolistico), formado notadamente pelas grandes empresas de infraestrutura, precisa
ser regulado, ter seus investimentos planejados e coordenados pelo Estado, ¢ a terceira esfera,
o Estado precisa intervir para determinar os precos macroecondmicos, notadamente o preco

da taxa de cambio (BRESSER-PEREIRA, OREIRO ¢ MARCONI, 2016). Ver Figura 7.

14 ., . . . .
Além de Bresser-Pereira, podemos citar Gala, Nakano, Oreiro e Marconi como autores defensores dessa
corrente desenvolvimentista.
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Figura 7 - Divisao do sistema econdomico na ética
novo-desenvolvimentista
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EMPRESAS
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Fonte: Bresser-Pereira, Oreiro e Marconi (2016).
Elaboragdo propria.

Na teoria novo-desenvolvimentista esta explicito o setor econdomico que deve ser
prioridade das politicas de desenvolvimento do Estado, isto ¢, o setor industrial. Para os
autores dessa corrente, o setor industrial brasileiro ja estd devidamente consolidado, ndo
necessitando de politicas protecionistas, logo a acdo do Estado deve ser no sentido de garantir
uma taxa de cambio'> competitiva para estimular as exportagdes. Nesse sentido, é comum
alguns autores, entre eles Oreiro (2016, p. 149), atribuirem a estratégia novo-
desenvolvimentismo como sendo export led, contudo os autores de Macroeconomia
Desenvolvimentista afirmam tacitamente ndo ser export led nem wage led, mas sim uma
estratégia equilibrada.

A estratégia novo-desenvolvimentista visando o catching up das economias
desenvolvidas, segundo Oreiro (2016), necessita de uma politica macroeconémica cuja
centralidade seja a consecugdo de uma taxa real de cambio competitiva, promovendo assim a
ampliagdo da exportagdo de produtos manufaturados de tal forma que viabilize a expansédo da
acumulacgdo de capital e a elevacdo do nivel de tecnologia nos processos produtivos — Figura
8. A politica cambial ativa deverd ser acompanhada de uma politica fiscal responsavel
visando eliminar o déficit publico, contudo que permita a ampliagdo sustentavel dos
investimentos. A politica salarial deverd crescer acompanhando o crescimento da

produtividade, auxiliando a manutencdo da taxa real de cambio de equilibrio, pois a ndo

> Em Macroeconomia do desenvolvimento, Oreiro (2016, p. 147) defende que a taxa de cambio competitiva
deve ser perseguida através de politica de controle de capitais. A politica monetaria teria apenas um papel
coadjuvante para administrar a taxa nominal de cambio.
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observancia dessa regra provocaria uma apreciagdo da taxa real de cambio, fato indesejado
para o sucesso do regime export-led. Por fim, uma politica fiscal responsavel juntamente com
um aumento salarial respeitando o crescimento da produtividade, promoveria um ambiente de

inflagdo baixa e controlada viabilizando uma manuten¢do baixa da taxa de juros. Figura 8.

Figura § - Estratégia macroecondmica novo-desenvolvimentista
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Fonte: Oreiro (2016). Elaboragao propria.

A literatura consultada sobre a estratégia novo-desenvolvimentista aborda muito
pouco ou de maneira as vezes muito superficial o aspecto da importancia dos produtos

agropecuarios na pauta de exportagdo, por duas razdes, a saber:

i) O comércio internacional de commodities focado nas vantagens comparativas
colocam os paises agroexportadores vulneraveis a doenga holandesa. Os proponentes
do novo-desenvolvimentismo alertam, dessa forma, para uma tendéncia a apreciacao
da taxa real de cdimbio no médio e longo prazo nessas economias, o que estimularia
ainda mais a especializag¢do produtiva em commodities; e

ii) O novo-desenvolvimentismo enfatiza a necessidade de se transferir mao de obra dos
setores menos produtivos para os mais produtivos, isto €, para o setor industrial de
manufaturados (OREIRO, 2016).

Esta corrente de desenvolvimento estd constantemente preocupada com a tendéncia
natural de valorizacdo da taxa de cambio em virtude da alta taxa de juros da economia

brasileira ¢ do curso das exportacdes de commodities. A administracdo da politica cambial no
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sentido de obter uma taxa de cdmbio competitiva para a industria teria os seguintes objetivos:
i) evitar o problema da doenca holandesa, i) conter a pressdo salarial nos custos das
empresas, € iij) estimular as exportagdes de produtos manufaturados. Ela defende também que
haja uma taxa de cambio diferente para os setores exportadores de matérias primas
(BRESSER-PEREIRA, OREIRO e MARCONI, 2016).

Com respeito as questdes sociais, o novo-desenvolvimentismo aparenta nao ter um
consenso, isto ¢, defendem politicas antissociais a0 mesmo tempo em que sdo a favor delas.
Dentre as correntes estudadas nesse trabalho, ¢ a tinica que defende explicitamente
compressdo dos salarios através de politica de desvalorizagdo cambial no sentido de manter
elevados os lucros do capital permitindo assim disponibilidade de renda para reinvestimentos
produtivos. Defende ainda que o Estado deve priorizar os investimentos produtivos em
detrimento do financiamento na prestagdo de servigos sociais. (BRESSER-PEREIRA,
OREIRO e MARCONI, 2016).

Ainda assim, esses autores consideram que o novo-desenvolvimentismo ¢ uma
estratégia de desenvolvimento social ao defenderem uma reforma fiscal de carater
progressista e uma politica social ativa, e se mostram preocupados com a reducdo das
desigualdades. A reducdo dos salarios é necessaria no curto prazo, contudo em virtude dos
ganhos de renda, no médio e longo prazos, os salarios aumentariam a um nivel ainda mais alto
do que aquele observado antes de sua reducdo. Ainda, o novo-desenvolvimentismo ¢
explicitamente critico das estratégias que estimulam o consumo imediato através de politicas

de valorizacdo cambial.

2.5.2 O novo-desenvolvimentismo p6s-keynesiano

Enquanto a proposta novo-desenvolvimentista precursora ¢ mais conservadora e ¢
frequentemente comparada a ortodoxia liberal, o novo-desenvolvimentismo pos-keynesiano
surge como uma proposta de prescri¢do de politica econdmica diferenciada. Além de priorizar
o mercado externo, foca sua atenc¢do na politica de controle de capitais — quando a economia
for aberta (MOLLO e AMADO, 2015).

Essa corrente desenvolvimentista, diferentemente da vertente precursora que prioriza
a taxa de cAmbio, tem como variavel-chave a taxa de juros. A manutencdo da taxa de juros
baixa viabiliza o funding do investimento e o finance motive, melhora as contas publicas e
controla a entrada de capitais especulativos. Com respeito & distribui¢do de renda, os pos-

keynesianos preocupam-se com medidas que elevam o nivel da demanda agregada ao criar
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um ambiente estavel, com menos incerteza para os investimentos produtivos (MOLLO e
AMADO, 2015).

Desta forma, preocupam-se mais com a estabilidade macroeconémica do que com a
estabilidade dos precos. Nao fazem mengao, como bem colocado por Mollo e Amado (2015),
ao aumento da demanda interna, pois o foco ¢ dado, como ja mencionado, ao comércio

exterior, contudo, diferentemente dos precursores, o protecionismo ¢ dado a conta de capitais.

2.5.3 O social-desenvolvimentismo

Dentre as trés correntes de desenvolvimento abordadas nesse trabalho, o social-
desenvolvimentismo ¢ a unica que da um lugar de destaque as politicas de distribuicdo de
renda, pois sua varidvel-chave de promocao do desenvolvimento econdmico € o estimulo ao
mercado interno. Mollo e Amado (2015) vém proximidade dessa corrente com o marxismo
dado o interesse no aumento dos salérios e as politicas sociais orientadas pelo Estado.

A proposta social-desenvolvimentista adotada no Brasil pode ser dividida em 3 areas
macro: a social, a produtiva e a macroeconémica. A area social visa promover a inclusdo
social, bem como a desconcentracdo de renda. Quanto a macroecondmica, esta deveria
assegurar a estabilidade macroecondmica, porém mantendo foco nas questdes distributivas de
renda. Com relagdo ao campo produtivo, este ¢ composto por duas subdreas: uma area
composta por trés frentes de expansdo e outra por dois potencializadores (BIELSCHOWSKY,
2015).

As trés frentes de expansdo sdo: crescimento com redistribui¢do de renda por
produgdo ¢ consumo de massas; investimento em infraestrutura social e econdmica; e,
atividades intensivas em recursos naturais. Para garantir sustentabilidade ao projeto, as trés
frentes de expansdo seriam potencializadas por: encadeamentos industriais para frente e para
tras; e investimento em educacdo, C&T e inovagdo (BIELSCHOWSKY, 2015).

A expansdo do mercado de massa ocorreria quando a renda per capta permitisse que
a populagdo consumisse acima das suas necessidades basicas, ou seja, alimentacdo, habitacdo,
vestuario etc. Dessa forma, seria necessario fazer com que novos bens de consumo fossem
incorporados na cesta das familias de baixa renda. Para isso, seria de suma importancia a
estabilidade relativa dos precos dos produtos industriais (BIELSCHOWSKY, 2015).

O circulo virtuoso - Figura 9 - dessa estratégia desenvolvimentista se daria da

seguinte forma: o aumento da massa salarial tendo como alicerces a estabilidade do emprego
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formal e a democratizacdo do crédito para o consumo aumentaria os investimentos'. Dessa
forma haveria uma intensa troca de estimulos entre salarios e investimentos. Essa troca
estimularia a introdug@o de novas técnicas produtivas, aumentando assim a produtividade. Os
ganhos de produtividade dariam espago para aumentar os salarios, portanto estes ndo
deveriam crescer mais que a economia. O circulo virtuoso se completaria com expansdo da
produgdo e do consumo de massas. Todavia, varias literaturas indicam que as importacdes
chinesas se apresentaram como grande gargalo dessa estratégia, isto €, o consumo de massas
foi no Brasil e a produgdo de massa na China (CORREA, 2015).

Figura 9 - Légica do circulo virtuoso do social-desenvolvimentismo
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Fonte: CORREA (2015). Elaboragio propria.

Para além da ampliagdo dos empregos formais, Bielschowsky (2004) defende que os
ganhos de produtividade seriam transferidos as rendas das familias através da estabilizacdo
dos precos dos bens e servigos populares e de intensivas politicas sociais. Ainda, no longo
prazo, ele considera que uma expansao da economia em torno de 4%-5% a.a. juntamente com
o aumento demografico deveria haver uma convergéncia entre oferta ¢ demanda de mao de
obra. Dessa forma, o relativo escasseamento da mdo de obra permitiria transferéncias dos
ganhos de produtividade (BIELSCHOWSKY, 2004). Os aumentos dos empregos formais e o
aumento do crescimento da economia possibilitariam o financiamento de politicas de
distribuicdo de renda sem que causasse desequilibrios fiscais nas contas do pais (BARBOSA
e SOUZA, 2009).

Para o social-desenvolvimentismo, politicas de desvalorizagio cambial, em

contraponto com a corrente novo-desenvolvimentista precursora, devem ser vistas com

16 0 crédito para o consumo é importante para estimular a aquisi¢do de bens duraveis, pois estes é que fazem
aumentar os investimentos em formagdo bruta de capital fixo, importante indicador para a industrializagdo do
pais. Adicionalmente, com vistas a ampliar a taxa de investimento, em 2007, inicio do segundo mandato do
presidente Lula, é langado o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).
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bastante cautela, pois esta promoveria uma reducdo relativa dos saldrios ao pressionar a
inflagdo desestimulando o consumo no mercado interno. Para Mollo e Amado (2015, p. 16)
“contar com o mercado interno como motor ou como estratégia leva a maior garantia de
distribuicdo de renda e de aumento das rendas mais baixas do que quando isso ¢ apenas
resultado esperado do crescimento movido pelo mercado externo”.

Do que expomos nesse capitulo sobre as principais correntes desenvolvimentistas em
discussao no Brasil recente e conforme Mollo (2016), apresentamos a seguir no Quadro 5 uma
sintese comparativa de suas principais caracteristicas.

Quadro 5 - Sintese comparativa das principais correntes desenvolvimentistas do Brasil recente

NOVO-
DESENVOLVIMENTISMO
PRECURSOR

NOVO-
DESENVOLVIMENTIS-MO
POS-KEYNESIANO

SOCIAL-
DESENVOLVIMEN-
TISMO

Principais autores

Bresser-Pereira, Oreiro, Marconi.

Sicsu, de Paula, Michel.

Bielschowsky, Ferrari e
Fonseca, Mollo e Amado.

Taxa de juros

Baixa, para relangar
investimentos ligados ao setor
exportador.

Baixa, para relangar os
investimentos em geral e para
inibir o capital especulativo.

Baixa, para iniciar os
efeitos de encadeamento
positivos sobre a
economia como um todo,
via aumento do
investimento.

Variavel-chave

Taxa de cambio industrial
competitiva.

Taxa juros e protegdo a conta de
capitais.

Consumo de massas e/ou
investimento.

desenvolvimento econémico.

mercado.

Tipo de demanda Mercado externo. Mercado externo e interno. Mercado interno.
Estabilidade dos pregos . . Estabilidade dos pregos
© 08 preg . Estabilidade macroeconomica . > Preg
. macroecondmicos: taxa de juros, L através da valorizagdo
Macroeconomia J g futura para minimizar as -
lucros, taxa de cambio, salrios e . . cambial e controle da
. 2 incertezas da economia. . ~
inflagdo. inflagdo.
Preocupa-se com o consumo O crédito ¢ fortemente
Crédito imediato. Poupanga prévia O crédito a juros razoaveis utilizado para estimular
(publica + privada) ¢ importante substitui a poupanca prévia. tanto o consumo como o
para o investimento. investimento.
Da importancia ao mercado e ao Estado ¢ importante para .
~ . Estado exerce papel ativo
Estado Estado na consecug¢do do acalmar a incerteza natural do

na economia.

Questdes sociais

Pouca importancia as questdes
sociais.

Pouca importancia a questdes
de distribui¢ao de renda.

Questdes sociais sdo
centrais.

Elaboragao propria.

3 BRASIL E AS POLITICAS NEOLIBERAIS

Este capitulo contextualiza, a partir da década de 1990, as principais politicas
implantadas para estabilizar a economia brasileira. Faz-se uma breve passagem pelos Planos
Collor I, Collor II e Plano Real, apresentando sumariamente algumas de suas principais
caracteristicas, sucessos e fracassos. Esses planos econdmicos tinham o objetivo central de

estabilizar a economia, sobretudo pelo lado da oferta, seguindo o receituario ortodoxo dado a
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sua prioridade em aumentar a produgdo e a competitividade da economia brasileira. Utiliza-se
nessa contextualizacdo textos de Milani, Bresser-Pereira, Nakano, Pinto e Gongalves, Mattos
e Cardoso Jr., Lacerda et. al entre outros, todavia sem perder de vistas a centralidade da nossa
pesquisa — o consumo de massa. E mister essa retomada historico-econdmica para a pesquisa
visto que esse periodo ¢ marcado por uma forte contengdo do consumo das familias e € o
inicio, no Brasil, mormente a partir da implantacdo do Plano Real e sob a tutela dos
organismos internacionais, do surgimento de um novo modelo de politica macroeconéomica
lastreado em trés pilares, a saber: i) taxa de juros alta, ii) regime de metas de inflacdo e iii)
superavit fiscal. Narra-se também, suscintamente, as condi¢des politicas pela qual um
representante do Partido dos Trabalhadores alcangou o cargo de presidente da Republica
dando inicio a um periodo denominado pds-neoliberal, inaugurando um novo modelo de
desenvolvimento econdmico. Nesta parte do trabalho, serdo descritas algumas das politicas
adotadas nos governos Lula I e I — 2003 — 2010 e Dilma [ — 2011 —2014.

A crise da divida externa que se iniciou na década de 1980 se alastra por toda a
década de 1990. O cenario de desorganizacdo econdmica no Brasil, inflagdo elevada, passivo
externo crescente e dificuldades de financiamentos de longo prazo, colocam em
questionamento a eficiéncia das politicas intervencionistas do Estado dos anos anteriores,
fazendo com que as décadas de 1980 e 1990 fossem marcadas por planos e politicas de
estabilizacdo macroeconomica. Na década de 1990, corte temporal a partir do qual
concentrar-se-a4 atencdo nessa parte do trabalho, pode-se citar como principiais medidas no
sentido de reorganizar a economia brasileira:

e Os Planos Collor I, IT e Plano Real, que tinham por objetivo controlar a inflagao e;

e Politicas de privatizacdo e de abertura ao mercado externo, impostas pelos organismos
internacionais, através do Consenso de Washington, como condi¢des necessarias para
0 acesso a recursos financeiros e a renegociagdo da divida.

Inicia-se entdo, na década de 1990, o ingresso do Brasil nos moldes de ajuste
estrutural que contemplaram e reforgaram o processo de liberalizagcdo da economia brasileira
(MILANI, 2010). Lacerda et al. (2010) apresentam questdes teoricas relacionados ao que deve
ser liberalizado primeiro durante esse processo, isto €, se 0 mercado de bens ou de capitais. As
experiéncias na década de 1980 vivenciadas por alguns paises latino-americanos'’ sinalizam
que a liberalizacdo deve iniciar-se pelo mercado de bens, visto que o mercado de capital se

adapta mais facilmente as mudangas do processo de liberalizagao.

7 Lacerda et al. (2010) refere-se as experiéncias do Chile e da Argentina.
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3.1 Planos Collor I e Collor 11

O foco das politicas econdmicas implantadas na década de 1990, diferentemente das
adotadas na década de 1980 cujo objetivo era estabilizar a economia pelo lado da demanda,
procurou estabilizar a economia pelo lado da oferta (receitudrio ortodoxo), logo seu objetivo
era aumentar a producao e a competitividade internacional da economia brasileira.

Importante salientar que as politicas econdmicas as quais nos referimos no paragrafo
anterior fazem parte das reformas estruturais de carater neoliberal, visto que esses ajustes
foram “[...] um processo de reformas que visava consubstanciar condigdes basicas para
impulsionar um novo modelo de desenvolvimento” (MILANI, 2010, p. 51) o qual, colocado
em perspectiva, foi mais nocivo para o pais do que o regime de desenvolvimento por
substitui¢do de importagdes.

A dificuldade financeira pela qual o Brasil se encontrava e a liquidez no cenario
internacional foram determinantes para ditar o rumo de suas politicas desenvolvimentistas,
assim como as dos demais paises latino-americanos na década de 1990. Visando estruturar e
renegociar sua divida externa com os organismos internacionais, o Brasil aceitou as condi¢oes
impostas pelo Plano Brady'®, qual seja trocar as dividas de curto prazo por dividas de longo
prazo dando como contrapartida o compromisso de adotar politicas economicas austeras do
ponto de vista fiscal, politica monetdria restritiva (juros elevados), controle do cambio e
abertura economica (MILANI, 2010).

Porém, foi s6 em 1990 que os primeiros passos em direcdo a intensificagdo das
politicas neoliberais foram dados por Fernando Collor de Melo ao assumir a presidéncia da
Republica, em margo daquele ano. Imbuido de estabilizar a inflagdo galopante que assolava a

economia brasileira, colocou em pratica uma série de medidas, a saber:

a) uma reforma monetaria, que incluia o bloqueio de 70% dos ativos financeiros do
setor privado; b) um ajuste fiscal; ¢) uma politica de rendas baseada num novo
congelamento de pregos; ¢ d) a introdugdo de uma taxa de cdmbio flutuante. Como
politica de médio prazo: liberalizagdo do comércio exterior e privatizagdo
(BRESSER-PEREIRA ¢ NAKANO, 1991, p. 10).

Para Moran e Witte (1993), o plano Collor I, apesar de ter causado panico na
populacdo em virtude da forma pragmatica com que foi levado a cabo, foi importante e sua
implantacdo justificada, pois a economia brasileira estava desorganizada, apresentava

elevados déficits publicos, descontrole de pregos beirando a hiperinflagio assim como

® 0 nome dado ao plano de reestruturagdo da divida externa de alguns paises, que foi langado no final da
década de 1980. O nome do plano tem sua origem no nome do Secretario do Tesouro dos Estados Unidos,
Nicholas F. Brady.
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expressiva especulacdo em ativos financeiros de curtissimo prazo. Logo, “[...] o plano
provocou mudangas substanciais nas areas monetaria e financeira, fiscal de comércio exterior
e cambio, de controle de precos e salarios, deixando a populacdo aturdida” (MORAN e
WITTE, 1992, p. 136).

Bresser-Pereira e Nakano (1991) afirmam que a decisdo pela moratdria interna, isto
¢, o sequestro dos ativos financeiros do setor privado, foi necessario, pois nao era possivel
adotar um ajuste fiscal drastico — elevagdo de impostos e corte de gastos — num periodo de
tempo muito curto, assim como se acreditava que a reducdo do M4" seria a maneira mais
rapida de controlar a inflagao.

No campo da politica fiscal, o objetivo principal era recuperar a capacidade de
financiamento do setor publico bem como sustentar a politica monetaria no controle da
inflagdo. Assim, ampliou-se a base tributaria de 23% para 29% do PIB; afastaram-se cerca de
320 mil servidores através do programa de demissdo voluntaria, reorganizando dessa forma o
tamanho da maquina publica; e deu-se inicio a uma reforma patrimonial — fechamento e
desestatizagcdo de orgdos publicos — visando arrecadar cerca de US$ 1 bilhdo em 1990
(MILANI, 2010).

Apesar dos prejuizos sociais causados por essas medidas, Milani aponta €xito apenas
na consecugao do seu primeiro objetivo, pois conseguiu um superavit operacional de 3,1% do
PIB, em setembro de 1990, enquanto planejava fechar o ano com 10% do PIB de superavit
primario. Nesse ponto, Bresser-Pereira e Nakano (1991) afirmam que a meta de superavit de
10% do PIB era um exagero e que o ajuste fiscal foi insuficiente visto que o Ministério da
Economia a época ja estudava um novo pacote de ajuste fiscal. Como medida compensatoria a
politica fiscal, utilizou-se, em certa medida, e temporariamente, a moratoria interna, ganhando
tempo para aprofundar o ajuste fiscal no futuro.

A inflacdo continuava alta e, em janeiro de 1991, foi implantado o Plano Collor II,
responsavel por intensificar a abertura comercial ao reduzir as aliquotas de importagdo médias
de 25,3%, em 1991, para 14,2%, no final de 1994 (MORAN ¢ WITTE, 1993). Nesse ponto
Lacerda et al. (2010, p. 263) argumentam que o processo de abertura da economia nao deveria

ter sido muito rapido (como parece que foi o caso da economia brasileira) para ndo aprofundar

% As estatisticas dos diversos agregados monetarios e financeiros sdo definidas por M1, M2, M3 e M4. O M1 =
PMPP (Papel Moeda em Poder do Publico) + depdsitos a vista. O M2 = M1 + depdsitos remunerados +
depdsitos de poupanga + titulos emitidos por instituicdes depositarias. O M3 = M2 + quotas de renda fixa +
operagGes compromissadas registradas no Selic e por fim o M4 = M3 + titulos publicos de alta liquidez
(CARVALHO et. al., 2007).
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de forma demasiada e negativa os impactos de tal processo, nem tao lento a ponto de se tornar
passivo e fragil as pressdes politicas.

Com o impeachment de Collor no final de 1992, assume seu vice-presidente Itamar
Franco que nomeia para o Ministério da Fazenda Fernando Henrique Cardoso. A frente do
ministério, ele lidera a formulacdo do Plano Real, langcado em 1994. Pode-se dizer que o
Plano Real concretiza e solidifica o ajuste estrutural na economia brasileira iniciado com
Fernando Collor de Mello. Apesar de ter conseguido controlar a inflagdo, o Plano Real ndo foi
eficiente para garantir a retomada do crescimento da economia, ponto de vista que ¢
compartilhado por diversos autores consultados.

Inicia-se entio, uma nova maneira de conducdo de politica macroecondmica no
Brasil, que a partir de 1995 da-se o nome de Modelo Liberal Periférico (PINTO e
GONCALVES, 2015). E liberal, pois adotada medidas de corte ortodoxo, e é periférico
porque ¢ um modelo implantando em paises subdesenvolvidos, que estdo a mercé das
imposi¢des dos paises dominantes. Vale ressaltar a formagdo de um bloco de poder dentro
desse Modelo Liberal Periférico - as institui¢des financeiras — composto por grandes bancos
nacionais e internacionais, que assumiram o protagonismo do capitalismo brasileiro. Ainda, as
industrias nacionais se posicionaram de forma subalterna as industrias de capital internacional

(PINTO e GONCALVES, 2015).

3.2 Plano Real

O Plano Real teve como sustentacdo a ancora cambial, que por sua vez necessitava
da manutencdo da taxa de juros basica da economia brasileira em niveis elevados (politica
monetaria restritiva). A taxa de juros alta for¢ava a entrada de capitais estrangeiros, fazendo
com que houvesse aumento das reservas internacionais, valorizando assim a moeda local e
diminuindo a pressdo inflacionaria. Para manter a fixagdo cambial, o excesso do influxo
dessas reservas era esterilizado pelo Banco Central que, ao comprar ddlares, elevava o nivel
de Reais na economia, aumentando o risco de pressdo inflacionaria. Logo, o Banco Central
intervinha novamente na economia elevando o nivel de oferta de titulos publicos através da
elevagdo da taxa basica de juros (Figura 10). Nesse sentido, a principal limitacdo do Plano
Real reside no fato de que a autoridade monetéria fica refém do nivel de reservas para
controlar a liquidez da economia, perdendo dessa forma o controle da politica monetaria

(MILANI, 2010).
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Figura 10 - “Ciranda financeira” para a fixacio da taxa de cimbio no Plano Real

Aumento BACEN retira o Aumenta o nivel
das | 2 =3 de Real na
ﬂ excesso de USS .
reservas economia
Entrada -
de l
U capitais
Elevagto Vende titulos Risco
ﬂ da 4 ublicos 4 de
taxa de juros P inflagao

Fonte: Milani (2010). Elaboragao propria.

O aumento das importagdes como efeito das politicas de valorizagdo cambial era
visto como algo positivo, pois ajudava a manter a inflacdo controlada e estimulava a
importacdo de bens de capitais, pois “era fundamental para cumprir com o objetivo de
incrementar a produtividade”, Milani (2010, p. 106). Dessa forma, a abertura comercial, a
qual foi aprofundada por Fernando Henrique Cardoso, era tida como positiva, ainda mais
quando aliada ao sucesso do MERCOSUL e a estabilidade da economia brasileira, fazendo
com que as empresas nacionais e estrangeiras optassem por expandir seus investimentos, indo
nesse quesito, ao encontro da opinido de Lacerda et al. (2010). Sampaio Jr. (2017) também
concorda com Larceda et. al (2010) com respeito a aceleragdo da modernizagdo dos padrdes
de consumo das familias brasileiras como efeito da abertura comercial, porém ressalta o
impacto negativo no balango de pagamento e o aumento exponencial do passivo externo da
economia brasileira.

Dentre as varias mudancas que ocorreram na economia brasileira nas esferas
comerciais, financeiras, administrativas, fiscais, produtivas, sociais etc. tratadas aqui de forma
resumida, principalmente apds a implantagdo do Real, a que se apresenta de especial
relevancia a pesquisa diz respeito as mudanc¢a no perfil de consumo das familias e nos
investimentos da economia. Lacerda et al. (2010) lembram que a estabilidade dos precos, o

. ; 20 . 2]
aumento da massa salarial, o aumento no nivel de emprego™ e o maior acesso ao crédito” ao

*° No inicio de 1994 o nivel de desemprego nas principais regides metropolitanas do Brasil era de 5,5%.
Alcangou 6,0% nos meses iniciais de 1994, retornando, contudo ao nivel de 5,5% ja no segundo semestre e
caindo para 3,5% no final de 1994, sendo este o menor nivel de desemprego verificado na década de 1990. A
partir de 1995 o nivel de desemprego retoma uma trajetdria altista, alcangando nos primeiros meses de 1996 o
pico de 6,5% (RAMOS e REIS, 1997).

! Lacerda et al. (2010) lembram que o crédito para pessoas fisicas aumentou 150% entre junho e dezembro de
1994.
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consumidor no periodo de julho de 1994, isto ¢, da implantagdo do Real, até margo de 1995,
estimulou o consumo das familias em mais de 50% nos seguimentos de bens duraveis de
eletrodomésticos, automoveis, geladeiras, fogodes etc.

Logo, um aspecto importante a ser observado nesse processo de abertura comercial ¢
que houve, no Brasil, uma excessiva expansdo de novos investimentos voltados para o
mercado de consumo de bens duraveis que, segundo Lacerda et al. (2010, p. 282),

representavam cerca de 73% do total levantado em 1997 e que:

Com base na analise dos projetos de investimentos de 79 empresas estrangeiras para
o periodo de 1994-1998, detectou-se que mais da metade do total de investimentos
previsto, de US$ 14,8 bilhdes, concentrava-se na producdo de autoveiculos
(automoveis, Onibus, caminhdes, tratores, maquinas agricolas, equipamentos de
terraplanagem e respectivas pecas e componentes). [...] a explicagdo para esse fato
se encontraria na expansdo do mercado doméstico em decorréncia da estabilizagdo
da economia.

Com a estabilidade da economia, o crédito ao consumo pode se expandir,
proporcionando o financiamento do consumo em prestagdes fixas que, dito de outra forma,
significava previsibilidade e maior controle no orcamento doméstico. Nesse contexto, a
ancora cambial e o aumento das importagdes ajudaram a conter a pressdo inflaciondria
oriunda do aumento do consumo, evitando assim incorrer nas mesmas falhas dos planos
anteriores (BRAZ JR., CABRAL ¢ DIAS, 2013).

Mattos ¢ Cardoso Jr. (1998) analisaram os efeitos distributivos do Plano Real ¢
alguns de seus impactos no consumo das familias. Eles observaram que nos trés primeiros
anos subsequentes a implantacdo do Real houve uma pequena melhora na distribuicdo da
renda quando comparado com o inicio da década de 1990. Todavia, essas melhoras
distributivas apresentavam pouca tendéncia de sustentabilidade no longo prazo e seriam
“insuficientes para restabelecer os indicadores do quadro de desigualdade ja extremamente
deteriorado do inicio da década de 90 (para ndo falar do patamar vigente no ano de 1986)”,
(MATTOS e CARDOSO Jr., 1998, p. 7).

Essa melhoria inicial se deve a caracteristica intrinseca dos planos de estabilizacao,
qual seja a valorizagdo cambial e a abertura comercial. Esses dois componentes garantem no
momento inicial do Plano a estabilizacdo dos precos dos produtos comercializaveis
(tradeables) enquanto que os ndo comercializavéis (non-tradeables), isto €, o setor de
servicos, permanecem “imunes” a estabilizagdo por ndo sofrer os impactos da concorréncia
internacional, logo seus precos conseguem se manter relativamente mais elevados quando

comparados aos produtos industrializados (MATTOS e CARDOSO Jr. 1998).
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Além do mais, os trabalhadores do setor de servigos, geralmente profissionais
auténomos, ndo sofreram as pressdes de contencdo dos salarios impostos pela legislacdo e
pela propria natureza do Plano Real, que apesar de ndo congelar os pregos da economia, 0s
manteve relativamente indexados, tdo pouco estavam sujeitos as consequéncias da
concorréncia abundante da oferta de mao de obra que se formava em virtude das grandes
demissoes que estavam acontecendo pelas empresas, na busca por aumento da produtividade e
reestruturacdo industrial. Esses fatores, juntamente com o aquecimento da demanda da
economia observada no periodo logo apos o Real, favoreceu o aumento da renda no setor de
servicos em detrimento do setor industrial. Resumidamente, Mattos ¢ Cardoso Jr (1998)
afirmam que a renda dos profissionais sem carteira assinada (autonomos) cresceu muito mais
quando comparado com os profissionais de carteira assinada.

Nesse contexto os trabalhadores de baixa renda podem ter sido mais favorecidos no
inicio do Plano Real, pois os profissionais desse setor se beneficiaram com a relativa
dispersdao dos precos da economia refletindo ganhos “adicionais” a renda além dos ja
auferidos pela auséncia do imposto inflaciondrio. Para sustentar essa hipoOtese eles
compararam a evolug@o dos principais indicadores de inflagdo nos anos de 1995 a 1998 e logo
perceberam que nos meses iniciais, havia uma maior dispersdo entre os indicadores que
mediam a variagdo relativa dos precos do atacado da industria (IPA ind) e os que mediam a
variagdo relativa dos precos ao consumidor, o INPC, por exemplo. O IPA ind tendia a ser
mais baixo que o INPC, pois sofria a influéncia dos importados e da valorizacdo cambial,
contudo com o passar do tempo, os indicadores deveriam seguir um ajustamento natural e
diminuir a dispersdo existente entre eles. Os dados por eles analisados sustentam essa tese: o
INPC de junho de 1995 era 33,39% acumulado em 12 meses enquanto o IPA industrial,
14,05%; em janeiro de 1998, o INPC acumulado em 12 meses estava em 4,38% ¢ o IPA
industrial, 3,02% (MATTOS e CARDOSO JR., 1998, p. 13), ver Grafico 1.
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Grafico 1 - Indicadores de inflacio selecionados, acumulado em 12 meses — Brasil 1995 — 1998
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Fonte: Mattos e Cardoso Jr. (1998). Elaboragao propria.

Contudo, tais mudangas ndo foram capazes de aumentar a capacidade produtiva da
economia tanto quanto deveria, pois os juros altos combinados com medidas de restri¢do ao
crédito e aumento do compulsoério, mostravam-se empecilho para continuar estimulando o
consumo. Logo, nas palavras de Lacerda et al. (2010, p. 297), “o crescimento tornou-se um
subproduto, ndo o objetivo principal da politica econdmica”. Nesse sentido, Mattos e Cardoso
Jr. (1998, p. 15) ja argumentavam que o impacto do efeito positivo ocasionado pelo fim do
imposto inflacionario ndo era sustentavel no sentido de continuar promovendo melhorias no
perfil distributivo da renda, pois essa melhoria acontece “todo de uma vez s6 (once and for
all)”.

O aumento do consumo das familias verificado nos anos iniciais do Plano Real por
Mattos e Cardoso Jr. foi mais uma consequéncia da demanda reprimida das familias de baixa
renda, impulsionado pela introdu¢do dos produtos importados e da valorizacdo cambial,
causando um efeito-substituicdo. Com respeito a elevacdo do consumo de alguns bens
duraveis, como eletrodomésticos e alguns alimentos industrializados, eles argumentam que

ndo ¢ possivel afirmar que estava ocorrendo um efeito-renda, mas sim um efeito relacionado a
dispersdo dos pregos relativos conforme discutido anteriormente.
A desvalorizacao gradual da moeda brasileira como efeito da crise asiatica de 1997 e

da crise russa em 1998 comecou, em certa medida, a impor limites ao crescimento

impulsionado pelo consumo do mercado doméstico. Concomitantemente a gradual

desvalorizagdo cambial que estava em curso, o aumento da inadimpléncia verificada nesse

periodo também parece contribuir para o enfraquecimento da tendéncia de crescimento que
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ora se desenhava na economia brasileira (MATTOS ¢ CARDOSO JR. 1998). Além do mais,
alguns criticos do Plano Real alegavam que o aumento da poupanca externa verificado no
periodo de 1995-2000 financiou o consumo e ndo o investimento. Outro ponto forte de
criticas era a questdo do peso do servi¢o da divida no déficit publico. Os analistas lembravam
que o esforco fiscal do Estado em elevar a carga tributaria de 26% do PIB para 30% foi
praticamente indcuo, pois o aumento de 4% foi direcionado para amortizacdo do servigo da
divida publica (LACERDA et al., 2010).

O cenario politico e econdmico em que o Real foi langado foi determinante para seu
sucesso. Do lado economico, o pais tinha reservas internacionais suficientes para garantir a
ancora cambial, os precgos relativos estavam defasados, porém relativamente equilibrados, as
empresas solidas e reestruturadas e que a abertura comercial garantia a livre concorréncia,
além dos avangos significativos no que tange aos ajustes fiscais. Do lado politico, o pais ja
havia alcangado um nivel de consciéncia relativamente elevado quanto a necessidade dos
ajustes fiscais e que os trabalhadores, por sua vez, entenderam nao ser possivel obter
aumentos reais nos salarios enquanto os juros da economia estivessem altos para controlar a
inflacao e reter os investimentos (BRESSER-PEREIRA, 1994).

Com respeito ao mercado de trabalho, as politicas adotadas com Plano Real fizeram
com que o numero de desempregados elevasse sobremaneira, chegando a aproximadamente
19%, em 1997 (MILANI, 2010). O que se observou no periodo chamado por Sampaio Jr.
(2017) de a “macabra macroeconomia do Real”, foi estagnacdo econdmica, desemprego e
arrocho salarial. Para ele, a concorréncia dos importados e a introducdo de novas tecnologias
foram fatores que contribuiram para o alto nivel de desemprego. Cidades como Sdo Paulo,
Belo Horizonte e Distrito Federal tiveram quase 20% da populagdo desempregada. Salvador,
cerca de 30%.

Em linhas gerais, e com base no que foi exposto acima, percebe-se que o que estava
se formando no Brasil a partir da implantagdo do Plano Real e sob a tutela dos organismos
internacionais, era um novo modelo de politica macroeconomica lastreado em trés pilares:

i) Taxa de juros alta, essencial para remunerar o capital estrangeiro em busca de ativos
de elevado risco (isto ¢, funcionava como instrumento de captagdo de poupanca

externa) das economias subdesenvolvidas e por natureza instaveis;
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i) Regime de metas de inflagdo™, cuja principal ferramenta utilizada foi (e continua

sendo) a politica cambial, auxiliado pela manutencao dos juros altos e;

iii)Superavit fiscal, que foi e, em certa medida, ainda continua sendo alcangado através
de privatizacdes, reducdo dos investimentos publicos, elevacdo da carga tributéria
etc., sobretudo com a finalidade de financiar o servigo da divida publica e transmitir
confianga aos investidores estrangeiros.

Mantendo o tripé macroecondmico neoliberal — metas de superavit elevado, cambio
livre e metas de inflacdo -, e politicas progressistas e de combate a pobreza baseada no tripé
bolsa familia, crédito consignado e valorizagdo do saldrio minimo, o que se inicia a partir de
2003 pode ser considerado uma estratégia hibrida de desenvolvimento econdmico que visava
estimular o crescimento com distribuicao de renda via producdo e consumo de massas. Para
Singer (2012), a novidade desse modelo ¢ que a politica social se torna também politica
econdmica.

Sera exposto na proxima se¢do o processo de intensificacdo das politicas neoliberais
e 0 novo modelo de desenvolvimento econdomico que surge no inicio da década de 2000 com
a chegada de um lider sindical ao posto de comando mais alto do pais, a presidéncia da

Republica.
3.3 Pos-neoliberalismo e o novo modelo de desenvolvimento

Para os historiadores Priore e Venancio (2010) a chegada de Luiz Inacio Lula da
Silva a presidéncia da Republica em 2003 ¢ considerada como a ascensdo de toda uma
geracdo revolucionaria da década de 1960. Todavia, a chegada de Lula ao poder
representava, sobretudo um risco para o modelo econdmico que vinha sendo adotado até
entdo, pois era compreensivel se tracar um paralelismo politico da sua luta historica pela
ampliagdo dos direitos sociais com aqueles dos paises latino-americanos, mormente a
Venezuela: “[...] o ano de 2002 — altimo governo FHC — foi marcado pelo retorno da inflagdo
e por fortissimos movimentos especulativos, principalmente diante da possibilidade de um
partido de esquerda assumir o poder”. (PRIORE e VENANCIO, 2010, p. 298).

Nesse contexto, o Partido dos Trabalhadores teve que adotar uma postura
conservadora, porém sem perder a esséncia historica que o marcou como partido de esquerda.
A estratégia adotada ainda durante a campanha presidencial de 2002, analisada a posteriori, da

sinais do estilo do governo que se desenhava. Os historiadores Priore e Venancio recordam

20 regime de metas de inflagdo foi instituido pelo Decreto n2 3.088, de 2 de junho de 1999, isto é, um pouco
depois de o Brasil ter adotado o sistema de cambio flutuante (Carvalho et. al, 2007).
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em seus estudos que o entdo candidato Lula fez alianga com os partidos conservadores de
maior representagdo no Congresso (PTB e PMDB) assim como convidou para ser seu vice-
presidente um membro do Partido Liberal, logo “a ampliacdo das aliangcas do PT, que
incluiam o PTB e o PMDB, ¢ fundamental para viabilizar o novo governo” (PRIORE e
VENANCIO, 2010, p. 299) dificultando assim que a especulacdo dos investidores
aprofundasse a crise que ja dava sinais de metastase.

Para Sampaio Jr. (2017) o governo petista transformou-se em apenas mais um
partido, pois ao ceder as exigé€ncias dos grandes grupos econdmicos ¢ financeiros perdeu
todas as suas origens que os ligava as classes sociais e suas demandas, assim as possiblidades
de mudanca do status quo” foram dessa forma se perdendo durante todo o seu mandato
presidencial.

Apesar do desgaste do primeiro mandato e da crise politica de 2005, Lula consegue
se reeleger para o seu segundo mandato, muito em virtude do:

i) Controle da inflagdo alcangado até aquele momento;

ii) De ter conseguido liquidar a divida com o FMI,;

iii) Ter alcancado bons resultados na balanga comercial entre 2003 e 2005;

iv) Ter conseguido autossuficiéncia no petroleo em 2006 com a descoberta de
reservatorio gigante a Smil metros de profundidade e a descoberta do pré-sal;

v) Sensivel melhora na distribuicdo da renda devido as politicas sociais; e

vi) Politicas educacionais direcionadas as classes C e D com o programa de

financiamento estudantil (ProUni).

3.4 Governos LulaI eIl —2003 —2010

Ap6s a breve contextualizagdo do ponto de vista historico em que se deu o processo
eleitoral que conduziu Lula ao comando do Executivo da Nagéo, sera apresentada a analise do
seu governo do ponto de vista econémico. As discussdes serdo fundamentadas nos trabalhos
do economista Nelson Henrique Barbosa Filho™. Ao longo desse topico serd explorada
também a opinido de outros autores como forma de enriquecimento das discussdes.

Nelson Barbosa apresenta dois trabalhos, Dez anos de politica econdémica e A

inflexdo do governo Lula: a politica econdmica, crescimento e distribui¢do de renda, este

2 vale lembrar a definicdo de desenvolvimentismo e a necessidade de mudancga do status quo abordada no
primeiro capitulo desta dissertacao.

** A escolha n3o se d4 por acaso, mas sim pelo fato dele ter participado ativamente de todo o governo petista
na condi¢do de Chefe Adjunto da Assessoria Econdmica do Ministério do Planejamento (em 2003), Secretario
de Politica EconGmica e Secretdrio de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda no governo Lula,
no periodo de 2007 — 2010, e Ministro de Estado do Planejamento e Ministro da Fazenda do governo Dilma.
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ultimo em coautoria com José Antonio Pereira Souza, cujos conteudos convergem entre si,
pois fazem uma analise das politicas econdmicas adotadas em todo o periodo do governo
petista.

Barbosa (2013) inicia sua andlise narrando de forma sucinta, porém bastante
esclarecedora, os principais problemas herdados do governo anterior. A elevacdo do risco
Brasil”, a redugio da entrada liquida de capitais ¢ a forte depreciagdo cambial®® eram os
problemas centrais do governo que se iniciava. Combinado a esses elementos, o Brasil:

i) Possuia um estoque de reservas de apenas US$ 17 bilhdes, ja descontando a divida
de USS$ 21 bilhdes junto ao FMI;

ii) Uma divida publica elevada e atrelada ao Selic ou ao cambio;

iii)Inflacdo elevada devido a depreciacao do Real; e

iv) Aumento da divida liquida do setor publico em 15,3%"’.

O cenario macroecondmico do Brasil, a época, sob a 6tica de Barbosa (2013), vai de
encontro com a dos historiadores Priore e Venancio (2010), no que se refere ao rotulo de
“heranga maldita”.

As decisdes tomadas no inicio do governo Lula foram importantes para garantir a
estabilidade macroecondmica e, sobretudo, para preparar o ambiente para o surgimento do
circulo virtuoso do mercado de consumo de massa. E consenso na literatura pesquisada —
Singer (2012), Barbosa e Souza (2009), Barbosa (2013), Medeiros (2015), Filgueiras (2017),
Bielschowsky (2015), que o governo Lula conseguiu aproveitar uma janela que se abriu (a
expansdo da economia mundial), € iniciou um novo ciclo de modelo desenvolvimentista para
o pais, combinando politica neoliberal com politica social. Encontra-se consenso também nas
obras consultadas que o governo agiu eficientemente ao tomar decisdes de corte keynesiano
para enfrentar a crise de 2008.

A forte expansdo da economia em 2004 afetou de forma negativa a expectativa do
mercado com respeito ao nivel de inflagdo para o ano de 2005, que ja dava sinais de elevagao.
Nesse sentido, o BCB, ainda no final de 2004, adota uma postura conservadora ao elevar a
taxa Selic até o inicio de 2005. O governo, por sua vez, segue o movimento do BCB e eleva a
meta de superdvit primario num esfor¢o de reduzir o endividamento publico com a economia

crescendo de forma mais lenta e com juros elevados (BARBOSA, 2013).

% 0 “efeito Lula” elevou risco pais para 2.446 pontos em setembro de 2002, nivel mais alto de toda a série
histérica (HC Investimentos, 2011).

%% Em 22 de outubro de 2002 a Ptax fechou a RS 3,9552, maior nivel observado naquele ano (BCB).

%7 52% do PIB no final de 2001 para 60% do PIB no final de 2002 (BARBOSA, 2013, p. 69).
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Na visdo de Bielschowsky (2015) esse comportamento conservador visando ndo
frustrar as expectativas do mercado ¢ considerado o ponto de inflexdo responsavel pelo
insucesso do projeto social-desenvolvimentista que estava em seu processo embrionario.
Comparando com periodo do velho desenvolvimentismo, a leitura que ¢ feita do ano de
2004/2005 ¢é que o Brasil ndo consegue crescer sem deflagrar um processo inflacionario.

As politicas de distribuicao de renda aliada a forte expansao do crédito estimulariam
os gastos de consumo motivando assim um aumento dos investimentos privados, que, por sua
vez, aumentaria simultaneamente a capacidade produtiva e a produtividade do trabalho

(OREIRO, 2016). Nesse contexto,

[...] o forte crescimento da demanda doméstica no periodo (2007-2012) levou o
desemprego a niveis historicamente baixos, fazendo com que os saldrios reais
crescessem acima da produtividade do trabalho, exacerbando a perda de
competitividade decorrente da apreciagdo cambial acumulada desde 2005, ao mesmo
tempo em que alimentava as pressdes inflacionarias latentes na economia brasileira.
O resultado disso foi um aumento significativo do custo unitario do trabalho,
principalmente na industria de transformagdo (OREIRO, 2016, p.198).

A estratégia de crescimento adotada no governo Lula, principalmente no periodo da
crise internacional fez com que a politica economica se deparasse com um trade off entre
competitividade externa (comprometida pelo cadmbio valorizado) e estabilidade da taxa de
inflagdo (comprometida pela pressdo dos aumentos reais dos salarios e queda da taxa de

desemprego).

3.5 Governo Dilma — 2011 - 2014

O problema do trade off entre competitividade externa e estabilidade do indice de
inflagdo foi relativamente administrado no segundo semestre do primeiro ano do governo
Dilma. A crise do Euro, iniciada em 2008 e deflagrada em 2011 com o colapso da Grécia,
abriu espaco, aqui no Brasil, para iniciar a queda na taxa de juros e a desvalorizar o cdmbio
nominalmente, estratégia que seria adotada mais intensamente a partir de 2012.

A reducgdo da taxa de juros basica da economia em 2012, para 7,25% ao ano, em
contraste com os 8,75% ao ano no final do segundo mandato do governo Lula so6 foi possivel,
na visdo de Almeida Jr. (2014), porque havia excesso de liquidez internacional e as
economias desenvolvidas estavam com taxas de juros reais negativas, ndo representando
assim uma tendéncia da economia brasileira em manter juros baixos. Contudo, para Bastos
(2017, p. 3) a queda na SELIC era mais em virtude de interesses politicos do que econdmico,
pois visava “eliminar o rentismo com a divida puiblica como meio sistematico de acumulag@o

de capital [...] e assim forgar a ampliagdo em investimentos produtivos e em infraestrutura”.



69

O ponto vista de Almeida Jr. (2014) e de Bastos (2017) encontra suporte também na
visdo de Schincariol (2017). Sustentando sua analise com base no diagnodstico da economia
internacional emitido pelo Comité de Politica Monetaria (COPOM) na sua 161? reunido de
agosto de 2011, Schincariol afirma que este foi o inicio do processo de queda da taxa Selic a
partir de outubro de 2011 voltando a reverter para uma tendéncia altista s6 em janeiro de
2013, ao tempo que finaliza sua analise afirmando que foi esse movimento de queda na taxa
de juros um dos motivos ndo explicitos para o ataque dos rentistas ao governo Dilma.

A janela que se abriu, tanto no cendrio internacional como nacional de fato
contribuiu para que a “Nova Matriz Econdmica™® fosse implantada em meados de 2012. A
nova matriz econdmica foi caracterizada por uma politica de juros baixos, politica cambial
competitiva e politica fiscal “amigavel” (OREIRO, 2016). Assim, os efeitos esperados dessa
nova matriz econdmica seriam diminuir as transferéncias financeiras para os portadores de
titulos da divida publica e aumentar as transferéncias em subsidios diretos e/ou indiretos para
investimento em Formagdo Bruta de Capital Fixo, Ver Figura 11.

Figura 11 - A légica de funcionamento da Nova Matriz Economica — 2011 - 2014

Redugdo da taxa de juros basica da economia - Selic

Diminui¢ao do custo
fiscal da divida publica

1) Aumento dos graus de | |
liberdade para politicas ] ] ] ) )
fiscais, investimentos 2) Forgar os investimentos 3) Reduzir o diferencial de
publicos e subsidios a privados em infraestrutura juros reais ¢ criar espago
investimentos privados apoiados por subsidios para desvalorizagdo do
fiscais e crediticios cambio

Aumentar a taxa de lucro do setor
privado através dos subsidios
crediticios, fiscais e trabalhistas e
reducdo dos precos administrados

Fonte: Bastos (2017). Elaboragao propria.

Destaca-se no primeiro governo Dilma o langamento do Plano Brasil Maior (PBM),

que juntamente com os Planos de Desenvolvimento Produtivo (PDP), de 2008, e a Politica

*® Nomenclatura dada pelo entdo Secretario de Politicas Econémicas do Ministério da Fazenda, Marcio Holland.
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Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), de 2004, visavam promover o
desenvolvimento industrial e tecnolégico do pais.

O Plano Brasil Maior (PBM) era sustentado por 5 diretrizes estruturantes, a saber:

i) Fortalecimento das cadeias produtivas com “enfrentamento” do processo de
substituicdo da producdo nacional em setores industriais intensamente atingidos pela
concorréncia das importacdes;

ii) Ampliagdo e criacdo de novas competéncias tecnoldgicas;

iii)Desenvolvimento das cadeias de suprimento em energias;

iv) Diversificag@o das exportagdes e internacionalizacdo corporativa; e

v) Promo¢do de produtos manufaturados de tecnologias intermedidrias com
consolidagdo de competéncias na economia do conhecimento natural.

De carater sistémico, no sentido que contemplava setores abrangentes da economia, o
PBM previa a¢des de reducdo de custos, aceleracdo do aumento da produtividade e promogao
minima de isonomia para as empresas brasileiras em relagdo a seus concorrentes
internacionais, logo entende-se que o PBM tinha um carater protecionista (MATTOS, 2013).

A andlise que Mattos (2013) faz sobre o Plano Brasil Maior é que ele beneficiou
sobremaneira a agroindustria, concentrando a maior parte dos fomentos fiscais e crediticios,
seguida do setor automotivo e o setor de tecnologia da informacdo e comunicagdo. O setor
com mais créditos subsidiados foi de energias renovaveis. o Plano Brasil Maior ndo
contemplou apenas a induistria, abrangendo também o setor de servicos, comércio varejista e
atacadista.

Além das desoneragdes tributarias contempladas no Plano Brasil Maior para
estimular a industria, o compromisso do governo Dilma em continuar com os programas
sociais de combate a pobreza foi retificado em iniciativas tais como:

i) Plano Brasil sem Miséria, ampliando dessa forma o entdo Programa Bolsa Familia e
incluindo, aproximadamente, 82 mil familias de pequenos e médios agricultores no
Programa de Aquisicao de Alimentos;

ii) Construcdo de 315 mil cisternas em 2011, com projecdo de 750 mil até final de 2014;
e

iii) Pronatec — Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego. Essas

ultimas agdes conjuntas fizeram com que a Organizagdo para a Cooperacdo e
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Desenvolvimento Econdémico (OCDE) reconhecesse que o Brasil tinha sido o tnico

pais entre os BRICS™ a reduzir a pobreza (SCHINCARIOL, 2017).

Em sintese, o que se observa ao longo da década de 2000, iniciando em 2003 e

finalizando em 2014/2015, ¢ uma transformacdo de manejo de politica economica (ver

Quadro 6). Enquanto Lula deu continuidade ¢ manteve uma politica sustentada pelo “tripé

macroecondmico rigido”, no periodo 2003/2005, flexibilizando-o no periodo de 2006/2008,

Dilma, a partir de 2011, tenta substitui-lo por uma “nova matriz econémica”.

Quadro 6 - Evoluciio do regime de politica macroecondémica — 1999 - 2014

Periodo

Regime

Caracteristicas

Instrumentos

1999 — 2005

Tripé Rigido

Metas de inflagdo, politica fiscal rigida
(superavits primarios elevados como
propor¢do do PIB) e politica cambial com
flutuagdo relativamente livre da taxa

nominal de cambio.

Politica monetaria (taxas de juros de
curto prazo); Politica fiscal (reducdo do
investimento publico); e Politica
cambial (livre flutuagdo da taxa

nominal de cambio).

2006 — 2008

Tripé Flexibilizado

Abandono do sistema de metas de inflagdo
declinante, mantendo-a constante, a partir
de 2005, em 4,5% a.a. (abre espago para
reduzir a taxa de juros); politica fiscal®
com metas de estabilidade, reducdo da
relagdo divida ptblica/PIB e expansdo dos
investimentos publicos como propor¢do do
PIB; politica cambial objetivando reduzir a

apreciacdo da taxa cambial para preservar

a competitividade da industria brasileira.

Politica monetaria (taxa de juros de
curto prazo); Politica fiscal (aumento
da carga tributaria, aumento das
despesas primarias como propor¢do do
PIB, estabilidade do superavit primario
como propor¢do do PIB); Politica
salarial (reajuste do salario minimo
pela inflagdo de #-1 e pelo crescimento
do PIB real de #-2); e Politica cambial
(compra de reservas internacionais em

larga escala).

2011-2014

Nova Matriz Econdmica

Taxa de juros baixas, cdmbio competitivo

e politica fiscal “amigavel”.

Redugdo de taxas de juros e tarifas de
energia elétrica, desoneragdes
tributarias e  créditos subsidiados,
desvalorizagao cambial e
protecionismo  industrial  seletivo,
concessoes de servigos publicos para a

iniciativa privada (BASTOS, 2017).

Fonte: Oreiro (2016). Elaboragao propria.

Barbosa

(2013) descreve, didaticamente,

o manejo das ferramentas

macroecondmicas, ajustes estruturais e algumas reformas que foram necessarias para a

% Bloco dos paises emergentes formado pelo Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.
* Foi retirado do célculo da meta de superdvit primario da Unido, a partir de jul./2009, os investimentos
programados no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).
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estabilidade macroecondmica dos primeiros anos do governo Lula, as a¢cdes para minimizar os
efeitos da crise internacional de 2008, e o inicio do governo Dilma, evidenciando assim a
continuidade do modelo neoliberal do seu antecessor. Resumidamente, as principais medidas

de cada fase foram:

1. Ajuste macroecondmico - 2003 — 2005: combate a inflagdo elevada; melhorar a
solvéncia das contas publicas; contengdo da depreciacdo cambial; expansdo do
crédito ao consumo; algumas minirreformas.

2. Aceleracdo do crescimento - 2006 — 2008: politicas expansionistas tanto fiscais como
monetarias; Lancamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) em
2007; Ampliagdo das familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia;

3. Resposta a crise internacional - 2009 — 2010: aumento da liquidez ¢ queda da Selic;
manuten¢do dos programas sociais, dos servicos e investimentos publicos, mesmo
com queda na receita do governo; desoneragdo tributaria temporaria ¢ permanente a
setores especificos da economia; aumento da oferta de crédito por parte dos bancos
publicos; aumento dos investimentos em habitagao.

4. Novo cenario/NME*' - 2011 — 2012: medidas macroprudenciais no sentido de frear o
consumo, tais como elevagdo da taxa Selic, elevagcdo do compulsorio e elevacdo do
IOF sobre as operagdes de crédito pessoal; contingenciamento dos gastos do governo
e elevacdo do superavit primario; preocupou-se em conter a apreciacdo cambial; e
intensificou subsidios fiscais a determinados setores da economia.

A Figura 12 ordena de forma cronologica as quatro etapas das politicas
implementadas nos governos Lula e Dilma.

Figura 12 - Fases das acdes politicas do governo Lula e inicio do governo
Dilma - 2003 - 2014

Ajuste macroecondmico Resposta a crise internacional
—] 2003 - 2005 |— 2006 - 2008 2009 - 2010 2011 - 2014
Aceleracdo do crescimento Novo Cenario/NME

Fonte: Barbosa (2013). Elaboragao propria.

31 . A .
A Nova Matriz Econdmica.
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O governo Lula, nas palavras do Ministro da Fazenda Guido Mantega (mar¢o/2006 —
novembro/2014), tinha conseguido colocar o Brasil na rota do desenvolvimento sustentavel,
caracterizando-o como um governo “desenvolvimentista”. Dilma ao assumir em 2011, se
comprometeu a levar o Brasil a niveis superiores de desenvolvimento com base na nova
politica social do governo de seu antecessor (SCHINCARIOL, 2017). Nesse contexto, o
proximo capitulo tratara de analisar os trés Planos Plurianuais (PPA’s) dos governos Lula I,
Lula IT e Dilma I, com vistas a identificar suas principais estratégias de desenvolvimento, seus

pontos em comum assim como a efetividade das politicas de incentivo ao consumo de massas.
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4 A ESTRATEGIA DE CONSUMO DE MASSAS

Neste capitulo serdo analisados alguns indicadores da economia brasileira a partir do
estudo dos Planos Plurianuais (PPAs) de 2004 a 2015 como forma de avaliar o desempenho
da politica novo desenvolvimentista (social-desenvolvimentismo) adotada no periodo em
estudo.

Dentre os trés PPAs analisados, isto ¢, o PPA 2004/2007 (Lula — I), PPA 2008/2011
(Lula — IT) e PPA 2012/2015 (Dilma — 1), o unico cuja estratégia de desenvolvimento ¢
explicitamente enfatizada no consumo de massa ¢ o PPA do primeiro governo Lula. Seu
segundo governo foi marcado por uma estratégia de desenvolvimento em que o Estado esteve
mais presente na conducdo dos investimentos através do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) e do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE). Com respeito ao
PPA do governo Dilma I, Barbosa (2013) considera que seu governo foi marcado por uma
estratégia cujo principal objetivo era elevar os ganhos de produtividade pelo lado real da
economia, logo priorizou a desoneragdo de tributos, redugdo da taxa de juros, elevagdo dos
investimentos e reducdo da vulnerabilidade externa ao desvalorizar a taxa de cambio.

Os pontos encontrados em comum, a partir da analise dos PPAs, que marcam esses
12 anos de governo petista sdo:

i) Uma ampla agenda social, marcada pela expansdo dos programas de transferéncia de
renda;
ii) Um “modelo de desenvolvimento pro-trabalhador”, marcado por politicas de

valorizagdo do salario minimo e;

iii)Uma ativa participacdo do Estado na conducdo dos investimentos da economia,
através de varios programas, notadamente o Programa de Aceleragcdo do Crescimento

(PAC), o programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV).

O PPA 2004/2007 prevé uma estratégia de longo prazo centrada na promocao da
inclusdo social e desconcentragdo de renda com crescimento do produto e do emprego,
dinamizado pelo mercado consumidor de massas, por investimentos e pela elevagdo da
produtividade. Visa também reduzir a vulnerabilidade externa, como condi¢@o indispensavel
para um desenvolvimento sustentavel. Ainda nesse contexto, o PPA 2004/2007 preocupa-se

com as questdes ambientais como consequéncia do estilo de desenvolvimento tendo o
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consumo como forca motriz, e por fim, mas ndo menos importante, fortalecimento da

. . . 32 .
cidadania e da democracia™ - Figura 13.

Figura 13 - Logica da estratégia de desenvolvimento segundo PPA 2004/2007

Inclusdo social e desconcentragdo de renda, com crescimento do produto
e do emprego

1) Dinamizado pelo
mercado consumidor de 2) Redugdo da 3) Fortalecimento
massas, por vulnerabilidade da cidadania ¢ da
investimentos e pela externa democracia
elevagdo da
produtividade

1.1) Efeitos positivos no Balango de
Pagamentos: devido aos ganhos de
produtividade sobre a competitividade
tanto das exportagdes quanto da
produg@o para o mercado interno que
compete direto com as importagdes

1.2) Crescimento
ambientalmente
sustentavel e redutor das
disparidades regionais

Fonte: PPA 2004/2007. Elaboragao propria.

Com respeito ao estimulo ao consumo, o PPA 2004/2007 declara que pretende:

a) Promover o aumento da oferta e reduzir os pregos dos bens e servigos de
consumo popular;

b) Reduzir os impostos sobre a cesta de consumo popular;

c) Reduzir a taxa de juros e melhorar as condigdes de crédito, ampliar as fontes de
financiamento para o investimento, a produ¢@o e ao consumo;

d) Coordenar e promover o investimento produtivo e a elevacdo da produtividade;

¢) Fortalecer o mercado interno

f) Reduzir o grau de oligopo6lio

32 ~ . . ~ 1 sye
Importante lembrar que este trabalho ndo analisarda a redugdo da vulnerabilidade externa, politicas

ambientais nem politicas de fortalecimento da cidadania e da democracia.



76

4.1 O desempenho da economia no novo modelo de desenvolvimento: social-
desenvolvimentismo — 2003 - 2014

Dada a importancia do consumo de massa para a estratégia de desenvolvimento, a
analise a seguir dara énfase aos indicadores de evolu¢do da massa salarial ampliada, taxa de
desemprego, evolugdo do crédito, bancarizagdo e¢ a evolugdo do consumo das familias
brasileiras, principalmente nos anos de 2004/2007*. A evolugio do Produto Interno Bruto, da
Formagao Bruta de Capital Fixo assim como indicadores de estabilidade macroecondmica
como indice de inflacdo, taxa de cambio e juros real, indicadores ligados a industrializa¢do e a
investimentos em P&D também serdo levados em conta no decorrer da analise visto que sdo

variaveis intrinsecamente relacionadas a produgéo e ao consumo.

4.1.2 Evolucio do PIB

No periodo de 2003 a 2008 o Brasil apresentou, em virtude dos ajustes
macroecondmicos, apenas crescimentos do PIB do tipo stop and go com uma queda abrupta
observada em 2009 em funcdo da crise internacional de 2008. Alguns autores pesquisados,
como Filgueiras (2017), nomeiam esse tipo de crescimento como “voo da galinha”. Vemos no
Grafico 2 os avangos e recuos do PIB em virtude da extrema dependéncia da conjuntura

internacional. Em 2010 o PIB se recupera, porém voltar a recuar nos anos seguintes.

Grifico 2 - Variacido nominal do PIB brasileiro — 2000 — 2016
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Fonte: ADVFN Brasil. Elaboragao propria.

*3 Dado gue a estratégia de desenvolvimento focada no consumo de massas esta claramente definida apenas
no PPA 2004/2007, acreditamos que a efetividade da estratégia serd melhor verificada com a extensdo da
andlise para até o final do governo Dilmall.
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4.1.3 Formacao Bruta de Capital Fixo

O comportamento da Formagao Bruta de Capital Fixo (FBCF) no periodo de 2001 —
2014 reflete a oscilacdo do PIB. Até 2008 a FBCF apresenta crescimento constante do seu
componente maquinas e equipamentos e veiculos e decréscimo do componente construgao.
Em certa medida, a incerteza dos agentes economicos em fungdo da crise global de 2008 e o
PIB negativo de 2009, fizeram com que o componente maquinas € equipamentos recuassem
na FBCF (ver Grafico 3).

Segundo o Ministério do Planejamento, o Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), criado em 2007, e o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), em 2009 tiveram
papel fundamental durante esse periodo de recessdo e incerteza para recuperar o papel de
planejamento do Estado na economia, os investimentos em infraestrutura e garantir o emprego
e a renda. A efetividade dessa politica & perceptivel (Grafico 3), qunado se observa o
crescimento do componente construgdo, a partir de 2009, em detrimento do componente

maquinas e equipamentos.

Grifico 3 - Componentes* da FBCF em % do PIB — Brasil — 2001 - 2014
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Fonte: IBGE. Elaboragao propria.
*Soma de “maquinas equipamentos e veiculos”, “construg¢do” e “outros” = 100%.

Um ponto importante das politicas macroecondmicas implantadas nos governos Lula
¢ Dilma foi a de alcangar a estabilidade dos pregos visando manter o poder de compra da
populacdo. Para lograr tal objetivo, e como ficara evidenciado mais a frente, o governo federal
fez uso das principais ferramentas de controle inflaciondrio, tais como taxa de juros elevada e

cambio valorizado.
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4.1.4 Estabilidade de precos

No Grafico 4 percebe-se a manutencdo do indice de inflagdo controlado durante os
periodos entre 2004 e 2014, cujas metas eram de 5,5% com um limite superior de 8% para o
ano de 2004, e nos anos seguintes, cujas metas eram de 4,5% com um limite superior de
6,5%. No ano de 2015 a inflagdo alcangou dois digitos em virtude basicamente de reajustes
nas tarifas de energia elétrica e combustiveis, porém voltando a recuar em dire¢do a meta em
2016.

Os juros elevados no periodo do governo Lula e o boom das commodities foram
varidveis que colaboraram sobremaneira para apreciacdo cambial, aliviando assim as pressoes

inflacionarias.

Grifico 4 - Indice de Precos a0 Consumidor Amplo — 2002 - 2016
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Fonte: IBGE. Elaboragao propria.

Apesar de o presidente Lula ter assumido o governo em 2003 com forte apoio
popular, imperava no mercado financeiro imensa desconfianga e incerteza. O impacto dessa
instabilidade macroecondmica estava refletido na taxa de cambio desvalorizada de 2002,
reverberando negativamente na taxa de inflagdo e nas finangas publicas do pais (BARBOSA,

2013).

4.1.5 Taxa de cambio

O Graéfico 5 ilustra o comportamento da taxa de cambio Real / Délar do periodo
2002/2016. Observa-se que em 2002 a taxa de cambio estava em R$ 3,61 e prossegue
valorizando-se nos anos seguintes. Em 2003, comparando com 2002, o Real apresentava uma

valorizagdo de 23,2% frente ao Ddlar e terminava em 2010, ultimo ano do governo Lula,
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sendo cotado a R$ 1,70, a menor cotacdo do periodo estudado e com uma valorizagdo de
112,35% quando comparado com o ano de 2002.

A partir de 2011, ja no governo Dilma, segundo Cagnin et al. (2013) haviam duas
preocupagdes basicas na politica cambial de seu governo, a saber: i) evitar a deterioragdo da
competitividade da industria brasileira e ii) o acaimulo de reservas internacionais ao intervir
no mercado de cambio a vista, muitas vezes oneroso para o pais. Ainda segundo os autores, as
politicas de desvalorizagdo cambial adotadas, tais como recolhimento compulsorio sobre as
operagdes vendidas dos bancos no mercado de cambio a vista, regulacdes das operagdes com
derivativos cambiais e a deterioracdo do mercado externo, mais precisamente a zona do euro,
contribuiram para diminuir o ingresso de reservas no pais.

Nesse ponto cabe destacar que tanto os PPAs dos governos Lula quanto o governo
Dilma-I tinham preocupagdes explicitas com a redugdo da vulnerabilidade externa®®, contudo
s6 0 governo Dilma® conseguiu promover uma desvalorizagio cambial acompanhada de uma
reducdo da taxa de juros. Desta feita sua politica cambial guarda certo grau de proximidade
com a vertente novo-desenvolvimentista do grupo liderado por Bresser-Pereira na qual a

variavel-chave ¢€ a consecucdo de uma taxa de cdmbio competitiva.

Grafico 5 - Evolugao da taxa de cimbio — 2002 — 2016
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Fonte: BACEN — Cotagdes e Boletins. PTAX-venda do primeiro dia util do més de dezembro de cada ano.
Elaboragao propria.

*A reducdo da vulnerabilidade externa foi alcangada através do aumento de reservas e da redu¢do da divida
externa de curto prazo (MEDEIROS, 2015).

** Durante seu governo, a presidenta Dilma Rousseff foi enfaticamente critica da guerra cambial praticada pela
politica de “facilitagdo quantitativa” (quantitative easing) dos Estados Unidos e pela protegdo cambial praticada
pela China.
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Uma variavel importante para a sustentacdo de um modelo de desenvolvimento
lastreado no consumo de massas e ampliacdo do mercado interno, € a criacdo de emprego

formal, sem o qual as familias ndo sdo estimuladas a consumir.

4.1.6 Taxa de desemprego

Nos anos de 2006 a 2008 foram criados, segundo Barbosa e Souza (2009), mais de
4,3 milhdes de novos postos de empregos formais, fazendo com que a taxa de desemprego das
principais regides metropolitanas recuasse de 10,7%, em julho de 2006, para 6,8%, em
dezembro de 2008. No Grafico 6 pode ser observado a evolucdo da taxa de desemprego
“entregue” e “recebida” de cada governo presidencial: o Brasil fechou o ano de 2002 com
uma taxa de desemprego de 11,7%. Em 2003, a taxa média de desemprego foi de 12,3%,
contudo Lula finalizou o seu mandato de 2010 com uma taxa média no ano de 6,7%. Dilma
conseguiu praticamente manter a mesma taxa no seu primeiro mandado e fechou o ano de
2014 com a menor taxa de desemprego observada, 4,8%. Vale salientar que no periodo
analisado a taxa de desemprego chegou proxima a taxa natural de desemprego®®. A
manuten¢do da taxa de desemprego em niveis baixos, sobretudo a partir de 2010 (6,7%),
quando esta apresentou uma reducdo de 1,4 p.p. quando comparada com 2009 (8,1%), pode
ser explicada em partes pelas politicas e programas de governo adotados como resposta a

crise internacional de 2008.

Grifico 6 - Evolucio da taxa de desemprego (%) —2002 - 2014
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Fonte: IBGE — Pnad Continua e Brasil Fatos e Dados (2014). Elaboragao propria.

* palma (2017) estimou a NAIRU (Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment, em portugués “taxa de
inflagdo que ndo acelera a inflagdo”) para o Brasil em 2003 de 8,13%; no periodo de 2010/2015, 6,9%; e uma
NAIRU média de 7,48% para todo o periodo 2003/2015.
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No campo social, a estratégia desenvolvimentista dos governos Lula e Dilma tinha o
objetivo de “universalizar e institucionalizar os direitos da cidadania, realizar a inclusdo social
dos menos favorecidos da populacao e melhorar a distribui¢do de renda” (BIELSCHOWSKY,
2015, p.10). Logo, deu-se especial importancia aos programas de protecdo social, sobretudo o
Programa Bolsa Familia, como forma de proporcionar melhor redistribui¢do de renda, reduzir

a pobreza e ampliar o consumo das familias mais pobres.

4.1.7 Programa de Protecio Social — (PPS)

Com relacdo a redistribuicdo de renda fica evidente no Grafico 7 uma forte e
expressiva expansido dos componentes do Programas de Protecdo Social (PPS), tendo como
principal agente desse crescimento o Programa Bolsa Familia (PBF), que no periodo de 2003
a 2013 apresentou um crescimento de 16,49% a.a., ao passar de 0,11% para 0,59% do PIB,
enquanto que o Beneficio de Protecdo Continuada (BPC) cresceu 9,84% a.a. € o Abono e
Seguro Desemprego, apenas 3,81% a.a.

Analisando de forma mais ampla, nota-se ainda no Grafico 7 o compromisso do
partido dos trabalhadores no que se refere ao estimulo ao consumo das familias mais pobres
ao ampliar sistematicamente suas politicas sociais de distribui¢do de renda. No periodo do
ajuste macroecondmico, isto ¢, 2003-2005, percebe-se um crescimento do PBF de 109,0%,
em 2004 frente a 2003, e de 30,4% em 2005 frente a 2004. Depois, mais duas expansoes
foram realizadas: uma, da ordem de 13,8% no ano de 2009 quando comparado com 2008,
efeito das politicas anticiclicas colocadas em praticas no periodo de 2009-2010 e outra, no
primeiro governo Dilma. Nos anos de 2012, um aumento de 13,6% frente a 2011, e em 2013,
um aumento de 18,0% frente a 2012.

Com efeito, considerando todo o periodo de 2003/2013, o PBF se expandiu 436,3%,
principalmente devido a ampliag¢do da base de familias beneficiadas do que dos valores pagos.
Os BPC e Abono e Seguro Desemprego também tiveram destaques nos governos petistas,

mas nada comparado ao desempenho do Programa Bolsa Familia.
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Grafico 7 - Componentes do PPS anual em % do PIB - 2003 — 2013*
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Fonte: Moura e Barros (2013). Elaboracdo propria. *Até maio/2013.

Cabe recapitular que, a partir de 2003, o Brasil comega a discutir um novo modelo de
desenvolvimento, contudo a estratégia social-desenvolvimentista adotada no periodo em
analise (2003/2015) ainda é muito longe e diferente daquela do velho-desenvolvimentismo.
Para essa nova estratégia, a variavel-chave é o consumo interno sustentado pela ampliagdo da

massa salarial (BIELSCHOWSKI, 2015).

4.1.8 Massa Salarial Ampliada — (MSA)

A Massa Salarial Ampliada é composta pela soma dos Programas de Protegdo social
(PPS), pelos Beneficios Previdenciarios (BP) e pela Massa de Rendimentos do Trabalho
(MRT). O PPS ¢é composto pelo Programa Bolsa Familia, pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e pelo Beneficio de Protecdo Continuada (Lei Organica de Assisténcia
Social + Renda Mensal Vitalicia). Os Beneficios Previdencidrios (BP) sdo a soma do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). A
Massa de Rendimentos do Trabalho (MRT) corresponde a massa salarial e a MRA (massa de
rendimento ampliada) ¢ o produto da populacdo ocupada pela renda média conforme (Figura
14).
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Figura 14 - Componentes da Massa Salarial Ampliada (MSA)
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Fonte: Moura e Barros (2013). Elaboragao propria.

Com respeito a trajetoria da Massa Salarial Ampliada (MSA) anual e seus
componentes em relagdo ao PIB, nota-se um comportamento constante e com poucas
alteracdes durante a série analisada. Observa-se ainda um crescimento “atipico” dos
componentes da Massa Salarial Ampliada (MSA) e da Massa do Rendimento do Trabalho
(MRT) em relagdo ao PIB nos anos de 2012 e 2013, que pode ser considerado um sinal de
enfraquecimento do modelo de crescimento sustentado pelo consumo, pois mesmo com a
queda do PIB verificado nesses anos, o governo continuou estimulando as politicas de
incentivo ao consumo, ver Grafico §, (MOURA e BARROS, 2013). Percebe-se ainda que o
Total das Transferéncias de Rendas (TOT TR) como propor¢do do PIB, de 2003/2013
apresentou um crescimento de 22,45%, saindo de 9,13%, em 2003, para 11,18% do PIB, em
2013. Isso se deveu a importancia que o governo federal deu ao objetivo central tracado no

campo social.
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Grifico 8 - Percentual da Massa Salarial Ampliada anual e de seus componentes em relacio
ao PIB (em %), 2003 -2013*
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Fonte: Moura e Barros (2013). Elaboragéo propria. *2013 até maio
O desenvolvimentismo do governo Lula, foi baseado em trés frentes de acao:
i) Medidas fiscais e monetarias de perfil temporario visando estimular o
crescimento econdmico e elevar o potencial produtivo da economia;
ii) Recuperagdo do investimento publico com a volta do papel do Estado
no planejamento e direcionamento desses investimentos; e
iii) Aceleragdo do desenvolvimento social através de politicas de elevagdo
do salario minimo e do aumento das transferéncias de renda (BARBOSA ¢ SOUZA,
2009).
Nesse sentido, todos esses esforcos centralizados em politicas de transferéncia de
renda corroboraram para a diminuigdo das desigualdades sociais, conforme demonstrado no

Grafic

09.
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Grifico 9 - Evolugio do indice de Gini — 2004 — 2015*
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Elaboragao propria.
* Dados nao disponiveis para o ano de 2010.

Em estudo recente Marc Morgan Mila (2017) aponta que o Brasil continua sendo o
pais mais desigual do mundo, com uma concentragdo de capital ainda muito alta. A
desigualdade de renda entre os 90% mais pobres realmente diminuiu, porém ndo tanto quanto
indica o indice de Gini. Em entrevista & Folha de Sdo Paulo (2017), Mild afirma que os
programas de transferéncias de renda ajudaram a diminuir as desigualdades, contudo como a
fonte para financiar esses programas vem dos impostos sobre o consumo e as familias que
mais pagam impostos sobre o consumo sdo as mais pobres, o efeito de distribuicdo da renda
praticamente se anula. Colocando de outra forma, ele acredita que os pobres estdo financiando
boa parte do beneficio que recebem. Para ele, o problema da desigualdade do Brasil esta na
auséncia de uma reforma agraria e no sistema de tributa¢do que penaliza os mais pobres.

A evolugdo do emprego formal, a ampliagdo dos programas sociais e 0 avanco,
mesmo que timido, das aposentadorias privadas e publicas foram fatores que contribuiram
para a expansdo do crédito ao consumo. Nesse sentido, concomitantemente a expansao do
crédito foi desprendido um esforco das instituicdes financeiras para ampliar o acesso a contas
bancérias e a instrumentos de crédito a populacdo. O processo de ‘bancarizagdo’ que teve
inicio ainda no governo FHC, a partir de 2001, permitiu além de acesso ao crédito, que a
populacdo marginalizada financeiramente pudesse proteger seu capital dos efeitos

inflacionarios.

4.1.9 Evolucao do crédito ao consumo

A Lein® 10.820 de 17 de dezembro de 2003, deu seguranga juridica ao desconto de
prestacdes de empréstimos em folha de pagamento. Apesar de ja ser pratica comum antes de
2003, o empréstimo consignado sofreu forte expansdo desde entdo. Dada a importincia de
estimular a aquisicdo de bens de consumo duraveis, em 2003 o volume de crédito bancario

com recursos livres, que retne todas as linhas de financiamento ao consumo para pessoas
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fisicas representava 5,94% do PIB, passando para 16,3%, em 2011°7

. Como a estratégia
social-desenvolvimentista era centralizada na expansao do consumo das familias, a concessao
de crédito seguiu nessa direcdo, (ver Grafico 10). A reducdo do volume de crédito do ano de
2011 frente a 2010, segundo o Relatério de Economia Bancaria e Crédito (REBC/2011) do
Banco Central, deveu-se em virtude das medidas macroprudenciais adotadas em 2011 face a
elevagio da inadimpléncia, principalmente dos financiamentos de veiculos®®.

Grafico 10 - Evolucio do crédito com recursos livres para pessoa fisica - Brasil (dez./2002 —
dez./2011) em % do PIB
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Fonte: BACEN. Elaboracéo propria.

Como reflexo do crescimento do crédito consignado, do crédito direto ao consumidor
(CDC) etc., diversos setores da economia foram estimulados, sobretudo a industria
automobilistica, apresentando resultados de producdo e vendas expressivos, principalmente
nos anos do governo Lula.

A produgdo total do setor automobilistico se expandiu a uma taxa de 7,4% a.a. de
2003 até 2013, quando alcangou seu ponto maximo e comecou a declinar a partir de entdo.
Por sua vez, os licenciamentos totais cresceram a uma taxa anual de 10,2% até 2012, quando
comecaram a cair como reflexo das politicas macroprudenciais adotadas a partir de 2011 no
governo Dilma Rousseff. Em 2009 constata-se um ponto de intersec¢do no grafico a partir do
qual o comportamento das varidveis se inverte. A explicagdo mais provavel para esse fato ¢

que a partir desse ponto o setor automobilistico diminui sua produgdo devido a crise

%7 0s créditos consignados e para financiamentos de veiculos foram os principais responsaveis pela expansdo
do crédito no periodo entre 2003 e 2010 (MORA, 2014).

*® H4 um debate sobre a insustentabilidade do modelo em virtude da ampliagdo da inadimpléncia dado o alto
grau de endividamento (total de dividas contraidas como proporgdo da renda) das familias brasileiras. Houve
realmente uma elevagdo do nivel da parcela da renda comprometida com pagamento de dividas, contudo o
endividamento foi maior. Apesar do crescimento dessa ultima varidvel, comparando com os padroes
internacionais, o grau de endividamento das familias brasileiras pode ser considerado baixo (SICSU, 2017).
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internacional, contudo os licenciamentos continuaram crescendo até 2012, apesar das

restrigdes ao crédito a partir de 2011 (Grafico 11).

Grifico 11 - Evolucio da producio total e dos licenciamentos totais de veiculos no Brasil (em
mil unid.) - 2003-2015
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Fonte: Anfavea — Séries historicas. Elaboragdo propria.

Tado importante quanto estimular o consumo das familias seria garantir que esse
consumo fosse atendido pela industria nacional, através dos ganhos de produtividade e
competitividade diante da concorréncia dos produtos importados. A proxima variavel a ser
analisada ¢ o investimento em P&D visto que para a estratégia centrada no consumo de
massas os ganhos de produtividade permitam a economia responder de forma sustentada as

elevagoes do custo da mao de obra.

4.1.10 Investimentos em P&D e produtividade

A estratégia desenvolvimentista adotada no periodo analisado tem em seus objetivos
potencializar as trés fontes de expansao:
i) Crescimento com redistribui¢cdo de renda;
ii) Investimentos em infraestrutura econémica ¢ social; e
i) Intensificacdo das atividades em recursos naturais.
A produtividade ¢é, na estratégia social-desenvolvimentista, uma variavel
indispensavel para que os salarios e o consumo continuem crescendo de forma sustentavel.
Virias foram as iniciativas dos governos Lula e Dilma no sentido de estimular a
industria nacional, a pesquisa e a inovacdo, e, por conseguinte aumentar a produtividade.

Dentre elas pode-se citar:
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a) 2003 - Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE);

b) 2004 - Lei da Inovacio;

¢) 2005 - Lei do Bem;

d) 2007 - Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC);

e) 2008 - Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP);

/) 2010 - Plano Brasil Maior (PBM);

g) 2011 - Plano de A¢ao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (PACTI);

h) 2012 - Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI);

i) 2013 - Plano Inova Empresa; e

j) Programas de subvengdo economica da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).

A titulo de exemplo, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Programa

de Desenvolvimento Produtivo (PDP) contemplavam uma série de desoneragdes tributarias
objetivando incentivar o investimento privado e desenvolver o mercado de consumo de
massas. A combinacdo das desoneracdes advindas desses dois programas beneficiou
sobremaneira o setor de construgdo pesada associado a infraestrutura, setores de maior
intensidade tecnologica, como produgdo de computadores, semicondutores e equipamentos de
TV digital (BARBOSA e SOUZA, 2009). Nesse sentido, a Tabela 1 evidencia um
crescimento dos investimentos totais em P&D a partir de 2007, ano de langamento do PAC, e
de forma mais intensa, a partir de 2008, ano de lancamento do PDP. Em contraste, os
investimentos do setor privado permanecem praticamente constantes ao longo do periodo
analisado. Os dados plotados abaixo também evidenciam a importancia do Estado no sentido
de estimular os investimentos em P&D do setor privado na medida em que as principais
expansdes dos dispéndios piiblicos® sdo acompanhadas por fortes expansdes dos dispéndios

privados.

39 Apesar do fato de que os investimentos em P&D nunca alcangaram a marca de 1,5% do PIB, o Livro Azul,
langado em 2010 na 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento
Sustentavel projetava uma meta entre 2,0% e 2,5% do PIB a ser alcangado em 2020, nivel de investimento de
economias desenvolvidas.
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Tabela 1 - Evolucio dos dispéndios publico e privado em
P&D como % do PIB — 2000 - 2015

Ano Dispéndio Var% Dispéndio Var%
publico privado
2000 1,05 0 0,51 0
2001 1,06 1,0% 0,50 -2,0%
2002 1,01 -4,7% 0,49 -2,0%
2003 1,00 -1,0% 0,49 0,0%
2004 0,96 -4,0% 0,49 0,0%
| 2005 1,00 42% | 0,52 6,1% |
2006 0,99 -1,0% 0,49 -5,8%
| 2007 1,08 9,1% 0,52 6,1%
| 2008 1,13 4,6% 0,56 7,7%
2009 1,12 -0,9% 0,53 -5,4%
{2010 1,16 3,6% | 0,57 7,5% |
2011 1,14 -1,7% 0,54 -5,3%
2012 1,13 -0,9% 0,51 -5,6%
| 2013 1,20 6,2% 0,51 0,0%
L 2014 1,27 5,8% 0,60 17,6% |
2015 1,28 0,8% 0,64 6,7%

Fonte: MCTI. Elaboragdo propria.

Apesar do crescimento dos investimentos totais em P&D evidenciados na Tabela 1
acima a partir de 2007 e dos esfor¢os do governo com seus programas de infraestrutura e
politicas industriais, a induastria de transformagdo apresentou produtividade negativa no
periodo de 2004 a 2012 (-14,73%)™, construgio civil (-16,87%), atividades imobilirias e
aluguéis (-13,11). Entre os setores que apresentaram crescimento de produtividade estdo os
relacionados a atividades do setor priméario da economia: agropecuaria (34,62%) e
extrativismo mineral (7,42%). Vale ressaltar o expressivo crescimento da produtividade dos
setores relacionados a servigos financeiros (37,11%) e producdo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e agua (49,35%), (ver Tabela 2). Esses dados revelam que a produtividade no
periodo analisado contribuiu, sobretudo para o desempenho do comércio exterior

(agropecudria e extrativismo mineral) em detrimento da industria de transformagao.

40 N . . .
O cambio apreciado tem conspirado a favor do consumo de massas em um contexto em que a
produtividade industrial ndo avanga” (KERSTENETZKY, 2016, p. 5)
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Tabela 2 - Produtividade setorial relativa, Brasil — 2004 — 2012

Setores selecionados 2004 2008 2012 A% A% A%
(%) (%) (%) 2008/2004 2012/2008 2012/2004
Agropecuaria - total 0,26 0,31 0,35 19,23 12,90 34,62
Extrativa mineral 12,94 13,64 13,90 5,41 1,91 7,42
Industria de transformagao 1,29 1,14 1,10 -11,63 -3,51 -14,73
Construgao civil 0,83 0,75 0,69 -9,64 -8,00 -16,87
l?rod. e dist. de energia elétrica, gas e 693 679 1035 2,02 52.43 4935
agua
Interm. financ., seg., prev. comp., 485 635 665 30,93 472 37.11

serv. relacionados
Atividades imobiliarias e aluguéis 14,17 12,28 12,27 -13,34 -0,08 -13,41

Fonte: Bonelli (2014). Elaboragao propria.

O PPA 2004/2007 reconhece que, além da necessidade de elevar o nivel de
produtividade, ¢ preciso promover um conjunto de acdes buscando reduzir o grau de
concentragio do mercado brasileiro?’. O elevado grau de oligopolizagio dificulta a
transmissdo dos ganhos de produtividade para os salarios, assim como pode neutralizar os
efeitos de politicas fiscais®. A Pesquisa Industrial Anual (PIA) do IBGE para os anos de
2004, 2007 e 2011, evidencia o grau de concentragdo da economia brasileira. Em 2004
haviam 1.586 industrias com 500 ou mais empregados, representando 1,1% do total das
empresas industriais, sendo responsaveis por 39,9% do total das pessoas ocupadas no setor
industrial. No final do primeiro PPA, isto &, em 2007, esses percentuais passaram para 1,0% e
41,63%, respectivamente. Logo, h4 indicios de que o grau de concentragdo industrial no
Brasil aumentou no periodo que contempla o primeiro PPA. Ao estender a analise até o
ultimo ano do segundo PPA (2011), percebe-se uma concentragdo ainda mais elevada:
industrias com 500 funcionarios ou mais representavam 0,61% do total das industrias ativas,
responsaveis pela contratacao de 41,3% das pessoas desse setor.

A participacdo da industria no PIB retraiu de 26,2%, em 2002, para 21,2%, em 2016,
o0 que representa uma contragio de 19,0% em 15 anos. E possivel observar no Grafico 12 o
comportamento do valor adicionado da industria como propor¢do do PIB em resposta as fases

das politicas econdmicas: no periodo do ajuste macroeconomico (2003/2005) a participacdo

*1 0 PPA 2004/2007 é o Unico entre os trés analisados aqui nesse trabalho que enfatizam a necessidade de
reduzir o grau de concentragdo da economia ao afirmar que “outro conjunto de a¢des deve ser direcionado
pela busca da diminui¢do dos danos causados pelo elevado grau de oligopolizagdo dos mercados, que
dificultam a transferéncia dos ganhos de produtividade a precos e salarios [...]” (PPA 2004/2007, p. 21, Lei
10.933 de agosto de 2004).

*2 Conforme discutido no primeiro capitulo deste trabalho, Furtado (2003) ja alertava para o comportamento
dos agentes do setor privado frente a politicas de “favores crediticios”. Para ele, a agdo mais provavel dos
empresdrios diante de uma politica de incentivo fiscal, por exemplo, era de incorporar os ganhos nas suas
margens de lucros e ndo transmiti-los para os consumidores na forma de redugdo dos pregos.
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da industria no PIB avancou 5,9%; no periodo de aceleracdo do crescimento e inicio da crise
internacional, uma redu¢do de 10,1% (2005/2009), o que evidencia que o consumo das
familias nesse periodo foi, em certa medida, atendido pela industria de outros paises,
mormente da China; uma recuperacdo de 6,6% no periodo de 2009/2010, efeito das politicas
de resposta a crise internacional; e, por fim, uma queda abrupta de 22,0% no periodo de
2011/2016 como reflexo do novo cenario econdmico na era Dilma.

Grifico 12 - Participacio do valor adicionado bruto do setor industrial em % do PIB — 2002 -
2016
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Fonte: IBGE — Contas Nacionais. Elaboragdo propria.

Contudo, a perda da participa¢do da indistria de transformagdo na composi¢cdo do
PIB pode ser um sinal de reprimarizacdo e ndo necessariamente de desindustrializacdo. Esta
ultima € evidenciada pela reducdo do emprego industrial como proporcdo do emprego total
(OREIRO, 2010). Com efeito, a oscilagdo do emprego industrial® verificada no Gréfico 13
pode ser considerada um indicador de um processo de desindustrializagdo pelo qual o Brasil
passou no periodo analisado, evidenciando dessa forma a insuficiéncia das politicas em
estimular o setor industrial ¢ que a demanda do mercado interno por produtos industrializados

foi atendida, em grande medida, pela industria do mercado externo.

** Dados da Pnad-2009 indicam gue a distribuicdo percentual dos trabalhadores no setor industrial se manteve
relativamente estavel ao nivel de 14,9% no periodo de 2004/2009. Para Oreiro (2016) a “segunda onda de
desindustrializagdo” observada durante o governo Lula foi impulsionada pela forte valorizagdo cambial. A
investigacdo sobre a desindustrializagdo é relativamente extensa, ndo sendo objetivo desse trabalho esgotar o
assunto, outrossim apenas levantar algumas evidéncias sobre esse processo face a proposta de estimular o
investimento produtivo através da expansdo do consumo.
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Grifico 13 - - Evolucio do emprego industrial no Brasil, acumulado em 12 meses (% ano) — 2003

-2015
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Fonte: MTE — Ministério do Trabalho e Emprego/CAGED. Elaboracéo propria.

Dados do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos ddo conta que a

partir de 2003 as importagdes da Asia (China, Hong Kong e Macau) comegaram a figurar

timidamente no total FOB importado pelo Brasil, ganhando espago na pauta importadora

brasileira de forma expressiva a partir de 2005. Considerando os trés principais blocos de

paises dos quais o Brasil importa tem-se na Figura 15 o seguinte ranking em volume FOB ($)

como proporg¢ao total do volume FOB ($) importado.

Figura 15 - Importacdes do Brasil: ranking dos blocos
dos principais paises - 2002 — 2018
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Fonte: Ministério da Indastria, Comércio Exterior ¢ Servigos.
Elaboragao propria.

Contudo, a medida que a China se mostra um grande concorrente no que diz respeito

aos produtos industrializados, ela ¢ uma grande parceira comercial no que se refere ao
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consumo de produtos primarios, sobretudo do setor extrativista mineral: soja, 6leo bruto de
petroleo e minério de ferro representaram em 2014 quase 83% da pauta exportadora do Brasil
para a China (CORREA, 2015).

Ap6s a analise do desempenho de alguns indicadores da economia brasileira sob a
otica do novo-desenvolvimentismo, a proxima se¢do buscara averiguar o comportamento do
consumo das familias, sobretudo no que diz respeito as variaveis adicionais que possam
impactar no consumo de bens duraveis, além daquelas administradas através das politicas

econdmicas discutidas na primeira parte deste capitulo.

4.2 O consumo das familias

O desempenho do consumo das familias pode ser analisado basicamente sob duas
oticas, obtendo-se resultados diferentes: i) consumo das familias como propor¢do do PIB e ii)
consumo das familias em valor absoluto nominal ou real.

Como proporcao do PIB observa-se um processo de queda no consumo das familias
ja no inicio dos anos 2000 intensificando essa trajetoria praticamente durante todo o governo
Lula, s6 retomando uma tendéncia altista de forma mais robusta a partir do primeiro ano
governo Dilma I (SCHINCARIOL, 2017). Dentre os dez mais baixos consumos observados
na Tabela 3, sete estdo no governo Lula (anos de 2003 a 2008, ¢ 2010); em contraste, 0s anos
em que houve uma maior participagdo da industria no PIB foram praticamente os mesmos
anos em que houve baixo consumo das familias (de 2003 a 2008, e de 2010 a 2011), logo se
observa nesse periodo: producdo alta e consumo baixo como propor¢ao do PIB. Nota-se ainda
que a “FBCF + variac@o de estoques” apresenta seus niveis mais baixos no periodo de 2003 a
2006, guardando certo grau de coeréncia entre producdo alta e baixo consumo das familias
observados no mesmo periodo. A partir de 2007, os investimentos em FBCF e em estoques
retomam um comportamento altista, mantendo essa tendéncia com poucas oscilagdes até o
ultimo ano do primeiro governo Dilma.

Na vis@o de Schincariol (2017), Sicsu (2017) e Kerstenetzky (2016) o crescimento
constante da FBCF, em termos relativos, foi um fator que pode caracterizar um periodo de
forte estimulo ao investimento, principalmente no segundo governo Lula, em detrimento do
consumo das familias. Logo, a expansdo do consumo ndo competiu com o crescimento dos

investimentos (KERSTENETZKY, 2016).
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Tabela 3 - Consumo das familias, FBCF e Participacio da
indistria como % do PIB — Brasil — 2000 - 2016
Participacio  Consumo das  FBCF + var. de

ANO Industria familias estoques
2000 26,70 64,60 18,90

2001 26,60 64,10 18,70
_2002_ 2640 ______ € 6190_ __ ____ 1740 ___.
I 2003 ! 27,00 ! 61,80 ! 16,90 !
I 2004 | 28,60 ! 60,20 ! 17,90 !
12005 ! 28,50 ! 60,50 ! 17,20 !
| 2006 | 2770 ! 6040 ! 1780 |
I 2007 | 27,10 ! 59,90 ! 19,80
| 2008 ) __2730___! __ 5970 __! 21,60
_2009_ __ 23560 ______€ 62,00 __ 18,80
L2010 2740 ! 6020 ! 21,80
L2011 ! 2720 1 6030 21,80

2012 26,00 61,40 21,40

2013 24,90 61,70 21,70

2014 23,80 63,00 20,50

2015 22,30 63,80 17,60

2016 21,20 64,00 15,40

Fonte: Indicadores IBGE, contas nacionais trimestrais, 4° tri/2016.
Elaboragao propria.

Algumas consideracdes podem ser feitas a respeito do baixo consumo das familias
como propor¢ao do PIB durante maior parte do governo Lula:

a) pode ter sido um dos fatores, além dos ja mencionados no inicio deste capitulo,
que ajudaram a manter os precos sobre controle;

b) intensificou-se, a partir de 2003, a importagdo de produtos classificados como
bens de consumo (Grafico 14), permanecendo em niveis altos até 2015, explicando, em parte,
uma possivel dificuldade de ajuste da producdo da industria brasileira frente & concorréncia
internacional. Segundo Medeiros (2015), o indice de penetragdo de importados passou de
12,4%, em 2002, para 17,03%, em 2009. A taxa de crescimento média das importagdes no
periodo de 2004 a 2010 foi de 14,81%; e

¢) a estratégia social-desenvolvimentista pode nao ter sido eficiente uma vez que nao
conseguiu elevar o consumo das familias como propor¢do do PIB assim como promoveu

desestimulo a produgdo nacional.

Grifico 14 - Importaciio de bens de consumo como proporcio do total de importacoes - Brasil
—2000-2018
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Fonte: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos. Séries historicas. Elaboragao propria.

A insustentabilidade desse modelo de desenvolvimento coaduna com o que vem
sendo exposto ao longo desse capitulo. As mudangas no perfil do consumo em virtude das
transformagdes dos precos relativos, da distribuicdo de renda, mormente relacionadas as
modificagdes na estrutura dos salarios, da ampliagdo do crédito, do aumento dos gastos
publicos ndo foram acompanhadas de uma mudanga na estrutura produtiva interna logo, a
modernizacdo dos padroes de consumo teve que ser realizada por meio das importacdes
(MEDEIROS, 2015).

Enquanto o crescimento do consumo relativo ao PIB ndo cresceu de forma
homogénea, em valor absoluto acumulado pode-se observar um crescimento mais sustentado.
No final do ultimo ano do governo de FHC, o crescimento real do PIB acumulado de
1999/2002 foi de 8,8% e o crescimento real acumulado do consumo das familias, apenas
4,3%. Ao longo dos governos Lula nota-se que o consumo das familias cresce de forma
sustentada, isto €, muito proximo ao crescimento do PIB, mas nunca acima dele: a distancia,
ou o gap, entre crescimento do PIB e consumo das familias diminui ao longo da série
analisada: 4,5 p.p. (FHC), 2,7 p.p. (LULA 1), 1,3 p.p. (LULA II). A intepretacdo desse
comportamento ¢ que, sob a otica da demanda, existe mais disponibilidade de bens e servigos
que ndo estdo sendo consumidos a medida que cresce a producdo, logo a renda maior que o
consumo abre espaco para geragdo de poupanga (Y > C = S) e, por conseguinte, possibilidade
de se ampliar as taxas de investimento, uma vez guardada a relagio S = I**, (ver Grafico 15)

(LOPES, 2014).

* Cabe resgatar do primeiro capitulo desse trabalho a discussdo em torno da relagdo S = 1, uma vez que para os
neocldssicos é necessario que haja poupanga prévia (S) para se alavancar os investimentos (I). A falta de
poupanga implicaria no endividamento externo. Entretanto, para Keynes o crédito supriria a escassez da
poupanga prévia. Logo, para a ortodoxia o consumo ¢é prejudicial e para heterodoxia, benéfico. No estudo da
literatura ndo ha consenso sobre o fator que puxou o crescimento da economia no periodo analisado. Sicsu
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Contudo, no periodo do governo de Dilma Rousseff (2011/2014), a relacdo se inverte
e o consumo acumulado das familias cresce 6,7 p.p acima do crescimento acumulado do PIB
(Y < C). Além de ter adotado medidas anticiclicas em um momento pro-ciclico, o governo
Dilma incentivou ainda mais o consumo, sem conseguir estimular o aumento correspondente
da produgdo, resultando, em 1ultima analise, numa ampliagdo das importagdoes — deterioragdo
do balanco de pagamentos, ao consumir as reservas - ¢ endividamento das familias sem o
crescimento da renda. Estimular o consumo acima da produgo pode ter sido umas das causas
que pressionou a inflagio nesse periodo™, seguido de elevagio da taxa de juros, dificultando
assim a retomada do crescimento (LOPES, 2014).

Grafico 15 - Crescimento real acumulado do PIB e do consumo das familias — Brasil — 1999 -
2014
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Fonte: Lopes (2014). Elaboragdo propria.

Sob a perspectiva do valor absoluto, o consumo das familias apresentou trajetéria de

ascensdo até final de 2008, perdendo forca no 1° trimestre de 2009 e voltando a crescer a

(2017) afirma que para alguns autores o periodo do governo Lula foi marcado pelo crescimento dos
investimentos, sobretudo no seu segundo mandato, outros defendem que houve crescimento tanto do
consumo, do emprego formal, dos investimentos e da infraestrutura e tem aqueles que defendem que foi um
periodo de crescimento promovido pelo consumo, investimentos e exportacdes. A respeito do debate da
varidvel que deve ser estimulada primeiro — se o investimento ou o consumo — Keynes receitua que deve
sempre ser estimulado primeiro o investimento publico, que por sua vez aumentard o nivel de emprego,
seguido do consumo e por ultimo promoveria o aumento do investimento privado (G - L - C - 1). Excegdo a
regra seria quando houvesse variagdes da eficiéncia da produtividade marginal do capital, ou seja, quando for
mais atrativo especular na esfera financeira da economia. Nessas situagdes, expandir o consumo das familias é
o meio pelo qual se deve procurar elevar o nivel de emprego. “Se é materialmente impraticavel aumentar o
investimento, obviamente ndo existe nenhum meio de assegurar um nivel mais alto de emprego exceto
aumentando o consumo” (KEYNES, 1974, pp. 324-5 apud SICSU, 2017, p. 14).

A elevagdo dos pregos administrados que vinham sendo contidos e a forte desvalorizagdo cambial também
sdo apontadas como fatores que explicam a elevagdo do IPCA (GALA, 2018).
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partir do 2° trimestre do mesmo ano. A partir do 3° trimestre de 2011 o consumo comeca a
entrar em trajetéria de queda e mantém-se assim até o final da série, (ver Grafico 16).

Dado o formato em “U” invertido do grafico, pode-se inferir que o modelo de
desenvolvimento adotado, isto €, lastreado na dinamizag¢do do mercado de consumo de massa,
foi insustentavel ao longo da série analisada, fazendo com que em 2015 o consumo das
familias regredisse a niveis inclusive mais baixos do que o verificado no ano 2003.

Grafico 16 - Despesa de Consumo das Familias, variacio em volume, taxa acumulada ao longo
do ano — 2003 - 2015

10 4

o
3/TLS
3 |

— oM — oM — m — m - m — oM — o — oM — m - m — m [ (]
E £ &£ £ |8 £ & £ &£ S £ £ Lkt &£ &£ &£ & &b &£ & g
< < wn wn (%) (%) ~ ~ [=9) 29 (o) [o)) o o - - o~ o~ (3] [32) < < n
o o o o o o o o o o o o o o - - - - - — - — - - -
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
_2 ) ~N o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ ~N o~ o~ ~N o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
Ajuste Aceleragdo do Resp. a crise Novo cenério / Nova Matriz
macroecondmico crescimento internacional EconOémica
4 -

Fonte: IBGE — Séries temporais. Elaboragio propria.

Apb6s uma analise sobre o desempenho da economia, na proxima se¢do serdo
analisados alguns aspectos em que o Brasil se encontrava na década de 2000, considerado
como o novo periodo desenvolvimentista, no tocante a sua demografia, infraestrutura social,
crescimento populacional, evolucdo da composi¢do familiar, rendimento médio assim como
acesso a bens duraveis etc. nesses 10 anos que compreendem a “nova era do consumo”, visto
que os pilares do consumo de massas — aumento do salario minimo, expansao do crédito e do
emprego formal -, foram em certa medida eficientes porque encontraram um mercado interno

propicio a estratégia desenvolvimentista.

4.3 Caracteristicas da populacio e evoluciao do consumo de bens duraveis

Na década de 1970, o crescimento do pais se deu pela implantacdo de novos setores a
industria de transformacdo (petroquimica e em bens de capital). Na década seguinte, a
modernizacao se deu na agricultura. Na década de 1990, o destaque foi praticamente o setor

de servigos com expansdo dos investimentos em telecomunicagdes ¢ tecnologia da
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informagdo, em iniciativas de reducdo de custos e fragmentacdo da cadeia produtiva. A
década de 2000, por sua vez, foi marcada por pouca mudanca na estrutura produtiva, uma
elevagdo das importagdes e forte estimulo ao consumo’® (MEDEIROS, 2015).

Baseando-se em dados da PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
para os anos de 2004 e 2011 e na POF — Pesquisa de Orcamento das Familias — para os anos
de 2002/2003 e 2008/2009, ambas do IBGE, ¢ possivel avaliar, em partes, os resultados de 10
anos de politica desenvolvimentista no que diz respeito a evolugdo do consumo dos bens
duraveis e ndo duraveis. Optou-se por analisar prioritariamente’’ os dados dos periodos de
2004 a 2011 pelo fato de que o ano de 2003, primeiro ano do governo Lula, ter sido marcado
por politicas de ajuste macroecondmico. Vale ressaltar que a estratégia do consumo de massas
¢ definida no PPA para o periodo de 2004/2007 apenas, porém o segundo PPA - para os anos
de 2008/2011 -, ao prever os Programas de Aceleracdo do Crescimento (PAC) ¢ o Minha
Casa Minha Vida (MCMYV) estimularam o consumo das familias.

Destarte, a elevacdo do consumo das familias foi também impulsionada pela
modificacdo da estrutura populacional que nesses 10 anos apresentou uma taxa de
crescimento de 12,5%. Além de ter crescido, a populacdo também envelheceu, refletindo
diretamente no aumento do consumo das familias. A mobilidade entre as faixas etarias
também contribuiu com a estratégia desenvolvimentista ao passo que as despesas médias
mensal dos individuos comecam a aumentar a partir dos 30 anos, mantém-se em ascensao até
os 49, alcanca o pico do consumo aos 59 e comeca trajetoria de declinio aos 60. Em 2004,
46,3% da populacdo tinha entre 0 e 24 anos, 44,0% entre 25 e 59 e apenas 9,7% com 60 anos
de idade; em 2009, 41,6% estava na faixa entre 0 e 24 anos, 47,1% entre 25 e 59 — a faixa
etaria responsavel por um maior nivel de consumo aumentou 3,1 p.p. frente a 2004, e 11,7%
com 60 anos de idade.

Tal como a idade e expectativa de vida, o nivel de educacdo da populagdo atua como
uma variavel chave para elevar o consumo. A medida que a educagio aumenta o consumo
também se eleva e de forma mais diversificada, dado o grau de exigéncia e discernimento do
consumidor mais educado (NARDI, 2009). Segundo o IBGE, em 2004 10,4% da populacao

de 10 anos ou mais de idade era analfabeta, caindo esse nivel 2,5 p.p. quando comparado com

% A andlise serad baseada na evolugdo do consumo de bens durdveis, tais como geladeiras, fogbes, TVs,
celulares, automoveis etc.

47 Alguns dados referentes ao orgamento familiar ndo estdo disponiveis para os anos de 2004 e 2011, visto que
as Pesquisas de Orcamento Familiar do IBGE disponiveis sdo as dos anos 2002/2003 e 2008/2009, contudo
esperamos que este fato ndo traga prejuizo para a nossa analise.
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2011 (7,9%), com destaque para a regido Nordeste que apresentou a maior redugdo (5,3 p.p.)
do analfabetismo entre as regides, saindo de 20,6%, em 2004, para 15,3%, em 2011.

O rendimento médio mensal real de todos os trabalhos em 2004 era de R$ 922,00,
com grande disparidade entre as regides do pais. A regido mais pobre (NE) apresentava uma
renda média mensal real de todos os tipos de trabalhos de R$ 570,00 e a mais rica (SE), de R$
1.072,00. A diferenca de renda entre essas duas regides reduziu-se consideravelmente em
2009. A regiao NE passou a apresentar uma renda média mensal real de R$ 734,00 e a SE de
R$ 1.255,00, isto ¢é, a renda da regido Nordeste cresceu em termos relativos mais que a renda
média real da regido Sudeste. Como regido mais pobre, aumentar a renda e diminuir o
analfabetismo dessa populagd@o representou um ponto estratégico para impulsionar o consumo.

A politica de ajuste salarial foi essencial para conseguir fortalecer o mercado
consumidor interno, de tal forma que nos oito anos do governo Lula, o saldrio minimo cresceu
155%, ao passar de R$ 200,00 no final de 2002 e¢ para R$ 510,00 em 2010. Descontando a
inflacdo medida pelo IPCA acumulada no periodo de 2003/2010 de 56,64%, o aumento real
obtido foi de 62,7%. No governo Dilma, de 2011 a 2015, até¢ meados de 2016, o aumento real
do salario minimo foi de apenas 15,4%. Os aumentos reais comegam a ser menos expressivos,
em parte devido a formula de ajuste do salario minimo que considera aumentos reais apenas
se houver crescimento do PIB (SAMPAIO Jr., 2017).

Com respeito a infraestrutura social®®, em 2004 apenas 82% das residéncias tinham
rede geral de abastecimento de dgua e 96,8% possuiam iluminagdo elétrica, com 18,7% da
populacdo vivendo na zona rural. Em 2011 a urbanizacdo avancou, diminuindo assim para
13,8% a populacdo que vivia na zona rural. Seguiram-se, entio, uma expansio no
abastecimento de agua beneficiando 94,1% dos domicilios e iluminacdo elétrica para 99,32%,
(Pnad, 2011), servigos essenciais para a promog¢do de melhor qualidade de vida e estimulo do
consumo de bens duraveis, como eletrodomésticos, por exemplo.

A densidade demografica ¢ uma varidvel importante para a expansdo do mercado
consumidor de massa uma vez que o custo logistico de distribui¢do e comercializagdo de bens
e servigos ¢ mais oneroso em areas com menos densidade populacional (NARDI, 2009).
Nesse sentido, ¢ em virtude do crescimento populacional, em 2010 o Brasil apresentava uma
densidade demografica de 22,4 habitantes por m?, frente aos 19,9 hab./m? em 2004.

Outra agdo de relevancia para a estratégia de promog¢ao do consumo de massas foi a

criacdo do programa Minha Casa Minha Vida no ano de 2009, que visava suprir o vasto

48 . . . ’ PR . . .« o~
Conjunto de bens e servigos disponiveis a comunidade para que ela possa funcionar em condigdes de se
desenvolver.
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déficit habitacional do pais. Ao aumentar a quantidade de lares com poder aquisitivo
fortaleceu-se sobremaneira o mercado consumidor interno®. Paralelamente 4 expansdo
habitacional, foi langado o programa Minha Casa Melhor, ofertando linha de crédito de até R$
5.000,00 por mutuério para aquisi¢io de méveis e eletrodomésticos™.

Dada a expansdo da renda, da populacdo e das residéncias, chega-se a variavel
“composi¢do das familias”. Quanto mais pobre a populacdo, maior ¢ a quantidade de
membros por domicilio. Nivel de pobreza e quantidade de pessoas vivendo num mesmo
ambiente limita o crescimento do consumo, visto que o compartilhamento de bens duraveis e
ndo-duraveis € muito frequente e mais intenso nesse perfil de familia (NARDI, 2009). Nesse
sentido, nota-se pelos dados disponiveis nas Pnads ¢ POFs que se reduziu consideravelmente
a quantidade de residéncias com mais de 5 moradores que, em 2003, representava 23,3% dos
domicilios, para 18,3% em 2009 ¢ aumentou-se substancialmente os domicilios compostos
por 1 e 2 moradores: em 2003, 10,4% dos domicilios era composto por 1 morador e 19,4%
com 2 moradores; em 2009, 12,0% dos domicilios eram compostos por 1 morador e 22,6%
por 2 moradores.

A estabilidade do emprego e crescimento da renda promoveu também uma mudanga
importante na populagdo: conseguiu-se ampliar o numero de casamentos’'. A taxa de
nupcialidade legal, segundo dados do registro civil do IBGE, passou de 5,8 casamentos por
1.000 habitantes de 15 anos de idade ou mais, em 2003, para 6,6, em 2010. Logo, mais
familias sendo constituidas maior a demanda por bens duraveis.

Segundo dados da POF de 2002/2003 havia 30,2% da populacdo brasileira recebendo
até 3 salarios minimos, avangando para 39% no periodo de 2008/2009. Infere-se desses
numeros que houve uma expansdo na quantidade de empregos assalariados em detrimento da
qualidade, isto ¢, em empregos que pagam salarios mais elevados, na industria de
transformagfo, por exemplo™. Dada a propensdo marginal a consumir muito maior em
familias de baixa renda, os impactos no mercado interno foram expressivos. Enquanto houve

uma variacdo de 29,1% na quantidade de familias que recebiam até 3 salarios minimos

49 Recapitulando Matsuyama (2002): aumentando a quantidade de lares com poder aquisitivo promover-se-ia
um estimulo ao investimento, o surgimento de novas fabricas e a diversificagdo da estrutura produtiva.

*% Linha de crédito com taxa de juros de 5% a.a. com até 48 meses para pagar e crédito disponivel por 12
meses. Movimentou cerca de RS 512 milhdes com 103.383 contratos firmados (Ministério do Planejamento,
2013).

> Mudangas no Cédigo Civil de 2002, o aumento da oferta de casamentos coletivos e os recasamentos também
favoreceram o aumento da taxa de nupcialidade.

A expansado do emprego assalariado ocorreu em sua maioria no setor de servigos e na construgao civil, dado
que houve uma relativa perda de postos de trabalhos no setor industrial e acentuada perda de empregos na
agricultura (MEDEIROS, 2015).
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(2002/2003 30,2% indo para 39% em 2008/2009), o consumo cresceu 34,9% para esse grupo
de familias (2002/2003 10,6% indo para 14,3% em 2008/2009) (MEDEIROS, 2015).

Vale salientar que modernizar o padrdo de consumo significa diversificar a cesta de
consumo, adquirindo-se menos produtos basicos e cada vez mais bens e servigos considerados
de luxo. Entretanto, o que se observa € que esse grupo de familias (de até 3 salarios minimos),
ndo consegue modernizar seu padrdo de consumo de forma consistente (BIELSCHOWSKY,
2015).

Deste modo, a apropriagdo do consumo ¢ efetivamente realizada pelas familias que
recebem entre 3 ¢ 5 SM e 5 e 10 SM. Os dados de consumo dessas duas faixas salariais
indicam que mesmo com uma queda na quantidade de familias que recebem de 5 a 10 SM,
seu consumo ainda assim permanece elevado e “sofisticado”, sendo puxado principalmente
pelas familias que recebem entre 3 e 5 SM. Destarte, o ponto de inflexdo em que acontece a
modernizacdo do consumo estd na faixa salarial de 3 a 5 SM. Nota-se no Grafico 17 o
comportamento alinhando do consumo das familias entre as faixas salariais de 1 a 3 SM
(baixa renda), saltos elevados no consumo na faixa de 3 a 5 SM ¢ um nivel de consumo mais
moderado quando a faixa salarial sobe para entre 5 e 10 SM. Por exemplo, enquanto as
familias de 2 a 3 SM gastam 6,8% da sua renda com telefone celular, a faixa de 3 a 5 SM
gasta 20,3%, diminuindo para 19,1% quando a faixa salarial aumenta para 5 a 10 SM
(MEDEIROS, 2015).

Nota-se ainda no Grafico 17 o comportamento do consumo de medicamentos
competindo em nivel de igualdade com transporte publico para as familias de faixa salarial de
até 3 SM. Nesse sentido, ¢ dada a relevancia do item remédios para a saude do cidadao, vale
destacar a importancia do Programa Farméacia Popular do Brasil (PFPB), implantado pela Lei
n® 10.858 de 2004, tendo como publico alvo 18,3 milhdes de habitantes (80% das pessoas
atendidas) que recebiam até 2 saldrios minimos proporcionando uma economia de 3% a 8%

na renda mensal dos beneficiarios do programa (Ministério da Satde, 2016).
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Grafico 17 - Total dos gastos por faixa de renda (%) - (2008 — 2009)
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Fonte: Medeiros (2015). Elaboragdo propria.

A principal mudanga na estrutura do consumo popular pode ser observada no
declinio do peso da alimentagdo no orcamento das familias. A redugdo de 4,8% nos gastos
com alimentagdo verificada na Tabela 4, segundo a Lei de Engel, ¢ um sinal de que houve
elevagdo no nivel da renda, disponibilizando dessa forma recursos para diversificacdo do
consumo. O preco da cesta basica em termos de salario minimo sofreu queda expressiva ao
longo da década de 2000. Em 2002 o salario minimo comprava 1,4 cestas basicas e, em 2009,
1,97, Adicionalmente, a valorizagdo cambial também ajudou a acomodar os pregos dos
alimentos que com o aumento do SM em termos reais, impulsionou ainda mais o consumo de
alimentos fora de casa, promovendo também uma maior diversificacdo na oferta de alimentos
(MEDEIROS, 2015).

Outro impacto importante com respeito a relativa queda nos pregos dos alimentos foi
a expansdo de supermercados, mercadinhos de bairros, restaurantes, bares, padarias etc. que,
dentre as varias estratégias para enfrentar as crises da economia do inicio da década de 2000,
langaram produtos com marcas proprias, sendo estes de 10% a 30% mais baratos que as
marcas lideres, colaborando ainda mais para a acomodagdo relativa dos precos dos produtos

alimenticios (ALBUQUERQUE, 2007)**.

> No PPA 2004/2007 existe uma proposta para desonerar e/ou reduzir os impostos incidentes sobre os
principais produtos da cesta bdsica, a qual foi aprovada somente em margo de 2013, no governo Dilma
Rousseff, todavia algumas analises mostram que o impacto da redu¢do do ICMS sobre esses produtos teve
efeito nulo ou muito residual sobre o consumo.
54 . ~ A~ . ., . . ~

A ampliagdo da concorréncia no setor de supermercado também contribuiu para a acomodagdo dos pregos
dos alimentos. Albugquerque (2007) salienta que apesar das diversas crises econdmicas, o faturamento do setor
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Nota-se ainda na Tabela 4 um crescimento da participacdo dos gastos em assisténcia
a saude, higiene e cuidados pessoais e transportes que para Medeiros (2015, p. 70), “o
principal deslocamento da estrutura de consumo ocorreu com a expansdo da participagdo
relativa do transporte e da saide, com a moradia permanecendo como grupo principal de
despesa”. Quanto as reducdes na participagdo relativa dos itens educagdo, recreagdo e cultura
e fumo, estas se devem, segundo Medeiros (2015), as movimentacdes demograficas e/ou
comportamentais™. Com respeito a expansio de 10% na participacio dos servigos pessoais
Medeiros (2015, p. 115) observa que “a expansdo da demanda doméstica sobre bens e
servigos, proveniente [...] da incorporagdo de novas areas de expansdo, como o Centro-Oeste,

[...] resultou na ampliacdo da oferta dos servigos (financeiros, pessoais, publicos)”.

Tabela 4 - Evolucio da participacio na despesa de consumo (2002/2003 —

2008/2009)
Itens 2002-2003 2008-2009 A %
Alimentagao 20,8% 19,8% -4.8%
Habitagdo 35,5% 35,9% 1,1%
Nestuario S T% 5% -3:5%
| Transporte 18,4% 19,6% 6,5% |
 Higiene e cuidados pessoais 2.2% 2.4% 9,1% |
|Assisténciaasatde 6.5% ... 72% . 10.8% |
Educagio 4,1% 3,0% -26,8%
Recreacdo ¢ cultura 2,4% 2,0% -16,7%
Fumo 0,7% 0,5% -28,6%
Servigos pessoais 1,0% 1,1% 10,0%
Despesas diversas 2,8% 2,9% 3,6%
Total 100,0% 100,0%

Fonte: Medeiros (2015). Elaboragdo propria.

Para além da expansdo do principal bem de consumo duravel — habitagdo — ocorrido
nessa ultima década, a presenca de eletrodomésticos nos domicilios brasileiros apresentou
uma evolugdo igualmente expressiva, com destaques para telefones celulares, computadores ¢
computadores com acesso a internet.

Os seis principais bens duraveis presentes nos domicilios em 2004 sofreram algumas
variagdes percentuais modificando timidamente a sua ordem de importancia nos domicilios

em 2011. Dentro desses seis itens destaca-se a redugdo do radio (-4,9%) ¢ a elevacdo

atacadista no Brasil evoluiu de RS 70 bilhdes, em 2002, para RS 120 bilhdes, em 2006. Santos (2010) afirma que
o setor atacadista/distribuidor apresentou um crescimento real de 11%, em 2009, e que no primeiro trimestre
de 2010 havia crescido 12,7%, com empresas investindo macicamente na expansdo direcionada para
supermercados de bairros.

** Dados da PNS 2013 — Pesquisa Nacional de Salide — e da POF 2008/2009- Pesquisa de Orgamento Familiar -
revelam que o fumo é mais frequente entre a populagdo de baixa renda e entre os moradores da zona rural.
Com a elevagdo da renda e da urbanizagdo ha uma tendéncia para diminuigdo do consumo do fumo.



104

expressiva das residéncias com telefone (37,8%). Em 2008 o automovel estava presente em
36,4% das residéncias, cresceu apenas 1,1 p.p. em 2009, indo para 37,5%.

A expansdo do consumo se deu, sobretudo, no item telefone celular que em 2004
ocupava a 12? posicdo da lista, passando a 8* posicdo em 2011, com uma variagdo positiva de
201,4%; microcomputador que era o 13° colocado em 2004, passou para o 9° em 2011, com
um aumento de 163,3%; e, microcomputador com acesso a internet que em 2004 era o 15°,
passou a 12% posicdo em 2011, com um aumento de 199,4%; o item motocicleta cresceu
10,2% de 2008 para 2009, estando presente majoritariamente nos domicilios da zona rural.
Destaca-se a redugdo do consumo de telefones fixos convencionais e freezers, (ver Tabela 5).
A expansdo da internet, dos computadores e telefones celulares com acesso a internet
(smartphones) foram elementos que contribuiram para impulsionar o consumo dada a

exposi¢do e acessibilidade a novos mercados.

Tabela 5 - Relacio de bens duriveis presentes nos domicilios — Brasil — 2004 - 2011

0

Bens duraveis 2004 Bens duraveis 2011 20 OA4 /g)OI |
1°  Fogdo 97,4% 1°  Fogio 98,6% 1,2%
2 TV 90,3% 2° TV 96,8% 7,3%
3°  Radio 87,7% 3°  Geladeira 95,7% 9,7%
4° Geladeira 87,3% 4°  Telefone 89,8% 37,8%
5°  Telefone 65,2% 5° Radio 83,4% -4,9%
6°  Filtro d'agua 51,3%  6° Filtro d'agua 53,2% 3,7%
7°  Automovel* 36,4% 7°  Magq. de lavar roupa 50,9% 48,6%
8°  Magq. de lavar roupa 34,3% 8%  S6 celular 49,7% 201,4%
9° Celular + fixo 31,2% 9°  Computador 42 9% 163,3%
10°  S¢ fixo convencional 17,5% 10° Automovel* 37,5% 3,0%
11°  Freezer 17,1% 11° Celular + fixo 36,6% 17,6%
12°  S6 celular 16,5% 12° Computador c/internet 36,5% 199,4%
13°  Computador 16,3% 13° Freezer 16,4% -3,9%
14° Motocicleta* 14,7% 14° Motocicleta* 16,2% 10,2%
15°  Computador c/internet 12,2% 15° Sé fixo convencional 3,4% -80,2%

Fonte: Pnad 2009 — IBGE. Elaboragéo propria.
*S6 a partir do ano de 2008 que o IBGE passou a investigar a existéncia de veiculos automotores e motocicletas
nas residéncias.

Destaca-se, no periodo de 2000 a 2013, a expressiva variagdo na quantidade
consumida de servigos de intermediagdo financeira (217,23%), materiais eletronicos e de
comunicacdo (210,11%) e eletrodomésticos (148,43%). Esses nimeros explicam em parte a
dindmica do consumo das familias nesse periodo: o maior acesso a produtos financeiros foi
em grande medida direcionado para esses produtos. Cabe, portanto, como ferramenta auxiliar
de analise, destacar o comportamento dos pregos dos produtos por setores selecionados, isto ¢,
a inflagdo ocorrida em cada setor. Alimentos in natura e vestuario permaneceram com seu

consumo praticamente estavel nesses 13 anos, contudo foram os itens que apresentaram as
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maiores variagdes de pregos56. Em contraste, o item materiais eletronicos e de comunicagao
aumentou apenas 32,72%, a menor variagdo observada e inclusive menor que a média do
indice de precos, 162,35% (CARVALHO, et. al, 2016). (Tabela 6).

Tabela 6 - Evolucdo do volume e do indice de precos no consumo final das familias, por setores.
Itens selecionados. Brasil — 2000 — 2013.

Produtos / servigos A% volume A% precos
Alimentos in natura 18,90 282,43
Vestuario 15,04 268,69
Alimentos industrializados 34,81 226,95
Moéveis e produtos das indtstrias diversas 88,12 210,90
Combustiveis 55,16 160,06
Perfumaria, saboes, artigos de limpeza 82,26 151,72
Automoveis e outros equipamentos de transporte 116,53 148,37
Eletrodomésticos 148,43 136,70
Intermediacao financeira 217,23 130,33
Produtos farmacéuticos 91,10 126,32
Outros prod. industriais de consumo 120,92 121,59
Mat. Eletronicos e de comunicacgdo 210,11 32,72
Média 64,80 162,35

Fonte: Carvalho, et. al. (2016). Elaboracdo propria.

Resgatando a critica furtadiana sobre o consumo conspicuo da populacdo das
economias subdesenvolvidas, Medeiros (2015) lembra que no Brasil houve uma precaria
difusdo do Estado de bem-estar e uma tardia e fragil expansdo da provisdo de infraestrutura e
dos servicos publicos e que, a difusdo dos padrdoes de consumo, por sua vez foi
consideravelmente precaria.

Ao confrontar-se a evolucdo dos bens duraveis presentes nos domicilios com o
atendimento dos servicos basicos (infraestrutura social) disponiveis a essas mesmas
residéncias constata-se que:

a) existem mais fogdes, TVs e geladeiras nos domicilios do que servigo geral de
abastecimento de agua;

b) existem mais residéncias com telefones e radios do que saneamento basico’’ - rede

coletora e fossa séptica;

*% Ao confrontar as informacdes da Tabela 4 com a Tabela 6, com respeito ao comportamento do consumo de
alimentos in natura e vestuario, percebe-se que ha uma discrepancia quanto ao motivo da queda do consumo
nesses dois itens. Medeiros (2015) justifica que houve queda nos pregos dos alimentos e Carvalho et. al. (2016)
qgue houve inflagdo.

>’ Em 2004 o percentual dos lares com telefone (65,2%) ja era superior inclusive a quantidade de lares com
saneamento basico (apenas 57,2%).
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¢) os demais itens estdo ainda abaixo, mas muito proéximo de se igualarem ao nivel
do saneamento basico. (Ver Grafico 18).

Grifico 18 - Domicilios com alguns servigos basicos e alguns bens de consumo duraveis em %
do total — Brasil — 2011
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Fonte: POF 2008/2009 ¢ PNAD 2008/2009. IBGE. Elaboragao propria.

Dada a expressiva expansdo dos bens de consumos duraveis observados acima, cabe
investigar quanto da estratégia desenvolvimentista foi beneficiada pelas caracteristicas
demograficas e quanto foi crescimento real do consumo. Isto posto, se a variagdo do consumo
for superior a variagdo populacional, pode-se afirmar que a expansdo do consumo ¢ real (AC
> AP = AC). Caso contrario, se a variagdo da populacdo for maior que a variagdo do consumo,
a expansdo deste pode ser parcialmente explicada pelo crescimento populacional (AC < AP =
AP) (SANTOS, 2013).

Baseando-se em dados do IBGE, a populag¢do de 10 anos ou mais de idade entre os
anos de 2004 (149.759,797 milhdes) e 2011 (166.987 milhoes) cresceu 11,5%, apresentando
uma taxa de crescimento anual de 1,37%. O crescimento anual da populagcdo com 10 anos ou
mais de idade, entre os anos de 2008 (160.561 milhdes) e 2009 (162.807 milhodes) foi de
1,39%®. Para efeitos de praticidade do célculo usar-se-a 1,37% como taxa de crescimento
populacional comum para todos os anos (AP = 1,37%).

Os dados da Tabela 7, ordenados do bem durdvel com maior crescimento real para o
de menor crescimento indicam que, do 7° ao 15° item da lista - motocicleta, geladeira, TV,
filtro d’agua, automodvel, fogdo, freezer, radio e telefone convencional -, apresentaram

variagdes reais negativas, logo a expansdo deles nos domicilios se deu principalmente pelo

*® Consideramos essa estimativa da populagdo no periodo de 2008 a 2009 em virtude dos dados para
automoveis e motocicletas estarem disponiveis apenas na Pnad de 2009.
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crescimento populacional. Esse resultado guarda certo grau de relagdo, por exemplo, com os
dados de nupcialidade e aumento de domicilios com 1 e 2 habitantes expostos anteriormente.

Em contraste, observamos que todos os demais itens, do 1° ao 6° da lista
apresentaram crescimento real — variacdes positivas — logo, as politicas de estimulo ao
consumo promoveram a diversificagdo da cesta de consumo e a disseminagdo dos aparelhos
eletroeletronicos, permitindo-se fazer uma relagdo com o aumento das importagdes de bens de
consumo verificadas anteriormente.

Tabela 7 - Crescimento nominal e real dos bens duraveis — Brasil — 2004-2011

Ordem Bens de consumo duraveis AC > AP= AC
1° Sé celular 14,8% 1,37% 13,23%
20 Micro computador e acesso a
internet 14,7% 1,37% 13,14%

3° Micro computador 12,9% 1,37% 11,33%
4° Mag. de lavar roupa 5,1% 1,37% 3,65%
5° Com telefone 4,1% 1,37% 2,68%

_ 6 Celartfixo __ ____ ____ 20%___137% __ 0.66%

_Ordem_ _Bens de consumo duriveis AC < _AP=_ _ AP _
7° Motocicleta* 1,2% 1,37% -0,14%
8° Geladeira 1,2% 1,37% -0,20%
9° TV 0,9% 1,37% -0,48%
10° Filtro d'agua 0,5% 1,37% -0,90%
e Automovel* 0,4% 1,37% -0,98%
12° Fogéo 0,1% 1,37% -1,20%
13°  Freezer -0,5% 1,37% -1,83%
14° Radio -0,6% 1,37% -1,96%
15° S6 fixo convencional -18,3% 1,37% -19,44%

Fonte: POF 2008/2009 e PNAD 2008/2009. IBGE. Elaboragao propria.

* Anos base 2008 e 2009.

Tendo distinguido o crescimento do consumo real do crescimento populacional, cabe
analisarmos o crescimento real das varidveis crédito, taxa de juros, renda média, salario
minimo e do estoque de emprego.

O total de crédito destinado as pessoas fisicas como proporcao do PIB apresentou um
crescimento nominal de 128,2%% ao evoluir de 7,14% do PIB, em 2004, para 16,3% do PIB,
em 2011%°. Descontando a inflagio acumulada medida pelo IPCA — Indice de Prego ao
Consumidor Amplo - de 35,33% obtém-se um crescimento real do volume do crédito na
ordem de 68,6%.

A taxa média dos juros relativos ao segmento para pessoas fisicas foi estimada no

Boletim do BC — Relatorio Anual em 61,5% a.a., em dezembro de 2004, finalizando o ano de

*9 Gréfico 10.
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2011 em 48,8% a.a., portanto uma reducdo de 20,65% a.a. Descontando a inflagdo acumulada
de 35,33%, a taxa média dos juros apresentou uma reducdo real de 41,37% a.a. no periodo.

A renda média real mensal de todos os trabalhos para pessoas de 10 anos ou mais de
idade cresceu 19,9% saindo de R$ 922,00, em 2004, para R$ 1.106,00, em 2009, ¢ o salario
minimo apresentou um crescimento real no periodo de 2004 a 2011 na ordem de 36,0%.

Segundo dados da Rais — Relatorio Anual de Informagdes Sociais — havia, em 2004,
31.407.576 postos de trabalhos formais, evoluindo para 46.310.631 postos em 2011, logo um
crescimento nominal de 47,4%. Descontando 11,5% referente ao crescimento populacional
das pessoas de 10 anos ou mais de idade para o mesmo periodo, obt€ém-se um crescimento
real dos empregos formais de 32,2%.

Dessa forma-se ¢ possivel afirmar que no periodo de 2004 a 2011 o consumo das
familias para os bens de consumo duréaveis apontados nesse trabalho foi promovido®:

e Pela expansdo real de 68,6% do crédito as pessoas fisicas;

e Pela redugdo real de 41,37% na taxa de juros anual relativa ao segmento de

pessoas fisicas;

e Pelo aumento real de 19,9% na renda média mensal de todos os trabalhos;

e Pelo aumento real de 36,0% do salario minimo;

e Pelo crescimento real de 32,2% do estoque de empregos formais;

e Em certa medida o crescimento populacional impulsionou o consumo das

motocicletas, geladeiras, TVs, filtros d’agua, automoveis, fogoes, freezers, radios
e telefones convencionais, €;

e A expansdo real do consumo beneficiou majoritariamente os celulares,

computadores e maquinas de lavar roupa.

Ha indicios de que o padrdo de consumo conquistados nesses anos pela populagio
brasileira esta condizente com um nivel de renda de uma populagdo de classe média, isto €,
renda per capita mensal de R$ 2.000,00 (ano de 2012). Entretanto, a mediana da renda per
capta mensal de aproximadamente R$ 500,00, ou seja, 50% da populagdo ainda apresenta
uma renda muito baixa, evidencia a dimensdo do potencial do crescimento via consumo de
massas. O subconsumo no Brasil, estimado entre 17 milhdes e 57 milhdes de pessoas,
significa que uma parte consideravel da populagdo ainda ndo tem acesso aos recursos
discricionarios nem para atender as necessidades minimas. Portanto, o modelo de

desenvolvimento via consumo de massas ainda ndo se esgotou (KERSTENETZKY, 2016).

® Essa metodologia também foi utilizada por Santos (2013).
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Ao avaliar os riscos do modelo de crescimento via consumo de massas, Kerstenetzky
(2016) descarta que o endividamento das familias, a parcela da renda comprometida com
dividas e o peso do servigo da divida (o pagamento dos juros®') representem algum empecilho
a estratégia. Apesar do fato de o endividamento das familias ter crescido de 18% para 44,5%
da renda anual entre os anos de 2005 e¢ 2013, ainda assim pode ser considerado baixo em
termos relativos aos padroes internacionais dos paises desenvolvidos - entre 100% e 200% da
renda anual - (KERSTENETZKY, 2016; SICSU, 2017).

Cerca de 30% do endividamento refere-se a financiamentos imobilidrios e o
crescimento da divida relativa ao consumo vem dando sinais de declinio quando comparado
com a relativa a aquisi¢do de patrimdnio. Tanto Kerstenetzky (2016) como Sicsu (2017) vém
o comprometimento da renda com pagamento de dividas (pouco acima de 20%), ainda em
niveis distantes do considerado “estresse financeiro”. Kerstenetzky aponta que o aumento do
endividamento das familias ¢ uma caracteristica constitutiva das economias capitalistas
avancadas, principalmente ao nivel de exclusdo financeira presente no Brasil. Os principais
pontos positivos e negativos, segundo Kerstenetzky (2016), implicitos no modelo adotado
sdo:

Positivos: i) queda da inadimpléncia dado a expansdo do emprego formal; ii)
melhores condi¢des de financiamentos, isto é, taxa de juros mais baixas; #ij) nivel de
comprometimento da renda com pagamento de dividas, em torno de 22% (em 2010) e; iv)
relagdo crédito/PIB em torno de 50% (em 2010) ser relativamente baixo quando comparado a
padrdes internacionais.

Negativos: i) expansdo do crédito para o consumo competir com o crédito
direcionado a industria, agravando a desindustrializa¢do® e; ii) vazamento da renda e da

expansdo do crédito para as importagdes, em virtude principalmente da apreciagdo cambial.

®1 Como reflexo da expansdo do crédito, em 2000 os servigos com intermediacdo financeira representavam
4,06% do consumo final das familias, em 2005, 4,29%, em 2009 7,35%, em 2012 7,21% e em 2013 6,86%
(CARVALHO et. al., 2016).

%2 Em 2012 o crédito para a habitagcdo representava aproximadamente 10% do PIB, nivel préximo ao destinado
a industria. Vale retomar o debate sobre a desindustrializagdo: ao analisar uma possivel concorréncia entre o
crédito para o consumo e o crédito industrial, a autora deixa explicito que, sob sua dtica, o Brasil passa por um
processo de desindustrializagdo.



110

5 CONCLUSAO

Esse trabalho teve como objetivo apurar as causas econdmicas para o insucesso da
estratégia novo-desenvolvimentista centrada na expansao do mercado de consumo de massa.

Uma analise criteriosa da estratégia de desenvolvimento segundo consta no Plano
Plurianual 2004-2007 percebe-se que a variavel produtividade ¢ indispensavel para o sucesso
do modelo de desenvolvimento, sem a qual ndo ¢ possivel transmitir aumentos salariais para
as familias de trabalhadores. Desse modo, a centralidade dessa estratégia social-
desenvolvimentista estava em garantir que os mecanismos de transferéncia de ganhos de
produtividade funcionassem corretamente.

Acelerar o crescimento da economia foi solugdo encontrada a partir de 2005, pois se
acreditava possivel aumentar a producdo sem gerar inflacdo, dado que o crescimento efetivo
da economia estava muito abaixo do crescimento potencial. Dessa forma, era esperado que a
aceleracdo do crescimento promovesse uma mobilizacdo das pessoas que trabalhavam em
setores ou areas menos produtivas para as mais produtivas. Com base nos dados apurados
nesse trabalho, nesse ponto a estratégia falhou, pois a produtividade no setor industrial ndo
cresceu nem houve ampliacao significativa do emprego formal no setor industrial.

No periodo estudado houve tentativas de modificar o manejo da politica
macroecondmica, saindo do “tripé rigido” em 2005, para o de tripé “flexibilizado” de 2006
até 2008, adotando uma nova matriz macroeconomica de 2011 a 2014. Além do tripé “taxa de
juros alta - superavit fiscal - meta de inflagdo”, foi adotado o tripé “bolsa familia - crédito
consignado - valorizagdo do salario minimo” como forma de estimular o consumo das
familias. Para alguns autores a politica social do governo Lula se transformou também em
politica economica.

O fraco desempenho do PIB, caracterizado por movimentos de altas e baixas taxas de
crescimento, indicam que a politica baseada no tripé macroecondmico ndo foi suficiente para
promover um desenvolvimento sustentado e que pode ter faltado coordenacdo entre as
estratégias de desenvolvimento anunciadas no PPA, por exemplo: conceder aumentos salariais
e ndo conseguir elevar a produtividade; promover a industrializacdio mantendo o cambio
valorizado; estimular os investimentos e manter altas taxa de juros.

A politica cambial que manteve o Real valorizado frente ao Ddlar durante todo o
periodo estudado — mais precisamente nos anos de 2007 a 2011- corroborou para manter o
indice dos precos relativos sob controle. Estes dois indicadores — cambio valorizado e inflacao

sob controle — aliados a politica de valoriza¢ao do saldrio minimo e as transferéncias de renda
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impulsionaram o consumo ao conceder maior poder de compra a populagdo, mormente os
assalariados. A expansdo crédito para pessoas fisicas que em 2003 representava 5,94% do
PIB, passando para 19,2% em 2010 e as politicas de geracdo de emprego formal, foram
variaveis adicionais e relevantes para fomentar o consumo de bens duraveis.

A iniciativa do governo ao adotar politicas de corte keynesiano e estimular a
economia pelo lado da demanda foi fundamental para superar a crise internacional de 2008,
gerando assim emprego e renda. Vale salientar que no periodo analisado a taxa de
desemprego chegou proxima a taxa natural de desemprego, estimada na ordem de 7,48% para
todo o periodo de 2003 a 2015.

Nesse contexto, se conseguiu ampliar a massa de rendimentos da populacdo no
periodo estudado, notadamente a populagdo de baixa renda, que recebe até 3 salarios
minimos. Evidenciou-se também que a apropriacdo do consumo aconteceu efetivamente na
faixa de renda salarial de 3 a 5 salarios minimos, apresentando-se, assim, como um grande
desafio conseguir elevar, de modo sustentavel, o quantitativo de familias trabalhadoras para
essa faixa de renda.

Os resultados dessa dissertagdo também indicam que houve uma modernizagdo dos
padroes de consumo tal como sugere Celso Furtado. Nos paises subdesenvolvidos ha um
elevado consumo de produtos de alta tecnologia que eles ndo produzem, ou seja, hd um
descasamento entre consumo e produ¢@o. No Brasil, a difusdo da modernidade ocorreu em um
ambiente de fragil avanco em infraestrutura social. Verificou-se que ha mais residéncias com
telefone e radio do que saneamento basico; ha mais geladeiras, fogdes e televisores do que
rede de abastecimento de dgua nessas mesmas residéncias. Em 2004 o percentual dos lares
com telefone (65,2%) ja era superior inclusive a quantidade de lares com saneamento basico
(apenas 57,2%). Esse consumo conspicuo, segundo Furtado, seria a origem dos processos
inflacionarios cronicos e a tendéncia ao endividamento externo nas economias
subdesenvolvidas.

Observou-se um crescimento mais sustentado do consumo das familias em termos
nominais do que em termos relativos ao PIB. Em termos proporcionais ao PIB, o consumo
das familias apresentou movimento de queda em quase todo o governo Lula e tendéncia de
alta da FBCF e variagdes de estoques. E com base nessa anélise que alguns autores afirmam
que o governo Lula ¢ caracterizado mais por politicas de incentivo ao investimento do que ao
consumo.

A politica macroecondmica de manutengdo de juros elevados e o boom das

commodities valorizaram o cambio e este, como um dos principais instrumentos de
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transmissdo de politica monetaria, conseguiu manter os pregos relativos acomodados. Por
outro lado, a valorizagdo cambial promoveu uma concorréncia dos produtos importados com
os nacionais. Esse periodo ¢ marcado por uma expansdo da importacdo de bens de consumo,
tais como celulares, computadores etc. O objetivo principal dessa estratégia seria estimular a
industrializacdo, todavia ao que tudo indica, o Brasil conseguiu estimular o consumo interno
utilizando a capacidade industrial instalada fora dele, o que pode ser uma evidéncia de que
houve um processo interno de desindustrializagao.

Iniciou-se o primeiro capitulo com uma indagacdo: pode-se afirmar que o governo
Lula foi desenvolvimentista? Apesar de ndo ser objeto desta pesquisa responder a essa
pergunta, com base no que foi exposto ao longo dessa dissertacdo, principalmente nos
trabalhos de Fonseca, e considerando que hé indicios de que o Brasil passou por um processo
de desindustrializacdo causado principalmente pela forte valorizagdo cambial, e, por
conseguinte, baixa produtividade no setor industrial, pode-se considerar que o governo Lula
nao foi desenvolvimentista.

Por fim, pelos resultados obtidos, podemos afirmar que com base na dinamica da
estratégia de desenvolvimento adotada, a economia ndo respondeu conforme esperado, logo

ndo foi eficiente em promover um desenvolvimento sustentado no periodo analisado.
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