UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

KAROLINNE KRiZIA DA SILVA FERREIRA

A América Latina e o Estado:

contradicoes e particularidades socio-historicas

Maceid

2017



Karolinne Krizia da Silva Ferreira

A América Latina e o Estado:

contradic¢oes e particularidades socio-historicas

Dissertagdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Pos-Graduagdo em Servigo
Social da Universidade Federal de Alagoas,
como requisito parcial para obtengdo do grau

de Mestre em Servico Social.

Orientadora: Dr.? Maria Adriana Torres.

Maceio

2017



Catalogacao na fonte
Universidade Federal de Alagoas

Biblioteca Central
Bibliotecaria Responsavel: Janaina Xisto de Barros Lima

F383a

Ferreira, Karolinne Krizia da Silva.

A América Latina e o Estado : contradi¢des e particularidades sécio-
histéricas / Karolinne Krizia da Silva Ferreira. — 2017.

131 f.

Orientadora: Maria Adriana da Silva Ferreira.

Dissertagdo (mestrado em Servico Social) — Universidade Federal de
Alagoas. Faculdade de Servigo Social. Programa de P6s-graduacio em
Servigo Social. Macei6, 2017.

Bibliografia: f. 129-131.

1. América Latina — Aspectos sdcio-histdricos. 2. Capitalismo.
3. Estado. I. Titulo.

CDU: 364.1(8)




|Ni|léilé€
-

NIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVIQO SOCIAL-MESTRADO

Membros da Comiss&o Julgadora de Defesa da Dissertagdo de Mestrado c
arolinne Krizia da Silva Ferreira, intitulada “A AMERICA LATINA E O ESTAD(
ONTRADICOES E PARTICULARIDADES SOCIO-HISTORICAS”, apresentada &
rograma de Pos-Graduag&o em Servigo Social da Universidade Federal de Alagoas e
1 de setembro de 2017, as 10h, na Sala dos Conselhos da Faculdade de Servico Soci
-SS0).

Banca Examinadora

[ L{@w ﬂx ko 4./(@/ 5 (om

\/
Profa. Dra I\ﬁéma Adriana da SilvaTorres
Orientadora (PPGSS - FSSO - UFAL)

us'/’!;.;/i’-‘ ﬂfj/ﬁ’-!é; gi‘f%z; "’é/%

Prof. Dr. Artur Bispo dos Santos Neto
Examinador interno (PPGSS- FSSO - UFAL)

Ay !“‘:\; { 4 G & zf\\ A - «
i 4 i fx 2. 3 a7 1 «4[. YEE]
ﬂ‘%&wii‘k \&d}w‘,&zﬁ_ﬁﬁ B OINEMA O i‘\tm‘x‘-it,aﬂ!&,ah .
b

Profa. Dra Martha Daniella Tendrio de Oliveira
Examinadora externa (UFAL)




AGRADECIMENTOS

Os agradecimentos aqui suscitados ndo se referem ao fim de mais um ciclo, mas sim a
todos os envolvidos que contribuiram impulsionando e servindo como inspiragdo para o
amadurecimento teorico adquirido ao longo desses anos. Desse modo, inicio o0s
agradecimentos aos professores de exceléncia que tive durante a graduacao, em especial:
Marli Aratjo, Japson Gongalves, Cicero Alburquerque, Silvana Medeiros e com um carinho
particular, Mailiz Lussa.

Nesse mesmo sentido, agradeco aos professores do mestrado que com fervor e uma
leitura ontoldgica mais agucada fomentaram novas inquietagdes, despertaram a necessidade
de retomar a leitura dos fundamentos historicos através dos cldssicos. Este foi um processo
desafiador e inquietante, na medida em que ¢ preciso superar a centralidade politica que a
propria categoria profissional se utiliza na maior parte do tempo de modo enviesado.

Ressalto também gratidao aos professores que formaram a banca avaliadora nesta
etapa final, sendo estes os professores, Artur Bispo e Martha Daniella, que de maneira
singular viabilizaram um imprescindivel amadurecimento pessoal que interfere diretamente
no avanco académico. Na longa e dificil trajetoria académica varios obstaculos surgem, ¢
preciso nesse momento expressdes de confiabilidade, de credibilidade e seguranca, por isso e
tantos outros fatores, obrigada.

O ultimo agradecimento aos professores fica reservado a minha orientadora, Maria
Adriana Torres que desde a graduagdo, passando pelo grupo de pesquisa, pela iniciacdo
cientifica até o mestrado mostrou-me a nobre funcao da pesquisa: produzir com qualidade
novos conhecimentos. Entre uma relacdo marcada por altos e baixos, mais uma vez
compartilhamos, de modo exitoso, o fim de mais um ciclo académico onde foi reforcado a
relevancia e 0 compromisso com a pesquisa.

Todo esse caminho foi demarcado por obstaculos, os quais com muita disciplina e
determinagdo foram sendo enfrentados. Essas caracteristicas que devo aos meus familiares
que sdo meu alicerce, em particular minha mae (Josineide Pininga), minha av6 (Maria José)
meus irmaos (Bruna Kalline e Edival Junior) e meu filho de quatro patas (beny).

Expresso também meu reconhecimento ao meu noivo José Leandro, que em nenhum
momento permitiu que os impasses cotidianos desestimulassem a disciplina e determinagao

nos estudos. E alguém que acredita no meu potencial e desse modo, me impulsiona sempre a



crescer e desenvolver as habilidades. E alguém que ocupa um lugar impar em minha vida, um
verdadeiro companheiro.

Por fim, agradecer aos novos e velhos amigos que essa trajetoria académica oportuniza
conhecer e manter. Em especial as velhas amizades, Eduarda Isis, que diariamente divide
duvidas, respostas, que divide o sentimento de uma amizade genuina. E em especial as novas
amizades, Gleizianne Almeida que me acolheu em uma fase de mudangas, de turbuléncias
viabilizando o conforto de sentir-me em casa mesmo estando distante. A todos os envolvidos,

obrigada!



O Estado ndo ¢ mais do que uma méquina de opressao de uma classe por outra, e isso vale
para a republica democratica ndo menos que para a monarquia; na melhor das hipoteses, ele é
um mal que o proletariado vitorioso herda na luta pelo dominio de classe e cujos piores
aspectos o proletariado, assim como a Comuna, ndo pode evitar eliminar o mais prontamente
possivel, até que uma nova geragao, crescida em condigdes sociais novas e livres, seja capaz

de remover de si todo o entulho estatal.

Introducao de Engels em, A Guerra Civil na Franga, de Karl Marx

A utopia esta 14 no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta dois passos. Caminho
dez passos e o horizonte corre dez passos. Por mais que eu caminhe, jamais alcangarei. Para

que serve a utopia? Serve para isso: para que eu nao deixe de caminhar.

A Utopia, de Eduardo Galeano



RESUMO

No marco das relagdes hodiernas a pluralidade de debate polémico e entusiasmado dissemina
um conjunto ideoldgico que tem reproduzido a imagem do Estado como conquista e
instrumento emancipatorio em detrimento da centralidade do trabalho. Na contramdo desse
movimento reafirma-se a necessidade de recuperar os classicos e a historia, no preciso sentido
de superagdo das personificacdes e complementariedade que o complexo estatal exerce a base
material fundada na divisdo antagdnica das classes sociais e na exploragdo do homem pelo
homem. Neste texto a investigagdo dos fundamentos ontoldgicos do Estado elucida-se a partir
do exame das particularidades latino-americanas, em que pese a América Latina como uma
verdadeira expressdo genuina da unidade do diverso, posto seus elementos comuns — a
usurpagdo, o saqueio, a apropriacdo das riquezas e a violéncia — enquanto continente
periférico, mas que também fornece uma diversificagdo em seu interior na medida em que a
formacdo social de seus paises possui singularidades entre si. Sendo um texto de carater
teorico, os procedimentos operacionais adotados consistem na revisdo critica e leitura
imanente dos fundamentos historicos e ontoldgicos da tematica, a partir dos cldssicos e
contemporaneos. Para a apreensdo dessa totalidade social o método histérico dialético foi
imprescindivel, porque nos oferece suporte para compreendermos o desenvolvimento do ser,
sendo que o arsenal categorico do método historico dialético possibilita desvendar como o
complexo estatal ¢ fundamental a reprodugao antagonica nessa relagao desigual e combinada.
Assim, objetiva-se deslindar o carater historico que condiciona a América Latina a economia
periférica e dependente, e suscitar o papel primordial do Estado em controlar, legalizar e
comandar a transferéncia direta de valor e/ou a formagao de dividas externas. Portanto, o
estudo lanca contribuigdes no exercicio de superar os diversos esteredtipos que sao
impregnados @ América Latina. E é na figura do Estado que muito deste caminho pdde ser
capturado, visto que a dependéncia funda-se mediante uma relacao de combinagdo baseada na
desigualdade.

Palavras-chave: Estado. América Latina. Capitalismo.



ABSTRACT

In the framework of today's relations the plurality of controversial and enthusiastic debate
disseminates an ideological set that has reproduced the image of the State as a conquest and
emancipatory instrument to the detriment of the centrality of work. Against this movement,
the need to recover classics and history is reaffirmed in the precise sense of overcoming the
personifications and complementarity that the state complex exercises the material basis
founded on the antagonistic division of social classes and the exploitation of man by man. In
this text the investigation of the ontological foundations of the State elucidates itself from the
examination of Latin American particularities, in spite of Latin America as a genuine genuine
expression of the unity of the diverse, given its common elements - usurpation, plunder,
appropriation of wealth and violence - as a peripheral continent, but also provides a
diversification in its interior insofar as the social formation of their countries has singularities
among them. Being a text of a theoretical nature, the adopted operational procedures consist
in the critical revision and immanent reading of the historical and ontological foundations of
the thematic, starting from the classic ones and contemporaries. For the apprehension of this
social totality the dialectical historical method was indispensable, because it offers us support
to understand the development of being, and the categorical arsenal of the dialectical
historical method makes it possible to unmask as the state complex the antagonistic
reproduction in this unequal and combined relation is fundamental. Thus, the objective is to
delimit the historical character that conditions Latin America to peripheral and dependent
economy, and to provoke the primordial role of the State in controlling, legalizing and
commanding the direct transfer of value and / or the formation of external debts. Therefore,
the study makes contributions in the exercise of overcoming the diverse stereotypes that are
impregnated to Latin America. And it is in the figure of the state that much of this path could
be captured, since dependence is founded on a combination relationship based on inequality.

Keywords: State. Latin America. Capitalism.
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1 INTRODUCAO

A América Latina ¢ a expressdao genuina da unidade do diverso, em que pese seus
elementos comuns enquanto continente periférico, mas que também fornece uma
diversificacdo em seu interior, na medida em que a formagdo social de seus paises possui
singularidades entre si, no continente em que os fatores de colonizagdo e civilizagdo
desenvolvidos, foram a usurpagdo, o saqueio, a apropriacao das riquezas e a violéncia. Ainda
assim, os seus paises gestam desenvolvimento desigual das forgas produtivas; da estrutura de
classes; da organizacao politica em detrimento do maior ou menor atendimento dos anseios do
capital internacional.

A pesquisa em tela emerge das aproximacdes ocorridas desde programa institucional
de bolsas de iniciacao cientifica (PIBIC), através do processo de autocritica e aproximagao
dos fundamentos ontoldgicos suscitou novas inquietagdes, uma vez que a riqueza de
elementos que constitui o objeto de estudo ¢ tratada por uma pluralidade de debates e textos
orientados por pressupostos de natureza evolucionista e etapista, transformando a
incorporagdao da América Latina em um processo natural a engrenagem do modo de produgdo
capitalista. Nesse sentido, pdem-se as inquietagdes e desafios em investigar o continente
latino-americano mediante a leitura respaldada em determinacdes historicas e ontoldgicas
para desvelar a naturalizagdo das relacdes de dominacdo que ao longo da histéria vao
convertendo e dividindo os paises em centrais e periféricos, conforme sua capacidade
produtiva.

Torna-se inevitavel ndo elencar que, a priori, o continente foi incorporado na tentativa
que pairava no século XV, de expandir e descobrir novos caminhos com intuito de subsidiar o
modo de produgdo capitalista em ascensdo na Europa e, para isto, foi necessario desenvolver
relagdes de exploragdo e expropriagdo das suas riquezas. Posteriormente, as relagdes
capitalistas de produ¢do foram enveredando-se pelo continente, acentuando e acirrando as
contradi¢des sociais da combinacdo desigual forjada entre centro e periferia para o sistema
organico do capital.

Mas, para que esse movimento de desenvolvimento desigual ¢ combinado se
materializasse na América Latina, exigia-se um complexo social que pudesse exercer
dominagdo a fim de naturalizar as desigualdades econdmicas e sociais do continente enquanto
complementaridade a Europa e que, ao mesmo tempo, pudesse servir de apéndice para

introduzir as demandas internacionais e/ou transferir valor. Ao Estado oligdrquico cabia essa
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tarefa. O complexo social que surge a partir da sociedade de classes com a fungdo ontologica
de tornar a classe economicamente dominante em politicamente dominante, amortecendo e
obscurecendo os conflitos imanentes ao antagonismo das classes irreconcilidveis, ¢ o Estado.

Para a investigacao da formagao econdmica e politica da América Latina, o Estado, em
nosso estudo, ¢ a categoria norteadora do mapeamento e desvelamento do processo histdrico
do continente latino-americano. Assim, o Estado e seu papel elementar na reproducao
material perpassam por distintas formas de organizagdo e modificagdo, revelando seus
mecanismos de intervencdo no continente latino-americano que mais atendia as necessidades
de reproducao do capitalismo nas suas mais diversas fases.

Considerando que a totalidade social nao ¢ a soma entre as partes € sim a conexao e
interrelacdo existente entre elas, esse estudo direciona-se a apreender os nexos causais €
peculiaridades da América Latina enfatizando a natureza e o desenvolvimento do Estado,
sobretudo considerando a sua intrinseca ligagdo com a consolidagdo e contribui¢ao da ordem
capitalista que ocorre primeiro na Europa. Para a apreensdo dessa totalidade o método
histérico dialético foi imprescindivel, porque nos oferece suporte para compreendermos o
desenvolvimento do ser, sendo que o arsenal categérico do método historico dialético
possibilita conhecer como o objeto se forma, se condiciona; suas limitagdes e possibilidades
para que, desse modo, haja a reprodugao ideal do movimento real que o pesquisador se propde
a investigar.

Sendo uma pesquisa de rigor teoérico, os procedimentos operacionais adotados, ao
invés de utilizar de conceitos e argumentos prontos sobre a América Latina e o Estado, como
um ato simplorio de refletir mecanicamente o objeto, nessa pesquisa resgata-se o0s
fundamentos, mesclando o pensamento classico e contemporaneo na busca ativa de conhecer,
criticar e revisar — leitura imanente — a historia peculiar da América Latina e as diversas
organizagdes estatais que condicionaram o continente a sucumbir em contradi¢des e
desigualdades historicamente estabelecidas e impossiveis de serem superadas sem que haja a
subversao do sistema organico do capital.

O percurso textual foi composto por trés segoes visando a organizagdo sistematica do
periodo historico correspondente a cada fase do capitalismo e simultancamente sua
interferéncia no continente latino-americano. Cabe acrescentar que a relagdo de dependéncia
imposta pelo processo de colonizagao vai se reconfigurando ao longo dos séculos. Revelamos,
no decurso das segoes, que os elementos historicos ndo sao rompidos, pelo contrario, ha uma
relacdo de continuidade em que se intensificam e se reorganizam em beneficio do progresso

alheio, das grandes poténcias econdmicas como a Europa e os Estados Unidos.
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Na primeira se¢do, delineia-se um preambulo sobre o que ¢ o Estado, sua natureza e
fun¢do social, partindo do pressuposto que este ndo ¢ um complexo social inerente ao ser
social, mas especifico a uma determinada organiza¢do da sociedade em classes antagonicas
visando a legitimidade da propriedade privada. Ao longo dessa secdo resgatam-se as distintas
configuracdes da agdo estatal nas sociedades antecedentes ao capitalismo, buscando explicitar
0s principais tragos que conectam as mudancas estatais com a base material em vigor.

Atrelado a compreensdao que o Estado tem como fungdo ontoldgica legitimar
politicamente a classe também economicamente dominante, adentra-se nas singularidades da
formacao historica da América Latina, partindo sempre da categoria totalidade. Desse modo,
discorre-se acerca do florescimento do comércio na transi¢ao do feudalismo que ira imprimir
na economia um novo plano, um novo sentido em que a simples troca de mercadoria era
ultrapassada pela relagdo fetichizada que a mesma desencadearia.

O comércio, o dinheiro e a mercadoria se expandiam na Europa a ponto de ndo
corresponderem mais a organizacdo societdria em que estava assentado o feudalismo. Esse
novo horizonte orientado pelo capital mercantil era incipiente para consolidar um novo modo
de produgdo, pois havia alguns obstaculos que inviabilizavam essa concre¢do e precisariam
ser superados, a exemplo da expansdo geografica que certamente poderia contribuir na
expansao e controle do capital para além das limitagdes feudais.

Para a materializagdao desses aspectos iniciais a complementaridade do Estado se fez
imediatamente inevitavel, ainda que ndo assumida sua forma genuina, o Estado mercantil
europeu dominava e legitimava as riquezas expropriadas através do protecionismo estatal.
Consequentemente, esse processo historico de colonizagao foi longo e complicado, exigindo
do Estado a garantia da riqueza latino-americana e consagrando o massacre dizimado aos
povos nativos — indios —, que em decorréncia da incipiéncia de for¢a de trabalho nativa foi
sendo substituida pelo trabalho escravo negro da Africa.

Através do trabalho escravo que perdurou até meados do século XIX, na América
Latina, sinalizando que nao se tratou do escravismo proprio do império romano antigo, mas
sim, um trabalho escravo dentro da dinadmica e dos objetivos do capital, o Estado colonial
ergueu-se no continente com a fungdo de transferir riquezas geradas pelo trabalho escravo.
Isso implica dizer que a formacao estatal serviu para formalizar a relagdo de subordinagao e
usurpag¢dao que a Europa estabelecia na América Latina, respaldada pela servidao escrava.

Na segunda se¢ao, considerando a relacao dialética em que estd imerso o objeto de
estudo, contextualiza-se as mudancas de meados do século XIX ao século XX, na qual se

particulariza pela engrenagem propriamente dita da América Latina ao modo de producdo
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capitalista e, consequentemente, a estruturacdo do Estado moderno no continente. O primeiro
elemento a ser destacado ¢ que a classe dominante (burguesia) no continente ndo ¢ portadora
de raiz propria, porque nasce sob o estigma da burguesia mercantil europeia, o que por sua
vez atua conforme as necessidades do capitalismo central, desprezando e comprometendo o
desenvolvimento interno da América Latina.

Essa classe dominante foi formada pelas oligarquias que tiveram origem a partir de
uma segunda etapa da colonizagdo. Apds a expropriacdo dos metais preciosos, a colonizagao
foi sustentada pela implementacdo dos latifundios que, gerando riquezas inenarraveis,
conduziram gradativamente as condi¢des objetivas para a transi¢do do feudalismo ao
capitalismo na Europa. Ocorreram modificagdes estruturais, dentre elas a reorganizagdao do
Estado de acordo com o liberalismo. Na ldgica expansionista do capital, se toda base material
se transformaria para atender a nova estrutura da sociedade, 0 mesmo deveria ocorrer com a
América Latina, uma vez que se tornou o berco de apropriagdo e usurpacgdo de riquezas — bens
materiais e forga de trabalho.

Assim, na segunda metade do século XIX a América Latina incorpora os elementos
objetivos que faltavam a passagem ao modo capitalista de producdo, promovendo uma
segunda rodada de exploracdo no continente com tragos peculiares e marcantes, sobretudo
pela solugdo imposta para desenvolver-se de forma combinada, mas sempre desigual aos
paises centrais — superexploragdo da forga de trabalho.

Neste contexto, consolida-se o papel de apéndice que o Estado desempenha na relagao
da Europa com a América Latina, na medida em que suas func¢des sdo compativeis e ditadas
sob o interesse do capital expansionista. Nessa época de modificagdes estruturais, surgem
algumas teorias para tentar explicitar em que consistem e quais os horizontes das
modificagcdes conjunturais que a América Latina rapidamente vem absorvendo: as teorias
Desenvolvimentista e da Dependéncia.

A luz do movimento processual da historia, com base na perspectiva
desenvolvimentista, a atuagao do Estado ¢ reinventada. Ou seja, na era desenvolvimentista ¢
possivel analisar um Estado facilitador da industrializagdo para dentro; apelo nacionalista e
populista, refor¢cando a imagem de um Estado reconhecedor das necessidades.

Por outro lado, a avaliagao da Teoria da Dependéncia marxista suscita os elementos —
superexploragdo e subimperialismo — para explicar que o capitalismo ndo trouxe solugdes
para as desigualdades estabelecidas pelo processo de colonizagdo, pelo contrario, acentuou as
desigualdades e contradi¢des sociais. E foi o Estado, na década de 1960, tomado pela imagem

de combater o populismo e nacionalismo anteriormente apontado, quem possibilitou a entrada
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massiva do capital externo.

Esse foi o Estado latino-americano do periodo ditatorial, o qual intensificou a cisdo
criada pelo liberalismo entre a economia e a politica, pois justificando o autoritarismo e a
violéncia através da possivel ameaca popular, na verdade viabilizava a realizacdo dos “anos
dourados” do capitalismo monopolista em alguns paises europeus por meio da modernizacao
e aceitacdo do capital externo, simultaneamente impulsionando o endividamento latino-
americano.

Nesse desenvolvimento desigual e combinado entre o centro e a periferia capitalista, ¢
importante assinalar que este periodo dos “anos dourados” durou trés décadas, sendo marcado
seu fim por longo colapso econdmico, a crise estrutural de 1970. Com o esgotamento desse
periodo, o capital personificado na classe burguesa elabora medidas de recuperagdo aos danos
advindos da crise estrutural, que por sua vez reflete suas inflexdes negativas sobre a economia
dependente latino-americana.

Sob estas circunstancias sao gestados os elementos histéricos examinados na terceira
se¢do, € possivelmente o mais dificil de avaliar, tendo em vista se tratar das relacdes
contemporaneas ainda em processo. Esbogam-se as medidas elaboradas/adotadas com o
intuito de reparar os efeitos estruturais — reestruturagdo produtiva; financeirizacdo e
neoliberalismo — e sua inflexdo sobre o continente latino-americano.

A partir dessa exposi¢ao observar-se-a um novo padrdao de dependéncia historica ao
qual a América Latina estd sucumbindo, através de um Estado neoliberal ancorado na falacia
democratica que apresenta parcas medidas sociais em contraposi¢do a um quadro de
desigualdade crescente. O Estado neoliberal latino-americano se expressa pela liberalizagao
das transacdes econdmicas internacionais; a renegociacdo da divida externa que atua na
desregulamentag@o e também na liberalizag@o dos fluxos de capitais.

Nesse sentido, o texto tem como objetivos elucidar o carater historico que condiciona
a América Latina a economia periférica e dependente e suscitar o papel primordial do Estado
em controlar, legalizar e comandar a transferéncia direta de valor e/ou a formacao de dividas
que, sob diferentes configuracdes também geravam riqueza para o capitalismo central. Além
disto, o Estado como categoria central e norteadora da investigacdo latino-americana langa
contribui¢des impares no debate de superagdo da centralidade da politica dentro da formacgao
do Servigo Social bem como para reafirmag¢ao do horizonte de uma sociedade emancipada,
visto que, contemporaneamente, a predominancia da centralidade da politica obstaculariza o
enfrentamento das ideologias que fortalecem e intensificam o controle sociometabolico do

capital.
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Em outras palavras, e longe de esgotar a problematica, neste texto a América Latina
com suas singularidades ¢ utilizada como alicerce para a analise do Estado, o qual se
modificou, mas, que mantém sua funcdo ontologica, ou seja, conhecendo e desvendando as
lacunas ocultadas do processo de formacao latino-americano, examina-se na mesma medida
como o Estado mantém as condi¢gdes gerais tdo vitais ao funcionamento da base material,

resguardando a especificidade de uma economia atribuida historicamente como dependente.
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2 A FORMACAO DO ESTADO: FUNDAMENTOS E HISTORIA

O processo de colonizacdo da América Latina combinou explora¢do e desigualdade
em favor do desenvolvimento mundial, criando as circunstancias para o capital desenvolver-
se. No entanto, esse dominio ndo pode sustentar-se sem a alianca com o Estado enquanto
complexo social' que exerce complementaridade aos interesses da classe economicamente
dominante, amortecendo os conflitos imanentes a contradicdo em que se funda a sociedade de
classes, que se intensifica a partir da relagdo organica do capital.

Assim, nesta primeira secdo, intenta-se compreender a complexa problematica do
Estado, partindo do pressuposto de que o Estado nao ¢ uma categoria autoexplicativa, porque
estudar o complexo estatal requer um processo de resgate de sua génese, recorrendo as
condi¢des objetivas que levam a criacdo desse complexo social de forma a capturar suas
configuragdes e especificacdes historicas, para que, mediante a apreensdo do conhecimento
histérico e socialmente construido, possa-se afastar de uma leitura politicista € mecanicista
que anula e obstaculariza as determinagdes ontoldgicas do Estado.

Desse modo, na investigagdo sobre o Estado latino-americano através do estudo do
processo de formacdo econOmica e politica desse continente, tem-se como objetivo
compreender os fundamentos do Estado, sua fungdo ontologica, a base material e todo o
aparato que o mesmo utiliza para legitimar — poder publico, politica, exército, leis, impostos —
como condi¢do sine quo non para o desvelamento da formacao de um continente tao diverso e

contraditorio como a América Latina.

2.1 Determinagdes ontologicas e histéricas do Estado

Desde o surgimento do Estado até as configuragcdes mais contemporaneas, muitas
foram as alteragdes que ocorreram na sociedade e, concomitantemente, no aparelho estatal.
Por outro lado, a sua natureza, desde quando surgiu para administrar a relagdo entre classes

irreconciliavelmente inimigas, ndo desapareceu. O surgimento do Estado tem seu fundamento

A categoria complexo social expressa um conjunto de relagdes sociais que se distingue das outras relagdes pela
funcdo social que exercem no processo reprodutivo. O Estado enquanto complexo social compreende-se como
instrumento especial de repressdo da classe dominante voltada a realizagdo da exploragdo do trabalho das classes
dominadas. Para uma exposi¢ao mais detalhada ver LESSA (2012).



18

na constituicao do ser social®.

Assim, para compreender o Estado, enquanto complexo social, entende-se a
necessidade de recuperar o ser social na sua historicidade e processualidade. Com base na
recuperagao histérica de Marx e Engels (2009), ha milhdes de anos, a esfera do ser social foi
demarcada pela constitui¢ao e organizacao dos homens primitivos, aqueles considerados pelos
estudos antropologicos e arqueologicos como herdeiros dos primatas — evolu¢do meramente
biologica na constitui¢do do ser humano. Essa primeira forma de organiza¢do dos homens
primitivos caracterizou-se pela formac¢ao de bandos nomades, onde os homens, vivendo em
grupos e comunidades, dividiam-se entre as tarefas de cagar os animais, coletar os vegetais e
preparar os alimentos para, ao fim do processo, distribuir a todos os membros daquela
comunidade.

Conforme Engels (2009), as tribos se uniam pelo grau de parentesco e resolviam seus
conflitos internos com base no mais velho e experiente do grupo. No entanto, esses conflitos
internos ocasionalmente se exteriorizavam e se tornavam conflitos externos entre tribos
diferentes. Cabe aqui salientar que 0 modo como resolviam seus confrontos caracterizava-se
pela organizacao politica desenvolvida por eles, a qual ndo admitia nenhuma relacao de
dominacao, servidao ou mesmo de direitos e deveres.

Em suma, a comunidade primitiva se expressou pela

[...] populagdo extremamente escassa, concentrando-se apenas no local de
residéncia da tribo, ao redor do qual se estende uma vasta regido para a caga,
onde se segue a zona neutra dos bosques de protegdo que separam as tribos
entre si. A divisdo do trabalho € absolutamente natural, subsistindo apenas
entre os dois sexos. O homem vai a guerra, a caga ¢ a pesca, procura as
matérias-primas para a alimentacdo e produz os instrumentos necessarios
para isso. A mulher cuida da casa, prepara a comida e confecciona as roupas:
cozinha, fia e costura. Cada um manda em seu dominio, o homem na floresta
¢ a mulher em casa. Cada um ¢ proprietario do instrumento que confecciona
e utiliza. O homem possui as armas ¢ os utensilios de caga e pesca, a mulher
¢ dona dos utensilios domésticos. A economia doméstica é comunista,
abrangendo frequentemente muitas familias. Aquilo que ¢ feito e utilizado

em comum ¢ de propriedade comum: a casa, a horta, a canoa (ENGELS,
2009, p. 173).

Isto €, a base social e material da comunidade primitiva foi a coleta de alimentos,
através do ato de transformar a natureza, produzindo-se os bens materiais necessarios a

satisfacdo das necessidades humanas. Porém essa producdo era escassa, porque somente se

2 Intenta-se na compreensio do ser social que, “[...] as interagdes entre os animais € o ambiente podem se
desenvolver apenas dentro de limites muito estreitos. Com o ser social, no entanto, temos uma situacao
ontologicamente distinta” (LESSA, 2012, p. 108) na medida em que o ser social reproduz ha sempre o novo
através da transformagao teleologicamente orientada. Esse € o estatuto ontologico da génese do ser social.
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produzia aquilo que era de necessidade imediata. A tnica divisdo existente, como assinalado
na passagem acima, relacionava-se as tarefas realizadas por homens e mulheres sem, no
entanto, o estigma da propriedade privada, ou seja, as tarefas eram divididas, mas o resultado,
o fruto do trabalho era comum a todos.

O elemento decisivo para compreender a conjuntura primitiva foi a auséncia de poder,
de desigualdade, de qualquer forma de submissao do homem, mas que logo mudaria em
decorréncia do aprimoramento obtido através do constante intercaimbio direto do homem com
a natureza. Sobretudo, a comunidade de algumas regides que passaram a se desenvolver mais
que outras, como relatam os historiadores Marx (1996) e Engels (2009), que o processo de
trabalho nessa etapa inicial era bastante rudimentar e simples tornando o ser social dependente
dos fendmenos naturais.

Desta dependéncia a natureza, resultou que em algumas regides a criacdo de gado
cresceu permitindo aos membros da tribo fabricar mais peles, 13s, entre outros produtos que
passaram a ser estocados, aumentando a quantidade de matéria-prima que possuiam. Através
da estocagem desses produtos foi possivel, pela primeira vez, realizar trocas entre as tribos,
uma vez que até entdo esse tipo de relacdo inexistia ou apenas ocorria raramente a troca
interna entre os membros de uma mesma tribo. Assim, ocorreu

[...] a primeira grande divisdo social do trabalho. Essas tribos de pastores
ndo so6 produziam mais viveres, mas também viveres diferentes do restante
dos barbaros. Tinham a vantagem de possuir mais leite, lacticinios e carnes
e, além disso, dispunham de peles, 13, couro de cabra, fios e tecidos, cuja
quantidade aumentava na medida em que aumentava a massa das matérias-

primas. Isso tornou possivel, pela primeira vez, o escambo regular de
produtos (ENGELS, 2009, p. 174).

Ou seja, essa primeira divisao social do trabalho foi resultado do aumento na criacao
de gado que passou a contribuir para que o homem, através da extracdo da pele, produzisse
mais 13, tecido e, dessa forma, desenvolvesse suas habilidades. Mas ndo s isso, os homens
também passaram a desenvolver atividades agricolas uma vez que antes as terras eram usadas
apenas para produzir cereais para os animais, em especial, o gado. Porém, o homem vai aos
poucos apreendendo as propriedades da terra e realizando outras plantacdes que passaram a
destinar-se a sua propria alimentacao.

De acordo com Engels (2009), a terra cultivada era a priori propriedade da tribo,
depois das comunidades e familias e, por fim, tornou-se do individuo, em detrimento da
atividade individual que o homem realizava. Havia um sentimento de posse sem, no entanto,

passar desta condi¢do de sentimento, pelo menos até esse contexto.
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A partir do constante intercdimbio do homem com a natureza, este vai adquirindo
conhecimentos novos e se apropriando de diferentes ferramentas e técnicas para incidir sobre
a natureza com o objetivo de que o bem material pré-idealizado® pudesse ser alcangado de
forma rapida e facil. Como resultado do desenvolvimento dos instrumentos de trabalho
agindo diretamente nas terras e nas atividades domésticas — tear, confeccionar — surgem as
atividades da agricultura e pecudria que provocam rapidamente uma producdo elevada para
além das necessidades imediatas apresentadas no cotidiano das comunidades rudimentares — o
excedente.

O surgimento do excedente no processo de producao causa dois efeitos: primeiro a
possibilidade de acumular produtos tornou possivel e comum a relagdo de troca, onde se
verifica os principios da relacdo comercial; segundo, acarretou em uma divisdo antagdnica
entre aqueles que produzem o bem material — os produtores diretos — e 0os que se apropriam
dos bens produzidos. Logo, essa primeira forma de divisdo social do trabalho, desencadeou a
primeira divisdo da sociedade em classes. Dessa forma:

O aumento da producdo em todos os ramos — criacdo de gado, agricultura,
artes e oficios domésticos — tornou a forca de trabalho do homem capaz de
produzir mais do que o necessario para a sua subsisténcia. Aumentou ao
mesmo tempo a quantidade de trabalho diario que cabia a cada membro da
gens, da comunidade doméstica ou da familia isolada. Passou a ser
conveniente conseguir mais forg¢a de trabalho, o que se conseguiu por meio
da guerra. Os prisioneiros de guerra foram transformados em escravos. A
primeira grande divisdo social do trabalho, ao aumentar a produtividade
desse e, em decorréncia, a riqueza, ¢ ao alargar o campo de produgdo, tinha
de trazer consigo, nas condi¢des historicas de conjunto, necessariamente a
escraviddo. Da primeira grande divisdo social do trabalho, resultou a

primeira grande divisdo da sociedade em duas classes: senhores e escravos,
exploradores e explorados (ENGELS, 2009, p. 175, grifo do autor).

Sob essas circunstancias se encerra a comunidade primitiva dando lugar as sociedades
antagonicamente divididas em duas classes fundamentais, onde a base social e material
também se altera porque antes desse contexto tudo era comum e igual para todos os membros
da comunidade. Agora a riqueza produzida pelo trabalho humano ¢ fruto da exploracao do
homem pelo homem e ¢ apropriada por uma determinada classe. Por consequéncia, toda a
estrutura da sociedade se modifica do plano material ao plano espiritual, por exemplo, os

papeis sociais do homem e da mulher na sociedade de classes se redimensionam em novas

3 Conforme a teoria lukacsiana a prévia-ideacdo ¢ o momento em que “[...] as consequéncias da agdo sdo
antevistas na consciéncia, de tal maneira que o resultado ¢ idealizado (ou seja, projetado na consciéncia) antes
que seja construido na pratica” (LESSA, 2012, p.37).
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atribuicdes, a formac¢dao da familia torna-se monogamica* como um requisito da cultura
patriarcal estabelecida pelas necessidades produtivas da divisdo em classes.

A produgdo dos bens materiais para satisfacdo das excessivas necessidades humanas
ocorria a partir das descobertas de novas matérias-primas por meio do aperfeicoamento dos
instrumentos e técnicas de trabalho realizado pelos produtores diretos — neste contexto o
processo de trabalho era realizado por escravos. Na medida em que crescia o quantum de
trabalho, crescia também a riqueza apropriada por alguns poucos individuos. Nesse sentido, a
desigualdade entre essas duas classes foi se tornando cada vez mais explicita, pois toda a
riqueza social era transferida a um grupo especifico de individuos que usufruiam dela sem
retornar o produto do trabalho ao trabalhador.

Essa contradi¢do entre trabalhadores e os donos do meio de producdo ¢ a raiz das
diferencas entre as classes fundamentais, descreve Engels (2009, p. 178):

A diferenca entre ricos e pobres veio e passou a se igualar a diferenga entre
homens livres e escravos. A nova divisdo do trabalho acarretou uma nova
divisdo da sociedade em classes. A diferenga da riqueza entre os diferentes
chefes de familia passou as antigas comunidades antigas domésticas
comunistas, por toda a parte onde ainda subsistiam ao mesmo tempo acabou
o trabalho comum da terra por conta dessas comunidades. A terra cultivada
passou para o usufruto das familias particulares, primeiro provisoriamente,
depois para sempre. A transicdo para a propriedade privada completa

realizou-se aos poucos [...] a familia individual comegou a assumir o papel
de unidade econdmica da sociedade.

A produgdo socializada versus a apropriagdo privada gera socialmente a raiz das
desigualdades, e se expressa inicialmente pelos elementos de: alteracdo do padrio e
organizagdo das familias; a transi¢do da terra comum para todos a propriedade privada; a
crescente riqueza social fruto da exploragao do trabalho. Ao longo do tempo esses elementos
desiguais vao desencadeando novas divisdes do trabalho, a exemplo, a divisdo entre a arte e
os oficios versus a agricultura. Nesta separac¢do intensificam-se as atividades produtivas no
campo ¢ na cidade, e os escravos enquanto produtores diretos tiveram que ser divididos e
subjugados para suprir toda a necessidade de forca de trabalho.

Com base em Engels (2009), essa segunda divisao do trabalho provocou uma nova
divisdo de classes fazendo expandir e ao mesmo tempo estreitando as relagcdes sociais

antagdnicas. Assim, “[...] uma populacdo com maior densidade exigiu a coesdo mais estreita,

tanto interna como externamente. [...] desemboca numa democracia militar. E essa

4 A monogamia acontece quando um individuo s6 tem um tnico parceiro durante um determinado periodo de
tempo, exercendo o controle sexual e moral sobre a figura feminina, tendo em vista que se trata do regime
patriarcal (ENGELS, 2009).
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democracia era militar porque a guerra e a organizacdo para a guerra eram agora funcdes
regulares da vida do povo” (ENGELS, 2009, p. 178).

Ou seja, os confrontos externos que ocasionalmente ocorriam
entre as tribos ndo eram direcionados pela subordina¢do de uma tribo a outra, mas na medida
em que conquistar riqueza tornou-se uma finalidade, as guerras e confrontos converteram-se
em um meio de saquear as riquezas de quem as possuia. Nestas condi¢gdes, em que a ganancia
provocada por essa base material fundada na exploragdo do trabalho objetivava auferir
riquezas, simultaneamente legitimou-se como necessidade as praticas violentas.

A partir dessas mudancas, verifica-se que o acirramento das desigualdades
entre as classes era crescente e colocava como necessidade a existéncia de algum aparato que
pudesse administrar essas diferencas, considerando que a simples organizagao politica da
comunidade primitiva j& ndo mais correspondia a realidade concreta. Assim, a medida que o
homem, enquanto ser social, se desenvolvia — objetiva e subjetivamente — foram criando-se
alguns complexos sociais, que sao os mediadores das relacdes dos homens entre si, uma vez
que este vai se complexificando.

Neste interim,

O desenvolvimento do ser social ndo d& origem a uma crescente
fragmentacdo do género, mas sim um género cada vez mais socialmente
articulado e, por isso, portador de uma unidade social cada vez mais rica e
articulada. Por esse processo, o ser social se expressa, enquanto género, de

forma cada vez mais complexa, rica e mediada — humana, enfim. (LESSA,
2012, p. 88).

Isto quer dizer que, na medida em que o ser social vai se desenvolvendo, a relacao de
intercAmbio com a natureza ndo ¢ mais a Unica. A expansdo da populacdo modifica a relagao
entre os homens e dessas relagdes sociais surgem, para mediar a vida dos homens, os
complexos sociais. Diante da divisao de classes apresentou-se como necessidade urgente a
existéncia de um complexo social que pudesse administrar as diferencas antagénicas entre
essas classes, principalmente para aquela que se apropriava dos produtos do trabalho
explorado, precisando legitimar suas riquezas e evitar um confronto aberto entre as classes
sociais.

Emergia assim, o Estado enquanto 6rgao destinado a preservar os interesses da classe
dominante e controlar um eminente confronto entre as classes fundamentais. Nas palavras de
Engels (2009, p. 119-120, grifo do autor):

Em resumo, a riqueza passou a ser valorizada e respeitada como bem
supremo ¢ as antigas institui¢oes da gens foram pervertidas para justificar a
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obten¢ao de riquezas pelo roubo e pela violéncia. S6 faltava uma coisa: uma
instituicdo que ndo s6 protegesse as novas riquezas individuais contras as
tradi¢des comunistas da constitui¢do gentilica, que ndo sd consagrasse a
propriedade privada, antes tdo pouco estimada, e declarasse essa
consagracdo como a finalidade mais elevada da comunidade humana, mas
também imprimisse o selo de reconhecimento da sociedade as novas formas
de aquisi¢do da propriedade, que se desenvolviam umas sobre as outras e,
portanto, a acumulacdo cada vez mais acelerada das riquezas; uma
instituicdo que ndo s6 perpetuasse a nascente divisdo da sociedade em
classes, mas também o direito de a classe possuidora explorar aquela que
pouco ou nada possuia e a dominagdo da primeira sobre a segunda.

E essa institui¢do nasceu. Foi inventado o Estado.

Desse modo, verifica-se que o Estado ndo ¢ uma instituicdo divina, natural, que
sempre esteve entre os homens. E produto de um determinado grau de organizagdo da
humanidade, que surge para preservar o “direito” de explorar e dominar na sociedade de
classes. A antiga organizacdo politica baseada no respeito ao mais velho ndo correspondia ao
estatuto ontologico em que a sociedade de classes antagonicas tinha se fundado. O Estado ¢
uma constru¢do humana, ¢ a representacdo da organizacao politica da sociedade de classes,
que tem como objetivo a defesa de interesses e o estabelecimento de direitos e deveres.

Para legitimar a aquisicao da propriedade privada e os interesses individuais, o Estado
operou através de alguns mecanismos de carater opressor, subordinador e controlador. O
Estado, enquanto institui¢do mediadora da luta de classes, tem como pilar a repressao. Desse
modo, surge o exército e a policia compondo um conjunto de instrumentos denominados
poder publico.

Esses instrumentos somando-se aos objetivos do Estado representam a forga publica
que,

[...] ja ndo se identifica com a populagdo que se organiza por si propria como
a forca armada. A necessidade dessa forga publica especial deriva da divisdo
da sociedade em classes que impossibilita qualquer organizagdo armada da
populagdo, agindo por si. [...] Para manter a ordem entre os cidaddos, porém,
era necessario criar também, como dissemos acima, uma for¢a de policia.
Essa forca publica existe em todos os Estados, sendo constituida ndo s6 por
homens armados, mas também por acessOrios materiais, carceres e

institui¢des coercitivas de todo tipo, totalmente desconhecidos pela
sociedade gentilica (ENGELS, 2009, p. 185).

Todo esse aparato torna necessaria a atuacao do Estado, porque trata-se da sociedade
de classes em que o produto do trabalho ¢ apropriado por uma parcela minoritaria. Resguardar
essa condi¢do somente poderia ocorrer por meio da violéncia. A luta de classes tem sido um
fator decisivo no desenvolvimento histdrico-social e, por isso, o Estado e a policia/exército

sdo complexos que servem a ordem vigente de forma repressiva e impositiva.
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Cabe também como fung¢do do Estado a cobranca de impostos e taxas para a
manutengao desses servigos publicos:
Para manter essa forca publica sdo exigidas contribui¢des dos cidaddos do
Estado: impostos. A sociedade gentilica desconhecia totalmente os impostos.
Hoje, no entanto, noés os conhecemos muito bem. Com os avangos da
civilizagdo, os impostos inclusive deixam de ser suficientes. O Estado emite
entdo letras sobre o futuro, contrai empréstimos, dividas do Estado. Também
a respeito disso, a velha Europa ja conhece bem a toada. De posse da forga
publica e do direito de recolher impostos, os funciondrios surgem entdo
como 60rgaos da sociedade acima da sociedade. [...] precisam impor respeito
por meio de leis de excegdo, em virtude das quais gozam de uma santidade e
uma inviolabilidade especiais. O agente de policia mais esfarrapado do

Estado civilizado tem mais “autoridade” do que todos os orgidos da
sociedade gentilica juntos (ENGELS, 2009, p. 185-186).

O Estado como arrecadador de impostos marcou o modo de produgdo denominado
asiatico®. Nesse cenario, a classe dominante se apropriava das riquezas produzidas nas aldeias
através dos impostos cobrados, contavam com a autoridade do Estado que mediante seus
instrumentos coercitivos como o exército e a policia, ameacavam aqueles que demoravam ou
se negavam a pagar os tributos. O respeito que antes na comunidade primitiva se tinha entre
os seus membros pela experiéncia do mais velho do grupo, passou a ser respaldado pelas leis.

As leis e as relacdes de direitos e deveres antes inexistentes passam a ser a forma
predominante de obter respeito de todas as classes para regularizar e controlar os conflitos
sociais sob a ordem da classe dominante que encontra no Estado a instidncia para operar e
naturalizar a dominagao e exploracdo do homem pelo homem. Vale ressaltar, que o modo de
producdo asiatico tinha as atividades de agricultura e pecudria como sua base material,
contudo, as condigdes climaticas e geograficas dificultavam o cultivo de alimentos, € em
razao da escassez dos bens materiais esse modo de producao ndo se desenvolveu e logo se
findou.

Mesmo nessas sociedades em que predominava a forma simples e rudimentar de

trabalho, em detrimento a dependéncia da natureza, mas que j& estavam dividas em classes

> Na comunidade primitiva inexistiam relagdes de dominagio, ao ponto de estabelecer entre seus membros a
cobranca de taxas para obtencdo de seguranga ¢ paz. Entretanto, com a sociedade de classes, como se nio fosse
suficiente ter o produto do seu trabalho expropriado e serem bruscamente repreendido pela policia e exército, os
explorados tiveram que se submeter a sustentagdo desses servigos estatais, isto é, pagar, indiretamente através
dos chamados impostos, os funcionarios que executavam essas fungdes. Ndo s isso, essa taxa cobrada aos
explorados ocorria mediante o cumprimento de leis estabelecidas pelo poder publico estatal.

& Compreende-se que o chamado modo de produgdo asiatico, que teria iniciado por volta do ano 2500 a.C., na
Idade Antiga (Antiguidade), caracterizou os primeiros Estados surgidos no Mediterraneo como o Egito antigo ¢ a
Pérsia. Por se tratar da forma mais geral de evolucdo da sociedade primitiva ou da sociedade civilizada sem
classes sociais e economicas para a sociedade civilizada dividida em classes sociais e econdmicas (ENGELS,
2009).
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antagdnicas, o Estado regulamentava a vida social e ocultava as desigualdades. Para Lenin
(2010, p. 30) o Estado incorpora como funcionalidade a obliteragdo da “[...] cisdo da
sociedade de classes irreconciliavel, inimigas”. Nesse sentido,
[...] o Estado surgiu da necessidade de conter as oposi¢des de classes, mas
ao mesmo tempo surgiu no meio do conflito subsistente entre elas, ele ¢, em
regra, o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente
dominante, classe que, por intermédio dele, converte-se também em classe

politicamente dominante, adquirindo assim novos meios para repressao €
exploragao da classe oprimida (ENGELS, 2009, p. 186).

Desse modo, as condi¢des materiais € concretas para a criacdo social do Estado
estavam postas por essa sociedade fundada na exploragdo do homem pelo homem, onde todos
os mecanismos que o Estado se valeu no estagio inicial lhe conferiram a aparéncia de ser algo
fora dos conflitos entre as classes antagénicas. Parece surgir como algo “divino” para
remediar as disparidades inerentes a sociedade de classes, quando na verdade, a fungdo
ontologica do Estado enquanto instituicdo da classe dominante ¢ defender e garantir as
condi¢des de exploracdo e dominacdo sobre os explorados, neutralizando ideologicamente as
contradigoes.

Ao atender a essa fun¢do, ao longo da historia da humanidade, seus mecanismos se
expandiram, se aperfeigoaram, assumindo novas configuragdes de acordo com as
necessidades de reproducdo da sociedade, porque sua natureza deve desenvolver-se em
conformidade com os interesses da classe dominante. Entdo enquanto permanecer a estrutura
societaria de classes antagonicas, o Estado continuard sendo necessario como aliado dos
exploradores, porém no constante processo de reorganizacdo, tal como foi, por exemplo,
como Estado antigo proprio do modo de producao escravista.

O escravismo — predominio com 0s povos gregos € romanos — emerge na antiguidade
como um modo de produgdo erguido sobre duas classes: senhores (proprietarios) e escravos.
Os escravos eram responsaveis por produzir o conteudo material, isto €, os bens materiais
necessarios a reproducdo social; enquanto os senhores se apropriavam de toda riqueza
produzida.

Com a escravidao, que atingiu o seu grau mais alto de desenvolvimento na
civilizagdo, instaurou-se a primeira grande cisdo da sociedade, numa classe
exploradora e numa classe explorada. Essa cisdo manteve-se durante todo o

periodo civilizado. A escravidao ¢ a primeira forma de exploragdo, propria
do mundo antigo (ENGELS, 2009, p. 190).

Sob essas circunstancias, o aumento da produtividade ndo interessava aos escravos,

porque ndo participavam dos lucros da producdo. Assim, os instrumentos e técnicas de
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trabalho — forgas produtivas — ndo se desenvolveram tornando o aumento de escravos a Unica
alternativa possivel para os senhores aumentarem as suas riquezas, pois quanto maior a
quantidade de escravos maior a produgao, ou seja, a medida de riqueza do escravismo eram os
escravos. Todavia, o aumento dos escravos terminou por desencadear problemas sérios como
as rebelides e as revoltas contra os senhores.

Mediante a ameaca escrava a propriedade privada e ao poder econdmico dominante,
ergue-se o Estado, onde os donos de escravos se utilizaram dos aparatos estatais publico para
frear e se proteger das revoltas iminentes. Os soldados do exército incumbidos desta tarefa
eram muito caros. Um Unico senhor ndo dava conta dos gastos da contratacdo. Logo, varios
senhores se unem em um grupo direcionado a assumir o compromisso com as despesas
militares.

Por outro lado, também se tornou necessario contratar mais pessoas que pudessem
ficar encarregadas de arrecadar o dinheiro dos senhores neste grupo, para evitar a tentativa de
“calote” de algum deles. Foram chamadas de funcionarios publicos as pessoas que cumpriram
essa tarefa de cobrar impostos. No geral, os gastos com esses funciondrios do Estado, do
exército e na compra de escravos tornaram-se superior em relagdo a riqueza que estava sendo
produzida. Em outros termos, os custos sdo maiores que os lucros dos senhores. Isto provocou
a revolta do exército e dos funcionarios publicos, considerando que estes ganhavam cada vez
menos.

Todos esses fatores — diminuicdo dos recursos, crise politica e militar — levaram ao fim
do escravismo antigo. O processo de esgotamento do escravismo ocorreu pelas contradigdes
existentes neste modo de produgao e nao pela presenca de uma classe revoluciondria, porque
o conhecimento do ser social na época era incipiente para se pensar acerca da humanidade.
Acreditavam que era uma ordem natural e imutdvel’, posto desse modo que os escravos
destinavam-se somente a produzir o bem material e a classe dominante a elaborar elementos
para garantir a continua¢do da ordem, por isso, o “[...] Estado antigo era, sobretudo, o Estado
dos donos de escravos para manter os escravos subjugados [...]” (ENGELS, 2009, p. 186).
Destarte,

7 A sistematizagio do conhecimento nesta época encontrava-se limitada a dependéncia dos fendmenos naturais e
forgas transcendentais, por isso, descreviam que, “[...] os mundos grego ¢ medieval se caracterizavam pelo fato —
matrizador — de que a producdo dos bens materiais necessarios a existéncia se dava sob a forma do trabalho
escravo ¢ do trabalho servil, respectivamente. Estes implicavam um estdgio bastante precario de
desenvolvimento das forgas produtivas e, por sua vez, também nao estimulavam esse desenvolvimento, uma vez
que os escravos e servos ndo tinham interesse, embora em niveis bastante diferentes, em aumentar a producao.
Por outro lado, a existéncia de escravos e senhores e de servos e nobres parecia fazer parte das leis da natureza, o
que lhes conferia um carater de imutabilidade” (TONET, 2013, p. 23).
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A crise do escravismo constituiu um “beco sem saida”. O escravismo,
devido as contradicdes geradas pelo seu proprio desenvolvimento,
simplesmente ndo conseguia mais se reproduzir. Ao mesmo tempo, temos a
inexisténcia de uma classe revolucionaria que desse um sentido a crise. Crise
do velho sem qualquer prévia-ideacdo do novo: nisso se constituiu o carater
de “beco sem saida” da derrocada do escravismo (LESSA, 2012, p. 138-
139).

Sem a presenga de uma classe que intervisse diretamente na transi¢do do escravismo a
outro modo de produgdo, os sujeitos foram deixando que os fatos ocorressem sem agao
planejada até mesmo porque naquele momento os homens compreendiam a realidade como
algo a-histérico. Vale assinalar que durante os modos de producao escravista e feudal, embora
com importantes distingdes, sua forma de produzir riqueza, como demonstrado, foi limitada e
atrasada, ndo existindo sistematiza¢do do conhecimento da natureza.

O aprendizado ocorria na propria pratica, assim como o desenvolvimento das forcas
produtivas, era escassa a producao do conhecimento também. Nestas condigdes, as classes
fundamentais apareciam como naturais, ou seja, imutaveis, sendo 0s escravos € Servos
responsaveis pela produ¢do do bem material e as respectivas classes dominantes ficavam
encarregadas de elaborarem uma concep¢do de mundo entendido como a-historico.

Portanto, ficavam confinados os homens a se apegarem a ordem cdsmica, sem alterar
seu destino ja predestinado — padrao greco-medieval®. Assim, o fim do modo de produgdo
escravista foi marcado por um processo demorado em que toda sua estrutura econdOmica,
politica e o proprio Estado estavam estagnados.

No entanto, enquanto algo caracteristico da esfera ontologica do ser social — a
producdo do novo — as relagdes sociais antagdnicas impulsionam dialeticamente a producao
do conhecimento, novas interpretagcdes sobre o mundo surgem a partir da objetividade que
através de um processo lento e fragmentado do escravismo, passa a gestar um novo modo de
organizagdo econdmica do homem. Emergindo assim, no século X, um novo modo de
producdo que se instaurou nas regides europeias de maneira distinta, denominando-se
feudalismo. A configuracdo de sua organizagdo social formou-se com base no retrocesso
causado pelo escravismo, onde em decorréncia da queda do Império Romano, cujas relagdes
de troca — escambo — e a moeda de troca que ja eram parcos, desapareceram de vez.

Certamente, esse cenario marcado pela auséncia do desenvolvimento das forcas
produtivas, poderia ser interpretado como algo negativo para o desenvolvimento dessa nova

forma de sociabilidade. Por outro lado, a eliminagdo das barreiras presentes no escravismo foi

8 A respeito da discussdo do falseamento da produgio do conhecimento € sua conexdo com objetividade social,
indica-se a leitura de Tonet (2013).
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bastante pertinente para impulsionar o desenvolvimento das forgas produtivas nesse novo
contexto europeu em ascensdao econdmica. O modo de producdo feudal se estruturou em
unidades autossuficientes com atividades agrarias no campo, com “[...] o trabalho na terra,
cultivando o grdo ou guardando o rebanho para utilizar a 13 no vestudrio. Era o trabalho
agricola, mas tdo diferente de hoje que dificilmente reconheceriamos [...]” (HURBERMAN,
1986, p. 4).

Com base na atividade da terra, o feudalismo dividia-se em duas classes:
senhores feudais e servos. Os senhores feudais eram os proprietarios das terras tornando-as
propriedade privada e a ele pertencia a maior parte da riqueza produzida, eram lideres
militares, encarregados de defender seus feudos. Os servos viviam nas terras através de
pagamentos de tributos e prestacdo de servico, onde uma pequena parcela do que era
produzido a eles pertencia. Evidentemente a relagdo entre senhor e servo se distingue do
escravismo, porque no feudalismo havia um acordo de que os senhores nao poderiam vender
ou expulsar das suas terras os servos, € os mesmos nao poderiam abandonar as terras do
senhor feudal. Ainda no feudalismo além das classes (senhor e escravo), outra instituicdo que
teve muita influéncia na sociedade, que também ¢ um complexo social criado pelas
necessidades concretas dos homens para remediar a relagdo entre si, justificando as
desigualdades do mundo através de ordem transcendental, foi a Igreja catdlica. Para
Huberman (1986, p. 13) “[...] nos primordios do feudalismo, a igreja foi um elemento
dindmico e progressista [...]”. A Igreja contribui na aquisicdo das terras, e sendo a terra a
atividade em que os servos produziam a riqueza social, era também medida de riqueza da
época. O processo de degradacao e exploragdao do escravo e servo foi distinto, na medida em
que os escravos nada possuiam e os servos recebiam algo em troca do trabalho na terra. Os
servos, mesmo alienados pela minima participacdo, passaram a contribuir na aceleragdo da
criacdo e elaboracdo de novas técnicas e métodos de trabalho. Dessa maneira, com o
desenvolvimento das forgas produtivas, a producao floresce e gradativamente modifica os
feudos.

O aumento da producdo foi tdo significativo que acarretou na crise econdomica do
modo de producdo, pois se produzia mais que a capacidade de absorver/consumir. Em
decorréncia desse excedente os senhores feudais romperam com o acordo a priori
estabelecido com os servos, expulsando-os de suas terras. A alternativa encontrada pelos
servos para sobreviver foi o roubo e a venda desses produtos, implicando diretamente na
mudanga da organiza¢ao inicial do feudalismo.

Para Engels (2009) houve uma nova divisdo do trabalho, porque surgia uma nova
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classe que ndo era ligada diretamente a produgdo, mas as trocas — os comerciantes. Como
consequéncia do aumento da relagdo de troca, as cidades se expandiam e necessitavam de
meios que pudessem facilitar essa relagdo comercial, principalmente pela distancia entre as
regides. Assim o dinheiro se materializa como meio de troca.

Ressalva-se até o0 momento que a sociedade feudal tinha se organizado através de uma
acdo estatal pouco incisiva, considerando que o confronto entre as classes mascarava-se pela
parca participagdo do servo na produgdo da terra. No entanto, conforme as forc¢as produtivas
foram se desenvolvendo e acirrando a relacdo entre as classes, tornou-se praticamente
impossivel conter as diferencas de interesses através da mistificagdo que foi operada pela acao
catolica da Igreja ao justificar a pobreza ou a miséria como algo natural e preparatorio para
outra ordem da vida. Marx e Engels (2009, p. 26, grifo dos autores) sinalizam que,

A divisdo do trabalho no interior de uma nagdo comega por provocar a
separagdo do trabalho industrial e comercial do trabalho agricola e, com e¢la,
a separagdo de cidade e campo e a oposi¢do dos interesses de ambos. O seu
desenvolvimento posterior leva a separagdo do trabalho comercial industrial.
Ao mesmo tempo, com a divisdo do trabalho, desenvolveram-se por sua vez,

no seio desses diferentes ramos, diferentes grupos entre os individuos que
cooperam em determinados trabalhos. A posicdo de cada um desses grupos

r r

face aos outros ¢ condicionada (bedingt) pelo modo como ¢ realizado o
trabalho agricola, industrial e comercial (patriarcalismo, escravatura,
Estados, classes). As mesmas relagdes se verificam, com um intercdmbio
mais desenvolvido, nas relagdes de diferentes nagdes entre si. [...] cada uma
das fases da divisdo do trabalho determina também as relagées dos
individuos entre si no que diz respeito ao material, ao instrumento e ao
produto do trabalho.

Essa nova divisdo do trabalho alterou substancialmente a sociedade feudal. O
feudalismo continuava em vigéncia, mas seus elementos mais arcaicos estavam sendo
superados através da crescente atividade comercial. O modo de producao feudal encontrou-se
plenamente estruturado na Europa no século XI e a partir do século XVI em que as
modificagdes comerciais comegaram a acontecer, o feudalismo foi gestando os elementos
materiais para relagdo capital®, a qual antecede e sustenta todo o capitalismo.

Intenta-se a essas modificagdes conjunturais gestadas no interior do feudalismo, como
pressupostos aos elementos objetivos que outrora colocaram em xeque a incorporacao da
América Latina. Assim, do modo de producdo feudal que realizava simples troca de

mercadorias — escambo — sendo, que o comércio nos mercados feudais era apenas local e

9 O capital emerge nas entranhas do feudalismo, superando os limites econdmicos e sociais das sociedades
antecedentes, “[...] ndo se pode imaginar um sistema de controle mais inexoravelmente absorvente — e, neste
importante sentido, ‘totalitdrio’ — do que o sistema do capital globalmente dominante” (MESZAROS, 2002, p.
96).
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pequeno, passou-se através do desenvolvimento das forcas produtivas a se produzir mais
produtos, que consequentemente eram langados no comércio.

Foi entdo, a partir do século XI, que o comércio comegou a crescer € para este
crescimento as cruzadas foram basilares. Escreve Huberman (1986, p.20): “[...] as cidades
comerciais italianas encaravam as cruzadas como uma oportunidade de obter vantagens
comerciais”. Deste modo, o significado das cruzadas tornava-se secundario em detrimento da
abertura comercial. Sob essas condi¢des, as mudangas iniciaram-se através de pequenos
mercados locais sendo transformados em grandes feiras, consistindo em um passo relevante
ndo s6 por ampliar o espaco de troca de mercadorias, mas, sobretudo, por dar inicio as
atividades financeiras, fazendo com que o uso do dinheiro fosse cada vez mais necessario e
frequente. Logo,

Depois do século XII, a economia de auséncia de mercados modificou para
uma economia de muitos mercados; € com o crescimento do comércio, a
economia natural do feudo auto-suficiente do inicio da Idade Média se

transformou em economia do dinheiro, num mundo de comércio em
expansao (HUBERMAN, 1986, p. 25).

A principio o dinheiro foi adotado como meio de troca. Considerando a ampliacao das
relacdes comerciais, a moeda facilitaria a realizacdo das trocas, uma vez que o dinheiro se
torna a forma mais fetichizada de mercadoria. O dinheiro passou a predominar no comércio
alterando simultaneamente o valor da mercadoria, pois antes se visava seu valor de uso®
agora ¢ produzida e comercializada visando seu valor de troca', portanto, a expressao de
equivalente universal.

Ressalta-se que com o desenvolvimento do comércio, o ouro e a prata tornaram-se
essenciais como moedas de troca. Nesse sentido, a expansdo maritima'® que introduziu novos
continentes como a América Latina, foi fundamental para a formacao do capitalismo europeu
através do acimulo de riqueza inicialmente formado pela extracao dos metais preciosos.

Frente a essa riqueza que passava a ser acumulada, a classe dominante formada pelos
antigos comerciantes, a partir do século XVI, passou a se preocupar em proteger € manter

segura as reservas de dinheiro, em que o ouro e a prata também faziam parte. Desse modo,

10 Nas palavras de Marx (1996, p. 166): “O valor de uso realiza-se somente no uso ou no consumo. Os valores de
uso constituem o conteudo material da riqueza, qualquer que seja a forma social desta”.

110 valor de troca aparece, de inicio, como a relagdo quantitativa, a propor¢io na qual valores de uso de uma
espécie se trocam contra valores de uso de outra espécie, uma relagdo que muda constantemente no tempo € no
espaco. O valor de troca parece, portanto, algo casual e puramente relativo, um valor de troca imanente,
intrinseco a mercadoria (valeurintrenséque), portanto uma contradictio in adjecto (MARX, 1996, p. 166, grifos
do autor).

12 Foram as navegagdes continentais, responsaveis pelo forte processo de sucateamento e extra¢do das riquezas
naturais e, posteriormente, da exploracdo da forca de trabalho desse continente colonizado.
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[...] necessitava-se de uma autoridade central, um Estado nacional. Um poder
supremo que pudesse colocar em ordem o caos feudal. Os velhos senhores
feudais ja ndo podiam preencher sua fungdo social. Sua época passara. Era
chegado o momento oportuno para um poder central forte (HUBERMAN,
1986, p. 71).

Foi o Estado, do periodo da monarquia cldssica ao feudalismo, que atuava na
comercializacdo nacional, rompendo com os monopolios como um poder forte mediante uma
necessidade social da classe economicamente dominante para proteger e preservar suas
riquezas®.

Assim, o desenvolvimento do comércio, a crescente utilizagdo do dinheiro no
feudalismo, como se verifica na historia, imprimiram novas relagdes econdmicas, portadoras
de um novo sentido. Esses elementos em conjunto passaram a impulsionar o desenvolvimento
das forcas produtivas que organizando novas formas de produzir — cooperagao — foram
ampliando-se até desencadear o surgimento das manufaturas. Entende-se que:

Com a manufatura, passa a0 mesmo tempo a haver uma relagdo diferente do
trabalhador com quem lhe da trabalho (Arbeitgeber). Nas corporagdes
continuava a existir a relacdo patriarcal entre os oficiais e o mestre; na

manufatura, ocupa o lugar daquela relagdo de dinheiro entre trabalhador e
capitalista (MARX; ENGELS, 2009, p. 83, grifo dos autores).

A manufatura e o comércio na Europa encontram na colonizagdo dos continentes
descobertos — Africa, Asia, principalmente América Latina — a chave para sustentar e
fortalecer sua organizacao econdmica. Dessa forma conflituosa em que tudo, praticamente, se
transformou, o feudalismo vivia seu periodo de transicdo, sendo marcado, pela assim
denominada, acumulagdo primitiva.

Todavia, as mudangas em curso eram incipientes para promover o capital industrial e
consolidar o capitalismo, dessa maneira, considerando a fase de acumulagdo primitiva, Bispo
(2015, p.48) aponta as medidas que eram fundamentais para que tal modificacdo ocorresse
genuinamente:

Para que o capital comercial pudesse se converter em industrial tronava-se

imperativo quebrar as barreiras que impediam seu pleno desenvolvimento,
fazendo-se imprescindivel expropriar os camponeses de suas terras e

13Para galgar os objetivos de preservagdo das riquezas, os reis obrigaram a classe burguesa a pagar imposto
como maneira de custear todo o gasto do Estado. Os reis haviam perdido todo o lugar de prestigio na sociedade e
assim, utilizavam dos impostos pagos pela burguesia ascendente para financiar sua manutengdo. Para Huberman
(1986, p. 75-76) “[...] colocavam a servigo do Estado monarquico sua influéncia politica e social, inteligéncia e
sua riqueza. Em troca, o Estado multiplicava seus privilégios econdmicos e sociais. Subordinava a ela os
trabalhadores comuns, mantidos nessa posicao e obrigados a uma obediéncia rigorosa”.

14Com base nos escritos de Marx (1996) o capital a priori nio se apresenta como capital industrial e financeiro,
este nasce sob o estigma do capital comercial e usurdrio do qual procede ao modo verdadeiramente capitalista,
por isto denomina-se essa fase de acumulagdo primitiva ou originaria.
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converter os séquitos feudais em propriedade privada da burguesia, onde os
camponeses, destituidos de seus meios de producao e subsisténcia, passaram
a condicdo de trabalhadores assalariados. Para que a manufatura pudesse se
desenvolver, a burguesia mercantil precisou construir seu proprio espago
geografico longe do controle das corporagdes instituidas e da legislagdo
feudal.

Na passagem acima ¢ possivel destacar a necessidade da criagdo de uma massa de
trabalhadores que destituidos dos meios de producdo pudessem se jogar ao mercado, nas
palavras de Marx (1996, t. 2) “como passaros livres”. Mas também, era preciso a expansao
geografica, conquistar e se apoderar de novas terras com o intuito de ampliar a manufatura® e
o comércio. Nesse aspecto, as conjecturas direcionadas a consolidagdo do modo capitalista de
producdo ndo teriam se concretizado sem a descoberta e colonizacdo dos continentes da
Africa, América e Asia. Neste caso, a expansio maritima passou a ser a estratégia viavel e
lucrativa adotada para o avango do capital mercantil. A intengdo em investir nas grandes
navegagdes era acabar com a escassez que, de certo modo, pairava sobre as relacdes
econdmicas. Dessa maneira, a expansdo maritima impulsionada, buscava solugdes para tentar
reverter o feudalismo que se encontrava enfraquecido e/ou subsidiar o modo de producdo em
ascensdo — capitalismo. E neste contexto que a

[...] descoberta da América, a circunavegagdo da Afriqa abriram um novo
campo de acdo a burguesia nascente. Os mercados das Indias orientais e da
China, a colonizacdo da América, o comércio com as colOnias, a
multiplicacdo dos meios de troca e, em geral, das mercadorias deram ao
comércio, a navegagdo e, em consequéncia, favoreceram um rapido

desenvolvimento do elemento revoluciondrio na sociedade feudal em
decomposicdo (MARX; ENGELS, 2009, p. 54-55).

Essa foi a conjuntura histérica que marcava o século XV, onde simultaneamente, no
ano de 1492, a América foi descoberta. Diversos foram os continentes descobertos por meio
das navegacdes neste periodo e cada um deles contemplou um processo de colonizagao
particular. Nesse estudo, investigam-se os desdobramentos e peculiaridades deste processo na
América Latina, sem evidentemente perder de vista a relagdo com a totalidade.

No que tange ao Estado, Marx e Engels (2009, p. 29) dizem que:

A essa estrutura feudal da propriedade fundiéria correspondia, as cidades, a
propriedade corporativa, a organizagdo feudal dos oficios. A propriedade
consistia aqui principalmente no trabalho de cada individuo. A necessidade

da associagdo contra a rapina da nobreza associada, a caréncia de mercados
cobertos comuns num tempo em que o industrial era simultancamente

A priori as manufaturas eram grandes oficinas onde diversos artesdos realizavam as tarefas manualmente,
entretanto subordinados ao proprietario da manufatura. A medida que as forcas produtivas se desenvolvem
simultaneamente ao comércio, novas técnicas vao-se inserindo e modernizando as manufaturas.
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comerciante, a concorréncia crescente dos servos fugitivos que confluiam
para as cidades florescentes e a estrutura feudal de todo o pais deram origem
as corporagdes; os pequenos capitais gradualmente economizados de artesdo
individuais e o nimero estavel destes na populagdo crescente desenvolveram
a relag@o oficial e aprendiz, que originou nas cidades hierarquia semelhante
a do campo. A propriedade principal consistia assim, durante a época feudal,
por um lado, na propriedade fundiaria e no trabalho do servo a ela preso, e,
por outro lado, no proprio trabalho com um pequeno capital a dominar o
trabalho dos oficiais.

O carater propriamente feudal baseado nos feudos autossuficientes tinha cedido lugar
a expansao comercial e ao capital na sua forma inicial. Neste cenario, o papel do Estado foi
imprescindivelmente crescente e essencial, em que se confirmava o Estado operando através
dos aparelhos repressivos e violentos — policia, exército e leis — condicionando o destino de
subalternidade aos explorados. Para Lenin (2007), o Estado mantém a cisdo da sociedade em
classes irreconciliavelmente inimigas, posto que este complexo social seja basilar para
administrar os conflitos inerentes a sociedade de classes.

Sendo o Estado fruto da sociedade de classes, atuard sempre em consonancia com 0s
interesses da classe que lhe fundiu, com a fun¢do de legitimar a exploragdo, a desigualdade
propria da divisdo antagdnica entre as classes irreconciliaveis. Entretanto, aponta Engels
(2009, p. 188), “[...] o Estado, portanto, ndo existiu eternamente. Houve sociedades que
passaram sem ele, que ndo tinha a menor ideia do Estado ou do seu poder. Num determinado
estagio de desenvolvimento econdomico”.

Em outras palavras, o Estado torna-se necessario e, enquanto produto social
pode assumir varias configuragdes sem alterar sua funcdo ontologica. Eis porque a
necessidade de retomar os fundamentos da teoria critica, para estudar o Estado conectado a
base material da sociedade. Assim, avalia-se como esse complexo social serviu para legitimar
a classe dominante, como também foi apéndice para as imposi¢des internacionais dos paises
ricos, como inicialmente a Europa, aprisionando a América Latina em um lastro de

degradagdo humano-social dos trabalhadores. E o que sera discutido no proximo item.

2.2 Primeira etapa da colonizagdo: sucateamento dos metais preciosos e violéncia dos povos
nativos

A tarefa de apreender os nexos causais da colonizagdo na América Latina e o que
representou para esse novo continente a participacdo na formacgdo do capitalismo europeu,

desde sua fase primitiva — capital comercial e usurario — demanda-se compreender que o
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processo de colonizagdo encontrou duas maneiras distintas de operar. Em primeiro lugar a
colonizagao da América do Norte marcada pela presenca inglesa foi responsavel por incitar
nas treze colonias do norte da América um processo de povoamento em razao da auséncia de
riquezas naturais suficientes para um processo de extracdo. As treze colonias se dedicaram a
desenvolver sua populagdo.

O segundo tipo de colonizagdo foi a Ibérica, liderada pela Espanha e Portugal, na
América Latina, promovendo a exploracao das colonias favorecendo a acumulagao primitiva
dos paises centrais europeus. Galeano (2012, p. 93-94, grifos do autor) oferece um panorama
imprescindivel sobre a formagao social e econdmica latino-americana:

Espanha e Portugal contaram, em compensagdo, com grande abundéncia de
mao-de-obra servil na América Latina. A escravizagdo dos indigenas
sucedeu o transplante em massa dos escravos africanos. Ao longo dos
séculos, houve sempre uma legido enorme de camponeses desempregados
disponiveis para serem transferidos aos centros de producao [...] Mas, além
disso, ao contrario dos puritanos do norte, as classes dominantes da
sociedade colonial latino-americana ndo se orientaram jamais para o
desenvolvimento econdmico interno. Seus ganhos vinham de fora; estavam
mais vinculados ao mercado estrangeiro do que a propria comarca. Donos de
terras, mineiros ¢ mercadores tinham nascido para cumprir esta funcao:
abastecer a Europa de ouro, prata e alimentos. [...] As treze colénias do norte
tiveram, pode-se bem dizer, a dita da desgraca. Sua experiéncia historica
mostrou a tremenda importancia de ndo nascer importante. Porque no norte
da América ndo tinha ouro nem prata, nem civilizagoes indigenas com
densas concentragoes de populagdo ja organizada para o trabalho, nem
solos tropicais de fertilidade fabulosa na faixa costeira que os peregrinos
ingleses colonizaram. A natureza tinha-se mostrado avara, ¢ também a

historia: faltavam metais, ¢ mao-de-obra escrava para arrancar metais do
ventre da terra. Foi uma sorte.

Nessa riqueza de detalhes, explicitam-se alguns elementos entre a relacdo dos paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos: primeiro a funcdo que a América Latina desempenhou
desde seus primordios; segundo, a utilizacao de suas riquezas para o progresso alheio através
da transferéncia de valor que passou por diferentes formas histéricas na constituigdo da
economia mundial; e terceiro, a transformacdo dos paises centrais em poténcias economicas
em virtude de pouparem e guardarem suas riquezas, somando simultaneamente as riquezas
saqueadas da América Latina. Instaurou-se uma forte dominagdo politica, que por meio do
aparelho estatal tornou possivel a manipulagdo da extracdo dessas riquezas e a seguranga € o
direito sobre a mesma.

Sendo o conhecimento um processo aproximativo, nesse interine o desvelamento da
formacdo latino-americana e o questionamento das relagcdes de dominagdo entre Europa e

América Latina evidenciam-se no contexto do século XV, no ano de 1492, através das
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navegacdes que descobriram terras ndo civilizadas, porém abundantes de riquezas naturais.

O ano de 1492 foi marcado também pela reconquista da Espanha, uma vez que
enfrentando a instabilidade e a perda de seus dominios passou a utilizar dessas novas terras
descobertas para repor seu poder. Para esse fim usou também o poder militar e a Igreja, que se
uniram para organizar expedi¢cdes militares e financiar a busca pela prata na América, tendo
em vista que a prata impulsionaria o comércio e solucionaria os problemas de independéncia

da Espanha.

Enquanto no século XV a Europa apresentava os sinais de esgotamento do feudalismo,
sO agora, neste século, se iniciava tardiamente, na América Latina, seu processo civilizatorio.
Entretanto, uma coloniza¢ao nascida sob os interesses europeus e ndo em beneficio do proprio
continente. Portanto, a partir da investigacdo historica constata-se que as marcas da
colonizagdo latino-americana foram a violéncia, a expropriacdo dos povos e exploracao dos
trabalhadores, tendo o Estado europeu como aliado a legalizacdo desses processos necessarios
ao desenvolvimento do capitalismo.

O primeiro processo deflagrado foi a violéncia contra os nativos. Sobre este fato a
atencao deve ser redobrada, pois ¢ preciso desmistificar a velha historia romantizada das
trocas de especiarias e presentes aos indios. Chegando a terras latino-americanas, Colombo se
defrontou com diversos grupos de indios que, de acordo com cada localidade, eram mais ou
menos organizados, utilizavam as riquezas naturais para fins de subsisténcia. Outros grupos
mais desenvolvidos ja conheciam o ouro e a prata de suas terras, porém utilizavam para
oferecer e cultuar os deuses.

Para os colonizadores a presenca dos nativos tornou-se um obstaculo, pois de alguma
forma aquelas terras os pertenciam. Nesse sentido, deliberaram um violento processo de
exterminio, das mais variadas formas, em que,

Trés anos depois do descobrimento, Cristovdo Colombo dirigiu
pessoalmente a campanha militar contra os indigenas da Ilha Dominicana.
Um punhado de cavaleiros, duzentos infantes e alguns cdes especialmente
adestrados para o ataque dizimaram os indios. Mais de quinhentos, enviados

a Espanha, foram vendidos como escravos em Sevilha e morreram
miseravelmente (GALEANO, 2012, p. 11).

Ou seja, os habitantes das colonias foram designados a executar trabalho escravo de
acordo com os desejos dos colonizadores ou morrerem de modo miseravel. Foi imensurdvel o
sofrimento dos indios, muitos se suicidaram outros sucumbiram diante da escraviddao e a

maior parte desses que serviram como escravos acabaram derrotados pelas bactérias e virus
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vindos da Europa, uma vez que, em se tratando de povos nao civilizados, havia um desnivel
de desenvolvimento e conhecimento que impedia os indios de reagir a essas doengas.

Ao longo da histéria houve algumas reacdes indigenas. Primeiro a Igreja nao
considerava os indios seres humanos, no entanto, o genocidio nativo alcangou propor¢des tao
grandes que despertou a atencdo de uns poucos personagens, a exemplo de Tipac Amaru.
Nesse processo a maioria dos indios padeceu, e os que tentaram resistir foram
impiedosamente massacrados. O destino do lider que encabecou a primeira reacao em defesa
dos indios foi a execu¢do e mutilagdo juntamente com a sua familia em praca publica
(GALEANO, 2012).

A reagdo indigena nao foi vitoriosa, apenas conseguiu fazer com que a Igreja passasse
a reconhecé-los de maneira enviesada, pois deveriam adorar o Deus sem, entretanto, entrar
nos templos. Na verdade, além do exterminio, aos que sobraram foi designado uma sequéncia
de acdes a fim de desconstruir a cultura indigena. Eles tiveram que se adaptar ao novo
contexto se tornando participe da economia através, por exemplo, do vicio da cachaca.

Os colonizadores ao tornarem os indios seus escravos nas atividades mineiras a priori,
lhes davam a cachaga como forma de ludibriar o sofrimento didrio incorporando-os aos seus
interesses, mas nao so6 isso, o consumo do alcool criava uma falsa divida, isto €, os indios que
ocupam a condi¢ao de escravo devem aos seus “donos”. Dessa forma,

Desterrados em sua propria terra, condenados ao éxodo eterno, os indigenas
da América Latina foram empurrados para as zonas mais pobres, as
montanhas aridas ou o, fundo dos desertos, a medida que se estendia a
fronteira da civilizagdo dominante. Os indios padeceram ¢ padece — sintese

do drama de toda a América Latina — a maldicdo de sua propria riqueza
(GALEANO, 2012, p. 34).

Assim, ao serem descobertos, os povos nativos foram massacrados, violentados e
escravizados. Curiosamente o ocultamento desta realidade foi realizado por historiadores
brancos, ricos € que, por ventura, participaram deste processo como dominador,
transformaram uma histéria de violéncia que permanece até hoje, em um relato historico onde
reinou a harmonia entre os colonizadores e os indios. Vale ressaltar que esta apropriagao
sombria sobre os nativos fora desencadeada articuladamente com os demais aspectos que
compdem a colonizacdo da América Latina — a apropriagdo e exploragao.

Apoiado pelo Estado esses atos violentos foram legitimados durando longos séculos,
pois estava ausente qualquer preocupagdo, ou melhor, qualquer prote¢do social a populagdo,
tendo em vista que o Estado latino-americano como complexo responsavel pela elaboragao

dessas medidas apenas recebia inflexdo direta do Estado europeu para a preservagao no
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saqueio dos minerais e amortecimento dos conflitos.

A atividade econdmica deliberada em primeira instancia foi a busca demasiada pelos
metais como o ouro € a prata. As reservas de metais preciosos eram substancialmente
importantes para a relacdo de troca, para a constituicdo do dinheiro, enfim, para o capital
mercantil. Nessa época de grandes navegacdes e efervescéncia do capital, os europeus
acreditavam que os povos nao cristdos e nao civilizados poderiam ser dominados e por esta
razao usurparam as terras na medida em que fossem descobrindo-as.

Da necessidade de posse comecou uma verdadeira disputa entre Espanha e Portugal
pela ocupacdo das terras. Em contrapartida, para evitar as disputas, os governos dos dois
paises resolveram pedir ao papa que redigisse um documento alegando a divisdo de terras
descobertas e terras ainda a descobrir. Descreve Galeano (2012) que foi no ano de 1493 que o
papa Alexandre VI criou um documento chamado bula, o qual consistia no estabelecimento
da divisdo das terras situadas até 100 léguas. Todavia, Portugal tendo medo de perder o
dominio da conquista, acabou pressionando para que fosse feito uma revisdo nos termos da
bula, resultando no ano de 1494 no tratado de Tordesilhas, que estendeu o limite de 100
léguas para 370 léguas.

Nessas circunstancias,

[...] o ouro e a prata eram as chaves que o Renascimento empregava para
abrir as portas do paraiso no céu e as portas do mercantilismo na terra. A
epopeia dos espanhdis e portugueses na América combinou a propagagdo da

fé cristd com a usurpagdo e o saqueio das riquezas nativas. O poder europeu
estendia-se para abarcar o mundo (GALEANO, 2012, p. 12).

A busca pelo ouro e a prata extrapolou os limites pensados por Espanha e Portugal e as
consequéncias sdo as mais nefastas, mesmo as riquezas sendo do proprio continente. Eis o
ponto que soa contraditério ao leitor: como pode um continente tdo rico em fauna e flora
enfrentar tantas dificuldades? O que estava ocorrendo com toda aquela riqueza expressa em
metais preciosos? Com base em Galeano (2012) ¢ possivel demonstrar o que estava
acontecendo, para onde estava sendo destinado o ouro e a prata, e qual a fungdo que estavam
desempenhando.

O primeiro exemplo que o autor explicita, ¢ a cidade de Potosi na Bolivia, onde se
ergueu uma grande civilizacdo em razdo da imensa quantidade de prata descoberta. Os
espanhois estavam em €xtase, pois hd pouco tempo estiveram perto de perder o poder e toda
influéncia econdmica e politica que possuiam. Ainda na condi¢cdo de devedores passaram a
empregar a prata ao pagamento das dividas, das hipotecas e da exportacdo de mercadorias.

Para Huberman (1986, p. 119)
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A Espanha foi, no século XVI, talvez o mais rico e poderoso pais do mundo.
Quando os homens inteligentes de outros paises perguntavam, a razao disso
julgavam encontrar a resposta nos tesouros que ela recebia das colOnias.
Ouro ¢ prata. Quanto mais tivesse, tanto mais rico o pais seria [...] A posse
de ouro e prata, portanto, o total de barras, que um pais possuisse, era o
indice de sua riqueza e poder.

A Espanha, astuciosamente se apropriou da prata e transferiu a outros paises para
sanar suas dividas, aparentemente, € em pequenas situacdes, a Espanha teria recuperado seu
poder econdmico destinando o saqueio da prata a fungcdo de encaminhamento a outras nagoes.
Esse jogo de interesses s6 foi possivel em detrimento da sustentagdo alcancada através do
ouro e da prata descobertos na América Latina em quantidades nunca antes imaginadas. Os
metais preciosos foram a atracdo dos colonizadores pelas terras “virgens”. Assim,

Em Potosi a prata levantou templos e palacios, mosteiros e cassinos, foi
motivo de tragédia e de festa, derramou sangue e vinho, incendiou a cobiga ¢
gerou desperdicio ¢ aventura. A espada e a cruz marchavam juntas na
conquista ¢ na espoliagdo colonial. Para arrancar a prata da América,
encontravam-se em Potosi os capities e ascetas, toureiros e apostolos,
soldados e frades. Convertidas em bolas e lingotes, as visceras da rica

montanha alimentaram substancialmente o desenvolvimento da Europa
(GALEANO, 2012, p. 16).

O capital mercantil europeu encontrou as saidas para a crise do feudalismo a partir da
usurpacdo das riquezas latino-americanas ¢ na mesma medida determinava o carater
civilizatério deste continente — como no caso de Potosi (Bolivia) — como algo impregnado a
expansao do comércio. Todavia, estes processos civilizatorios desencadearam efeitos danosos,
pois as grandes cidades erguidas em decorréncia da exploracao das riquezas cresciam na
mesma propor¢ao de sua autodestruicao.

Considerando o forte saqueio ao qual Potosi foi condicionada, as cidades, apds algum
tempo, encontravam-se estagnadas. As marcas da exploragdo eram tdo visiveis que ndo havia
mais possibilidade de desenvolver. Potosi estava condenada a destrui¢ao, a miséria. Enquanto
se extraia a prata para fins alheios se fazia necessario construir um centro civilizado. No
entanto, apos a extracdo demonstrar sinais de desgaste; de esgotamento da riqueza natural,
ndo se tinha mais interesse em sustentar aquela civilizagdo que ha pouco tempo foi
responsavel por viabilizar a maior quantidade de prata ja verificada na historia da
humanidade. Acrescenta Galeano (2012, p. 18):

[...] A prata transportada para a Espanha em pouco mais de um século e
meio, excedia trés vezes o total das reservas europeias. E é preciso levar em
conta que estas cifras oficiais s3o sempre minimizadas. Os metais

arrebatados aos novos dominios coloniais estimularam o desenvolvimento
europeu pode-se até mesmo dizer que o tornaram possivel. Nem sequer os
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efeitos da conquista dos tesouros persas, que Alexandre Magno despejou
sobre o mundo helénico, poderiam comparar-se com a magnitude desta
formidavel contribui¢cdo da América ao progresso alheio.

Toda prata saqueada nunca esteve destinada a promover o desenvolvimento das terras
de onde eram oriundas, mas abastecer as relagdes econOmicas em florescimento, em que
acumular as riquezas era necessario ao estabelecimento do capitalismo na sua fase industrial.

Neste ciclo da prata a Espanha assume a frente do processo, porém a sua parcela ¢
incipiente para restituir seu poder, tendo em vista que a maior parte de seus parceiros
econdmicos era estrangeira ¢ de forma bastante perspicaz se apropriavam da prata que a
Espanha saqueava. Nesse sentido, “[...] esse enorme suprimento de prata, levado da América
para a Espanha, ficava ali? De forma alguma. Circulava por toda a Europa tdo logo
desembarcava” (HURBEMAN, 1986, p. 99). Nesse processo lhe restava apenas a imagem, a

aparéncia de uma Espanha rica’®.

Outro fator que contribuiu para a quebra da Espanha foi defender a Igreja catolica que

a principio condenava a riqueza, mas também, a propria limitacdo que o capital mercantil

esbarrou devido a manufatura. Desse modo, a Espanha colocava-se na contramio dos

objetivos do capital que era galgar cada vez mais poder econdmico, por via de consequéncia

incumbiu-se a Inglaterra a frente deste processo, descreve Galeano (2012, p. 21) a conjuntura
da Espanha:

A bancarrota era total. Desemprego cronico, grandes latifundios, moeda

cadtica, industria arruinada, guerras perdidas e tesouros vazios, autoridade

central desconhecia nas provincias: a Espanha que defrontou com Felipe V
estava “pouco menos defunta que seu amo morto”.

A partir do enfraquecimento espanhol, a Inglaterra comecou a fazer uso do mesmo
processo, mas o alvo agora consiste no clico do ouro do Brasil, em Minas Gerais. Nesse
momento, “a regido de Minas Gerais entrou assim, impetuosamente, na historia: a maior
quantidade de ouro entdo descoberta no mundo foi extraida no menor espago de tempo”
(GALEANO, 2012, p. 37). Assim, o Brasil comegou a estabelecer suas relagdes economicas
sob o mesmo estigma de subalternidade ao qual todo o continente foi condenado. Nao

importava quao fosse a abundancia de riqueza pertencente ao pais, quanto mais ouro maior

16 O clico de prata na Europa, em especial a Espanha “provocou um aumento sensacional dos pregos. Ndo apenas
um tostdo ou dois neste ou naquele artigo, mas um aumento espetacular no prego de tudo. Houve uma verdadeira
revolucdo nos pregos, tal como ocorrera apenas trés ou quatro vezes nos ultimos mil anos da histéria mundial. Os
precos das mercadorias em 1600 eram mais de duas vezes superiores ao que foram em 1500, e em 1700 estavam
ainda mais altos - mais de trés vezes e meio o que haviam sido quando a revolugdo dos precos teve
inicio”(HURBEMAN, 1986, p. 99).
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era o sucateamento realizado. A Inglaterra, por sua vez, extraiu tanta riqueza do Brasil, que
foi suficiente para manter intactas suas relagdes econdmicas durante todo o bloqueio
continental de Napoleao?.

Para Donghi (1975), o alinhamento com a Inglaterra provocou pertinente mudangas no
sistema comercial. Assim, Portugal, pais que liderou a colonizagdo brasileira, tomado pela
ganancia, permitiu a abertura a Inglaterra, oferecendo o que lhe interessava em troca dos
interesses portugueses. No entanto, Portugal ndo detinha o mesmo nivel de desenvolvimento,
sendo que em troca das regalias inglesas oferecia o ouro advindo do Brasil. Esta relacao
contribuiu para quebrar com o monopo6lio portugués e viabilizou total acesso a Inglaterra.
Nesse percurso,

Portugal ndo poderia ocupar papel de primeira grandeza no mercado mundial
porque os acordos estabelecidos com a Inglaterra impediam o
desenvolvimento de suas atividades manufatureiras. [...] a acumulagio
portuguesa estava sendo bem mais exitosa para os negocios da burguesia
inglesa do que propriamente para a burguesia lusitana. Como n3o contava
com uma dindmica estrutura econdmica e militar, Portugal precisava

partilhar o excedente extraido da exploragdo do trabalho escravo no Brasil
com este importante centro econdmico (BISPO, 2015, p. 96).

Através do predominio inglés, a ruina de Ouro Preto estava condicionada ao fim do
ciclo do ouro. No primeiro momento, ergueu-se, em virtude da extragdo do ouro, um centro
de riquezas, entretanto, dados os sinais de esgotamento e desgaste das reservas de ouro
imediatamente cessa o crescimento dando lugar a uma onda de decadéncia. Esse foi o
resultado de todos os paises onde havia a extragdo dos metais preciosos como uma

necessidade do capital mercantil europeu. Para Galeano (2012, p.22):

A Europa necessitava de ouro e prata. Os meios de pagamentos em
circulag@o se multiplicavam sem cessar e era preciso alimentar o0 movimento
do capitalismo na hora do parto: os burgueses se apoderavam das cidades ¢
fundavam bancos, produziam e trocavam mercadorias, conquistavam novos
mercados. Ouro, prata, aglicar: a economia colonial, mais abastecedora do
que consumidora, estruturou-se em fungdo das necessidades do mercado
europeu, € a seu servico. O valor das exportagdes latino-americanas de
metais preciosos foi, durante prolongados periodos do século XVI, quatro
vezes maior que o valor das importagcdes, compostas por escravos, sal e

70 Bloqueio Continental foi um decreto datado de 21 de novembro de 1806, que consistia em impedir o acesso
a portos dos paises dominados pelo Império Francés a navios do Reino Unido da Gra Bretanha (Inglaterra)
e Irlanda. Com isso, o principal objetivo era isolar economicamente as Ilhas Britanicas, sufocando suas relagdes
comerciais. Napoledo justificou tal violagdo do direito internacional como uma represalia a acdo de bloqueio dos
portos franceses por navios da Marinha do Reino Unido. Mas, para que o Bloqueio Continental tivesse total
eficacia, a Franca dependia de que todos os paises da Europa aderissem a ideia, e para isso era necessaria a
adesdo de todos os portos localizados nos extremos do Continente (GALEANO, 2012).
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artigos de luxo. Os recursos fluiam para que os acumulassem as nagdes
europeias emergentes do outro lado do mar. Esta era a missdo fundamental
que trouxeram os pioneiros, embora, além disso, aplicassem o Evangelho
quase tdo frequentemente como o chicote, aos indios agonizantes. A
estrutura econdmica das colonias ibéricas nasceu subordinada ao mercado
externo e, em consequéncia, centralizada em torno do setor exportador, que
concentrava renda e poder.

Chegado ao fim da usurpac¢do dos metais preciosos, com grandes conquistas para a
Europa, como revela a citagdo, era preciso encontrar novas formas de continuar explorando as
ricas terras latino-americanas. Nestas condigdes, a solucdo foi a implementacdo dos
latifundios agricolas, contudo, antes de passar a avaliagdo dos latifundios, deve-se entender
exatamente quais as conquistas que foram proporcionadas a Europa através da exploracao dos
metais latino-americanos.

Na Europa, o ouro e a prata fizeram a circulagdo do dinheiro aumentar, crescer as
cidades e as casas bancarias, produzindo e circulando mais mercadorias, ou seja, abre-se o
mercado mundial tdo necessario ao capital comercial em desenvolvimento. Nesse contexto,
“[...] o mercado mundial constituiu instrumento fundamental de intensificacdo das relagdes
assentadas no processo de realizacdo do valor e como mecanismo essencial de reprodugdo do
capital” (BISPO, 2015, p. 44).

Todavia, era necessario ao florescimento do mercado internacional um Estado
organizado e direcionado a proteger as suas riquezas extraidas da América Latina, sem, no
entanto, atrapalhar as relacdes comerciais. Observa-se aqui, como o Estado mediava a relacao
do novo continente com o velho mundo, a Europa, através da constituigdo da politica
mercantilista, onde a classe economicamente dominante faz uso do aparelho estatal para
legitimar seus interesses. Huberman (1986, p. 128) diz que:

Nessa politica, a metropole e as colonias deviam agir com um todo, unidas
na luta contra o estrangeiro intruso. Foi para os colonos americanos uma
grande vantagem ter essa defesa contra os interesses maritimos holandeses,
mais fortes. [...] Mas havia outros aspectos das Leis de Navegagdo que ndo
eram vantajosos para as colonias. Fazia parte do pensamento mercantilista a
crenca de que as coldnias eram outra fonte de renda para a metropole.
Baixaram-se, portanto, leis proibindo aos colonos iniciar qualquer industria
que pudesse competir com a industria da metropole. Os colonos nao podiam
fabricar gorros, chapéus, ou artigos de 14 ou ferro. A matéria-prima desses
produtos existia na América, mas os colonos deviam manda-la para a

Inglaterra, onde seria beneficiada, e compra-la de volta na forma de produto
acabados.

O Estado mercantil atua determinando o comércio ¢ a distribuigdo de mercadoria. Na
Inglaterra torna-se mais evidente o carater dessa politica estatal, em que ¢ preferivel importar

a exportar suas riquezas. Desse modo, Inglaterra e Espanha saqueavam as riquezas naturais



42

da América Latina e exportavam mercadorias manufaturadas para consumo. Logo, foram
constituindo os seus grandes monopolios, onde limitavam a atividade comercial latino-
americana de acordo com seus ganhos. A politica mercantilista instalada pelo Estado eliminou
as taxas cobradas que impediam e dificultavam o comércio interno e passaram a instituir
tarifas para os produtos estrangeiros, tem-se ai o protecionismo estatal.

Portanto, em um primeiro momento apds a introducao do continente latino-americano,
os principais objetos de exploracdo foram os metais preciosos, particularmente a prata de
Potosi/ Bolivia e o ouro em Ouro Preto/ Brasil. Deflagraram também o exterminio dos povos
nativos como requisito ao dominio total do continente, lancando os indios ainda vivos a
condicdo de serviddio como trabalhadores das minas para extrair os metais que,
posteriormente, seriam pelos europeus saqueados. Dadas as circunstancias, houve um genuino
processo de saqueio, haja vista que os europeus se apropriavam da riqueza que nao os
pertencia, utilizando-se delas para favorecer seus paises € o desenvolvimento do mercado
mundial, ocorrendo uma acumulagdo de capital nunca antes visto.

Emergem desse cendrio, os aspectos primordiais das relacdes de dependéncia, em que
o Estado operou a dominagdo politica na medida em que fomentou a prote¢do de toda a
riqueza que estava sendo extraida desse continente colonizado. Assim, a organizagdo do
Estado que sucedeu seu periodo classico, foi a politica mercantilista. Para Bispo (2015, p.65)

A colonizacdo configura-se como um conjunto complexo e coeso; nao ¢ a
toa que se denomina o processo de colonizagdo de empresa colonizadora.
Todas as suas atividades foram paulatinamente planejadas e organizadas; a
unidade do poder econdmico com o poder politico absolutista assegurou o
monopodlio das atividades comerciais realizadas. A colonizagdo foi o
ingrediente essencial para que o mercado mundial pudesse se constituir. Sem

o sistema colonial inexistiria mercado mundial, pois a metropole inexistiria
sem a colonia.

O Estado absolutista, no mercantilismo, foi fundamental, pois através de uma acao
forte e interventora viabilizou a garantia da expropriagdo das colonias e a0 mesmo tempo
impediu qualquer desenvolvimento autdnomo da América Latina, contribuindo para que esse
continente estivesse sempre na condicdo de subalterno e disponivel para explorar suas
riquezas, formando as reservas dos paises europeus. E também renovou a forga publica,
estabelecendo uma liberdade constitucional, em que todos perante o estatuto da justi¢a seriam
iguais, entretanto, ocultando a verdadeira fungdo da politica estatal, a de apenas proteger a
propriedade privada das economias centrais.

Esses processos que gestaram o modo capitalista de produgdo somente se tornaram

possiveis mediante a exploracao das coldnias, afinal todo o continente latino-americano era
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visto como territdrio legitimado pela acdo estatal europeia que, amortecendo as desigualdades,
naturalizava a relagdo de subordinagcdo com as coldnias, passando estas a serem consideradas
como auxiliares do mercado nos paises europeus. E essa relagdo de dominagao intensifica-se a

partir das atividades agricolas como se verifica no item a seguir.

2.3 Atividades agricolas: Escravismo e Estado colonial

Em uma segunda vinda a América Latina, Colombo trouxe consigo a cana-de-agucar,
pois percebendo a riqueza dos solos, compreende que a producdo se tornaria muito mais
rapida e o tempo para o capitalista € tudo (MARX, 1996). Essas plantacdes das coldnias sao
financiadas e direcionadas ao estrangeiro, passam a ser denominadas como latifundios e
compdem um dos primeiros aspectos da desigualdade social, pois as matérias-primas eram
destinadas a outros paises, as quais retornavam em forma de mercadoria com um valor
agregado®®, ainda que essas mercadorias sejam extraidas do préprio continente.

A relagdo de usurpacdo e exploracdo dos paises centrais em relagdo a América Latina
ndo se alterou, pelo contrario, buscaram-se novas maneiras de extrair e intensificar a
expropriagdo que a partir dessa conjuntura nao seria mais apenas das riquezas naturais —
matérias-primas —, mas também conjugada a forca de trabalho.

Desse modo, as plantagdes de cana-de-actcar destinadas ao mercado internacional
desempenharam a fun¢do de impulsionar o desenvolvimento industrial europeu. Por outro
lado, afirmaram e condicionaram a América Latina ao subdesenvolvimento na medida em que
0 acgucar, a principio, depois o cacau, o algodao, o café, entre outras formas de latifindios,
desencadearam um bruto desgaste e devastacdo do solo latino-americano. Galeano (2012, p.
42-43) explica que:

A plantag@o colonial subordinada as necessidades estrangeiras e financiadas,
em muitos casos, do exterior, provém em linha reta o latifuindio de nossos

dias. Este ¢ um dos gargalos da garrafa que estrangulam o desenvolvimento
econdmico da América Latina e um dos fatores primordiais da

18 A mercadoria portadora de um valor superior faz referéncia ao processo no qual o que “separa de antemio
ambos os ciclos M-D-M e D-M-D ¢ a sucessdo inversa das mesmas fases contrapostas de circulagdo. A
circulagdo simples de mercadorias comeca com a venda e termina com a compra, a circulagao do dinheiro como
capital comega com a compra e termina com a venda. La a mercadoria, aqui o dinheiro constitui ponto de partida
e ponto de chegada do movimento. Na primeira forma o dinheiro, no outro, inversamente, ¢ a mercadoria que
media o transcurso global” (MARX, 1996, p. 126).
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marginalizagdo e da pobreza das massas latino-americanas. [...] Com melhor
ou pior sorte cada produto tem-se convertido num destino, muitas vezes
fugaz, para os paises, regides e homens. O mesmo itinerario seguiram,
certamente, as zonas produtoras de riquezas minerais. Quanto mais cobicado
pelo mercado mundial, maior é a desgraga que o produto traz consigo ao
povo latino-americano, com seu sacrificio, o cria.

E sob o estigma da exploragdo e apropriagdo que segue seu processo de colonizagio,
tendo como objetivo galgar o progresso do mercado mundial. Por conseguinte, os paises
latino-americanos que atenderam a necessidade de expansao foram os que mais sentiram os
impactos avassaladores do capital que através das atividades agricolas passaram a esvaziar as
riquezas da América Latina. Nessas condi¢cdes “O Brasil sofreu, durante o século XVIII,
transformagdes maiores que o resto da América Latina” (DONGHI, 1975, p. 50).

Gragas a significativa produgdo do actcar no Nordeste, o Brasil foi o pais que mais se
destacou: primeiro porque exportava uma imensa quantidade de acucar e foram tantos os
engenhos erguidos que a coroa portuguesa se apossava das terras e por meio de doagdes
presenteavam outras monarquias. Nesta conjuntura, a independéncia do Brasil de Portugal ja
havia sido anunciada®, isto significou entdo que a independéncia foi muito mais formal do
que de fato real, uma vez que a histéria ndo pode omitir que a coroa portuguesa ainda exercia
dominio no pais. Para Bispo (2015, p. 78)

Neste contexto, a colonia devia emergir como intermedidrio do
desenvolvimento econdmico da metrépole, e sua organizacdo interna e
externa destinava-se a servir a esse proposito. Primeiro, era preciso abastecer
a metropole com acentuada quantidade de matéria-prima; para isso, toda sua
producdo seria orientada na perspectiva de atender as caréncias do mercado

externo; segundo, devia também servir como mercado de consumo dos
produtos manufaturados fabricados na metropole.

O ciclo do acucar apossado pelos portugueses somente ¢ quebrado quando os
holandeses que eram os verdadeiros financiadores das empresas portuguesas desde o processo
de plantagdo até a comercializacdo do agucar na Europa, foram expulsos do Brasil. Conforme
Galeano (2012), apds serem expulsos os holandeses se encarregaram de levar consigo o
aclcar e os negros, para que os latifiundios agucareiros fossem fundados em suas proprias
terras, que por ventura eram mais proximas da Europa e mesmo ndo possuindo um solo tao
propicio, o custo com o transporte seria menor.

Nesta l6gica, “[...] o que antes era um monopolio mediterraneo e, posteriormente, das

19 O processo de independéncia dos paises latino-americanos do centro europeu estava impregnada pela

fantasiosa regulamentagao juridica oficial, mas na verdade a “independéncia significa, ao contrario, um vinculo
mais solido com as novas metropoles econdmicas, vinculo que s6 ilusoriamente poderia ser considerado de
igualdade. Sao esses alguns dos problemas colocados pela dissolugdo do vinculo colonial, mesmo antes de sua
ocorréncia efetiva” (DONGHI, 1975, p. 69).
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ilhas atlanticas hispano-portuguesa e¢ do Brasil espanhol, torna-se agora um elemento da
economia colonial da Holanda, da Inglaterra e, por fim, também da Franca [...]” (DONGHI,
1975, p. 51) aumentando a concorréncia do aglicar, e com isso, as exportacdes do Nordeste
caem significativamente, pois a plantacdo do acucar ja havia deixado seu rastro destrutivo,
ressalte-se os “[...] incéndios que abriram terras canaviais, devastaram a floresta e com ela a
fauna; desapareceram os cervos, javalis, as toupeiras, os coelhos, as pacas e os tatus. O tapete
vegetal, a flora e fauna foram sacrificadas” (GALEANO, 2012, p. 44).

O Nordeste do Brasil que floresceu por meio do aglicar encontrou-se esgotado com
graves problemas, a exemplo do quadro de exploracdo infantil, que em decorréncia da
situagdo falida e desgastada da regido pelo latifindio do agucar, a exploragdao de criancas se
tornou uma atividade econdmica. Todavia, a maldi¢ao do aglicar atinge também outros paises
latino-americanos, como foi o caso de Cuba em que a cultura da cana marcou um cenario de
grandes engenhos de terras versus as queimadas e incéndios para técnicas do cultivo da cana.
Assim, “a economia cubana foi moldada pelas necessidades estrangeiras do agucar: os
escravos produziram a cobi¢cada mercadoria com destino ao mercado mundial, e sua suculenta
mais-valia seria desde entdo desfrutada pela oligarquia local e pelos interesses imperialistas”
(GALEANO, 2012, p. 48).

Cuba possuiu um carater peculiar, haja vista a revolugdo cubana em 1959%° onde,
mesmo com um quadro de dependéncia econdmica, politica e bastante fragilidade social
incitaram tentativas de resisténcia ao rompimento com o poder exercido pelos Estados Unidos
(EUA) em sua nacdo. Este é um caso particular que teve inicio quando a crise no Haiti*
arruinou toda a produgdo do agucar, acarretando na sua substituicdo por Cuba, como novo
pais produtor.

A producdo cubana alcangou niimeros bastante expressivos, se destacando da propria
Inglaterra, porém, os custos da plantagdo se tornaram altos, considerando que provocavam o
desgaste da terra, inviabilizando novas plantacdes e desse modo, fazia decair o nimero de
exportacdo. A partir deste momento, os EUA intervém comprando ou financiando os centros
acucareiros, sob condicdo de dependéncia. Cuba tornou-se vulneravel na medida em que ¢

condicionada pelos desejos norte-americanos, € consequentemente sofre os impactos quando

20 Revolugdo cubana em 1959 foi 0 movimento e luta que expressou o embate politico assumido por Cuba
direcionado a soberania e libertacdo nacional do seu pais contra os imperativos espanhol. A emancipagdo de
Cuba do colonialismo espanhol foi questionada e defendida por grande lideres como: os irmados Fidel e Raul
Castro e José Marti.

21 A revolugio e crise haitiana foi marcada pela coalizagdo internacional, queda da produgio e dos pregos, as
plantagdes desgastadas pelos conquistadores provocava o afastamento dos mesmos no pais, sucumbindo a
produgdo haitiana do agucar e colocando Cuba no centro desta tarefa. Consultar Galeano (2012).
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ha momento de baixa nos EUA, assim como ocorreu quando eclodiu a crise de 1929%.

Cuba estava sendo perseguida pelo mesmo processo comum as demais nagdes latino-
americanas — transferir riquezas. Quando eclode a revolugdo cubana em 1959, as fabricas
passavam por um processo de nacionalizacdo como ocorreu em outros paises, tal como o
Chile. Essas tentativas de nacionalizar representavam uma alternativa para quebrar com a
hegemonia do capitalismo tendo como horizonte o socialismo®.

A iniciativa de Cuba de se livrar do comando dos EUA decorre do entendimento que
as plantagdes de cana-de-agucar nas suas terras ndo causavam desigualdades e miséria, mas
sim, a incorporacdo das imposi¢des norte-americanas. De acordo com Galeano (2012), o
acgucar, como maior fonte de recursos ¢ meio de crescimento cubano ¢ usado para dominar a
economia cubana. Depois de ter compreendido isto, Cuba tentou romper essa subordinagdo
fazendo uso do latifindio agucareiro para desenvolver a ilha.

Por isso, se constitui um caso particular, pois foi uma iniciativa tdo somente ocorrida
em Cuba, haja vista que outras nacionalidades tentaram imputar 0 mesmo processo, no
entanto, foram freadas e impedidas pelo poder militar dos norte-americanos, que
simultaneamente também tentavam combater Cuba, mas naquele momento ndo teve éxito.

Além da extragdo das riquezas naturais houve um segundo aspecto que atendeu
diretamente as necessidades do capital comercial europeu — o trabalho escravo. Desde a
génese da colonizacdo na América Latina, na medida em que se aumentava a extragdo do
ouro, mais se demandava for¢a de trabalho, dadas as circunstancias de que os indios eram
insuficientes para atender a demanda, o trafico negreiro da Africa mostrou-se como
alternativa viavel a economia em expansao.

Galeano (2012, p. 39) explicita as condi¢des materiais do trabalho escravo que
combinava negros e indios:

Os escravos esgotavam sua forga e seus dias na lavagem de ouro. “Ali
trabalham — escrevia Luis Gomes Ferreira —, ali comem, e muitas vezes tem
que dormir ali, e como quando trabalham se banham em suor, ¢ com dois pés
sobre a terra fria, sobre pedras ou na agua, quando descansam ou comem,
seus poros se fecham e se congelam de tal forma que se tornam vulneraveis a
muitas doencas perigosas, como as mui severas pleurisias, apoplexia,

convulsoes, paralisia, pneumonia, ¢ muitas outras”. A doenca era uma
bengdo do céu que aproximava a morte. Os capitdes-do-mato de Minas

22 Crise de superprodugdo ocorrida nos EUA, mas, repercutida em escala mundial, o que foi e seus efeitos sdo
explicitados nas paginas a frente.

3 Por socialismo compreende-se o “[...] periodo de transi¢do para uma sociedade emancipada, “em lugar da
antiga sociedade burguesa, com suas classes e seus antagonismos de classes, surge uma associagdo em que o
livre desenvolvimento de cada um ¢é condi¢ao para o livre desenvolvimento de todos” (MARX; ENGELS, 2009,
p- 83).
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Gerais cobravam recompensas em ouro em troca das cabegas cortadas dos
escravos que evadiam.

A substituicao dos metais pelas plantagdes agricolas fez o negro se tornar o unico
escravo em razao da incipiente quantidade de indios e suas poucas destrezas. O trafico de
negros foi extremamente lucrativo e a solu¢do viadvel para os problemas de continuar
explorando o continente latino-americano. Cabia ao Estado reconhecer e legalizar o trabalho
escravo, mas nao o trabalho escravo caracteristico do império romano® ¢ sim um escravismo
moderno, determinado pelas necessidades de expansdo do capital comercial europeu, tendo
em vista as peculiaridades da América Latina em que inexistia, a priori, 0 camponés que apos
o abandono das terras feudais converteram-se em trabalhadores assalariados® como a unica
forma de garantir a sobrevivéncia.

Na América Latina, a passagem do camponés a trabalhador assalariado, como
condi¢do de existéncia do capitalismo, pressupde o trabalho escravo, visto que o capitalismo
em ascensdo necessitava cada vez mais do processo de valorizacdo do valor — gerar lucros —,
por outro lado, devido essa necessidade ser crescente e imediata, a classe dominante nao
estava disposta a esperar pelo lento desenvolvimento das forgas produtivas na América
Latina. Assim, com o apoio do Estado, o escravo tornou-se a inica maneira de operacionalizar
as demandas postas pelo capital naquela época. Porque

Na pré-historia do capitalismo, a coer¢do estatal foi instrumento
imprescindivel para a subordinagdo da forga de trabalho aos imperativos de
comando do capital. Este se revela como elemento essencial ao processo de
producdo adotado nas colonias, em que o capital mercantilista precisava
recorrer & forma de trabalho escravo. Observa-se que nem mesmo a
economia mais desenvolvida do planeta deixou de adotar o trabalho escravo

enquanto tentava se estabelecer as condi¢des adequadas ao processo de
gestagdo das relagdes genuinamente capitalistas (BISPO, 2015, p. 70).

Os processos que envolvem a formagdo e organizagdo de um modo de produgdo se
generalizam e necessitam que o conjunto societario se modifique na mesma proporg¢ao, isto ¢,
de modo combinado, as relagdes econdmicas e politicas se transformam. Porém, respeitando
as particularidades de cada nagdo. Neste cenario, o trafico humano dos escravos tornou-se um

negocio lucrativo no século XVIII e como o capitalismo demandava cada vez mais as

24 A semelhanga entre o escravismo moderno e o existente no império romano tem como base a condigdo
subumana do escravo, no entanto, o que difere sdo os objetivos do escravismo moderno que dizem respeito a
geragdo do capital que os paises centrais possam se apropriar.

O capitalismo ao se desenvolver torna o camponés “trabalhador livre”, pois “destituidos dos meios de
produ¢do os homens aparentemente livres sdo for¢ados a vender sua forga de trabalho em troca de um valor
destinado a comprar os bens necessarios a sua reprodugdo, sendo entdo determinada a condicdo de
assalariamento. No capitalismo, o salario, como se viu, condiciona sempre, por sua natureza, o fornecimento de
determinado quantum de trabalho ndo-pago por parte do trabalhador” (MARX, 1996, Tomo II, p. 251).
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condi¢des para sua consolidacdo nas coldnias, foi através do trabalho escravo que o capital
comercial se sustentou.

O senhor de escravo respaldado pelo Estado colonial em todo continente contribuiu
com a reprodugdo do capital comercial, pois representava a personificacdo dos seus interesses
na medida em que os mercados centrais emprestavam dinheiro aos senhores de escravos para
posteriormente serem cobrados os juros. Marx (1985b, p. 275) descreve como eram tratados
0S €scravos:

O dono deve alimentar seu escravo com pao e agua, bebidas fracas e refugos
de carne, conforme ache conveniente. Tem o direito de forg¢a-lo a qualquer
trabalho, mesmo o mais repugnante, por meio do agoite e de correntes. Se o
escravo se ausentar por 14 dias sera condenado a escravidao por toda a vida
¢ devera ser marcado a ferro na testa ou face com a letra S; caso fuja pela
terceira vez, sera executado como traidor do Estado. O dono podera vendé-

lo, como qualquer outro bem moével ou gado. Se os escravos tentaram
alguma coisa contra os senhores, devem ser da mesma forma executados.

Assim, como foi com os indios, os negros eram tratados como se fossem animais,
servindo como “burros de carga” em um contexto em que o auferimento de lucro era
crescente e em decorréncia das peculiares condigdes objetivas da América Latina, qualquer
outra forma de explorar o trabalho nao corresponderia. Entre os paises latino-americanos, que
utilizou forga-de-trabalho escrava,

O Brasil foi o maior produtor mundial de aglicar. Simultaneamente, a colonia
portuguesa da América era o principal mercado de escravos: a mdo-de-obra
indigena, muito escassa, extinguia-se rapidamente nos trabalhos forcados, e
0 agucar exigia grandes contingentes de mao-de-obra para limpar e preparar

os terrenos, plantar, colher e transportar a cana e, por fim, moé-la e purga-la
(GALEANO, 2012, p. 43).

A substituicdo dos povos nativos por negros foi determinada pelas relagdes
econdmicas europeias, com objetivo de extrair as riquezas naturais através do trabalho
escravo. Os negros africanos transportados como mercadorias foram alocados nos latifindios
agucareiros e representaram para os senhores de engenho a forga de trabalho disponivel a
explorar nas plantagdes de agucar. O trabalho escravo foi fundamental para movimentar as
casas financeiras europeias, principalmente na sua primeira expressdo, o capital usurario e
comercial, dada a relagdo de empréstimo.

Dessa maneira, muito mais que produzir o contedo material da riqueza social do qual
o senhor de engenho estava se apropriando enquanto possivel classe dominante da colonia, o
escravo foi a “[...] for¢a de trabalho que se irradia na colonia é produto de um movimento

delimitado pelos interesses do capitalismo comercial ou dos homens de negécios da Europa”
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(BISPO, 2015, p. 77). Pois, eram submetidos a condi¢des subumanas, em que a subjetividade
era totalmente obliterada em razdo da predominancia do lucro. A violéncia executada contra
os negros nao foi do tipo massacre e exterminio como o que atingiu os nativos, mas negava as
potencialidades do ser social.

Galeano (2012) relata que a historia dos escravos demonstra algumas reagdes, tal
como foi 0 movimento indigena, em que houve alguns momentos em que os negros tentaram
resistir fugindo dos senhores. O Brasil aparece como cendrio em que a reacao dos escravos
negros foi a mais marcante, pois nas tentativas de refigio construiram o que hoje ¢ simbolo de
luta, que foram os quilombos e, dentre eles, um dos mais conhecidos: o Quilombo dos
Palmares. Essa tentativa de resisténcia, no Brasil, ficou conhecida como a maior rebelido de
€scravos.

Nesse momento passaram a desenvolver o cultivo de varios alimentos — policultura —,
contraditoriamente, a abundancia desses alimentos instigou ainda mais os atos de violéncia
praticados pelas tropas coloniais, orientados por um Estado europeu estritamente repressor,
uma vez que nessas condi¢des 0s escravos possuiam o que precisavam para se reproduzir.

O destino do lider do movimento negro, Zumbi, foi similar ao de Tupac - lider dos
indigenas, traido e executado, terminando por enfraquecer o movimento. A alternativa
adotada pelos escravos em todo continente foi o suicidio. De acordo com Galeano (2012) os
senhores de escravos tentavam impedir a morte em massa de seus escravos por meio da
castracdo dos corpos ja mortos, para que ficasse de licdo aos que pensavam em se matar,
posto que ao ressuscitarem, retornariam com algum orgao faltando, e dessa forma, a imagem
serviu de exemplo para conter os suicidios — diferentes formas ideoldgicas de reproducao da
violéncia.

Todo esse processo na verdade ja& expressava o carater do capital e a
complementaridade estatal na medida em que o Estado foi capturado pelo capital para imperar
e destruir as imanentes ameagas das colonias. Para Bispo (2015, p. 86, grifo do autor):

A violéncia adotada na pratica da escraviddao denota que o capital mercantil
vem ao mundo semeando barbarie contra as populagdes nativas. O genocidio

foi o letimotiv da empresa colonizadora nos distintos continentes. A
violéncia realmente se revela como uma potencia econdémica.

Portanto, o trabalho escravo na América Latina foi a primeira forma “oficial” de tratar
a forca de trabalho como mercadoria, exatamente em beneficio das necessidades do mercado
mundial em galgar mais-trabalho. Para legitimar essa pratica destrutiva a qual os negros

estavam submetidos, o Estado — que, embora com sua estrutura ausente do continente,
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operava nos primeiros anos coloniais, ou melhor, em meados do século XVIII -, se estabelecia
como alicerce fundamental na relacdo de serviddo existente entre os negros em relacao aos
senhores de engenho. Em sintese, o que aconteceu foi que,
Durante a vigéncia do estatuto colonial cabia ao Estado latino-americano apropriar-
se do excedente produzido na periferia para enviar a metropole dominante. Por
conta dessa ardilosa tarefa, os trabalhadores eram submetidos a escraviddo ou
semiescraviddo, de modo que o recurso da regulacdo social consistia em aberta e
sangrenta repressao as lutas, movimentos, revoltas ou qualquer tipo de insubmissao

dos trabalhadores aos ditames do estatuto vigente (PAIVA; ROCHA; CARRACO,
2010, p. 163).

Os trabalhadores negros estavam a mercé da repressao praticada por seus senhores que
eram amparados pelo Estado. Como relatado nos fundamentos ontolégico do Estado, segundo
Engels (2009), o aparelho estatal representa a classe dominante de cada época e serve de
maquina de repressdo para a classe oprimida. Nestas condi¢des, o Estado europeu manipula a
realidade econdémica e social da América Latina, tornando-a periférica e dependente dos
centros, onde o senhor de engenho deteria o dominio dos negros como sua propriedade.

Paradoxalmente, os senhores de engenho permaneceriam dependente do capital
comercial europeu, tendo em vista que os seus ganhos eram apenas destinados a manter as
planta¢des de aclicar — monocultura — e consumir as manufaturas advindas da Europa, mas
nao so isso, os empréstimos adquiridos pelos senhores de engenho fortalecia as casas
bancarias na Europa, mesmo que para a realizagdo de todo esse ciclo, o negro sucumbia em
uma vida subumana.

Nessas circunstancias, o capital comercial europeu viu-se contemplado por duas
razdes: a primeira, ja salientada, era o empréstimo que os senhores de escravos realizavam e
depois, na forma de juros, devolviam ao banco europeu o valor emprestado mais o acréscimo;
a segunda, as viagens maritimas as terras pouco conhecidas exigiam investimentos, exigia
muito dinheiro. As empresas colonizadoras precisavam dispor de todo o aparato de
descobrimento ¢ colonizagdo dessas terras. Sendo assim:

A atividade colonizadora exigia uma constelagdo de recursos, ¢
pouquissimos eram aqueles que dispunham de capital suficiente para se
lancar numa aventura arriscada e incerta; para isso era preciso que varios
individuos portadores de reservas financeiras se unificassem num mesmo

propoésito. As companhias por agdes e empresas mercantis surgiram para
atender esses anseios (BISPO, 2015, p. 102).

Emergem as casas financeiras em que os aventureiros e investidores contraem altas
taxas de empréstimos com objetivo de financiar todo o processo, uma vez que os gastos com

diversos fatores se tornaram crescentes, por exemplo, o complexo militar se tornou
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fundamental para evitar novas invasdes nas terras latino-americanas colonizadas. Para
Huberman (1989, p. 91) “[...] era pela venda de agdes a muitas pessoas que se mobilizava o
consideravel capital necessario as grandes expedigdes comerciais, maritimas e colonizadoras.
Essas companhias por acdes foram as precursoras de nossas grandes empresas hoje”.

Toda essa conjuntura possibilitou o surgimento e fortalecimento dos bancos, que
conduziu o capital comercial a um “[...] progresso nunca antes imaginado na historia da
humanidade, e as companhias por agdes foram sua mola propulsora” (BISPO, 2015, p. 103).
A dindmica das casas financeiras era uma so: o banqueiro emprestava x quantidade de capital
aos mercadores que tinham a obrigacdo de devolver uma quantia maior que o capital
adiantado, como também permitiu a participagao nos lucros da atividade empreendida.

Alguns exemplos deste panorama podem ser verificados, na descri¢do de Galeano
(2012, p. 18) quando se refere a situa¢ao da Espanha ja assinalada no inicio do texto

A Coroa estava hipotecada. Cedia adiantado quase todos os carregamentos
de prata aos banqueiros alemads, genoveses, flamengos e espanhdis. Também
os impostos arrecadados dentro da Espanha tinham, em grande parte, esta
sorte: em 1543, uns 65% do total das rendas reais eram destinadas ao
pagamento das anuidades dos titulos de divida. S6 uma minima parte da
prata americana se incorporava a economia espanhola; embora fosse
formalmente registrada em Sevilha, parava em maos dos Filigger, poderosos

banqueiros que adiantaram ao Papa os fundos para terminar a catedral de
Sdo Pedro, e de outros grandes usurarios da época [...].

A Espanha encontrava-se aprisionada aos empréstimos realizados no banco para
investir na exploragdo da América Latina, porém essa ndo ¢ uma realidade particular a
Espanha. Nesta época, os banqueiros foram bastante solicitados e requisitados pela maioria
daqueles paises que tomaram a frente do processo de expansao maritima — Portugal, Holanda,
Espanha, entre outros. Vale ressaltar que, dentro deste contexto, os Fiigger foram os que se

constituiram enquanto maior grupo financeiro. Salienta Huberman (1986, p. 94)

Pouca coisa de importancia se passou no século XVI sem que a sombra dos
Fligger se projetasse, de uma forma ou de outra. Iniciaram seus negocios no
século XV com um estabelecimento comercial de 13 e especiarias. Mas foi
como banqueiros que fizeram fortuna. Emprestavam capital a outros
mercadores, a reis ¢ principes e, em troca, recebiam proventos de minas, de
especulacdes comerciais, terras da coroa, de praticamente todo tipo de
empreendimento que desse lucro. Quando os empréstimos ndo eram
repostos, tornavam-se donos de propriedades, minas e terras — o que tivesse
sido dado como garantia. [...] A historia que datasse esse periodo, ndo como
o reinado do rei Fulano de tal, mas como a Idade dos Fiigger, estaria muito
mais proxima da verdade.
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Os Fiigger consistiam no maior grupo financeiro, mas ndo o Unico, pois o capital
comercial esteve nesse periodo contemplado na Europa com a intensificagdo da relagdo
comercial e financeira em decorréncia do aumento de contragdao de dividas internas de seus
proprios paises que investiam gananciosamente na coloniza¢do da América Latina e também
em razdo dos senhores de engenhos que no continente colonizado, através do trabalho
escravo, encaminhavam seus lucros aos banqueiros europeus. Nao s6 os lucros, mas a propria
producdo, como o exemplo visto da cana-de-agtcar do Brasil. Em suma:

Essas produ¢des ndo estavam desarticuladas dos interesses do capital mais
desenvolvido da Europa; todas se propagaram como expressdo medular dos
interesses mercantilistas. O seu desenvolvimento estava completamente

determinado pelos interesses das grandes casas financeiras instaladas na
Europa. (BISPO, 2015, p. 112).

A usurpacdo de metais substituida pelos latifindios, juntamente com o trabalho
escravo, foi o “abre alas” da consolida¢ao do capitalismo sob a forma industrial na Europa, na
medida em que acumulavam capitais transferidos da periferia para ao centro. Esse processo
fortaleceu os Estados nacionais europeus, os quais se aperfeicoaram em preservar as
condigdes econdmicas do capital europeu, eliminando os entraves na relacdo mercantil e de
apropriagdo, ou seja, em contraposicao a Europa onde o Estado garantiu o triunfo do modo de
produgdo capitalista, na América Latina tornou-se o “coveiro” do continente latino-
americano.

O século XV marcava o esgotamento do antigo regime e este cendrio colocou em
xeque o capital comercial. Nesse sentido, o descobrimento da América Latina esteve
intrinsecamente ligado as necessidades de subsidiar o comércio em expansdo. A partir do
crescimento comercial foi possivel consolidar um mercado internacional, o qual ampliou as
atividades financeiras, aumentou a produg¢ao de mercadorias visando seu valor de troca e
viabilizou as condi¢des para o desenvolvimento industrial, pois a riqueza social apropriada
pela classe dominante foi superior ao esperado. De um quadro de escassez o capitalismo surge
trazendo consigo a abundancia.

Nesse percurso historico, o papel elementar do Estado assegurou que os capitais
acumulados através das relagdes comerciais permitissem que na Europa uma parte da classe
burguesa passasse a investir na manufatura que uma vez ampliada incitou a emersdo e a
inven¢do das maquinas, primeiro a maquina a vapor. A partir dai, foi dado inicio a uma nova
forma de produzir que modificaria ndo s6 as forgas produtivas, mas também toda a estrutura
da sociedade — demandando uma reorganizacao dos complexos sociais.

Desse modo, as industrias passam a se tornar predominante e o comércio se converte
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em atividade secundaria. No entanto, jamais se pode anular a importancia do comércio para
concretude dessa fase, pois este crescimento economico foi forjado pelas condi¢des objetivas
que o antecedem. E mais, acrescenta Galeano (2012, p. 57-58, grifos do autor) “[...] o capital
acumulado no comércio triangular — manufaturas, escravos, agucar — tornou possivel a
invengdo da maquina a vapor: James Watt foi subvencionado por mercadores que haviam
feito assim suas fortunas. [...]”.

Isto ¢, o trafico de negros juntamente com a comercializagdo e produgdao dos
latifindios geraram diretamente as condi¢des para a industrializagdo dos paises centrais,
agravando as desigualdades na periferia latino-americana, pois este continente forjou o
desenvolvimento da monocultura para exportar cada vez mais para as induastrias europeias e,
ao mesmo tempo, tornou-se mercado consumidor porque passou a comprar tudo do mercado
internacional.

Encerra-se essa etapa sinalizando o qudo fundamental foi e permanece sendo a
usurpacao da América Latina, em que seu periodo de colonizacao foi perpassado do inicio ao
fim pelas necessidades e manipulacdes do capital mercantil europeu, e por meio dessa relagdao
dialética ja exposta tornou possivel as condi¢des para impulsionar as atividades industriais no
século XVIII, consolidando por vias de fato, o modo de produgdo capitalista.

A relagdo entre a América Latina e o capitalismo europeu sempre sera destacado, visto
que seu processo civilizatorio esteve sob o comando do capital central. Destarte, para evitar a
reproducdo mecanicista e etapista da historia, esse movimento que interfere e ¢ interferido
deve ser ressaltado nas suas determinagdes, viabilizando teoricamente a desmistificagdo do
subdesenvolvimento latino-americano enquanto incapacidade propria, pois como poderia uma
nacdo se desenvolver diante das marcas de apropriacdo, usurpagdo e violéncia que lhe foram
impostas para o favorecimento do progresso alheio.

Essa divisdo desigual, historicamente estabelecida entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, a partir do capitalismo industrial, acentuou-se e intensificou-se
incorporando uma nova roupagem de exploracdo a América Latina. Passou a formar seus
Estados nacionais aliados e dependentes do capitalismo mundial. Assim, a proxima se¢ao
tratard das peculiaridades e condicionalidades da América Latina inscrita no sistema

totalizador do capital.
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3 O CAPITALISMO NA PERIFERIA LATINO-AMERICANA E O ESTADO
MODERNO

A partir das relagdes averiguadas, o capital industrial europeu se consolidou no século
XVIII com o auxilio do sucateamento latino-americano. Era impossivel pensar no
rompimento desta relagdo que rendeu tantos frutos aos paises centrais, haja vista que a
industria nascente carecia cada vez mais da matéria-prima para a produ¢do das mercadorias.
Como exemplo, a industria téxtil que necessitou incessantemente do algodao produzido no
Brasil ¢ na Bolivia*, bem como de um mercado que absorvesse ¢ comercializasse as
mercadorias produzidas pela industria europeia.

Nao s6 no plano econdmico alteraria a estrutura societdria, mas também as
transformagdes incitadas pelo capital atingiriam toda a esfera social. O capital enquanto
relagdo orginica que expressa “o poder onipotente da sociedade burguesa” (MESZAROS,
2002, p.711) emerge na historia da humanidade muito antes da fase propriamente capitalista,
aquele “progressivamente adquire “poder soberano” para dominar todas as facetas do
processo de reprodugdo societario” (Ibid., p.711), ou seja, deve dominar em sua totalidade a
realidade social. Por isto, o advento do capitalismo industrial modifica o conjunto das relagdes
societdrias para torna-lo propicio a uma nova forma de sociabilidade que pressupde o Estado
livre ¥ como mediacdo ao mercado internacional.

Nesse sentido, este capitulo tem como objetivo contextualizar a relagdo dos paises
centrais com a América Latina, reconfigurada em razdo das determinagdes do capitalismo
industrial, pois quer seja na esfera da produgcdo ou no ambito politico, o vinculo ja
condicionado — servidao — precisava corresponder as novas exigéncias do capital. Foi a partir
do desenvolvimento das relagdes genuinamente capitalistas no continente que o Estado
colonial, tendo como carater inicial a tarefa de assegurar o excedente para o capitalismo
central como necessidade das transformagdes em curso, também passou por um processo de
decomposic¢ado do estatuto colonial, o qual ocorreu gradativamente em detrimento da ingressao
ao modo de producao capitalista, na América Latina, em meados do século XIX.

Nessas linhas introdutdrias, sumariam-se os elementos caracteristicos do continente
latino-americano abordados, tendo em vista a sequéncia dialética dos séculos XIX ao XX a

luz das determinagdes internacionais, € considerando a condig¢do de subalternidade em que foi

26 Qutros exemplos: o petroleo, na Argentina; o agtcar, em Cuba; téxtil também no México. Consultar Galeano
(2012).

%7 Os fins previstos pelo Estado liberal sdo: autodeterminagfo nacional, livre atividade individual, atitude
negativa da agao social, tradicdo/costumes eram ataques aos direitos individuais (LASKI, 1973).
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inserido o continente. O caminho percorrido nesta se¢do busca explicitar a conjuntura
histérica da logica de expansao e acumulagdo inerente ao capital, refletindo a partir da teoria
critica sobre as condigdes objetivas em que o continente latino-americano integra-se ao
sistema mundial do capital, somando elementos de um desenvolvimento desigual e
combinado.

Esbocam-se também as raizes em que o Estado moderno latino-americano nasce sob o
estigma da ideologia burguesa latino-americana imbricada com a burguesia internacional.
Com base nessas circunstancias a serem elucidadas, o Estado enquanto complexo social para
o funcionamento do sistema capitalista, segue sendo mapeado em suas singularidades e
relagdes imprescindiveis na eliminacao de barreiras e complementaridade a base material do

desenvolvimento do capitalismo latino-americano.

3.1 A agricultura latino-americana: produtos basilares ao desenvolvimento do capitalismo
europeu

Na América Latina as atividades agricolas foram reservadas ao centro europeu através
de uma crescente e exacerbada extracao de riquezas naturais que viabilizou o processo de
concre¢ao do modo de produgdo capitalista através do salto no desenvolvimento das forcas
produtivas. O desenvolvimento do centro industrial europeu compromete o desenvolvimento
latino-americano. O centro da produgao industrial teve na Inglaterra o seu apice, todavia,

A Inglaterra tornou-se a patria da Revolugdo Industrial porque se apropriou
de maneira objetiva dos avangos produzidos pela humanidade no campo
cientifico e tecnoldgico e da acumulagdo primitiva do capital. O capital
inglés soube aplicar ao mundo da produgdo as descobertas cientificas e

tecnologicas que outros povos e nagdes haviam realizados [...] (BISPO,
2015, p. 147).

Em outras palavras, o nivel de apropriagdo da riqueza de outras nagdes, como no caso

a América Latina, foi tanto que possibilitou a Inglaterra a se preocupar somente com o

desenvolvimento técnico e cientifico, o que, por sua vez, viabilizou o aperfeigoamento das

maquinas a ponto de revolucionar todo este periodo do século XVIII. Neste cendrio, as

colonias latino-americanas continuaram cumprindo a fun¢do de transferir suas matérias-
primas para o desenvolvimento industrial inglés. Portanto,

A criagdo da grande industria moderna teria sido fortemente obstacularizada

se ndo houvesse contato com os paises dependentes e tido que se realizar
sobre uma base estreitamente nacional. De fato, o desenvolvimento
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industrial supde uma grande disponibilidade de bens agricolas que permita a
especializagdo, por parte da sociedade, na atividade especificamente
industrial (MARINI, 2000, p. 111).

As atividades agricolas desempenhadas sdo destinadas a industria europeia. Galeano
(2012) assinala varios exemplos: o primeiro deles foi o algoddo. A exportacdo de algodao era
crescente para confeccionar os tecidos que retornavam as colonias em forma de produtos
acabados com um valor superior, desse modo o excedente economico adquirido através da
industria téxtil foi substancialmente alto, pois a produgdo do algodao na col6nia ndo requeria
grandes investimentos nas forgas produtivas. Assim, a América Latina se tornou o maior
produtor de algodao, exportando o produto por um valor minimo. Descreve Galeano (2012,
p. 66):

O Brasil ocupa o quarto lugar no mundo como produtor de algoddo; o
México, o quinto. Em conjunto, da América Latina provem mais da quinta
parte do algoddo que a industria té€xtil consome no planeta inteiro. No fim do
século XVIII, o algoddo havia-se convertido na matéria-prima mais

importante dos viveiros industriais da Europa; a Inglaterra multiplicou por
cinco, em trinta anos, suas compras desta fibra natural.

A passagem descrita representa um dos panoramas tipicos do século XVIII em que os
paises centrais se apropriavam das matérias-primas oriundas das coldnias latino-americanas
como condicdo ao desenvolvimento de sua induastria. Outro exemplo foi o progresso da
industria do cacau, que deu impulso as plantagdes de cacau no Brasil, Venezuela e Equador,
enriquecendo na mesmo proporg¢ao os oligarcas, agiotas € comerciantes do cacau.

Essas relagdes de transferéncia das matérias-primas intensificavam o mercado
mundial, garantindo por um lado que a América Latina permanecesse na condicdo de
exportadora de bens primarios. Por outro lado, criando um mercado consumidor, ou seja,
embora a populacao latino-americana dispusesse de tudo o que era necessario para garantir a
reprodu¢ao humana, s6 conseguia fazer uso restrito desses bens quando transformados pela
industria europeia retornavam sob forma de mercadoria. Avalia Donghi (1975, p.181)

Esse novo pacto transforma a América Latina em produtora de matérias-
primas para os centros da nova economia industrial e de géneros alimenticios
para os paises metropolitanos; além disso, atribui ao continente a fungdo de

consumidor dos produtos industriais daquelas zonas, o que traz consigo uma
transformacdo, vinculada a estrutura produtiva metropolitana.

Essas transagdes de exportacdo e importacdo entre os paises se tornaram ainda mais
comum com o capitalismo industrial, porque a liberdade econdmica que surge como
pressuposto do Estado liberal condenava as limitagcdes que circundavam o mercado mundial.

Laski (1973, p.130) informa que:
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[...] Adam Smith ¢ o critico decidido da grande maioria das regulamentacdes
industriais em voga no seu tempo. Ele ¢ contra as tarifas protecionistas,
contra os acordos de comércio, contra as combina¢des quer de capital quer
de trabalho, contra as subveng¢des, a legislagdo trabalhista e monopo6lios. Vé
a industria como uma massa de agdes inter-relacionadas, levadas a cabo por
individuos que prosperardo sem dificuldades maiores desde que as
promessas sejam respeitadas e a violéncia proibida; € que quanto maior for a
concorréncia entre eles, maior sera a vantagem do publico. Onde o sistema
de liberdade vigora cada homem tem o maximo incentivo para trabalhar,
visto que tem entdo a certeza de colher a maxima recompensa do seu
esforco.

Conforme o capitalismo industrial se consolida no século XVIII, aponta-se como
necessidade concreta e necessaria ao capitalismo industrial a reorganizagdo do papel estatal.
A Revolucdo Industrial (1776-1830), enquanto movimento econdmico € a Revolucao
Francesa (1789), na esfera politica fixaram as condi¢des a passagem para o modo de produgao
capitalista, e assim, como as demais sociedades de classes, esta se constitui a partir da divisdo
antaglnica entre burguesia e proletariado.

Para a burguesia, o Estado mercantil?® impedia que se materializassem os interesses de
acordo com suas respectivas vontades, porque galgar e acumular riqueza passava diretamente
pela limitacdo estatal. Sendo assim, essa forma de Estado, ainda que direcionado ao
progresso, nao respondia as condi¢des materiais da consolidacdo do capitalismo, haja vista
que o capital antecede o modo capitalista. Nesse sentido, “[...] o mercantilismo desmoronou
porque os principios de liberdade ofereciam mais amplas perspectivas de exploracdo a
homens cujos interesses estavam estreitamente vinculados as implicagdes de uma producao
sem entrave” (LASKI, 1973, p. 47).

A burguesia precisou banir o Estado mercantil dos varios equivocos que estavam
sendo cometidos e que freava a circulagdo das mercadorias e o avango do comércio mundial.
Assim,

Um numero cada vez maior de pessoas nao concordava com a teoria nem
com a pratica mercantilista. Ndo concordava porque sofria com elas. Os
comerciantes queriam uma parte dos enormes lucros das companhias,
monopolizadoras privilegiadas. Quando tentaram participar delas, foram
excluidos como intrusos. Os homens que tinham dinheiro desejavam usa-lo
como, quando e¢ onde lhes aprouvesse. Queriam aproveitar todas as
oportunidades proporcionadas pela expansdo da industria e do comércio.

Sabiam o poder que lhes dava o capital e desejavam exercé-lo livremente.
Estavam cansados do “podem fazer isso, ndo podem fazer aquilo”. Estavam

2 Estado até a entrada do século XVIII organizava-se de forma protecionista, isto é, elaborava medidas que
protegia as riquezas das nagdes centrais, impedindo o surgimento de qualquer obstaculo a sua economia. Intenta-
se que “o mercantilismo ndo € um sistema no atual sentido da palavra, mas antes um numero de teorias
econOmicas aplicadas ao Estado em um momento ou outro, num esfor¢o de conseguir riqueza e poder”
(HUBERMAN, 1986, p.118).
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enjoados das “Leis contra... Impostos sobre...”. Queriam o comércio livre
(HUBERMAN, 1986, p. 132).

O resultado dessas inquietagdes foi a organizacdo de um movimento liderado pelos
fisiocratas®® denominado laissez-farie, ou seja, deixem-nos em paz, para que a burguesia
pudesse explorar de acordo com seus desejos. Assim, se esgotava o Estado na sua forma
mercantil, impulsionando de fato a forma liberal, pois agora existiam as condi¢des objetivas
ao seu florescimento, apoiado na figura de Adam Smith, seu maior expoente, considerado o
“pai” do liberalismo econdmico. Para Laski (1973, p.128), Smith interpretava que:

Essa é a verdadeira tarefa de um homem afortunado se, ao cuidar de suas
proprias necessidades, for conduzido por mao invisivel que leve a promover
um fim que ndo fazia parte de suas intuigées. [...] agdes espontaneas dos

individuos realizadas em beneficio particular, resulta, gracas, a uma
misteriosa alquimia, em um bem social.

O liberalismo smithiano condenou o mercantilismo porque sua limitagdo econdmica
impedia que os individuos desenvolvessem as taxas de lucros; suas transacdes eram
diminuidas; a posse da terra entendida como bem natural ficava restrita. Assim, em
decorréncia dessas condic¢des, o Estado deveria ser livre, pois somente desse jeito os direitos
individuais seriam garantidos: a autodetermina¢do nacional, negacdo de qualquer
responsabilizagdo da pobreza social, uma vez que a miséria ¢ a pobreza crescem
concomitantemente a riqueza. Esses tragos liberais convertem-se na América Latina em um
facilitador dos paises centrais subtrair suas riquezas, diferente de um respaldo protecionista
que permaneceu sobre a Europa. Dessa forma,

A liberdade tornou-se, por conseguinte a obrigacdo do governo de abster-se
de interferéncias com os direitos de propriedade de que os seus detentores
pudessem ressentir-se. As leis poderdo ‘regulamentar o direito de
propriedade’ a posse da terra podera ser ‘determinada por constitui¢des

positivas’, mas essas leis, por seu turno, serdo moldadas pelos homens de
propriedade (LASKI, 1973, p. 116).

Este era o carater do Estado, para Smith, consolidado no século XVIII, o qual foi
conveniente com as necessidades de ascensdo do capitalismo industrial, porque resguardava a
total liberdade economica e as iniciativas privadas, sem a intervencdo estatal. Para essa
organizagdo estatal a concorréncia entre os grandes comerciantes e as casas bancarias —

representantes do capital comercial e usurario — regularia o mercado, provocando a queda dos

29 Os fisiocratas representam um grupo de tedricos cujo sistema econdmico era visto como um organismo regido
por leis inerentes ao cosmo. Nesta escola econdmica desenvolveu-se a ideia da terra como fonte de toda a
riqueza, os maiores destes tedricos foram Smith e Ricardo: “Ao contrario dos economistas que continuavam a
identificar o sobreproduto com uma das suas aparéncias fenomenais— a renda da terra, no caso dos fisiocratas,
ou o lucro, no caso de Smith e Ricardo” (MARX, 1996, p. 38).
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pregos e impulsionaria as inovagdes tecnoldgicas necessarias para fundir o capitalismo
industrial, na medida em que ocorreria uma melhoria na qualidade dos produtos e aumento do
ritmo de trabalho.

Desse modo, o papel protecionista do Estado foi progressivamente sendo substituido
pelo Estado livre, aquele que pressupde a livre comercializagdo, onde os interesses individuais
devem se sobrepor ao da comunidade. O individuo, nesta perspectiva, deve ser plenamente
livre — para o comércio — para acumular suas riquezas conforme sua capacidade. Entendendo
que este era o caminho para ampliar a nagdo, Laski (1973, p. 131) diz que:

O liberalismo dispde agora de uma missao econdmica plenamente analisada.
Deixem o homem de negdcios libertar-se ¢ ele libertara a humanidade. Mas,
para libertar-se, ele deve estar na posse do Estado; isso ja ele fez em grande
medida. E descobre agora que, para emprega-lo a servico de suas mais
ambiciosas finalidades, ndo lhe resta outra tarefa sendo obrigar o Estado a
aceitar a concepc¢do mais limitada possivel de suas fungdes. O trabalhador
podera queixar-se; ou, mais tarde, esse espoliado monopolista que € o

agricultor. Nenhum deles viu o significado dessa grandiosa lei do progresso
que nos diz que ‘o melhor governo ¢ aquele que menos governa’.

Dois fatores da citagcdo devem ser ressaltados: o primeiro, que as premissas liberais
smithianas eram convenientes com a consolidacdo do modo de producdo capitalista, fruto das
condigdes objetivas forjadas na fase antecedente em que se tem como pressuposto o homem
como individuo que, livre no mercado, poderia gozar de todas as oportunidades conforme seu
esforco e capacidade para adquirir riquezas e desenvolver sua nagdo. Nesse sentido, o Estado
deveria garantir através dos seus aparatos coercitivos — complexo militar e policia — e os
administrativos — constituicdes —, a seguranga ¢ a paz entre os individuos sem interferir na
conducao da sua atividade econdomica — na exploracao do homem pelo homem.

O Estado, em sua fase liberal, desempenhou tarefas cruciais na configuragdo mundial.
Passou a aumentar a capacidade de consumo das coldnias através do empréstimo de dinheiro.
O aumento do consumo era ¢ ¢ um pilar na sociedade capitalista, uma vez que precisava
escoar as mercadorias que estavam sendo produzidas em abundancia. Dessa forma,
intensifica-se o mercado mundial, onde as colonias que ingressaram no capitalismo
tardiamente ndo detinham todos os bens necessarios a reproducao.

Nas colonias a atividade econdmica que estava imbricada nas atividades agricolas,
fornecia as matérias-primas e, posteriormente, os bens primdrios que tornaram possivel,

séculos depois, a idealizagdo de um Estado de Bem-Estar®. Os latifundiarios constituiam a

30Aqui ndo é o contexto para problematizar o Estado de Bem-Estar. Esta discussdo esta contida no final deste
terceiro capitulo.
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classe dominante e eram eles que auferiam os empréstimos para possuir o poder de compra
dos produtos estrangeiros europeus, porém, em contrapartida, adquiriram um endividamento
que comprometeu a historia desse continente até os dias atuais. Em suma, o Estado liberal
consubstanciou as estratégias do mercado mundial com vista a garantir a relacdo de
subordinacdo dessas colonias e o fortalecimento do sistema econdmico em vigor nos paises
centrais.

Observa-se que o principio da divida publica externa foi estabelecido no século XVIII,
em que as industrias capitalistas precisavam escoar os seus produtos para realiza¢do do lucro.
Por outro lado, as coldnias latino-americanas ndo detinham capacidade financeira de
consumo. Foi entdo que a relagdo de empréstimos entre os paises centrais e periféricos se
acentuou, ‘“agora o mundo inteiro consumia os tecidos produzidos pelos ingleses,
especialmente - os mercados colonial e semicolonial, por muito tempo os maiores pontos de
vazao para os produtos britanicos triunfarem” (HOBSBAWM, 2009, p.69).

Essas iniciativas de empréstimos, presente desde o capital comercial, em nada
atrapalhava o desenvolvimento do capitalismo, pelo contrario, o modo de produgao capitalista
¢ totalizador, penetra em todas as partes, portanto, promover a capacidade de consumo na
América Latina foi uma estratégia de consolida¢ao do sistema econdmico. Entretanto, as taxas
de empréstimos demonstraram-se incipientes, pois o unico publico consumidor eram apenas
os senhores latifundiarios, uma vez que estava em vigéncia o regime de servidao e, nesta
condigdo, o escravo nada recebia para poder comprar a mercadoria.

O trabalho escravo, que tempo atrds foi a inica forma de operacionalizar as demandas
do capital, terminou sendo supostamente abolido3!. O “fim” desse regime ocorreu na América
Latina por interesses estritamente econdmicos, porque o trabalho escravo se tornou um
entrave ao desenvolvimento das for¢as produtivas bem como os impossibilitava de participar
do consumo das mercadorias.

Para o capitalista que precisava fortalecer seu mercado mundial e, posteriormente,
engrenar na propria América Latina, essa condi¢do de servidao nao era favoravel, pois o custo
de manutengdo do escravo tornou-se maior que dos trabalhadores livres®? presentes nos paises
centrais. Em virtude dessa necessidade, “o regime de trabalho escravo, salvo condigdes

excepcionais do mercado de trabalho, ¢ incompativel com a superexplorag¢do do trabalho”

31 Vale acrescentar que a aboli¢do do regime escravocrata ndo ocorreu por questdes éticas ¢ humanas, pois “os
negros emancipados nao serdo reconhecidos como iguais a popula¢do branca e nem mesmo a mestiga; mas a
posicdo deles serd profundamente diferente numa sociedade que, ndo ¢ igualitaria” (DONGHI, 1975, p. 117).

32 Trabalhadores livres sdo considerados aqueles que estdo fora dos estamentos feudais, e por isso tornavam-se
livres para vender a sua forca de trabalho (HUBERMAN, 1986).
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(MARINI, 2000, p. 127, grifo do autor), sendo, portanto, decretado o fim do escravismo.
O fim dessa pratica foi muito mais formal e oficial do que real, uma vez que “o
significado da escravidao se modificou: os novos Estados ndo se demonstram dispostos a
aboli-la (escolhem, ao contrario, situacdes de compromisso, proibi¢do do comércio e a
liberdade para os filhos dos escravos” (DONGHI, 1975, p. 116). Isto ¢, o Estado latino-
americano preza para que a venda de escravos permaneca sob novos moldes, mas tao violenta
quanto antes. A titulo de exemplo, verifica-se no Brasil que mesmo com a escravatura abolida
estabelece-se relagdes analogas ao escravismo em decorréncia da venda de camponeses como
escravos, principalmente para o Sudeste e Sul em decorréncia das condigdes precarias.

Com esse falseamento necessario da aboli¢ao da escravatura, no Brasil, em 1888, os
escravos nordestinos fugindo da seca que os marcavam, passaram para a Amazdnia em busca
de trabalho no ciclo da borracha. Porém, ndo demorou muito para que esse contingente de
trabalhadores se deslocasse para o Centro e o Sul do Brasil. Na verdade, essa populagdo que
agora se denomina camponeses, representa a forca de trabalho empregada para o ciclo da
borracha e, posteriormente, para as plantagdes de café. Através desses latifundios, os
camponeses sdo absorvidos pelo governo como mao-de-obra barata. E nesse contexto, em
funcdo da seca que,

O sistema misto de serviddo e de trabalho assalariado que se estabelece no
Brasil, ao desenvolver-se a economia de exportacdo para o mercado
mundial, é uma das vias pelas quais a América Latina chega ao capitalismo.
[...] Em outras situagdes, que se dao, sobretudo no processo de subordinagao
do interior as zonas de exportagdo, as relagdes de exploragdo podem
apresentar-se mais nitidamente com relagdes servis, sem que isso impeca
que, mediante a extorsdo do produto excedente ao trabalhador pela agdo do
capital comercial ou usurério, o trabalhador se veja implicado em uma

exploragdo direta pelo capital, que tende inclusive a assumir um carater de
superexploragdo (MARINI, 2000, p. 130).

O trabalho assalariado®, assim como a producdo da mais-valia®*, entre outros
elementos, sdo fundamentais para a existéncia do modo de produgdo capitalista, mesmo que

seu processo ocorra substancialmente distinto nos paises periféricos. Dessa forma, a América

33 Para se reproduzir, 0 homem ¢ obrigado a vender a tinica mercadoria que possui, a sua for¢a de trabalho. Nas
palavras de Marx (1996, t.2, p. 251) “Destituidos dos meios de producdo os homens aparentemente livres sao
forcados a vender sua forca de trabalho em troca de um valor destino a comprar os bens necessarios a sua
reproducdo, sendo entdo determinada a condicdo de assalariamento. No capitalismo, o salario, como se viu,
condiciona sempre, por sua natureza, o fornecimento de determinado quantum de trabalho ndo-pago por parte do
trabalhador”.

3* A mais-valia refere-se ao trabalho nio pago ao trabalhador. Trata-se do processo de incrementar a extragao do
excedente que pode ocorrer de forma absoluta, ou seja, altas jornadas de trabalho como maneira de produzir

muitas mercadorias; ou relativa consistindo na redugdo da jornada de trabalho e a intensificagdo no ritmo de
produgdo (MARX, 1996).
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Latina explorada pelas relagdes capitalistas centrais somente possuiu condi¢des objetivas para
engrenagem do capitalismo a partir da abolicdo do trabalho escravo, quando se tornou
possivel desenvolver as for¢as produtivas, ainda que dependentes dos centros, cria um grupo
de consumidores e tem disponivel uma forca de trabalho alienada pelo assalariamento.

Foi com o fim do escravismo que passou-se a mesclar em todo continente, formas de
trabalho servis, sendo os camponeses os principais alvos como trabalhadores assalariados.
Nestas circunstancias, estava posto em xeque a dissolu¢do do regime colonial, o qual desde
sua descoberta foi formando sua organiza¢do populacional: o governo; a ordem econdmica,
cultural e social em detrimento das demandas do desenvolvimento do capital mercantil.

Através da dissolugdo do regime colonial o Estado latino-americano foi se
constituindo, mas por outro lado, j& contraindo dividas na medida em que precisou investir
nos aparatos repressivos para conter os trabalhadores latino-americanos e as milicias rurais
que resistiam a mudanca de ordem. Assim, “[...] os Estados recém-formados terminam por
gastar mais do que arrecadam” (DONGHI, 1975, p. 115).

O Estado, na América Latina, surge aprisionado ¢ administrado por governos
independentes da burguesia local porque sua burguesia latifundiaria ndo possui autonomia,
nem identidade de classe. Assinala Galeano (2012, p.82):

[...] a América Latina logo teve suas constituicdes burguesa, muito
enraizadas de liberalismo, mas ndo teve, em compensacdo, uma burguesia
criadora, no estilo europeu ou norte-americano, que se preocupasse a missao
historica do desenvolvimento de um capitalismo nacional pujante. As
burguesias dessas terras nasceram como simples instrumento do capitalismo

internacional, prosperas pecas da engrenagem mundial que sangrava as
coldnias e semicolonias.

Dessa maneira, toda a organizagdo politica foi forjada pelas oligarquias, onde o seu

berco era formado para servir aos grandes centros. Isto €, a burguesia nascente funda-se com o

liberalismo correspondente aos interesses dos paises centrais, “[...] a burguesia nacional foi

sempre socia fiel da burguesia internacional, e como em todas as partes do planeta ela

somente poderia se manifestar como acumuladora de mais-trabalho” (BISPO, 2015, p. 243).
Acrescenta-se a isso, o fato que,

Na América Latina, ao contrario do que ocorreu nas na¢des desenvolvidas, o

Estado foi concebido pelo poder oligarquico e imposto ao resto da

sociedade. Em um primeiro momento, sob a égide do poder da elite

primario-exportadora, o Estado utiliza as politicas sociais com intuito de

afirmar a identidade nacional e propiciar condigdes minimas de trabalho para

os contingentes de imigrantes que chegavam para viabilizar as empresas
exportadoras de bens primarios (PINHEIRO, 1995, p. 65).
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Isto ¢, o Estado latino-americano, desde o periodo colonial, tinha sido formado com
intuito de direcionar o excedente produzido através do trabalho escravo para os paises
centrais. Nestas condigdes, os trabalhadores ndo detinham nenhum tipo de protec¢ao social,
ficavam, por outro lado, a mercé da repressdao e opressdo. Quando as medidas sociais,
enquanto ramificacdo do aparelho social, aparecem com o estigma de acesso ao trabalhador
formalmente reconhecido, revela seu carater de complementaridade a sustentagdo da base
material que se instaurava respeitando as particularidades latino-americanas.

A fun¢do primeira do Estado era assegurar o repasse do excedente para o capitalismo
central, no entanto, a partir da decomposicdo do estatuto colonial, a qual ocorria em
detrimento da ingressao ao capitalismo, seu carater assume organizacdes mais sofisticadas em
meados do século XIX. O Estado formado na América Latina servia para preparar o terreno
para o capital internacional por meio das atividades de exporta¢do e importacdo, assegurando
condi¢des minimas ao contingente imigrante de trabalhadores a fim de sua manutencao
produtiva.

Desenvolvido e consolidado o capitalismo em escala mundial, a realidade latino-
americana precisava também se desenvolver, como modo direto de continuar operando o
capital em suas diferentes fases. Foi entdo que se colocaram em evidéncia a engrenagem da
América Latina ao capitalismo mundial na segunda metade do século XIX. Uma parte dos
homens “livres” da serviddao escrava foi integrada como trabalhadores assalariados®, sendo
jogados aos montes como imigrantes nos paises centrais, representando for¢ca de trabalho
barata. Por outro lado, os que permaneceram na condigdo de camponeses, haja vista que a
base produtiva eram as atividades agricolas, passaram a ocupar as terras, mas nao as terras dos
latifindios e sim aquelas que ainda ndo haviam sido devastadas.

Essa ocupacdo de boa parte dos camponeses foi deliberada por uma agdo
governamental, denominada Reforma Agraria®. Nota-se que o propodsito do governo era
ampliar o latifindio do continente com vista a promover o desenvolvimento da economia
latino-americana. Conquanto, essa medida governamental ndo visava o oferecimento de
condi¢des de reprodugdo dos camponeses e sim a ampliacdo das relagcdes internacionais, que

além de desiguais tornam-se combinadas. Observa Galeano (2012, p. 62)

35 Verifica-se que “a crise do sistema colonial revela a necessidade de instauragio duma nova forma de
reconfiguragdo do trabalho segundo os preceitos essencialmente capitalista. Além do Estado, o capital carecia do
trabalho assalariado para poder se autoreproduzir em larga escala. Evidentemente que sem expropriagdo de mais-
trabalho inexiste o capital”. (BISPO, 2015, p. 158).

36 O objetivo desse estudo ndo € tratar da Reforma Agraria, mas ao passo que se torna uma medida estratégica da
politica estatal na América Latina, essa deve ser pontuada sumariamente no que toca ao conteudo (GALEANO,
2012).
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Sem capital, sem meios de trabalho, que significam dez hectares a dois ou
trés mil quilometros de distancia dos centros de consumo? Muito diferentes
sdo0, deduz-se, os propositos reais do governo: proporcionar mao-de-obra aos
latifundidrios norte-americanos, que compraram ou usurparam a metade das
terras ao norte do rio Negro, e também a United States Steel Co., que
recebeu do governo as enormes jazidas de ferro e manganés da Amazonia.

O autor destaca que ao mesmo tempo em que se liberava a ocupacao das terras para o
desenvolvimento das atividades agricolas, o governo nao disponibilizava nenhum meio de
producdo, deixando desse modo, os camponeses a mercé dos capitalistas europeus.
Novamente, aqui se reafirma o carater de subalternidade em que foi ocupada a América
Latina em relagdo aos paises centrais, pois essas terras e a for¢a de trabalho sem recurso
passavam a ser coordenadas pelas empresas capitalistas europeias e norte-americana.

A empresa norte-americana United States passa, no século XIX, a ingressar
fisicamente no solo latino-americano, obtendo diretamente a exploragdo da forca de trabalho,
das riquezas naturais e a0 mesmo tempo reduzindo os gastos com transportes de mercadorias.
Ressalta-se que neste periodo, século XIX, o capitalismo central encontra-se na fase
concorrencial em que o mercado mundial € priorizado, estimulando a concorréncia entre as
empresas como maneira de dinamizar a economia. Na medida em que impulsionava as
empresas a qualificar e produzir cada vez mais, garantia sua parcela de altos lucros.

No que tange a América Latina, seu destino estava sendo comprometido pelas
condigdes e interesses do capital central, pois como assinalado, o capital ergue-se sobre a
estrutura totalizadora de que tudo deve dominar e incorporar ao seu funcionamento. Para
Meészaros (2002), o capital controla imperativamente todas as dimensdes: comércio, satude,
educagdo, arte, industria, exercendo o controle sociometabolico, isto €, a América Latina
como um todo precisava se adaptar ao novo cenario como agdo combinada sem, no entanto,
anular sua serventia aos grandes centros mundiais (Europa e Estados Unidos). Assim,

Uma vez convertida em centro produtor de capital, a América Latina devera
criar, entdo, seu proprio modo de circulagdo, que ndo pode ser 0 mesmo que
foi engendrado pelo capitalismo industrial e deu lugar a dependéncia. Para
constituir um complexo, ¢ preciso apelar para elementos simples
combinaveis entre si, mas ndo iguais. Compreender a especificidade do ciclo
do capital na economia da dependéncia latino-americana significa, portanto

iluminar o proprio fundamento da dependéncia em relacdo a economia
capitalista mundial (MARINI, 2000, p. 131).

Nestas circunstancias, a América Latina, em meados do século XIX, ingressava
tardiamente no modo de producdo capitalista em um mundo totalmente inundado pelo seu
carater destrutivo, pois para o capitalismo central, combinar a exploragdo e as desigualdades

era o meio para galgar sua consolidacdo. Como aliado, a formac¢do dos Estados latino-
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americanos sob essas condi¢des foi forjada pela classe dominante do continente, que por sua
vez eram as oligarquias submetidas aos principios liberais com o objetivo de transferir
excedente aos paises centrais.

A classe dominante do continente latino-americano ndo possuia autonomia e
autenticidade, portanto, somente poderia constituir um Estado apéndice que refletia as
demandas do capitalismo mundial. Assim, o Estado, na América Latina, emerge sob o
estigma de aliado a oligarquia, utilizado como forma de consolidar o poder central as
economias nacionais. Afinal, ¢ caracteristico do Estado moderno para poder existir, “exercer o
controle abrangente sobre as forgas centrifugas insubmissas que emanam de unidades
produtivas isoladas do capital, um sistema reprodutivo social antagonicamente estruturado”
(MESZAROS, 2002, p. 107).

A apropriagdo e manipulagdo das atividades agricolas tornaram-se basilares para o
desenvolvimento industrial do capitalismo. No entanto, a exploracdo da América Latina ndo
serviu somente ao surgimento do modo capitalista de producdo, também se torna
imprescindivel a sua manutengdo. Nesse sentido, a incorporacdo do continente ao modo
capitalista de producdo ndo possuia as condigdes materiais para atingir o mesmo nivel de
desenvolvimento, eis entdo as peculiaridades da formagdo capitalista latino-americana,

examinadas a seguir.

3.2 Capitalismo e Estado latino-americano: Configuragdes tardias®’

O controle sociometaboélico do capital ja dominava em escala mundial e, a emersdo do
capitalismo na América Latina foi arquitetada pelo proprio capitalismo, na medida em que
atualizava as relacdes econdmicas de todo o restante do mundo, como condigdo decisiva para
atender as distintas alteragcdes que o capitalismo imprimiria na humanidade. A partir do século
XIX, o capitalismo, nos paises centrais, ingressava na fase concorrencial, onde a competigao
entre industrias do mesmo mercado crescia aceleradamente, ¢ nessa incessante busca de

manter a lucratividade dos negdcios, as industrias investiam na produ¢ao de todas as formas,

370 termo tardio é aqui utilizado no estrito sentido cronoldgico, em que pese as problematicas atualmente
suscitadas por debates em que alegam que quando utilizado este termo, o autor despreza as determinagdes da
relagdo desigual e combinada imanente a l6gica expansionista do capital. Desse modo, a pretensdo deste termo
aqui ¢ ilustrar que no quadro temporal comparativo com a Europa, onde o capitalismo ja estava consolidado, a
América Latina se inseria vagarosamente ao modo de producdio capitalista, sem anular as determinagdes que a
torna uma economia dependente e sua funcionalidade dentro da totalidade social do capital.
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seja se apropriando das matérias-primas da América Latina ou instalando suas industrias no
continente.

Nota-se que a avidez e a ganancia dos industriais europeus se realizaram mediante a
dominacdo do continente, visto que assim, podia-se garantir: extracdo das matérias-primas;
forca de trabalho e mercado consumidor. E sob este solo que nasce, ou melhor, sdo
implementadas as industrias na América Latina, na segunda metade do século XIX. Verifica-
se

No que se refere as relagdes internacionais da América Latina, se, como
observamos, esta desempenha um papel relevante na formagdo da economia
capitalista mundial (principalmente em sua producdo de metais preciosos nos
séculos XVI e XVII, mas, sobretudo no XVIII, gragas a coincidéncias entre a
descoberta do ouro brasileiro ¢ 0 auge manufatureiro inglés), s6 no curso do

século XIX e especificamente depois de 1840 sua articulacdo com essa
economia mundial se realiza plenamente (MARINI, 2000, p. 110).

Neste contexto deve-se considerar o carater tardio em comparagdo aos paises centrais,
pois, ¢ possivel observar que o atraso para ingressar no modo de producdo capitalista provoca
um desnivel de desenvolvimento que marcara por geragdes um pensamento etapista em que a
América Latina poderia evoluir e atingir o mesmo nivel de crescimento tendo em vista ser
esse um processo natural de todos os paises existentes. No entanto, essas sdo interpretagdes
equivocadas, uma vez que todo o processo de engrenagem do capitalismo, tal como foi com a
colonizagdo, ¢ combinado para manter os interesses do capitalismo central e de maneira
necessariamente desigual.

Nesta relacdo verificam-se as industrias da borracha que se erguem devido a alta
demanda dessa substancia elastica e resistente para ser utilizada nas industrias de automovel
na Europa. A era do fordismo* que tinha como pressuposto a produgdo e consumo em massa,
tinha no automoével o simbolo maximo de riqueza, e necessitava da borracha para fabrica-lo.
Assim, surge nos paises latino-americanos, com destaque para o Brasil, o ciclo da borracha,
que elevou as taxas de lucro da economia local. Porém, essa riqueza local era usufruida pela
elite internacional porque, embora os seringueiros fossem responsaveis pela producdo da
borracha, ndo a desfrutavam porque nao tinham o dominio da produgao.

Através da criacdo das industrias, o trabalhador assalariado, ora servil, ora livre, que
era destinado a industria moderna europeia para tornar-se operario, agora passa a ocupar esta
posicao de assalariado no proprio continente. Foi se apoiando na exploragdo dos trabalhadores

do Nordeste e do Norte do Brasil que a industria da borracha construiu um centro de riqueza,

38 Modelo norte-americano de gestdo industria surgido aproximadamente em 1910 para organizar a produgdo em
massa (ANTUNES, 2006).
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que teria 0 mesmo destino de Ouro Preto, em Minas Gerais, no Brasil e Potosi na Bolivia.

As nacdes que mais se encontram desenvolvidas sdo aquelas que estdo sendo em

maior grau usurpadas. Tanto ¢ que, a partir do momento em que determinado interesse cessa,
simultaneamente cessa o crescimento de determinada regido. Em razao disso,

A prosperidade amazdnica virou fumaga. A selva voltou a fechar-se sobre si

mesma. Os cacadores de fortunas emigraram para outras bandas; o luxuoso

acampamento desintegrou-se. Ficaram, sim, sobrevivendo como podiam, os

trabalhadores, que tinha sido trazidos de muito longe para serem postos a

servigo da aventura alheia. Alheia, inclusive, para o proprio Brasil, que ndo

tinha feito outra coisa sendo responder aos cantos de sereia da demanda

mundial de matéria-prima, mas sem participar na menor parcela do

verdadeiro negdcio da borracha: o financiamento, a comercializagdo, a
industrializag@o e a distribui¢do (GALEANO, 2012, p. 64).

Através dessa realidade, detecta-se que a industrializacdo ja estava deixando suas
consequéncias, e paulatinamente confirmando que o modo de produgdo capitalista nao mudou
a estrutura de subordinagdo necessaria aos paises centrais, a quem a América Latina estava
condicionada. Pelo contrario, o continente que ja tinha viabilizado todas as condi¢gdes para o
desenvolvimento da industria europeia, quando precisou desenvolver suas industrias
nacionais, nao detinha nenhum suporte, pois o desgaste era preponderante sobre o continente.
Desse modo,

A formidavel concentragdo internacional da riqueza em beneficio da Europa
impediu, nas regides saqueadas, o salto para a acumulacdo de capital
industrial. A dupla tragédia dos paises em desenvolvimento consiste em que
ndo s6 foram vitimas deste processo de concentragdo internacional, mas

também, posteriormente, tiveram que compensar o atraso industrial
(GALEANO, 2012, p. 23).

Isto ¢, depois de todo o saqueio de suas riquezas, que subsidiou o crescimento dos
grandes centros, a América Latina foi obrigada tardiamente, a também progredir sem ajuda
externa. Na verdade, a estratégia adotada pela América Latina para se tornar apta ao
desenvolvimento capitalista, foi exatamente saqueando ainda mais seu continente, mas nao
suas riquezas naturais e sim explorando, sucumbindo a for¢a de trabalho, ou seja,
superexplorando-a. A chave para capturar a formagdo do capitalismo na América Latina ¢ a

superexploragdo® da forga de trabalho.

%A categoria superexploragdo aparecera ao longo de todo texto como fundamento primordial na Teoria da
Dependéncia sistematizada por Ruy Mauro Marini e aqui utilizada para fundamentar a sintese de multiplas
determinagdes da formagdo economica e politica da América Latina. [...] “O carater central da superexploragao
da for¢ca de trabalho como caracteristica especifica dessas economias, argumenta-se que esse carater sO ¢
inteligivel quando entendido como a resposta do capitalismo dependente as diferentes formas de transferéncia de
valor para as economias centrais” (CARCANHOLO, 2013, p.191).
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Para Marini (2000, p. 132), a América Latina, “chamada a coadjuvar a acumulagdo de
capital com base na capacidade produtiva do trabalho, nos paises centrais, teve que fazé-lo
mediante a acumulacdo fundada na superexplorac¢do do trabalhador”. Nesta contradigdo,
radica-se a esséncia da dependéncia latino-americana. Em detrimento do seu processo de
formagao, localiza-se dentre as economias periféricas responsaveis por sustentar os ganhos
capitalistas em escala mundial, a forca de trabalho superexplorada resulta igualmente na
crescente desigualdade social do continente®.

A exploragdo e degradacao da forga de trabalho nao sdo particulares ao continente, sao
inerentes a ordem econOmica. No entanto, o grau que atinge este continente ¢&
substancialmente maior e mais intenso e foi o subsidio encontrado para incorporar a América
Latina na esteira do desenvolvimento econdmico do capitalismo mundial. Entre tantas outras
medidas foi sucumbindo o trabalhador a natureza do capitalismo na periferia. Para Donghi
(1975, p. 178) “[...] a América Latina ostenta signos exteriores de um progresso que mal
comega a atingi-la”.

No exemplo da industria da borracha, ¢ possivel verificar essa relacdo através
de dois fatores cruciais: o parco desenvolvimento da industrializagao nacional, pois a industria
serviu e pertencia aos centros capitalistas europeus; segundo, que o trabalhador na condicao
de assalariado ¢ quem sustenta a producdo, ndo sé por ser o que realiza o trabalho, mas
também por ndo haver condi¢des de reprodugdo. Para Marini (2000, p. 122)

O que aparece claramente, entdo €, que as nagdes desfavorecidas pelo
intercaimbio desigual ndo buscam tanto corrigir o desiquilibrio de precos ¢ o
valor de suas mercadorias exportadas (o que implicaria num esforgo
redobrado para aumentar a capacidade produtiva do trabalho), mas

compensar a perda da renda gerada pelo comércio internacional, através do
recurso a uma maior exploragdo do trabalhador.

A superexploragdo dos trabalhadores e a pobreza no cenario latino-americano foram
agravadas porque combinou a remuneracdo abaixo do valor necessario para se reproduzirem,
porque nesse contexto inicial estavam os trabalhadores desprovidos de quaisquer politicas
sociais* do Estado. Através dos baixos saldrios, intensificacao e longas jornadas de trabalho

desejam-se “[...] explorar ao maximo a for¢a de trabalho do operario, sem preocupar-se em

40 Nas palavras de Galeano (2012, p. 04) “ha dois lados na divisdo internacional do trabalho: um em que alguns
paises especializam-se em ganhar, e outro em que as especializaram em perder. Nossa comarca do mundo, que
hoje chamamos de América Latina, foi precoce: especializou-se em perder desde os remotos tempos em que 0s
europeus do Renascimento se abalangaram pelo mar e fincaram os dentes em sua garganta”.

41 Medidas sociais entendidas enquanto politicas sociais implementadas pelo Estado para responder as demandas
da classe trabalhadora, mas também controlar a organizagdo dessa classe, somente aparecerd enquanto estatuto
de politica na década de 1980 com a seguridade social, até entdo o que se observa € a auséncia ou limitados
beneficios direcionados apenas aos trabalhadores urbanos e formalmente legalizados.
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criar as condic¢des para que este a reponha [...]” (MARINI, 2000, p. 134).

Através desses elementos € reservada a América Latina o lugar onde se produz a maior
parte da riqueza, que posteriormente segue a outros paises deixando o seu rastro de pobreza.
Portanto, apostando no grau de exploragdo intensa da forga de trabalho, o capital industrial, na
América Latina, encontrou o sustento e, concomitantemente, demonstrou que a engrenagem
ao capitalismo ndo poderia dar respostas as desigualdades sociais, pelo contrario, foi
responsavel por acentuar as disparidades como forma de garantir seu funcionamento externo.
Revela-se que mesmo que a explora¢do tenha sido intensa, enxerga-la ndo era tarefa facil,
pois houve viarias maneiras de mascaramento dessa condi¢do, como no caso da acdo
governamental de “oferecer” pedacos de terras aos camponeses.

Embora o continente estivesse se industrializando, as bases dessa industria nascem
sobre as atividades agricolas, portanto, o setor agrario servira ao capital de duas formas:
primeiro a induastria através da extracdo das matérias-primas e segundo como manobra
politica do Estado, porque ao disponibilizar as terras também impulsionava o capital, como
sera tratado mais a frente.

Deste cenario, verifica-se, por exemplo, o retorno do latifundio do aglicar na forma de
industria. Para Galeano (2012, p. 46) a “[..] indGstria acucareira modernizou-se
consideravelmente com a criacdo dos moinhos centrais, € entdo a absor¢do das terras pelos
latino-americanos progrediu de modo alarmante, acentuando a miséria alimenticia”. Esse foi
um processo comum a todos os géneros alimenticios, em destaque também o café, tendo em
vista que a “[...] América Latina abastecia as quatro quintas partes do café que se consumia
no mundo [...]” (Ibid., p. 68).

A producao de café na América Latina, viabilizava os excedentes agricolas aos
paises centrais através do Estado liberal, porque o saqueio das produgdes era legitimo como
demanda da nova conjuntura em que o continente foi forcado a ingressar. Descreve Donghi

(1975, p. 182)

As novas fungdes da América Latina na economia mundial sdo facilitadas
pela adogdo da politica de livre-cambio, que agora se firma por toda parte.
Essa politica tinha como auréola de prestigio excepcional, ja que garantia
aos paises metropolitanos, como se comprazem em recordar amargamente os
estudiosos das zonas marginais, um maravilhoso instrumento ideologico de
penetragdo economica.

Ou seja, o capitalismo central necessitava da produgdo agricola latino-americana que
por meio da atividade estatal liberal expandia sua propriedade sobre as terras. Entretanto, a

rapidez com que os latifundios tinham que se repor trouxe consequéncias ao continente latino-
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americano, desencadeando o devaste das terras. O continente que possuia e produzia tanta
mercadoria, por outro lado, padecia com a falta de alimentos, entre outros bens. A “[...]
industrializagdo nao cria, portanto, como nas economias classicas, suas proprias demandas,
mas nascem para atender a uma demanda ja constituida e se estrutura em funcdo das
exigéncias de mercados procedentes dos paises avangados” (MARINI, 2000, p. 140).

Na mesma medida em que os paises latino-americanos correspondem a demanda dos
paises centrais, tornam-se o “coveiro” do seu proprio continente, pois o Estado liberal
impulsiona o comércio livre desde que seja em favor do capitalismo central, mas também se
converte em protecionismo econdmico para assegurar que as riquezas e¢ as produgdes do
continente latino-americano permaneg¢am intrinsicamente sob o comando do capital central.
Na América Latina, o livre-cambio reina somente para transferir as riquezas extraidas.

Sob essas condicdes, a producao do café vai impondo os efeitos mais nefastos sobre o
continente. Descreve Galeano (2012, p. 69):

Para a economia de El Salvador, pequeno pais em maos de um punhado de
familias oligarquicas, o café tem uma importancia fundamental: a
monocultura obriga a comprar no exterior feijdes — unica fonte de proteina
para a alimentagdo popular —, milho, hortaliga e outros alimentos que
tradicionalmente o pais produzia. A quarta parte dos salvadorenhos morre
vitima de avitaminose. Em relagdo ao Haiti, tem a taxa de mortalidade mais

alta da América Latina; mais da metade da sua populagdo infantil padece de
anemia.

Os latifundios que a priori ja haviam provocado esses efeitos desastrosos, encontraram
na industrializagdio uma nova forma de acentuar as contradi¢des sociais impondo a
valorizagdo do café em detrimento da desvalorizacdo do continente, e este foi um movimento
que se alastrou em todos os paises latino-americanos como € o caso da Coldmbia. As fabricas
na Coldombia nasceram sob o estigma do café, acarretando euforia para a classe dominante e

longas revoltas sanguinarias®.

O café beneficia muito mais a quem consome do que a quem produz. Nos
Estado Unidos e¢ na Europa, gera rendas e empregos ¢ mobiliza grandes
capitais; na América Latina paga salarios de fome e acentua a deformacéo
econdmica dos paises postos a seu servico. Nos Estados Unidos o café
proporciona trabalho a mais de 600 mil pessoas: os norte-americanos que
distribuem e vendem café latino-americano ganham salarios infinitamente
mais altos do que os brasileiros, colombianos, guatemaltecos, salvadorenhos
ou haitianos que semeiam e colhem o grdo nas plantagdes (GALEANO,
2012, p. 71).

42 Longos confrontos violentos entre os conservadores — governos colombianos — e liberais — estrangeiros —
(GALEANO, 2012).
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O café, como se observa, teve destaque, porém, esse ¢ um carater que perpassa toda a
producao realizada no continente em que assume a condi¢ao de fornecedor e, paradoxalmente,
como vitima. Fornecedor, porque o processo de industrializagdo deu continuidade a
apropriagdo das riquezas da América Latina, que agora se destinam em forma de produto; e
vitima porque em nada participa das riquezas produzidas, degradando ainda mais a condigdo
de reproducao de sua populagao.

O fato de ndo participar das riquezas atinge at¢é mesmo a classe dominante latino-
americana, ou seja, as oligarquias, em dimensdes bem distintas. A questdo ¢ que até mesmo a
burguesia nacional ndo se apodera de todos os lucros da produgdo, uma vez que ¢ subalterna
aos interesses do mercado internacional. A classe dominante deste continente ndo foi
portadora de autonomia, tendo em vista sua raiz/formagao correspondente a estrutura central.
Assim, ¢ possivel constatar que ndo existiria e nem existe nada que esteja fora do comando do
capitalismo central.

O controle sociometabdlico do capitalismo exerce seu dominio tanto sobre a burguesia
nacional quanto sobre o trabalhador assalariado. Na América Latina ndo had espaco para
iniciativas desligadas das func¢des fornecedoras aos paises centrais, nem mesmo quando o
capitalismo comegou a enfrentar suas crises ciclicas®, pois na ocorréncia dessas crises 0s
governos dos paises latino-americanos tentaram frear as consequéncias através de um
desenvolvimento enddgeno, isto €, investir na industrializagdo para dentro. Contudo, tornou-
se uma tentativa ja “predestinada” ao fracasso, pois a relagdo de dependéncia dominava o
continente como um todo.

Mais especificamente na passagem do século XIX ao XX na Europa, como resultado
do movimento dialético da propria lei geral do capital*, deflagraram-se diversas crises
causadas pela alta concorréncia da fase anterior. Na incidéncia dessas crises, principalmente
na crise ciclica de 1870 a 1871, as pequenas, médias industrias e negocios foram sendo
rapidamente absorvidos pelo grande capital, constituindo-se monopélios, tendo em vista que
um pequeno e seleto grupo de capitalistas comegou a concentrar e centralizar os capitais

existentes. Em uma nova fase do capitalismo,

4 Crises periddicas causadas na maioria das vezes pela superproducio, tornando-se inerente ao modo de
produgdo capitalista (HURBEMAN, 1986; LASCKI, 1973).

44 A lei geral da acumulagdo capitalista, se expressa na medida em que se acumula riqueza, se produz na mesma
propor¢do ou maior a acumulacao da pobreza. Portanto, o capitalismo se apropria do trabalho humano excedente
para extrair seu lucro objetivando sua expansao e acumulagao (MARX, 1984).
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O capital monopolista possui uma capacidade de investimento, de
manipulagdo dos mercados, ¢ um poder de pressdo politica sobre o Estado,
incomparaveis a qualquer fortuna burguesa anterior; os cartéis e monopo6lios
passam, virtualmente, a controlar a politica econdmica e a politica externa
dos seus Estados nacionais (LESSA, 2013, p. 189).

Assim, o capitalismo monopolista se expandiu em trés fases conforme Mandel (1982):
fase classica (1890-1940); “anos dourados” (fins de 1945 a 1970) e o capitalismo financeiro
dos tempos hodiernos. Logo na fase inicial, apds a primeira Guerra Mundial®®, os EUA se
tornaram poténcia econdmica, monopolizando a producdo do café na periferia. Segundo
Galeano (2012, p. 71) “[...] seis empresas norte-americanas dispdem de mais da terca parte do
café que entra nos Estados Unidos: sdo firmas dominantes em ambos os extremos de
operagao”.  Os EUA® tornaram-se um centro econdmico propicio a investimentos, onde
muitos empresarios passaram a apostar na economia norte-americana que se apoiava na
extracdo das matérias-primas dos paises periféricos. Converteu-se no maior produtor de
automovel, entre outros produtos, que levaram a alta na bolsa de valores até¢ 1929 quando
eclodiu a crise da superproducdo. Os produtos ndo escoavam em razdo da diminui¢do do
consumo, uma vez que predominava a anarquia de producdo e como efeito direto ocorreu a
quebra da bolsa de valores. Esse periodo ¢ conhecido como “Grande Depressdo™.

Com a “Grande Depressdo” veio suas consequéncias, € como a América Latina
encontrava-se subordinada a exportagdo de seus produtos como o café¢ e a borracha, os efeitos
da quebra das a¢des de valores fez imediatamente diminuir a compra de produtos. Os efeitos
dessas crises ciclicas para os paises centrais sao danosos e, para as economias subordinadas
sdo ainda mais perversos, porque se encontram condicionados e determinados pelo ritmo do
capitalismo central. Para Galeano (2012, p. 78, grifo do autor)

O café dependia do mercado norte-americano, de sua capacidade de
consumo ¢ de seus precos: as bananas eram um negocio norte-americano e
para norte-americanos. Veio, de repente, a crise de 1929. O crack da Bolsa
de Nova lorque, que fez rachar os cimentos do capitalismo mundial, caiu no
Caribe como um gigantesco bloco de pedra numa poca d’agua. Baixaram
verticalmente os pregos do café e das bananas, € ndo menos verticalmente
desceu o volume de vendas. As expulsdes de camponeses recrudesceram
com uma violéncia febril, o desemprego propagou-se no campo € nas
cidades, levantou-se uma maré de greves; desapareceram bruscamente os

créditos, as inversdes e os gastos publicos, os salarios dos funcionarios do
Estado reduziram-se a quase metade em Honduras, Guatemala e Nicaragua.

%A partilha territorial, a exploragdo das colonias, a alta concorrencial, enfim a divergéncia de interesses e
insatisfacdo motivou o confronto entre as nagdes assumindo proporgdes enormes, sendo conhecida na histéria
como a primeira guerra mundial de 1914 a 1918 (LENIN, 2010).

46 A priori a Europa e depois os EUA. O imperialismo nos EUA faz da América Latina sua fornecedora de
produtos para garantir a seguranga nacional, reforca a relagdo de dependéncia (MARINI, 2000).



73

A crise de 1929 provocou a desvalorizagdo dos produtos fornecidos pela América
Latina. Alguns governos, como no Brasil, tentaram abaixar o preco do café* para que as
relacdes ndo fossem totalmente rompidas. Esse foi um esforco realizado em vao, pois toda a
producdo latino-americana estava perdida e ndo possuia valor. Por outro lado, os paises
centrais estavam empenhados em se recuperar da crise € neste exato momento apresentaram
ao continente latino-americano, duas impressdes: a producdo sem destino deveria ser
queimada ou jogada fora. E claro que os alimentos poderiam ter sido dados a quem
verdadeiramente pertencia — aos trabalhadores — mas, isto nao faz parte da logica destrutiva
do capital.

O segundo impacto foi a organizagdo dos governos nacionais ao interpretar que aquele
era 0 momento de romper com a subalternidade dos paises centrais e procurar a partir do
proprio desenvolvimento das forgas produtivas desenvolverem o continente. Consideravam
que o crescimento da América Latina poderia se equiparar aos paises centrais por meio do
investimento da industrializac¢do para dentro — continuo evolutivo. Essa forma de interpretacao
das transformagdes estruturais que no século XX acomete a América Latina como inflexdo da
crise nos paises centrais foi denominada Teoria Desenvolvimentista®,

As distintas correntes chamadas de desenvolvimentistas, que supunham que
os problemas econdmicos e sociais que afetavam a formagdo social latino-
americana eram devido a uma insuficiéncia de seu desenvolvimento

capitalista ¢ que a aceleragdo desta bastaria para fazé-lo desaparecer
(MARINTI, 2000, p. 137).

Com base nesta perspectiva de um desenvolvimento industrial para dentro, o Estado
latino-americano foi o facilitador da industrializagdo com forte apelo nacionalista, acreditando
os pensadores da Teoria Desenvolvimentista, ser essa a formula para promover a
independéncia econdmica e o crescimento latino-americano a ponto de se equiparar as nagdes
desenvolvidas. Para seus defensores, o inico impasse para que essas ideias ocorressem era o
atraso das forgas produtivas. A solucdo entdo foi comprar uma quantidade significativa de
maquinas do exterior, uma vez que nos paises centrais 0 maquinario estava em permanente

processo de aperfeigoamento, assim, buscou-se empregar o “[...] recurso a tecnologia externa,

47 De fato, em muitos paises latino-americanos, a exemplo, no Brasil: “O capital industrial emerge como
extensdo do capital cafeeiro, e uma fragdo da classe dos empresarios do café passa a investir uma parte do capital
excedente emanado deste setor juntamente com representantes da burguesia europeia que se deslocam para essas
pracas” (BISPO, 2015, p.202).

4 A Teoria Desenvolvimentista surgiu aproximadamente na década de 1930, na América Latina tinha como
proposta orientar os governos através de uma visao positiva, de que o continente a partir de mudangas internas,
mais precisamente na industria poderia sair de estagios menos avancados até chegar ao panorama dos paises
centrais (CARCANHOLO, 2013).
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destinado a elevar a capacidade produtiva do trabalho” (MARINI, 2000, p. 143).

Todavia, essa forma de interpretar a realidade latino-americana requisita a analise de
trés fatores: o primeiro deles ¢ que, todo o maquinario trazido dos paises centrais foi
permitido pelo pais ndo somente pela relacdo de troca, mas como estratégia capitalista, tendo
em vista que o progresso técnico era crescente e, dessa forma, a substituicdo das maquinas por
outros tipos de tecnologias se dava em ritmo acelerado, resultando que “o avango conseguido
pela concentragdo de capital em escala mundial coloca entdo, em maos das grandes
corporacdes imperialistas, uma abundancia de recursos que necessitam buscar aplicagdes no

exterior” (MARINI, 2000, p.144). Assim,

A redugdo do prazo de renovagdo do capital fixo nas economias avangadas,
como consequéncia do ritmo incrivelmente rapido de inovagdes
tecnologicas, leva essas economias a experimentarem uma necessidade
premente de exportar seus equipamentos obsoletos para as nagdes em fase de
industrializagdo. (Id., p.54)

Isto significa que os paises centrais, continuadamente, tém disponiveis tecnologias
mais sofisticadas para ampliar e qualificar a sua producdo, e as maquinas mais atrasadas sao
destinadas aos paises periféricos provocando um evidente desnivel de producdo. Na América
Latina, a consequéncia mais longa ¢ danosa deste desnivel foi a forma com que o continente
incorporou a saida para este problema. A questdo chave para compreender a formacgao
capitalista na América Latina foi a superexploragdo da forga de trabalho. Neste sentido, para
compensar o atraso das for¢as produtivas, se acrescenta uma maior exploragdo do trabalho.
Entenda:

E dessa forma que, incidindo sobre uma estrutura produtiva baseada na
maior exploracdo dos trabalhadores, o progresso técnico tornou possivel ao
capitalista intensificar o ritmo de trabalho do operario, elevar a sua

produtividade e, simultaneamente, manter a tendéncia a remunera-la em
proporgao inferior a seu valor real (MARINI, 2000, p.147).

O segundo fator a ser considerado acerca desta tentativa enddégena de desenvolvimento
latino-americano foi a questdo da divida externa, ja iniciada no periodo de colonizac¢do pelos
senhores de engenhos, e neste contexto, através do empréstimo de capital solicitado pelos
Estados latino-americanos, possuir condi¢des de comprar essas maquinas atrasadas. Assim, o
processo de industrializacao que pretendia promover a independéncia econdmica estava sendo
financiado pelo proprio capital internacional. Nao houve sequer a quebra do vinculo com o

capitalismo avangado nem o rompimento com a subordinagdo que o continente foi
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condicionado desde a sua génese.
Assinala Bispo (2015, p. 242-243):
A unidade de interesses no processo de apropriacdo de mais-trabalho estava
muito bem delimitada para a burguesia nacional contrapor-se aos interesses
do imperialismo norte-americano; mesmo que houvesse essa possibilidade,
seria tdo somente na perspectiva de ampliar a taxa de mais-valia expropriada
do trabalho assalariado. A burguesia nacional havia sido forjada na alianca
de interesses com o mercado mundial, e toda a sua existéncia havia sido

constituida sob o primado da subordinagdo ¢ da dependéncia das economias
capitalistas centrais.

Compreenda que a burguesia nacional ndo possuia a lideranca para assumir um
processo como este, pois suas raizes estdo fixadas no capital internacional. Logo, qualquer
iniciativa de desenvolvimento s6 podia ocorrer imbricada com os paises centrais. O efeito
imediato dessa subordinacao ¢ a divida externa crescente, considerada uma “nova” estratégia
capitalista sob o controle do poder econdmico dos paises centrais, que tornava o continente
devedor, quando na verdade era fornecedor®® de matéria-prima e trabalho humano.

O terceiro e ultimo fator que perpassa a via desenvolvimentista ja apontado em linhas
atras, foi a Reforma Agraria que contribuiu diretamente para a apropriagdo do capitalismo sob
nova fase na agricultura. Por isso, “[...] o sentido essencial desta reforma agraria consistia em
assentar sobre as terras os pobres do campo [...]” (GALEANO, 2012, p. 83), porque nao se
visava a reproducao desse contingente populacional e sim, buscava-se assegurar sua
participagdo na atividade econdmica, inserindo-os de alguma forma na lucratividade do
sistema ¢ na mesma medida promovendo um intenso processo de capitalizacdo do campo.

A Reforma Agraria, enquanto medida estatal, gerou a impressdao de um governo
democratico/popular latino-americano pensada para evitar a influéncia do capital
internacional, que logo esbarrou nos limites parlamentares, pois se tornou inviavel oferecer a
cada pobre um pedaco de terra, porque o capitalismo j& havia invadido com a agricultura, o
latifindio e a monocultura. Algumas caracteristicas da Reforma Agraria, conforme Galeano

(2012, p. 91-92):

49 Em linhas gerais, a percepgdo era a de que o modo de produciio capitalista ¢ intrinsecamente desigual e
excludente e que o desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo fendmenos antagbnicos — por se tratarem de
situacdes distintas dentro de uma mesma logica de acumulacdo — e, ao mesmo tempo, complementares. “Isto se
justifica pelo fato de que a ldgica mundial de acumulagdo capitalista possui caracteristicas que produzem o
desenvolvimento de determinadas economias na mesma medida em que produzem o subdesenvolvimento de
outras. Dai, conclui-se que dependéncia é uma caracteristica estruturante das economias periféricas, ou seja, a
medida que prevalece a logica de acumulacdo capitalista, uma vez que um pais ou regido se mostra dependente,
sera sempre dependente” (AMARAL; DUARTE, 2010, p. 113).
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O governo so distribuiu terras improdutivas, facilitando, a0 mesmo tempo, a
concentracdo das terras de melhor qualidade em maos dos grandes
latifundiarios. A metade das terras distribuidas pela reforma agraria da
Venezuela, a partir de 1960, eram de propriedade publica; as grandes
plantagdes comerciais ndo foram tocadas e os latifundiarios expropriados
receberam indenizacdes tdo altas que obtiveram espléndidos lucros e
compraram novas terras em outras zonas. [...] Na Bolivia, gracas a reforma
agraria de 1952, melhorou visivelmente a alimentagdo em vastas zonas rurais
do altiplano, tanto que até se comprovaram mudangas de estatura dos
camponeses. Todavia, o conjunto da populagdo boliviana consome ainda
apenas uns 60% das proteinas e a quinta parte do calcio necessario na dieta
minima; nas areas rurais, o déficit € ainda mais agudo que estas médias.

Desse modo, o reconhecimento da Reforma Agraria pelo Estado latino-americano foi
dotado de dois pesos e duas medidas: provocar a ligeira impressdo de uma preocupagao ética
com a populacdo pobre e desempregada; e confirmar o capitalismo na medida em que os que
produzem perdem o direito e acesso do que produziu, pois, de qualquer forma, nada lhe
pertence ja que essas terras desprovidas de qualquer meio de producdo recebiam o
investimento direto do capitalismo central — alienagdo. Enfim, esses trés fatores que
consubstanciaram a teoria Desenvolvimentista durante a década de 1930, nada mais fizeram
que ratificar sua subalternidade em relagdo aos paises centrais, pois a industrializacao
promovida foi insuficiente para se pensar em sua independéncia econdmica. Para Marini
(2000, p. 51)

Sempre ¢ verdade, no entanto, que a expansdo do capitalismo mundial e a
acentuacdo do processo monopolista mantiveram constante a tendéncia
integracionista, que se expressa hoje de maneira mais evidente na

internacionalizagdo da exportacdo de capitais e na subordinacdo tecnologica
dos paises mais fracos.

Essa irrisoria industrializagdo para dentro foi elaborada como uma tatica de integragao,
uma vez que o principal 6rgdo econdomico que eram as industrias estava nas maos do capital
internacional, pois, as maquinas compradas pelo Estado latino-americano ndo apresentava
lucratividade na producdo europeia, entdo serviriam ao continente para maior exploracao dos
trabalhadores, o que por sua vez fazia aumentar a relagdo de dependéncia por meio da divida
externa, mas também, permitia que o capitalismo central disfarcado de capital nacionalizado
se apoderasse dos bens agricolas.

Essas questdes da fase Desenvolvimentista encontram no Estado “[...] o pré-requisito
necessario da transformagdo das unidades inicialmente fragmentadas do capital como um
sistema viavel, e o quadro geral para a completa articulagio e manutengdo” (MESZAROS,
2002, p.107). Considerando a particularidade monopolista em vigor, o Estado, como “agente

totalizador da circulagao global”, (Ibid., p.113) direcionava as agdes internacionais para inibir
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qualquer obstaculo a expansdo monopolista, facilitando a dominagao exterior do capitalismo
sobre a América Latina.

Em consonancia com a base material do capital latino-americano, as agdes internas do
Estado moderno visavam meios compativeis com a dindmica de expansdo monopolista,
tornando o terreno nacional adequado a sustentacdo da economia central em periodos de
baixa. Foi exatamente desse modo, com o desenrolar de todo esse processo, que se
viabilizaram as condigdes objetivas para a recuperacao econdmica dos EUA, que usurpando
do crescimento das industrias latino-americanas foi adquirindo novos mercados exportadores,
mas também, importadores. Marini (2000, p. 20), explica:

A crescente progressdo da acumulagdo capitalista na economia norte-
americana e no processo de trustizacdo que se apresentou ali, neste século,
como uma conquista, tem como resultado a concentragdo sempre crescente
de uma riqueza cada vez mais consideravel. [...] A logica capitalista, que
subordinou o investimento a expectativa de lucro, leva esses capitais as
regides e setores que parecem mais promissores. A consequéncia &, atraves
da repatriagdo de capitais, um aumento suplementar do excedente, que
impulsiona a novos investimentos no exterior, recomecando o ciclo em nivel

mais alto. Ampliaram-se assim incessantemente as fronteiras econdmicas
norte-americanas.

Ressalta-se que o nivel de riqueza novamente formado e transferido a economia norte-
americana foi duas vezes maior, tanto que em caso de uma nova crise como a de 1929 os
efeitos seriam muito mais violentos e devastadores. Assim, reafirmando uma integragdo
combinada entre centro e periferia que por si s6 ja ¢ desigual.

Em sintese, a entrada do século XX na América Latina ¢ marcada pela crescente
industrializagdo, que apds os impactos advindos da primeira Guerra e da crise de 1929, o
capitalismo latino-americano defrontou-se com obsticulos na atividade exportadora,
deliberando como alternativa, com base na superexplora¢io da forca de trabalho, um
processo industrial para dentro, ou seja, para promover uma atividade econdomica autdnoma
que através das industrias nacionais pudessem auferir lucro e riquezas suficientes para frear os
impactos mundiais e, por via de consequéncia, desenvolver o continente — fase
Desenvolvimentista. Assim:

[...] o Estado assume as rédeas do processo de desenvolvimento interno,
protegendo a atividade econdmica nacional, promovendo a acumulacdo de
capital, fornecendo a infra-estrutura e planejando o modelo substitutivo.

Surge o Estado desenvolvimentista trazendo consigo o centralismo, o
autoritarismo, o nacionalismo e o populismo (PINHEIRO, 1995, p. 73).
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Em contraposicdo aos paises centrais que viviam a generalizacdo das politicas sociais,
a América Latina tentava se fechar em um desenvolvimento nacional, pois os impactos
mundiais fez enfraquecer as atividades exportadoras colocando em evidéncia uma nova
estratégia que pudesse viabilizar o crescimento do capitalismo periférico. Esse apelo ao
nacionalismo impulsionou também uma frente popular, a qual ndo era formada unicamente
por trabalhadores, mas também por governos que se diziam popular por viabilizar algum tipo
de medida social.

Assim, a reorganiza¢do do aparelho estatal na década de 1930 ocorre estreitamente
conectada as funcdes econdOmicas adotadas em decorréncia da interpretacio do
desenvolvimentismo que emergia no bojo de alternativas nacionalista de desenvolvimento
capitalista. Neste contexto, “[...] o aparelho estatal adquire novas dimensdes, como forca
produtiva. Mais do que apenas disciplinar e fazer respeitar as normas economicas, ele atua
como agente econdomico” (IANNI, 1991, p. 134).

Este ¢ o Estado populista, que na América Latina tem sua formag¢ao diversificada em
conformidade com seus paises, pois sua organizagdo ocorria por relagdes institucionais ja
estabelecidas, isto €, ndo se formou como poder autonomo, mas sim, abaixo das correlagdes
de forca preexistentes. Desse modo, a natureza do Estado populista latino-americano
caracteriza-se pela ditadura populista®®, a exemplo, o golpe de Estado no governo de Vargas
entre 1934-1945; e/ou pela democracia populista® como foram os casos de Cardenas no
Meéxico entre 19344-1940 e de Peron na Argentina em 1973.

O governo de Getulio Vargas, no Brasil foi marcado pela revolugdo de 1930,
representando o processo de surgimento de novas oligarquias, reflexo direto da crise de 1929
ao esgotar a producdo do café. Através do governo de Vargas o cenario brasileiro passou por
grandes mudancas, entre elas a constituicao de um Estado social autoritario, pois na medida
em que se estabeleciam estratégias para organizar a relagdo capital-trabalho, também se

impulsionava a industrializagdo. Assim,

%0 Por ditadura populista explica Ianni (1991, p.128): “ndo implica na ditadura da burguesia ou dos assalariados,
e muito menos na classe operaria. Ela mantém o carater policlassista, ainda que ndo em todos os niveis do poder.
O Estado ¢ apresentado pelas forcas que se acham no poder como se representasse, a0 mesmo tempo, todas as
classes e grupos sociais, mas vistos como “’povo”, como uma coletividade para qual a tarefa do nacionalismo
desenvolvimentista pacificam e harmonizam os interesses e os ideais”.

51" A democracia populista se expressa pela coaliza¢do dos partidos.

52 Foi um movimento de revolta armado ocorrido no Brasil em 1930, no qual tirou do poder por meio de um
golpe de Estado, o presidente Washington Luis, rompendo de vez com as oligarquias de Sao Paulo e Minas
Gerais. Com o apoio de chefes militares, Vargas chegou a presidéncia do pais (GALEANO, 2012).
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Neste esquema, o proletariado seria beneficiado por toda uma série de
concessOes sociais (concretizadas, sobretudo, na legislacdo trabalhista do
Estado Novo) e, de outra parte, enquadrado em uma organiza¢do sindical
rigida, que o subordinou ao governo, dentro de um modelo tipo
corporativista (MARINI, 2000, p. 13).

Entretanto, essas medidas sociais ndo revelavam a verdadeira esséncia de sua
existéncia, que consistia no incentivo tanto fisico como ideologico da superexploragdo da
forca de trabalho para o crescimento das industrias nacionais. Era um Estado com medidas de
cunho regulatério e assistencialista conjugado a um projeto autoritario para sustentar o
periodo de modernizagdo vivido no Brasil. Logo, se investiam nas ag¢des voltadas as medidas
sociais como meio de facilitar a industrializagao do pais.

Esse mesmo controle estatal provocou a queda do governo de Vargas, porque o Estado
autoritario e repressivo foi se revelando, uma vez que as legislagcdes trabalhistas®® eram
empregadas tdo somente com intuito de promover o desenvolvimento do setor industrial.
Marini (2000) diz que, este periodo histérico latino-americano foi visto como verdadeiro
bonapartismo, em que os governos, obscurecendo seus interesses, se aproveitaram de uma luta
extremamente aguda dos partidos assumidamente capitalistas. Esses governos ludibriam mais
que quaisquer outros, através de promessas ¢ medidas minimas convenceram os trabalhadores
a defender a bandeira de colaboracdo das classes, quando na verdade obliteravam e
controlavam a organizagdo dos trabalhadores contra o Estado. No que tange o Estado
populista respaldado pela democracia populista diferente do golpe de Estado, esse se realizou
por meio da combinagdo Estado-partido-sindicato, em que “[...] apdia-se na alianca de classes,
sob égide direta ou mediatizada da burguesia” (IANNIL, 1991, p.126). Como exemplo no
M¢éxico com o cardenismo, explica lanni (1991, p.126) que,

Cardenas assume o poder, em 1934, o campesinato e operariado estavam sob
controle, isto é, a burguesia, os militares a classe média ja haviam controlado
o poder e dado ao aparclho estatal uma fei¢do conveniente aos interesses de

classe. Como o seu poder ndo era suficientemente forte, adotaram politicas
de cunho populista.

Em outras palavras, durante o cardenismo o aparelho estatal mantinha,
ideologicamente, a preocupagdo em harmonizagdo das classes e o reconhecimento legal das
estruturas politicas através do estabelecimento de paliativos institucionais para os
trabalhadores. Essa estratégia de estatizagdo da organizagdo trabalhista se expressa como uma
conquista e seguranga ao trabalhador mexicano dentro do governo de Cardenas.

Nesse mesmo interim, também, se torna pertinente apontar o governo de Péron, na

53 Como a Consolidagdo de Leis Trabalhista (CLT).
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Argentina, uma vez que se considera um “[...] regime peculiar, no qual se combinavam
algumas normas formais da democracia representativa e a hipertrofia do Executivo, este
altamente identificado como chefe de governo” (IANNI, 1991, p.130).

O Estado populista, na época de Péron, deflagrou um verdadeiro crescimento
sindical, na medida em que burocratizou os membros do sindicato. Tornando-se funcionarios
passaram a ocupar fungdes administrativas a fim de gerir o sindicato em conformidade com o
aparelho estatal peronista. Assim,

A burocratizagdo do sindicalismo, segundo as razdes do Estado populista,
obviamente acarreta uma delimitacdo bastante nitida das condi¢des de
atuagdo politica das classes assalariadas. Na medida que a cupula sindical se
constitui uma como uma burocracia vinculada ou dependente do aparelho
estatal, delimitam-se as suas possibilidades de organizagdo, iniciativa,

lideranca e mesmo interpretacdo dos interesses da classe por ela
representada. Essa burocratizagdo implica na “despolitizagdao” da atividade

r

sindical. Isto ¢, o sindicalismo estatal politiza o proletariado segundo as
diretrizes e limites estabelecidos pelo regime populista (IANNIL, 1991, p.
132).

A configuragdao do Estado populista na América Latina — democratico ou ditatorial —
denota mais uma vez a capacidade de reorganizagdo estatal em complementaridade a base
material, absorvendo as singularidades latino-americanas vivenciada neste periodo de
nacionalizacdo das empresas, da reformulacdo e limitagdo estabelecida para entrada e saida de
capital externo.

De modo geral, por todos os fatores assinalados, a fase Desenvolvimentista
demonstrava-se incipiente. Cada vez mais esbarrava nas limitagdes objetivas sobre o que
pretendia ¢ o que de fato ocorria. E certo afirmar que até determinado ponto o
desenvolvimento nacional floresceu, mas sua raiz estava condicionada ao comando do capital
central. Além disso, o Estado populista representou a organizagao das relagdes de producao na
era Desenvolvimentista latino-americana, porque acreditavam que o resultado seria a
superacao da condi¢do periférica e dependente. Na contramao dessa objetivagdo, a produgdo
nacionalizada e o Estado populista apreciado ao longo das décadas pela industrializacao
cepalina>* foi demonstrando-se equivocada, pois as industrias nao poderiam ir se
desenvolvendo conforme avangasse etapas. Além do mais, as inddstrias ja estavam nas maos

do capital estrangeiro. Por tudo isso,

> A Comissdo Organizadora de paises para a América Latina e o Caribe (CEPAL) surgiu na época de 1930,
sendo o mais importante formulador de ideias que orientasse os governos e¢ Estados latino-americanos a essa
escala evolutiva e etapista que defendia a Teoria Desenvolvimentista.
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[...] a burguesia industrial tomava uma posi¢do frente a crise que havia
surgido no setor externo. Pressionada pela escassez de divisas, que ameagava
com um colapso de todo o sistema industrial, a burguesia aceitava a
concessdo de divisas necessarias a superagdo dessa crise por parte dos
grupos estrangeiros, concedendo-lhes em troca uma ampla liberdade de
ingresso ¢ de acdo e renunciando, portanto, a politica nacionalista que se
havia esbogado por Getulio. As condi¢des especiais da economia norte-
americana, mais do que nunca necessitava de novos campos de investimento,
garantiam o acordo (MARINI, 2000, p. 19).

Dessa maneira, ¢ possivel analisar que o continente latino-americano ja havia esgotado
todas as possibilidades da teoria Desenvolvimentista, tendo em vista que as maquinas eram o
investimento vivo do capital central que tinha novo objetivo: desenvolver a economia
nacional a servico da segunda fase do capitalismo monopolista®>. Todavia, em razdo de
algumas experiéncias, ainda que enviesadas pela a ideologia propagada pelo nacionalismo
populista, a ascendéncia popular foi desencadeando mobilizagdes que a priori foram isoladas,
mas gradativamente tornaram-se reivindicagdes coletivas dos trabalhadores, passando a
questionar diretamente a entrada do capital externo como uma afronta.

O entrave a essa organizacao popular foi o Estado liberalista e/ou Estado moderno
concebido e estruturado como supracitado para tratar dos objetivos dos proprietarios.
Destacando que, talvez o principal e mais danoso efeito desse Estado tenha sido a cisdo criada
ideologicamente entre a esfera econdmica e politica. A burguesia, enquanto personificacao do
capital, para conservar a ordem econdmica, obscurece a esséncia do processo de desigualdade
social e econdmica, posto que a exploragdo tem inicio no processo de produgao.

Em decorréncia desta “separacdo” entre a economia e a politica, os individuos tendem
a apontar a politica como a esfera da resolucdo dos problemas sociais*® tal como foi nos
primordios da sociedade de classes quando se atribui ao Estado o papel de amortecedor de
conflitos sociais entre as classes antagonicamente constituidas. Esse € um carater que tem sido
fortalecido no capitalismo como algo vital ao seu funcionamento (ENGELS, 2009).

O resultado dessa realidade alienada e contraditdria foi que, em meados da década de
1960, apds muitas mudangas de presidente no Brasil, por exemplo, assumiu Jodo Goulart
como governo orientado a representacdo da ascensao dos movimentos sociais. Os

trabalhadores acreditavam no Estado defensor dos interesses da populacdo, posto que as

5> Os denominados “Anos dourados” ou trés décadas gloriosas teve inicio em fins de 1945 a aproximadamente
1970.

56 Mészaros (2002) diz que as condi¢Oes necessarias a relacdo capitalista sdo: o processo de alienagio do proprio
trabalhador, a personifica¢do do capital que infiltra na subjetividade humana os valores de egoismo, a imposi¢ao
de tais condicdes objetivas e alienadas ao trabalhador. “O Estado moderno imensamente poderoso — e
igualmente totalizador — se ergue sobre a base do metabolismo socioecondémico que a tudo engole”
(MESZAROS, 2002, p. 98).
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propostas do Estado brasileiro no campo das politicas sociais, assim sistematizadas,
mostraram a trajetoria de criacdo de uma estrutura institucional voltada a atender,
prioritariamente, as demandas do urbano-industrial, mediando, assim, a relagdo capital versus
trabalho. Nesse sentido,
[...] o projeto nacional devia estabelecer um grande pacto entre setores
industriais ¢ os trabalhadores urbanos, que constituiam a mola mestra do

sistema produtivo e da formagdo do mercado interno, definindo o carater
populista do Estado desenvolvimentista (PINHEIRO, 1995, p. 74).

Com isso, o autor salienta que o Estado, em determinados momentos, pode se utilizar

de medidas sociais para amortecer os conflitos sociais®” direcionando-se a consolidacao e a

manutengdo da economia capitalista, tal como fora observado no contexto brasileiro. A

questdo ¢ que, todo esse politicismo e a falta de apreensdo do real, conduziram os

trabalhadores ao enfrentamento de diferentes formas de governos, organizando mobilizag¢des

em oposicdo a personificagdo do capital externo e ndo enquanto sistema global. Avaliavam

que o movimento de retomada do capital estrangeiro destituiria os avancos sociais
ideologicamente alcancados. Todavia,

O fato de que a burguesia brasileira, finalmente, aceitou o papel de socio

menor em sua alianga com os capitais estrangeiros e decidiu intensificar a

capitalizagdo, rebaixando ainda mais o nivel de vida popular e concentrando,

em suas maos, o capital disperso na pequena ¢ média burguesia, tem serias
implicagdes politicas (MARINI, 2000, p. 27).

A obliteracao das contradigdes desse sistema organico conduz a sérias implicagdes em
que os trabalhadores ndo sabiam contra quem lutavam. Dessa maneira, passaram a organizar
uma frente popular que instalou no governo de Goulart, a representacdo enviesada de uma
ameaga socialista/comunista® ao sistema capitalista ndo sé no pais, mas para as relagdes

internacionais. Cabe ressaltar, que o nacionalismo impulsionado na conjuntura brasileira tinha

7 Conforme as particularidades historicas, o Estado elabora legislagdes ora mais parcas, ora mais avangadas,
correspondendo as necessidades de reproducdo do capital. “O Estado moderno, seja qual for sua forma, ¢
maquina essencialmente capitalista, € o Estado capitalista” (ENGELS, 1975, p. 93).

58 Essa representacdo foi enviesada porque néo possuia de fato a aproximagio ao socialismo real nem tampouco
ao comunismo como modo de produgdo. Salienta-se que por socialismo entende-se, “o socialismo aparecia
agora, por conseguinte, ja ndo como a descoberta casual desta ou daquela cabega de um génio, mas como o
produto necessario da luta entre as duas classes nascidas da historia, o proletariado e a burguesia. A sua tarefa ja
ndo era a de fabricar um sistema de sociedade o mais perfeito possivel, mas sim a de estudar o curso dos
acontecimentos historico-econdmicos de quem nasceram, necessariamente, aquelas classes e seus antagonismos,
e descobrir na situagdo econdmica assim criada os meios para resolver o conflito (ENGELS, 1975, p. 77). O
comunismo com base no método marxista consiste em um modo de produgdo que supera a relacdo de exploracao
do homem pelo homem: Quando a sociedade se apodera dos meios de producdo desaparece a producdo de
mercadoria. A anarquia no seio da produgdo social é substituida pela organizacdo consciente e planificada.
Acaba a luta pela existéncia individual. S6 entdo o homem, em certo sentido, se separa definitivamente do reino
animal, sai de condi¢des animais e entra em condig¢des realmente humana (Ibid., p. 99).
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como proposta o objetivo de impedir o acirramento da divisdo internacional do trabalho, por
1ss0, 0 projeto nacional Desenvolvimentista visava apenas padronizar as diferencas regionais
para somar forgas ao interesse nacional. Logo, a entrada massiva do capital externo ameagava
o desenvolvimento endogenista que acreditavam existir.

Assim, as medidas elaboradas por Goulart e seu governo defendiam uma diminui¢ao
do papel do Estado. Seus ideais, mesmo imaturos, demonstravam sua liga¢cdo ao comunismo.
Porém, os partidos de cunho liberal representado pela oligarquia rural e pelo exército
organizaram uma reac¢ao nao so a frente popular, mas como uma nova estratégia necessaria a
modernizagdo do capitalismo latino-americano.

Como resultado a ascensao popular, ocorreu o golpe militar em abril de 1964. Esse
acontecimento colocou o Brasil em um novo cenario marcado pela opressdo, repressao,
autoritarismo e censura. Foram cinco os militares que assumiram o poder neste periodo —
Castelo Branco, Costa e Silva, Médici, Geisel e Figueiredo —, apreciando um
desenvolvimento estritamente econdmico, conhecido como milagre econdmico™.

Outro exemplo de organizacdo popular na América Latina que teve como resposta
direta a intervencao governamental ditatorial foi o caso chileno. As dimensdes desse
acontecimento no Chile foram um pouco mais intensas, tendo na figura de Allende o
representante do povo, da frente popular chilena. Por isso,

El acuerdo implicito de urbanizacion e industrializacion, en Chile, estaba
roto. En tanto el empresariado chileno buscaba aliados externos para
extender sus circuitos de acumulacion de capital, productos, tecnologia y
mercados, se producia paralelamente um proceso objetivo de acercamiento
entre 13s masas campesinas, arrastradas a la periferia de pequenos pueblos y

ciudades, com un proletariado urbano que era heredero de grandes luchas
sociales en la ciudad y las minas (KRIES, 2011, p. 5).

O retorno explicito do comando do capital externo desencadeia no governo de Allende
uma pressao para que o Estado pudesse, além de garantir as medidas sociais aos
trabalhadores, também mantivesse o controle sobre a maior parte dos monopdlios no pais. Na
verdade, o desejo era que a ampla frente popular rompesse ndo s6 com a invasiao dos paises
centrais, mas, sobretudo com a organizagao do proprio modo de producao capitalista.

Allende organiza e direciona os trabalhadores a assumirem o comando das industrias

por dentro do Estado, pois, de acordo com sua interpretacdo, na medida em que o Estado

59 Esse quadro historico apresentou altos indices econdmicos no Brasil, um consideravel aumento da produgéo
industrial o que por sua vez desencadeou o crescimento da exportagdo, tendo em vista a utilizacdo do capital
estrangeiro. Alguns estudos apontam que o produto interno bruto (PIB) do Brasil cresceu cerca de 11% ao ano
(MARINI, 2000).
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continuasse a garantir a nacionalizagdo das empresas chilenas mais seriam os trabalhadores
que deteriam e produziriam de acordo com a jornada de trabalho estabelecida por eles. A
indecisdo infiltra nos partidos e influencia a constituir representatividades e defesa de acdes
cooperativas, como uma das formas socialistas na sociedade capitalista.

Em contrapartida, a oposi¢do interna dificulta as estratégias do governo popular de
Allende através da parada na agricultura e também na producdo de bens de primeira
necessidade, criando uma situacdo de escassez, ou seja, a oposi¢ado manobrava as vias de
fortalecimento que os trabalhadores chilenos se valiam mediante a tomada de decisdes
populares. Aqui estavam sendo colocados os elementos que levariam o governo popular ao
seu colapso econdmico.

Os fatores externos e internos que implicaram na derrota do presidente Allende, nao
podem ser analisados desconectados da conjuntura da época, inicio dos anos 1970, em que os
golpes de Estado ocorridos na Bolivia (1971), no Uruguai (1973) e no Peru (1975), bem como
aos acontecimentos no Brasil, em 1964, configuravam um fendmeno de guerra fria,
considerando as peculiaridades existentes em cada um desses paises. A simultaneidade de
acontecimentos do mesmo carater, em diferentes paises, em uma época, decorre do processo
de internacionalizacdo da politica, em que fatores internos e externos se combinam.

Assim, o Chile ¢ um exemplo da “La implantacion del capitalismo monopolista de
Estado en América Latina estd ademas cargado de una enorme ambiguedad com respecto al
desarollo del sector economico estatal” (CUEVA, 1979, p. 39), uma vez que o Estado, ao
nacionalizar as empresas, ndo impediu a exploragdo dos trabalhadores, e ndo alcangou o
objetivo do governo popular de socializar as riquezas.

O Estado, como ja sinalizado, tem em suas condi¢des histéricas e ontoldgicas a
imagem de mediador de conflitos destinado a promover o equilibrio e o atendimento das
necessidades das classes antagonicamente irreconciliaveis, nd3o sendo este um aspecto
particular da sociedade moderna, porque na sua forma fenoménica o Estado sempre foi
concebido como orgdo responsavel pela igualdade entre as classes, por isso a maquina estatal
ndo pode realizar as mudangas societarias. De fato:

O Estado ¢ o produto ¢ a manifestacdo do antagonismo inconciliavel das
classes. O Estado apareceu onde ¢ na medida em que os antagonismos de
classes ndo podem objetivamente ser conciliados. E, reciprocamente, a

existéncia do Estado prova que as contradi¢des de classes sdo inconciliaveis
(LENIN, 2010, p. 27).

Em oposi¢do a natureza do Estado, o governo popular de Allende tentou fazer do

Estado um espago para media¢des conciliantes em defesa dos trabalhadores, desprezando a
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natureza do Estado enquanto complexo social da sociedade de classes antagdnicas e, também,
enquanto Estado latino-americano que sempre foi direcionado a valorizacdo do capitalismo
central, sob diferentes configuragdes. Como resultado deste movimento, a forma de frear as
frentes populares e ameagas ao processo de modernizagdo que foi determinado para a periferia
latino-americana como requisito as necessidades do comando central, ocorreu o golpe militar
no Chile.

O golpe de Pinochet na historia do Chile tem, no entanto, um elemento singular em
toda historia da América Latina, pois foi o primeiro golpe que explicitamente foi subsidiado
pelas ideias neoliberais® em que a violagdo dos direitos humanos foi uma politica de Estado
sob o regime autocratico de Pinochet. Na economia impunha-se a desregulamentacdo e
privatizagdo de mercados e servigos publicos. Para Cueva (1979, p. 39)

Em algunos casos, la tendencia a su parcial desmantelamiento es muy clara,
como en Chile, Argentina o Uruguay. Aqui se han producido procesos
masivos de «privatizaciéon» de la economia, como passo previo a
sutrasnacionalizacion. Em realidad se trata del desmantelamiento de todos
aquellos niveles que en rigor no se habian confonnado como expresion
antecipada del capitalismo monopolista de Estado, sino mas bien como una
manifestacindn del capitalismo de Estado a secas, de orientacion nacional,
populista como en la Argentina, como embrién de economia social, como
en 'Chile. Em otros casos, como el del Brasil, el sector de economia estatal
mas bien se robustece y 'en este sentido parece haber continuidad entre la
fase actual y la anterior. Pero tal continuidade es s6lo aparente, ya que, mas

alla de ella se produce una refuncionalizacion de dicho sector en razon de las
necessidades de desarrollo del capital monoplico.

Os paises latino-americanos incitaram, ainda que sem sucesso, inquietagdes e
provocagdes no preciso sentido de romper com o capitalismo, ou mesmo tentar quebrar a
entrada do capital externo. Foram vdarias as experiéncias no continente do impulso e
efervescéncia popular, contudo, os golpes militares que sucederam esses governos populares
no continente antecedem, ou melhor, instauraram as ditaduras fundamentais e basilares a
manutencdo do capitalismo central que ingressava em uma diferente fase monopdlica.
Portanto, os golpes de Estado na América Latina tiveram a tarefa de refuncionalizar sua
dependéncia em detrimento das determinagdes econdmicas e politicas do capitalismo
monopolista central.

Em termos gerais essas iniciativas traduzem que,

80 Neoliberalismo adotado como uma das estratégias de superagdo a crise estrutural de 1970. Tem como base o
ajuste fiscal por meio do ataque ao atendimento aos direitos sociais, através do corte e reducdo nas politicas
sociais, ou seja, a inibicdo do papel do Estado a partir de um forte processo de privatizacdo e regressdo dos
direitos sociais. A avaliacdo dessa estratégia de desenvolvimento carateristica do século XXI serd pormenorizada
no quarto capitulo.
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A derrota do reformismo “populista” revela que o Estado se configura como
o comité dos interesses da burguesia internacional e nacional. A tentativa de
resistir a ofensiva imperialista ndo poderia ser operada pelo aparato
institucional, porquanto ndo expressava os interesses das classes dominantes
e esta ndo podia constituir nenhum mecanismo de resisténcia aos interesses
do imperialismo norte-americano. [...] O proletariado nacional era ainda
muito débil para ser capaz de apresentar uma ofensiva contra o capital

(BISPO, 2015, p. 242).

Assim, a fase Desenvolvimentista foi inconsistente porque estava fadada ao
esgotamento pelas proprias taticas de manipulagdo que sdo inerentes ao capital, e como todo
este processo foi sendo condicionado de acordo com as necessidades de acumulagdo do
capitalismo central, ou seja, as relagdes econdmicas e politicas latino-americanas estavam e
continuam sendo inscritas mediante o desenvolvimento do capitalismo global, mesmo que em
alguns momentos precise utilizar do autoritarismo e da opressao para operar, tal como impos
ao continente latino-americano. Nesse sentido,

Lo expuesto hasta aqui permite comprender por que el Estado
latinoamericano posee um desarrollo histdrico particular, en la medida en
que la acumulacion de contradicciones de la sociedad civil determina una
correlativa acumulacion de tareas reguladoras para la instancia politica, que
en ultima instancia puede asegurar. La reproduccion ampliada del sistema

recurriendo a una dosis extremadamente grande de autoritarismo (CUEVA,
1979, p. 41).

Além disso, a chave de toda essa questdo encontra-se fundamentada nas alternativas
buscadas pelo continente para engrenagem ao capitalismo, como a superexplorag¢do da forga

de trabalho. Conforme Carcanholo (2013, p. 201).
Independentemente das oscilagdes ciclicas da conjuntura externa, os
condicionantes estruturais da dependéncia obrigam o capitalismo dependente
a superexplorar a for¢a de trabalho como Ttnica alternativa para um
desenvolvimento do capitalismo interno. Essa resposta do capitalismo
dependente a crescente transferéncia de seu (mais) valor produzido gera,

como consequéncia, a distribui¢do regressiva de renda e riqueza, assim como
o agravamento dos problemas sociais.

A América Latina que serviu como apéndice ao desenvolvimento econdmico das
relagdes internacionais tornou-se um reflexo de que, para galgar parco desenvolvimento
deveria apostar na exploragdo humana até as ultimas consequéncias. Sendo que o
proletariado® compde a maior parte da populagdo e produz o contetido material da riqueza

social, sucumbir as relacdes desumanas do modo de produgdo capitalista teve como agravante

61 Imigrantes, negros e nativos.
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na América Latina: as relagdes de dependéncia econdmica, politica e ideologica, levando a

condi¢do subumana em seu grau mais intenso®.

3.3 A Relacdo de Dependéncia e o Estado: Os “anos dourados” versus regime militar

No bojo da ascensdo popular com forte apelo a nacionaliza¢do houve o esgotamento
da via desenvolvimentista que teve como objetivo progredir tecnicamente através de uma
industrializagdo endogena que contribuiu para a emersao das ditaturas latino-americanas. Com
os regimes ditatoriais teve-se o protecionismo do Estado militar para garantir a modernizagao
necessaria aos paises centrais, mas também desempenhando um papel politico para frear as
ameacas populares em ascendéncia.

Salienta-se que o Estado, neste contexto, foi se fortalecendo e incorporando em sua
forma uma falsa legalidade através do exercicio normativo e manipulador, legitimando
instrumentos nada ético nem tampouco humanitario, a fim de identificar e eliminar quaisquer
organizagdes entendidas como perigo e obstidculo aos investimentos do capital externo na
aceleragdo da producao nacional em todo continente.

Essas novas relagdes que marcariam as décadas de 1960 e 1970 na América Latina
expressaram os elementos que confirmava a dependéncia em que o continente estava
aprisionado. Para Carcanholo (2013, p. 200) estavam em evidéncia os componentes da
relacdo de dependéncia latino-americana:

a) superexploracdo da for¢a de trabalho; b) transferéncia de valor para as
economias centrais no plano do comércio internacional (troca desigual); c)
remessa de (mais) valor para as economias centrais, sob formas (pagamento
de juros e amortizagdes de dividas, transferéncias de lucros e dividendos,

pagamento de royalties etc.); d) alta concentracdo de renda e riqueza; e e)
agravamento dos problemas sociais.

Os elementos elucidados pelo autor encontram-se fundamentados na dependéncia a
que Marini (2000) se referiu como uma estrutura sécio-politica e em que o crescimento
econdmico de uma regido encontra-se determinado e condicionado pelo desenvolvimento das
relagdes comerciais, financeiras e tecnologicas com outras regides. Primeiro a Europa e
depois os EUA. A dependéncia latino-americana, desde primdrdios de sua colonizagdo, foi

sendo gerada, mas atingiu sua forma genuina com a internacionaliza¢do do modo de producao

62 Ainda que a Africa, em especial a Africa Subsaariana, ¢ a Asia guardem bolsdes de pobreza na atualidade.
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capitalista, principalmente em sua fase monopolista que aponta como tendéncia concentrar e
centralizar os excedentes extraidos da periferia para a acumulacdo mundial dos centros
dindmicos do sistema mundial.

A internacionalizagdo do século XV ao XIX, na América Latina, ocorreu sob o
comando do capital comercial e usurario até que em meados do século XIX as condi¢des
objetivas para engrenagem ao capitalismo propriamente dito foram tornadas possiveis e desde
entdo a internacionalizagdo esta sob o comando do capitalismo produtivo. Assim, corporifica-
se a relagdo de dependéncia com as tendéncias econdmicas do desenvolvimento capitalista
mundial, através da absor¢do do componente tecnoldgico ndo mais produtivo para os paises
centrais.

Cabe destacar que os instrumentos técnicos advindos dos grandes centros se tornam
gradativamente a forma de apropriagdo de mais-valia das economias dependentes, mas nao a
unica:

Como resultado da insercdo subordinada das economias dependentes na
l6gica mundial da acumulagdo capitalista se definem mecanismos estruturais
de transferéncia de valor produzido nessas economias, mas que, na verdade,
¢ realizado e acumulado no clico do capital das economias centrais. E, em
fungdo dessa transferéncia estrutural de valor, o desenvolvimento do

capitalismo dependente requer algum tipo de mecanismo de compensagio
(CARCONHOLO, 2013, p. 198).

Isto ¢, os paises dependentes, com o objetivo de transferir valores aos centros
econdmicos, se integram ao mercado mundial a partir de grandes desniveis tecnologicos, nao
poderdo responder da mesma forma em termos capitalista, sendo recorrendo a
superexploragdo da forga de trabalho, o qual possui trés mecanismos conjugados: aumento da
jornada de trabalho e aumento da intensidade da producao, sem, no entanto, haver elevagao do
saldrio e por ultimo, a reducdo da capacidade de consumo do trabalhador, ou seja, a
degradacdo da sua reproducdo humana. Para Marini (2000, p. 125)

Os trés mecanismos identificados — a intensificagdo do trabalho, a
prolongacdo da jornada de trabalho e a expropriacdo de parte do trabalho
necessario ao operario para repor sua for¢a de trabalho — configuram um
modo de produgdo fundado exclusivamente na maior exploragdo do
trabalhador € ndo no desenvolvimento de sua capacidade produtiva. Isto &,
congruente com o baixo nivel de desenvolvimento das forgas produtivas na

economia latino-americana, mas também com os tipos de atividades que se
realizam nela.

A superexploragdo da forga de trabalho a que se remete Marini como alternativa ou

ainda, a compensagdo para desenvolver em termos capitalistas — superexplora¢do do
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trabalhador — a América Latina encontra subsidios nesses trés mecanismos que também
existem no processo de acumulacdo do capitalismo em nivel global, respeitando as
especificidades do momento historico que o modo de producao se apresenta. No caso latino-
americano esses trés instrumentos ndo ocorrem isolados e sim combinados.

Ou seja, a elevagdo da produtividade por meio de um incipiente aparato tecnoldgico
conduz a uma aceleracao da producao e desgaste da forca de trabalho, a superexplora¢do do
trabalhador gera na “[...] economia dependente, uma distribui¢do regressiva tanto de renda
quanto da riqueza, bem como a intensificacdo das mazelas sociais” (CARCONHOLO, 2013,
p. 200). A dependéncia ¢ uma veia que articula toda a totalidade em que estd imersa a
economia dependente latino-americana, desde fatores da colonizagdo até suas mais diversas
transformagdes conjunturais. Portanto, Marini (2000) expressa que os paises dependentes sao
fornecedores dos elementos materiais para a especializacdo do centro através de sua
integragdo a divisao internacional do trabalho.

Essa integragdo ¢ combinada e frequentemente reconfigurada pela economia central de
acordo com as necessidades do crescimento mundial da composi¢ao técnica e organica do
capital, por isso prevalece um desenvolvimento desigual e combinado sustentado, sobretudo,
pelos Estados nacionais, pois, o Estado, na América Latina, deve ajustar e reorganizar em
consonancia a manter em equilibrio os precarios elementos heterogenos e divergentes que
compdem o desenvolvimento desigual e combinado.

Isto ¢, o Estado latino-americano, na medida em que o modo de produgdo capitalista
amadurece no continente, ao invés de erguer suas proprias bases, uma vez que nio teve
origens proprias, foi se intensificando como apéndice politico essencial a economia central. A
este coube a tarefa de legitimar a transferéncia de valor, criando uma imagem que a divisao
internacional do trabalho seria uma construgdo a-histdrica e por via de consequéncia tornando
também algo comum e natural a troca economica desigual.

Assim, o Estado latino-americano permanece com a mesma natureza ontoldgica, mas
em organizacdes divergentes até mesmo pela riqueza das singularidades que o continente
apresenta na formacdo de seus paises. Seu papel ¢ dirigir a estrutura e funcionamento da
atividade economica e do sistema social para permitir e assegurar a relagdo de dependéncia,
obscurecendo que a relagdo da dependéncia sustenta o status quo e obliterando a compreensao
que mudar a estrutura estatal ndo ¢ o mesmo que subverté-lo.

Principalmente no que tange ao contexto tratado do século XX, ou ainda, o periodo
ditatorial que sucedeu o processo de industrializac¢do, que acentuou o papel diretivo do Estado

através da incrementacdo com gastos militares e viabilizando a concentragdo de renda e
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riqueza, ou pelos menos a que restava do processo de drenagem aos paises centrais.

O excedente que permanece na América Latina ¢ absorvido pela burguesia nacional
convertendo-se em lucro para investir novamente no processo de reproducdo ampliada®do
capital, e por outro lado converte-se na forma de consumo de luxo. Vale ressaltar que sao
mercadorias advindas em sua forma acabada do centro capitalista, ou seja, repondo e
recolocando a dependéncia latino-americana por meio de uma justificacdo e legalidade dentro
dos Estados nacionais.

Dessa forma, o Estado latino-americano, aliado ao oligopdlio, se mantém omisso
acerca da depreciagdo da forga de trabalho que se tornou o instrumento principal para tentar
reequilibrar as taxas de mais-valia e os lucros transferidos aos grandes centros econdmicos.
Todavia, essa relagdo de dependéncia latino-americana dos Estados remete também ao
subimperialismo que corresponde ao movimento do capital monopolista que se origina,

a) a partir da reestruturacdo do sistema capitalista mundial que se deriva da
nova divisdo internacional do trabalho e b) a partir das leis proprias da
economia dependente, essencialmente: a superexploragdao do trabalho, o
divorcio entre as fases dos ciclos do capital, a monopolizagdo extrema em
favor da indUstria suntuaria, a integracdo do capital nacional ao capital
estrangeiro ou, 0 que € o mesmo, a integragdo dos sistemas de producao (e

ndo simplesmente a internacionaliza¢do do mercado interno, como dizem
alguns autores) (MARINI, 1974, p. 19).

O subimperalismo investigado por Marini (1974) revela o processo de reprodugdo do
capital central exigindo, na mesma proporc¢do, um desenvolvimento combinado da América
Latina como forma peculiar que assume a economia industrial no marco do capitalismo

dependente. Para Marini (1992, p.137-138)

O subimperalismo corresponde a expressdo perversa da diferencia¢ao sofrida
pela economia mundial, como resultado da internacionalizacio da
acumulagdo capitalista, que contrap0s ao esquema simples da divisdo do
trabalho — cristalizado na relagdo centro-periferia, que preocupava a Cepal —
um sistema de relagdes muito mais complexo. Nele, a difusdo da industria
manufatureira, elevando a composicdo orginica média nacional do capital,
isto é, a relagdo existente entre meios de producdo e forga de trabalho, da
lugar a subcentros econdmicos (e politicos), dotados de relativa autonomia,
embora permanegam subordinados a dinamica global imposta pelos grandes
centros.

Ou seja, a categoria subimprerialismo representa uma necessidade posta pela fase

monopolista, ou melhor, o exame mais detalhado e rigoroso desta categoria pressupde

83 Reproducio ampliada consiste no processo em que parte da mais-valia retorna a produgio para que haja a
ampliacdo na escala produtiva, porém esse capital ¢ empregado e direcionado em maior grau a contratagdo do
capital constante, desencadeando a intensificagdo e degrada¢do da exploragdo da for¢a de trabalho — capital
variavel. (MARX, 1996).



91

primeiro a avaliagdo do proprio imperialismo® que consiste no estagio da fase monopolista do
capital central em que houve o inicio da fusdo entre os monopolios e o capital financeiro. A
aglomeragdo do capital industrial com o capital bancario que se solidifica no século XXI, ja
havia deixado seus indicios de que a partir da fase imperialista ampliar-se-iam a busca por
colonias. Os grandes monopolios desejavam mais e mais colonias a fim de subordiné-las
como extensdes territoriais do poderio econdmico e politico do capitalismo central. Aponta
Lenin (2012, p. 116) que,
A posse por colonias por si s6 traz aos monopoélios garantia completa de
&xito contra todas as contingé€ncias da luta com o adversario, mesmo quando
este procura defender-se mediante uma lei que implante o monopolio do
Estado. Quanto mais desenvolvido esta o capitalismo, quanto mais sensivel

se torna a falta de matérias-primas em todo o mundo, tanto mais encarnicada
¢ a luta pela aquisicdo de coldnias.

O Estado legitima o poder dos monopdlios capitalistas e viabiliza as exportagdes de
capitais em direcdo as novas regides com o proposito de ter sua parcela no mercado mundial.
Nesse sentido surgem os subcentros econdmicos e politicos indicados na passagem acima.
Esses subcentros no continente latino-americano significam que alguns paises receberam em
maior grau o capital externo para que houvesse investimento e modernizagdo para aceleragdo
e o crescimento da producao de bens de primeira necessidade e bens duraveis.

Portanto, em menor grau e com especificos elementos, o funcionamento do
capitalismo dependente latino-americano ingressa também em momentos de fusdo entre
monopolios e capital financeiro. Para Marini (2000) este processo sintetiza-se na categoria
subimperialismo.

Contudo, sendo o subimperialismo fundado na estrutura de dependéncia latino-
americana, ancora-se na superexplora¢do da forga de trabalho como um fendmeno historico
determinado pelas modificacdes conjunturais ocorridas em detrimento das experiéncias em
bojo a partir da Grande Depressdo, mais especificamente com a passagem do capitalismo
monopolista na Europa para sua segunda fase denominada por diversos autores como 0s
“trintas anos dourados” do capitalismo.

Aquele Estado liberal que condenava a interven¢do na economia impondo que fossem

84A respeito da problemética do imperialismo: “[...] se for necessario dar uma defini¢do o mais breve possivel do
imperialismo, dever-se-4 dizer que o imperialismo ¢ a fase monopolista do capitalismo. Essa definicao
compreenderia o principal, pois, por um lado, o capital financeiro é o capital bancario de grandes bancos
monopolistas fundido com associagdo de capitalista monopolistas industriais e, por outro lado, a partilha do
mundo ¢é a transi¢do da politica colonial que se estende sem obstaculos a regides ainda ndo apropriadas por
nenhuma poténcia capitalista para a politica colonial de posse monopolista dos territérios do globo ja
inteiramente repartido” (LENIN, 1984, p. 60).
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totalmente livres as relagcdes econdmicas, a partir da crise de 1929, passou a ser questionado.
A ordem social requisitava uma nova atuacdo em que o Estado deveria ser regulador e
interventor, sem retirar a liberdade do mercado na producao. Deveria também, atuar no
ambito social através de politicas sociais para estimular assim, a capacidade produtiva dos

trabalhadores. Para Lessa (2013, p. 189):

Para nosso objeto de analise, o fundamental é que, agora, ha a possibilidade
de se empregar o Estado de modo muito mais imediato que no capitalismo
concorrencial para atender as necessidades de reproducdo do grande capital.
Crescem a intervengdo do Estado na economia e o emprego do poderio
militar nacional para decidir a concorréncia internacional entre os grandes
cartéis € monopolios.

Essa mudanga politica no papel do Estado, uma vez que ndo altera seu carater
ontolégico, foi proposta como solucdo para saida e para evitar novas crises ciclicas, mediante
as teorias de Keynes® que se tornou o representante do Estado regulador e interventor, que foi
denominado como Estado de Bem-Estar Social em alguns paises europeus. Gragas aos
subsidios estatais, esse periodo apresentou uma dinamica expansiva do lucro, aprimorando a
producdo de bens de luxo enquanto os subcentros latino-americanos voltavam sua producao
aos bens primarios reafirmando a transferéncia da mais-valia.

Sob o Estado de Bem-Estar Social®® diversos estudos respaldados pela centralidade
politica do debate apontam que sua agdo reguladora e interventora foi responsavel pelo
melhor momento do capitalismo, assim como atribuem ter sido o periodo das “trés décadas
gloriosas”. De modo sucinto, muitas interpretacdes atribuem a esse Estado o resultado do
protagonismo da classe trabalhadora que, através de suas mobilizagdes, passaram a pressionar
o Estado, uma vez que o grau de conscientizagdo dos trabalhadores nos paises centrais era
bem maior. Nesse sentido, pressionado pelo poder de fomentagdao da classe trabalhadora, o
Estado passou a elaborar medidas que atendessem as demandas colocadas em xeque pelos

trabalhadores. Portanto, seriam as politicas sociais “conquistas” da/para classe trabalhadora, a

85 O mais importante economista da primeira metade do século XX foi Keynes, que teve papel imprescindivel na
elaboracdo das ideias de um Estado regulador e interventor (HURBEMAN, 1986).

% Superando essas interpretagdes fenoménicas, os conceitos destinados ao Estado de Bem-Estar nenhum dio
conta de aspectos fundamentais do que realmente representou essa organizagdo estatal denominada tdo particular
na historia do capitalismo: 1.Ironicamente a politica publica mais investida durante os trinta “anos dourados”
foram os gastos com o complexo industrial-militar; 2. Também as politicas publicas longe de serem ganhos para
os trabalhadores foram se convertendo em bom negocio para o capital; 3. A pronunciada democracia no Estado
de Bem-Estar ndo ocorreu, ¢ como poderia ocorrer diante da forte cooptacdo dos sindicatos pelo Estado, a
burocratizagdo do Estado que consequentemente quebrou a luta de classes e paradoxalmente incentivava novas
técnicas de tortura e repressdo; 4. Outro aspecto que passa despercebido por esses tedricos ¢ a intensificagdo da
exploragdo e extracao das riquezas dos paises periféricos, porque além das riquezas naturais se explora também a
forga de trabalho, portanto, ao invés de romper com todo o passado, o Estado de Bem-Estar apresenta muito mais
continuidades (LESSA, 2013).
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priori nos paises europeus.

Na medida em que as necessidades de reproducao do capital demandam novas
estratégias e novas roupagens, a atuacdo do Estado, concomitantemente, modifica-se, pois a
fun¢do ontoldgica do Estado ¢ que o instrumento de dominagao de classe deve ser direcionado
a gerenciar e administrar os negdcios da burguesia (Marx, 1996). Entdo, por mais que o
Estado aparente equilibrar capital e trabalho, ndo passa de uma relacdo fenoménica. Dessa

forma,

O Estado de Bem-Estar ndo foi 4 expressdo de uma nova configuracdo das
classes sociais € nem de outra funcdo do Estado. Dadas as peculiaridades
historicas do pos-guerra, as necessidades inerentes a reproducdo do capital
exigiram a conjuga¢do do binomio do Estado de Bem-Estar nos paises
imperialistas e ditaduras e regimes autoritarios no Terceiro Mundo (LESSA,
2013, p. 191).

Ou seja, essa segunda fase do capitalismo monopolista existente em alguns paises
europeus foi tornada possivel através de uma nova rodada de extragao de riquezas da América
Latina. Evidentemente que o carater tardio de formacdo do continente impossibilitou de se
vivenciar essas transformacgdes societdrias, entretanto, ndo o impediu de contribuir
diretamente para sua materializagdo. Na América Latina, todo aquele processo de
desenvolvimento enddgeno garantiu uma maior intensificagdo da superexploragdo da forga de
trabalho, mas também o aumento da producdo de bens de primeira necessidade por meio da
abertura ao capital externo para as industrias, constituindo uma economia subimperialista.

Acrescenta Marini (2000, p. 117) que,

[...] € mediante o aumento de uma massa de produtos cada vez mais baratos
no mercado internacional, que a América Latina ndo s6 alimenta a expansao
quantitativa da produgdo capitalista nos paises industriais, mas contribui a
que se superem os obstaculos que o carater contraditorio da acumulagdo de
capital cria para essa expansdo.

A América Latina inundada pela produgao de primeira necessidade — alimentos, roupa,
— passou a exportar os bens por um valor muito baixo em comparagao aos produzidos dentro
dos paises centrais. Isto acarretou, para os paises centrais, que estando os bens necessarios a
reproducdo do trabalhador mais barato no mercado para consumo, o capitalista poderia
diminuir o tempo de trabalho socialmente necessario realizado pelos trabalhadores dos paises
centrais. Isto ¢, se esse trabalhador pode consumir determinada mercadoria no mercado por
um valor mais barato, o tempo socialmente necessario ¢ reduzido pelo capitalista.

Ao mesmo tempo em que o capitalista diminui o tempo de trabalho socialmente
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necessario direcionado para condi¢do de reproducdo de vida do trabalhador, ele amplia o

trabalho excedente, ou seja, amplia o tempo de trabalho destinado a produ¢ao da mais-valia,

concomitantemente amplia o grau de exploracdo do trabalhador. Desse modo,
As fungdes que a América Latina desempenha na economia capitalista
mundial transcendem a simples resposta aos requerimentos fisicos induzidos
pela acumulagdo nos paises industriais. Além de facilitar o crescimento
quantitativo destes, a participagdo da América Latina no mercado mundial
contribuira para que o ecixo de acumulacdo na economia industrial se
desloque da mais-valia absoluta & mais-valia relativa, isto é, que acumulagio

passe a depender mais do aumento da capacidade produtiva do trabalho do
que simplesmente a explorac¢do do trabalho (MARINI, 2000, p. 112).

Diante dessa inversdo, alguns paises centrais apresentaram um periodo em que a
economia cresceu primeiro; em razdo do aumento do tempo excedente; segundo, pelo
aumento do consumo por parte dos trabalhadores em decorréncia do baixo valor das
mercadorias advindo da producdo latino-americana e terceiro, a generalizacdo de politicas
sociais que atribuiu ao Estado uma fantasiosa protecao aos trabalhadores ao mesmo tempo em
que estimulava as condi¢des para consumo. Portanto, os “anos dourados” do capitalismo
foram sustentados por uma maior exploracao da forga de trabalho latino-americana e maior
apropriacao de sua produgdo. Em suma,

[...] A oferta mundial de alimentos, que a América Latina contribui a criar ¢
que alcanga seu auge na segunda metade do século XIX, sera um elemento
decisivo para que os paises industriais confiem ao comércio exterior a
atencdo de suas necessidades de meios de subsisténcia. O efeito dessa oferta
(ampliado pela depressdo dos precos dos produtos primarios no mercado
mundial) serd o de reduzir o valor real da for¢a de trabalho nos paises
industriais, permitindo assim que o incremento da produtividade se traduza
ali em cotas de mais-valia cada vez mais elevadas. Em outras palavras,
mediante sua incorporagdo ao mercado mundial de bens-salario, a América

Latina desempenha um papel significativo no aumento da mais-valia relativa
nos paises industriais (MARINI, 2000, p. 115-116).

Salienta-se a importancia de apreender os nexos causais que estdo imbricados nesse
periodo, em que, mesmo os paises centrais sendo portadores de tecnologias avangadas, de
ultima geracdo, ndo conseguiram substituir as riquezas naturais que a América Latina poderia
disponibilizar em abundancia. Descreve Galeano (2012, p. 95), “[...] esta dependéncia
crescente, em relagdo aos fornecimentos externos, determina uma identificacdo também
crescente dos interesses capitalistas norte-americanos na América Latina com a seguranca
nacional dos Estados Unidos”.

Isto significa que a extracao das riquezas, na América Latina, ¢ sempre crescente dada

a dependéncia que os paises centrais possuem de suas matérias e que existe uma preocupagao
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em que o continente esteja sempre aberto as condicionalidades do capitalismo desenvolvido.
Portanto, o éxito dos “anos dourados” para o capitalismo central foi respaldado pelas
mudangas condicionadas a América Latina, que também nos seus aspectos politicos e
econdmicos modificou-se.

Foram os resultados incipientes da tentativa Desenvolvimentista que serviu para essa
fase de altos excedentes contribuindo para a necessidade dos paises centrais que obrigaram
que houvesse a modernizagdo do continente latino-americano como combinagdo aos
interesses do capitalismo central, que requisitava uma producao crescente.

Assim, se alastrou na América Latina os regimes ditatoriais cujos objetivos ja
apontados foram facilitar e fomentar as industrias transnacionais, através de um Estado
militarista que criaria um ambiente propicio ao periodo de expansdo central, que logo levou
alguns paises do continente, a exemplo do Brasil, a uma condi¢do de subimperialismo em
decorréncia de ter se tornado um dos subcentros que mais recebia o capital externo. Por outro
lado, também acentuou as contradi¢cOes sociais, através de um ilusério desenvolvimento
econdmico acompanhado da opressao dos trabalhadores. Para Cueva (1979, p. 40)

Em la fase actual, la implantacion del capitalismo monopolista de Estado
tampoco podia llevarse a cabo de manera democratica, aunque s6lo fuese por
el hecho de que la reorganizacion social que para ello ha tenido que operarse
ha implicado no una atenuacion de las contradicciones de clase, sino mas
bien su extrema exasperacion. Ademas, claro estd, de que la
trasnacionalizacion de los sectores de punta de nuestras economias, y por lo
tanto su moderdernizacion, no supone um proceso de homogeneizacion de la
sociedad latinoamericana toda, sino al contrario, la acentuacion de su
heterogeneidad. Por mas que en el curso de esta etapa se hayan creado
algunos eslabones relativamente fuertes, el area en su conjunto sigue siendo

un eslabon débil de la cadena imperialista. Todo esto crea para América
Latina una situacion muy particular.

Isto significa que esse conjunto de medidas patrocinadas pelos EUA e implementada
pelos governos ditatoriais, instauram-se como maneira de assegurar a aceitagdo do processo
de moderniza¢do, os quais buscam repreender de forma opressora e violenta qualquer
movimento de questionamento da ordem capitalista, porque ainda que isoladas e imaturas
ocorreram algumas reagdes, por exemplo, a reacdo dos camponeses ao processo de
modernizagao reivindicando respostas por parte do governo. Salienta-se que os trabalhadores
latino-americanos permanecem desprovidos de direitos sociais até a década de 1980, porque
as minimas acdes sociais direcionavam-se aos trabalhadores legalizados e urbanizados.

Todavia, esse confronto de interesse de classes ¢ utilizado para justificar os golpes

militares, ocultando uma ideologia politicista que ndo evidéncia, por exemplo, o que de fato
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estava em xeque ndo era interromper uma ameaga popular que poderia destruir o sistema
capitalista, mas em primeiro lugar, estabelecer e fortalecer os vinculos do capital externo
como uma demanda advinda da expansao dos “anos dourados” europeus. Para Marini (1974,
p- 191-192):
Em 1964, a situagdo ¢ diferente: a elite militar que encabeca o golpe nio so6
intervém na luta de classes, mas também apresenta todo um esquema
econdmico-politico, o qual consagra definitivamente a fusdo de interesses
entre ela e o grande capital. Esse esquema ¢ o subimperialismo, a forma que

assume o capitalismo dependente ao chegar a etapa dos monopdlios ¢ do
capital financeiro.

As ditaturas latino-americanas sob a insignia do subimperialismo consagraram o
definhamento do continente. Conforme Marini (2000), o continente desenvolve um processo
dinamico de capitalismo nacional que sob a ditatura civico-militar se expande de acordo com
os interesses do capitalismo internacional nas economias regionais sob o limite do monopodlio
mundial.

Desse modo, a crescente implementacdo das industrias transnacionais proporcionou
ndo s6 a exportacdo de mercadorias com custo de produgdo barateado, mas também a propria
degradacao da forca de trabalho. A exemplo do que ocorre na empresa de automovel, que o
mesmo trabalhador para fazer determinado carro na Alemanha recebe 3,000 doélares, j4 no
Brasil o mesmo carro compra a forga de trabalho pelo salario de R$ 1,500 reais, justificando o
subimperialismo e superexplora¢do da classe trabalhadora (MARINI, 2000).

Além disso, as transnacionais na medida em que qualificam a industrializagdo na
América Latina também provocam o desemprego em massa, como observa Galeano (2012, p.

90)

Incrementaram-se os lucros dos donos de terra, quando incorporam meios de
produgdo mais modernos na exploragdo de suas propriedades, porém mais
bracos ficam sem atividade e se torna maior a brecha que separa ricos ¢
pobres. A introdugdo de equipamentos motorizados, por exemplo, elimina
mais empregos rurais do que os cria. Os latino-americanos que produzem,
em jornadas de sol a sol, os alimentos, sofrem normalmente de desnutri¢do:
suas rendas sdo miseraveis, a renda que o cargo gera gasta-se nas cidades ou
emigra para o exterior. As melhores técnicas, que aumenta 0S magros
rendimentos do solo deixam intacto o regime de propriedade vigente, ndo
sdo, decerto, embora contribuam para o progresso geral, uma bengdo para os
camponeses. O campo irradia a pobreza para muitos e a riqueza para muito
pouco.

Esse cendrio ¢ resultado da industrializacdo pesada, que expulsa os trabalhadores
impulsionando o desemprego massivo. A América Latina enfrenta esses impasses como

representacao dos objetivos da politica externa dos paises centrais, pois “a politica externa dos
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paises que conheceram o Estado de bem-estar continuou a mesma, com a idéntica finalidade:
retirar do restante do mundo a maior quantidade possivel de riqueza” (LESSA, 2013, p. 143).

Salienta-se também que,

r

A expressdao ‘“multinacional” ¢é frequentemente wusada de modo
completamente equivocado, ocultando a verdadeira questdao do dominio de
empresas capitalista de uma na¢do mais poderosa sobre as economias locais
— em perfeita sintonia com as determinag¢des € os antagonismos do sistema
do capital global. De modo geral, as nagdes capitalistas dominantes
defendem seus interesses com todos os meios a sua disposi¢cao — pacificos
enquanto possivel, mas recorrendo a guerra se ndo houver outra forma
(MESZAROS, 2002, p. 229).

Assim, os processos de modernizacdo e industrializacdo da economia ndo significaram
o rompimento da dependéncia latino-americana, pelo contrario, acentuou a exploracdo da
forga de trabalho, tendo em vista que foi o meio encontrado para sustentar todo o processo de
industrializagdo mundial. E, concomitantemente, aumentou a divida externa, pois mesmo que
alguns indicativos apontem que durante os regimes militares o valor da divida diminuiu em
decorréncia de um significativo desenvolvimento econdmico da nagdo, como no caso do
Brasil com o milagre econdmico, isto ndo ocorreu.

Contudo, esse cenario nao passou de mais uma estratégia capitalista para promover a
degradacdo e o sucateamento da forca de trabalho. “[...] o Estado de Bem-Estar ndo deixou
de ser um passo importante na maior integragdo subordinada das economias da periferia as
dos paises centrais, o que significou uma ampliacao da capacidade dos paises imperialistas
explorarem o resto do planeta” (LESSA, 2011, p. 290), ou seja, a relacao de dependéncia foi
reconfigurada, fundada na presenca das grandes empresas multinacionais, € uma nova
configuracdo para a divida externa, transformando os paises latino-americanos em subcentros
do imperialismo mundial.

Sobre o subimperialismo na América Latina, o Estado militarista teve como fungao:

[...] promover os ajustes estruturais na nova ordem econdémica, necessarios a
integracdo plena da regido ao imperialismo mundial; e, por outro lado,
reprimir as aspiracdes das massas, expressas nos movimentos de
reformulacdo politica que eclodiam no periodo (PAIVA; ROCHA;
CARRARO, 2010, p. 164).

De um lado a intervencdo estatal através de um carater ditador direcionou-se a
execugao de um conjunto de mudangas que buscavam auferir o desenvolvimento econdmico e
social mundial, ainda que seja totalmente oposto ao Estado de Bem-Estar europeu. O Estado
ditatorial latino-americano tornou-se basilar a manutengdo dos trintas “anos dourados”,

porque fomentou a industrializacdo dos bens primarios a custo inferior ao produzido e
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comercializado na Europa, investiu na infraestrutura gerando divida publica externa para
garantir a eficiéncia da producao e a exportagdo ao mercado mundial.

Por outro lado, o Estado latino-americano, durante toda ditadura, teve o incisivo papel
de reprimir, através dos atos institucionais, a liberdade, as lutas, as mobiliza¢des da classe
trabalhadora, e em troca predominavam a censura, a violéncia e tortura como foram os casos
do Brasil, da Argentina e do Chile. Logo em seguida ao enfraquecimento das ditaduras, o
continente passou por uma retomada da efervescéncia de frentes populares que através das
lutas teve como resultado a consolida¢do e a implementacdo de politicas sociais publicas,
como no caso o Brasil, por meio da Constitui¢do Federal de 1988%, que instituia a seguridade
social em um tripé das politicas de saude; assisténcia social e previdéncia social, as quais
também ja se instauram comprometidas pelas inflexdes mundiais.

Em sintese, o retorno da ascensdao popular, o reconhecimento das demandas sociais
pelo aparelho estatal na América Latina nao ocorreram isoladamente, mas, em um movimento
contraditorio, pois as generalizacdes das politicas sociais europeias que antecedeu este
periodo passavam por diversas regressdes. O continente latino-americano, com o0
enfraquecimento das ditaduras, transitava para a abertura democratica de seus governos. No
entanto, este processo correspondeu as consequéncias de uma nova crise capitalista, a crise
estrutural de 1970.

Assim, o periodo “glorioso” do capitalismo central ndo duraria mais que trés décadas,
e seu esgotamento foi marcado pela crise estrutural de 1970, que repercutiu de maneira
danosa em todo o mundo, principalmente na periferia do capital. Antunes (2006) aponta
alguns dos fatores que levaram a cabo o esgotamento do Estado intervencionista: queda da
taxa de lucro; enfraquecimento do modelo de producdo fordista-taylorista; hipertrofia
financeira; queda do Estado de Bem-Estar Social; entre outros. No geral, evidenciava-se o
carater contraditério do capital.

Diante deste quadro critico, o capitalismo personificado na classe burguesa precisou
adotar medidas emergenciais para superar a crise estrutural. Dessa maneira, foram adotadas
estratégias como: a reestruturacao produtiva; o processo de financeirizagdo e o receituario
neoliberal. O processo de reestruturacao produtiva consiste no conjunto de mudangas que
atinge a esfera produtiva através do novo modelo de acumulagao: o toyotismo.

Este, por sua vez, emerge como estratégia de conten¢do dos impactos advindos da

crise estrutural, como forma de gerir a producdo em substitui¢do ao taylorismo/fordismo.

57 Década de 1980 marca a redemocratiza¢iio em toda a América Latina.
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Decerto, tem se observado uma relagdo de continuidade entre os dois modelos, pois

combinando as duas formas € possivel potencializar a exploracao do trabalho. Alves (1999, p.

76, grifos do autor) afirma:
Foi a nova crise do capital, caracterizada como uma crise de superprodu¢do
que atingiu os paises capitalistas centrais a partir de 1973, que tendeu a
impulsionar, principalmente a partir dos anos 80, uma série de
transformacdes socio—historicas que atingiram as mais diversas esferas do
ser social. Desenvolveu-se mundializacdo do capital, que tende a
impulsionar um novo complexo de reestrutura¢do produtiva, uma ofensiva
do capital na producdo, que busca constituir um novo patamar de
acumulagdo capitalista em escala planetaria e que tende a debilitar o mundo

do trabalho, promovendo alteragdes importantes na forma de ser (e
subjetividade) da classe dos trabalhadores assalariados.

A reestruturacdo produtiva eleva a exploracdo do trabalho ao auge, mas, além do
ambito da produgdo onde se realiza a mais-valia, forga motora do modo de produgdo
capitalista, as relagdes financeiras também se modificam, na tentativa de manter o capital sob
o dominio de todas as dimensdes que possam gerar as riquezas. Este ¢ o processo de
financeirizagao do capital considerado como o elemento mais importante dessas modificagdes
societarias, porque visa gerar dinheiro sem necessariamente interferir no ambito produtivo.

Todo o processo de financeirizagdo acontece com o aumento do capital ficticio, o qual
se constitui em um instrumento representado pelos titulos, bolsa de valores e agdes que em
sua esséncia ndo tém valor, porém, apresenta uma possibilidade de rendimento. E um jogo de
interesses tatico do capitalismo avangado, que consiste em adquirir o lucro no curto espago de
tempo, uma vez que ndo perpassa pela produgdo, pelo menos aparentemente. De fato,

Com a financeirizagdo, o capital procura se valorizar, cada vez mais, sem
passar pelo complexo de producdo de mercadorias. Com ela, atingimos o
ultimo grau na fetichizacdo das relagdes de propriedade capitalista uma
homologia estrutural ocorre no campo da producdo, com o toyotismo, que

pode ser considerado o uGltimo grau na fetichizagdo do antagonismo entre
capital e trabalho assalariado (ALVES, 1999, p. 126).

E por ultimo, a ideologia neoliberal que interrompe a fantasiosa organizagao social do
Estado de Bem-Estar, constituindo-se como uma ofensiva que busca incentivar o investimento
privado em contrapartida, privatizando as empresas publicas e cortando ou reduzindo os
gastos sociais. Essas novas reformas estatais se basearam nas estratégias de buscar
superlucros mediante a privatizacao de setores publicos do Estado latino-americano.

Todas essas medidas conjugadas operam a mundializagdo do capital, renovando todo o

cenario econdmico e politico de acordo com as necessidades do capitalismo contemporaneo.
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Logo, a repercussdo desse processo acomete todo o globo, intensificando as desigualdades

entre os paises desenvolvidos e periféricos. Observa-se

[...] nos paises do Terceiro Mundo industrializado como o Brasil, a classe
operaria ainda mantém, pelo menos até os anos 80, uma presenga
significativa nas industrias. Entretanto, em virtude da mundializagdo do
capital, as empresas, conglomerados e corporagdes transnacionais no

r

Terceiro Mundo, como é o caso da indastria automobilistica, tendem a
adotar, cada vez mais, em maior ou menor propor¢do, os mesmos padrdes
tecnologico—organizacionais do centro capitalista. O complexo de
reestruturagdo produtiva que atinge o Terceiro Mundo tende a debilitar o
mundo do trabalho, (re) constituindo — ou meramente extinguindo — através
da desindustrializagdo, os pélos de modernidade industrial, instaurados na
época da industrializagdo emergente. Os imperativos da competitividade
mundial exigem das corporac¢des transnacionais, os verdadeiros agentes da
mundializagdo do capital, seja nos paises capitalistas centrais, seja nos paises
do Terceiro Mundo (ALVES, 1999, p. 141-142)

Cada uma das estratégias aqui ressaltadas, a partir da crise estrutural na década de
1970, tem como objetivo conectar as mudancas que, simultaneamente irdo ocorrer com a
América Latina, como ja sinalizadas na passagem acima. Assim, encerra-se o periodo
“glorioso” do capital que encontrou na América Latina as condi¢gdes para sua realizacao e
durante as trés décadas de vigéncia for¢ou um processo de modernizagao através de violentos
regimes militares.

Entretanto, o fruto desse esgotamento foi uma danosa crise que perpassa sobre toda a
estrutura societaria desencadeando novas transformacdes, com base na apropriacao do
continente latino-americano, tendo em vista que este absorve as determinagdes do capitalismo
de forma combinada e desigual. Portanto, a superexploragdo e o subimperialismo da América
Latina encontram seu esquema de realizacdo através do mercado externo; da mais-valia
absoluta extraida dos trabalhadores periféricos em substitui¢do da mais-valia relativa nos
paises centrais; do aumento da participagdo industrial no produto interno através da
modernizagdo e por fim, como maior facilitador dessas incisdes mundiais sobre o continente
latino-americano, o Estado, que, gradativamente absorve as necessidades de reproducao do
capital central mediante as singularidades em que a América Latina est4 imersa.

Por isso, para corresponder as novas relacdes historicas, o Estado ditatorial sede lugar

a um Estado democratico® como um efeito as novas demandas oriundas do capitalismo

 Em consonincia com a base material, a democracia que sucede ao autoritarismo latino-americano ndo emerge
como sinal de igualdade, pelo contrario, demarca o poder da burguesia nacional, aliadas a empresas e grupos
externos. Marcou convenientemente a alianca entre valores democraticos e o neoliberalismo.
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contemporaneo apds as repercussdes danosas da crise estrutural de 1970, que serd melhor

esbocada no capitulo seguinte.
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4 GLOBALIZACAO, FINANCEIRIZACAO E ESTADO NEOLIBERAL: “NOVA”
FORMA HISTORICA DA DEPENDENCIA

Elucidadas as interagdes historicas e dialeticamente estabelecidas ao longo dos anos na
América Latina, ressaltando a intrinseca relagdo econdmica e politica neste continente, cabe,
neste quarto capitulo, analisar as dimensdes contemporaneas latino-americanas que o
capitalismo encontrou como alternativa a superacdo da crise estrutural de 1970, ou seja, como
esses tragos da economia mundial recolocaram as desigualdades e impuseram uma ‘“nova”
forma historica de dependéncia a periferia latino-americana.

A crise de 1970 apresentou-se de modo danoso e distintamente das crises ciclicas®,
uma vez que a estrutura societaria foi afetada por novos componentes, a exemplo do declinio
econdmico combinado a inflagdo crescente em que houve a redugdo da taxa de lucro. A crise
estrutural por outro lado, ndo ocorreu em funcao somente da superprodugcdo como de costume,
entdo, diversas justificativas econdmicas, politicas e sociais surgiram para demandar também
diferentes medidas e alternativas a crise.

Explicitar cada estratégia de retomada do capital exige o esfor¢o tedrico de mapear
articuladamente suas agOes ¢ efeitos, € como cada uma delas interfere ou forga na América
Latina a atualizacdo da sua condi¢do dependente, pois a desregulamentagdo do mercado
financeiro pelo processo de reestruturacao produtiva desregulamentou o mercado de trabalho
e imprimiu ao continente uma dialética do capital ficticio”®. Enquanto a América Latina
continua a produzir crescentes excedentes através da superexploragdo da forga de trabalho, a
apropriagdo central agora se direciona pela logica da financeirizagdo — supressdo do setor
produtivo pelo financeiro. Isto significa que nao se reinveste na producdo, por via de
consequéncia, coloca-se limites ao crescimento econdmico e a intensificacdo do

endividamento externo.

89 No que tange as crises: “Em termos simples e gerais, uma crise estrutural afeta a totalidade de um complexo
social em todas as relagdes com suas partes constituintes ou subcomplexos, como também a outros complexos
aos quais ¢ articulada. Diferentemente, uma crise nio-estrutural afeta apenas algumas partes do complexo em
questdo, e assim, ndo importa o grau de severidade em relacdo as partes afetadas, ndo pode pdr em risco a
sobrevivéncia continua da estrutura global” (MESZAROS, 2002, p. 797, grifo do autor).

70 Expressdo utilizada por Carcanholo que faz mengdo ao seguinte processo: “A ideia de capital ficticio permite
que se coloque em pratica a contradicdo maxima do modo de producdo capitalista calcada no carater social da
producdo e no carater privado da apropriacao, sendo que a primeira ldgica ¢ preterida a esta tltima. E ¢ ai que a
logica especulativa sobrepuja a logica produtiva, levando ao limite a autovalorizagdo do dinheiro, sem
compromisso algum com a produgdo capitalista e com a gera¢ao de mais valor. O dinheiro pretende se valorizar
por si mesmo, naquele que seria para o capital o seu movimento ideal, D - D’ a gerag¢@o do lucro pura e simples,
sem nenhuma intermediagdo. Desse modo, “uma parcela cada vez maior do capital global procurara apropriar-se
de um valor que estd sendo produzido cada vez menos™ (CARCANHOLO, 2004a, p. 17).
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Além disso, a restauracdo do papel do Estado através do neoliberalismo’® proposto
como alternativa pos-crise estrutural nos paises centrais (Inglaterra, depois EUA), também se
encontrava presente nos paises periféricos desde a experiéncia chilena na década de 1970. A
organiza¢do do Estado interventor e regulador do século XX passou a ser criticada como vila
pelas taxas decrescente de lucro e enfraquecimento econdmico. Assim, o neoliberalismo
associado a inflexdo da mundializagdo do capital, sob a égide do capital financeiro,
desencadeou aos Estados nacionais um conjunto de contrarreformas para contornar e
sustentar os paises capitalistas centrais.

A compreensao dos elementos contemporaneos apresentados nesta sec¢do, articulados
aos fundamentos recuperados, permite capturar, com base na realidade concreta, que as
amarras capitalistas manipulam a abundancia latino-americana no século XXI na mesma
medida que condiciona a uma insuficiéncia de desenvolvimento. Superar as justificativas
politicistas e mecanicistas que anulam a exploragdo do continente latino-americano ocorre na

apreensdo desses nexos causais.

4.1 Analise de conjuntura: desdobramentos da crise estrutural na América Latina

A reproducao do capital apresenta-se em uma nova fase em que mais do que nunca se
pretende englobar, tornar o mundo uma cadeia interligada pelos determinantes centrais,
operando de maneira acelerada e atualizada conforme as novas necessidades de rotagdo do

capital. Dessa forma,

[...] no processo de mundializagdo, acelerando ritmos, generalizando
articulagdes, abrindo novas possibilidades de dinamiza¢do das forgas
produtivas, criando meios rapidos, instantaneos e abrangentes de produgdo ¢
reprodug¢do material e cultural. A mesma dispersdo mundial dos processos
produtivos ¢ acompanhada pelo desenvolvimento de recursos informaticos
de integragdo, também em escala mundial, de tal modo que o mundo adquire
caracteristicas de uma imensa fabrica, acoplada com um vasto shopping
center ¢ colorido por uma enorme disneylandia. Tudo isso polarizado na
rede de cidades globais desenhando o mapa do mundo (IANNI, 1999, p. 55,
grifo do autor).

& Compreende-se a organizacdo estatal neoliberal: “como um conjunto de medidas politicas, econdmicas e
sociais que visam tirar o capitalismo da crise e criar as condigdes necessarias para a recuperagdo da lucratividade
da ordem global do capital em queda. Essas mesmas medidas intentam realizar objetivos diversos, a depender de
quais interesses de classe procuram proteger. De um lado, observa-se uma série de medidas voltadas para a
recuperacdo do lucro dos capitalistas, e de outro, imposigdes restritivas e autoritarias sobre a classe trabalhadora,
cujo resultado é a degradagdo da sua qualidade de vida e trabalho” (PANIAGO, 2012, p. 59).
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Nesses termos o capitalismo contemporaneo ¢ tomado pela mundializacdo’ do capital
COmoO Processo necessario a sua recuperagdo, isto ¢, o controle do tempo e movimento do
trabalho para a producdo em massa e consumo de massa, proprios do fordismo-taylorismo
tornou-se um problema que obrigou a aceleragdo do circulo de producdo de modo flexivel, ou
seja, ao invés de uma producdo em massa agora se tem uma producao diversificada de acordo
com a demanda — toyotismo.

Todavia, para que haja essas novas e diversificadas demandas, o capitalismo precisou
forjar o seu cenario, tendo em vista que o objetivo era romper com a rigidez e padronizagdo
do passado. Sendo assim, o capitalismo, nos paises centrais, promoveu um ‘“velho” e
reconfigurado processo de desterritorializacdo, que deslocou suas unidades produtivas para as
nagdes periféricas onde o grau de exploragdo da for¢ca de trabalho ¢ muito mais intenso.
Descreve Marini (2000, p. 269, grifo do autor)

O processo mundial em que ingressamos a partir da década de 80 e que se
convencionou chamar de globaliza¢do caracteriza-se pela superagdo
progressiva das fronteiras nacionais no marco do mercado mundial, no que
se refere as estruturas de produg@o, circulagdo ¢ consumo de bens e servigos,
assim como por alterar a geografia politica ¢ as relagdes internacionais, a
organizagdo social, as escalas de valores e as configuragcdes ideologicas
proprias de cada pais. Trata-se, sem duvida, da transi¢do para uma nova
etapa histdrica, cujos resultados apenas comeg¢am a ser vislumbrados e de
um modo certamente insuficiente, com mais razdo, dado que apenas comega,
deixando ainda de fora a maioria da populagio da Africa, porgdes
consideraveis da Asia e inclusive parte da América Latina. Mas, em seu
movimento envolvente, estabeleceram ja postos avancados em todo o
planeta.

Dai resulta a interlocu¢do mundial em que as economias centrais e periféricas
dialogando de forma mais direta, através da reestruturacdo produtiva, provocou dois
importantes efeitos: a criagdo e aperfeicoamento de novos meios informacionais, que puderam
encurtar e acelerar a comunica¢do para a rapidez e agilidade no processo de rotagdo do
capital. Razdo pela qual se justifica a era da globalizagdao, onde se aprofunda a integragao
econOmica, politica e cultural entre as nagdes. A partir do fortalecimento dessa grande rede

integracional, o capital central vai impondo as economias periféricas como, a América Latina,

2.0 processo de mundializacdo do capital ¢ utilizado pelo francés Frangois Chesnais sobre a nova etapa de
desenvolvimento capitalista e a crise do sistema do capital no limiar do século XXI, referindo-se em outras
palavras, ao “novo periodo de desenvolvimento do capitalismo mundial, que surge a partir da década de 1980
pode ser caracterizada como sendo a da “mundializacdo do capital” (uma denominagdo mais precisa para o
fendmeno da “globalizacdo”). Na verdade, estamos diante de um novo regime de acumulacdo capitalista, um
novo patamar do processo de internacionalizagdo do capital, com caracteristicas proprias e particulares se
comparada com etapas anteriores do desenvolvimento capitalista” (ALVES, 1999, p. 53).
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novos € mais intensos processos de apropriacdo do excedente, embora provoque um

crescimento nacional irrisorio’®. Assim,

Ocorrem novos desenvolvimentos intensivos e extensivos do capital como
agente “civilizador’’. Ele promove e recria surtos de acumulacdo originaria,
engendra nova divisdo transnacional do trabalho e producdo, espalha
unidades produtivas por todo mundo, informatiza processos de trabalho,
modifica estrutura da classe operaria transforma o mundo em uma fabrica e
cria cidade global (IANNI, 1996, p. 57).

Na verdade, instaura-se uma nova féormula de acumulagdo de capital, a qual combina
mais-valia absoluta e relativa, que combina fordismo-taylorismo e toyotismo, que moderniza
e na mesma proporcao acentua as desigualdades para que possam ser criados e ampliados os
espacgos de valorizacdo do capital, a0 mesmo tempo em que eleva as taxas de mais-valia.
Desse modo, quaisquer combinagdes que tenham como fruto gerar excedente mais rapido e
dindmico sdo realizadas, principalmente, se considerar o segundo efeito do carater flexivel
advindo da reestruturagao, isto €, o mercado financeiro.

O significativo desenvolvimento e internacionaliza¢do do mercado financeiro tornou-
se a segunda medida de recuperacao do capital apoOs a crise estrutural e o segundo efeito da
reestruturacdo junto a globalizagdo. Através de um sistema global, altamente integrado e
coordenado que busca agilidade para auferimento de lucro, uma massa de capitais vai,
gradativamente, sendo valorizada, seja por meio do capital-empréstimo, seja como capital
investimento em titulos de divida publica ou em a¢des de valores. Alves (1999, p. 21) analisa
os efeitos do mercado financeiro:

A logica do capital financeiro, voltado para a reproduc¢do hermafrodita da
riqueza abstrata, através do mercado de dinheiro “sem Estado”, cuja cifra
atinge hoje cerca de US$ 30 trilhdes, assola, com sua fluidez e frenesi, o
mundo capitalista, provocando instabilidade financeira e arruinando planos

nacionais de estabilizacdo, constituindo-se, portanto, numa das
caracteristicas principais do capitalismo “pds-moderno”.

O que ocorre com este processo ¢ a desregulamentacdo do mercado financeiro, onde

0s paises centrais pressionam as economias periféricas por meio do processo de liberalizacao

3A titulo de exemplo do crescimento enviesado pelo acirramento do endividamento e vulnerabilidade externa:
“Ao analisar a trajetoria desse indicador para o Brasil, constata-se que ele cresceu entre o ultimo trimestre de
1990 e 1992, o que ocorreu fundamentalmente por causa da recessdo econdmica do periodo, como efeito dos
planos de estabilizagdo do governo Collor, e da acentuada elevagdo no valor da divida externa a partir de 1992.
De fato, a divida externa total brasileira passa de US$ 93 bilhdes no final de 1991 para US$ 132 bilhdes no
primeiro trimestre do ano seguinte. Entre 1993 e 1997, o indicador melhorou em razdo do maior crescimento do
PIB em relagdo ao da divida externa. A elevagdo das reservas internacionais, que passam de US$ 22 bilhdes no
inicio de 1993 para US$ 61,7 bilhdes em meados de 1997, freiam o crescimento da divida externa liquida, ainda
que a divida total apresentasse trajetoria ascendente” (PAINCEIRA; CARCANHOLO, 2002, p. 10).
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e internacionalizagdo para que haja abertura de novos espacos ao desenvolvimento do capital,
seja na esfera produtiva ou ainda no jogo de interesses baseados no capital ficticio. A citagdo
acima também destaca a tarefa desempenhada pelo Estado, no que tange a concordancia com
as modificagdes capitalistas, em que as estratégias economicas e politicas estdo inteiramente
articuladas para a realizagdo do capitalismo contemporaneo com énfase no avango do capital
financeiro.

Na América Latina esses novos espagos para sustentacdo da logica financeira tera
como caminho o aumento da transferéncia de valor, que continua sendo o excedente
acumulado e apropriado pelo centro, seja sob a forma potencializada de transferéncia
mediante a divida externa onde os organismos internacionais impulsionam de forma
obrigatoria uma politica monetéria voltada aos objetivos de liberalizagao e desregulamentacgao
financeira, conforme seus credores, ou por meio das transnacionais que permanecem aliadas
na divisdo internacional do trabalho. Para lanni (1996, p. 54)

A expansdo do capitalismo, por todos os cantos do mundo, atravessa
fronteiras e regimes politicos, mercados e moedas, linguas ¢ dialetos,
religiGes e seitas, soberania ¢ hegemonias, culturas ¢ civiliza¢des. “Desde a
Segunda Guerra Mundial, aceleraram-se os processos por meio dos quais as
institui¢cdes capitalistas libertaram-se das injun¢des nacionais e promoveram
a organizacdo da produgdo ¢ mercados segundo seus propositos. Os atores

principais responsaveis pela reorganiza¢do do mapa econdmico do mundo
sdo as corporagdes transnacionais.

Logo, a expansdo de novos mercados e novas demandas necessarias ao contexto atual
encontra nas corporacdes transnacionais a prestacdo do servigo de liberalizagdo, ou melhor,
transferem praticamente todo o excedente produzido com o objetivo de viabilizar o fluxo
produtivo horizontalizado de lucro”™, assim, diminuindo os custos e impulsionando no
mercado a competitividade mundial. Em geral, a financeirizagdo promove o aprofundamento
da apropriacdo da economia latino-americana por meio das transnacionais visando a
valorizacdo do capital global, onde as esferas produtivas e financeiras estdo interligadas.

Essa ¢ uma nova logica financeira, isto €, o mercado financeiro assume papel decisivo

no direcionamento das transnacionais” e na realizagdo da globalizagdo, porque o capitalismo

"#Horizontalizagdo: consiste na estratégia de comprar de terceiros o méaximo possivel dos itens que compdem o
produto final ou os servigos de que necessita. E tdo grande a preferéncia da empresa moderna por ela que, hoje
em dia, um dos setores de maior expansao foi o de terceirizacdo e parcerias.

5Sobre as transnacionais ressalta-se que: [...] “Apesar de serem designadas como “empresas” ou “firmas”, sdo
grupos financeiros com caracteristicas predominantemente industriais, que se distinguem cada vez mais da
grande massa de empresas. Elas se distinguem, principalmente pelas seguintes caracteristicas: 1. Dimensao; 2.
Alcance global; 3. Modos de organizagdo; 4. Poder financeiro, ou seja, capacidade exclusiva de ter pleno direito
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central torna as transnacionais um arranjo com maior liberdade para entrada e saida;
transferéncia e distribuicdo de lucros, sob o momento ¢ a forma que melhor resultar no
processo de liberalizacado (AMARAL; DUARTE, 2010). Por isto, as transnacionais, na
América Latina, transcendem fung¢des econdmicas, porque também influenciam nos governos
nacionais e nas relagdes entre paises, tornando-se empresas financeiras com atividades
produtivas.

Salienta-se que o protagonismo desse processo de financeirizagdo tem também como
importante mecanismo 0s organismos internacionais ou multilaterais, os quais consistem em
um conjunto representativo formado pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI); Banco
Mundial (BM); Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD);
Organizagao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Economico (OCDE), entre outros, que
atuam como instrumentos de promog¢ao de mudangas econdmicas, politicas, sociais e culturais
deliberadas pelos paises centrais.

Acrescenta Mota (2012) que, do ponto de vista do capital, os organismos
internacionais t€ém como objetivo alcancar acordos globais, viabilizando o consenso entre
acOes e equilibrio entre os interesses particulares de cada nacdo. A unido dessas institui¢cdes
estabelece regras com a ideia de impedir conflitos € ndo deixa que nenhuma nagao
sobreponha a outra. No entanto, do ponto de vista real, sdo mecanismos que atuam através de
acordos com as nagdes centrais, impondo regras e conflitos convenientes ao desenvolvimento
e manutencdo dos grandes centros capitalistas financeiros.

O discurso promovido pelos organismos internacionais encontrou nas economias
periféricas, em especial na América Latina, o solo fértil para sua realizacao, posto a relagao de
subalternidade diante dos ditames centrais do capitalismo, isto &,

[...] as reformas estruturais que incentivassem o funcionamento dos
mercados, apoiado na iniciativa privada e na menor presenca estatal nas
atividades econdmicas, garantiriam a retomada das altas taxas de
investimento e o crescimento econdmico com distribuicdo de renda. Todas

as nagdes deveriam se engajar neste processo de reordenamento da ordem
econdmica (AMARAL; DUARTE, 2010, p. 128).

As nagdes se engajaram neste ordenamento econdmico e, por que nao dizer, também
politico? Mas, os meios pelos quais isso ocorre certamente nao passam pela distribuicdo de

renda como pretendiam, uma vez que, no continente latino-americano a distribuicdo de renda

de acesso aos mercados financeiros, tanto para neles colocar suas obrigacdes sem intermedidrios, quanto para
operar como investidores financeiros”. (ALVES, 1999, p. 72).
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e riqueza sdo regressivas’®. No que tange a uma menor presencga estatal, o apoio a privatizacao
so reforca o Estado méaximo e presente para o capital. Portanto, a financeirizacdo se vale dos
organismos internacionais como mecanismo manipulador das condi¢des necessarias a
manutengao do capitalismo central.

Todavia, ¢ preciso desvelar o outro lado da moeda, pois, no mesmo nivel de
desenvolvimento econdmico para os paises centrais, exatamente, decorrentes das alteragdes
assinaladas, se acentuam na periferia os efeitos que sdo inerentes ao modo de produgdo
capitalista e os efeitos colaterais conforme a conjuntura vigente. Acrescenta Paniago (2012, p.
60): “De um lado, observa-se uma série de medidas voltadas para a recuperacao do lucro dos
capitalistas, e de outro, imposigdes restritivas e autoritarias sobre a classe trabalhadora, cujo

resultado ¢ a degradagdo da sua qualidade de vida e trabalho”.

Logo, ¢ certo afirmar que o processo de mundializagdo do capital opera-se em um
acelerado ritmo de inovagdes tecnoldgicas — globalizagdo — que passam até mesmo a
questionar a categoria trabalho como fundante do mundo dos homens, cedendo lugar ao
fetichismo da técnica’””. A tecnologia tem se desenvolvido a ponto de tornar, ainda que
aparentemente, a forca de trabalho desnecessaria. A producdo tem sido elevada por
mercadorias diversificadas, cujas,

[...] bases objetivas (e materiais) da expansdo capitalista sdo postas, de modo
pleno, a partir da propria constituigdo de um novo (e precario) mundo do
trabalho que tende a crescer e assumir uma dimensdo global. A
superexplora¢do do trabalho, um conceito comumente utilizado para a

periferia capitalista, tende a assumir plena efetividade no proprio centro
capitalista (ALVES, 1999, p. 162, grifo do autor).

A passagem acima destaca as consequéncias desses novos aparatos tecnologicos, que
provocam a demissdo de muitos trabalhadores, pois suas atribui¢des estdo sendo realizadas
pela tecnologia. O que era proprio, a priori, do continente latino-americano —
superexploragdo da forga de trabalho — pode ser verificado nos paises centrais, porque agora o
“[...] crescimento econdmico deixou de corresponder a ampliacdo de emprego” (MARINI,
2000, p. 277).

Dessa forma, como expressdo inerente ao capitalismo contempordneo vem a tona o

6As reformas neoliberais de flexibilizagdo do mercado de trabalho — e uma distribuigdo regressiva de renda e
riqueza, esta associada a uma marginalidade e violéncia crescentes (AMARAL; DUARTE, 2010).

7O desenvolvimento tecnoldgico tem sido considerado o motor do desenvolvimento histérico de acordo com as
teorias dos pos-modernos, isto significa, conforme esses pensadores, a for¢a humana de trabalho teria sido
completamente substituida pelo fetichismo da técnica (LESSA, 2011).
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desemprego estrutural’®, articulado a uma nova forma de subordinagdo dos trabalhadores,
onde parte dos que continuam empregados sdo submetidos a executar véarias fungdes ao
mesmo tempo, como se fosse um trabalho complementar ao da tecnologia — polivaléncia — ou
ainda, outra pequena parte de trabalhadores desempregados volta na condi¢ao de terceirizado,
o qual por sua vez fragmenta as condi¢des de salario e de trabalho. A intensificagdo desse
processo global provoca, na mesma propor¢do, a intensificacdo da exploracdo do trabalho,
porque “[...] o predominio da financeirizagdo da riqueza, uma das determinagdes intrinsecas a
mundializa¢ao do capital, impulsiona o processo de valorizagdo na perspectiva da reducao do
trabalho vivo” (ALVES, 1999, p. 151, grifos do autor).

Para se sustentar a mundializagcdo do capital em todos os seus aspectos estruturais —
produtivos, politicos, sociais e culturais — devem ser continuos e combinados, fazendo assim
se tornar fundamental a qualificagdo do quadro de trabalhadores, tendo em vista que os
trabalhadores sdo ameagados a serem substituidos pelas inovagdes tecnoldgicas e
informacionais. Em contrapartida, devem os trabalhadores se aperfeigoar, buscar capacitagao
para adaptar-se ao novo cendrio produtivo, mas ndo s6 produtivo, pois o alto grau de
desemprego provoca também o crescimento das atividades terciarias, que sdo aquelas nao
necessariamente ligadas a produgao. Nessas condigdes,

[...] ocorre uma cisdo na estrutura da classe operaria, entre seu niicleo
produtivo, constituido pelos operarios “polivalentes”, com capacidade de
autonomia, de iniciativa e de renovagdo continua de seus conhecimentos, e
os demais operdrios industriais, o subproletariado tardio, que s@o
incorporados a periferia da producdo, em sua maioria com empregos
precarios, temporarios ¢ com niveis de salarios inferiores. Temos, portanto, a
tendéncia de constitui¢do de um mercado de trabalho “dual”, adequado a
logica do toyotismo (ALVES, 1999, p. 143).

No geral, os trabalhadores enfrentam expressdes como: polivaléncia; obrigacdo de
qualificar-se sem que o sistema ofereca o suporte; o desemprego estrutural com todos os seus
desdobramentos, a exemplo, o aumento da terceirizacdo. Os trabalhadores esforgam-se na

tentativa irrisoria de manterem-se empregados e conquistarem o minimo para sua reproducao.

8 O desemprego estrutural como expressio contempordnea remete ao processo de intensificagdo das

contradi¢des inerente a0 modo de produgdo capitalista. Escreve Mészaros (2002, p. 341, grifos do autor): “[...]
sob a forma do aumento do desemprego cronico nos paises capitalistas mais avangados representa um perigo
sério para a totalidade do sistema, pois acreditava-se no passado que o desemprego macigo fosse algo que s6
afetasse as areas mais “atrasadas” e “subdesenvolvidas” do planeta. Na verdade, a ideologia associada a este
estado de coisas poderia ser — e, com um toque de cinismo, ainda é — usada para acalmar o operariado dos paises
“avangados” com relacdo a sua suposta superioridade concedida por deus. Entretanto, como uma grande ironia
da historia, a dindmica interna antagonista do sistema do capital agora se afirma — no seu impulso inexoravel
para reduzir globalmente o tempo de trabalho necessdario a um valor minimo que otimize o lucro — como uma
tendéncia devastadora da humanidade que transforma por toda parte a populagdo trabalhadora numa for¢ca de
trabalho crescentemente supérflua”.
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No esfor¢co de perseguir as peculiaridades que acometem a América Latina dentro de um
modo de producgdo que ¢ global, mas se reproduzem de formas particulares, como entdo ficam
os trabalhadores latino-americanos frente a essas expressoes? Para Marini (2000, p. 283-284)

Os paises dependentes ja ndo tém acesso a conhecimentos tecnologicos
concebidos sobre uma base relativamente estavel, como devem fazer frente
ao acelerado desenvolvimento de tecnologias de ponta que demandam
massas consideraveis de conhecimentos e de investimento, para que se possa
encurtar a distdncia que tem em relacdo aos centros avangados. A isso se
acrescenta o gasto que requer a educagdo, em que nosso atraso se torna
maiusculo. Tudo isso agrava as relagdes de dependéncia e ameaga reproduzir
em escala planetaria a divisdo do trabalho que criou no passado a grande
industria, ainda que agora exija dos novos pedes ou “operarios de rotina”
graus de qualificagdo muito superiores aos vigentes no século XIX. E
inevitavel assim que, como € a norma a economia dependente, as mudangas
que passa o capitalismo engendram entre noés contradigdes muito mais
agudas.

Em outras palavras, o elemento comum para os trabalhadores em geral ¢ o auge da
intensificagcdo da exploragdo da forga do trabalho. Mas, os trabalhadores latino-americanos, de
modo particular, s3o severamente castigados por essa maior exploragdo, tendo em vista o
desnivel de capacitacdo, bem como, a formagdo tardia de dispositivos estatais que visam
garantir a reproducao desse contingente populacional. Cabe ressaltar, que quando esses
dispositivos surgem respaldados e reconhecidos como direito social, ligeiramente sofrem com
o ajustamento do escasso recurso publico. Dessa forma, s6 pode e vao gerar contradi¢des mais
intensas.

Assim, o elevado grau de dependéncia na América Latina provoca agudas
desigualdades econdmicas e sociais, pois sua condicdo de fornecedor de maior parte da
riqueza do capitalismo central ndo possui bases s6lidas para romper com esta relagdo, em que
“a crescente produtividade do trabalho tende a conduzir ndo a redugdo do tempo de trabalho,
mas pelo contrario, ao desemprego estrutural, a utilizacao decrescente da forca de trabalho
humana, a generaliza¢do do desperdicio social” (ALVES, 1999, p. 156).

No geral, o processo de mundializagdo do capitalismo que explode nos paises centrais,
ocorre na América Latina, através do fortalecimento das transnacionais, partindo do
pressuposto de que esse era o meio viavel para promover o desenvolvimento econdémico da
nacao necessario ao centro, uma vez que instrumentaliza a produgdo, mas também, o clico de
financeirizagdo. Alguns estudos indicam que,

Em uma economia globalizada, a competitividade das firmas nacionais em
mercados estrangeiros torna-se crescentemente importante para a

performance do pais como todo. A internacionalizacdo deve ser vista como
um meio essencial para o aumento da competitividade internacional das
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empresas, promovendo o desenvolvimento dos paises e facilitando: i) o
acesso a recursos ¢ a mercados; e ii) a reestruturacdo economica (ALEM;
CAVALCANTE, 2005, p. 56).

Sendo assim, as transacionais, como forma concreta da internacionaliza¢ao, aumentam
a competitividade internacional, porém nao para beneficio dos paises periféricos e sim, com o
intuito de viabilizar o acesso a tecnologia, esquecendo apenas de destacar que sdo tecnologias
atrasadas e incipientes para estimular qualquer desenvolvimento da nagdo, como verifica

Marini (2000, p. 282, grifos do autor):

Uma analise mais detalhada nos mostra, no entanto, que os paises
desenvolvidos conservam dois trunfos na mio. O primeiro é sua imensa
superioridade em matéria de pesquisa ¢ desenvolvimento, que ¢ o que torna
possivel a inovagdo técnica. Temos ali um verdadeiro monopdlio
tecnoldgico, que agrava a condigdo dependente dos demais paises. O
segundo ¢ o controle que exercem na transferéncia de atividades industriais
sobre paises mais atrasados, tanto por sua capacidade tecnologica como de
investimento, que atua de duas maneiras: uma, transferindo prioritariamente
a estes ultimos industrias menos intensivas em conhecimento; outra,
dispersando entre diferentes nagdes as etapas da producdo de mercadorias,
de maneira que impeg¢a o surgimento de economias nacionalmente
integradas.

Portanto, do mesmo modo como aqueles que acreditaram anteriormente na capacidade
de um desenvolvimento para dentro da fase Desenvolvimentista, os que tendem também a
defender o fortalecimento das transnacionais se distanciam da verdadeira base fundante em
que surgem, posto que o controle sociometabdlico do capital central impera diretamente
nessas estratégias econdmicas aplicadas na América Latina, mas ndo s6 no ambito produtivo,
essas mudangas perpassam a esfera politica através do neoliberalismo. Este € o outro lado que
marca o conjunto de mudangas as quais o continente foi submetido, e que serd discutido na

subsecdo a seguir.

4.2 Estado Neoliberal: contrastes latino-americanos

O que se tem tentado demonstrar ao longo do texto ¢ como o processo de
reconfiguragdo do Estado latino-americano ¢ indissociavel do dinamismo imposto pelo
capitalismo central, ainda que o Estado, de modo geral, ndo seja o elemento decisivo das
transformagdes societarias, mas tornou-se o aliado imprescindivel para operacionalizar a
dominag¢do econdmica e politica nas mais diferentes peculiaridades mundiais.

Na América Latina a reorganizagdo do Estado se apropriou de todos os recursos
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disponiveis para a maximiza¢do dos lucros e mesmo que o capitalismo contemporaneo tenha
provocado mudangas em sua configuracdo, o Estado latino-americano nao deixou de
incorporar o neoliberalismo, o qual permitiu manter a sua fun¢do de complementaridade sobre
os antagonismos estruturais, absorvendo as novas demandas conjunturais que tem efeito
direto no aprofundamento dos mecanismos de transferéncia de valores — comercial e
financeiro -, € no endividamento que implica em uma maior concentracao de renda e riqueza
somadas ao agravamento das desigualdades sociais (AMARAL; DUARTE, 2010).

No plano internacional, o neoliberalismo emerge como uma das estratégias de
desenvolvimento perante a profunda recessdo que o sistema adentrou através da crise
estrutural. Neste contexto, os ideais neoliberais inspirados principalmente em Hayek e
Friedman” ganham visibilidade e espaco tedrico-politico, primeiro por apontar o Estado
keynesiano (regulador e interventor), proprio das trés “décadas gloriosas”, como responsavel
por concentrar exacerbado poder aquele, depois por destruir os lucros das organizagdes e
provocar descontroladas taxas inflaciondrias.

A partir deste diagnostico estrutural, os idealizadores do neoliberalismo elencaram
como saida para o Estado uma atua¢ao mais forte, porém com parcas intervencoes diretas na
economia e no social. Na verdade um “monitoramento or¢amentdrio que pudesse gerar
estabilidade monetaria” (AMARAL; DUARTE, 2010, p. 130), isto implica em uma série de
reformas fiscais e monetarias com base no restabelecimento do mercado livre e liberdade
individual.

O economista austriaco afirma que a liberdade possibilita a construgao de um sistema
econdmico, politico e social com um mercado livre. E esta liberdade se define pela “[...]
auséncia de obstaculo a realizagdo de nossos desejos” (HAYEK, 1991, p. 33). Por isso, a
liberdade individual ¢ elemento primordial para o liberalismo, assim como para sua
reatualizagdo em pleno século XXI. Com base nesse autor, se o individuo tem total direito a
liberdade econdmica e politica, sabendo que o Estado ndo pode inibir ou intervir em qualquer
iniciativa individual, posto que o mercado regido pelas leis da “mao invisivel” ja pronunciada
por Smith no século XIX, se autorregula, entdo os governos nao podem interferir. Devem
deixar livres os individuos para gerarem suas riquezas conforme seus esforcos e destrezas.

Acrescenta Friedman (1988) que o individuo deve possuir liberdade para produzir e

consumir sob as chamadas leis do mercado livre, porque a liberdade econdomica ¢ a chave

7% Na construgdo do conhecimento direcionada a avaliar e superar criticamente o objeto, é tarefa primordial
recuperar as bases em que se fundamentam o objeto. Nesse caso, Hayek e Friedman sdo os principais autores que
contribuiram para a formulagdo das ideias neoliberais, favorecedoras da classe dominante.



113

fundamental para a liberdade total. Para este autor, o mercado ¢ o caminho para galgar seus
objetivos, na sociedade de mercado livre
[...] ninguém que compra pdo sabe se o trigo usado foi cultivado por um
comunista ou um republicano, por um constitucionalista ou um fascista ou,
ainda, por um negro ou um branco, porque o mercado ¢ impessoal e separa
as atividades econdmicas dos pontos de vista politicos ¢ protege os homens

contra a discriminagdo com relagdo a suas atividades econdmicas por
motivos irrelevantes para a sua produtividade (FRIEDMAN, 1988, p. 17-28).

Confirma-se assim, que a énfase ¢ dada ao mercado, ndo importa as circunstancias
nem os meios, desde que os individuos tenham liberdade de produzir e consumir conforme
sua capacidade. Todavia, tratando-se de uma sociedade de classes socialmente antagonicas,
por si s6 essas capacidades ja sdo desiguais.

Nessa passagem também ¢ possivel detectar que ndo € que os neoliberais defendam
uma restri¢ao total do Estado interventor, mas que, no funcionamento do mercado, o Estado
deve intervir parcialmente, tendo em vista a preservagao da liberdade individual, promovendo
simultaneamente os pilares de competitividade e desigualdade inerentes ao capitalismo.

Para Friedman (1988), essa liberdade somente ¢ valida para a forca de trabalho
disponivel e para os ndo responsaveis — insanos, criangas ainda ndo aptas a explora¢ao — cabe
uma acao paternalista por parte do Estado, ainda que se distancie dos principios liberais, pois
a cobertura estatal, para os classicos, fomenta a ociosidade. O motivo para esta abertura
parcial de agdo estatal ndo ¢ dificil desvelar, uma vez que esse grupo ndo responsavel precisa
se manter ativo na economia.

De modo geral, Hayek e Friedman idealizaram o Estado neoliberal como governos
direcionados a preservar a lei e a ordem; deliberar os direitos de propriedade; impulsionar a
competitividade capitalista; oferecer uma estrutura monetaria e suplementar quando julgar
necessario a caridade privada e as familias consideradas nao responsaveis. Assim, sob essas
condigdes, os individuos, na ldégica de mercado, possuiriam total liberdade para se
desenvolver.

As primeiras experiéncias histéricas, em termos internacionais, do receituario
neoliberal, embasada nesses teodricos, foram nos governos de Thatcher na Inglaterra e Reagan
nos EUA e, ndo demorou muito para se alastrar por todo o globo tendo esses dois paises como
modelos da nova era da globaliza¢do neoliberal. Mais precisamente foi em meados da década
de 1980 passando para 1990 que os organismos internacionais incorporaram o receituario
neoliberal como pensamento hegemodnico. Entenda que, para a materializacdo desse

pensamento, tornou-se necessaria a elaboragdo de um mecanismo que canalizasse todas as
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mudangas no centro e periferia, sendo entdo orquestrado o Consenso de Washington®.

Os organismos internacionais anunciaram o Consenso de Washington como
instrumento a frear as nefastas consequéncias da crise estrutural na América Latina e a
incorporar o neoliberalismo conforme suas particularidades. Dessa maneira, os governos
passaram a aceitar esse Consenso, na década de 1980, como uma agenda de medidas para o
ajustamento macroecondmico. Embora

[...] o Consenso de Washington ndo tenha alterado o quadro de
recrudescimento da questdo social nem tampouco as possibilidades de
superacao do subdesenvolvimento e enfrentamento da desigualdade — que

permanecia e se aprofundava nos paises latinos americanos (MOTA;
AMARAL; PERUZZO, 2012, p. 157).

Isto ¢, a experiéncia do citado Consenso ndo tornou possivel promover o
desenvolvimento que pudesse limitar os efeitos desastrosos, “[...] pois toda nossa historia
politica sempre esteve ligada ou determinada pelas convulsdes da economia e das politicas
mundiais” (COGGIOLA, 2009, p. 4). Mas, ¢ verdade que dentro do modo de produgao
capitalista, onde o objetivo primeiro ¢ auferir lucro, também ndo poderia existir esse tipo de
mecanismo direcionado a “ajudar” ou “auxiliar” impactos decorrentes de sua propria
estrutura, pois o centro impde suas politicas econdmicas no ritmo e em condi¢des de
submissdo, vé a América Latina como uma colonia propensa a exploragdo financeira, estando
vulneravel aos interesses externos.

Decerto, afirmar que o Consenso de Washington conduziu de forma pacifica as
estratégias de desenvolvimento capitalista na periferia latino-americana, em que se
acentuaram as disparidades e desigualdades traduzidas em novas formas de dominacao e
exploragdo. Esse movimento estd atrelado a implementacdo do neoliberalismo na América
Latina, que ocorreu de modo bastante particular, na sua apari¢ao ainda inconsistente no Chile,
com o golpe de Estado de Pinochet, em 1973.

No caso de Pinochet suas ideias de governo tinham como base a escola de Chicago,
onde Friedman, um dos mais importantes idealizadores do neoliberalismo, estava a frente
(KRIES, 2011). Dessa forma, Pinochet, dentro de um regime militar, deu inicio a um processo

de liberalizacao da economia e, como justificativa, utilizou a ameaca socialista/comunista que

8 O Consenso de Washington (1989) refere-se a um conjunto de dez medidas (reformas) que pronunciavam
implementar o crescimento econdémico dos paises da América Latina. Essas reformas seriam: disciplina fiscal;
uma mudanga nas prioridades para as despesas publicas; reforma tributaria; liberalizagdo do sistema financeiro;
uma taxa de cadmbio competitiva; liberalizacdo comercial; liberalizacdo da entrada do investimento direto;
privatizagdo das empresas estatais; desregulamentacdo das relagdes de trabalho e da economia e direito da
propriedade assegurado (MOTA, 2012).
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pairava no Chile através do governo de Allende. Essa pioneira experiéncia latino-americana
demonstra historicamente que o neoliberalismo se impoOs pela forga, tanto militar como a
exemplo, Pinochet, ou com o processo de redemocratizagdo que o continente ingressou com o
fim das ditaturas, ou seja, o neoliberalismo exerce uma dominagao sistémica erguendo poder
global.

Como apontado no final do terceiro capitulo, a organizacao ditatorial do Estado na
América Latina foi dando lugar a um Estado reorganizado sob os pilares democraticos. O que
nido se revelou foi o real carater desta democracia, considerando fatores como as
transformagdes em curso apos a eclosdo da crise estrutural e as proprias medidas adotadas
para sua superagao, dentre elas o neoliberalismo.

Superficialmente, a literatura demonstra que as restrigdes dos atos institucionais
realizadas pelos governos militares, mais a crescente intervengdo estatal nas industrias e no
final a retomada dos movimentos sociais, reivindicando no cendrio politico suas demandas,
levaram, em meados da década de 1980, o fim do periodo ditatorial em toda América Latina.

Assim, surgiu o ideario democratico® como proposta de reorganizar a relagdo entre
Estado e empresas, sociedade e mercado, em que a maioria da populacdo, por meio de um
processo eleitoral®, deteria o poder de escolher seus representantes, os quais, ocupando
cargos publicos, deveriam exercer fungdes e tarefas em prol da populagdo. O que a essa
proposta esqueceu-se de acrescentar ¢ que esta ¢ uma democracia de mercado tdo cara ao
liberalismo quanto para sua atualiza¢do no século XXI.

Hayek, enquanto defensor do neoliberalismo, ja havia assinalado que o governo
democratico € o meio mais seguro de garantir a paz interna dentro da perspectiva liberal. Para
este autor

O fundamento da democracia estd, em primeiro lugar, no fato de que é o
unico método de mudanga pacifica que o homem descobriu até hoje;
segundo, representa uma valiosa garantia da liberdade individual; e, terceiro,
na possibilidade de as instituigdes democraticas promoverem maior

entendimento dos assuntos publicos pela populagdo (HAYEK, 1991, p. 131-
134).

81 Sobre a democracia: “La democracia burguesa relativamente soélida y estable no constituye la superestructura
«natural»> del modo de produccion capitalista, sino que es la modalidad que la dominacion burguesa ha logrado
asumir en las areas capitalistas «centrales»> (eslabones fuertes), beneficiarias de la enorme masa de excedente
economico extraido del resto del mundo; o, temporalmente, en algunos paises capitalistas «periféricos»
(eslabones en principio débiles) que han obtenido una ventajosa participacion coyuntural en el reparto de aquel
excedente (casos de Argentina y sobre todo Uruguay en determinado momento, o de Venezuela en la
actualidad)” (CUEVA, 1979, p. 33, grifos do autor).

82 Esses processos eleitorais servem para representar muito mais uma realidade imaginada, inexistente, utilizando
dos meios de comunicacdo para propagar um dos meios parlamentares que obliteram a centralidade do trabalho
pela centralidade da politica (LENIN, 2010).
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Dessa forma, a democracia preserva a liberdade que ¢ a premissa para o seu
funcionamento, principalmente para o neoliberalismo. Por isso, pode-se afirmar que os
processos de redemocratizagdao que sucederam aos regimes militares na América Latina sdao
“democracias liberais” que impulsionaram as reformas neoliberais no continente.

A democracia representaria a faldcia de um Estado de direito, em que pese os
processos eleitorais como instrumento da populacao e, simultaneamente, a emersao tardia das
politicas publicas sob o pardmetro de direito, pois diferentemente dos paises centrais que
tiveram a generalizacdo das politicas sociais publicas durante as “décadas gloriosas”, os
trabalhadores latino-americanos, de forma tardia, somente tiveram acesso garantido e
sistematico as politicas sociais na década de 1980, quando os regimes ditatoriais enfraqueciam
ou em alguns paises, onde o regime ditatorial ja havia sido superado.

As mobilizagdes antes banidas pela repressdo e opressdo militares supracitadas,
retornam ao cenario politico exigindo o reconhecimento de seus direitos. Neste momento, de
modo contraditério, houve na América Latina uma expansao do alcance das timidas medidas
sociais que antes se restringiam apenas ao trabalho formal e legal, agora passava a abarcar os
direitos sociais.

O problema dessa institucionalizagdo foi que o Estado ndo disponibilizou o arsenal
financeiro suficiente para investimentos na esfera social, ou melhor, para implementar na
pratica a abrangéncia dessas politicas sociais. O Estado latino-americano deveria colocar a
disposi¢ao o fundo publico, mas ndo o fez porque este ¢ redirecionado para a divida publica.
Em decorréncia de problemas fiscais que acometem o Estado latino-americano, os recursos
sdo canalizados para as dividas externa e interna, estrangulando a capacidade de
financiamento das ramificacdes estatais, a exemplo, das politicas publicas. Para Paniago

(2012, p.68)

[..] a submissdo dos Estados periféricos a condi¢des ainda mais
desfavoraveis a travessia da crise, transferindo riqueza para o corag¢do do
sistema global através da transferéncia de capitais e do pagamento de dividas
astrondmicas mediante juros crescentes (ao sabor do mercado). Instalou-se
uma relagdo em que se estimula (¢ até mesmo se comemora a entrada em
abundancia de capitais externos) a dependéncia ao capital externo em
excesso a procura de inversoes lucrativas a qualquer pre¢o, a0 mesmo tempo
em que exigem-se (internamente) politicas de austeridade e rigidez
orgamentaria na execucdo das atividades tipicas do Estado, tais como
politicas sociais no ambito da educagdo, satde, habitacdo, assisténcia social
etc. Liberdade crescente para o capital e austeridade e restrigdo para as
demandas do trabalho.
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As politicas direcionadas a reprodu¢do do trabalhador latino-americano emergem na
contradicdo e limitagdo da ofensiva neoliberal, que sem nenhum pudor tratou de operar
ataques ao financiamento publico como mais um campo de valorizagdo do capitalismo
central. Desse modo, as politicas publicas surgiram e se desfizeram no esfor¢o focalizador,
em que o Estado reduziu os escassos gastos publicos, acirrando as desigualdades nas
condigdes de trabalho e reproducao dos trabalhadores latino-americanos. Coggiola (2009, p.
12) anota que no Brasil

[...] aumentou a entrada de recursos em moeda forte no pais, fazendo com
que as reservas crescessem. Mas o custo financeiro ¢ elevadissimo: a
remunerac¢do dos credores dessa divida ¢ de 12% reais ao ano, uma carga de
juros crescente e impagavel. A divida interna cresceu sem parar,
ultrapassando R$ 1,3 trilhdo, inviabilizando o orgamento ptblico como fonte

de recursos para o Estado e para a realizagdo de investimentos na
infraestrutura e nas politicas sociais.

Assim, o Estado neoliberal na América Latina alterou profundamente o cenario interno
desde o sistema social, na medida em que converte a esfera publica como campo de
investimento privado para a valorizagdo ¢ pagamento das dividas externa e interna, como
também superou a limitagdo protecionista ainda em vigor; ultrapassou as politicas industriais
na medida em que o Estado delegou papel majoritario ao mercado atrelado ao forte processo
de privatizagdes e abertura financeira. Aponta Paniago (2012, p. 66):

[...] que ao Estado sempre coube desempenhar a fung¢do e o papel mais
adequados aos interesses dominantes do capital. O excesso de capital e o
imperativo de uma lucratividade continua e crescente, no caso do capital
global dos paises avangados, fizeram com que a busca de alternativas se
voltasse a periferia do sistema. O Estado, nos paises periféricos, passou a
desempenhar o papel de receptor de capital excedente do centro do sistema.
Ora tomando vultosos empréstimos externos, ora comprometendo-se a pagar
a divida externa com base nos juros agora determinados pelos agentes

bancarios ¢ de investimentos liberalizados, com liberdade na fixagdo dos
juros, de acordo com os interesses do mercado e do capital global.

O Estado neoliberal pronunciou neste continente uma falsa esperanca de que os jogos
livres entre os mercados deixariam para tras o atraso histérico e todas as expressdes agudas de
desigualdades que perseguem o continente. Ressalta-se que o Estado, dentro da logica
financeira na América Latina, passou a desencadear cada vez mais taxas inferiores de
crescimento, posto que sem o reinvestimento produtivo a acumulacdo do capital esbarra na
logica financeira que gera impossibilidade de crescimento economico ao longo do tempo.
Assim, “[...] a atividade de producdo de mercadorias ¢ enfraquecida e se estabelece uma

situagdo que combina juros elevados, endividamento crescente e intenso desemprego”
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(AMARAL; DUARTE, 2010, p. 125).

Logo, na América Latina, o neoliberalismo encontra modos de operar
substancialmente distinto dos grandes centros porque aqui se materializam, de fato, o
conjunto ideoldgico que o sustentou enquanto estratégia de desenvolvimento quer seja na
produg¢do como destaca Marini (2000) que o Estado latino-americano ¢ promotor do
investimento ¢ da demanda, ou entdo, de acordo com Carcanholo (2010), na forma financeira
através dos juros e amortizagdes em detrimento da crescente divida externa, somando-se a um

corte excessivo nos gastos sociais atrelados a um crescente quadro de desigualdades.

Expressa Marini (2000, p.292):

Neste contexto a ascensdo do neoliberalismo ndo é um acidente, mas
alavanca por exceléncia de que se valem os grandes centros capitalistas para
solapar as fronteiras nacionais a fim de liberar o caminho para a circulagéo
de suas mercadorias e capitais. A experiéncia estd mostrando, no entanto,
que suas politicas, ainda que derivem de uma base ideologica comum,
engendram resultados distintos em distintas regides do planeta.

Dessa maneira, s6 € possivel dissertar sobre o Estado neoliberal na América Latina
desvendando a totalidade social, uma vez que os efeitos da logica financeira expdem o
continente a uma situagao denominada pelos autores contemporaneos como: vulnerabilidade
externa®®* em que o Estado neoliberal latino-americano contribui através da liberalizagdo das
transagdes econdmicas internacionais; na renegociacdo da divida externa que atua na
desregulamentacdo e também na liberalizagdo dos fluxos de capitais. Portanto, “o Estado
entra novamente como agenciador dos apetites insacidveis do capital” (PANIAGO, 2012,
p.66).

Consequentemente, a vulnerabilidade externa tem como preco exatamente a
intensificacdo dos danos sociais para a reproducdo da populagdo latino-americana, com énfase

nos trabalhadores. Afirma Marini (2000, p. 293):

A incompeténcia que estdo demonstrando as classes dominantes latino-
americanas ¢ seus Estados para promover a defesa de nossas economias
transfere para os trabalhadores a exigéncia de tomar a iniciativa. A ameaca
de desindustrializagdo que se abate sobre a regido, os atrasos que apresenta o
sistema educacional e a insuficiéncia das politicas cientificas e tecnologicas,
somados a falta de politicas centradas no desenvolvimento econdmico —
colocaram a América Latina na ante-sala de uma situagdo caracterizada pela
exclusdo de amplos contingentes populacionais em relagdo as atividades
produtivas, pela degrada¢do do trabalho e pela deterioracdo dos padrdes
salariais e de consumo.

8 A vulnerabilidade externa se estabelece “a partir da necessidade estrutural de atrair capitais para corre¢do dos
desequilibrios nos balangos de pagamentos, o que acaba complexificando esse estrangulamento externo e os seus
efeitos sobre a fragilidade das contas publicas” (AMARAL; DUARTE, 2010, p. 125).
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Esse ¢ o retrato da “nova” forma histérica de dependéncia que domina a América
Latina. Os processos — renegociacao da divida externa e a liberalizagdo dos fluxos de capitais
— que sdao impostos ao continente para corresponder as determinacdes contemporaneas do
capital em sua fase de globalizagdo financeira, promovem uma forte entrada de capitais em
suas regides, a qual anula qualquer possibilidade de autonomia da politica econdmica, ao
mesmo tempo responsabilizando a prépria nagao.

Ou seja, a abertura econdmica externa que gera a vulnerabilidade® no crescimento e
desenvolvimento econdmico e social do continente ¢ premissa para a inser¢ao das relagdes
contemporaneas do capitalismo na América Latina — exemplificagdo concreta do
desenvolvimento desigual, mas, sobretudo, combinado entre o centro e a periferia.

Neste contexto, os organismos internacionais exercem controle perante as operagdes
financeiras, inibindo qualquer forma de negociagdo iniciada pela América Latina, e
demandando dispositivos estatais para monitorar qualquer falha que por ventura possa surgir,
isto €, o Estado neoliberal na América Latina deve atuar para que o mercado financeiro nao se
depare com nenhum impacto e ou obstadculo, cumprindo as determinagdes dos organismos
internacionais. Assim se tem “um meio de fornecer um ambiente econdmico mais estavel para
que os agentes possam fazer uso das informagdes disponiveis da melhor forma possivel”
(PAINCEIRA; CARCANHOLO, 2002, p. 4).

Entdo o neoliberalismo para os paises centrais representou uma das medidas de
retomada dos investimentos, pois impulsionou junto a reestruturagdo produtiva e a
globalizagdo financeira, a competividade, que por sua vez limita cada vez mais as industrias
nacionais na América Latina, tendo em vista a sua condi¢do de dependéncia historicamente
estabelecida. Vale ressaltar, que esta limitagdo ndo atinge as atividades de abertura comercial
financeira promovida também pelas transnacionais, mas refere-se a propria incipiéncia de

haver desenvolvimento dentro do continente. Para Paniago (2012, p. 78-79)

O Estado torna-se mais escandalosamente defensor de interesses monopolis-
tas financeiros, abrindo-se para a terceirizag¢do de servigos e fungdes, e para
a ampliacdo de fundos de investimentos criados a partir de suas proprias
empresas estatais. Traz para o interior de sua fungdo publica agentes
comprometidos diretamente com critérios privados de lucratividade e
eficiéncia economica.

8 «“A abertura tende a reduzir o grau (capacidade) que uma determinada economia tem de responder aos

choques externos, isto €, a mudangas abruptas na direcdo do fluxo de capitais externos. A esta capacidade de
resposta de uma economia chama-se vulnerabilidade externa, quando a primeira é reduzida tem-se que o grau de
vulnerabilidade ¢ acrescido” (PAINCEIRA; CARCONHOLO, 2002, p. 4).
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O Estado neoliberal, por meio da competitividade entre os mercados; da abertura
externa sob o estigma do capital financeiro e da estabilizagdo de contas publicas, for¢ou
reformas estruturais somando-se ao progressivo processo de auferir superlucros mediante a
privatizacdo de setores publicos. Em outros termos, um Estado gradativamente maior para
liberalizac@o de capital e parco, quando ndo ausente, para interven¢do em danos sociais que
vem se acentuando na América Latina.

Acrescentam Amaral e Duarte (2010, p. 132, grifo nosso) que “[...] a partir dai nao
fica dificil perceber em que termos se estabelecem a dependéncia e a avidez por maior
flexibilizagdo dos mercados, especialmente do mercado de trabalho, no sentido de ampliar a
superexploragdo na periferia”. Isto significa, em seus aspectos sociais, econdémicos ¢
politicos, que o neoliberalismo na América Latina reforcou a superexploragdo da forga de
trabalho com importantes singularidades: freio intenso ao crescimento econdmico articulado
ao desemprego; acirramento da dependéncia e da vulnerabilidade externa e em sequéncia a
precarizacao dos direitos laborais.

Conforme a Organizacao Internacional do Trabalho (2000), na regido latino-
americana, de cada trés empregos criados na década de 1990, dois correspondem ao setor
informal e, de cada 100 novos postos de trabalho, 83 eram referentes ao setor de servigos,
sendo que, 55% dos novos postos de assalariados careciam de prote¢do social. Esse conjunto
de dados permite a visualizacdo da deterioragao dos trabalhadores latino-americanos que,
inseridos ou ndo no mercado de trabalho, tém sua reprodugdo social comprometida.

Nesse “novo” retrato da dependéncia, os mercados nacionais, ndo aptos a
competitividade estimulada em nivel internacional, geram mais e mais dependéncia técnica e
tecnologica forcando uma renegociagao da divida externa; mas também, afunila as condigdes
dos trabalhadores, pois o Estado neoliberal ao atacar o campo do trabalho através da
focalizagdo or¢camentaria responsabiliza os trabalhadores.

Diante desta conjuntura, o Banco Mundial, em seu relatorio de 2006%, afirmou que
“[...] o desempenho econdémico da América Latina, nas ultimas décadas, tem sido
decepcionante, ¢ a regido ficou para trds em relacao as economias asidticas dinamicas [...]”
(BANCO MUNDIAL, 2017, p. 1), elencando como principais fatores “a propria pobreza” que
estaria “dificultando o crescimento da regido e, a menos que os entraves que afetam os pobres
sejam solucionados, sera dificil alcangar um forte crescimento”.

A partir dessa interpretacdo

8 BANCO Mundial. Reducio da Pobreza e Crescimento: Circulos Virtuoso e Vicioso: Relatério Anual, 2006.
Disponivel: <http://www.bancomundial.org.br>. Acesso em: 10 jun. 2017
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obliterada, o Banco Mundial (2006) recomenda como solucdo e redugdo da pobreza para que
favoreca o crescimento do continente, “que os paises tornem-se, inicialmente, mais
equitativos os seus programas de gastos publicos, dirigindo-os as pessoas que realmente
precisam deles, em vez de gastar os recursos subsidiando programas para os mais abastados,
como no consumo de energia, aposentadorias, pensdes e universidades publicas”, melhorando
a eficacia de suas politicas publicas. O resultado desta visdao distorcida
do Banco Mundial, do qual ndo se pode desconectar sua funcdo por exceléncia enquanto
mecanismo do capitalismo financeiro juntamente ao Estado neoliberal, ¢ disseminar a
implementagdo de programas sociais como estratégia de superar a pobreza extrema que €
crescente e, na sua visdo imediatista, ¢ responsavel por impedir que o continente avance em
seu desenvolvimento.

Nessas circunstancias, o receitudrio neoliberal e a globalizacdo financeira
determinaram as perversas sequelas as quais o continente estaria condicionado, um verdadeiro
processo de neocolonizagdo. “Nao ha qualquer incompatibilidade, antes ou depois, na funcao
social exercida pelo Estado. Alteram-se apenas, historicamente, as formas e os recursos
envolvidos no atendimento aos interesses do capital social global” (PANIAGO, 2012, p. 78).

Assim,

A atual caracteriza¢do do Estado latino-americano é expressdao fundamental
da dependéncia, a partir da sua historica constitui¢do como determinante
central ainda vigente. Assim, a sorte destinada ao excedente apropriado pelo
Estado cumprira trés destinos: financiar o processo de acumulagdo a partir de
frentes diversas, tais como investimento em estrutura, subvencdes
financeiras ao capital internacional, isengdo ou reducdo de impostos,
manipulagdo de precos, etc.; pagar a divida externa e seus juros, bem como
os empréstimos realizados, dividendos diversos e amortizagdes, enviando
assim parte consideravel do excedente diretamente aos paises centrais; e,
finalmente, sustentar o financiamento de precarios mecanismos de protecido
social, a seguranga publica ¢ demais investimentos na reprodugdo social
internamente (PAIVA; ROCHA; CARRARO, 2010, p. 164).

De modo geral, quando se consolida o neoliberalismo, sua vinculacao ¢ dada quase
que automaticamente a potencializar o capitalismo impulsionando a revolucdo cientifica,
tecnoldgica e informacional, isto ¢, a globalizagdo, uma vez que a mundializacdo do capital
repoe a divisdo internacional do trabalho para estimular a competicao no sistema de producao.
Nesta relagdo, a América Latina ocupa um papel subalterno, em que sua fungdo ¢ alimentar e
fortalecer os lacos de dependéncia, cujo pensamento hegemoOnico neoliberal condiciona a
transferéncia do excedente, sucumbindo a forca de trabalho e as riquezas naturais ao usufruto

das benesses do sistema central — aggiornamento do velho.
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O Estado neoliberal latino-americano se reorganiza como um importante ator politico
e social, provocando baixo crescimento econdmico para o continente; intensificando a
superexploragdo do trabalho na medida em que reduz as parcas politicas publicas e aumenta a
taxa de desemprego. Todos esses fatores agravam a condigdo periférica em que a economia
latino-americana se encontra. Tem-se ai um cenario negativo moldado pelo modelo neoliberal
permitindo afirmar que o Estado neoliberal atua exatamente como pretendido por seus
idealizadores, ou seja, o neoliberalismo nao se define pela auséncia do Estado, mas por um
Estado que prioriza o mercado e a liberdade individual para a classe dominante e para os
paises centrais.

Demandado pelo capitalismo central, o Estado neoliberal, na América Latina, ¢
utilizado como alicerce para retomar o investimento e competitividade, reformas estruturais
que viabilizando a abertura financeira poderiam promover a igualdade de oportunidades e
uma redistribuigao eficiente da renda.

E, através do Estado neoliberal, que na América Latina se materializa a liberalizagao
do sistema financeiro, a flexibilizacdo, a desregulamentagdo do mercado de trabalho;
provocando em contrapartida fragilidades estruturais — historicamente estabelecidas — as quais
ndo suportam os impactos competitivos e ataques concorrenciais dos paises centrais. O
neoliberalismo se dissipa frente a escassez interna de recursos financeiros e de investimentos,
pelas privatizagdes das empresas estatais dos diferentes ramos da economia e do sistema
financeiro. Acrescenta Carcanholo (2010, p. 132),

[...] a perda de autonomia das politicas nacionais para esses paises — o
Estado se vé a servico ¢ a mercé do capital financeiro —, com uma forte
restricdo externa ao crescimento, que se explica pelos seus déficits em conta
corrente ¢ pela entdo necessidade de manutengdo de altas taxas de juros
como forma de atrair capitais que possam cobri-los, implicando em
ampliacdo da divida e do passivo externo dessas economias. Estas politicas
de abertura comercial e financeira inauguradas no periodo provocam,
portanto, uma ampliagdo nos niveis de vulnerabilidade externa, que
constituem a restri¢do maior para a retomada e sustentagdo do crescimento
econdmico, ¢ uma crescente superexploragdo da forca de trabalho (traduzida
em arrocho salarial e ampliagdo da jornada de trabalho) para que a

acumulagdo interna de capital possa ser garantida em niveis razoaveis de
lucratividade.

Isto ¢, o Estado neoliberal aprofundou a dependéncia latino-americana na medida em
que jogou o continente no verdadeiro caos; periferizando ainda mais as precarias condigdes
econdmicas e relagdes societdrias — a vulnerabilidade externa. Nesse processo acontece a

deterioragdo das condigdes sociais de vida da populagado latino-americana com o agravamento
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da pobreza, do desemprego, da precarizagdo das relagdes de trabalho, do aumento das
desigualdades internas. Para Mészaros (2002, p. 121)
[...] o Estado moderno pertence a materialidade do sistema do capital, e
corporifica a necessaria dimensdo coesiva de seu imperativo estrutural
orientado para a expansdo e para extracdo do trabalho excedente. [...] o
principio estruturador do Estado moderno em todas as suas formas —
inclusive as variedades pos-capitalistas —, € o seu papel vital de garantir e

proteger as condigdes gerais da extracdo da mais-valia do trabalho
excedente.

O Estado, na América Latina, legitima e supera os obstaculos que interferem de forma
divergente ao objetivo destinado historicamente ao continente de se especializar cada vez
mais na exportacao de produtos agricolas e minerais, € na importagdo cada vez mais de
tecnologias sofisticadas dos centros, gerando crescimento do endividamento externo. A
consequéncia desse movimento ¢ a crescente desigualdade que extrapola seu sentido de
classe, de cultura, cor e etnia, sendo elevada pela sua condigdo regional.

Dessa maneira, na América Latina, na medida em que se integra ao todo capitalista, ou
seja, dentro de uma totalidade, o continente se particulariza em perder, em transferir as
riquezas produzidas e oriundas do continente através de um Estado suplementar — a “base
socioecondmica do capital ¢ totalmente inconcebivel separada de suas formagdes de Estado”
(MESZAROS, 2002, p.117).

Portanto, este “novo” padrao de dependéncia histérica, atingido no século XXI, com
todos os elementos aqui elucidados, em que pese o Estado como elemento indispenséavel da
sociedade capitalista, se defronta com as singularidades latino-americanas. O Estado
neoliberal se faz e desfaz como estratégia econdmica de desenvolvimento tomando como base
a renegociagdo do endividamento externo; a regressiva distribuicdo de renda e riqueza
internas; a crescente desigualdade social, e finalmente, o conhecimento sucessivo de que a
dependéncia latino-americana nio é um degrau ao desenvolvimento. E parte integrante de
uma totalidade social que exige pensar a especificidade do continente para capturar o processo
de formagdo econdmico e politico da América Latina avesso as condigdes humanas para o

desenvolvimento dos trabalhadores da regido.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na formacao sécio-historica da América Latina verifica-se uma intima articulagao
com o desenvolvimento do continente europeu sob o comando do capital, tendo em vista que
a expansdo maritima responsavel pela exploracdo de suas terras foi impulsionada pela
necessidade de subsidiar o desenvolvimento do capitalismo. Todo o processo que foi incitado
nesse solo provocou a civilizagao do continente, que ao longo das circunstancias historicas foi
estabelecendo dialeticamente a coexisténcia com o Estado, considerando ser esse o complexo
social pré-requisito para o funcionamento e administra¢do da légica expansiva do capitalismo
central.

Através da recuperagdao historica verifica-se que as relagdes sociais, em um
permanente processo de transformacgdo, colocam em xeque o esgotamento do feudalismo,
exigindo que a sociedade se organizasse conforme as necessidades de reprodugdo das relagdes
econOmicas, ndo sendo o fator econdmico o elemento inico, mas € o decisivo para se pensar
acerca das transformacdes societarias, porque € nessa esfera que o homem produz os meios
para garantir a reprodugdo da sua existéncia. Assim, depositou-se no saqueio de novas terras a
possibilidade de conquistar novos mecanismos para desenvolver o capital comercial, uma vez
que o florescimento do comércio acelerava o processo de acumulagdo de riquezas.

Desse modo, as embarcagdes foram lancadas em alto mar passando a transportar as
riquezas naturais da América Latina por volta do século XV. Esse continente, embora ndo
colonizado, era portador de um manancial de riquezas naturais, de matérias-primas e solos
férteis. A colonizacdo da América Latina significou um “pote de ouro” que seria usado
diretamente na formacdo do capitalismo europeu, que através da colonizagdao confirmou seu
carater de incontrolabilidade, desigualdade e contradi¢do.

No que tange a América Latina, o seu processo de colonizacdo no século XV foi
condicionado a exploragdo das riquezas, pois a acumulagdo primitiva do capital visava auferir
mais e mais riqueza e diante da descoberta de terras tdo abundantes, a apropriagdo deste
continente para 0s objetivos europeus tornou-se conveniente, porém, o colonizador,
impulsionado pelo desejo de imperar em absoluto o dominio sobre o continente, defronta-se
com o primeiro empecilho — os nativos.

Em razdo do objetivo que era extrair as riquezas naturais, tomando posse da América
Latina como instrumento estratégico e lucrativo na participacao da emersao do capitalismo, os

colonizadores deliberaram um violento massacre contra os indios, para garantir que em
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momento nenhum reivindicassem o direito sobre o continente. O massacre indigena sucumbiu
praticamente todas as tribos. Aos poucos, aos indigenas que restaram lhes foi incumbido o
trabalho escravo nas minas para extrair o ouro e a prata, sendo esta a primeira atividade
desempenhada pelos colonizadores — a busca por metais preciosos.

A quantidade de ouro e prata extraida do continente latino-americano o tornou o maior
fornecedor desses metais, os quais arrebatados pelos europeus tinham fungao de valorizar o
dinheiro; aumentar as reservas das nagdes exploradoras. O Estado mercantilista priorizava que
0s paises europeus conservassem suas riquezas para manter o poder econdmico, mas que o
saqueio do ouro e da prata latino-americanas permanecesse sempre em grau crescente.

Na medida em que os paises latino-americanos ensaiavam a constru¢do de uma
civilizagdo em decorréncia dos metais extraidos eram também destruidos quando se
esgotavam essas riquezas preciosas. Foi entdo que, gradativamente, a atividade estagnada dos
metais foi sendo substituida pela atividade agricola, tornando a América Latina a maior
exportadora de suas matérias-primas para o desenvolvimento econdmico do capitalismo
central.

Os latifindios implementados no solo latino-americano acentuaram a condi¢do
subordinada em que o continente estava inserido, precisando cada vez mais de forca de
trabalho. Nessas circunstancias, o continente latino-americano j& havia viabilizado as
condi¢gdes materiais imprescindiveis ao desenvolvimento do capitalismo central, e sdo varias
as situagdes que comprovam isto, a exemplo da dinamicidade que imprimiu ao comércio,
criando um mercado mundial para a superacdo das limitacdes feudais.

Esse mercado mundial tinha como base a exportacao das matérias-primas da América
Latina que através da legitimacdo do Estado extraia e transferia para a Europa. Assim, a
América Latina torna-se fornecedora de matérias-primas e consumidora de produtos
manufaturados, possibilitando o progresso alheio, através da expropria¢do de suas riquezas e,
ao mesmo tempo ¢ consumidora de mercadorias que, de certo modo, lhe pertencem.

Para o capital comercial ndo poderia existir meio mais assertivo que se apropriar das
riquezas latino-americanas para ampliar sua producdo. O Estado, como mediador desse
dominio, vai reorganizando a producdo dessas mercadorias, pois ao serem produzidas as
mercadorias precisam ser escoadas, comercializadas. Desse modo, o Estado estabelece uma
relagdo de exportacdo/importacdo, criando também um mercado consumidor das manufaturas
estrangeiras concomitantemente protegendo e garantindo o desenvolvimento dos latifindios.

As navegagoes e a coloniza¢do tornaram-se um negocio lucrativo para os europeus,

pois além de todo o processo de usurpagdo que impuseram ao continente, fez surgir também
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as casas financeiras — bancos — responsaveis por emprestar grandes valores de dinheiro a
comerciantes, colonizadores, ¢ aos proprios senhores de escravos na América Latina. Porém,
esse valor emprestado sempre retornava de forma acrescida — lucro. Portanto, de diferentes
formas a coloniza¢do latino-americana participou diretamente do acimulo de riquezas
europeias e, em meados do século XVIII passou a investir significativamente no
desenvolvimento técnico e cientifico, inventando a maquinaria e, consequentemente,
consolidando o modo capitalista de produgao.

Com a consolidacdo do capitalismo a necessidade pela valorizacao do valor tornou-se
crescente, ou seja, o lucro que ¢ a forga motora do capitalismo precisava ser gestado mais
rapido e em maior quantidade. No entanto, o continente latino-americano nao possuia as
condigdes objetivas — parco desenvolvimento das forgas produtivas — para ingressar no
capitalismo. Dessa maneira, foram os latifindios e o trabalho escravo que operacionalizaram
as demandas do capital, atuando em consonancia com os ditames do capitalismo central.

Todavia, dado o carater totalizador em que o capital se funda, novos mecanismos para
atender as suas necessidades passam a ser requisitados. Conforme o capitalismo vai se
modificando e atuando sobre diferentes fases, a engrenagem da América Latina ao
capitalismo tornou-se vital. Aquele modo de produ¢do que resultou no florescimento da idade
moderna em tempos de grandes descobrimentos cientificos; de abundancia de mercadoria;
gerou a ilusdo que o ingresso do continente a essa estrutura econdmica também lhe traria o
progresso.

Nesse sentido, correspondendo as necessidades postas para a vitalidade do capital,
enquanto relacdo antagonicamente estruturada, a engrenagem da América Latina ocorre em
meados do século XIX, expressando que o capitalismo ndo fez mais que promover uma
segunda rodada de exploragdo e usurpacdo do citado continente, acirrando as desigualdades
sociais. Em um mundo inundado pela logica destrutiva do capitalismo s6 sobrou ao continente
latino-americano apostar na superexploragdo do trabalho para tentar desenvolver a economia
nacional como estratégia de colocar o continente na escala evolutiva dos capitais
desenvolvidos.

Assim, o progresso pretendido com o advento do capitalismo tinha como base a
exploragdo nao s6 das riquezas materiais, mas também, da for¢a de trabalho humana. A
América Latina foi incorporando os imperativos postos pelo capitalismo central, como:
absorver as tecnologias que para os paises desenvolvidos nao tinha mais valor; estabelecer o
trabalho assalariado, no entanto com um valor inferior ao constatado em qualquer parte do

mundo; se especializar na atividade exportadora dos bens primdrios, entre outros.
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Portanto, o concreto real, através da abstragdo tedrica aqui tornado concreto pensado,
permite apreender que a América Latina torna-se periférica e/ou dependente pelos elementos
pormenorizados no decorrer do texto que ao longo da historia foram se intensificando, sendo
eles: a superexploracio da formagdo de trabalho como alternativa a engrenagem do
capitalismo; a especializagdo da América Latina em produtos de baixo valor agregado e
simultaneamente no poder de compra — importacdo — em grau crescente; distribuicao
regressiva de renda e riqueza; e contemporaneamente, acirramento das dividas externas, na
medida em que ndo se exporta capital — vulnerabilidade externa. E primordial acrescentar que
a remessa de excedente que ja foi metais preciosos, matéria-prima, forca de trabalho, e
atualmente correspondente a forma financeira para o centro somente se materializou através
do Estado.

O Estado latino-americano servindo como alicerce para absorver as demandas do
capital, nas suas diferentes fases — concorrencial; monopolista e, contemporaneamente,
monopolista financeira, — € o facilitador da l6gica de expansdo, neutralizando os obstaculos e
legalizando o papel de complementaridade dialeticamente estabelecido ao continente. Na fase
concorrencial dos paises centrais no século XIX, o papel da América Latina foi insubstituivel
na ampliacdo do mercado mundial, apresentando um Estado legitimador da transferéncia de
valor e protetor das atividades exploratérias quer seja dos metais ou dos latifundios.

No que toca a fase monopolista, século XX, o Estado ditatorial, operacionalizou de
modo autoritario o processo de modernizacdo e aceitacdo do capital externo, o qual sustentou
através da exploracdo da sua forca de trabalho e exportacdo de suas mercadorias com baixo
valor acrescido, “os anos dourados” em restrita parte da Europa. E finalmente, século XXI,
onde, contemporaneamente, através das inflexdes da crise estrutural, o Estado vai gerindo no
continente a liberalizagdo financeira como forma de preservar os interesses centrais,
garantindo, desse modo, as condigdes para a reproducdo do capital.

Observa-se a intrinseca combinagdo, na medida em que os paises centrais operam
mudangas, que a América Latina estd condicionada também a se modificar, haja vista que os
Estados nacionais ndo possuem autonomia interna, estando prisioneiros das distintas formas
de dominacdo que o capitalismo central emprega, conforme suas necessidades de reproducao.
Para materializar essa relacdo entre os paises centrais e periféricos, o complexo Estado ¢
incorporado, com todas as suas configuragdes, assegurando os requisitos para que o modo de
producao capitalista opere em sua totalidade.

E preciso considerar os nexos causais em que pese a divisdo internacional como algo

funcional a existéncia do capitalismo e do seu processo de desenvolvimento, no exercicio de
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superar os diversos esteredtipos que sdo impregnados a América Latina. E necessério colocar
na ordem do dia o conhecimento das peculiaridades e lacunas no processo de formagao latino-
americana, como forma de subverter o capital em sua totalidade. E ¢ na figura do Estado que
muito deste caminho pdde ser capturado, visto que a dependéncia funda-se mediante uma
relacdo de combinagdo baseada na desigualdade.

Afinal, ¢ proprio do carater totalizador do capital agir sobre todas as dimensdes da
vida social de forma combinada e desigual em uma interconexao entre as esferas econdmica e
politica. Assim, o Estado ¢ o elo indispensdvel a base material da sociedade de classes,
exercendo no continente latino-americano o singular papel suplementar a destinacdo dos

excedentes apropriados para o financiamento do processo de acumulagao dos paises centrais.
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