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Vi ontem um bicho

Na imundicie de um patio

Catando comida entre os detritos.
Quando achava alguma coisa,

Nao examinava, nem cheirava:
Engolia com voracidade.

O bicho ndo era um céao

N&o era um gato,

Nao era um rato.

O bicho, meu Deus, era um homem.

(Manoel Bandeira, 1970)



RESUMO

O presente trabalho apresenta os principais resultados de uma investigagao
sobre a gestdo da alimentagédo nas escolas publicas estaduais de Alagoas, com um
foco especial sobre o0 que se convencionou chamar de politica de escolarizagao, que
quer dizer gestdao da merenda feita diretamente pela escola a partir do aporte dos
recursos pelo poder publico estadual. Para o desenvolvimento deste estudo, além
das referéncias gerais que fui buscar no campo da histéria e da politica de
alimentagdo escolar praticada no Brasil e em Alagoas, bem como no campo da
cultura politica dos gestores e dos destinatarios das politicas de merenda, procurei
fazer um confronto entre a realidade socio-econémica alagoana e o sentido das
politicas de alimentagao escolar, compulsando, para tanto, documentos tais como
legislacdo e relatorios produzidos nas insténcias gestoras das politicas em apreco.
Tomando como uma das referéncias centrais do meu estudo o que, a partir da
legislagdo, se convencionou chamar, na rede estadual de ensino de Alagoas, de
“‘gestdo democratica da educacdo”, com tudo o que essa categoria comporta ou
deixa de considerar, tentei dar atengdo as dinamicas e processos de gestao,
entendida a “gestdo” no mais amplo espectro que esse termo pode significar na
dindmica escolar. Dai por que categorias como “participagao politica® e “controle
social” sao centrais neste estudo, o que implicou a busca da percepg¢ao de como a
alimentagao escolar era vista e conduzida por gestores e usuarios. Evidentemente
que aqui usuarios sdo aqueles e aquelas que atuam como responsaveis por
estudantes que integram as duas escolas publicas que tomei como caso de estudo.
Tomando como caso duas escolas situadas em Maceid, capital de Alagoas, procurei
perceber processos, dinamicas e sentidos da acdo dos sujeitos que, na rede
estadual de ensino, direta ou indiretamente, lidam com a alimentacéo escolar e suas
politicas. A decisao por dois casos — que denominei de exemplares — foi motivada
pela intencdo de comparar uma situagcao considerada bem sucedida, com outra tida
como de pouco éxito frente a escolarizacdo da merenda na rede publica estadual.
Quanto aos resultados obtidos, com este trabalho de pesquisa, intitulado DIREITO A
ALIMENTAGCAO E FRUICAO DO DIREITO A EDUCAGCAO: GESTAO E
ESCOLARIZACAO DA ALIMENTACAO ESCOLAR NA REDE PUBLICA DE
ALAGOAS, espero haver obtido resultados explicativos para o alcance e limites do
fendmeno da escolarizacdo da alimentagdo escolar na rede publica estadual, visto
que o principal objetivo dessa politica foi a democratizacdo da sua gestdo. Se os
resultados obtidos, por se tratar de um estudo de dois casos, ndo permite uma
generalizagao taxativa, por outro lado, pela captagdo de realidades concretas,
processos e sentidos, permite um mergulho mais fundo no campo e,
consequentemente, um aprofundamento na compreensdao dos fendmenos
analisados. Quanto aos resultados, fica um convite aos interessados pelo tema e
pelos objetos pesquisados para que, comigo, empreendam a leitura do trabalho que
ora vem a publico.

PALAVRAS-CHAVE:

Merenda escolar — gestédo publica — politicas sociais - participagéo — controle social



ABSTRACT

This study presents the main results of an investigation on food management in
the public schools of the state of Alagoas with special emphasis on what has been
called “the politics of autonomy”, meaning the taking over of food management tasks
by the school staff with state government resources. In order to bring it to fruition |
went beyond the general references on the subject, scanning both national and local
food management policies as well as the political culture of both managers and
beneficiaries, striving to bring together the social-economical reality of the state of
Alagoas and the deeper meaning of the referred policies, examining several
documents such as the general rules and regulations dealing with the subject as well
as the reports produced by the food management instances under examination.
Taking what has conventionally been called, specially within the Alagoas’ state
school system, “democratic educational management” as one of the key references
of my study, with all that this particular category take or leave to be considered, |
strive to throw some light on the dynamics and process of management, taking
“‘management” in its broadest possible sense as regards the particular dynamics of
the school. That's the reason why such categories as “political participation” and
“social control” appear as so important in this study, implying the search for
determining the general perception of both managers and beneficiaries of the school
nutritional issue. Of course, here the word “beneficiaries” applies mainly to those
responsible (parents or tutors) for the students enrolled in the two schools that made
up my case-study. Indeed, taking as my case two schools located in Maceid, the
capital of the state, | strived to reach a more accurate perception of the different
process, dynamics and senses of the actions of the subjects who, in the state school
system, deal directly or indirectly with food management and the policies related to it.
My intention in studying these particular cases — which | reputed “exemplar” — was to
set a comparison between a unit that has been perceived as successful and another
one officially seen as flawed as regards the process of giving food management
autonomy to schools. As for the results achieved by this study, titted THE RIGHT TO
BE FED AND THE FRUITION OF THE RIGHT TO EDUCATION: AUTONOMY AND
FOOD MANAGEMENT IN SCHOOLS IN THE STATE EDUCATIONAL SYSTEM OF
ALAGOAS, | hope to have pointed out to the strengths as well as the limits of the
policy of giving food management autonomy to schools, since the adoption of this
policy aimed at the democratization of school management in general. If, on the one
hand, the results thus achieved do not allow for a thorough generalization, they do
allow, on the other hand, with its grasping of concrete realities, processes and
senses, for a deeper understanding of the phenomena under consideration. Be that
as it may, | believe that one is perfectly able to judge for oneself what either was or
was not achieved after giving some thought to what | hereby propose.

KEYWORDS:

food management in schools — public management — social policies - participation —
social control
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INTRODUCAO

O presente estudo é decorréncia de toda uma trajetoria profissional por mim
percorrida. Primeiro porque, ao iniciar minha carreira no magistério, sempre procurei
me envolver com as questdes gerais da escola e ndo somente com a sala de aula.
Em segundo lugar, devido a minha atuagdo como vice e, em seguida, como
diretora—geral de uma escola publica estadual, e, em seguida, gracas também a
minha atuagdo como técnica da 42 Coordenadoria Regional de Educacao (4 CRE),
localizada em Vigosa, na Zona da Mata Alagoana, que tinha agdo coordenadora e
supervisora sobre 21 escolas da rede estadual de ensino, em oito municipios.

As atividades nessa ultima fungdo, sobretudo, me impuseram observagdes
inevitaveis acerca, ndo somente do ensino desenvolvido em sala de aula, mas
também da gestdo da escola no seu espectro mais amplo, em parte significativa da
rede publica estadual de ensino, considerando, j4 a essa altura, a postura da
comunidade e sua relagao, entre outros elementos, com a merenda escolar.

Por isso, no ano de 2003, ao assumir a administragdo pedagogica do CEPA
(Centro Educacional e de Pesquisas Aplicadas Dr. Antbénio Gomes de Barros),
localizado em Maceio, capital de Alagoas, com um total de onze escolas, quando vi
nascer, de forma restrita, mais um importante programa piloto de descentralizagao
de recursos’ - desta feita referente & escolarizacdo da merenda em escolas publicas
estaduais de Alagoas2 — nao deixei de prestar especial atencdo a essa politica
publica que, ao meu ver, assumia particular importancia para a educacao das
maiorias social e economicamente excluidas daquele Estado.

Assim sendo, ao longo de parte significativa de minha trajetoria profissional,
primeiro como professora e gestora escolar numa area urbana do interior do Estado
de Alagoas, cuja economia era baseada no setor agricola, com as enormes

caréncias dai decorrentes, e, em seguida, como coordenadora da acdo de gestores

' A referéncia a mais um programa deve-se ao fato de ja se encontrarem em curso nas escolas,
desde o ano de 1996, programas federais de descentralizacdo de recursos financeiros, tais como o
Programa de Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e Programa de Desenvolvimento da Escola (PDE) e,
em 1999, um programa estadual voltado para todas as escolas da rede estadual, denominado
Programa de repasse de recursos para as Escolas Estaduais. Esse ultimo projeto tinha as Escolas
Normais como piloto e nestas chegou ao seu término.

2 A chamada “escolarizacdo da merenda das escolas publicas estaduais de Alagoas”, por ser uma
referéncia central deste trabalho, tera um tratamento especial mais a frente.



de politicas publicas na capital do Estado — num espacgo social que deveria, como
era minha esperancga, apresentar menor indice de exclusao social de sua populagao,
ja que compreendia a capital do Estado -, fui adquirindo uma compreensao cada vez
maior sobre a relagdo entre alimentacdo e gestdo escolar, ainda que restassem
sempre situagdes novas antes nao percebidas, ou, quando observadas, carentes de
explicacéo, apesar do meu olhar sempre atento e curioso, ditado pela sensibilidade
humana de quem, aquela altura, passara a maior parte de seus dias de cada
semana de vida, por exigéncia profissional, em contato com criangas, jovens e até
adultos estudantes oriundos das camadas populares.

Dai que, quando me vi, ja em 2004, imersa no PRODECOM (Programa de
Valorizacdo e Desenvolvimento da Comunidade Escolar), por forga de minha
nomeagdo como Gerente desse programa, no seio da Coordenadoria de Gestao
Educacional (CGE), da Secretaria Executiva de Educagdo do Estado de Alagoas
(SEE/AL), deparei-me envolvida com um projeto chamado PAE (Projeto de
Alimentagdo Escolar)?, que estava diretamente submetido organizacionalmente ao
PRODECOM, vendo, assim, cair em meus bragos a politica de merenda escolar de
toda a rede estadual, a qual eu ja vinha prestando tanta atengéo, devido as minhas
experiéncias profissionais e a minha atencéo pessoal, como tive ja oportunidade de
referir.

Desse modo, o que, na rede escolar e em cada escola com que me envolvera
até entdo, era foco de minha atencdo e grande preocupagcdo como docente e
gestora, vinha agora ficar sob minha coordenagao direta, cabendo-me encaminhar e
supervisionar a implantagcdo da chamada “escolarizacdo da merenda” que se

encontrava ja em curso, e, consequentemente, cuidar da sua consolidagao.

A denominacgéo de Programa para o PRODECOM, bem como a de Projeto para o PAE, por mais
estranho que possam parecer, designam, ndo politicas temporarias da Secretaria Estadual de
Educagédo de Alagoas, mas setores administrativos com existéncia permanente. Isso se deveu a
forma como foi reestruturado o organograma desta Secretaria de Estado, mediante a Lei n°. 6.202, de
21 de dezembro de 2.000, que lhe deu nova estrutura, bem como o Decreto n°. 1.790/2004, que a
regulamentou. No ano de 2007, com a entrada do novo chefe do Executivo Estadual, por meio de
uma Lei Delegada pelo Legislativo, de n° 43, de 28 de junho de 2007, a estrutura da Secretaria
Executiva de Educagao sofreu nova alteragdo — inclusive sua denominagdo, que passou a ser
Secretaria de Estado da Educacao e do Esporte -, 0 que fez com que os dois setores acima referidos
— PRODECOM e PAE - passassem a se chamar, respectivamente, Diretoria de Gestdo Escolar
(DGE) e Geréncia de Acompanhamento da Alimentagcédo Escolar (GAAE). A fim de evitar duplicidade
de denominagédo, considerando-se que foram basicamente alterados, pelas novas normas legais,
apenas os nomes dos setores, com o segundo, inclusive, subordinado ao primeiro, manterei as
denominagdes originais, que eram aquelas de quando esta pesquisa teve inicio. Quanto a Secretaria
de Educacéo, este problema inexiste, vez que a sigla continuou a mesma.



Isso representava uma responsabilidade imensa para quem, como eu,
considerava a merenda escolar como um elemento significativo no processo de
acesso das camadas populares ao dominio do saber letrado, considerando-se as
caréncias econémicas e nutricionais da maioria da populagao de Alagoas.

O meu sentimento de tarefa a ser cumprida com sucesso devia-se, primeiro
por ser de natureza publica, e, ainda mais, por considerar a escolarizagao no Ensino
Fundamental num nivel satisfatério um dos elementos fundamentais para a inclusao
social dos que, pelo modelo econdbmico em que vivemos, encontram-se fora ou,
apenas, nas franjas do banquete social que o constante crescimento econémico do
pais e do Estado proporciona apenas a uma exigua minoria. Na verdade, estava eu
lidando com as condi¢cdes para o atendimento a uma clausula fundamental da lei
maior da educagao nacional.

De fato, é sabido que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
estabelece, no caput do Art. 5° que integra o Titulo Il — Do Direito a Educagao e do
Dever de Educar — que “o acesso ao ensino fundamental é direito publico
subjetivo (grifo meu)’, ao mesmo tempo em que expressa preocupagdo do
legislador em vé-lo cumprido, a partir do momento em que prossegue no texto do
citado artigo, dizendo que é facultado a “qualquer cidadao, grupo de cidadaos,
associacdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida, e, ainda, ao Ministério Publico, acionar o Poder Publico para
exigi-lo [o direito ao Ensino Fundamental]’. Estamos lidando, portanto, com um
direito humano fundamental de todo cidadado brasileiro — acesso ao Ensino
Fundamental — que exige como pré-condi¢cdo, dentre outros, o atendimento a
necessidade de alimentagdo num nivel satisfatorio.

Assim, a coordenacdo do processo de “escolarizagdo da merenda”
representava para mim um desafio cujos resultados, se favoraveis aos seus
usuarios, poderiam trazer um grande beneficio aos estudantes da escola publica
estadual — na sua maioria carentes de recursos financeiros para terem providas, de
forma adequada, suas caréncias, inclusive alimentares - e que ha muito vém se
debatendo com tantas politicas publicas malogradas no pais e em Alagoas,
particularmente no campo educacional, sobre as quais irei deter-me com mais vagar

no primeiro capitulo deste trabalho.*

* Para maiores informacdes sobre o fracasso das redes publicas de ensino de Alagoas no seu intento
de universalizar o acesso ao Ensino Fundamental (entendido acesso ndo apenas como matricula
inicial, mas também e, sobretudo, como permanéncia e sucesso no que se faz necessario aprender



Além do mais, mesmo que eu nao tivesse vindo a ser responsavel direta pela
coordenacgao das politicas de merenda da Rede Estadual naquele momento que, a
meu ver, era crucial para a educagao de Alagoas, gragas as mudangas politicas em
curso no ambito do Governo Estadual, sobre as quais falarei pormenorizadamente
mais adiante, as minhas preocupacdes tao proximas aos temas da Gestdo e da
Merenda escolar ndo me abandonariam, visto que, por concurso, passei a exercer, a
partir de 2004, na Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL) — naquela época
ainda denominada FUNESA - a docéncia no Curso de Pedagogia, lecionando, no
Campus llI, localizado na cidade de Palmeira dos indios, no agreste alagoano,
justamente as disciplinas de Gestdo Educacional e Estagio em Gestao Educacional.

Essa minha forma de insercdo académica, evidentemente, considerada a
minha forma de ver a escola e sua gestdo, ndo somente reforcava diante de mim,
entre outros problemas educacionais, 0 da merenda escolar, como apresentava,
ainda com mais énfase, o interesse de entendé-lo mais a fundo, considerando sua
histdria, as suas formas de gestao, assim como, por via de consequéncia, a relagao
dessa politica especifica com as politicas mais gerais praticadas na sociedade
alagoana.

Nao seria necessario acentuar que, para uma professora universitaria, na sua
tarefa de contribuir para a formacdo de novos docentes em cujas atribui¢cdes
funcionais estava incluida a Gestdo Educacional, lidar com as explicacbes
frequentemente ditadas pelo senso comum, inclusive para as misérias do modo
como funcionava a merenda escolar na rede publica estadual, era um limite que
urgia ultrapassar. Como avancar nesse desafio, portanto, foi o que me impus até
quando, em 2006, vi a possibilidade de encaminhamento de solugdo, ao menos no
plano racional, mediante o meu ingresso no Mestrado de Educagdo Brasileira do
Programa de Pés-Graduagao em Educagao (PPGE) do Centro de Educagao (CEDU)
da Universidade Federal de Alagoas (UFAL).

Como tinha competido a mim a responsabilidade direta de gerir a implantagao
e implementagdo da politica de escolarizagdo da merenda em todas as escolas
publicas estaduais de Alagoas, — entendida essa politica, por enquanto, para fins de
compreensao, como a agao do Governo Estadual, via Secretaria Executiva de

Educacado de Alagoas (SEE/AL), de fornecer os recursos financeiros as escolas da

no mundo contemporaneo) e ampliar a oferta dos Ensinos Médio e Superior, ver, entre outros,
Carvalho (2007), Vercosa (2006), Tavares & Vergosa (2006 A & B) e Vergosa & Tavares, (2008), que
serao a base de minhas reflexdes no proximo capitulo.



sua rede para que elas cuidassem da merenda de seus estudantes e de suas
estudantes, indo esse cuidado desde a definicdo dos cardapios, passando pela
aquisicdo dos géneros alimenticios necessarios, até o ato de servi-la na escola e
prestar contas ao poder publico -, tal fato, por si sé, ja justificaria o0 meu interesse em
pesquisar tdo significativa mudanga numa politica que, no Brasil ja contava com
mais de cinquenta anos, sem que nela tivesse havido uma ruptura de gestdo de
recursos publicos tdo drastica como aquela que, com a escolarizagdo da merenda,
comegava a ocorrer’.

Afinal, examinar a aplicagdo do principio da “gestdo democratica” da
educacao publica (Art. 3°, inciso VIl da C.F. e Art. 3°, inciso VIll da LDB) também
no que dizia respeito ao trato com a “merenda escolar’, acrescida, as razdes de
natureza académica por mim apresentadas, tornavam mais que plausivel o foco de
minha pesquisa, que veio a culminar nesta dissertagao.

E foi o que aconteceu: a partir do momento em que delineei um projeto de
pesquisa e o submeti ao processo de selecido para ingresso como aluna regular do
PPGE/CEDU/UFAL, ndo pude escapar do estudo da merenda escolar e de sua
gestdo como temas que povoavam minhas preocupagdes desde meus primeiros
passos como profissional da escola, como espero ja haver demonstrado.

E, como em todo intento de pesquisa — mormente com vistas a uma
dissertacdo, em que tudo precisa ser claramente estabelecido, sobretudo do ponto
de vista do objeto e dos problemas a serem investigados, — no projeto original que
apresentei para ingresso no programa, intitulado “A ESCOLARIZACAO DA
MERENDA NAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS DE ALAGOAS: um desafio a
comunidade escolar para o fortalecimento da gestdo democratica”, e que, ao longo
destes dois anos sofreu alguns ajustes, inclusive de titulo, em meio as multiplas
possibilidades de estudo do tema, esteve sempre presente, desde o inicio, e
preservada até aqui, a minha preocupag¢ao com a gestdo da alimentagao escolar na
rede publica de ensino de Alagoas, e as injungdes de natureza politica dessa agao
publica estadual.

A expressao “alimentacdo escolar”, que usei pela primeira vez no paragrafo
anterior, embora tradicionalmente secundarizada no trato com o que me propus a
estudar, sendo sempre substituida por “merenda escolar”, sera, daqui por diante, a

denominagédo que empregarei em lugar do nome tradicional, seja porque, segundo

® Sobre essa mudancga de politica no campo da merenda escolar tratarei pormenorizadamente mais
adiante, no 2° Capitulo desta dissertagéo.



entendo, merenda escolar comporta um alto grau de carga pejorativa, seja porque,
embora “alimentacdo escolar’ ndo venha a ser a concepc¢ao da legislagcao brasileira
em vigor, como pretendo demonstrar mais adiante, € como “alimentacao escolar’
que a politica vem sendo designada nos ultimos tempos pelos poderes publicos®.

De fato, € como direito fundamental que a alimentagcdo escolar tem sido
estudada por varios pesquisadores, sobretudo desde o processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira, apdés o Golpe Militar de 1964, e, mais
precisamente, apds a Constituicdo Brasileira de 1988, quando as questdes dos
direitos sociais e humanos puderam passar a ser, entre nds, foco de atencao, de
discussao, de estudos e de mais intensa reivindicagao por parte da sociedade civil.
Como exemplo desses estudos podemos citar alguns trabalhos de pesquisadores
que se dedicaram as questdes relacionadas a fome no Brasil e a nutricdo, de modo
mais genérico, e a alimentagao escolar e sua possivel relagdo com o fracasso e/ou
sucesso escolar, de um modo todo particular.

Dentre os que estdo no primeiro caso podem ser aqui destacados,
“Alimentacéo e Nutrigdo no Brasil, 1974-1984", de Batista Filho e Barbosa (1985), e
‘O problema alimentar brasileiro: situacdo atual, perspectivas e propostas de
politicas”, de Peliano et al. (1985), um trabalho de Silva, A. C. (1994), que visava
fazer uma varredura nas politicas e programas do governo no tocante a alimentacao
e nutrigdo, cujo titulo era “De Vargas a Itamar: politicas de alimentagdo e nutrigao”,
bem como “O problema alimentar no Brasil”, de Castro e Coimbra (1985), “O papel
do Estado na area de alimentagdo e nutricdo” (1992), passando por Carvalho da
Silva, que escreveram, ja em 1979, um texto cujo titulo foi “Politicas de alimentagao
e nutricdo no Brasil”, o qual foi apresentado no seminario “Pobreza, Fome e
Desnutrigdo no Brasil”, no Instituto de Estudos da Alimentagcdo da Universidade de
Sao Paulo - IEA/USP.

Josué de Castro, referéncia nacional e mundial, combateu no legislativo e
escreveu varios trabalhos sobre o tema geral da fome e da desnutricdo no pais,

todos dedicados a problematica da fome, inclusive enfocando a desnutricido e a

® Embora a denominaco tradicional de “merenda escolar’ aparentemente retrate melhor o carater
dessa politica, segundo consta na legislagdo nacional, ja que o termo “merenda” acentua o papel
complementar da politica como ela se efetiva (Ver DICIONARIO AURELIO — SECULO XXI [Do lat.
merenda.] - S. f. 1. Refei¢do leve, entre o almogo e o jantar; 2. O que se leva em farnel para comer
no campo ou em viagem; 3. O que as criangas levam para comer na escola, em geral durante o
recreio. [Sin. ger.: lanche.]), a partir do momento em que pretendo pensar a educagéo escolar e tudo
0 que torna possivel sua fruigdo como direitos humanos fundamentais, passo a assumir o termo
“alimentacdo escolar” no lugar de “ merenda escolar” como objeto de minhas analises, com tudo o
que dai possa decorrer.



alimentacido escolar no Brasil, sobretudo no Nordeste brasileiro. Entre suas obras
podem ser destacadas “A alimentacao brasileira a luz da geografia humana”, ja em
1937, “O problema da alimentagdo no Brasil’, em 1939, bem como o “Programa
Nacional de Merenda Escolar - Introdugdo (Ministério de Educacdo e Cultura,
1954)”, o “Documentario do Nordeste (1965)”, até culminar com a “Geografia da
fome”, de 1957, trabalho antolégico no Brasil e no mundo sobre o tema, o que fez de
Josué de Castro um precursor da tematica. Como se pode ver, Castro, ja em 1954,
tinha sua atencgao atraida para a alimentagao escolar.

Flavio Valente, que tem se destacado no Brasil nos ultimos anos, a ponto de
se tornar referéncia entre aqueles que se dedicam atualmente a problematica da
fome no Brasil, escreveu, entre outros trabalhos, “Fome e desnutricao:
determinantes sociais”, em 1986, “Do combate a Fome a Seguranca Alimentar e
Nutricional: o direito a alimentacdo adequada, de 1997”7, “O Controle Social do
Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE) no contexto da promogéo do
Direito Humano a Alimentacdo e a Saude”, de 2001, “O combate a Fome e a
desnutricdo e a promocgao da alimentacdo adequada no contexto do Direito Humano
a Alimentacgao - um eixo estratégico do desenvolvimento sustentavel, de 2001 e, em
2002, “Direito Humano a Alimentacao: desafios e conquistas”.

Na academia brasileira, sobretudo, o tema sob a segunda perspectiva — fome,
nutricdo e educacgao escolar - tem tido seu espaco de estudo. Comprovagao disso
sdo varios trabalhos de pds-graduacdo, dentre os quais seguem enumerados
“Merenda Escolar e crescimento”, que foi a tese de Doutorado apresentada a
Faculdade de Saude Publica da USP, por Rosenburg (1972), ja no inicio da década,
além de “Merenda Escolar: uma contribuigdo ao estudo”, de Fonseca (1988), tese de
Doutorado apresentada a Faculdade de Educacdo da USP, “Desnutricao,
rendimento escolar, merenda: uma querela artificial” de Moysés, Lima e Collares
(1986). Antes deste trabalho, Collares tinha escrito, ja em 1982, sua tese de
Doutorado, apresentada a USP, denominada “Influéncia da merenda escolar no
rendimento em alfabetizacdo: um estudo experimental”, além do texto “Desnutri¢cao e
fracasso escolar: uma relacdo tado simples?”, também de 1982. Moysés e Lima
também escreveram e publicaram “Saude escolar e merenda: desvios do
pedagogico?”, em 1985, enquanto Collares e Moysés divulgaram, em 1995,
“‘Aprofundando a discussdo das relacbes entre desnutricdo, fracasso escolar e

merenda”.



Vamos ter, em seguida, “Merenda Escolar: histdria, evolugao e contribuicao
no atendimento das necessidades nutricionais da crianga”, uma tese de Doutorado
de Stefanini, apresentada a Faculdade de Saude Publica da USP, em 1997. Freitas,
por seu turno, tinha apresentado, em 1995, sua dissertacdo de Mestrado a
Universidade Federal do Espirito Santo - UFES, denominada “Desnutricdo e
fracasso escolar: um novo olhar a partir de criangas capixabas”. Como se pode ver,
a Academia tem sido um dos lugares privilegiados de onde emanam as reflexdes
sobre a fome e a educacao, sobretudo a partir dos anos de 1980, quando as classes
populares comecam a se fazer presentes com maior evidéncia nas salas de aula.

Mas essa forma de enfocar o problema da fome na sua relagdo com a escola
continuou n&o sendo privilégio exclusivo dos programas de pods-graduagao: sob a
chancela dos poderes publicos, Peliano, por exemplo, escreveu varios textos sobre
alimentacao e escolarizacao, dentre os quais se pode citar “Quem se beneficia dos
Programas Governamentais de Suplementagcdo Alimentar”, sob a chancela do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA (1990). Silva (1996), igualmente,
escreveu trés trabalhos em torno da alimentagao escolar, a saber: “Contribuicido da
merenda escolar para o aporte de energia e nutrientes de escolares do ciclo basico”,
“Estado nutricional de escolares matriculados em centros integrados de educagéao
publica” e “A trajetdria do Programa de Merenda Escolar (1954-1994) e o estado
nutricional de criancas brasileiras”.

De Stefanini, Lerner e Chaves (1994) temos “Fome e politica: histéria,
implantacéo, desenvolvimento, avaliagdo e implicagcbes de um programa federal de
suplementacgao alimentar no Estado de Sao Paulo”.

Coimbra, Meire e Estarling (1982), por sua vez, escreveram “Comer e
Aprender: uma historia da alimentagéo escolar no Brasil”, enquanto Ceccim (1995)
escreveu “A merenda escolar na virada do século: agenciamento pedagdgico da
cidadania”. Ja Hollanda (1996) publicou “A merenda escolar pode ajudar a
superacao do fracasso escolar?”, enquanto, juntamente com Valla, fez vir a luz, em
1994, “Fracasso escolar, saude e cidadania”.

Mariza Abreu, que tem se destacado nos ultimos tempos por seus estudos no
campo das politicas publicas para a educagao escolar, dentre os quais aparecem
alguns trabalhos sobre a alimentagao escolar, como “A escola possivel e a merenda
escolar’, além de “Alimentagédo escolar na América Latina: programas universais ou

focalizados/politicas de descentralizacdo” e “Alimentagcao Escolar: combate a



desnutricdo e ao fracasso escolar ou direito da crianga e ato pedagoégico?” todos
datados de 1995. Fischmann (1986), por sua vez, escreveu “Educacgao, alimentacao
e economia: uma relacdo de coeréncia ou de contradicdo?”, enquanto Belanciano,
Moura e Silva escreveram, em 1995, “Direito e Garantia a Merenda Escolar”. Mais
recentemente, Pedraza e Andrade (2006) divulgaram o estudo “A alimentagao
escolar analisada no contexto de um programa de alimentagcdo e nutricdo”, ao
mesmo tempo em que Oliveira (2007) escreveu “Educacéo e direito a alimentagao”.

Tratando a alimentacdo e a nutrigho em geral, e a merenda escolar, em
particular, sob o0s mais diversos angulos, como ja nos sugerem os titulos
anteriormente referidos, € possivel perceber que elas — a alimentagéo e a nutri¢cao -
nao tém sido consideradas sob o prisma da democratizagdo de sua gestao no plano
das redes escolares publicas e das escolas. Quando muito, a democratizagao frente
as dindmicas e processos de se lidar com a merenda escolar — e a alimentacéo,
ouso dizer — é focada no plano mais geral das politicas publicas.

Isso implica considerar, antes de mais nada, que nos estudos até aqui
compulsados, a alimentacdo escolar como um direito que precisa ser atendido, se
quisermos democratizar o acesso ao saber letrado, quando enfocada, tem sido
analisada no plano mais geral das formas de exercicio do poder — no plano da
macro-politica, se quisermos sintetizar o problema. Quando particularizada a
questao, o enfoque tem se dirigido ao campo mais especifico dos niveis nutricionais
ou nos resultados da aprendizagem.

O enfoque da alimentagdo escolar na sua gestdao mais regional e local — no
plano das redes escolares e das escolas, vale dizer — considerando as formas de
participacédo, no sentido da definicdo dessa politica, mas, sobretudo, no controle
social de sua gestdo como questdes centrais, que contemplem participagdo e
controle social como instrumentos para a fruicdo do direito a alimentacao que é, pela
sua propria natureza, um direito humano fundamental, segundo a revisédo
bibliografica feita, parece inexistente, quando n&o tratada de forma tangencial. Dai
por que, ao desenhar o projeto de pesquisa que resultou nessa dissertagao que ora
apresento, se, desde o seu inicio, pretendia investigar a relagcdo da gestéao
educacional da rede publica estadual de ensino — tida, desde 1999, como uma
gestdo que precisa ser democratica nos termos das Constituicbes Federal (1988) e
Estadual (1989) - e a sua relagdo com a politica de escolarizagdo da alimentagao

como questdes fundamentais, aqui, nesse redesenho que fiz do meu intento inicial



de pesquisa, tornou-se central o direito a alimentagcdo como elemento fundamental
para a democratizagdo do ensino, o que me levou a pensar a gestdo democratica
como meio e ndo como um fim, segundo parecia sugerido pelo meu projeto original.

O que, entdo, a considerar minha proposta original e os estudos antes
referidos, vem como novo para dentro desse trabalho de investigagdo do ponto de
vista da tematica e do objeto que aqui € apresentado na forma de uma dissertacao?

Pode-se dizer que o0 novo se encontra no proprio tema e, em relagdo ao meu
projeto original no (re)enfoque desse tema, o que me levou a um novo recorte que,
de alguma forma, precisou mais o objeto, trazendo para dentro do estudo um outro
sentido. Explico-me: se inicialmente a problematica, no caso em analise, se
concentrava na avaliagao da gestdo — mais ou menos democratica, conforme fosse -
dos processos de implantacdo das novas politicas de alimentagdo escolar, apés
estudos sobre politicas publicas recentes nos mais diversos ambitos sociais, com
énfase para a questao dos direitos humanos, e discussoes feitas em eventos e com
especialistas no campo dos direitos e da gestdo democratica de politicas publicas,
passou 0 meu estudo a ter um novo desenho. Nessa nova forma, o atendimento do
direito a educacido fundamental seria o foco, e a analise dos modos de viabilizar
esse direito, a forma de nos conduzir a compreensao dos limites e possibilidades de
alcance do que € devido aos estudantes e as estudantes da rede publica estadual
de ensino de Alagoas. No nosso caso, o direito a alimentagdo € uma condigcéo
fundamental, entre outras, de fruicdo do direito a escolarizagdo plena no nivel do
Ensino Fundamental, nos termos preconizados pela Constituicdo Federal de 1988 e
pela LDB de 1996.

Essa maior precisdo de recorte, importa assinalar, de saida, a meu ver, toma
sentido pela repercussdo que o processo chamado de “gestdo democratica da
educacao” implantado na rede publica estadual de ensino de Alagoas, desde 1999,
sempre teve, sobretudo nas politicas de divulgagcdo da Secretaria Executiva de
Educacdo - SEE/AL’. Gracas as reflexdes desenvolvidas sobre o fendmeno em nivel
nacional e que, em Alagoas, ja foram produzidas, inclusive no PPGE/CEDU/UFAL,
sobre implantagdo e desenvolvimento da gestdo democratica nas escolas publicas
mantidas pela SEMED/Maceié desde 1993%.e depois pela SEE/AL®, e sua real

" Essa foi a denominacao tomada pela Secretaria de Estado da Educacéao, desde a reforma feita em
2000 até 2007.

® Sobre o tema é possivel referir o trabalho de Sérgio Onofre Seixas de Araujo, intitulado “Gestdo
Democratica? Os desafios de uma gestdo Participativa na educagdo publica em uma sociedade
clientelista e oligarquica (EDUFAL, 2007), além da dissertagdo de Mestrado produzida no



autonomia no contexto sdcio-econdmico e cultural brasileiro, mas sobretudo no
alagoano, essa repercussdo é bem visivel. E que nesses estudos, que t8m como
referéncia ultima a escola e o que nela se desenvolve, a alimentagdo escolar nao
tem recebido a consideragcdo que penso merecer quando se fala de democratizagao
do ensino, a se considerar a situagdo socio-econdmica dos alagoanos e das
alagoanas.

Alagoas, que infelizmente é um Estado da Federagcdo que ilustra com
freqUéncia paginas de jornais e revistas, e telejornais nacionais, ndo somente pelas
suas belezas naturais e sua riqueza humana e cultural, mas, sobretudo, por deter o
pior indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o qual abrange questées como
analfabetismo, mortalidade infantil, miséria, desemprego e fome, torna as pessoas
ainda mais surpresas e indignadas quando véem deflagrada, pela Policia Federal,
exatamente no dia 17 de maio de 2005, a “Operacdo Guabiru”, com varios prefeitos
alagoanos sendo presos sob acusacado de corrupgao ativa, corrupgdo passiva e
formacgao de quadrilha, envolvendo, justamente, o desvio de recursos financeiros
publicos destinados a aquisicdo da alimentacao escolar.

Diante deste fato, ganha espacgo a discussao em torno da descentralizagéo de
recursos, especialmente sobre o modelo de gestdo dos recursos publicos alocados
na escola, fomentando na comunidade escolar a premente necessidade de perceber
que chegara a oportunidade de gerir todos os recursos de forma coletiva e
transparente, o que se transformou num enorme desafio. Como o processo da
chamada gestdo democratica da educacgédo na rede publica estadual de ensino de
Alagoas teve seu inicio apenas no ano de 1999, (apds 11 anos de promulgacao da
Constituigdo Federal de 1988 e 10 anos da Estadual, portanto), podemos afirmar
que essa mudanca de sistematica de alocacdo de recursos certamente foi um
desafio a comunidade escolar, uma vez que o referido processo é algo recente e,
portanto, ainda em fase de aprimoramento.

Sabemos que esta politica de descentralizacdo de recursos financeiros, com

sua alocacao diretamente nas escolas, a exemplo do PDDE, ndo € uma realidade

PPGE/CEDU/UFAL, da autoria de Vera Lucia Franga de Lima (2003), intitulada “Pelos caminhos da
democratizagdo: possibilidades e implicagdes na educagédo municipal de Maceié — 1993/1996.

° Sobre a gestdo democratica na SEE/AL acabam de ser defendidas duas dissertagbes no
PPGE/CEDU/UFAL: a primeira, de Tiago Leandro da Cruz Neto, denominada “Planejamento
Educacional e Participagdo Democratica: um estudo sobre a rede estadual de ensino em Alagoas
(1999 — 2004)" e a segunda, da autoria de Flavia Maria Monteiro de Lima Emiliano, com o titulo de
“Gestdo Democratica da Rede Estadual de Ensino de Alagoas: percepgdes e perspectivas de uma
politica publica”.



exclusiva de Alagoas. O Governo Federal e muitas unidades da Federagao estao,
gradativamente, transferindo a responsabilidade da gestdo da educacao
(especialmente no que se refere aos recursos financeiros) para as unidades
escolares, ndao somente por afirmarem ser esta dinamica uma forma mais
democratica de fazer a gestdo do ensino publico, mas principalmente, como € o
caso especifico de Alagoas, por ndo conseguir atender satisfatoriamente a
demanda, seja porque o numero de unidades escolares extrapola sua capacidade
de gestdo de todos os aspectos envolvidos no desenvolvimento do ensino, seja
porque, sendo um processo altamente burocratico, o Estado, por meio de suas
diversas instancias, ndo conseguiu administra-lo de forma satisfatéria, de modo que
pudesse suprir as escolas com tudo aquilo de que necessita — particularmente no
caso da alimentagdo - com os géneros alimenticios e a infra-estrutura de sua
preparacdo em tempo habil.

Na implantacdo e no desenvolvimento da politica de escolarizacdo da
alimentagao escolar na rede publica de ensino de Alagoas, minha hipdtese central €
a de que, além das garantias governamentais referentes aos citados recursos e as
condicdes de trabalho para que ela possa ser desenvolvida de forma satisfatéria e
voltada ao pleno atendimento aos seus usuarios, ndo € apenas a eficiente
administracdo da prestacdo do servigo pelos gestores escolares a saida para
responder as necessidades alimentares da comunidade escolar; pelo contrario,
torna-se imperiosa a participacdo'® como elemento central do processo gestor.

O que quero dizer é que essa presenga atenta e eficaz dos gestores, para
que o processo seja adequado, precisa, também, e principalmente, promover a
participacdo dos demais segmentos que constituem a comunidade escolar, a saber:
discentes, docentes, familia representada pelos responsaveis dos discentes e
servidores técnicos e administrativos, até porque essa participacao representa, além
do mais, o penhor de que o fornecimento das condi¢des de funcionamento da
descentralizagdo da alimentagcédo escolar de forma regular e satisfatéria possa ser
garantido — ultrapassando, inclusive, os limites da legislacdo sobre a matéria - donde
a necessidade de que sua gestao seja democratica.

Isso posto, procurei, com esta pesquisa, formas adequadas para o estudo da

pratica de gestdo da educacdo e da escola, perseguindo, na pesquisa de campo,

10 Participagdo aqui significa amplo envolvimento na definicdo das diretrizes a serem seguidas e
controle social do processo, desde a concepcgao até a prestacdo de contas e nao simplesmente a
fruicdo do bem ou servigo, conforme se costuma conceituar participagao.



caminhos que resguardassem a cultura da escola e apreendessem o eventual
desenvolvimento de condi¢gdes politicas, econdmicas e pedagodgicas capazes de
promover niveis mais elevados de qualidade social e equidade na escola e na
sociedade em que ela se encontrasse inserida.

As questdes relacionadas a descentralizacdo da educacao da escola publica
tém sido objeto de estudo de pesquisadores e especialistas da educacgdo. Podemos
citar, dentre tantos estudiosos nesta area, Medina (1987), Lobo (1990), Frago
(1994), Casassus (1995), Barreto (1995), Ribeiro (1997), que trouxeram
contribuicdes ao debate, ndo somente do caso brasileiro, mas de todos os paises da
América Latina.

Além destes, estudiosos como Paro (1997), Névoa (1997), Oliveira (2001),
Bastos (1999), Barroso (2000), Dourado (2000), Kuenzer (2000), Libaneo (2001),
Lack (2001), Ferreira (2002) Sander (2002) e Veiga (1995) nos vém possibilitando a
compreensao do processo de transformagao da administracdo publica no Brasil, as
suas politicas de gestdo de educagdo e da escola, numa perspectiva critica,
contribuindo para pensarmos sobre a democratizacdo dos diversos processos de
gestao educacional.

As formas centralizadas de gestdo, segundo esses autores, sdo incompativeis
com a dindmica da sociedade atual, na qual o progresso tecnolégico transforma o
mundo num espago global integrado pela informagéo, permitindo o envolvimento do
cidadao na administracdo dos problemas sociais. O Brasil, com exce¢ao de breves
periodos historicamente recentes, foi frequentemente administrado de forma
fortemente centralizadora desde o periodo colonial. No entanto, foi certamente a
partir de 1930, com a emergéncia do Estado desenvolvimentista e a ampliagao
progressiva das fungdes de governo, que a Unido tomou para si a responsabilidade
explicita no tocante as capacidades financeiras e administrativas em relacdo aos
demais niveis de governo, se nao em todos os campos, com toda certeza no campo
educacional. Apesar do acentuado federalismo na década de 1930, foi também e,
sobretudo, nesta década que os movimentos sociais de carater educacional tiveram
um de seus momentos mais significativos, podendo ser apontado como marco
referencial o ano de 1932, com a divulgacao do documento da autoria de Fernando
de Azevedo, conhecido como o Manifesto dos Pioneiros da Educa¢ao Nova, que
defendia uma educagdo publica descentralizada, gratuita e laica para todos os

cidadaos brasileiros.



Se essa tendéncia a democratizacdo, que apenas anunciada no final dos
anos de 1920 pela agao dos Pioneiros da Escola Nova, e que, passada a primeira
metade dos anos de 1930, foi sufocada pelo Estado Novo, retornando nos fins da
década de 1940 e que, mal tomava corpo e substancia nos inicios dos anos de
1950, foi interrompida pela Ditadura inaugurada em 1964, retornou com a
redemocratizagdo nos anos de 1980 para somente avancgar até onde chegamos, nos
dias atuais.

Nesse contexto, configurando-se como resisténcia da sociedade civil ao
autoritarismo vigente no ultimo periodo ditatorial de que o Brasil foi vitima, a atuagao
de movimentos sociais foi decisiva para levar o pais a um processo de
aprofundamento de sua democratizagdo, ampliando espacos de participacdo e
envolvimento democratico na definicdo e gestdo das politicas publicas no Brasil. No
seio deste movimento da sociedade esteve sempre presente um significativo grupo
de intelectuais voltados para o estudo da realidade social e politica vivida pela
sociedade nacional.

No caso especifico da educacao, a partir de 1980, para tomarmos um periodo
mais recente, movimentos constituidos, sobretudo, por profissionais da educacéo,
exerceram forte influéncia na Constituicado de 1988, que consagrou principios como
o direito publico subjetivo ao ensino fundamental, a educacado gratuita, a
(re)definicdo de percentual minimo do or¢camento destinado a educag&o para as
esferas federal, estaduais e municipais, o conceito do que vinha a ser fungao-
educagcdo como guia para aplicagdo dos recursos vinculados e participagcdo da
comunidade na gestao da educagao escolar publica.

Assim, a gestdo democratica, ao menos da rede publica de ensino, assume
materialidade legal na Constituicdo de 1988, levada a cabo e defendida na
Constituinte de 1987 pelos movimentos em defesa do ensino publico, gratuito e de
qualidade, reunidos em torno do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
(FNDEP), composto por quinze entidades. Segundo Tavares (2003, p. 47), “o
principio da gestdo democratica do ensino publico € inédito na histéria da educagao
brasileira”, representando tal principio, para a autora, a “legitimacdo de um
movimento real ja existente na sociedade brasileira” (p. 47).

Embora a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDBEN —
expressa pela lei 9.394, aprovada em dezembro de 1996, tenha sido aprovada

desconsiderando um projeto anterior elaborado segundo as reivindicagbes da



sociedade civil organizada, por forca da Constituicdo, teve de manter a gestéao
democratica que parecia ja ser um principio consagrado, ao menos como
reivindicagdo e como referéncia legal, no ensino publico brasileiro.

O Plano Nacional de Educagao (PNE), por sua vez, também ratificou esse
principio da gestdo democratica, ainda que de forma limitada, ja que o projeto da
sociedade brasileira reivindicou e fez constar em seu projeto “o fortalecimento da
escola publica estadual e a radical democratizagdo da gestdo educacional”
(VALENTE, 2001: p. 12). De qualquer forma, o PNE aprovado pelo Congresso
Nacional por meio da Lei N° 10.172/2001, que teve por referéncia a proposta do
governo, definiu no Eixo Financiamento “a promogao da autonomia financeira das
escolas mediante repasse dos recursos, diretamente aos estabelecimentos publicos
de ensino, a partir de critérios objetivos”, enquanto que, no Eixo Gestéo, estabeleceu
a “definicdo, em cada sistema de ensino, de normas de gestdo democratica do
ensino publico, com a participagdo da comunidade”, bem como o “desenvolvimento
de padrao de gestdo que tenha como elementos a destinacdo de recursos para as
atividades-fim, a descentralizagcdo, a autonomia da escola, a equidade, o foco na
aprendizagem dos alunos e a participagdo da comunidade”.

Em Alagoas, ainda que com os limites de organizagao e participagao de sua
sociedade civil, é possivel perceber que esta nunca ficou parada. Assim, na
Constituinte Estadual de 1989, por exemplo, defendeu e fez constar na Carta Magna
Estadual, no seu artigo 200, mais precisamente, que “a organizagéo dos sistemas
estadual e municipal de ensino, na conformidade do que dispuser a lei, assegurara
estabelecimento, mediante lei estadual, da esfera de competéncia dos Conselhos
Municipais de Educagao, participagdo da comunidade escolar no planejamento das
atividades administrativas e pedagdgicas, acompanhadas por assistentes sociais,
psicologos e profissionais do ensino”.

Demonstrando claramente esse movimento, o Estatuto do Magistério
Estadual de 1° e 2° graus, definido pela Lei n® 5.465/93, confirmou no seu artigo 1°
que “o exercicio do Magistério Publico tem como principios basicos a participagcéo na
gestdo democratica do ensino publico” e no seu artigo 2° estabeleceu que eram
direitos fundamentais dos ocupantes de cargos do Magistério Publico Estadual de 1°
e 2° graus a participagdo nas decisbes de politica pedagodgica, de qualificagéo
profissional e planejamento educacional e participagdo na gestdo democratica do

sistema de ensino”. Além disso, o Capitulo Il, dessa mesma Lei, que trata da Gestao



Democratica nos seus artigos 239, 240 e 241, ratifica a “participacdo efetiva da
comunidade no processo de trabalho da unidade escolar, intercambio entre as
instituicbes na elaboragdo coletiva das diretrizes politico-educacionais e de sua
concretizagdo, autonomia das diversas instancias do sistema educacional na tomada
de decisao conjunta e coordenada, descentralizagao e articulagdo como elementos
promotores da organizagcao pedagogica e administrativa do sistema.

Por sua vez, fica garantida, no Conselho Estadual de Educagéo, por meio do
Artigo 203 da Constituicdo Estadual, além da representagdo do Poder Executivo, a
representacido dos estudantes, dos profissionais de educacido, e de pais na
propor¢ao de Y4 (um quarto) para cada segmento, com a gestdo democratica
garantindo as formas de organizacao e participacado por unidade de ensino e érgao
do sistema estadual de ensino.

Ratificando todo esse movimento em prol da democratizacdo do ensino
publico, o Decreto-Lei n°® 36.586/95 ira incentivar a criagdo de caixas escolares, sob
a forma de sociedade civil, nas unidades da pré-escola e do 1° e 2° graus da rede
estadual de ensino, e no seu artigo 2°, ratificara que “as caixas escolares, entidades
sem fins lucrativos, representativas da comunidade escolar, congregarédo
professores, servidores administrativos, alunos e pais de alunos, e organizar-se-ao
sob a forma de sociedade civil, regendo-se por estatuto préprio”.

Ja a Lei Estadual n° 5.945/97, que dispunha sobre a criacdo dos conselhos
interativos das escolas da rede publica estadual de ensino, e dava providéncias
correlatas, quando, no seu artigo 1° definiu que “ficam criados os Conselhos
Interativos das Escolas da Rede Publica Estadual de Ensino - CONSEPE, érgéaos
colegiados de funcéo deliberativa e consultiva, encarregados de, em cada unidade
de ensino, promover a integragcdo do Estado, da Sociedade e da Comunidade
Escolar, visando a gestdao democratica e ao exercicio da cidadania”, caminhava, ao
menos no plano legal, no sentido do principio da gestdo democratica do ensino nos
termos da CF.

Finalmente, a Lei 6.202, de 21 de dezembro de 2000, que dispds sobre a
estrutura da Secretaria de Estado da Educacdo - SEE. e o Decreto N°. 1.790/2004,
que a regulamentou, estabeleceu as condi¢des formais basicas para que se pusesse
em pratica o principio da gestdo democratica consagrados na CF 1988 e na CE
1989.



Por sua vez, confrmando o que se encontra definido no PNE, o Plano
Estadual de Educacédo (PEE/AL), aprovado em agosto de 2006, e que cobre o
periodo de 2005 a 2015, trouxe como principios norteadores, no plano da Gestao
Democratica da Educagao, a equidade, a qualidade, a democratizacédo e a ética; e

como diretrizes gerais de agao, aquelas que estdo assim formuladas:

> construgao de uma gestao educacional democratica e compartilhada
entre os entes federados do Estado e a sociedade;

> descentralizagdo da administragdo educacional, nos marcos de uma
redefinicdo das funcdes do Estado;

> estabelecimento de meios para construgdo e/ou fortalecimento da

autonomia das escolas.
Ja no eixo Financiamento e Gestdo, o PEE/AL assim definiu, entre as
diretrizes politico-pedagogicas afetas ao poder publico e aos que fazem a escola:

Gerir os recursos destinados a educacdo de forma descentralizada e
democratica, através de mecanismos colegiados de controle social, para
que se evite o desrespeito a vinculagao legalmente definida e a aplicagao
excessiva de recursos nas atividades meio, segundo injungdes de natureza
politica. (PEE/ AL, item 13.2.2)

Apresenta também o PEE/AL, como um dos objetivos e metas a serem
cumpridas,

Descentralizar as agdes educativas desenvolvidas pelo executivo estadual,
possibilitando, cada vez mais, a autonomia didatico-pedagdgica,
administrativa e financeira das instituicbes educacionais. (PEE/AL, item
13.3.1)

Os principios apresentados no PNE e no PEE/AL tém, também, como seus
eixos norteadores, dentre outros, a descentralizagdo, a autonomia e a participagao,
intrinsecamente indissociaveis, da gestdo educacional democratica.

Sabe-se que a construcdo da democratizacdo dos processos sociais passa
necessariamente pelo exercicio da cidadania, o que implica uma vivéncia que
demanda, obviamente, convivéncia dos contrarios, divergéncia de opinido,
circulagao livre de idéias, sem o radicalismo da rigidez doutrinaria, pois “cidadania &
essencialmente consciéncia de direitos e deveres, no exercicio da democracia. Ndo
ha cidadania sem democracia” (GADOTTI, 1998, p. 20). Nesse sentido, a
democratizagdo envolve participagdo, sendo “a democracia também (...) um
aprendizado, [que] demanda tempo, atengao e trabalho” (GADOTTI, op. cit. p. 18).

Aqui, exercicio de cidadania como sindbnimo de participagao politica, para

além da fruicdo de beneficios, implica intervencdo na definicdo de politicas e



controle do exercicio destas, sendo a fruicdo do resultado das politicas, antes
expressao de um direito do que resultado de uma dadiva.
Neste sentido, quando a populagdo deseja ter espago, ndo so para colocar

suas idéias, mas também para influenciar nas decisdes, cada individuo

precisa estar preparado para tanto. Ele tem, antes de tudo, que
possuir a cultura da participagao. Tem que estar familiarizado com ela.
Se a educacdo tem como principio basico a preparacado do individuo
para o exercicio pleno de sua cidadania (e é o que estabelece o artigo
205 da Constituicdo Federal), entdo ela deve educa-lo para a
participacao. Nao é formando individuos submissos e conformados
que ela estara fazendo isto. Os atributos que se esperam dos seres
sociais e participativos sdo o espirito critico, a independéncia, a
solidariedade, a capacidade de amar e ser amado, dentre outros.
(CUNHA: 2002, p.2).

Nessa perspectiva, podemos inferir que a Carta de Principios da Educacgao do
Estado de Alagoas, aprovada no | Congresso Constituinte Escolar, ainda no ano de
2000, reflete a intencao de influenciar decisdes politicas.

No caso da alimentacdo escolar e dos recursos para manter a escola,

especificamente, nos principios 21 e 23 eles sdo assim traduzidos:

Principio 21 — Que sejam descentralizados os recursos da merenda
para que a escola possa administra-los com autonomia,
universalizando a distribuicdo para todos os niveis e modalidades;
Principio 23 — Que os recursos financeiros sejam gerenciados pelos
Conselhos Escolares, com autonomia, participacdo e transparéncia
(prestacao de contas periodica a comunidade escolar).

Se a demanda por descentralizagao/escolarizagao dos recursos da merenda
requer participagao direta dos segmentos da comunidade escolar na definicdo de
politicas publicas, podendo conferir um maior ou menor grau de autonomia as
escolas, temos de considerar, com Demo (1999) que participacdo é conquista, é

processo infindavel, em constante vir a ser. Para ele,

participacdo é em esséncia auto-promogao e existe enquanto
conquista processual. Nao existe participagao suficiente, nem
acabada. Participacdo que se imagina completa, nisto mesmo
comeca a regredir. (p.18)

Foi nessa perspectiva que todos os estudos realizados na década de 1990

acerca das politicas de descentralizacdo na América Latina tiveram como eixo



central de discussdo as questdes de descentralizagao, confrontando-a com a idéia
de desconcentragdo e autonomia da escola e também a associacdo da
descentralizagdo da gestdo escolar como forma de melhorar a qualidade da
educacédo. Rivas (1991) destaca trés formas de execugao da politica educacional: a
centralizacdo, a desconcentragdo e a descentralizagdo. Para ele, a centralizacao
ocorre quando as decisdes publicas e administrativas sdo adotadas por um centro
de poder do Estado que concentre as decisbes diversas do setor educacional,
enquanto a desconcentragéo, ou o descongestionamento do 6rgao central, acontece
por meio da distribuicdo de tarefas para os érgédos locais, mantendo ainda
concentrado o poder de decisdo. Ja a descentralizacdo propriamente dita da-se
quando se transfere poder de decisdo e autoridade com o objetivo de fortalecer a
escola, criando um processo de democratizacdo da educagdo e objetivando o
controle das atividades da educagao publica pelos agentes que estdo diretamente
envolvidos, sendo esse 0 conceito que assumimos quando pensamos O processo de
escolarizagdo da merenda na rede publica estadual de educagao.

Analisando o que vem ocorrendo na nossa educacao escolar, tendo por
referéncia as categorias acima estabelecidas por Rivas, Casassus (1990) afirma
que, “salvo poucas excegbes, hoje praticamente todos os processos de
descentralizacdo educacional, na América Latina, s&o processos de
desconcentragdo.” (p.17). Defende ainda a idéia de que as experiéncias de
descentralizagdo, muitas vezes sem éxito, resultam de diversos fatores ligados a
tradicdo centralista ou ainda a falta de tradicao descentralizadora. O autor aponta
também que os objetivos da descentralizagdo aliam-se a ldgica dos acréscimos:
mais democracia (ou a possibilidade de participagdo e maior espago para a
diversidade), mais recursos (ou desejo da sociedade civil em participar da politica de
financiamento); mais eficiéncia (ou desburocratizacdo dos sistemas centralizados). E
inegavel que, vista desta forma, a descentralizacdo aparece determinada a alcancar
metas relacionadas ao desenvolvimento da qualidade da educacao.

Atualmente, tem-se observado a grande atencdo que € dada a gestéo
educacional por parte dos governos (incluindo o brasileiro) e organismos
internacionais, pois a ela sao atribuidos o sucesso ou o fracasso relativo das

instituicdes educacionais. Nesse sentido, Sander (2002; p.64-65) afirma que

a funcdo da administracdo é atender as necessidades estruturais e
burocraticas das instituicbes educacionais. Na realidade, a escola e a



universidade sao burocracias sui generis, definidas em funcao de
seus objetivos especificos e que requerem uma perspectiva de
organizacao e gestdo concebida em funcao dessa especificidade.

Visto dessa forma e levando-se em consideragdo o arcabougo legal
estabelecido, a se ter em vista o0 que me propus a estudar, a SEE/AL teria como
funcdo administrar sua rede levando em consideracdo as especificidades das
escolas e sua autonomia. E ndo se pode negar que as tradicionais estruturas
organizacionais hierarquicas e centralizadas na area da educacéo estdo dando lugar
a sistemas mais descentralizados — ao menos no plano formal -, com gestdo mais
horizontal, tornando as relagbes mais flexiveis, nas quais o dirigente ndo deve agir
isoladamente, mas cooperativamente, ainda que se considere o que assinala

Libéneo (2001, p.20), quando diz que

ha pelo menos duas maneiras de ver a gestdo centrada na escola.
Conforme o ideéario neoliberal, colocar a escola como centro das
politicas significa liberar boa parte das responsabilidades do Estado,
dentro da légica do mercado, deixando as comunidades e as escolas
a iniciativa de planejar, organizar e avaliar os servigos educacionais.
Na perspectiva sociocritica, significa valorizar as agbes concretas dos
profissionais na escola, de seus interesses, de suas interagbes
(autonomia e participagdo) em funcdo do interesse publico dos
servicos educacionais prestados, sem, com isso, desobrigar o Estado
de suas responsabilidades.

Entendo que a descentralizacdo de recursos na perspectiva democratica nédo
deve ser de modo nenhum vista como um mecanismo de desresponsabilizacdo do
Estado e de culpabilizacdo da unidade escolar, dos educadores e das proprias
familias dos seus usuarios, mas como um instrumento que possa, a depender das
formas como se efetiva, intensificar a autonomia, quando impde uma efetiva

participacao da comunidade escolar. Assim,

(...) o reforgo da autonomia das escolas n&o deve ser encarado como
uma forma de o Estado aligeirar as suas responsabilidades, mas sim
o reconhecimento de que, em determinadas situagbes e mediante
certas condi¢cbes, os 6rgaos representativos das escolas (reunindo
professores, funcionarios, alunos, pais e outros elementos da
comunidade) podem gerir certos recursos melhor que a administragcao
central ou regional. (BARROSO, 2000, p.20)



Por isso, uma das grandes reivindicagbes democraticas que vem dos anos
de 1970 e 1980, e nestas duas décadas teve forga incomum, focaliza a
descentralizagdo das politicas publicas. Na verdade, a idéia de descentralizagao foi
sempre abragada pelas forgas progressistas como uma grande possibilidade de
participacdo nas decisdes, pois a cidadania reivindica, como sempre reivindicou,
praticas democraticas consubstanciais. Nessa perspectiva, o0 processo de
descentralizagcdo que varios autores defendem e em que acreditam — e com o qual
compactuo — pressupde ou precisa ser desenvolvido concomitantemente com a
democracia, com a autonomia e com a participagao, tripé que da sustentaculo ao
pluralismo e ao multiculturalismo que, numa acado compartilhada do Estado e da
Sociedade Civil, garantam bens e servigos que atendam as necessidades basicas
dos seres humanos, sem, contudo, retirar do Estado o seu dever de garantir os
direitos basicos dos cidadaos.

Assim, parece conveniente, a esta altura, caminhar para a sistematizacao do
que foi estabelecido para a realizagdo da minha pesquisa que tomou o titulo
definitvo de “O DIREITO A ALIMENTAGAO E FRUIGAO DO DIREITO A
EDUCAGAO: GESTAO E ESCOLARIZACAO DA MERENDA NA REDE PUBLICA
DE ALAGOAS”. Como penso ter podido ja demonstrar, tive varias vertentes para
seguir na minha pesquisa, dentre as quais fiz aqui um recorte, selecionando, como
elementos centrais para me ajudar a dar conta de meu objeto de estudo, DIREITO
HUMANO, DEMOCRATIZACAO DA GESTAO DA ESCOLA, DESCENTRALIZACAO
e PARTICIPACAO referenciados @ ALIMENTACAO ESCOLAR e ao ACESSO A
EDUCACAO ESCOLAR.

Tendo ja tentado deslindar o que efetivamente para mim significa
DESCENTRALIZACAO, PARTICIPACAO e DEMOCRATIZACAO DA GESTAO
ESCOLAR, deixo para mais adiante, nos dois primeiros capitulos desta dissertacao,
o trabalho de precisar o que entendo por ACESSO A EDUCACAO ESCOLAR,
DIREITO HUMANO e ALIMENTACAO ESCOLAR.

Na realizacdo desta pesquisa lancei mé&o, antes de mais nada, de
documentos referentes ao tema, como as Constituicbes Federal e Estadual, os
Planos Nacional e Estadual de Educacdo, os instrumentos legais e infra-legais,
como Decretos e Portarias, bem como de documentos produzidos pelo Estado e

pela Sociedade Civil, alguns dos quais ja foram considerados até aqui e que serao



ainda levados em conta. Mas, este estudo ndo ficou apenas na analise de
documentos e textos sobre o fendbmeno a ser estudado.

E que a pesquisa documental, que me subsidiou nas questdes histéricas,
legais, técnicas e até politicas, foi insuficiente, como havia previsto desde o inicio,
para dar conta da minha intencdo de captar praticas, processos e formas de
entender o que pretendia ver explicado, ou seja, a gestdo da escolarizagdo da
merenda na rede publica de ensino de Alagoas, percebida ndo apenas como direito
humano a alimentacdo, mas como condigcdo primordial para fruicdo do direito a
educacao escolar. Nem mesmo o estudo de inumeros trabalhos sobre o tema e
mesmo acerca das questdes especificas neles envolvidas foi suficiente para dar
conta deste meu estudo.

Dai por que fui para a pesquisa de campo, iniciada com a caracterizagao do
universo pesquisado, e calcada na observagao de processos e na percepciao de
sentidos das acgdes, tanto dos gestores, quanto dos demais integrantes da
comunidade escolar. E que tinha como um problema central a ser pesquisado a
percepcao da comunidade escolar como um todo acerca da merenda como politica
publica e como direito social e humano inalienaveis, ja que somente por essa
percepcao pensei ser possivel perceber a gestdo democratica da merenda em sua
efetiva realizagdo. Por isso, de forma auxiliar a observagdo, lancei mao de
entrevistas e questionarios, estes com o intuito primordial, embora ndo exclusivo, de
caracterizar o campo de pesquisa e seus sujeitos.

Como é possivel perceber, o enfoque metodoldgico por mim escolhido para
esta pesquisa foi eminentemente qualitativo, visto que o “seu propoésito fundamental
€ a compreensado, exploragdo e especificagdo do fendmeno” (SANTOS FILHO,
1995, p. 13-59) por mim selecionado. Com este enfoque, € possivel enfatizar a
compreensao de um problema singular, dentro do seu contexto, permeado por fatos
e eventos que lhes sdo pertinentes, considerando-se ainda a dinamicidade das
relacbes dos seus protagonistas e da relagdo do pesquisador com o0s seus
pesquisados, visto que aquele “imerge-se no fendmeno de interesse” (FIRESTONE,
1987, p.16-31), tornando-se, diante do nivel de envolvimento, segundo André (2002)
autor e ator ao mesmo tempo, pois naturalmente se envolve e participa do processo,
ja que o objetivo se fundamenta nas pessoas, em suas relagdes e consequentes
agdes, cuja intencionalidade e sentido visam a transformacao e ao aperfeicoamento

da pratica.



A opcao pela énfase na dimensao qualitativa deveu-se, assim, ao fato desta
privilegiar o estudo das ag¢gdes sociais individuais e grupais, tratando as unidades
sociais investigadas com totalidades que desafiam o pesquisador. E pertinente,
neste sentido, a assertiva de Minayo (1996), quando afirma que a abordagem
qualitativa realiza uma aproximagao fundamental e de intimidade entre sujeito e
objeto, uma vez que ambos sdo da mesma natureza: ela [a abordagem] se volve
com empatia aos motivos, as intengdes, aos projetos dos atores, a partir das quais
as acoes, as estruturas e as relagbes tornam-se significativas.

A forma especifica de abordagem do objeto, por sua vez, foi um estudo de
caso coletivo, envolvendo duas escolas, objetivando investigar como tem se
comportado a comunidade escolar diante da politica de escolarizagédo da merenda,
no tocante a sua gestao e quanto a concepgao da alimentagdo como direito humano.
Nesse sentido, 0 meu interesse nao esteve nas escolas em si, mas naquilo que seus
protagonistas foram capazes de revelar acerca das concepgbes de
descentralizagao/escolarizacdo, gestdo democratica, autonomia, participacao e,
sobretudo, da alimentagdo como um direito humano para o acesso, com equidade,
ao saber letrado proporcionado pela escola, e ndo uma benesse do poder publico.

Segundo entendo, a opgao pelo estudo de caso se justifica ainda pelo fato
deste investigar um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto de vida real,
especialmente neste caso, quando os limites entre o fenbmeno e o contexto nao
estdo claramente definidos. O refor¢co pelo estudo de caso se deve, ademais, a
compreensao de que esta abordagem representa ndo apenas “uma tatica para a
coleta de dados, nem meramente uma caracteristica do planejamento, mas uma
estratégia de pesquisa abrangente” (YIN, 2001, p. 33).

De fato, o estudo de caso tem como questdo fundamental o conhecimento
que se deriva do caso estudado, isto €, o que se aprende ao estuda-lo, de forma
mais concreta e mais contextualizada, o que implica responder questdes do tipo
“como” ou “por que” tal fato esta acontecendo e sobre o qual o pesquisador tem
pouco ou nenhum controle. Nesse sentido, a abordagem escolhida é coerente com o
estudo em tela, visto que este focaliza um fendbmeno particular, e investiga
problemas praticos que emergem do dia-a-dia, descrevendo detalhadamente o
fendbmeno em estudo, isto €, descrigcdo e analise criteriosa da situagéo investigada,

na perspectiva de iluminar a compreensao do leitor sobre o fendmeno estudado.



Finalmente, esse tipo de pesquisa permite elencar dados preciosos, vez que,
no dizer de Lidke e André (1986 p. 18), “encerra um grande potencial para conhecer
e compreender melhor os problemas da escola”, o que, se diminui a possibilidade de
generalizagdes dos resultados, no entanto, leva a se ganhar pela possibilidade de
aprofundamento da compreensao do fenbmeno.

Para a definicdo do que estou chamando “estudo de caso coletivo” selecionei
duas escolas situadas em Maceid. Os critérios de escolha foram basicamente dois:
considerei tanto o fato destas escolas estarem situadas na mesma cidade - que € a
capital do Estado -, o que, teoricamente, faria os atores envolvidos encontrarem-se
mais desprendidos das amarras e controles politicos para o exercicio da
participacdo que se sabe existentes com muita intensidade no interior do Estado,
além de mais bem informados, quanto levei em conta o fato de uma das escolas ser
considerada pela SEE/AL como bem sucedida no processo de escolarizagao da
merenda, enquanto a outra como mal sucedida’.

Como instrumentos para a coleta de dados privilegiei, como ja assinalado, a
observacao participante, a entrevista semi-estruturada, o questionario e a analise
documental.

A observacao participante permitiu um melhor contato pessoal e estreito com
o fendbmeno pesquisado, oportunizando perceber a perspectiva dos sujeitos
envolvidos, pois a observagédo in loco feita com regularidade e durante um periodo
continuo de tempo, pode e, de fato, pédde me permitir a apreenséo do significado que
os sujeitos (re)produzem da realidade e de suas agdes. A observagcdo deu-se em
todos os momentos da pesquisa, desde a primeira visita, onde mantive contatos com
membros dos quatro segmentos da comunidade escolar, nos horarios e dias
previamente estipulados e/ou acordados com o grupo envolvido na pesquisa.

Como ja vinha adotando a postura de “Observador Participante” desde que
comecei a trabalhar com a merenda escolar — na verdade desde que iniciei minha
vida de gestora -, 0 que me faltou na pesquisa de campo propriamente dita desse
caso aqui delineado, busquei recuperar do que havia anteriormente percebido.
Utilizei como instrumentos o registro escrito, através do diario de bordo e o registro

audiovisual, através de fotografias.

" Os critérios utilizados pela SEE/AL para definir um processo de escolarizagao da alimentacao
escolar como bem sucedido eram, dentre outros, a adequada prestacdo de contas dos géneros
adquiridos, o armazenamento dos géneros alimenticios segundo orientagdo, funcionamento do
Conselho Escolar, atendimento ao cardapio definido e a oferta regular da alimentacgéo.



As entrevistas semi-estruturadas visaram nao “engessar’ as questbes e o
consequente discurso, deixando, assim, os/as entrevistados/as o mais a vontade
possivel. Além do mais, este instrumento possibilita a captacdo imediata das
informagdes desejadas, independentemente de quem sejam os entrevistados e
quais os topicos elencados, além do confronto entre o discurso captado na
entrevista e a pratica percebida na observagao.

Embora o meu trabalho tenha sido um estudo de caso coletivo, de cunho
qualitativo, no qual a representatividade estatistica ndo era tida como central para a
fidedignidade dos resultados, no entanto optei por langar mao, na aplicagdo dos
questionarios, de 30% do total dos sujeitos da pesquisa, tanto no segmento aluno,
como no segmento pais e, em ambos, tendo utilizado o critério da Sociologia
Classica.

Ja nas entrevistas, até porque seria impossivel entrevistar toda a comunidade
escolar, ou mesmo 30%, utilizei outro critério e elegi membros dos segmentos dessa
mesma comunidade, assim especificados:

segmento professor: 28

segmento funcionario: 092

gestores escolares: 05

segmento pais ou responsaveis pelos estudantes: 93

YVVVY

Como primeira atividade de campo mais sistematica, para além da
observacgao participante, apliquei um dos instrumentos selecionados para a coleta de
dados - o questionario — cujos resultados apresento no 3%, Capitulo. O uso desse
instrumento teve o escopo de fornecer um panorama geral das caracteristicas dos
sujeitos envolvidos na pesquisa. Assim, a aplicagdo dos questionarios objetivou
levantar dados para delinear um cenario geral em que a pesquisa iria se
desenvolver. Embora, como ja assinalado, a aplicagdo dos questionarios nao viesse
— como nao veio - trazer todas as respostas, nem era isso 0 que eu pretendia, ele,
no entanto, sinalizou alguns resultados preliminares, a ponto de se poder considerar
esse estudo, numa certa altura, como de feicdo quali-quantitativa, tamanho é o peso
dos dados levantados pelos questionarios, sobretudo aqueles que retratam a
problematica da segurancga alimentar dos estudantes e de suas familias.

A opcgao pelo questionario se deveu ao fato dele ser base e, num certo

sentido, ter também um carater complementar para as outras técnicas, como a

' Na verdade, dos segmentos merendeiras e gestores, tanto os questionarios, quanto as entrevistas
cobriram 100% do universo pesquisado, tendo em vista o pequeno numero total deles nas escolas, o
que possibilitou 0 meu procedimento.



observagédo e a entrevista, ja que ele foi totalmente estruturado, abrangendo trés
partes distintas. A 12 parte, com dados de identificacdo dos respondentes; a 22 parte
- também fechada - com questdes destinadas a tratar o perfil socioeconémico dos
sujeitos da pesquisa e a 32 parte, dedicada as consideragdes finais — voltada para a
tentativa de captar, ainda que preliminarmente, a concepg¢ao dos sujeitos sobre a
alimentagao escolar’.

Por representar uma fonte estavel, rica e natural de informacoes, fez-se
necessario, nesta pesquisa, que eu analisasse documentos no tocante ao processo
histérico da merenda no Brasil, assim como outros referentes a gestao
descentralizada no Brasil e em Alagoas. Em se tratando de uma fonte poderosa,
podendo ser consultada varias vezes, e, pretendendo ratificar informacgdes obtidas
através dos meétodos acima mencionados, analisei também alguns documentos dos
arquivos escolares, como o projeto politico pedagdgico, o regimento interno, os
cardapios, planilhas de pesquisa de precos, fichas de controle de estoque, notas
fiscais e atas das reunides ordinarias e extraordinarias dos Conselhos Escolares.

Além destes, examinei toda a legislacdo que permeia o processo de
descentralizacdo da merenda como Leis, Decretos, Medidas Provisorias,
Resolugdes, Instrugcdes Normativas, bem como toda a discussdao académica que
vem se desenvolvendo sobre a alimentagdo escolar e 0 acesso ao saber letrado,
enquanto politicas publicas e enquanto direitos humanos fundamentais. Como
instrumento para sistematizacdo do material analisado, adotei anotacdes e
esquemas em bloco proprio para tal.

A anadlise dos dados foi orientada pela bibliografia tomada como referéncia, o
que significa dizer, rastreada pelas categorias centrais ja assumidas para esse
estudo ou que, porventura, viessem a surgir ao longo da revisdo bibliografica, do
aprofundamento tedrico ou das agdes de pesquisa propriamente ditas.

Na caracterizagdo das comunidades escolares, lancei mao de quadros

sinopticos e graficos do perfil social, de renda e de moradia.

Como resultado das entrevistas, utilizei a analise dos discursos produzidos a
partir dessas entrevistas. Ja na observacao participante, construi configuragdes de
natureza etnografica, seguindo a orientacdo fornecida pela antropologia. Além
desses instrumentos, outros surgiram em fungdo da necessidade ditada pela

pesquisa.

13 Copia do questionario sera anexada no final deste trabalho.



Assim, o presente trabalho esta estruturado em cinco partes.

A primeira parte, que é a Introdugao, situa o estudo, seus objetivos, sua
justificativa e a metodologia esposada, enfocando o recorte que é feito, elegendo e
explicitando as categorias—chave que conduzem as categorias—nucleo, a saber,
Direito humano a alimentagao e direito a educagao escolar, ao tempo em que
busca estabelecer a magnitude e atualidade do tema.

A segunda parte, representada pelo Capitulo I, cujo nome é “A SOCIEDADE
ALAGOANA FRENTE AS POLITICAS DE ESCOLARIZAGAO E ALIMENTAGAO
DE SUA POPULACAO” apresenta, de forma objetiva, alguns dados sobre a
situagado socio-educacional do Brasil e, especialmente, de Alagoas, sem, contudo,
deixar de apresentar o contexto historico, politico e social alagoano no qual se
inserem as escolas estudadas e a alimentacédo que elas proporcionam, assim como
elementos conceituais sobre o que significam e onde e como se inserem os direitos
fundamentais dos alagoanos, com destaque para a educagéao e a alimentagao.

Ja a terceira parte, constituida pelo Capitulo IlI, denominado “A
ALIMENTAGAO ESCOLAR COMO POLITICA PUBLICA NO BRASIL E EM
ALAGOAS”, busca apresentar um panorama historico geral da alimentagao escolar
no pais e no Estado, bem como a evolugdo do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) e dos encaminhamentos de gestdo oficial dessa politica em
Alagoas, de suas origens aos dias atuais.

A quarta parte, representada pelo Capitulo Ill, com o nome de “A
ALIMENTAGAO ESCOLAR NA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ALAGOAS -
ANALISANDO DOIS CASOS EXEMPLARES”, e que representa a pesquisa de
campo propriamente dita, faz uma caracterizagdo mais fina do universo da pesquisa,
apresentando um breve histérico da merenda nas escolas estudadas, as formas de
gestdo da politica de alimentagdo nelas desenvolvidas, bem como as percep¢des
das comunidades escolares sobre as politicas de alimentagdo praticadas pelas
escolas, fazendo um breve escrutinio das politicas de gestdo democratica frente aos
processos de gestdo da alimentagéo escolar nos casos estudados.

A quinta e Ultima parte, representada pelas CONSIDERAGOES FINAIS, trata
dos possiveis avangos e limites que a escolarizagdo da alimentacao trouxe para as
escolas estudadas, enfatizando aqueles aspectos e/ou questbes que foram se
evidenciando mais fortemente na analise dos dados. Trata, ainda, das constatacdes

acerca das possibilidades e dos empecilhos que porventura se interpuseram ao



longo dos anos e ainda recentemente se interpdem a partir de tragos da cultura
politica do povo alagoano, provocando ou minorando a exclusao social no seio da
sociedade alagoana.

Assim, apresentadas as referéncias gerais do estudo por mim empreendido,
convido os leitores e as leitoras a me acompanharem na exposi¢cdo dos resultados a
que cheguei e que espero venham a ser de algum proveito para a educagao publica
de Alagoas e para os/as que a fazem, sejam estes/estas gestores, docentes ou
usuarios/as da acao educativa escolar empreendida pela rede publica de ensino do
Estado. Para mim sera considerado de proveito tanto o que vier a ser modificado ou
reforcado nas politicas por conta do que aqui apresento, quanto novos estudos que,

das minhas indagacgdes ou lacunas, possam surgir sobre a tematica.



CAPITULO |

~ ASOCIEDADE ALAGOANA FRENTE AS
POLITICAS DE ESCOLARIZAGAO E ALIMENTAGAO DE SUA
POPULAGAO.

Alagoas é
0 que se ama e doi.
(Dirceu Lindoso, 1981)

Tecer consideragbes acerca do Estado de Alagoas, sobretudo de sua
realidade social, nos leva imediatamente a refletir sobre uma expressdo que tem
sido amplamente discutida: refiro-me a exclusao social que é marca da maioria dos
que fazem essa sociedade.

Para o entendimento desse fendbmeno, de saida, € imperioso afirmar que
nada pode ser dito sem considerar os problemas estruturais que permeiam a vida
dos alagoanos e das alagoanas neste Estado, desde sua origem como espaco
socialmente construido. A combinag¢ao da pobreza e da miséria dos que nele vivem,
expressa pelos desoladores indicadores sociais divulgados ano apds ano, em
oposicao a opuléncia de poucos, representa apenas a parte visivel de seus maiores
problemas.

Comegando pelo modo como o espago social alagoano foi formado ao longo
de cinco séculos — a contar da chegada dos portugueses em terras alagoanas —
podemos afirmar, com Vercosa (2006) que, logo que os invasores se certificaram da
impossibilidade de ter os integrantes dos povos indigenas aqui encontrados, como
mao de obra farta e submissa, para tocar o projeto econémico definido como o unico
viavel para as terras ocupadas no litoral do que, depois, vem a ser o Brasil e o0 que
hoje se conhece como Alagoas — que era o cultivo da cana-de-agucar, langam méao
do latifundio e do trabalho escravo desenvolvido pelos integrantes de povos trazidos,

a forga, do continente africano, estruturando

uma organizagao social de natureza bem caracteristica em que, com
as franquias governamentais, o senhor de engenho, mestre de
imensos dominios, vai exercer seu poder sobre grande territorio e
muita gente. (...) Esse padrdo de assentamento vai se manter por



séculos afora, chegando até o século XX, adotado inclusive até a
década de 50 pelas usinas. Junto ao sitio destinado as residéncias e a
casa de engenho, a cana tem primazia na ocupagéo do espaco, com
as terras dos engenhos e das primeiras usinas divididas segundo os
usos: os vales umidos, irrigados pelos rios — as varzeas — e as colinas
suaves — as encostas — eram ocupadas pelo plantio da cana, os vales
destinavam-se ao gado, as chas e grotas eram para o cultivo dos
trabalhadores livres e as matas eram mantidas como reserva de terra
descansada para plantio futuro. (2006, p. 30-32)

Em Alagoas, esse padrdao de exploragdo do territério, quando teve alguma
alteracdo no correr dos periodos correspondentes a Colénia, ao Império e a muitas
décadas da Republica, foi para agregar outros produtos voltados para o mercado
externo: refiro-me ao algodao e ao fumo que, com o tempo, foram entrando em
decadéncia, o que, contudo, se vez por outra aconteceu também com a cana-de-
agucar, jamais fez com que esta retroagisse. No mais, a mudanca se deu para pior,
com a subtracdo, nas ultimas décadas, das terras dos tabuleiros e das grotas dos
agricultores livres, onde eram plantados géneros alimenticios de primeira
necessidade, como mandioca, arroz, feijao e milho.

No geral, enquanto dois dos trés produtos nobres — refiro-me ao algodao e ao
fumo - chegaram a quase desaparecer, 0 algodao hoje ausente com certeza e o
fumo em profunda crise, a cana-de-agucar, sobretudo, desde a mais severa crise
dos engenhos bangués nos anos de 1930, sempre contou com o apoio oficial, cuja
face mais visivel e tradicional foi o Instituto do Aclcar e do Alcool - IAA,
socializando, desse modo, por décadas, as perdas ocorridas no tempo das
chamadas “vacas magras”, proporcionadas pelas baixas de preco do agucar no
mercado externo.

Nos ultimos anos, reavivada pela necessidade de substituicdo dos
combustiveis fésseis, a cana-de-agucar, mesmo sem o IAA, mantém-se pujante, ja
que dela se tornou possivel produzir agucar e alcool, ou, como se costuma chamar

hoje, commodities’*, viaveis, tanto pelo aporte intensivo de tecnologia nas varias

14 Commodity — que é a forma de commodities no singular - é um termo de lingua inglesa que

significa “mercadoria’, sendo utilizado nas transagdes comerciais de produtos de origem primaria nas
bolsas de mercadorias. E usada como referéncia aos produtos em estado bruto ou com pequeno grau
de industrializagdo, de qualidade quase uniforme, produzidos em grandes quantidades e por
diferentes produtores. Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/ Commodity. Acessado em 25 de abril de
2008.




fases de sua producdo, quanto pela brutal exploragdo da mao de obra nelas
envolvidas™.

De qualquer modo, nascida e criada como plantation®, a cana de acucar
gerou, em Alagoas, uma sociedade pauperizada, com as riquezas concentradas até
0s nossos dias em poucas maos. Assim, a cana continua hoje, como dantes, sendo
a principal fonte de ocupacado dos alagoanos, precisando, para isso, de uma
ocupacao territorial assentada no latifundio e na mao de obra sub-escolarizada e
sub-assalariada e que, quando substituida ou articulada, faz nascer ao seu lado a
criagao extensiva de gado, pouco produtiva e altamente poupadora de mao de obra
(cf. CARVALHO, 2007).

Seguindo a tendéncia histérico-politica até aqui esquematicamente
apresentada, tem-se, como expressao clara da forma como a terra vem sendo ainda
hoje ocupada em Alagoas, o quadro abaixo que mostra como chegou até nos a

distribuicdo do nosso territério, segundo dados do IBGE:

TABELA 01 — OCUPAGAO DA TERRA POR NUMERO DE PROPRIEDADES (2005)

DIMENSAO EM NUMERO DE EM RELAGAO AO | AREA OCUPADA
HECTARES PROPRIEDADES TOTAL DAS
PROPRIEDADES
MENOS DE 10 108.000 82% 11%
HECTARES
MAIS DE 100 8.000 5% 62%
HECTARES

FONTE: IBGE (2005)

15 Apenas como um exemplo da exploragdo dos trabalhadores e das trabalhadoras envolvidos na
parte mais ampliada do trato da cana de agucar — sua colheita — imagine-se o que €& cortar uma
tonelada no sol a pino para se ganhar um pouco mais de R$ 3,00, considerando-se que o mais forte
dos trabalhadores néo chega a cortar 10 toneladas por dia. Isso quando o apontador n&o trapaceia na
medi¢cdo da cana cortada. Para se ter um exemplo da massa salarial produzida por essa atividade
canavieira que envolve o maior numero de trabalhadores, vale ter em conta o que diz Carvalho
(2006), quando afirma que, considerando-se a massa salarial gerada no corte da cana em 2004,
quando Alagoas colheu 25 milhées de toneladas, (cada tonelada de cana cortada a R$ 2,40), se toda
a cana tivesse sido colhida manualmente, a renda teria sido de R$ 60 milhdes de reais. Esse valor,
quando comparado cm o que foi pago pelo Programa Bolsa Familia (R$ 165 milhdes naquele ano),
corresponderia a menos de uma terga parte do que foi injetado por este programa federal em Alagoas
(Cf. CARVALHO, 2007).

16 Plantation € um tipo de sistema agricola baseado na monocultura para exportagdo mediante a

utilizacdo de latifundio e m&o-de-obra escrava. E constituida de uma grande propriedade
monocultora, para produgdo de géneros tropicais em sua maioria, normalmente voltada para
exportagdo, ja que o mercado interno ficaria saturado destes géneros. Tipico de Paises
subdesenvolvidos, amplamente utilizado durante a colonizagao européia nas Américas, hoje em dia
alguns paises subdesenvolvidos ainda usam este tipo de sistema agricola, para isto contando com
mao-de-obra sub-assalariada ou trabalho escravo ilegal. No Brasil, por exemplo, a plantation & usada
em vastas porg¢des do territdério nacional nos moldes tradicionais, principalmente nas areas de cultivo
de café, soja e cana-de-agucar.



Pelos dados sinopticamente apresentados na tabela acima, & perceptivel,
sem grande esfor¢o, o quanto a propriedade encontra-se concentrada em Alagoas,
com um seério agravante: refiro-me a existéncia do altissimo percentual de
propriedades — 82% - com 10 hectares ou menos, que somente seriam capazes de
proporcionar bem-estar aos seus proprietarios se tivessem altissimo aporte de
tecnologia, 0 que ndo é o caso, sobretudo porque em nosso Estado a assisténcia
técnica aos agricultores, praticamente extinta no ambito do governo estadual por
quase duas décadas, somente recentemente € que parece estar sendo reavivada,
assim mesmo devido ao apoio do Governo Federal.

E possivel ter uma idéia mais exata dos dados acima se considerarmos o que

afirma Carvalho (2007), quando diz que

para termos outra leitura da situagdo no campo alagoano, podemos
analisar a relagado entre os estabelecimentos familiares e o conjunto
patronal. Os considerados patronais sao aqueles que utilizam
majoritariamente mao de obra assalariada; os familiares sdo aqueles
que tém na mao-de-obra familiar sua base de sustentagdo. A
polarizacao é clara: os patronais sao apenas 7% do total, mas ocupam
64% da area agricola do Estado e realizam 76% do valor bruto da
producao. Por outro lado, os estabelecimentos familiares representam
mais de 90% do total, mas ocupam apenas 36% da area agricola,
realizando tdo somente 23% da riqueza agropecuaria de Alagoas.

(p-20)

Para se ter uma idéia ainda mais clara de como se deu a “modernizacao” da
economia alagoana, parece ilustrativo observar como vem se dando a ocupagao do

seu principal meio de produgéo — a terra — mediante o exame do grafico, a seguir:

GRAFICO 01 - FORMA DE OCUPACAO ECONOMICA DO TERRITORIO ALAGOANO
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Numa primeira olhadela, poder-se-ia concluir que a cana tem pouca
importancia, quando confrontada com a pecuaria, em vista da extensao territorial
ocupada. Mas, se considerarmos que a cana-de-agucar vem crescendo em
producdo, ao tempo em que poupa area ocupada, via incorporacao intensiva de
tecnologia, em oposigdo a pecuaria, que sendo extensiva, vem sendo desenvolvida
com baixissimo aporte de tecnologia, a0 mesmo tempo em que, pela prépria
natureza da cultura, € grande poupadora de m&o de obra, veremos que as
chamadas outras lavouras — em boa parte referentes a produtos voltados para o
consumo externo, como o fumo, por exemplo — em Alagoas ainda se encontra
voltada para a producao de commodities, tendo a producdo de alimentos para o
mercado interno como atividade marginal — desenvolvida, normalmente pelos
pequenos produtores, pela agricultura familiar, em suma — com menos de 19% da
area plantada, enquanto 18% do territério € propriedade especulativa, na mao dos
grandes proprietarios ou protegidos pelas leis ambientais.

A pouca produtividade da pecuaria alagoana e de sua industria — esta,
majoritariamente representada, como vimos, pelo setor sucro-alcooleiro — pode ser
observada pelo grafico a seguir, que apresenta o Produto Interno Bruto (PIB)
alagoano por setor econbémico, o0 que, num primeiro momento, parece
correspondente a uma economia moderna, ja que avulta a presenga marcante do

setor de servigos:

GRAFICO 02 - PIB DE ALAGOAS POR SETOR ECONOMICO (2006)
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Fonte: IBGE/PNAD (2006)



De fato, essa presenga marcante do setor de servigos seria um ganho para a
economia alagoana, se ela nao estivesse fortemente concentrada no setor publico
ou no setor informal.

Segundo Carvalho (2007),

como a economia de Alagoas € fragil, a importancia da presenga do
Estado é muito grande. O poder publico € um grande empregador.
Sao 56 mil funcionarios estaduais, 18 mil federais e 13 mil somente na
Prefeitura de Maceié. O IBGE mostra que o numero de funcionarios
municipais (administracao direta e indireta) em Alagoas n&o para de
crescer: 73.000, em 1999; 75.000, em 2001; 82.000, em 2002; 88 mil
em 2004, e 92.800 em 2005. E um contingente que apenas perde,
numericamente, para os trabalhadores da informalidade e para os
beneficiarios da Previdéncia. (p.16).

Considerando que os poderes publicos — sobretudo os executivos e a esfera
municipal — pagam baixos salarios, e como se ndo bastasse o restrito mercado
interno que o tipo de economia voltado para as commodities formou no territorio
alagoano, tivemos, ainda segundo Carvalho (2007), durante todo o Século XX, a

economia alagoana dependente das atividades agricolas ou agroindustriais

e, por isso, as classes urbanas, tanto os trabalhadores assalariados
quanto os da classe média, sao relativamente pequenas. A precoce
urbanizagao criou uma realidade na qual o setor terciario ocupa, com
suas atividades tipicamente urbanas, 2/3 da area econdmica
alagoana. Mesmo com a distribuicdo das atividades produtivas
revelando uma forte presenca do setor de servigos, Alagoas tem
apenas 15 mil pequenas empresas e microempresas formais na area
de servigos e comércio. Enquanto isso, a pesquisa Economia Informal
Urbana, do IBGE (2005) revelava a existéncia de 205 mil pessoas
ocupadas trabalhando por conta propria ou nas 166 mil empresas
informais de até cinco pessoas. (p.16)

O baixo peso relativo da industria na economia alagoana em todos os
tempos, por seu turno, da-se em funcado de trés fatores apontados por Carvalho
(2007) como altamente limitantes: um deles é o restrito mercado interno, enquanto o
outro € a auséncia historica de pélos dindmicos capazes de substituir importacdes e
realizar exportacdes. Esses fatores sao limitantes por conta do tipo de formacéao
social ja assinalada acima, que faz avultar a presenca das “comodities”, enquanto o
terceiro fator resulta da incapacidade do setor publico — sobretudo, do estadual e

dos setores municipais - de realizar investimento, a par da cultura dominante que



praticamente n&o dissocia o publico do privado, criando, assim, obstaculos para
projetos de desenvolvimento voltados para o interesse das maiorias (cf. VERCOSA,
2006).

Em vista do quadro acima esbogado, temos em Alagoas, segundo os
indicadores apurados pela pesquisa Radar Social do IPEA, 62% da populagéo
alagoana como pobre e cerca de 50% considerada como alvo do Programa Fome
Zero, sendo, por isso, beneficiaria do Programa Bolsa Familia.

Isso tem feito com que Alagoas, segundo o indice de Gini'’, apurado pelo
IPEA (2006), apresente um indicador correspondente a 0,575 que sinaliza uma
maior proximidade da perfeita iniqliidade do que de uma maior igualdade.

De fato, as condi¢des sociais da populagao alagoana mostram uma situagao

de renda que pode ser assim sintetizada:

GRAFICO 03 — PERFIL DE RENDA DA POPULAGAO ALAGOANA (2006)
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Fonte: IBGE/PNAD (2008)

Essa situagao de renda super-concentrada faz com que, em Alagoas, 1% dos
MAIS RICOS fique com 31% da RENDA, enquanto os 50% MAIS POBRES

detenham apenas 13% da RENDA que circula em Alagoas.

Esses dados contribuiram para que Alagoas ocupasse, em 2004, segundo

pesquisa do IPEA/PNUD (2004), o 26° lugar no ranking nacional em relagdo ao

" Mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar
per capita. Seu valor varia de 0, quando n&o ha desigualdade (a renda de todos os individuos tem o
mesmo valor), a 1, quando a desigualdade € maxima (apenas um individuo detém toda a renda da
sociedade e a renda de todos os outros individuos € nula).



indice de Desenvolvimento Humano (IDH)'® — que é, na verdade, o pentiltimo lugar -,
apresentando um valor igual a 0,649 (IPEA/PNUD, 2004).

Ja o Instituto de Estudos do Trabalho e da Sociedade (IETS), baseado na
Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar (PNAD), do IBGE - Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica -, apontava Alagoas, em 2003, como o Estado a deter os
indices mais negativos dentre as unidades da federagdo, e, ratificando essa
constatagao, o IBGE divulgou em 2006 que a economia de Alagoas, medida a partir
do PIB, continuava superando apenas o Piaui, dentre os Estados nordestinos.

Como se nao bastassem os limites de nosso Produto Interno Bruto, ele se
encontrava distribuido, nos anos de 2002, 2004, da forma mais iniqua possivel —
com um visivel agravamento com o passar do tempo -, como se pode ver pela tabela
a seguir, em que sao apresentados os indicadores de alguns municipios das

diversas macrorregides do Estado:

TABELA 02 - PIB ALAGOANO DE ALGUNS MUNICIPIOS DE ALAGOAS(2004)

MUNICIPIO VALOR EM MILHOES DE REAIS
2002 2004
Maceid 4.050.592 6.749.339
Arapiraca 435.109 477.205
Marechal Deodoro 222.215 396.813
Pilar 103.364 281.000
Sao Miguel dos Campos 225.070 264.958
Palmeira dos Indios 188.441 171.275
Roteiro 10.541 8.883
Feliz Deserto 9.871 7.393
Palestina 8.329 6.561
Pindoba 7.781 5.251
ALAGOAS 8.767.282 11.552.232
FONTE: IBGE

Pelo que se pode observar, em dois anos, o PIB alagoano cresceu menos de
50%, enquanto Maceio ultrapassou os 60%, fazendo com que o segundo municipio
com maior PIB, ainda que com um leve incremento nos mesmos dois anos, tenha
guardado uma distancia ainda maior da capital do Estado. Ja varios outros

municipios apresentaram um acentuado decréscimo na sua producado de riqueza,

'® Para o calculo do IDH considera-se o resultado de uma média entre os indicadores da saude,
educacao e renda, da seguinte forma: a saude é medida pela expectativa de vida ao nascer, a
educacao € contabilizada pela alfabetizacdo e pelo niumero de matriculas da populagdo em idade
escolar e a renda é calculada pela riqueza total dividida pelo numero de cidadaos. No caso do IDH,
temos um parametro oposto ao usado para o indice de GINI, sendo desejavel uma maior proximidade
de 1 como indicativo de melhor qualidade de vida.



fazendo com que, assim, Macei6 sozinha acumulasse mais de 60% de todo o PIB de
Alagoas.

Uma das caracteristicas mais perversas dessa economia que se desenvolve
em Alagoas, além da sazonalidade que lhe & peculiar, gragas ao predominio da
agroindustria e do turismo, e que deixa, assim, muitos alagoanos sem renda ou com
renda incerta por meses a fio, € 0 modo como as pessoas se encontram inseridas na
producao dos bens e servigos no territorio alagoano, segundo se pode perceber na

tabela a seguir:

TABELA 03 - FORMA DE INSERGAO DA POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA EM
ALAGOAS (2004)

PEA OCUPADAS COM SEM DESOCUPADOS
CARTEIRA | CARTEIRA
1.100.000 900.000 250.000 650.000 200.000
Fonte: IBGE

O quadro acima nos mostra, em termos proporcionais, o seguinte perfil da
PEA em 2004:

GRAFICO 04 — PERFIL PROPORCIONAL DA PEA POR SITUAGAO TRABALHISTA (2004)
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Pelo que se pode constatar, quase dois tergos da PEA de Alagoas encontra-
se desempregada ou na informalidade, havendo menos de um quarto com alguma
seguranga trabalhista. Frente a tal perfil ocupacional, combinado com a
concentracao do PIB alagoano, nao é de se estranhar a forma como a populagao do
Estado foi se fixando ao longo dos ultimos 36 anos, segundo o grafico apresentado a

seqguir:



GRAFICO 05 — PERFIL DEMOGRAFICO DE ALAGOAS (1970-2006)
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E claramente visivel, pelos dados do grafico acima, ndo somente a forte
urbanizagdo da populagédo alagoana nas ultimas trés décadas e meia, mas, também
o incremento vertiginoso da populagdo de Maceié, num movimento provocado pela
concentracdo da riqueza produzida na capital, em oposicdo a pauperizagdo do
interior. Essa, reforgada pelo conhecido movimento de expulsdo dos trabalhadores
da cana das terras em que moravam, sobretudo nas duas ultimas décadas, feita
pelos usineiros e fornecedores de cana, para escapar das obrigagdes trabalhistas
antes desconsideradas.

Tal ritmo de crescimento da populagdo de Maceid frente ao perfil demografico
de Alagoas, como um todo, fica ainda mais visivel quando nos detemos nos dados

apresentados na tabela a seguir:
TABELA 04 — ALAGOAS E MACEIO: EVOLUGAO DA POPULAGAO (1960/2005)

ANO ALAGOAS MACEIO
1960 1.258.170 242.982
1970 1.588.109 351.299
1980 1.982.591 514.671
1991 2.514.100 776.079
2006 3.015.901 922.458

FONTE: IBGE (2006)

De fato, como a renda produzida pelo Estado, como vimos, encontra-se
fortemente concentrada, sobretudo em Maceid, seu crescimento demografico se deu
de forma vertiginosa nas ultimas trés décadas e meia, e vem progredindo ainda
mais, tendo, para 2007, uma populagao estimada pelo IBGE de 996.965 habitantes;

Isso, porém, vem acontecendo em condigdes tais que, segundo Carvalho (2007)



a cidade cresceu rapidamente, mas foi “ruralizada” pela presenca
massiva de uma populagio originaria do campo alagoano, que trouxe
para a capital suas praticas e valores, determinando o cotidiano da
vida de bairros inteiros. Outro aspecto importante desse crescimento
urbano acelerado é que ele acontece de forma desigual, com o ritmo
mais forte nas areas dos aglomerados subnormais (favelas, palafitas,
grotdes, encostas, corticos, loteamentos clandestinos, etc) e nos
bairros mais pobres e periféricos do que na parte rica da cidade
(condominios fechados e nos bairros de classe média). E essa
polarizagao social crescente o principal problema a ser enfrentado na
cidade. (p.33)

Essa forma de crescimento demografico de Alagoas — e de Maceid, em
particular — merece uma consideragao toda especial no que tange ao bem-estar
social dos seus habitantes, com énfase na problematica da fome, ja que essa € uma
questdo central do meu estudo. Considerando-se o Mapa do Fim da Fome I,
elaborado pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV, como uma versdo atualizada e
ampliada do "Mapa do Fim da Fome", divulgado em 2001, em que Alagoas ja se
encontrava em situagao bastante desvantajosa, observa-se que os cinco estados
que possuem maior numero de miseraveis, estavam todos na regido Nordeste,
ficando Alagoas com um indice de 63,75% de sua populacdo em situagéo de fome,
somente tendo atras de si o Maranhao, que exibia 68,42%. Importa ressaltar que o
estudo da FGV considerou como renda minima mensal o montante de R$ 79,00 -
correspondente ao valor necessario para garantir o consumo das necessidades
caléricas minimas, fixadas pela Organizagcao Mundial de Saude (OMS) — como valor
limite acima do qual se considerou a pessoa como fora da linha da miséria'®.

Diante desse quadro social, temos Alagoas como uma unidade da Federagao
que sobrevive as expensas do erario nacional. Informes do MDS — MINISTERIO DO
DESENVOVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME - davam conta, em 25 de abril
de 2008, por meio de seu sitio eletrdnico®®, que programas de sua responsabilidade
estdo chegando a 2,1 milhdes de pessoas em Alagoas, ou seja, a mais de dois
tercos da populagdo do Estado que, por se encontrarem sob esse palio de protegao
federal, apresentam baixa renda e, consequentemente, insegurancga alimentar.

De fato, segundo o MDS, o Estado de Alagoas recebe por ano, R$ 715,3
milhdes para execuc¢do de programas sociais. Segundo esse 6rgdo do Governo

Federal, em Alagoas

'9 Informagdes obtidas no site www.fgv.br/ibre/cps/., acessado em 26 de abril de 2008. .
% O sitio eletronico do MDS — MINISTERIO DO DESENVOVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
€ http://www.mds.gov.br




as acgdes nas areas de transferéncia de renda, assisténcia social e
seguranga alimentar (grifo meu) beneficiam 2,1 milhdes de
pessoas. O Bolsa Familia, maior programa de transferéncia de
renda do Pais, transfere por més R$ 28 milhdes para 353,2 mil
familias alagoanas. (...) Para os programas de assisténcia social, o
Ministério destinou de janeiro a margo [de 2008] R$ 55,1 milhdes
para realizar 353 mil atendimentos em Alagoas. O MDS investe R$
1,1 milhdo no Programa para Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI)
no Estado, para tirar 27,1 mil criancas e adolescentes do trabalho
entre janeiro e marco. Cerca de 1,7 mil pessoas sao beneficiadas
com o programa Agente Jovem, que aplica R$ 139,6 mil em 2008.
No Programa de Atencao Integral a Familia (PAIF), os 97 Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), também conhecidos como
Casas das Familias, oferecem atendimento psicolégico e de
assisténcia social para 232 mil pessoas com repasse de R$ 1,1
milh&o.

Em relacdo a Seguranga Alimentar que, como os demais setores acima
referidos ja vinha sendo apontada por Carvalho (2007) como fortemente dependente
dos recursos repassados pelo Governo Federal, por meio de suas politicas
compensatérias, o sitio do MDS diz que “os repasses do governo em seguranga
alimentar em Alagoas alcangcam R$ 39,1 milhdes, atendendo 468 mil pessoas”, com
o Programa de Aquisicdo de Alimentos voltado ao incentivo da producado de
alimentos pela agricultura familiar?”.

Segundo o informe referido, a distribuicdo destes produtos para pessoas em
situacdo de insegurancga alimentar disponibilizava, na data da consulta a Internet, R$
3,24 milhdes para beneficiar 125,9 mil pessoas. Com trés Restaurantes Populares,
em fase de construgéo, o governo federal, além de buscar proporcionar alimentagéo
saudavel a precos populares, propde-se a desenvolver uma politica educativa
voltada para a orientagcao de habitos alimentares saudaveis, com um investimento
de R$ 306,3 mil na educagdo alimentar para Comunidades Tradicionais,
Quilombolas e indigenas.

Em suma, essa “federalizacdo da economia de Alagoas”, segundo dizer de
Carvalho (2007) — que é também da seguranga alimentar, diria eu -, € 0 que tem
impedido que milhares de alagoanos peregcam por conta da miséria, aportando

recursos mensais que, em suas linhas gerais, podem ser assim pormenorizados:

2! Essa referéncia a SEGURANGCA ALIMENTAR infelizmente ndo incorpora, ainda, pela recéncia da
politica, os valores que estdo sendo envolvidos nos TERRITORIOS DA CIDADANIA, que, em
Alagoas, comegam a investir fortemente na agricultura familiar e nos assentamentos da reforma
agraria.



EM R$ POR MES (MARGO 2008)

TABELA 05 - PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA DO GOVERNO
FEDERAL, VIA MDS, COM NUMERO DE BENEFICIADOS E VALOR

PROGRAMAS DE NUMERO DE BENEFICIADOS VALOR EM
TRANSFERENCIA DE RENDA R$ POR MES
Bolsa Familia 353,2 mil familias 28.000.000
PETI* 27,1 mil Criancas 1.100.000
Agente Jovem 1,7 mil Jovens 139.600
BPC* — PcD** 40,3 mil Pessoas com Deficiéncia 30.400.000
BPC — Idosos: 28,6 mil Idosos 21.700.000
Atencado a Familia:97 CRAS | 232 mil pessoas 1.100.000
Agricultura Urbana: 4,5 mil pessoas - Hortas, feiras, 986.600

defumados e doces.
Restaurante Popular -- 3 Restaurantes 3.500.000
Educacao Alimentar Comunidades Tradicionais - Quilombolas e 306,3 mil
indigenas
Cozinha Brasil 4,7 mil alunos 16 unicipios
atendidos
Cisternas 35,8 mil pessoas 8,1 mil unidades 12.000.000
Programa do Leite 234 mil pessoas 53.300/dia
Cestas de Alimentos 61,2 mil pessoas ( 14,8 mil cestas (1,3 mil 796.600
Indigena e 520 Quilombola)
PAA — CONAB 41,1 mil pessoas 238 agricult. (466 toneladas) 543.900
PAA Compra 84,8 mil pessoas (822 agricultores) 2.700.000

Fonte: MDS (2008)

Sob as condigbes socio-econbmicas em que se vem dando o crescimento de
Alagoas, ndo é de se estranhar que o perfil de escolarizagdo de sua populagéo
acompanhe o perfil sécio-econdmico, sendo confirmado como o mais baixo de todo
o Brasil, segundo dados da ultima Pesquisa Nacional por Amostragem
Domiciliar(PNAD) feita pelo IBGE em 2006, ultrapassando, inclusive, o Maranhao,
que era o mais baixo do Nordeste e do Pais.

Sobretudo quanto ao numero de analfabetos absolutos, se considerarmos os
dados do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas — TRE/AL?, vemos como os dados

relativos e absolutos apresentam a realidade que temos no grafico a seguir

2 pET| quer dizer Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil.

Z BPC significa Beneficio de Prestagdo Continuada, o que quer dizer um valor monetario transferido
més a més, por meses a fio.

4 pceD significa Pessoas com Deficiéncia.

B Optei pelas referéncias do TRE/AL sobre o perfil educacional dos alagoanos por considera-las mais
confiaveis quanto a indicacdo do numero de analfabetos absolutos, ja que sdo considerados como
tais todos aqueles que, com mais de 16 anos, registram sua presenca nos documentos do Tribunal —
inclusive nas folhas de votagdo — com a impresséo do polegar, enquanto o IBGE faz seu registro com
base apenas no que diz o informante.



GRAFICO 06 — PERFIL EDUCACIONAL DO ELEITORADO DE ALAGOAS (2007)
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Fonte: TRE-AL (2007)

O quadro de sub-escolarizagéo € evidente no grafico acima, com apenas 7%
da populagdo com Ensino Médio completo, que é hoje, segundo posigédo de todos os
que estudam a relagcdo entre educagao e emprego, a escolarizagdo minima para
uma pessoa conseguir uma ocupagao que pague um salario acima do minimo, até
porque € com esse nivel de escolarizacdo que se torna possivel lidar, com
familiaridade, com o uso de novas tecnologias. Parece ndo ser por acaso que o
numero dos que detém diploma de nivel superior — 3% - praticamente coincida com
0os que tém ganhos acima de 5 salarios minimos, segundo consta do Grafico 03
apresentado anteriormente.

Se a situagao de escolarizagdo da populagdo acima de 16 anos se apresenta,
em Alagoas, nas condigdes deploraveis que vimos no grafico 06, no entanto, dados
recentes da matricula inicial dos diversos niveis e modalidades da educacéo escolar
em Alagoas — sobretudo referentes ao Ensino Fundamental — nos dao conta de um
avancgo que, se no que diz respeito a Educacéao Infantil, &€ praticamente nulo, no caso
do Ensino Fundamental, que, segundo a LDBEN, é de oferta obrigatéria, ja que é
direito publico subjetivo, parece avangar para a chamada universalizagdo, como

pode ser observado nos dados apresentados na tabela que segue:



TABELA 06 — CRESCIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL 1999/2004

NIVEL/MODALIDADE 1999 2004
ENSINO FUNDAMENTAL REGULAR 701.643 | 729.780
EDUCACAOQO DE JOVENS E ADULTOS 46.697 | 103.600

Fonte: INEP/MEC

Salvo o grande crescimento da matricula na modalidade de Jovens e Adultos
— que indica claramente uma alta taxa de estudantes com defasagem entre idade
cronoldgica e ano escolar cursado -, ainda que de 1999 a 2004 o crescimento
pareca discreto, a matricula de 2004 ja atendia a mais de 90% dos estudantes no
Ensino Fundamental. Examinando comparativamente os indices de atendimento
educacional de Alagoas, frente aos indices do Nordeste e do Brasil, tinhamos, em

2004, os dados apresentados na tabela a seguir para as matriculas liquida e bruta®:

TABELA 07 -TAXAS DE ESCOLARIZAGAO BRUTA E LiQUIDA DO BRASIL, DO NORDESTE E
DE ALAGOAS (2004)

Ensino Fundamental Ensino Médio Educac¢ao Superior

Bruta Liquida Bruta Liquida Bruta Liquida
Brasil 117,6 93,8 81,4 44 4 18,6 10,5
Nordeste 127,9 91,6 71,3 27,9 11,1 5,9
Alagoas 133,9 91,1 61,7 20,5 8,9 4,0

Fonte: MEC/INEP (2004)

Os dados referentes a 2006 apontam para uma matricula liquida inicial no
Ensino Fundamental em Alagoas para além de 95%, o que representa um avango
bastante significativo em relagdo a 2004.

Quando examinada, porém, a forma como se deu a ampliagdo dessa oferta
do Ensino Fundamental em Alagoas, temos uma situagdo complexa para todo o

atendimento, desenhada pelo grafico que segue:

%6 Considera-se MATRICULA LIQUIDA, aquela que envolve estudantes na faixa etaria regularmente
considerada pela lei para o nivel de escolarizagdo em que se encontra cursando, enquanto
MATRICULA BRUTA leva em conta todos/as os/as estudantes, independentemente de idade. Assim,
quanto maior a MATRICULA BRUTA, maior a defasagem entre idade cronolégica e ano cursado.



GRAFICO 07 -EVOLUGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL REGULAR EM ALAGOAS POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA:
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Fonte: INEP (2007)

E visivel, pelos dados acima, o quanto, em Alagoas, cresceu a oferta do
ensino publico municipal, em detrimento da escola publica estadual, sendo ocioso
dizer que esse crescimento assim aconteceu, seja porque o Ensino Fundamental &
responsabilidade legal do Municipio, ainda que, segundo a LDB, de forma
compartilhada com o Estado, seja porque, ndo havendo, via FUNDEF, recursos para
a Creche e a Educacao Infantil, que é exclusiva responsabilidade do ente municipal,
este deixou esses dois ultimos niveis de educacéo ao Deus dara.

O fato € que, com os municipios alagoanos, sem exceg&o, agambarcando
mais de % de todo o Ensino Fundamental, com um crescimento progressivo desde a
vigéncia do FUNDEF, temos hoje em suas m&os uma parcela consideravel desse
nivel de ensino — que é aquele, segundo a CF e a LDB, o nivel de escolarizagdo que
representa direito publico subjetivo e ao qual se destinam as politicas de
alimentagao escolar — que pode ser, por todos os marcos regulatérios da educagéao
escolar em vigor, exigivel por qualquer integrante da sociedade brasileira, por si
préprio, por responsavel seu, ou mesmo, por qualquer organizagao da sociedade
civil*’.

O fato hoje concreto em Alagoas é que o atendimento cada vez mais
ampliado no Ensino Fundamental, que desde os anos de 1970 se da pela

municipalizacado, foi se tornando cada vez mais precario nas séries iniciais,

" Conferir, nesse sentido, o Art. 5°, que prescreve textualmente: “O acesso ao ensino fundamental é
direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associacdo comunitaria,
organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério
Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo”.



expandindo-se essa precariedade para as séries finais, a ponto do SAEB/INEP/MEC
ja indicar que o analfabetismo funcional que atingia, em 2003, a quase dois tergcos
dos estudantes da entdo 42. série®®., hoje comeca a se avizinhar, em montante
também expressivo, do ano final do Ensino Fundamental

Dados oficiais recentes, apurados pelo IBGE, sobre a escolarizagdo em
Alagoas, confirmam esse quadro de improdutividade escolar. Isso se torna
perceptivel se, para além da consideragdo apenas das matriculas iniciais,
considerarmos, por exemplo, os indices de reprovagdo registrados no Ensino

Fundamental em 2003, expressos no seguinte grafico:

GRAFICO 08 - REPROVAGAO NO ENSINO FUNDAMENTAL REGULAR EM ALAGOAS (2003):
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Fonte: INEP/MEC (2004)

Se tomarmos como base o montante de alunos com matricula inicial no
Ensino Fundamental, no ano de 2004, que era de 729.780 estudantes, percebe-se
claramente, pelos dados acima, que, dentre estes, 122.891 foram reprovados ao
longo do ano. Este fato é ainda mais agravado quando se observa que,

proporcionalmente, o maior indice de reprovagdo se da nos dois anos iniciais®. A

% Sobre essa precariedade do atendimento no Ensino Fundamental, representado pelo baixo nivel
de escolaridade, o SAEB nos dava conta, em 2003, que em Alagoas, 31,7% dos estudantes do 4°,
Ano tinham o nivel muito critico de desempenho em Lingua Portuguesa, enquanto 43,2%
apresentavam nivel critico, representando, respectivamente, Muito Critico, ndo ser capaz de
desenvolver habilidades de leitura, ndo estar alfabetizado adequadamente e ndo conseguir responder
os itens da prova, enquanto o nivel Critico significa ndo ser leitor competente, ler de forma truncada,
apenas frases simples.

% passarei a me referir a cada grupo de estudantes por classe pelo termo “ano” em vez de “série”
por ser essa a terminologia corrente nos dias atuais, por conta da implantagdo do Ensino
Fundamental de 9 anos.



reprovacdo no 1° e no 5° anos, por seu turno, totaliza 49.665 estudantes, o que
representa 40.41% do total de reprovados, chamando nossa atengao para o fato de
que apenas a reprovagdo em dois anos — para mim cruciais, porque, quando feito o
levantamento, os anos iniciantes de etapas importantes do Ensino Fundamental®-
perfazem 2/5 do total.

Ja os indices de abandono, também no Ensino Fundamental, que expressam
improdutividade do trabalho escolar, considerados para o mesmo ano de 2003, ndo
sdo também mais animadores, como se pode ver pelo quadro a seguir:

GRAFICO 09 — ABANDONO NO ENSINO FUNDAMENTAL REGULAR EM
ALAGOAS (2003)
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Fonte: INEP/MEC (2004)

Mais uma vez repete-se aqui o observado no grafico anterior, quando o maior
indice de reprovacdo concentrava-se no 1° e no 5 anos: os que abandonaram o
Ensino Fundamental em Alagoas, em 2003, perfizeram um total de 42.159 alunos
reprovados, o que significa 42,41% do total dos oito anos considerados.

Observados os dados das tabelas 7 e 8 no seu conjunto, vé-se que eles
totalizam 224.653 estudantes, ficando evidente que o acesso a escola, por si s, nao
€ expressdao de sua universalizagdo, exigindo-se, para tanto, permanéncia com
sucesso.

Tentando atualizar mais os dados acima e colocando-0s, no seu conjunto,
sem considerar ano a ano de escolaridade, em confronto com os indicadores do pais

e do Nordeste, com o acréscimo do indice médio de defasagem entre idade

% Com o Ensino Fundamental de 9 anos, as duas etapas que, infelizmente, ainda subsistem dos
antigos Primario e Ginasial que parecem o inicio de dois cursos autdnomos séo o 1° e 0 6°. Ano.



cronoldgica e ano escolar cursado, que é também forte indicador de iniquidade,

temos os dados que seguem para 2004 e 2005:

TABELA 09 — DADOS COMPARATIVOS DE REPETENCIA, ABANDONO E
DEFASAGEM IDADE/ANO CURSADO NO ENSINO FUNDAMENTAL DE
ALAGOAS FRENTE AO BRASIL E AO NORDESTE (2003-2005)

CATEGORIA 2004 2005
BR NE AL BR NE AL
REPROVAGCAO 13,0% 16,7% 18,9% 13% | 16,3% 18,5%
ABANDONO 8,3% 13,6% 16,4% 76% | 12,3% 15,5%
DEFASAGEM 31,5% 45,6% 51,4% 30% | 43,9% 49,5
IDADE/SERIE

Fonte: MEC/INEP (2006)

Analisando a tabela acima, observa-se que Alagoas, quer seja nos indices de
reprovagao, quer seja no de abandono e de defasagem idade-série, sempre supera
0 pais e o Nordeste, mostrando o quanto o Estado precisa avancgar no tocante as
politicas publicas educacionais, sobretudo no que concerne, ndo apenas ao acesso,
mas, sobretudo, a qualidade da educacéo escolar que ministra. E aqui € imperioso
frisar que entre nds, quando ha um decréscimo nos indicadores acima explicitados
em relacdo ao Nordeste e ao pais, este se da de forma timida, para nao dizer
inexpressiva, insignificante, pois o decréscimo é representado por menos de um
ponto percentual.

Vale ainda registrar que os indices de abandono de Alagoas em relagao ao
pais representam quase o dobro, tanto no ano de 2004, quanto no ano de 2005, o
que s6 comprova o “desastre educacional” numa terra conhecida por grandes
luminares das letras, como Guimaraes Passos, Aurélio Buarque de Holanda, Ledo
Ivo, Graciliano Ramos e Jorge de Lima, os trés primeiros, inclusive, integrantes da
Academia Brasileira de Letras.

Em resumo, € imperioso dizer que, embora dados do INEP déem conta, em
Alagoas, de uma evolugdo do Ensino Fundamental de 1993 a 2006, de 497mil para
707 mil, o que representa um crescimento regular de mais de 40%, todos os dados
acima mostram que o crescimento na matricula inicial pouco representa diante dos
indicadores desfavoraveis de evasédo, de reprovagao e de defasagem entre idade
cronoldgica e ano escolar cursado.

Esse panorama de escolarizacdo nos remete, inexoravelmente, aos dados
perversos relativos a pobreza, a concentragdo de renda e a desigualdade social de

Alagoas. E possivel afirmar, com apoio em Vercosa (2006) que, em Uultima instancia,



foi a forma como Alagoas foi colonizada e vem sendo governada que tem
determinado, em grande parte, a brutal exclusdo social. Na verdade, a forma como
Alagoas foi colonizada e estabeleceu seus padrées de produgédo da vida material e
social parece explicar ndo somente as origens, mas também a permanéncia da
profunda exclusao social, incluindo a de natureza educacional.

De fato, as relagbes sociais vivenciadas, dos primeiros povoados até os dias
atuais, originaram um imenso poder de natureza oligarquica, ja que o latifundio e o
trabalho escravo — hoje, em grande parte, sub-assalariado = consolidaram e
continuam a consolidar a autoridade caprichosa e despodtica dos senhores da terra e,
consequentemente, do poder politico. Segundo Vergosa (2006, p. 47) esse
verdadeiro “modo de vida®’, que nunca conseguiu ser apenas ‘meio de vida’,
representa, ainda hoje, os nucleos fundamentais da sociedade alagoana, “tecendo
os lagos de submissdo n&o apenas do escravo, mas também do trabalhador livre,
fundamentais para o futuro do sistema”. Essa relacdo poderia ter sido rompida, ou,
ao menos, fraturada, ndo fosse a permanéncia hegemoénica, até os dias atuais, da
cana-de-agucar e do gado, que, de algum modo, sempre a acompanhou, cujas
relacbes de produgcédo mal foram tocadas com a substituigdo do bangié pela usina.
Isso se pode dizer quando abordada a dimensao estrutural da sociedade alagoana.

No que diz respeito a conjuntura, ressalte-se a politica econdmica secular
sempre adotada pelos Poderes Publicos do Estado quando das crises dos produtos
de exportacgéao (alcool / agucar) no mercado mundial, que foi sempre o de socorrer as
oligarquias e seus apaniguados, favorecendo particularmente o setor sucro-
alcooleiro até bem recentemente — vide Acordo dos Usineiros®'. Por isso, este setor
consegue manter-se hegemoénico até os dias de hoje, inclusive a frente do proprio
aparelho de Estado, seja por seus representantes, seja por um usineiro em pessoa,
como € o caso dos dias atuais.

Nesse sentido, constata-se claramente que, ao longo dos anos, em Alagoas a
politica adotada tem visado atender especialmente — quando ndo exclusivamente —
via politicas de Estado, aos interesses de uma minoria ja tdo bem aquinhoada. E

nessa realidade de exclusao que se tem feito, quando inevitavel, o encaminhamento

" Da forma mais simplificada possivel pode-se dizer que o ‘acordo dos usineiros” representou um
contrato celebrado, na década de 1990, entre o Governo de Alagoas e os usineiros desse Estado,
fazendo um “acerto de contas”, por meio do qual os industriais do acucar e do alcool ndo apenas nao
continuariam pagando imposto pela cana prdpria, por ser bitributacéo, ja que pagavam imposto pelos
produtos produzidos pela industria a partir daquela matéria prima que era sua, como receberiam de
volta o que haviam pago por anos — incluindo-se no pacote todas as empresas da holding, quando
fosse o0 caso — o que levaria o Estado a uma crise fiscal da qual se encontra prisioneiro ainda hoje.



de politicas sociais direcionadas a grande populagao excluida. Evidentemente que o
desejavel seria a implementacdo de politicas estruturais e auto-sustentaveis de
inclusdo, que viessem a promover emprego e/ou renda de camadas cada vez mais
amplas da populagao alagoana, capazes de redistribuir riqueza e, assim, promover
bem-estar, algando-se, aqui, com relevo, a promog¢ao de niveis cada vez mais altos
de escolarizacado. Para isso, porém, faz-se indispensavel a promocgao de algumas
medidas, ainda que emergenciais, no campo das politicas sociais, dentre as quais
toma vulto a problematica da alimentacao.

Sendo o0 acesso a comida em quantidade, mas, sobretudo em qualidade, uma
condicdo do simples existir, refletir sobre essa questdo numa realidade tao
socialmente iniqua como a alagoana, na perspectiva da fruicdo, ndo apenas desse
direito que, para além de social, é inerente a condicdo humana, faz-se condigéo
indispensavel para se pensar a garantia de acesso a escola e permanéncia nela
com sucesso e € o que farei a seguir, como condi¢ao primordial de possibilidade de
se ter inclusdo na educacgao formal.

A alimentacao escolar esta inscrita na Constituicdo Cidada de 1988 como um
direito humano social de toda crianca ou adolescente que frequente, desde a
Educacdo Infantil até o 9°. ano do Ensino Fundamental. Todavia, mesmo sendo o
direito a alimentacdo garantido em dispositivos legais especificos (CF/1988 - Art..
208, VIl e LDBEN/1996, Art .4°, VIIl), n6s acabamos tendo politicas compensatérias,
indo, inclusive, o estudante a escola para matar a fome do dia, tdo grave é a
situacao de seguranca alimentar em Alagoas, a ponto de aqui serem contempladas
cerca de duzentas mil criangas e adolescentes, com um investimento anual de mais
de seis milhoes de reais.

Diante destes fatos, importa assinalar que, a considerar o que nos ensina
Marshall (1967), a cidadania ndo é vivenciada na area da alimentagdao, como da
escolarizagao, em sua plenitude, pelo povo alagoano, ja que a vivéncia da cidadania
implica ter garantido o atendimento a trés dimensdes dos direitos - o civil, o politico e
o social -, todos imbricados e, por isso, indissociaveis.

Na verdade, em Alagoas, se considerarmos o enfoque tripartite apresentado
por Marshall, a cidadania nao estaria formalmente sendo integralmente negada em
todos os aspectos. Afinal, ha um aparato civil que busca garantir o direito de ir e vir,
a liberdade de opinido e de imprensa, o direito a propriedade e a justica, sendo este

ultimo o direito que, segundo o socidlogo inglés, converge para uma luta no sentido



de defender e afirmar todos os outros direitos. No entanto, quando se trata da
cidadania social, que tem direitos correspondentes - os direitos sociais - que iniciam,
segundo Marshall, com o direito a um minimo de bem-estar econébmico e de
segurancga, chegando ao direito de participar e levar uma vida com dignidade, o que
significa ter acesso aos bens comuns como trabalho, alimentagdo, moradia,
educacao, saude e lazer, percebe-se a desigualdade a que a maioria dos alagoanos
e das alagoanas esta submetida, pois, como vimos, muitos vivem numa situagao de
indigéncia total ou de profundas caréncias. Dai porque me parece mais apropriado
pensar a questdo do acesso a alimentacdo, como de escolarizagcdo da populacéo de
Alagoas pela perspectiva dos “direitos humanos”, pelas razbes que passo a
apresentar.

Os Direitos Humanos proclamados em declaracdo especifica e assumida
pelos integrantes da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), da qual participa o
Brasil, sdo mais do que um cddigo moral. Na verdade, compdem um codigo legal
mundial, cujo comprometimento dos paises l|hes impdem responsabilidades
administrativas e as sociedades envolvidas, a compreensao/internalizacdo dos
principios morais e éticos que alicercam esses direitos de forma indivisivel, criando
um todo que é devido a cada ser humano pelo simples fato de assim ser.

Considerando a fome e a miséria como se apresentam em Alagoas e a
maneira como a alimentagao escolar € proporcionada aos estudantes, isso tende a
reforgar todas as idéias ja arraigadas na mentalidade patrimonialista dominante de
que se trata de um favor, em detrimento de uma concepcédo onde a alimentacao,
tanto quanto a educagado, representam uma politica, ndo apenas assegurada
constitucionalmente como um direito inalienavel do ser humano, mas,também, uma
responsabilidade do Estado a cada alagoano e cada alagoana pelos simples fato de
ser pessoa humana integrante do grupo e beneficiario dos bens produzidos
socialmente. Na verdade, segundo penso, a execugao de politicas de alimentagao
também na escola publica estd embasada na promog¢ao do Direito Humano a
Alimentacdo, no contexto da indivisibilidade dos direitos humanos, civis, culturais,
econdmicos, politicos e sociais. Durante muitos séculos, graves violagdes
envolvendo esses direitos, como desemprego, desnutricdo e mortalidade infantil,
foram considerados consequéncias inevitaveis do desenvolvimento global da
sociedade, podendo ser solucionados somente apos o tdo sonhado desenvolvimento

econdmico a ser alcancado. No entanto, essa concepgao equivocada é responsavel



nao sO pela separagcao entre os direitos, mas, sobretudo, por uma hierarquizacao
entre essas “categorias” de Direitos Humanos.

Nesse sentido, o que se deve ter em mente ao tratar, tanto de direitos
econdmicos, sociais e culturais, como civis e politicos, € o fato de todos serem
fundamentados pela nogdo de dignidade, inerente aos seres humanos, sem
discriminagdo alguma por motivo de etnia, sexo, lingua, religido, condigao
econdmica e orientagdo politica. E € exatamente essa nogdo que explicita o carater
universal, indissociavel e interdependente dos Direitos Humanos em geral, devendo,
assim, ser tratados de maneira justa e igual, nas mesmas bases e com a mesma
énfase por todos os atores que compdem a sociedade internacional, a nacional e a
local. E € nessa perspectiva da indissociabilidade que sera possivel promover o
desenvolvimento humano que incorpore o0s conceitos de equidade e
sustentabilidade.

No que tange especificamente a alimentagdo, o cddigo de Conduta

Internacional sobre o direito a alimentagdo adequada, no seu art. 4°, dispde que

o Direito a alimentagcdo adequada significa que todo homem, mulher e
crianga sozinha ou em comunidade deve ter acesso fisico e
econdmico, a todo tempo, a alimentacdo adequada através do uso de
uma base de recurso, apropriada para a sua obtencdo de maneira
consistente com a dignidade humana. O direito a alimentagao
adequada é uma parte distinta do direito a um padrdo de vida
adequado. (Instituto Internacional de Pesquisa de Politica Alimentar-
IFPRI-1999, apud Valente, p.246)

O ser humano, ndo ha como negar, necessita de se alimentar
adequadamente. Isto é intrinseco a sua cultura, a sua familia, a seus amigos. Assim,
o Direito a Alimentagao passa pelo direito de alimentar-se de acordo com os habitos
e praticas alimentares de sua cultura, de sua regido ou de sua origem étnica, o que
fortalece sua saude fisica e mental, assim como sua dignidade humana. Faz parte,
também, do Direito a Alimentagéo, o poder comer alimentos seguros onde quer que
esteja, assim como dispor de informagdes corretas sobre o conteudo dos alimentos,
sobre praticas alimentares e estilos de vida saudaveis.

O médico Josué de Castro, reconhecido internacionalmente e ex- presidente
do Conselho da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura
(FAO) escreveu uma metafora a respeito da fome no Brasil, da qual ressaltamos o

que segue: “No Brasil, ninguém dorme por causa da fome. Metade, porque esta com



fome e a outra metade porque tem medo de quem tem fome.” E, quando vemos os
dados sociais de Alagoas, somos obrigados a concordar com o ilustre
pernambucano.

Atualmente, o Brasil esta no 3° lugar entre os maiores exportadores mundiais
de alimentos, sendo a décima maior economia do mundo, com producgao suficiente
para alimentar toda a sua populagdo. Apesar dessa realidade, porém, milhares de
alagoanos ainda sofrem de fome ou, ao menos, de um certo grau de desnutri¢cao,
estando, conforme micro-dados da PNAD/IBGE, organizados pela Fundagéo Getulio
Vargas (FGV) para 2002, que sao os dados mais recentes, assim distribuidos por

mesorregioes:

GRAFICO 10 - SITUAGAO DE NUTRIGAO DA POPULAGAO ALAGOANA POR
MESORREGIAO
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Diante dos dados apresentados, ha que se considerar que a magnitude da
fome em Alagoas é uma flagrante afronta a dignidade humana. O reconhecimento
da alimentacdo enquanto um direito humano — e seu fim, ndo como expressao da
caridade crista, como se constituiu historicamente no Brasil - assumiu uma dimensao
de grande amplitude no pais com a criagdo da A¢édo da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e pela Vida, em 1992, e com a instituicho do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA) em 1993, e se fortaleceu com o processo de
preparagao da Cupula Mundial de Alimentacdo, em 1996, e a criagdo do FOrum
Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional, em 1998. A implementacdo do
Programa Fome Zero e a proposta de elaboragdo de uma politica de seguranga
alimentar e nutricional, no contexto da promocéo do direito humano a alimentagao
adequada, sdo, de certa forma, resultados deste longo processo de luta e

mobilizagdo da sociedade brasileira em relacdo ao tema.



No entanto, apesar dos avangos observados, a implementacado das politicas
necessarias a efetiva realizacdo dos direitos humanos a alimentacdo ainda se
apresenta distante do discurso. Vale aqui registrar que, para os organismos
internacionais, segundo Melo (2005, p.77) “a pobreza é agora vista como a
incapacidade de alcancgar os padroes basicos de nutricdo, saude, educacido, meio
ambiente e participacado nas decisdes que afetam a vida de pessoas de baixa renda”
e, nesse sentido, ainda conforme Melo, “a pobreza e o aumento da desigualdade
social acabariam sendo responsabilidade e culpa ndo sé de paises, mas também de
individuos incapazes de, em um mundo cheio de possibilidades, informar-se e
participar.” (2005, p. 77).

Quando tratamos da garantia dos direitos sociais, € nosso dever assinalar que
0s governos atuais persistem em uma politica equivocada, concentrada na violagéo
de alguns deles, de forma totalmente apartada da dimenséo dos direitos humanos,
econdmicos, sociais e culturais como um todo indivisivel. Nesse sentido, os
programas e politicas de seguranca alimentar ainda tém sua implementacao
impregnada de assistencialismo, vinculada a condicionalidades, quando n&o
manipulados de forma eleitoreira, em razdo da auséncia de mecanismos efetivos de
monitoramento publico em todos os niveis e de controle social efetivo. Atualmente,
embora no discurso daqueles que se comprometem com a consolidagdo da
democracia e com a eliminagdo/redugdo das desigualdades sociais, esteja a
construgéo de politicas publicas como garantia dos direitos elementares do cidadao,
a pratica tem mostrado o contrario, conforme aponta Janete Azevedo (1987, 101),
quando afirma que as politicas publicas tém colocado o cidadao na condi¢cao de
assistido, beneficiario ou favorecido pelo Estado, e ndo na posi¢ao de usuario ou
consumidor de um servico ou beneficio a que tem direito como cidadao. Se isso &
verdade para o Brasil como um todo, o que dizer de Alagoas, cujas relagdes
politicas primam por ser mais de tipo pessoal do que de natureza publica e social
(Cf. VERCOSA, 2006).

E nesse contexto que, segundo entendo, o programa de alimentacdo escolar
— como, de resto, qualquer outro programa de alimentagéo - ganha uma imensa
relevancia social, especialmente em Alagoas, a medida que continuamos tendo um
imenso contingente daqueles que vao a escola em jejum, com a alimentagao

dispensada pela escola apresentando-se, para muitos, como a unica refeicao diaria.



As criangas e adolescentes que, devido ao baixo grau de acesso de sua
familia aos bens essenciais a uma vida com dignidade, mal se alimentam em casa,
apresentam um quadro de desnutricdo e fome incompativeis com os direitos
humanos que |Ihes sao inerentes. A desnutricdo, que resulta de uma alimentacao
inadequada €&, como regra geral, determinada pela falta de recursos financeiros para
a aquisicdo de alimentos na quantidade ou com a qualidade necessaria ao
desenvolvimento do organismo humano. Decorrente da pobreza, portanto, a
desnutricdo faz parte de um “complexo de doenca social’, a qual se juntam precarias
condicdes de habitagdo, de saneamento basico e de saude, além dos baixos indices
de escolarizacdo e informagao dos pais, que, quando com recursos, adquirem
freqientemente alimentos inadequados. Nesse sentido, a desnutricido esta
imbricada a realidade socioecondmica que a determina.

Em decorréncia disso, a desnutricdo provoca danos que, segundo o grau,
pode levar a lesdes no sistema nervoso; a fome, ao contrario, € uma situacao
transitéria, ou potencialmente transitéria, que nao provoca lesdes irreversiveis,
embora dificulte a realizagdo de qualquer atividade, dentre elas a escolarizagao, pois
a chamada “fome do dia” interfere no processo de aprendizagem, tanto quanto se
torna dificil aprender quando se esta com muito frio, muito calor ou na iminéncia de
realizacdo de necessidades fisiologicas.

Como ja afirmado, a alimentacdo adequada € um direito humano basico,
reconhecido em pacto internacional e, sem a qual ndo se pode discutir os outros
direitos, pois sem uma alimentagdo adequada em quantidade e qualidade ndo ha
sequer o direito a vida. E o direito a alimentacao se inicia pela luta contra a fome,
isto &, pela garantia de que todos os cidadéos e todas as cidadas tenham acesso
diario a alimentacdo em quantidade suficiente e com qualidade para o atendimento

as necessidades nutricionais diarias essenciais a manutencao da saude.

Segundo VALENTE (2002, p.38),

a alimentagao para o ser humano tem outras conotagdes importantes.
A alimentacdo humana tem que ser entendida como processo de
transformacao de natureza — no seu sentido mais amplo — em gente,
em seres humanos, ou seja, em humanidade.

Assim, o direito a alimentagao implica o direito ao acesso aos recursos e

meios para obtencdo de alimentos seguros e saudaveis, sendo este acesso “um



direito humano basico que esta acima de qualquer outra razdo que possa tentar
justificar sua negacgao, seja de ordem econbmica ou politica.” (VALENTE, 2002,
p.40).

Apesar de ser o acesso a alimentagdo, como vimos, um direito humano
inalienavel, frente a uma sociedade eivada de caréncias como a alagoana, no
entanto, a Constituicdo Federal de 1988 consagra, no seu artigo 208, VII, o
“atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagao e assisténcia
a saude.” (grifo nosso) E € ai que reside um visivel retrocesso desta Constituicdo em
vigor, quando observamos que a Constituicdo de 1934, no seu art. 157, § 2° ao
menos no plano do legalmente estabelecido, ao se referir a fundos sociais ja

garantia que

parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilio a alunos
necessitados, mediante fornecimentos gratuito de material escolar,
bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para
villegiaturas.

De qualquer modo, como derivagdo da ordem constitucional atual, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) - Lei n°. 9.394/96 — no seu titulo
lll, do Direito a Educacdo e do Dever de Educar, reafirma o “atendimento ao

educando, no ensino_fundamental publico, por meio de programas

suplementares de material didatico - escolar, transporte, alimentacao e assisténcia

a saude. (grifos meus).

E bem verdade que, frente as restricdes acima, dentre os objetivos e metas
para o ensino fundamental consignados no Plano Nacional de Educacédo, (PNE)- Lei
n®.10.172/2001, com vigéncia para o periodo 2001-2011, encontra-se definida a
necessidade de se garantir, com a colaboragao entre Unido, Estados e Municipios, o
provimento da alimentagdo escolar e o equilibrio necessario, garantindo os niveis
caldricos-protéicos por faixa etaria, e isso representa, sem duvida, um avancgo
trazido pelo PNE, ja que nele, constatados os limites presentes na CF e na LDBEN,
tenta-se contornar o drama presente nas caréncias alimentares de grandes parcelas
da populagao brasileira — da alagoana, com toda a clareza que os dados analisados
nos exibem — co-responsabilizando os trés entes federados - UNIAO, ESTADOS e

MUNICIPIOS - pelo seu provimento.



Cabe aqui fazer algumas reflexées mais pormenorizadas acerca do que esta
posto nas leis acima citadas. Em primeirissimo lugar, € imperioso assinalar, segundo
os ditames legais, a quem se destina a alimentagdo escolar, ou seja, apenas aos
alunos matriculados no ENSINO FUNDAMENTAL. Evidentemente que essa
exigéncia arbitraria exclui de forma violenta os jovens e adolescentes matriculados
no Ensino Médio. Revendo apenas alguns dados socio-econdmicos postos neste
trabalho sobre Alagoas, podemos constatar, com toda clareza, o quao excludente e
discriminatoria é esta disposigdo legal e, consequentemente, politico-pratica. Os
alunos do Ensino Médio sao também, em grande parte, oriundos das populagdes
carentes — muitas, alvo do programa Fome Zero e outros de natureza assistencial -
e, portanto, também sentem fome, sem falar, ainda, do enorme constrangimento por
que passam quando, diante dos colegas da mesma escola que frequentam, n&o
resistindo a alimentacdo servida, “ousam” penetrar na fila dos alunos do Ensino
Fundamental e sdo imediatamente alertados para o fato de que a merenda é para os
‘pequenos” - isto €, para os alunos do Ensino Fundamental — como se grande parte
destes, devido a defasagem idade/série ndo fossem jovens ou mesmo adultos como
aqueles.

Frente ao que vim até aqui desenvolvendo, em Alagoas, particularmente,
considerando-se a forma como recentemente se posicionaram os Poderes Publicos
Estaduais frente a descentralizando da alimentacdo escolar, impde-se uma
arqueologia dos modos como esta foi instituida e se desenvolveu no pais e no
estado, bem como a analise dos processos de sua administracdo e execucao para
captar, ndo apenas a forma como vém sendo encaradas as politicas de alimentacao
escolar, mas também como elas vém contribuindo para as politicas de inclusao
educacional das maiorias economicamente desprivilegiadas, ultrapassando até os
limites que esses programas carregam. E é o que farei nos proximos capitulos,
comecando pela trajetdria histérica da alimentagao escolar — a tdo falada merenda —

no Brasil e em Alagoas.



CAPITULO II

A ALIMENTACAO ESCOLAR COMO POLITICA PUBLICA
NO BRASIL E EM ALAGOAS

Gente foi feita para brilhar,
e nao para morrer de fome.
(Vladmir Maiakoviski, 1982)

E importante, de saida, considerar que, além da questdo vital — a
sobrevivéncia — por meio da alimentacéo escolar, sdo agregados outros elementos
como a formacédo de habitos e atitudes alimentares, a depender de como ela é
gerida e ministrada. Mediante a alimentag&o para o corpo, a escola podera, segundo
penso, desenvolver representagdes sobre comida, cultura, saude, longevidade e,
sobretudo, dignidade e direitos humanos, enquanto contorna os efeitos negativos
sobre a aprendizagem e as perdas causadas pelo absenteismo e a evaséao, ditados
pela necessidade de sair da escola para lutar pela sobrevivéncia que representa, em
ultima instancia, batalhar pela aquisicdo de alimentos, que é o que praticamente
consome todos os ganhos dos mais pobres.

Em Alagoas, segundo Vercosa (2006), os determinantes desse e de outros
problemas de natureza social vao se tornar mais presentes, perceptiveis e ainda
fortemente sobreviventes® pela estrutura social de longa duragdo que, como
realidade, conceito e ferramenta de trabalho académico, nos chegam pelos
caminhos da Nova Histéria. Assim, ainda que seja uma politica indispensavel ao
apaziguamento da fome e da miséria que s&do encontradas em Alagoas, a
alimentacdo escolar parece tender a ser proporcionada aos estudantes como um
meio de reforgar as idéias ja arraigadas na mentalidade patrimonialista dominante de
que o “dever”’ da efetivacdo das politicas sociais €, na verdade, “um favor” para as
classes dirigidas. O conceito de impessoalidade € substituido pelas concepgdes do
apadrinhamento, tipico da tradicional sociedade segmentar dos tempos coloniais e
imperiais, realimentando, portanto, o privilégio de poucos em detrimento de muitos,

mediante a apropriagdo privada ou o uso simbolico dos recursos financeiros e

2 Sem deixar de reconhecer que esta € uma caracteristica da cultura nacional, Vergosa entende —
como também entendemos — que esta € uma marca notadamente mais presente no mundo social e
politico alagoano do que no pais como um todo.



humanos que deveriam ser direcionados e geridos em favor da classe dirigida — do
publico, em suma — que € a quem eles se destinam.

Exemplo de parte do que acabo de dizer foi o que resultou da recente e tao
propalada agdo da Policia Federal em Alagoas, tristemente conhecida como
“Operacdo Guabiru”, em maio de 2005. Naquele momento, varios prefeitos
alagoanos, nao satisfeitos com os baixos valores per capita destinados a
alimentagao escolar, foram presos sob acusacdo de corrupgédo ativa, corrupgao
passiva e formacdo de quadrilha, envolvendo o desvio de recursos financeiros
destinados a aquisicdo da alimentacdo escolar, mediante fraude em licitacao,
manipulacdo de notas fiscais frias e coisas do tipo. Somente por esse exemplo da
para perceber, claramente, como se entrelagam inextricavelmente a questdo da
cultura, da historia de formagao das elites econémicas e politicas de Alagoas.

E considerando esse contexto que ganha espago a discussdo em torno do
sistema de gestdo dos recursos publicos focados na escola — dentre os quais
aqueles destinados a alimentagéo -, induzindo a comunidade escolar a perceber que
€ ja passada a oportunidade de gerir estes recursos de forma democratica, coletiva
e transparente, enquanto empreende uma luta para sua ampliacao. E, através desta
aprendizagem, perceber a alimentagdo escolar como um direito inalienavel do ser
humano, que precisa ser administrado em quantidade e qualidade compativeis com
a dignidade dos estudantes.

Outra mentalidade construida historicamente sobre a alimentacdo escolar e
que merece discussao € a sua associagdo com a fome, implicando que as
discussoes levantadas sobre a tematica da alimentagcao escolar levem a vé-la como
um meio de minimizacdo da fome daqueles e daquelas que nido tém nada para
comer em casa e tém na escola a possibilidade de fazer a unica refeicdo do dia.
Desta forma, o modo como o processo histérico sobre a alimentagcao escolar foi
sendo processado estigmatizou, via senso comum, a politica de alimentagdo dos
estudantes, ja que era vista com o propésito da minimizagdo de um problema social
brasileiro tipico dos miseraveis, que era a fome.

E fato que ndo ha como fugir da realidade que se apresenta, mormente
quando muitas criangas vao a escola com o intuito principalmente de alimentar-se, a
ponto de que, ndo havendo comida na escola, torna-se perceptivel a baixa
frequéncia escolar. No entanto, € preciso considerar que a alimentagcdo escolar

“precisa ser encarada como uma refeicdo para manter a crianga alimentada



enquanto esta na escola, independente de suas condicdes socioeconbmicas, e nao
instrumento para erradicar a desnutricao” (Abreu, 1995, p. 5), sendo essa, em ultima
instancia, uma questao de politicas mais gerais do Estado Brasileiro.

Para se pensar a educagao escolar como um direito fundamental é
imprescindivel, portanto, pensar-se a interacdo na qual se concretizam a conquista e
a garantia dos direitos humanos em duas dimensdes: a primeira, no ambito da
politica, em que se organizam as instituicbes de um pais e o poder do Estado,
garantindo aos Cidaddos um maior ou menor numero de direitos, enquanto a
segunda se situa no campo social, em que os diversos estratos, classes e
comunidades que integram a sociedade com seus interesses e aspiragcdes, muitas
vezes contraditérios, reivindicam do Estado o reconhecimento dessas aspiragcdes
como novos direitos que |hes devem ser garantidos, dentre os quais o da
alimentacao e da escolarizacao.

Alagoas disputa hoje, com o Maranhao, o titulo de Estado mais pobre do pais.
No entanto, € aqui onde esta a maior proporgcao de pobres, e a 22 menor renda real
média (a menor é a do Maranh&o). Segundo o IETS, de 1998 a 2004, houve uma
queda ininterrupta na renda real média alagoana, de 28,5%.

Antes de entrar na histdria nacional da alimentagao escolar propriamente dita,
cabe ainda registrar que Alagoas € hoje o Estado que possui a maior proporgao de
pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza, e ainda se destaca por ter
“cristalizado”, por uma década — de 1995 a 2005 - a proporgéo de indigentes,
significando dizer que é o que menos progrediu em termos da redugdo da
indigéncia, ainda que nao tenha havido reducédo — pelo contrario, como vimos - do
crescimento consideravel do PIB do Estado.

O problema da subnutricdo sempre gerou preocupagdes mais acentuadas em
escala mundial que remontam ao inicio do século XX, mais precisamente em 1908,
quando, em Nova York, um movimento em prol da alimentacdo escolar visou
atender criangas subnutridas. A iniciativa contava com a oferta de um prato quente
que era servido ao meio dia as criangas pobres. Posteriormente, em 1917, estudos
davam conta de que 21% das criangas da cidade de Nova York sofriam de
subnutricdo, enquanto em 1918, foi constatada a sua presenga nos estudantes dos
Estados Unidos em torno de 15% a 25%, fato este que conduziu, embora de forma
gradativa, para o fortalecimento de um Programa de Alimentacdo Escolar que,

contudo, somente veio a acontecer de fato em meados da década de 1930.



O Japao, na dianteira dessa iniciativa, ja realizava, em 1889, um programa
alimentar, destinado as criangas pobres e mal nutridas. Este programa foi expandido
e se mantém até hoje, atendendo desde os estudantes da pré-escola aos de nivel
médio.

Em 1904, na Gra- Bretanha, foi sancionado o Ato de Provisdo das Refeigdes
que fomentava o fornecimento de refeigdes aos estudantes da escola elementar,
tendo o Governo, mais tarde, exatamente em 1943, anunciado para a Inglaterra um
inédito programa de servigo a saude, que viria a se tornar uma agdo marcante na
histéria da saude comunitaria, sobretudo no tocante a nutricdo, devido a grande
crise econdmica que se instalara em todo o mundo, no periodo de 1929 a 1936,
como consequéncia da depressao econdmica que atingiu o mundo.

Enquanto isso, no periodo que permeia a 12 Grande Guerra Mundial e Ihe é
subsequente (1914 -1918), por conta do rescaldo nutricional que sempre
acompanha os grandes eventos bélicos, discute-se, em todo o mundo, com maior
intensidade, o valor do alimento e € nesse contexto que surgem as Escolas de
Nutrélogos.

No Brasil, ja se discutia e se criticava nesta época a falta de politicas de
alimentacao, a ponto de se criarem, na década de 1930, as caixas escolares, numa
iniciativa particular-assistencialista que tinha mais carater caritativo do que de
politica social, até porque a Sociedade Civil brasileira, aquela altura, tinha uma
organizagdo ainda bastante localizada em setores especificos, e muito precaria,
frente ao autoritarismo dos governos.

Aqui, em nosso pais, estudos cientificos pioneiros do médico pernambucano
Josué de Castro, datados de 1932, feitos na cidade do Recife, vao apontar para o
grave problema da fome e da subnutrigdo que envolvia as classes populares. A
pesquisa, que abrangeu 500 familias, totalizando 2.585 pessoas, revelou, com seus
resultados, a presenga entre estes pernambucanos de uma dieta alimentar
composta quase que exclusivamente por farinha com feijdo, charque, café e agucar,
0 que traduzia uma grande riqueza de carboidratos e um baixo valor caldrico
(CASTRO, 1957).

Seguindo-se essa movimentagao, ainda timida, em torno da problematica da
alimentagao e da nutricdo do povo brasileiro, em fins da década de 1940 e inicio dos
anos de 1950, ja se assinalava a fome e a desnutricdo como um grave problema de

saude publica na maioria dos paises latino-americanos. Estudos pioneiros de



Frederico Gomez et al. (1956), no México, confirmavam a desnutricdo como uma
epidemia na América Latina. A partir dai, grande numero de programas foram e tém
sido colocados em pratica, visando combater a desnutricdo neste sub-continente,
inclusive no Brasil.

Assim, ja contando com uma significativa retaguarda de estudos e discursos
em prol da atengcdo a ma alimentagdo das maiorias, o Brasil toma a iniciativa, no
inicio dos anos de 1940, de instituir o Programa Nacional de Alimentagao Escolar -
PNAE-, quando o Instituto de Nutricdo defendia a proposta de o Governo Federal
oferecer alimentagao escolar, o que nao foi concretizado nesse primeiro momento,
porque ndo havia, na época, politicas publicas que disponibilizassem recursos para
um Programa de tal natureza. Foi ainda na primeira metade desta década que foi
criada a Comisséo Nacional de Alimentacao (CNA), por meio do Decreto 7.328, de
17 de fevereiro de 1945.

Tendo finalmente sido implantado na década de 1950, desde seus primordios
o0 PNAE e sua gestdo sempre despertaram interesses variados e muita cobiga no
meio politico e industrial, devido a sua grande abrangéncia territorial e ao montante
de recursos globais nele envolvidos. O principal interesse, porém, desde o inicio foi,
sobretudo, eleitoreiro, o que perdurou ao longo dessas quase seis décadas. De fato,
quando se observam os numeros que envolvem o Programa, entende-se, em parte,
o porqué de tal cobica. Atualmente, o PNAE atende 36 milhdes de usuarios em todo
o pais, com um orcamento previsto de cerca de 1 bilhdo e 600 milhdes de reais para
0 ano vigente de 2008. Por isso, o Congresso Nacional - sobretudo a Camara dos
Deputados -, manteve-se e mantém-se até hoje atento as politicas de alimentagao
escolar, concomitantemente aos interesses de privilegiar certos setores produtivos
e/ou direcionar para este ou aquele eleitorado tamanho montante de capital.

A primeira grande reestruturagao da Campanha Nacional de Merenda Escolar
(CNME), que era como entdo era denominado o Programa, ocorreu em 1959,
quando aquela deixa de ser uma simples reparticdo da Divisdo de Ensino Extra-
Escolar (DEEE) e o seu superintendente ganha mais autonomia, além de um
discurso elogioso, 0 que ja sinalizava, aquela época, uma luta pelo controle do tao
cobicado cargo da CNME.

Ainda em 1959, dois deputados do PTB pernambucano (Josué de Castro e
Estacio Souto Maior), protagonizaram o mais acalorado debate acerca da CNME.

Em 2 de margo de 1961, o deputado Josué de Castro fez um longo discurso no qual



denuncia o programa de ajuda alimentar Norte-Americano, cujo lema era “Alimento
para a Paz’**. O deputado adjetiva o programa norte-americano de paternalista e
inaceitavel, por gerar dependéncia, classificando-o como estratégia do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos da América para se livrar dos
alimentos excedentes que prejudicavam o pre¢o dos alimentos no mercado mundial.

Categoricamente, ele asseverava:

ha ainda um perigo enorme: é que esses excedentes sao transitorios.
Os Estados Unidos estimulam o consumo de certos alimentos no
mundo, como o fez no Brasil, depois que seus excedentes acabam,
ficamos nés sem ter para quem apelar e passamos a ter crises de
formacado de habitos, sem ter meios de satisfazé-los. Isso nao é
hipétese, e dou meu testemunho de Delegado do Brasil na FAO.
(Discurso proferido na Camara dos Deputados Federais, em 2 de
margo de 1961).

Finalizando seu discurso, o Deputado Josué de Castro, dirigindo-se ao Presidente da

Republica, em forma de apdstrofe, afirma:

que nao venda a fome dos brasileiros, porque os brasileiros preferem
passar fome a ser escravos... O Brasil continua a mandar na sua
miséria, na sua fome e no seu subdesenvolvimento. E capaz de, com
sua forte economia, com sua poupanca, com seu esforco e trabalho,
tornar-se independente da falsa caridade das grandes poténcias
colonialistas, imperialistas e exploradoras da fome do mundo.

Aquela época, como agora (lembrando a Operagdo Guabiru, deflagrada em
Maio de 2005), ja havia indicios de desmandos administrativos, como bem denuncia
o deputado pernambucano Souto Maior, ao subir a tribuna e atacar ferozmente a
postura do Superintendente da Campanha da Merenda Escolar, Tenente Coronel do
Quadro do Magistério Militar, Walter Joaquim dos Santos®*. O Deputado acusou-o
de distribuir o leite no Estado de Pernambuco as vésperas das eleicoes de 1954, o
que levou a eleicdo de alguns dos seus amigos, além de, segundo ele, estranhar
suas constantes viagens, inclusive ao exterior, com recursos oriundos da CNME.

Ainda segundo o Deputado, a Campanha havia gasto, de margo de 1955 a
margco de 1959, a quantia de Cr$ 73.416.000,80 (setenta e trés milhdes,

quatrocentos e dezesseis mil cruzeiros e oitenta centavos), no atendimento a 1

* No original em inglés chamava-se “FOOD FOR PEACE”.

* O ex-assessor do Col. Walter Santos, jornalista Ruy Paes de Castro, corroborando as denuncias
do deputado, publicou dendncia semelhante no jornal “Correio Brasiliense” acerca dos desmandos
administrativos do seu ex—chefe.



milhdo e 800 mil escolares. E que, quando o Coronel Santos assumiu a
Superintendéncia, esta dispunha de dotagcdo orgamentaria no valor de Cr$
460.000.000,00, e, considerando que ele poderia ter recebido apenas 4 deste valor,
mesmo assim ele recebeu Cr$ 395 milhdes para os anos de 1959 e 1960, o que
representava mais de 5 vezes o que gastou a administragao anterior, sem aumentar
o atendimento aos usuarios do programa. Afirmava o deputado, ainda, que os
recursos tinham sido desviados em mais de 74% para despesas como instalacdes
suntuosas para a sede da superintendéncia, compra de veiculos, descalabros nas
aquisicoes de leite e géneros, assim como na contratagcdo de funcionarios, cujo
numero passou de 36 em 1956 para 98, e, posteriormente, para mais de 250
pessoas.

Assim como hoje, logo depois desse debate na Camara dos Deputados
ocorreu a exoneragao do Cel. Walter Santos, e criou-se uma legislagdo de carater
eminentemente regulatéria para as aplicagdes dos recursos, bem como foi definido o
“modus operandi” da Campanha.

Em 1963 seria criada a Superintendéncia Nacional de Abastecimento
(SUNAB), com a responsabilidade de coordenar o abastecimento de géneros
alimenticios no pais e ainda indicar o Superintendente da CNME, o que parece ter
paralisado as acdes da Campanha, haja vista que todos os pronunciamentos dos
parlamentares sobre o tema eram comunicagdes ao MEC, solicitando liberagcdo de
recursos ou géneros que tinham deixado de ser distribuidos e/ou quando
distribuidos, feitos com bastante atraso (no 1° e 2° semestre daquele ano).

O ano de 1964 seria marcado por dois momentos dispares: o primeiro,
marcado por criticas por ocasido da demissao de funcionarios antigos ou eficientes
da Campanha, além do abandono dos escolares, enquanto que o segundo, marcado
pelo retorno - via Projeto de Lei - da CNME a custddia do MEC.

Entre 1965 a 1968 percebe-se um “afastamento” gradual dos parlamentares,
provavelmente em decorréncia da “militarizacdo” da Campanha por conta do golpe
militar de 1964. A principio enviando requerimentos de informagdes, que eram
respondidos indiretamente, em seguida, pela crescente vinculagdo com programas
de ajuda externa (como a Alianga para o Progresso, USAID, PMA, FAO) e pelo
crescente numero de denuncias acerca dos desvios em alguns Estados, envolvendo
0s géneros e recursos da Merenda, o “interesse” dos parlamentares vai, a0 menos

publicamente, escasseando até se fazer “ausente” por completo.



Ainda que pareca impermeavel a pressao parlamentar, a Campanha passa a,
publicamente, despertar interesse de diversos grupos produtores de alimentos no
pais, quando em 1967, o deputado da ARENA®® por Sao Paulo, Marcos Kartzmam,
encaminha Projeto que propde o aproveitamento do café estocado para a Merenda
Escolar.

O ano de 1968 ainda seria marcado por debates acirrados acerca da
merenda, quando a oposi¢ao faria criticas ao empreguismo da Campanha, além de
criticar violentamente a criacdo do FNDE, como possibilidade de ser este “um
instrumento de promogéao pessoal do Ministro da Educagao”. (MEC/CNAE B, 1981,
p.21)

Estes foram os ultimos debates parlamentares sobre a campanha durante
seus primeiros 15 anos de existéncia e, a partir dai, pode-se inferir, entdo, que a
alimentacdo Escolar foi um tema secundario, que apenas se sobressaia quando
ameacava alterar resultados eleitorais ou quando era colocado no centro de uma
discussao que tinha uma conexao mais abrangente, internacional, sendo a maior
parte dos seus primeiros trés lustros servido como instrumento de disputas pessoais,
conflito entre burocratas, ou entre parlamentares que, contudo, em nenhum
momento, questionavam a esséncia da politica de alimentagao escolar vigente.

E possivel afirmar que isto se deve ao fato da base alimentar da Campanha
ter sido de origem estrangeira ou adquirida em setor que ainda ndo despontaria no
setor da agroindustria e, complementando a justificativa, cabe dizer que a
representacdo da populagao—alvo do programa de merenda escolar dedicava-se a
outros temas, mesmo aqueles do PTB, inclusive o principal teérico e fomentador da
Campanha, o deputado Josué de Castro.

Assim, a participacao internacional no Programa de Alimentagdo Escolar
brasileira foi intensa nos seus primeiros 15 anos, (de 1955 a 1970), com o total e
nitido predominio da participagcdo externa, sendo esta, portanto, elemento crucial
para compreender a politica e suas caracteristicas. Aqui vale, de saida, ressaltar
que toda essa influéncia sofrida de fora para dentro ndo aconteceu no vacuo, mas
encontrou ressonancia no pais.

A analise da participacao internacional da-se de forma cronoldgica que pode

ser assim apresentada.

% ARENA (Alianca Renovadora Nacional) foi como se chamou o partido politico instituido pelos
militares para dar respaldo ao Golpe de 1964, surgindo, como seu opositor, o MDB (Movimento
Democratico Brasileiro).



1 - ETAPA FISI — concretizada principalmente nos anos de 1950, quando os
alimentos s&o oriundos do FUNDO INTERNACIONAL DE SOCORRO A INFANCIA.

2 - ETAPA USAID - empreendida principalmente nos anos 1960, quando os
alimentos provém do Programa “Alimentos para a Paz’, mantido pela AGENCIA
NORTE-AMERICANA PARA O DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL®.

Dos anos de 1970 para ca podemos identificar no Programa de Alimentacgao
Escolar uma ETAPA NACIONAL, com os géneros provindos do proprio pais.

Essa tipificagdo cronolégica ndo se deve apenas ao fato de os alimentos
terem origem, unicamente, no FISI ou na USAID, mas sobretudo por estas
subordinarem toda a Iégica da campanha aos interesses que representavam, assim
como as regras de operagao e gestao interna, como a supervisao e a definicao de
prioridade ao atendimento empreendidos pela Campanha. Na verdade, o
funcionamento global desta tomava como referéncia a fonte de onde vinham os
géneros transferidos, mesmo que ela ndo fosse a unica, e muito menos aquela de
onde se originava a maior quantidade dos alimentos.

No intuito de tornar mais claro o que acabo de afirmar, passo a apresentar
mais pormenorizadamente as caracteristicas da primeira etapa acima assinalada - a
ETAPA FISI — enquanto a etapa USAID aparecera oportunamente nesse mesmo
capitulo.

O Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI) foi criado pela ONU em
1946 e sO é compreensivel no contexto que se segue a 22 Guerra Mundial,
consubstanciado pelo sentimento coletivo de solidariedade diante da situagao de
milhares de criangcas européias que viviam em situagdo de abandono, miséria,
sofrimento e perdas, que despertariam a atencao, apos cessado o conflito, em meio
ao triunfalismo dos Aliados.

Assim, o fundo nasceu objetivando atender as regides mais atingidas da
Europa pelos conflitos, como Italia, Alemanha e Franca, sendo custeado por quase
todos os governos do mundo, além de Contribuigbes privadas voluntarias que
representaram cerca de 25% do total do fundo. Outra caracteristica do fundo é a de
gue nasceu com a idéia de “fundo de emergéncia”, sinalizando para algo transitorio.
No entanto, no inicio dos anos 1950, uma rediscussdo dentro da ONU sobre o FISI,

nao so resultou na sua manutencéo para a distribuicdo da “alimentacdo em massa

% Essa é a traducdo de USAID que significa em inglés “UNITED STATES AGENCY FOR
INTERNATIONAL DEVELOPMENT”.



em areas mais necessitadas”, como para o atendimento & América Latina, a Asia e a
Africa.

Desta forma, a partir de 1949, o FISI se manteve firme no propdsito de
contribuir com programas de auxilio as criangas fora do continente europeu, além de
um projeto piloto de alimentagdo escolar para a América Central, aliado a outros
mecanismos para melhoria da escola do campo, além de um grande projeto de
saude infantil (gabinetes dentarios e equipamentos de raio X) para o Uruguai.

O Brasil desempenhou um importante papel na consolidagdo do FISI e
também na sua expansdo para a América Latina. E isso ndo aconteceu porque o
pais tivesse feito contribuicdes generosas; ao contrario, pois o pais somente efetivou
sua participagéo financeira no fundo em junho de 1950, com Cr$ 2.000.000,00,
ainda que, desde 1948, tivesse vindo, através de um trabalho diplomatico
desenvolvido pela Delegagdo Brasileira na ONU, exercendo influéncia tal que
obteve, ndo s6 a expansao das acdes do Fundo, como substanciosas contribuicoes
de equipamentos e géneros. Assim, o0 pais apresenta-se, em 1951, como o pais da
América Latina a possuir o maior programa apoiado pelo FISI, com 44% dos
recursos destinados a regido aplicados somente no Brasil.

Foi o acordo Brasil — FISI que permitiu a implantagcdo do 1° programa
brasileiro apoiado pelo Fundo, com um gasto de cerca de US$ 500.000,00 para um
amplo programa que contemplava os estados do Ceara, Paraiba, Piaui e Rio
Grande do Norte, com previsao de leite em pd, margarina e capsulas de vitamina
para criangas, nutrizes e gestantes, além de melhorias a Hospitais Materno—Infantis,
vacinas contra crupe e difteria, treinamento de parteiras € uma campanha de
Educacgao e saude para maes.

Foi na década de 1950 que, finalmente, foi elaborado no Brasil um
abrangente plano Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo, denominado Conjuntura
Alimentar e o Problema da Nutricdo no Brasil. E aqui que, pela primeira vez, se
estrutura um programa de merenda escolar com perspectiva de permanéncia de seu
desenvolvimento. Este programa foi pensado e implementado por Josué de Castro,
ainda que mais uma vez financiado com recursos oriundos de outros paises, via
Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI), atualmente UNICEF (FUNDO DAS
NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA), que permitia a distribuicdo do excedente do
leite em po6 (destinado inicialmente a campanha de nutrigdo materna infantil),

infelizmente, sem abrangéncia nacional.



Entre os anos de 1950 a 1954, varios programas foram aprovados pelo FISI

para o Brasil, a saber:

— Assisténcia Materno-Infantil;

— Usina de Pasteurizacao do Leite em Jodo Pessoa e Alimentagao de criancas e
gestantes;

— Equipamentos de novas Instituicbes de protecdo a Maternidade e a Infancia e
Treinamento de Parteiros;

— Alimentacao de criangas e gestantes;
— Fabricas de leite em p6 e Bolsas de Estudos.

O 2° programa brasileiro apoiado pelo FISI (1951) ja incluia outros estados
como Maranhdo, Pernambuco, Sergipe e Bahia e aqui entra o Estado de Alagoas,
além dos precursores.

A existéncia dos excedentes agricolas nos Estados Unidos obrigou-os a
direcionar sua safra para fora do pais, mesmo que a pregos extremamente baixos.
Assim, pode-se afirmar que foram os excedentes estadunidenses que tornaram
possivel a implantagdo do 1° Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, embora
este ja estivesse pensado, estruturado e experimentado pelos grupos de trabalho
dos profissionais da Nutricdo, nascendo ai o que se pode chamar efetivamente
como a primeira politica nacional de alimentagao escolar no Brasil.

O Projeto de Merenda inicial, dentro dessa primeira politica de assisténcia
alimentar ao escolar, previa a distribuicdo de leite em escolas para 250 mil alunos,
com recursos na ordem de US$ 538.400, incluindo, ainda, o atendimento materno—
infantil que deveriam cobrir os Estados do Amazonas, Para, Maranhao, Piaui, Ceara,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Sergipe e Bahia, e também Alagoas,
além de prever sua expans&o para Mato Grosso®’ e Goias.

A acelerada expansao do programa, que iniciou apenas em 4 estados, depois
9, 11 e depois 13, trouxe preocupagdes quanto a sua manutencido, pois se
acreditava que, dificilmente, o Governo Federal pudesse assumi-lo, quando nao
contasse mais com o apoio externo. E, como previsto, menos de um ano apés a
implantacdo do Programa, as remessas do FISI ja se mostraram insuficientes,
forcando o governo brasileiro a complementa-los com compras diretas no Mercado

Americano.

¥ Nazo esquecer que, naquela altura, o Mato Grosso constituia um unico Estado, abrangendo todo o
territério que hoje compreende o Mato Grosso e o Mato Grosso do Sul.



Em 1955, o Brasil participaria da assinatura de um novo convénio MEC/FISI
(1955-1956), exatamente em 20 de junho. Sua validade seria por 2 anos e tinha
como meta a distribuicdo do leite em pé numa proporgao de 40g diarios por escolar
durante os 200 dias do ano letivo, atendendo aos Estados do Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Sergipe e Alagoas. O valor global das mercadorias
bancadas pelo FISI importava em US$ 215.000, mas o governo brasileiro se
obrigava a complementar o montante com dotagdes aos 6 Estados contemplados no
valor total de Cr$ 1.400.000.000, para aquisicdo de géneros alimenticios de alto
valor nutritivo a serem utilizados concomitantemente ao leite doado. E valido frisar
que desde o inicio do programa da Merenda ja se incluiam alimentos formulados,
pois era isto que significava o termo “alto valor nutritivo”. E ainda importante
perceber a presenga do mecanismo da “contra-partida”, que significava o quanto a
Governo Brasileiro deveria aportar a politica alimentar em tela, sem que, com isso,
pudesse definir a natureza e o rumo da politica.

Somente em 31 de margo de 1955, é que foi assinado o Decreto n® 37.106,
que instituiu a Campanha de Merenda Escolar (CME), subordinada ao MEC. Na
época, foram celebrados convénios com o FISI e outros organismos internacionais
para uma agao coadjuvante de apoio a Campanha. Vale ressaltar que a Campanha
somente abrangia alguns Estados do Nordeste, dentre os quais Alagoas, e o vale do
Jequitinhonha (MG).

No ano seguinte, um novo Decreto (n° 39.007) de 11 de abril, mudaria a
nomenclatura da campanha, que passaria a se denominar Campanha Nacional de
Merenda Escolar (CNME), pressupondo, pela prépria nomenclatura, o atendimento
em ambito nacional.

Foi em fins da década de 1950 e durante toda a década de 1960, no contexto
do enfrentamento de forgas politicas nacionais e regionais que iria resultar no golpe
militar de 1964, que tomou corpo e forga a presenca da USAID no cenario brasileiro,
sendo o Programa ALIMENTO PARA A PAZ, mantido por aquela agéncia, o carro-
chefe das politicas de assisténcia alimentar, com uma presenga muito forte no
Nordeste. Até o golpe, essa presenga corria, muitas vezes, de forma paralela aos
governos constituidos, e, depois do golpe, em perfeita comunh&o com os prepostos
da ditadura militar. Assim, foi a partir de 1965 que um novo Decreto (n° 56.886/65)
alteraria o0 nome de CNME para CNAE (Campanha Nacional de Alimentagéo

Escolar), surgindo, justamente, neste periodo, varios programas de ajuda americana



via Alimento para a Paz, financiados pela USAID, como o Programa de Alimentos
para o Desenvolvimento e o Programa Mundial de Alimentos, financiados pelas
Organizagdes das Nagdes Unidas, por meio da Organizagdo para o Alimento e a
Agricultura (FAO). E aqui que, como se pode perceber, é efetivada a ETAPA USAID
da historia da alimentacéo escolar no pais, por conta do perfeito alinhamento entre
Governo Ditatorial Brasileiro e o Governo dos Estados Unidos da América. E o
momento da “desova” dos excedentes agricolas norte-americanos, inclusive alguns
com problemas sérios de natureza ética, cujo emblema foi constituido pelo leite
magro e carente da vitamina A, que ficava na origem, devendo ser aqui reposta
artificialmente em forma de capsulas, o que freqlientemente deixava de ser feito
pelos destinatarios, uma vez que nao entendiam para que servia aquela adigdo ao
leite ou, até, terem medo de ingerir aquilo que eles desconheciam. Esse fato ficou
marcado tragicamente na histéria da populagao brasileira pelos danos aos olhos que
o leite “doado” pelos norte-americanos provocou.

Financiada pelo MEC e gerenciada pela CNAE, em 1976 a politica nacional
de alimentagdo escolar ja era parte do Il Programa Nacional de Alimentagédo e
Nutricdo (PRONAN) que, somente em 1979 passou a ser denominado Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE). Tinha sido por forga do Decreto n°® 72.034,
de 30/03/1973, que o governo brasileiro passara a assumir definitivamente todos os
custos da operagao do Programa, dispensando, a essa altura, bens e recursos de
origem externa. E aqui que Alagoas, ja beneficiado anteriormente desde o 2°
programa brasileiro apoiado pelo FISI (1951) entra definitiva e regularmente na
politica nacional de alimentagao escolar.

Desde sua implantacdo, mais precisamente a partir de 1976, o PNAE
apresentava problemas na sua implementacdo em ambito nacional. Dentre estes
obstaculos, podemos citar, segundo pesquisa efetuada por DRAIBE (1997), o atraso
na chegada dos géneros (50,9%), a falta de géneros alimenticios (46,4%) e a
distribuicdo de produtos com data de validade vencida (26,9%).

Concomitantemente aos problemas vivenciados pelo Programa, ja se
defendia, desde os anos 1980, a descentralizagcdo radical de todas as politicas
publicas no Brasil — inclusive das politicas de alimentagao escolar -, de forma que
se reduzissem drasticamente as atribuigdes do governo central na gestdo das

politicas, transferindo grande parte da esfera deciséria para Estados e Municipios.



Enquanto isso a FUNDAGAO NACIONAL DE MATERIAL ESCOLAR
(FNME), existente no MEC, seria alterada, por meio da Lei n° 7.091/83, para
FUNDAGAO DE ASSITENCIA AO ESTUDANTE (FAE), ficando esta responsavel
pelo PNAE até 1997, havendo no interior desta fundacao, da sua criacéo, até 1994,
uma discussao para a mudanga do paradigma de gestao da alimentagao escolar de
totalmente centralizado para uma gestao descentralizada.

No entanto, somente em 1994, essa decisdo de descentralizar os recursos
para a execugado do programa, a par de sua sintonia com o espirito da CF 1988, de
fato se concretizou, vindo ao encontro dos reclamos da sociedade, respondendo,
desse modo, também, a razdes de ordem econdmica e politica. Assim, a
descentralizagdo dos recursos para execugao do PNAE foi instituida pela Lei n°
8.913, de 12 de julho de 1994, mediante celebragdo de convénio com os municipios,
e com as Secretarias Estaduais de Educacao e do Distrito Federal, passando
Alagoas, no rastro dessa deliberagdo, a ser uma unidade a receber recursos
federais regulares descentralizados.

Em 1998, por meio da Lei 9.649, é criado o FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO (FNDE), em substituicdo a FAE, passando
as politicas de alimentagao escolar do governo federal a serem geridas pelo fundo
entdo criado.

A Consolidagdo da descentralizagdo, ja sob o gerenciamento do FNDE,
ocorreu através da Medida Proviséria (MP) n° 1.784, de 14/12/1998. Os recursos
financeiros provenientes do Tesouro Nacional seriam assegurados no Orgamento da
Uniao. O FNDE passaria, assim, a transferir a verba as Entidades Executoras (EE) -
Estados, Distrito Federal e Municipios — automaticamente em contas correntes
especificas, a quem competiria administrar estes recursos e complementa-los,
conforme o estabelecido na Constituicdo Federal. A Transferéncia passaria a ser
feita em dez (10) parcelas iguais, de fevereiro a novembro, cobrindo os duzentos
dias letivos, conforme preconiza a LDBEN/ 96.

Tentando apresentar esquematicamente esse processo de descentralizagao,
que num primeiro momento (de 1994 a 1999) se dava por adeséo, e que, num
segundo momento (de 1999 aos dias atuais), acontece de forma compulséria, com
os recursos sendo depositados nas contas das Unidades Federadas

independentemente de manifestacdo de interesse, cabendo apenas a informacéo de



estudantes a serem atendidos, via Censo Escolar do ano anterior, a par de uma

prestacado de contas do exercicio passado, temos o grafico apresentado a seguir:

GRAFICO 11 - EVOLUGAO HISTORICA DO PROCESSO DE DESCENTRALIZAGAO DA
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Considerando o alcance das politicas de alimentacdo escolar do Brasil de

1954 até 1979, temos o grafico a seguir que considera, numa série histérica, numero

de municipios atendidos, bem como numero de escolas, escolares e merendas

servidas:
TABELA 10 — EVOLUCAO DO ATENDIMENTO PELAS POLITICAS NACIONAIS
DE ALIMENTACAO ESCOLAR (1954 — 1979)

] ESCOLARES
ANO MUNICIPIOS ESCOLAS ATENDIDOS | MERENDAS SERVIDAS
1954 137 340 85.000
1955 285 1.896 23.948 13.961.738
1956 849 7.559 724.991 80.833.272
1957 1.150 9.345 908.118 93.755.427
1958 1.492 11.330 1.487.632 60.329.469
1959 1.601 1.901.442 60.295.334
1960 1.661 19.891 2.572.426 53.589.184
1965 2.097 52.483 5.680.257 308.736.424
1970 3.385 92.273| 10.416.347 1.187.358.240
1979 3.549 110.297 | 14.003.762 112.813.100%

FONTE: MEC/DNE (1979)

38Aq

ueda de quantitativo referente a 1979 na sua relagdo com 1970 deve-se ao fato de que aquele

diz respeito a Kg. disponibilizado, enquanto os dados referentes a 1970 representam, como o0s
demais, numero de refeicdes servidas.



Avancando ainda mais, de modo a representar a extensao da politica de
alimentagao escolar até os dias atuais, em ambito nacional, tomando em conta a
descentralizagado dos recursos federais e analisando uma série histérica da dotagao
destinada a essa politica que vem de 1995 até o ano de 2007, frente ao numero de
estudantes atendidos, temos os seguintes dados disponibilizados pelo FNDE em seu

sitio eletronico:

TABELA 11 — RECURSOS FINANCEIROS PUBLICOS NACIONAIS DESTINADOS
A ALIMENTACAO ESCOLAR E ALUNOS ATENDIDOS (1995-2007)

Ano  RECURSOS FINANCEIROS ALUNOS
) ATENDIDOS
(EM MILHOES DE R$)
(EM MILHAO)

1995 590,1 33,2
1996 454 .1 30,5
1997 672,8 35,1
1998 785,3 35,3
1999 871,7 36,9
2000 901,7 37,1
2001 920,2 37,1
2002 848,6 36,9
2003 954,2 37,3
2004 1.025 37,8
2005 1.266 36,4
2006 1.500 36,3
2007 1 600 36,3

FONTE: PNAE/FNDE/MEC

Assim sendo, o PNAE atende, hoje, aos alunos da pré—escola e do ensino
fundamental, cujo custo, per capita, por dia, & atualmente de R$ 0,22 para creches
publicas e filantropicas, pré-escola e ensino fundamental, sendo diferenciado esse
valor para os estudantes das creches e escolas quilombolas e indigenas, cujo valor
per capita diario é de R$ 0,44.

O Programa atendeu, no ano de 2007, a mais de 36 milhdes de estudantes,
com um desembolso de 1 bilhdo e 600 milhdes de reais. Para acompanhar a
execugao do programa, foi definida, para cada municipio e Estado brasileiro, a

existéncia de Conselhos de Alimentagao Escolar (CAE), como 6rgaos deliberativos,



fiscalizadores e de assessoramento, a partir da MP n° 1.979, de 2000, devendo sua
constituicdo ser formada por membros da comunidade, professores, pais de alunos
e representantes dos poderes Executivo e Legislativo, ndo podendo integrar os
CAEs os presidentes das Entidades executoras (EEs), nem das Unidades
Executoras do Programa (UEXs) em qualquer nivel de governo.

O PNAE vem procurando desenvolver uma mudanga do paradigma
assistencialista tradicional a partir do qual nasceu e se desenvolveu a politica
nacional de alimentagao escolar, caminhando para a visao da alimentagao como um
direito e o controle social de sua gestdo como uma prerrogativa da sociedade, e nao
uma responsabilidade exclusiva da Unido, dos Estados e Municipios.

Os Principios hoje definidos pelo PNAE sdo de que este seja universal,
equanime, continuo, descentralizado e com participagdo social, segundo as
seqguintes diretrizes:

e estimular o exercicio do controle social;

e respeitar os habitos regionais e a vocagao agricola;

¢ oferecer alimentacédo de boa qualidade a todas as escolas, garantindo no
minimo, 15% das necessidades nutricionais diarias;

e responsabilizar todos os entes federados.

Neste sentido, seus objetivos parecem claros e explicitos: promover o
crescimento e o desenvolvimento dos/as estudantes, promover o processo de
ensino e de aprendizagem (rendimento escolar), além de formar habitos alimentares
saudaveis, numa perspectiva de consolidar o reconhecimento, a concretizagdo e o
fortalecimento do direito humano a alimentacgao.

Como vimos anteriormente, no final da década de 1990, os Estados
brasileiros passaram a fazer a efetiva gestdo dos recursos transferidos, primeiro por
adeséo voluntaria, e, depois, automaticamente, do Governo Federal para as contas
especificas das EEs, para a aquisi¢ao dos géneros alimenticios.

No entanto, a forma de gestdo no ambito dos Estados e dos Municipios
permaneceria centralizada nas Secretarias de Educacdo. Em Alagoas, como em
outras unidades da federagcdo, bem como em muitos municipios, essa pratica de
gestao centralizada dos recursos da alimentagao escolar logo passou a apresentar
dificuldades, para dizer o minimo. Inicialmente, por conta do processo licitatorio,
procedimento que levava os entes publicos a obedecerem ao que preconizava a Lei
Federal n°® 8.666/93. O processo, extremamente burocratico e moroso, trazia, no seu

bojo, outros problemas como a falta freqiente de merenda nas escolas, além do



envio de géneros alimenticios com data de validade a vencer (muito préxima) ou ja
vencida, sem falar na velha cobiga sobre os recursos que, se eram insignificantes na
sua destinagcdo per capita, passavam a ser significativos quando considerados no
conjunto. Isso logo despertaria a velha pratica de gestores publicos de pbér a méao
Nos recursos sociais, pondo em acao velhas praticas que iam desde capciosas
formas de apropriagao, via superfaturamento ou vicio no processo licitatério, até a
grosseira apropriagado pura e simples do recurso, mediante o desvio de géneros
alimenticios ou, 0 que € pior, a depreciacdo das racdes alimentares por meio de
cardapios totalmente inapropriados.

Assim, essa logistica logo se mostrou fragil e passivel de desvios que por
muitas vezes escandalizaram a comunidade local. Como exemplo dessa
apropriagao indébita de recursos publicos, cuja face mais visivel tem sua sintese nos
indiciados da “Operacao Gabiru”, péde-se acompanhar, por exemplo, no dia-a-dia o
descalabro de um gestor regional que chegou a vender os géneros aos
comerciantes locais por valores infimos, e, confiante na “proteg¢ao politica”, chegou
ao cumulo de instalar barraca na feira livre da cidade, tendo a frente seus filhos,
para venderem os géneros alimenticios que eram, de fato e de direito, destinados a
alimentacao daqueles que freqientavam as escolas publicas estaduais.

Importa assinalar que, para além do mau uso dos recursos, tanto a SEE como
as Coordenadorias Regionais tiveram dificuldades com a logistica do transporte
adequado para chegar a tempo em todas as escolas da regido, inclusive aquelas
localizadas na zona rural, havendo dificuldade no pagamento do transporte dos
géneros e instrumentos para a preparagao dos alimentos, como os botijdes de gas,
por exemplo. Até a precariedade das vias de acesso as localidades onde ficavam as
escolas era, muitas vezes, elemento dificultador de uma gestdo adequada da
alimentacao centralizada no Estado ou mesmo descentalizada nas CREs. O fato real
€ que os recursos publicos destinados a aquisicao da alimentagdo escolar sofriam
duplo desvio: o primeiro na gestao central e o segundo nas Regionais, quando n&o
deixavam de chegar no destino pura e simplesmente.

Nesse contexto, Alagoas buscou encontrar outros modelos de promogao da
alimentagdo escolar, talvez até numa tentativa de viabilizar melhor sua gestao.
Durante um breve periodo, por exemplo, a SEE/AL comprava os géneros

alimenticios e os enviava as Coordenadorias Regionais de Ensino (CRE’s), hoje



Coordenadorias de Ensino (CEs), para que seus gestores os enviassem as unidades
escolares.

De qualquer modo, e mesmo com a eleicdo de um Governo Social-Democrata
em 1999, foi somente no ano de 2003 que a Secretaria Executiva de Educagao
(SEE) de Alagoas deu inicio ao processo de implantagdo da gestado
descentralizada/escolarizada da alimentacdo escolar com um projeto piloto em
quatro escolas de Maceid, na modalidade Educac&o de Jovens e Adultos (EJA). Em
2004, dando continuidade a esse processo, descentralizaram-se os recursos em trés

Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE’s), abrangendo 42 unidades de
ensino®., em 29 municipios de Alagoas®.

Em 2005, diante dos resultados apresentados pela experiéncia levada a efeito
no ano anterior e pressionada pelo Conselho Estadual de Alimentagcdo Escolar
(CEAE), pela sociedade civil organizada e, principalmente, pela comunidade escolar
que manifestara, como ja assinalado, o desejo de gerir esses recursos, a SEE/AL
expandiu o projeto para todas as escolas da rede, plenificando a politica de
ESCOLARIZACAO DA POLITICA DE ALIMENTACAO ESCOLAR.

Essa deliberagao de descentralizagao plena encontrava seu respaldo legal na
Medida Provisoria n° 2.178-36 (de 24 de agosto de 2001) que dispunha sobre o
repasse de recursos financeiros da PNAE, e que, no seu art. 1°, § 6° assim dizia:

E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
repassar os recursos do PNAE diretamente as escolas de sua rede,
observadas as normas e critérios estabelecidos de acordo com o
disposto no art.11 desta Medida Provisoéria.

Tal definicao legal abriu, de fato, a possibilidade para que o Governo Estadual
de Alagoas instituisse o programa de escolarizacdo dos recursos financeiros da
alimentagao escolar, por meio do Decreto n° 1.476, de 22 de setembro de 2003,

atendendo, assim, a pressao social que se fazia ja bastante vigorosa.

* Deixo de referir os nomes das escolas aqui e, depois, no trabalho de campo, por um
posicionamento de respeito e ética no desenvolvimento da pesquisa.

% Foram os seguintes os municipios em que primeiro comegou a ampliagdo da descentralizagdo da
alimentacdo escolar: 22 CRE: S0 Miguel dos Campos, Teotdnio Vilela, Barra de S&o Miguel,
Coruripe, Junqueiro, Boca da Mata, Anadia e Campo Alegre; na 42 CRE - Vigosa, Cajueiro, Capela,
Atalaia, Mar-Vermelho, Pindoba, Paulo-Jacinto e Cha-Preta; na 112 CRE: Porto Calvo, Campestre,
Matriz de Camaragibe, Passo do Camaragibe, Sdo Miguel dos Milagres, Porto de Pedras, Séo Luiz
do Quitunde, Maragogi, Japaratinga, Jacuipe e Jundia.



Desta forma, amparado pela CF/1988, pela LDBEN/1996, pela MP n°
2.178/2001 e pela Resolugdo FNDE/CD/n® 035/2003, é instituido oficialmente, a
partir de 2005, o Programa de Escolarizagdo dos Recursos Financeiros de
Alimentacéo Escolar da Rede Publica do Estado de Alagoas.

A essa altura, a politica estadual de descentralizacdo apresenta os seguintes

resultados em termos numéricos:

TABELA 12 — NUMERO DE CRE'’s, ESCOLAS E ALUNOS BENEFICIADOS PELO PROCESSO
DE DESCENTRALIZACAO E RECURSO APLICADO(2003-2007)

ANO N° DE CRE’S N° DE N° DE ALUNOS | RECURSOS
ESCOLAS BENEFICIADOS | APLICADOS
EM R$

2003 01 04 1.091 11.455,50
2004 03 42 17.581 165.645,15
2005 15 282 105.592 | 3.794.640,00
2006 15 315 162.486 | 4.542.687,60
2007 15 299 157.000 | 7.222.000,00

FONTE: SEE/SUGESE/GAAE (2008)

O processo de descentralizacdo dos recursos para aquisicdo da merenda
escolar na rede estadual de ensino de Alagoas se constituiu como uma resposta a
reivindicagcado da propria comunidade escolar, quando da realizagéo do | Congresso
Estadual Constituinte Escolar, no ano de 2000, ocasido em que foi aprovada a
Carta de Principios da Educagao, a qual estabelecia a escolarizagdo desses
recursos e sua forma de gestdo como uma de suas reivindicagdes centrais.

O processo acima referido teve como eixos norteadores reivindicados a
descentralizagdo, a autonomia e a participagcdo. Nesse sentido, era de se esperar
que a escolarizagcdo dos recursos da merenda escolar viesse a contribuir para
implantar e fortalecer a democratizagdo da gestdo escolar, uma vez que requeria a
participacao direta dos segmentos da comunidade escolar numa de suas politicas a
demandar decisdo e controle, envolvendo, além do mais, recursos financeiros.

Como a escolarizagao dos recursos da merenda € uma realidade recente néo
somente em Alagoas, mas também no Brasil, ela estd a carecer de maiores
discussdes e um amadurecimento do seu processo, o que implica reflexdes acerca
da sua importancia e de sua dinamica no aprimoramento da gestdo e da autonomia
da comunidade escolar, com vistas a viabilizagao de direitos essenciais aos usuarios
da escola. No caso de Alagoas, particularmente, que € um Estado historicamente

marcado pela violéncia, corrupg¢ao, autoritarismo, paternalismo e coronelismo



politico (cf. VERCOSA, 2006), este caso da merenda escolar, como tudo o que tem
a ver com a desconcentracdo do poder social e seu controle, merece especial
atencao, sobretudo na forma como se implantou e se desenvolveu a politica em tela,

0 que parece justificar plenamente este estudo.

Numa visado retrospectiva para as normas legais e infra-legais que vieram
avangando no sentido da democratizagdo das politicas voltadas para educagao
nacional e estadual — particularmente no campo da alimentagcdo escolar, que € o
foco de nossa pesquisa - deparamo-nos, primeiro que tudo, com a Constituicao
Federal de 1988 que veio, pela primeira vez, estabelecer, no seu artigo 208, incisos
IV e VII, o direito a alimentagao escolar "em creche e pré-escola as criancas de 0 a 6
anos de idade”, bem como ao educando, do ensino fundamental, através de
programas suplementares”, como uma determinagdo de nivel inarredavel, porque
constitucional, ainda que desde a sua criagdo, até o ano de 1993, a execuc¢ao do
programa se tenha dado de forma centralizada e, na atual CF, permanega a
presenga do carater suplementar da politica de alimentagao escolar.

O Brasil, desde o inicio de sua colonizagdo até a Republica—Velha, foi
administrado de forma ininterrupta de modo fortemente centralizado, o que, ainda
que se tenha vivido de |a para ca, a maior parte do tempo, sob regimes mais ou
menos democraticos, ndo deixou de retornar ao panorama politico autoritario pelo
menos mais duas vezes depois da Revolucdo de 1930 — refiro-me ao ESTADO
NOVO (1037/1945) e ao GOLPE MILITAR DE 1964 (que vai de 1964 a 1985), que
tem seu fim com a elei¢ao, ainda que indireta, de Tancredo Neves.

Em todos esses momentos, porém, se o controle sempre esteve de alguma
forma nas maos do Poder Publico Federal — leia-se Poder Executivo — contudo, as
responsabilidades com a gestdo e, frequentemente, com a manutengdo concreta
das unidades geo-politicas que compunham a Nacgao, vez por outra foi deixada por
conta daquelas que, desde o regime de Capitanias, constituiram o mapa brasileiro.
Na educacgao, essa postura politica de gestdo tem seu paradigma no Ato Adicional
de 1834 a Constituicdo de 1824, que descentralizaria todas as responsabilidades
educacionais aquém do Ensino Superior para as Provincias e, em seguida dos
Estados, sem, contudo, perder o controle do que era feito.

Foi certamente a partr de 1930, com a emergéncia do Estado
desenvolvimentista e a ampliagdo progressiva das fungdées de governo, que a Unido

passou a assumir responsabilidades educacionais explicitas no tocante as



capacidades financeiras e administrativas em relagdo aos demais niveis de governo,
sobretudo os estaduais, no que diz respeito ao Ensino Fundamental e agora, via
FUNDEB, também com a Educacao Infantil e o Ensino Médio.

Apesar do acentuado federalismo na década de 1930, foi também e,
sobretudo, nesta década que os movimentos sociais — inclusive na area educacional
- no Brasil passaram a se expressar com maior visibilidade, tendo como marco o ano
de 1932, com a divulgagdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, que
defendia uma educagdo publica descentralizada, gratuita e laica para todos os
cidadaos brasileiros. A atuacado desses movimentos tem sido considerada decisiva
para levar o pais a um processo mais ampliado de democratizagdo, alargando
espacos de participagao e envolvimento democratico na definicdo, manutencao e
gestdo das politicas publicas no Brasil, no que pese, de 1930 para ca, ter o pais
vivido duas ditaduras, como assinalado anteriormente.

Foi frente a crise vivida por esta ultima ditadura, a partir da segunda metade
dos anos de 1970, que movimentos constituidos, sobretudo, por professores e
profissionais da educagdo, juntamente com outros movimentos e partidos que
vieram a ser criados ou passaram a ter liberdade de ag¢ao, que se concretizaria uma
forte influéncia nas politicas educacionais, que culminou com uma vigorosa
intervencao na construgcéo da Constituicdo de 1988, como ja assinalado no Capitulo
l.

Por forca dessa luta, foram consagrados principios constitucionais como:
educacao gratuita, definicdo de percentual minimo do orgamento para a manutengao
e desenvolvimento de ensino para cada nivel de governo e participagdo da
comunidade na gestdo da educagado publica, consubstanciados no artigo 206,
Incisos Ill e VI (cf. CF 1988).

Regulamentando a Constituicdo Federal (CF/1988), a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDBEN (Lei 9.94/96), promulgada em 20 de
dezembro de 1996, vem ratificar nos seus artigos 3°, inciso VIII; artigo 14, incisos | e
II, os principios de gestdo democratica da educagdo, como a participagdo, a

autonomia e a descentralizacio, que sao assim explicitados:

Art. 3°, inciso VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislagao dos sistemas de ensino.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestado
democratica do ensino publico na educagao basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:



I- Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragcdo do
projeto pedagogico da escola;

II- Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

A gestdo democratica, ao menos da rede publica, assume, assim,
materialidade legal ja na Constituicdo de 1988, levada a cabo e defendida na
Constituinte de 1987, como ja assinalamos, pelos movimentos em defesa do ensino
publico, gratuito e de qualidade, reunidos em torno do Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica (FNDEP). Segundo Tavares (2003, p. 47), referindo-se ao dispositivo
inscrito na atual CF, “o principio da gestdo democratica do ensino publico é inédito
na histéria da educacao brasileira.” Para a autora, tal principio consubstanciado na
CF de 1988 e na LDBEN de 1996, representa a “legitimagc&o de um movimento real
ja existente na sociedade brasileira” (p. 47).

Embora a LDBEN tenha sido aprovada desconsiderando um projeto anterior -
elaborado atendendo a reivindicagdes da sociedade civil organizada — ela nao teve
como evitar a regulamentacdo da gestdo democratica que ja era um principio
consagrado para o ensino publico brasileiro.

Por sua vez, o Plano Nacional de Educacao/PNE (Lei 10.172/2001) torna
ainda mais preciso o principio da Gestdao Democratica da Educacado Publica,
ratificando as bandeiras da sociedade brasileira que reivindicavam “o fortalecimento
da escola publica estadual e a radical democratizagdo da gestdo educacional”
(VALENTE, 2001: p. 12), ainda que também nao tenha tomado por base a proposta
apresentada pela Sociedade Civil organizada.

|41

O PNE aprovado e sancionado pelo Executivo Estadual®’, e que hoje se

encontra em vigor, em seu texto define:

— NO EIXO DO FINANCIAMENTO:
15 - Promover a autonomia financeira das escolas, mediante repasse dos
recursos diretamente aos estabelecimentos publicos de ensino, a partir de

critérios objetivos.

*1 Os vetos feitos ao PNE pelo Governo Fernando Henrique Cardoso nao interferiram nos principios

ali definidos, embora tenham incidido sobre as vinculagdes de recursos para educagédo com o PIB, o
que, de algum modo, ndo tem deixado de interferir na efetivagdo concreta de muitas politicas de
desenvolvimento e manutengao do ensino.



—> NO EIXO DA GESTAO:

22- Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica do
ensino publico, com a participagédo da comunidade.

23- Desenvolver padrédo de gestao que tenha como elementos a destinagao de
recursos para as atividades-fim, a descentralizacdo, a autonomia da
escola, a equidade, o foco na aprendizagem dos alunos e a participagao da

comunidade.

Confirmando a intencionalidade do PNE, o Plano Estadual de Educacao -
PEE/AL (Lei 6.757/06 ) definido para o periodo de 2005 a 2015, aprovado em agosto
de 2006, traz como principios norteadores a equidade, a qualidade, a

democratizagdo e a ética e como diretrizes gerais de agao:

» construcdo de uma gestdo educacional democratica e compartilhada entre os
entes federados do Estado e a sociedade;

» descentralizacdo da administracdo educacional, nos marcos de uma
redefinicao das fungcbes do Estado;

» estabelecimento de meios para construgcado e/ou fortalecimento da autonomia
das escolas.

No seu desdobramento, o PEE/AL 2005-2015 define o que se encontra

ausente no PNE, a saber:

— NO EIXO DO FINANCIAMENTO E DA GESTAO:

13.2.2 Gerir os recursos destinados a educacdo de forma
descentralizada e democratica, através de mecanismos colegiados
de controle social, para que se evitem o desrespeito a vinculagao
legalmente definida e a aplicacdo excessiva de recursos nas
atividades meio, segundo injungdes de natureza politica.

13.3.1 Descentralizar as acg¢des educativas desenvolvidas pelo
executivo estadual, possibilitando, cada vez mais, a autonomia
didatico-pedagodgica, administrativa e financeira das instituicoes
educacionais.



O PNE e o PEE/AL, como se pode perceber no que foi referido anteriormente,
tém como eixos norteadores a descentralizagdo, a autonomia e a participagao, todos
intrinsecamente indissociaveis da gestao educacional democratica.

Como sabemos que a democratizacdo envolve participacdo, a populacéo
deve ter assegurado espago, ndo s6 para apresentar suas idéias, mas também para
influenciar nas decisodes. E foi nesse sentido que a Carta de Principios da Educagao
do Estado de Alagoas, aprovada no | Congresso Constituinte Escolar, promovido
pela Secretaria Estadual de Educacdo, ainda em 2000, abriu espagos para a
intervencao da populagao escolar na definicdo das politicas publicas para a Rede
Estadual, tendo captado como intengcdo concreta inserida no campo das decisdes

politicas, o que consta dos principios 21 e 23 da carta, assim explicitados:

Principio 21 — Que sejam descentralizados os recursos da
merenda, para que a escola possa administra-los
com autonomia, universalizando a distribuigao para
todos os niveis e modalidades (grifos meus);

Principio 23 — Que os recursos financeiros sejam gerenciados
pelos Conselhos Escolares, com autonomia,
participagdo e transparéncia (prestacdo de contas
periddica a comunidade escolar) (grifos meus).

Pelo que se pode perceber, a descentralizagao/escolarizacdo dos recursos da
merenda, reivindicadas desde 2000 pela comunidade escolar da Rede Publica
Estadual de Alagoas € uma realidade ja relativamente antiga, ao menos como
bandeira de luta, requerendo participacdo direta dos segmentos da comunidade
escolar, podendo (ou n&o) conferir um maior grau de autonomia as escolas. Como,
porém, DEMO (1999:18) afirma, segundo o ja assinalado anteriormente, que
participacao € conquista, é processo infindavel, em constante vir a ser, do mesmo
modo que ndo existe participacao suficiente, nem acabada, nao existe participacao
efetiva impossivel, sendo esta fungdo da consciéncia do direito e da mobilizagcao
correspondente, frente a uma correlacido de forgas determinada.

Foi, justamente, nessa perspectiva, que todos os estudos realizados desde a
década de 1990 acerca das politicas de descentralizacdo na América Latina vém
tendo com eixo central de discussao as questdes de descentralizagdo X
desconcentragdo e autonomia da escola; a associagao positiva (ou n&o) entre
descentralizacdo e democracia, e também a associagdo da descentralizacido da

gestao escolar como forma de melhorar a qualidade da educagao.



Essa estratégia tem sido posta em pratica em varias regides do mundo, em
consonancia com as reformas educacionais iniciadas na década de 1980 e
implementadas na década de 1990, sobretudo por apresentar-se como momento
impar na formulacdo das propostas no campo educacional, mais precisamente na
gestao da educacédo, ainda que esse movimento se inscreva predominantemente
dentro de um processo hegeménico de reforma da gestdo publica, orientada para
aumentar a competitividade entre as nagdes, em um contexto globalizado, dominado
pelas for¢cas do mercado.

Seguindo a forma como Rivas (1991) destaca trés modos de execucao da
politica educacional - a centralizagdo, a desconcentragao e a descentralizagéo — ja
assinalada anteriormente nesse estudo, e tomando em conta o que afirma
Casassus, quando diz que, “salvo poucas excegdes, hoje praticamente todos os
processos de descentralizacdo educacional, na América Latina, sdo processos de
desconcentragdo.” (1990:17), bem como o que ele assevera sobre as experiéncias
de descentralizagdo, muitas vezes sem éxito porque resultam de diversos fatores
ligados a tradigao centralista ou, ainda, a falta de tradicdo descentralizadora, é que
analisarei os meus casos, rastreando a preseng¢a ou nao de consciéncia dos direitos
aqui envolvidos, de busca por mais democracia (ou a possibilidade de participagao e
maior espaco para a diversidade), mais recursos (ou desejo da sociedade civil em
participar da politica de financiamento) e mais eficiéncia (ou desburocratizagdo dos
sistemas centralizados), ou seja la o que povoa as mentes em relagdo a educacgao e
a alimentacdo escolar, que sdo proporcionadas pelas escolas da rede publica
estadual de ensino. Vamos pois a leitura dos dados da pesquisa de campo e a sua

analise no préximo e ultimo capitulo.



CAPITULO I

A ALIMENTAGAO ESCOLAR NA REDE PUBLICA ESTADUAL DE
ALAGOAS - ANALISANDO DOIS CASOS EXEMPLARES

Na auséncia da presenca, a

certeza do direito.
(Boaventura de Sousa Santos, 2006)

Atualmente, na agenda daqueles que se comprometem com a consolidacao
da democracia e com a eliminagdo/redugdo das desigualdades sociais, esta a
construcéo de politicas publicas como garantia dos direitos elemen