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RESUMO

O presente trabalho tem como proposta investigar o processo de expansao do
ensino superior em Alagoas a partir da promulgacédo da Lei 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional) até os dias atuais. Para tratar as relagbes
existentes no fendmeno, utilizamos como método o materialismo histérico dialético,
partindo da materialidade das relagcbes sociais no modo de produgao capitalista para
explicar a esséncia da expansao local. Com essa sustentacao tedrica, analisamos as
politicas educacionais no estado neoliberal brasileiro e seu desdobramento em
Alagoas. Esse desdobramento é analisado por meio de dados do Censo de Ensino
Superior e do discurso nacional e local, através de enunciados significativos,
retirados de entrevistas do ex-ministro da educacdo Paulo Renato Souza, e
dirigentes e donos de cinco Instituicbes de Ensino Superior privadas de Alagoas,
criadas apos a LDBEN. Para estabelecer essa relagédo entre as dimensdes objetivas
e simbodlicas do fendbmeno, trabalhamos com a Analise do Discurso (AD) de linha
francesa. Concluimos que o mercado de ensino superior existente em Alagoas hoje
apresenta um conflito cultural no que se refere ao gerenciamento das instituicdes, ao
mesmo tempo em que segue as tendéncias atuais de mercantilizacdo do ensino
superior. Entendemos ainda que a realidade socioeconOmica alagoana aponta
contradigbes quanto as possibilidades de manutengcdo desse mercado, mas seu
crescimento se efetiva por meio de uma estratégia de expansdo do mercado
educacional no Nordeste, apoiando-se na ampliagdo da ideologia da formacéo
superior como necessaria para a empregabilidade. Para isso, 0 mercado aposta na
continuidade de uma politica educacional que nao invista na ampliagdo do espago
publico e garanta a sustentabilidade das instituicbes através do financiamento de
alunos carentes, reduzindo ainda mais as fronteiras entre o publico e o privado.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Ensino superior. Ensino superior privado.
Mercantilizagao da educacdo. Analise do discurso.



ABSTRACT

This study aims at investigating the process of expanding the higher education
in the state of Alagoas, having as its starting point the law 9.394/96 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional) We adopt the historical/ dialectic materialism
method in order to analyze the inner relations evolving the phenomenon. From that
perspective, we consider the materiality of social relations in the capitalist society to
explain the essence of such local expansion. Having the referred theoretical support,
we therefore analyse the educational politics within the neo-liberal Brazilian state and
its consequences concerning Alagoas. The whole process has been observed
regarding data from Censo de Ensino Superior and also from national and local
speeches, through significant utterances, specially those taken from interviews with
the former Education Minister Paulo Renato Souza and leaders/owners of five
different private educational institutes, which were founded after the upsurge of
LDBEN. To stablish this relationship between the objective and simbolic dimensions
on the phenomenon, we will be working with Discourse Analysis (DA), from the
French research line. We conclude then that the higher education market in Alagoas
nowadays represents a cultural conflict concerning the institutions managament and
at the same time it follows the trend of higher education mercantilism. We also argue
that the local socioeconomic reality singles out contradictions as to the own
maintenance of this market/field, however, its growth takes place through a strategy
of market expansion in the Northeast, supported by the ideology that preaches higher
education as essential to employment. With that purpose, the market bets on the
continuity of such educational politics which does not invest in the broadening of the
public space and also that guarantees the institutions sustainability via financing
needy students, in other words, reducing even more the frontiers between the public
and the private.

Keywords: Neo-liberalism. Highter education. Private highter education. Educacion
mercantilism. Discourse Analysis.
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1 - INTRODUGAO

Existem diversas possibilidades de estudar um fendmeno. Para muitas
correntes tedricas’, a realidade é uma construcéo subjetiva, e o ponto de vista de
cada pesquisador € que ira determinar esta compreensao. Consideramos que a
exacerbacdo da subjetividade em detrimento da objetividade é oriunda do
desenvolvimento da tradigdo cientifica instaurada na modernidade, a qual ainda
carrega o fardo da fragmentagdo e aprisionamento ao método, o que acarreta
grandes doses de pragmatismo. Nossa perspectiva tenta ir de encontro a essa visao:
Acreditamos que a realidade se compde de aparéncia e esséncia. Nao basta,
portanto, identificar os fatos, captar sua singularidade. O singular traz em si a
universalidade e perder essa perspectiva significa perder a possibilidade de
compreender o objeto na sua concretude®. E preciso abstrair o fendmeno, encontrar
seu movimento real, sua esséncia (presente na universalidade), estabelecendo uma
relacdo entre as particularidades, mediagdes entre os dois pdlos do fendmeno
relacionadas com a divisdo de classes sociais do capitalismo. Desta forma, nos
apoiamos no materialismo historico dialético para o desenvolvimento desse trabalho,
que aborda a expanséo do ensino superior privado em Alagoas a partir de uma nova
politica para esse nivel de ensino, aplicada no Brasil em meados dos anos 1990.

Partimos de uma constatacdo da realidade cotidiana. Desde o final da ultima
década, o ensino superior privado ganhou impulso em Alagoas. Nossa proposta
inicial foi compreender esse fato, que acontecia em uma sociedade calcada em
enormes desigualdades socioecondmicas. Afinal, o que teria possibilitado essa
expansao do mercado educacional no Estado? O que leva ao investimento no
mercado educacional local? Que mudangas ela provoca?

A priori, um estudo das politicas educacionais desenvolvidas para este nivel
de ensino no Brasil na década de 1990 ja nos apontava modificagdes que permitiram

e impulsionaram este fenbmeno em todos os Estados brasileiros. Em Alagoas,

! As raizes dessas idéias estdo no pensamento kantiano, mas tem fortes desdobramentos no pensamento atual.
b

Nas mais diversas correntes, especialmente nas chamadas pos-modernas, ¢ dada somente a possibilidade de

conhecer o fendmeno, ndo sua esséncia. A respeito de como a subjetividade se constitui como central na ciéncia

moderna, ver o capitulo A questdo dos fundamentos, em TONET, 2005.

% Pois “nem a mera universalidade, nem a mera singularidade permitem capturar a concretude de um fendmeno.
b

Apenas a concreta articulacdo entre universalidade, particularidade e singularidade possibilita atingir este

b
objetivo” (TONET, 2004, pag.82).
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Estado que detém um dos piores indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do
pais, a multiplicagdo das faculdades, centros universitarios, escolas de ensino
superior e outras denominagdes entao permitidas pela Lei Federal 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional —-LDBEN) e definidas pelo Decreto Federal
5.773/2006, se intensificou nos ultimos anos, diferentemente da maioria dos Estados
brasileiros, onde a expanséo ja se havia consolidado. Tinhamos, ai, uma questdo a
ser estudada. Mas as leis bastariam para explicar o fenbmeno? Caberia-nos
descrever a situacdo dessas instituicbes, fazer uma critica as suas condi¢des de
existéncia e a impossibilidade de contribuir para a superagéo da situagao alagoana?

Dentro da nossa perspectiva tedrica, embora relevantes, essas questdes nao
seriam suficientes. Sem menosprezar a descricdo dos fatos, valendo-nos dos dados
acerca dessa realidade, buscamos entendé-los a luz de sua totalidade. Para isso,
necessitariamos definir as categorias norteadoras da pesquisa e suas concepgoes, e
entender porque determinados sentidos sdo socialmente construidos. Ou seja, tratar
de politicas publicas para o ensino superior no Brasil significaria conhecer essas
politicas, como se efetivam (0 que permite e determina sua aplicagdo), mas, para
além do como, saber o qué elas s&o. Para isso, ndo bastava dizer o que definia um
Estado neoliberal e a maneira pela qual essa nova forma de Estado se implementa
no Brasil e no mundo, mas ter a clareza do que € o Estado. Trata-se de dar atengao
ao conteudo e ndo somente a forma, entendendo que sdo partes do mesmo objeto.
Cabe dizer ainda que tratar do “como” as coisas acontecem n&o significa descrevé-
las, mas buscar as conexdes entre as varias dimensdes que permitem a realizacéo
do fendbmeno, sem a pretens&o de esgota-lo.

Ao tratar das politicas publicas para a educagao brasileira na década de 1990,
podemos identificar claramente a presenca de elementos ligados as estratégias
neoliberais para a educacao. No caso do ensino superior, de uma maneira sintética:
a) fortalecimento do papel regulador do Estado; b) diversificagdo das instituigbes
aptas a oferecer esse tipo de ensino, garantindo maior amplitude de mercado; c) o
descaso com as universidades publicas, como forma de reduzir custos do Estado e
fortalecer o setor privado; d) carater mercadolégico dos cursos (base pratica em
detrimento da tedrica, definicdo de cursos de acordo com o “interesse imediato” dos
estudantes) e e) fragmentacdo de cursos, passando a imagem de especializagéo
maior; entre outras caracteristicas. Essas mudancas fazem parte de um processo

amplo de alteragdes, que tém como propdsito a expansdo de um exército industrial
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de reserva mais qualificado, a consolidagcdo de um ideal de qualificagdo para a
empregabilidade e, mais especificamente, a abertura dessa area pra a atuagao do
setor privado, expandindo a atuagao do capital.

Essa ultima questdo merece especial atengdo: os encaminhamentos das
politicas educacionais no neoliberalismo nascem principalmente da necessidade
econdmica do capital de “adentrar” por outras esferas, antes sob a tutela do Estado
de bem-estar. Entretanto, para garantir a aceitagdo social do fenébmeno, é preciso ir
além da “pratica” concreta, e construir um discurso com o intuito de que essas
mudancgas sejam assimiladas de forma positiva pela populag&o. A linguagem, como
mediadora da realidade, vai ter papel fundamental nesse processo, pois desloca o
problema central ao criar explicagdes que o situam na sua superficie. Aqui, tratamos
da linguagem entendida em sua materialidade, o discurso, o qual, segundo Bakhtin
(2004), é ideoldgico por exceléncia®. E ele que medeia todas as relagdes humanas e
sociais, incluindo a formacdo da consciéncia. Sua boa utilizacdo®, por parte das
classes dominantes, € essencial para a reprodutividade do capital, contribuindo para
a efetivagao e aceitagdo das mudancas necessarias nessa perspectiva.

Portanto, para dar cabo as reformas neoliberais na educagao € imprescindivel
fazer valer determinadas idéias, como propagar que: a) a principal causa da crise
econdmica é a crise fiscal do Estado, sendo necessaria sua reestruturacéo; b) a
demanda para os cursos de nivel superior € grande, o setor publico é incapaz de
absorvé-la e é preciso garantir condigdes para a expansao do setor privado; c) o
custo do Estado com a educacéo superior € muito alto e as camadas populares nao
tém acesso a ele, de modo que a prioridade do Estado deveria ser o ensino
fundamental. Ao mesmo tempo, busca-se mostrar aos individuos o que de positivo
as propostas poderao trazer, como, por exemplo, uma maior possibilidade de fazer
um curso superior. Essas mudangas no papel assumido pelo Estado em relagéo a
educacao, no entanto, sdo disseminadas como naturais, quando nao silenciadas.

Como estamos tratando de politicas para a educacéo, € preciso ter clareza do
que as mudangas e as propostas representam, que interesses estdo em jogo. Se ha
um marco legal que possibilita a mudanga, ndo podemos usar sO esse fato para

’ Trabalharemos melhor o conceito de ideologia que utilizaremos no terceiro capitulo, embora esbocemos
algumas questdes ja na primeira etapa. Por hora, basta enfatizarmos que ndo se trata de falseamento do real,
como comumente ¢ associado.

* Estamos nos referindo a elaboragio de um discurso bem articulado, cujos argumentos sejam capazes de
convencer os interlocutores aos quais se dirige. Ou seja, a boa utilizagdo da linguagem pelas classes dominantes
significa obter, através dela, os efeitos de sentido pretendidos.
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explicar as alteragdes na realidade educacional: isso seria conceder tal autonomia a
politica de Estado que desprezaria tanto a atuagcdo das forgcas socialmente
constituidas e a reprodugédo ideologica do capital, quanto, principalmente, a
influéncia da economia nessas politicas. Afinal, as propostas politicas ndo surgem a
partir dessa esfera: é preciso compreender o papel do Estado® na sociedade atual, a
forma que ele adquire, sem, no entanto, acreditar que sua esséncia foi modificada.

Assumimos o conceito de Estado proposto por Marx e Engels: ele é criado
pela sociedade civil, sua existéncia tem base real no modo de produgao capitalista,
nas relagdes de producgio, de exploracdo do homem sobre o homem, colocando-se
aparentemente em uma esfera acima dos cidad&os. Edifica-se como superestrutura,
mantendo suas bases na infra-estrutura® e garante assim a propriedade privada. O
que nao significa uma concepgdo maniqueista e reducionista, um Estado que atua
como opressor, incapaz de dar conta da complexidade das forgcas atuantes na
sociedade e de incorporar aspiracdes da classe explorada. Defendemos que o
Estado, por ser a esfera que tem como fungdo controlar as contradi¢ées provocadas
pelas relagbes desiguais que estdo na base da sociedade, atua de diversas formas,
acompanhando a dinamicidade da histéria. Nao podemos concordar é que, numa
sociedade que tem como base fundante a compra e venda da forga de trabalho, ele
seja entendido como elemento neutro, porque isso seria negar sua génese. Sua
tarefa € amenizar os conflitos, usando ou n&o a coergdo, sempre condizente com o
momento historico. Ele responde objetivamente tanto ao desenvolvimento do capital
quanto as condigbes subjetivas da humanidade, pois o grau de consciéncia,
organizagao e atuacgao dos sujeitos vai também interferir nos seus rumos, como a
sua atuagao também interfere na vida social e individual dos sujeitos.

Tendo essa perspectiva como ponto de partida, dividimos nosso trabalho em
trés capitulos. O primeiro tem como propdsito identificar as politicas educacionais no
Estado neoliberal brasileiro. Para isso, mostramos que o neoliberalismo ndo é a
faléncia do Estado, mas uma forma de organizagdo pensada para a superacao da
crise do capital iniciada na década de 1970, em todo o mundo. Alterando-se as
esferas que compdem o complexo social, a educagdo também é atingida por

> O Estado moderno ja adquiriu diversas formas, respondendo a diversos momentos historicos que, se ndo podem
ser explicados somente sob a égide da economia, ndo podem ser explicados sem ela.

6 Afirmar que a infra-estrutura determina a superestrutura nio significa dizer que isso acontece de forma
mecénica, mas que ha uma relacdo real entre o modo de producdo e o desenvolvimento das forgas produtivas e,
por exemplo, as mudangas na forma do Estado e nas politicas executadas por este, incluindo as politicas
educacionais. Nao se trata de uma transposi¢do, mas de uma relagdo de identidade.
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alteracdes legais e estruturais, reconfigurando tanto as relagdes simbdlicas quanto
objetivas que se estabelecem em torno dela; n&o se trata apenas de obedecer a um
determinado “receituario” que garanta a expansao do mercado de ensino superior,
mas garantir que este tenha a aceitagdo dos cidad&dos a partir de elementos
ideologicos reproduzidos no cotidiano, reforgados pela propaganda, os meios de
comunicacgao, as leis e o proprio debate politico. Para compreender como se da essa
relacdo no Brasil dos anos 1990, buscamos também tragcar um breve panorama da
instauracdo do neoliberalismo no pais. A expansao do ensino superior privado
brasileiro € entendida, ainda, a partir de uma perspectiva histérica, o que nos ajuda a
identificar, na atualidade, a construgao dos discursos que solidificam e impulsionam
as alteracdes necessarias para a consolidagdo do mercado.

Como nossa concepgao aponta para a complexidade das relagdes ocorrentes
na infra-estrutura e sua relagcdo direta e constante com a superestrutura, significa
lidar com o fato de que, apesar de a realidade desmentir as “inten¢des” propagadas,
ha a aceitacdo e a busca de consenso nas alteracdes propostas e efetivadas pelo
Estado brasileiro. Ou seja, ha mudangas no plano simbdlico, que refletem e também
sdo determinantes para as mudancas materiais. Assim sendo, acreditamos que a
analise do discurso de linha francesa, que tem como seu fundador Michel Pécheux,
nos fornece bases para o estudo dos discursos que abordam essa realidade,
podendo reproduzi-la ou distorcé-la, mas que, necessariamente, também irdo
construi-la. No entanto, buscamos interlocugbes que nos permitam ir além da visao
de sujeito constituida nessa perspectiva, que se baseia em uma visdo marxista
estruturalista, na qual a consciéncia aparece como condicionada pela estrutura,
desconsiderando a autonomia relativa do sujeito. Lembramos aqui que tratamos nao
apenas do sujeito que “produz” o enunciado, mas ainda os interlocutores aos quais
ele se dirige e aos quais se refere em suas falas. Como o discurso nessa
perspectiva é definido como o ponto de encontro entre a materialidade da histéria e
a materialidade da ideologia, a selecdo de enunciados significativos nos fornece
pistas concretas para o entendimento do fendbmeno de expansao do ensino superior
privado em sua completude. Por isso, concluimos o primeiro capitulo com a analise
do discurso politico, a partir de enunciados selecionados de entrevistas do ex-
ministro da educagao do governo FHC, Paulo Renato Souza, pela sua importancia
na implementacgao legal da teoria neoliberal para a educag¢ao no pais.
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Antes de dar inicio a pesquisa em si, também achamos importante para
compreender o fendbmeno do ensino superior em Alagoas nos ultimos dez anos, o
estudo da formagdo socio-econbmica do Estado, com énfase na questdo
educacional, abordagem que fazemos no segundo capitulo. Partimos da
constatacdo de que Alagoas encontra-se na periferia do subdesenvolvimento, ou
seja, em um Estado subordinado de industrializagao intermediaria’ como o brasileiro,
ha também um desenvolvimento desigual, e esse Estado estda numa posigcédo ainda
mais desprivilegiada nesse contexto. Segundo Lessa (2004), o desenvolvimento
historico do capitalismo brasileiro (do tipo colonial, baseado na grande propriedade
exportadora, monocultura e escravocrata) relegou ao Nordeste as suas
caracteristicas mais negativas, sendo que Alagoas encontra-se no polo mais
extremo desse quadro. O Estado — embora ndo seja o unico no pais a apresentar
essas caracteristicas — n&o chegou sequer a concluir a primeira etapa do
desenvolvimento capitalista, a producéo de bens duraveis. Esse atraso econdmico e
essa forma de organizagdo econdmica baseada principalmente na monocultura e no
latifundio canavieiro, apoiados e sustentados ao longo da historia pelo Estado,
estimulam a criacdo uma cultura de autoritarismo, apoiada em praticas
patrimonialistas, o que fortalece ainda o paternalismo, o preconceito e as agodes
antidemocraticas. Essas praticas, apesar de algumas mudangas verificadas nos
ultimos anos, ainda estao fortemente arraigadas nas relagdes sociais, principalmente
no interior do Estado. Dentro dessa realidade, a educacdo acaba sendo
historicamente colocada em segundo plano nas politicas locais, uma vez que o
trabalho realizado pelos trabalhadores da cana nao requer a formagéo educacional
exigida nas grandes industrias ou em outras culturas agricolas mais avangadas.

Em relagdo ao ensino superior, a concentragao de instituicdes na capital do
Estado atende as necessidades da classe média desenvolvida, principalmente a
grupos de profissionais liberais e ex-produtores de cana. Isso pode ser constatado
se verificarmos o carater dessas institui¢gdes, voltadas inicialmente para a formacéao
de profissionais liberais e com cobranca de mensalidades. Até a criagao da primeira
IES sob a tutela do poder estadual tinha o propdsito de atender aos interesses

dessas classes, pois surge como resposta as reivindicagbes dos excedentes

" Termo usado por Antunes (2005, p. 77). Refere-se a paises onde o desenvolvimento industrial se deu no
periodo pds-segunda guerra mundial. Esse “desenvolvimento industrial” se da na esteira da expansdao das
grandes industrias multinacionais no mundo, as quais passaram a investir na instalagdo de fabricas nesses paises.
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aprovados no curso de medicina, que, historicamente, € formado em grande maioria
por estudantes que possuem as melhores condi¢gdes socioeconémicas.

Tendo conhecimento desse movimento historico, como se constitui a
sociedade e a economia local, temos mais subsidios para, no terceiro capitulo,
analisar os dados do censo do ensino superior em Alagoas e o discurso dos donos e
dirigentes de cinco |IES privadas locais, o que nos auxilia a estabelecer relagdes para
a compreensao das particularidades dessa expansdo. Os enunciados usados na
analise foram selecionados a partir de entrevistas semi-estruturadas, nas quais
buscamos captar respostas que tratassem do mercado educacional no Estado,
demanda, qualidade de ensino, perfil do aluno e mudangas legais. Nossa intengéo
nao foi avaliar a qualidade e as condi¢cdes de existéncia dessas IES, mas identificar,
a partir do discurso local, como a expansao do ensino superior privado se da diante
do quadro social alagoano e como se articula com outras determinagdes, entre elas
as peculiaridades regionais, a formagcdo da demanda e a relagdo publico-privado.
Articulando a analise do discurso com a analise dos dados educacionais, esperamos
dar um passo para a compreensao dessa expansao em nivel local, mas também
constituir uma reflexdo sobre o processo de expansdo do ensino superior privado

como um todo e o que efetivamente ele representa.
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2 — NEOLIBERALISMO E EDUCAGCAO NO ENSINO SUPERIOR
BRASILEIRO: entre a liberdade de mercado e a ideologia da

formacgao

E presumivel que, com as mudancas na forma de organizacdo do Estado,
haja alteragdes nas diversas esferas em que ele tem poder decisivo. Na perspectiva
neoliberal, a educacédo tem papel importante ndo s6 pela viabilidade de ampliacao
do mercado, mas também pelo carater dessa atividade. A educagao formal, por se
tratar de uma atividade teleoldgica secundaria® e por seu papel simbdlico na
sociedade de classes (historicamente, esteve ligada ao trabalho intelectual), tende a
ser valorizada na perspectiva mercadologica, mas cumpre também uma importante
funcédo ideologica. Tanto em um aspecto como em outro, é possivel identificar como
consequéncia o agugamento das contradigbes sociais e seu reordenamento cada
vez mais danoso a existéncia humana. Como no Estado de Bem-estar social a
educacao passa a ser direito do cidadao, devendo ser provida pelo Estado, na
sociedade neoliberal seria preciso manter esse status, reforcando a idéia de oferta
de oportunidades para que o ser humano garanta seu espago na sociedade.

Com o desenvolvimento tecnoldgico e o aumento de desemprego — uma vez
que a mao-de-obra que gera a riqueza é cada vez mais substituida pela maquina, o
que acaba inflando o setor de servicos — ha necessidade de aperfeicoamento dos
trabalhadores e a formacdo de um exército industrial de reserva. Isso induz a
ampliagao das ofertas de formag&o basica e tecnoldgica, as quais mantém acesa a
esperanga de ascensao e de empregabilidade, ja que a instabilidade financeira e a
I6gica de lucratividade do proprio sistema gera esta inseguranga. Ao mesmo tempo
em que as condi¢cdes materiais induzem a busca pela educacao formal, fortalecem-
se as condi¢cdes subjetivas para a ampliagdo do mercado educacional no ensino
superior, e o Estado passa a priorizar seus investimentos em educagao apenas no

ciclo basico para garantir legitimidade social. Desta forma, a relagdo mercadolégica

¥ Conceito desenvolvido por Lukacs. O ato teleoldgico consiste na prévia-ideagio, capacidade humana de
planejar uma agdo antes de executa-la, com base no conhecimento objetivo da realidade. Todo ato de trabalho ¢
uma relagdo dialética entre teleologia e causalidade (mundo objetivo). A teleologia primaria refere-se ao ato de
transformagio direta da natureza, enquanto que na secundéria o sujeito também é objeto da agdo. E a agdo
planejada de uma consciéncia agindo sobre outras consciéncias.
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estda imbricada com a ideoldgica, uma vez que o mercado se edifica sobre a
aceitacdo dessas necessidades®, construida através da mediac&o do discurso.
Nesse processo, achamos por bem analisar o papel do Estado como esfera
essencial na efetivagdo dessas mudancas. Ndo é do Estado que surgem as
necessidades de alteragbes na organizagado socio-politica, mas é a partir dele que
elas se edificam, garantindo a reproducdo da logica do capital. O Estado moderno,
surgido na 22 metade do século XV, é caracterizado por sua independéncia junto aos
demais poderes (autonomia) e distingdo (aparente) da sociedade civil e dissociagéo
do representante que o controla (Gruppi, 1986). Na sua génese, representa o poder
politico o qual garante a permanéncia das relagdes que se estabelecem com a
divisdo social do trabalho e as diversas formas de propriedade. Na forma moderna,
essa esséncia se mantém e aparece para o conjunto da populacdo como
desvinculado — ou regulador — da economia, quando foi criado a partir das
necessidades dela, sendo controlado indireta ou diretamente pela burguesia. Surge
a partir de uma nova forma de propriedade, que difere das anteriores por estar
desvinculada de toda forma de comunidade, estando relacionada ao capital

moderno, o qual se caracteriza pela produgao industrial e a concorréncia universal.

E a essa propriedade privada moderna que corresponde o Estado
moderno, do qual os proprietarios privados se tornaram pouco a pouco
compradores, com os impostos, e que lhes caiu totalmente nas maos pelo
sistema da divida publica, e cuja existéncia depende exclusivamente, pelo
jogo da alta e da baixa de valores do Estado, na bolsa, do crédito privado
que lhes concedem os proprietarios privados, os burgueses. Pelo simples
fato de se ter tornado uma classe, ndo mais uma ordem, a burguesia &
forgcada a se organizar em plano nacional e ndo mais local, € a dar uma
forma universal a seus interesses comuns. Emancipando a comunidade da
propriedade privada, o Estado adquiriu uma existéncia particular ao lado da
sociedade burguesa, e fora dela (MARX, 1965, p. 64-65. Grifo do original).

Como a construgao simbdlica do Estado remete a uma existéncia neutra, ele
se coloca acima dos conflitos decorrentes das contradi¢des sociais, tendo a tarefa
de ameniza-los. A elaboragcdo de suas politicas tem como fim primeiro garantir a
reproducdo das relagdes sociais sob a ordem do capital. Isso significa que ele

assume lugar central na efetivacdo de mudangas necessarias a economia, incluindo

? As necessidades humanas devem ser entendidas a partir da articulagdo entre os pontos de vista objetivo e
subjetivo. Elas ndo surgem espontaneamente dos individuos, mas do processo de autoconstrugdo humana. Na
medida em que o homem desenvolve novas ferramentas e tecnologias, surgem novas necessidades. O processo
de escolha, que ¢ um ato individual, depende dos complexos valorativos desenvolvidos ao longo da vida,
resultantes da relagdo que cada um faz entre essas necessidades e as possibilidades que se colocam no real.
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a educacgao. Compreender a natureza do Estado € necessario para entender suas
acdes e seu poder de interferéncia na sociedade — como a capacidade de pautar
uma discussdo ou fazer valer determinados conceitos, construir determinados

sentidos (através dos discursos reproduzidos nas diferentes esferas). Neste aspecto,

Vale a pena frisar que a ontologia marxiana tem na historicidade e
continuidade/descontinuidade duas de suas notas essenciais. De modo
que aquilo que caracteriza essencialmente determinado ser com certeza
mudara, ao longo de sua trajetéria, sem deixar de guardar a sua identidade
fundamental. E precisamente o que acontece com o Estado. Que ele
assuma a forma imperial, autocratica, absoluta, democratica, constitucional,
etc. é muito importante quando se trata de sua analise concreta, mas em
nada altera o fato de que &, essencialmente, opressao de classe. (TONET,
2004, p.26).

Ao tentar mostrar que a organizagédo atual do Estado brasileiro, pautado nas
idéias do neoliberalismo, ndo representa uma mudanga essencial, mas aparente, do
Estado, cabe-nos conhecer sua fundamentagcado e consolidacio histérica, buscando
compreender como se consolidam e qual o papel das politicas voltadas ao ensino
superior no Brasil a partir de meados dos anos 1990.

2.1 — O novo liberalismo, o velho capitalismo

O neoliberalismo tem suas origens no periodo posterior a Il Guerra Mundial,
quando o mundo encontrava-se polarizado em dois grandes blocos econdmicos e 0s
paises dominantes da fracdo capitalista apostavam suas fichas no Welfare State,
marcado pela forte presenga do Estado na promocao de politicas sociais. Embora a
concretizacdo da social-democracia tenha se restringido a poucos paises'®, teve
reflexos em todo o mundo, ja que a atuagdo do Estado se daria de forma
interventora na dinamica do mercado, mas ao mesmo tempo proporcionaria direitos
a populagdo. Esta forma de atuagdo atende a um momento especifico do processo
de expansao capitalista e a um momento sécio-politico no qual se buscava amenizar

os conflitos através da universalizagao dos direitos sociais.

No que se refere ao seu desenvolvimento pratico-politico, ele se realizou
em geral sob uma pressao a dois niveis: internacional, com a existéncia do
“‘campo socialista”, com seu apelo sobre ponderaveis segmentos de
trabalhadores e intelectuais; nacional, com a existéncia de nucleos
comunistas disputando a diregao do movimento operario (PAULO NETTO,
1995, p.49).

' Especialmente da Europa nérdica e alguns experimentos no sul europeu.
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Portanto, a conjuntura de oposigdo entre os sistemas politico-econémicos
forcava os Estados capitalistas a assumir uma fungido amenizadora, evitando o
enfrentamento direto das classes antagbnicas, ja que os trabalhadores poderiam
contar econdmica e militarmente com apoio dos paises do chamado bloco
socialista''. E preciso destacar que as mudancas na forma de organizagao do
Estado e a sua expansdo ndao somente eram determinadas pelas necessidades
econdmicas e enfrentamentos resultantes das desigualdades sociais: eles mesmos
influenciavam em mudangas na forma de organizagdo e reivindicagdes dos
trabalhadores. Se antes elas restringiam-se as fabricas, agora havia uma relagéo
muito mais constante e direta da populagdo com o Estado, seja pelo fato de ser, ele
mesmo, empregador, seja por assumir o papel de provedor. Quanto a essa relagéo
entre as organizagdes reivindicadoras e o Estado, € possivel afirmar que:

Normalmente o Estado tentara resolver os conflitos de forma pacifica,
tentara fazé-los desaparecer de forma administrativa. Trata-se de
desintegrar as lutas com a criagdo de comissdes que analisam problemas,
com responsaveis por assunto, a cooptagdo dos dirigentes, a criagdo de
outras organizagbes, 0 reconhecimento de algumas organizagbes como
representativas enquanto que outras nao, tentando impor certos padroes
de comportamento sobre as organizagdes informais existentes, através da
insisténcia na eleicdo de presidentes, secretérios, tesoureiros, etc.
(HOLLOWAY, 1982, p. 14).

Como consequéncia, temos uma sociedade organizada cada vez mais
envolvida com os rumos politicos, e ao mesmo tempo um distanciamento das
liderangas em relacdo as bases. Esse fato tem consequéncias tanto na luta social
guanto na consciéncia da populagado néo diretamente envolvida nessas relagdes. E
se o Estado de bem-estar exerceu o papel de atender a certos anseios, também
desenvolveu uma cultura politica que se diferenciava do enfrentamento direto e
instituia uma dinamica “participativa”, no sentido de que as classes desfavorecidas

passavam, em boa parte, a buscar conquistas dentro da esfera estatal, e ndo na sua

' Embora apliquemos essa denominagio, trata-se de uma convengio, uma vez que o chamado “socialismo real”
ndo pode ser identificado como socialismo, que ¢ o processo de reorganizagdo que antecede a extingdo de Estado
¢ a mudanca do modo de producdo capitalista para o comunista, 0 que nunca ocorreu. Até mesmo porque, nos
paises onde aconteceram revolugdes proletarias, as forgas produtivas ndo estavam suficientemente desenvolvidas
para garantir a socializagdo da politica e da economia, fundamentais nesse processo (PAULO NETTO, 1995).

"2 “Normalmente el Estado intentar4 resolver los conflictos de forma pacifica, intentara hacerlos desaparecer
mediante la administracion. Trata de desintegrar 1as luchas com el establecimiento de comités que examinan
problemas, com los reportes por encargo, la cooptacion de los dirigentes, el establecimiento de otras
organizaciones, o reconociendo a algumas organizaciones como representativas mientras que otras no,
intentando imponer ciertos patrones de comportamiento sobre las organizaciones informales existentes, a través
de la insisténcia em la eleccion de presidentes, secretarios, tesoreros, etcétera.”
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dissolucdo’. Quando a crise do capital se agrava na década de 1970 e demanda
uma reconfiguracdo do Estado, as relagbes deste com as entidades também
mudam. Embora se busque manter a idéia de que ele ndo € uma esfera distante da
sociedade, a necessidade de fazer valer a mudancga de seu papel de provedor para
regulador exige tanto a coergdo junto aqueles que insistiam em manter e ampliar
direitos sociais, quanto a busca pelo consenso politico e o fortalecimento da idéia de
que, para atender as demandas da populacéo excluida, seria necessaria nao a acao
do Estado isoladamente, mas o fortalecimento das agbdes conjuntas da populagéo
em geral. Assim, ha a construgdo simbodlica de uma separagdo cada vez mais
intensa das esferas politica e econémica, e 0 que ja & préprio ao sistema™ se
intensifica com a complexidade da acg&o estatal e da prépria sociedade organizada.
A adogado dessas medidas teve inicio no fim da década de 1970, mas as
criticas teoricas a forma de organizagdo do Estado de bem-estar surgem bem antes.
Em 1944, o inglés Friedrich Hayek, em defesa da total liberdade de mercado, langa o
texto “O caminho da servidao”, condenando a social-democracia moderada inglesa a
“serviddo moderna”. O ataque ndo surtiu efeito imediato, mas em torno dessas idéias
se aglomeraram outros intelectuais. Em 1947, o grupo se reune em Mont Pelerin, na
Suiga, formando uma organizacdo que pensava e discutia um outro tipo de

capitalismo — mais “livre” e sem solidarismos, o qual seria:

Fundado na concepgao do mercado como mecanismo natural, a-histérico e
autbnomo de regulacdo econdmica e social universal, nas escolhas e
competéncias do individuo humano como base da regulagéo do sistema de
precos; no individualismo como valor moral radical; na mercadoria como
expressao maxima da realizacdo da produ¢cdo humana e no Estado como
regulador, ndo do mercado ou qualquer instancia relacionada com a
economia, mas regulador da seguranga e da justica social, entendidas n&o
como seguridade social, mas de seguranca da propriedade e da livre troca
no mercado fundamentado, enfim, nesses conceitos. (MELO, 2004, p.84).

" Importante frisar que, se o Estado intervencionista e planejador se opera com a légica democratica nos paises
capitalistas centrais, ele se ap6ia justamente em regimes antidemocraticos no chamado terceiro mundo, de forma
que a alteragdo na ag¢do do Estado, bem como a atuacdo das forgas populares em paises como o Brasil, acontece
de forma distinta.

'* Essa separacio simbolica ndo existia em outras sociedades de classe. No feudalismo, havia uma submissio
econdmica e politica dos trabalhadores, o senhor tinha dominio sobre eles. No capitalismo, o sujeito ¢ “livre”
para vender sua forga de trabalho, a relagdo patrdo-empregado se dd apenas nessa esfera. No Estado moderno, o
homem se divide em trabalhador assalariado ¢ cidaddo. A ac¢do do Estado, exercendo o controle sobre a
sociedade (entendida como massa de cidaddos) fortalece a idé¢ia de que a dominacdo se da nessa esfera. Esse
fendmeno esta relacionado ao fetichismo da mercadoria, pois o resultado das relagdes de produgdo se apresenta
ao cidaddo de forma desconexa: mercadoria, dinheiro, renda, etc (HOLLOWAY, 1982).
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Entretanto, o desenvolvimento mundial do capital nas décadas seguintes
impossibilitou a aplicacdo desse projeto pelos paises capitalistas centrais. As
chances politicas para sua implementagdo apareceram na década de 1970. A
recessdo de um Estado que gerava “‘um fundo publico (...) para a manutencédo do
capitalismo, n&o sé no plano da economia, mas, sobretudo, no ambito da construgao
do macroacordo social” (SILVA JR., 2002, p.22) e tornava-se “o grande consumidor
para a valorizagdo do capital” (SILVA JR., 2002, p.24), foi o pretexto para a
proliferacdo dos ideais neoliberais e a idéia de que a crise era causada pelo modelo
estatal. Entretanto, para mudar toda uma logica de atuag&o do Estado no campo dos

direitos sociais, seria preciso também combater as for¢as politicas que o defendiam.

As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam
localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais
geral, no movimento operario, que havia corroido as bases de acumulagao
capitalista com suas pressodes reivindicatorias sobre os salarios e com sua
pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais os
gastos sociais. (ANDERSON, 1996, p.10).

Uma das tarefas do Estado seria, portanto, conter as pressdes sindicais' e
promover uma cidadania mais particularista e menos politica. Em outras palavras,
também significava fortalecer o aparato repressivo. Assim, mostra-se que o
neoliberalismo ndo se detém a aplicacdo de mudangas econdmicas, mas também
precisava transformar as relagdes estabelecidas na sociedade de bem-estar,
especialmente onde a consciéncia politica de participacdo e reivindicagao
estivessem se fortalecido. Na definigdo de Silva Jr., o0 movimento de mudanga no
Estado de bem-estar para o neoliberal se caracteriza da seguinte forma:

(...) a esfera publica restringe-se, mas continua forte, enquanto a privada
expande-se por meio de uma nova regulamentagéo, muito distinta da que
regulamentava o Estado de bem-estar social. O Estado nacional é forte e
pouco interventor no econémico e no social: forte porque produz politicas
sobre as diversas atividades do Estado; pouco interventor, pois impulsiona,
segundo a ideologia liberal, um movimento de transferéncia de
responsabilidades de sua algcada para a da sociedade civil, ainda que as

fiscalize, avalie e financie, conforme as politicas por ele produzidas e
influenciadas pelas agéncias multilaterais. (SILVA JR., 2002, p.33).

"> A dessindicalizagio, para Paulo Netto (1996), nio estaria ligada somente s questdes econdmicas ditadas pelo
ideario neoliberal, mas também ao afluxo de um novo tipo de trabalhador, necessario a propria reorganizagao
econdmica.



22

Se por um lado, na década de 1970 as condigbes materiais ja se
apresentavam mais favoraveis a disseminagdo do projeto neoliberal do ponto de
vista econdmico, por outro havia ainda a resisténcia politica e cultural por parte da
sociedade habituada ao modelo anterior. A férmula social-democrata continuou
sendo hegemodnica no mundo capitalista. Somente em 1979, na Inglaterra, o
neoliberalismo teve sua primeira grande experiéncia pratica, com Margaret
Thatcher'®. Essa colocacdo do neoliberalismo como solugdo ndo altera a
organizagao econdémica em sua esséncia, mas desloca o centro do problema para a
acao politica do Estado e sua relagdo com a economia, colocando em crise um
modelo socio-politico que ndo mais responde ao momento vivido pelo capital

internacional. Essa crise do Estado de bem-estar

N&o expressa somente a crise de um arranjo sécio-politico possivel no
ambito do capital: evidencia que a dinamica critica desta ordem algou-se a
um nivel no interior do qual a sua reprodugdo tende a requisitar,
progressivamente, a eliminacdo das garantias sociais e dos controles
minimos a que o capital foi obrigado naquele arranjo. Significa que o
patamar de desenvolvimento atingido pela ordem do capital incompatibiliza
cada vez mais o seu movimento com as instituicdes socio-politicas que, por
um decurso temporal limitado, tornaram-no aceitavel para grandes
contingentes humanos. Sinaliza que o arranjo sdécio-politico do Welfare
State constituiu uma possibilidade da ordem do capital que, pela légica
intrinseca desta ultima, converte-se agora num limite que ela deve
franquear para reproduzir-se enquanto tal. (PAULO NETTO, 1995, p. 70).

Assim, a teoria neoliberal se fortalece enquanto pratica e se coloca como
Unica saida para os paises desenvolvidos e periféricos. Estes ultimos, alias, arcam
com esse processo: enquanto nos paises do capitalismo avangado, cresce a divida
publica e as determinacdes neoliberais s&o aplicadas com restricdes, nos periféricos
os organismos multilaterais atuam diretamente na formulagdo, intervindo em
especial nas politicas sociais'’. Na constatagdo do agravamento das desigualdades,

“as razdes nunca sdo atribuidas ao programa de ajuste, mas a aparente auséncia de

'® A partir dai, os adeptos do Estado minimo vio conquistando o poder: nos EUA, na Alemanha e na Dinamarca.
Com a eleigdo de governos de esquerda no norte da Europa (Franga, Espanha, Portugal, Italia e Grécia) criou-se
a esperanca de uma retomada do projeto social-democrata, o que ndo ocorreu: a estabilidade monetaria também
foi prioridade nesses paises, com a agravante de a economia neoliberal inglesa estar dando sinais de recuperagao,
com uma taxa de desemprego inferior a da Franga. Uma leitura rapida, que traz uma breve trajetoéria do
neoliberalismo e discute sua implementagdo no Brasil ¢ GENTILI, Pablo; SADER, Emir. Pés-neoliberalismo.
As politicas sociais e o Estado democratico. 3. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1996.

"7 Melo (2004) mostra como os objetivos desses organismos vio mudando desde sua criagio, no acordo de
Bretton Woods, para se adaptar as novas demandas do capital internacional. Se antes eles tinham como fungao
“reequilibrar pequenos problemas na balanga de pagamentos, via empréstimos levantados em cooperagdo com
seus diversos membros” (MELO, 2004, p.71), a partir da década de 1970 eles passam a direcionar a utilizagdo
desses empréstimos.
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mercado e a onipresenca do Estado” (SALAMA, 1996, p.51). O proprio fracasso do
programa é util para ampliar a agenda neoliberal, garantindo a sobrevivéncia do
capital internacional com a abertura de mercados e pagamento de dividas externas.
2.2 — A educagao no Estado neoliberal

Nesse contexto de expansao do neoliberalismo a nivel mundial, a educacao
cumpre um duplo papel: o de direito social transmutado em mercadoria necessaria
para o individuo e o de espaco para o direcionamento de idéias conformes a nova
forma de organizagao societaria. No primeiro caso, amplia os espacos de atuagéo do
capital e cria uma burguesia de servicos que tem a educagdo, especialmente a
superior, como negoécio. No outro, fortalece-se como disseminadora da ideologia
neoliberal por meio de cursos, programas e conteudos, nos quais sao veiculados os
valores e as competéncias necessarias ao mercado. Essa capacidade de
disseminagao ideoldgica — impulsionada nos paises periféricos pelas micropoliticas
pensadas e impostas pelos organismos internacionais — € necessaria também para a

aceitagao das mudangas no campo econémico, como coloca Silva Jr (2002, p.21):

As relagdes de producdo capitalistas ndo produzem as condigdes para a
expansao do mercado, elas devem revolucionar constantemente as formas
histéricas de producédo da vida humana, alterando a cultura, a politica, o
Estado e a maneira como o ser humano sente e vive.

Silva Jr. afirma que a implementacdo do neoliberalismo necessita de
mudancgas radicais e reformas de ordem geral, produzindo um novo estagio de
desenvolvimento do capital. Esse processo “tem como alvo a construgao de um novo
pacto social e em razdo disso, reformas institucionais (...) a comecar pelas reformas
dos Estados, com expressdes diretas nas esferas da cidadania e da educagao”
(SILVA JR., 2002, p.31). Para a constru¢do do consenso em torno das politicas
neoliberais, as mudangas implicam ainda na complexificagcdo dessa relagcéo entre
|8

Estado e sociedade civil “: a depender da conjuntura nacional e do nivel de atuagéo

das organizagdes politicas, ele atua de forma ostensiva em casos de contrariedade a

1% No caso do Brasil especificamente, estas relacdes podem ser entendidas dentro das concepgdes socialmente
construidas apos a ditadura. Ontologicamente, a sociedade civil da origem ao Estado e o engloba, mas na visdo
hegemonica na atualidade tal conceito se coloca em oposigdo ao Estado, como bem esclarece Tonet (2004).
Segundo esse autor, no Brasil esta concepg¢ao ganha forg¢a durante o periodo ditatorial, no qual o Estado atuava
como esfera aparentemente distante da sociedade civil, entendida como o conjunto dos cidaddos que, com
interesses (individuais) comuns, se organizam para conquistar seu espago e direitos na esfera oposta, o Estado.
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sua politica e busca cooptar as organizagdes e os intelectuais para a elaboragéo
desta, enquanto reclama uma maior participacdo da populagdo, no ambito da
execugao. Desta forma, ha a garantia do envolvimento da sociedade em questdes
‘menores” e o desenvolvimento dessa dinamica social como natural ao momento
historico. Essas alteragdes culturais garantem a disseminagdo de uma necessaria

relagdo entre o mundo do trabalho e a educacéao.

No neoliberalismo, a educagdo tem como principal meta “contribuir para o
aumento da produtividade e da competitividade empresariais, prioritariamente os
setores monopolistas, de capital estrangeiro” (Neves e Fernandes, 2002, p.26).
Controlados pelo mercado, os estabelecimentos escolares, seja de nivel basico ou
superior, deveriam concentrar-se na promoc¢ao de valores e saberes relacionados a
um projeto de sociabilidade necessario a manutengdo da nova ordem capitalista, na
qual sado exaltados o valor e capacidade individual e é promovida a aceitacdo das
desigualdades. E se nos paises centrais ha o desenvolvimento de novas
ferramentas e elaboracédo intelectual desses saberes para atender a demanda
mercadoldgica, nos paises periféricos essa disseminagédo tem na implementacédo do
pacote de reformas do Banco Mundial o seu principal agente. A educagao basica

passa a ser entendida como essencial para a superagéo das desigualdades.

Os documentos elaborados pelos organismos internacionais
circunscrevem-se (...) no bindbmio pobreza e seguranga. (...) nessa ldgica,
a educacéo passa a ser o principal instrumento para o ‘alivio da pobreza’ e
para a garantia de desenvolvimento (subordinado) dos paises periféricos
(LIMA, 2002, p.45, grifo do original).

Nesses documentos, coloca-se como prioridade do Estado na educacao a
universalizacdo da oferta no nivel basico. Ora, em paises com altas taxas de
analfabetismo parece impossivel se opor a esta proposicédo, que pretensamente visa
oferecer oportunidades a populagdo, mas contribui na formacédo do individualismo
necessario para a hegemonia do pensamento societario neoliberal. Como ha um
acirramento da competitividade social, para vencer, alcangar “seu espago”, € preciso
acreditar e investir em si mesmo. E o ensino superior, nessa perspectiva, representa
esse investimento, j4 que as condigbes basicas ja foram garantidas. E preciso

atentar para o fato de que a exacerbagado do carater mercadolégico e valorativo da
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educacdo diz respeito ao momento histérico e a atual forma de organizagdo do
capital, mas se constitui como necessaria dentro da evolugao dessa ordem. A
ampliagdo da educacgéo formal — mesmo que n&o universalizada — € prépria ao
desenvolvimento capitalista. Na medida em que se complexificam os processos de
trabalho e organizagédo social, exige-se conhecimento pratico e transformagao de
individuos em cidadaos, demandando “a apropriagdo de uma série de elementos —
idéias, conhecimentos, valores, comportamentos, habilidades, etc. — adequados
para o exercicio destas novas determinacdes” (TONET, 2005, p. 221).

No atual estagio de desenvolvimento do capital e devido a crise que enfrenta,
ha o agugamento das desigualdades, com desemprego de massa, desesperanga e
violéncia. Esse quadro exige uma maior capacitagdo das camadas populares, e ndo
significa aproximagao entre classes: faz parte do processo de “reestruturagéao social
das sociedades capitalistas” (THERBORN, 1996, p. 48), visando a ampliagdo do
exército industrial de reserva e a construgcido da idéia de que vivemos na sociedade
das oportunidades. Para isso, a educacao atua de maneira focada e nos limites da
ideologia neoliberal, tendo como uma de suas metas a construgdo do consenso, o
que daria ao Estado, de acordo com Neves e Fernandes (2002), a funcéo
educadora. A educacédo “mercantiliza-se (...) na sua gestdo e no seu conteudo
curricular, ambos baseados e legitimados pela auséncia de sensibilidade com o
social e com uma racionalidade cientifica instrumental” (SILVA JR., 2002, p.35). O
foco estaria na producédo de capital humano para o trabalho simples, ou seja, na

universalizagao do ensino fundamental e no investimento na educagéao profissional.

Como a preocupacgao do Estado neoliberal nos paises periféricos € o ensino
fundamental, fica livre um espago importante, cuja demanda seria suprida pelo setor
privado: o ensino superior. A estratégia de hostilidade ao publico esta presente
também nessa frente: considerado elitista, os gastos do Estado nesse nivel de
ensino favoreceriam as classes mais abastadas, que teriam condigdes de pagar pela
sua formacao. Assim, seria preciso redirecionar os recursos, “abrindo a possibilidade
para outras fontes de financiamento da atividade educacional via setor privado”
(LIMA, 2002, p.47). Apresentada como ineficiente e ineficaz, a educagdo publica
necessitaria, portanto, de mudangas em sua estrutura. O Estado, ao aproxima-lo de
uma concepg¢ao mercadolégica, contribuiria para uma maior sintonia entre os novos

concluintes do terceiro grau e as relagbes sociais e econbmicas. “A ciéncia, a
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universidade e os intelectuais passaram a exercer uma fungédo, mediada pela escola
em geral, da formagdo do individuo ‘individualista™” (SILVA JR., 2002, p.54).
Fortalecendo esse “individualismo possessivo” e naturalizando as desigualdades
sociais, contribui-se com a concepcdao de que competir € parte da vida em
sociedade. Além disso, as pretensdes de universalizar o ensino fundamental e a
difusdo da idéia de que o mercado esta aberto para os mais capacitados geram um
maior interesse de escolarizacdo nas camadas populares, que buscam também o
ingresso no ensino superior a fim de conquistar a oportunidade de ascenséo social.
Sendo o numero de vagas no ensino publico insuficiente, os individuos se véem

obrigados a custear seus estudos (NEVES e FERNANDES, 2002).

Outro aspecto importante para compreender a organizagéo do ensino superior
na sociedade neoliberal € a relagdo entre o publico e o privado. Nessa logica, o
publico ndo esta vinculado ao estatal, e a educacio é definida como bem publico,
relativo a sociedade. Assim, o Estado deve garantir e controlar esse direito, n&o

necessariamente financia-lo. Como coloca Silva Jr:

Pode-se concluir que o que nao é estatal € necessariamente publico, isto €,
estd no ambito da sociedade. Tal principio, ainda que se tenha
apresentado sob diferentes formas histéricas, esta presente até a
atualidade no plano da ideologia liberal e no aparelho do Estado,
modificando-se seu desenho em fungdo das mudancas das relagbes
sociais resultantes do movimento do capital. (SILVA JR, 2002, p.15).

Silva Jr e Sguissardi (2001, p.88) mostram que para John Locke “o estatal &
derivado do publico e, ao mesmo tempo, a ele submetido (...). Assim, o publico so se
faz na conjugacdo com o Estado, ainda que este ultimo derive do primeiro e a ele se
submeta”. A conceituagéo liberal do que seria publico nos ajuda a entender o porqué
de, na sociedade capitalista, os conceitos de publico e privado apresentarem, ao
mesmo tempo em que se distinguem no que se convencionou definir como publico
(o estatal), uma relagdo conflituosa na elaboracdo e consolidacdo das politicas
sociais e na acao do Estado. Pois, se na perspectiva liberal o Estado é resultante de
um “contrato” estabelecido pela sociedade civil com a finalidade de garantir-lhe o
bem estar (e esta abrange os setores privados), ele deveria agir para que os setores
da esfera privada tenham seus “desejos” e necessidades atendidas.
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Embora o pensamento liberal explicite essa relagdo entre publico e privado,
as conquistas na esfera do Estado na sua forma de organizagdo keynesianista
autorizam o entendimento social do publico como o que é de acesso a todos, o que,
na sociedade de classes, sO € possivel quando gratuito, provido pelo Estado. Esse
entendimento gera conflitos nas alteragdes promovidas pelo neoliberalismo. De um
lado, as lutas pelo fortalecimento do setor publico entendido como sendo o de
acesso a todos; de outro, a defesa da liberdade de ensino: a abertura livre de
escolas sob a argumentacgao liberal de que as pessoas tém o direito de escolher
onde estudar. Nessa ultima perspectiva, cabe a reivindicagdo —por parte dos que
buscam o lucro através da “mercadoria educacao” — do direito de abrir instituicbes de
ensino, e o pleito, junto ao Estado, de direcionamento de verbas para estas
instituicbes. Assim, apresenta-se a educagdo como um bem social, independente de
guem a ofereca. E o privado, quando de interesse social, também seria publico.

Para Engels, o Estado nasce da necessidade de amenizar os antagonismos
de classe, tendo como fungdo garantir a propriedade privada e as condigbes de
reproducdo do capitalismo (GRUPPI, 1980). Assim, as mudangas no ambito dos
setores publico e privado sao reflexos da necessidade do capital de se reestruturar
para superar suas crises. Essa tarefa ndo se restringe a transformacgdes na esfera

econdmica, e nem é transferida, de forma mecanica, para setores como a educagéo.

O processo de expanséao do capital tende a reorganizar o espago social da
educagéo segundo sua propria racionalidade, entretanto, ndo o fazendo
apenas do ponto de vista econdmico: no alto mesmo da reorganizagéo
econbmica, a esfera de natureza simbdlico-cultural altera-se, para
constituir-se de valores e signos proprios da légica do capital em um
processo de subsuncdo do educacional a produgido, econdmica, no
contexto de tecnificagdo da politica e da cultura. Portanto, a um sé tempo,
redefinem-se as acdes de natureza publica e privada, nas mais variadas
atividades humanas no dmbito do Estado e da sociedade civil. (SILVA JR e
SGUISSARDI, 2001, p.80).

Por isso mesmo, € possivel verificar hoje nos discursos oficiais tanto a
utilizacdo de termos relacionados a linguagem empresarial, quanto outros que
direcionam e re-significam termos usados pelos movimentos sociais que atuam
nesse ambito, como a busca por uma educacdo de qualidade’. Uma vez em que

estdo concentradas no bojo de mudangas mais amplas e concebidas dentro das

' A respeito da re-significagio do termo educacdo de qualidade, ver a tese de doutorado de CAVALCANTE,
Maria do Socorro Aguiar de Oliveira. Ensino de qualidade e cidadania nos PCN: o simulacro de um discurso
modernizador. Maceio, Ufal, 2002.
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reformas do Estado, as politicas educacionais no neoliberalismo t€m como meta a
reducdo do Estado e a redefinicdo do seu papel como gerenciador, e ndo de
provedor. Para garantir a aceitagdo dessas mudancgas, € preciso que o discurso se
apresente de uma forma que aparente atender aos anseios da sociedade. As
estratégias incluem desde a participagdo social — gerando aparente consenso em
relacdo a propostas ja formuladas — até a utilizacdo de termos cujo significado era
distinto do utilizado pelo ideario neoliberal. Ou seja, ha uma evocagdo a memoria
discursiva®® da sociedade a partir de bandeiras construidas pelos atores sociais.

Embora anunciadas sob roétulos que enunciam propdsitos louvaveis, as
referidas reformas geralmente tém outra fungao: fazer crer que existe uma
estratégia politica para melhorar a oferta educacional. Para atingir tal
intento é necessario buscar o consenso em torno de certas propostas. Dai
a necessidade de atribuir ao discurso que se difunde uma forca capaz de
transformar a pratica, dotando-o de tal forga argumentativa que convenga
os destinatarios de que a concretizacdo das referidas mudangas sera
possivel pela préopria evidéncia de suas virtudes. (CAVALCANTE, 2005,
p.19).

Cavalcante (2002, p. 45) nos esclarece que o discurso, “sendo produzido
socialmente, em um determinado momento histérico, para responder as
necessidades postas nas relagcdes entre os homens para a produgao e reproducao
de sua existéncia, carrega o historico e o ideolégico dessas relagdes”. Se ha
alteracbes no ambito estatal, e essas mudancas implicam na redugao do Estado e
do investimento publico, e tais mudancas necessitam ainda da aceitagdo da
populacdo, € preciso que o discurso esteja voltado para que a reconfiguragdo do
publico e do privado se apresentem a partir de perspectivas que nao explicitem os
interesses dessas mudancas. Assim, a sociedade é levada a crer na necessidade de
reorganizagao do ensino superior, sendo que o principal interesse € a redugéo de
gastos com o setor publico e o reordenamento do setor privado, de forma direta
(programas de bolsas) ou indireta (investimento em avaliagbes), fazendo que, com
isso, o mercado educacional continue se expandindo e se fortalecendo.

2.3 — Neoliberalismo a brasileira

Antes de tratar especificamente de como se da a aplicagdo do projeto

neoliberal na educacéo brasileira, achamos por bem trazer um breve histérico de

como se deu a implementagao dos preceitos neoliberais no Brasil. Ele se apresenta

%% Categoria da analise do discurso, a qual definiremos no terceiro capitulo.
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enquanto projeto no governo Collor, mas as condi¢des para sua implementagao
surgiram com a hiperinflagdo do governo Sarney, intensificadas no governo Itamar,
com a criagao do Plano Real. Com essa realidade, se constréi o pensamento que o
problema econémico deve ser solucionado com a queda da inflagédo, e que isso so6 é
possivel reduzindo os gastos publicos e evitando aumento nos salarios. Apesar de o
capital internacional pregar uma “férmula unica”, o processo de implementagcdo do
neoliberalismo no Brasil se deu de acordo com “as herancas deixadas pelos
modelos hegemdnicos anteriores” (SADER, 1996, p.35), fazendo com que fosse
adotada uma das versdes do neoliberalismo, que embora guarde semelhangas com
outros paises (especialmente os periféricos), possui particularidades.

A idéia de que os espagos publicos deveriam ser reorganizados para atender
a novas demandas ganhou forga na sociedade brasileira durante a ditadura militar,
mesmo que em perspectivas distintas das do pensamento neoliberal. Havia uma
ansia pela democratizacao do poder politico e maior participacdo da sociedade civil.
Para Oliveira, a eleicdo de Collor (1989) foi garantida pelo repudio ao “Estado
desperdigador, (...) o bode expiatorio da ma distribuicdo de renda” (OLIVEIRA, 1996,
p.25). No entanto, o momento apresentou também uma forte organizagéo das forgas
populares, um “projeto de massas”, consubstanciando-se “na apresentagcdo de
solugdes distintas para a retomada do crescimento econémico, bem como de
propostas diferentes de estruturagdo do Estado” (NEVES, 2002b, p.105). Esse outro
polo, denominado genericamente como “esquerda democratica”, se apoiava em uma
nova leitura da atuagcdo das forgas politicas na sociedade, o que significava um
entendimento da sociedade civil como oposicdo ao Estado, o qual, mesmo
centralizado pelas forgas militares, ja havia sofrido modificagcbes que o tornavam
completamente diferente do Estado preconizado pelos liberais e intervinha nas
diversas dimensdes sociais. Como a populacdo se via impossibilitada de interferir

em seus rumos, fortaleceu-se a idéia de sociedade civil que

Tornou-se sinbnimo de um espaco onde residem os auténticos direitos
civis, usurpados no Brasil por um Estado que se encontra em méos de
forcas conservadoras e respeitados, nos paises mais desenvolvidos, por
um Estado que cumpre seu “verdadeiro” papel. (TONET, 2004, p. 31).

Portanto, foi na década de 1980 que se apresentou uma reorganizagdo de

By

grupos com ansia de participagado politica no pais, devido a repressao, que se
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uniram em torno de movimentos sociais especificos. Outro marco importante nesse
campo € a fundagédo do Partido dos Trabalhadores (PT), que reunia intelectuais e
militantes de diversas tendéncias para uma constru¢do democratica que se
diferenciasse das outras organizagdes de esquerda — lembrando que 0 comunismo
como possibilidade real havia sido distorcido pelas revelagdes dos crimes stalinistas.
Para Sader (1996), a atuagcdo do PT naquele momento atrasou o avango neoliberal
no pais. Esse “atraso” tem ainda outra razdo: a resisténcia do empresariado
brasileiro, pois “muitos desses setores sdo atingidos diretamente pela adogao de
medidas como o corte de subsidios, a abertura comercial, a reversao de politicas
protecionistas, etc” (SALAMA, 1996, p.60-61). Mais do que atuar no sentido de
romper com a légica sécio-econdmica, a maioria das for¢cas de esquerda tinha a
esperanga de que a gestdo do Estado numa perspectiva progressista garantisse
aqui a ampliagao dos direitos e a adocdo de um Estado de bem-estar que nunca se
consolidou?'.

Com a Constituicdo de 1988 e o embate de forgas populares organizadas e
0S grupos representantes da burguesiazz, houve a definigdo de novos principios para
o Estado brasileiro. Em seguida, apdés um processo eleitoral no qual o bloco de
forgas de centro-direita saiu vencedor, se inicia 0 desmonte das escassas politicas
sociais brasileiras. Enfrentando um forte bloco oposicionista e envolto por denuncias
de corrupgado, Collor ndo conseguiu implementar seu projeto. Coube a Fernando
Henrique Cardoso, ainda como ministro da Fazenda do governo Itamar Franco, o
papel de principal mentor do ajuste financeiro nacional, o que lhe garantiria, na
eleigcdo seguinte, o apoio da populagdo aterrorizada com os sucessivos planos que
visavam garantir a estabilidade da moeda, enquanto seus salarios eram
desvalorizados. Com legitimidade para tanto, FHC deu inicio a aplicacdo de um
amplo pacote de reformas, anunciadas em seu programa e cuja concepg¢ao estava
presente em todos os seus pronunciamentos, onde ficava clara sua predilegdo pelo
setor privado. No campo econémico, essas mudangas significaram o “desmonte do
aparato cientifico e tecnolégico construido nos anos de desenvolvimentismo para

dar conta de uma estratégia politico-econémica de substituicbes de importagdes”

2 Aqui, as politicas sociais terdo inicio na década de 1930, inicio da era Vargas e da modernizag¢do do pais. E
preciso lembrar que, antes disso, ja se formavam no Brasil organiza¢des de trabalhadores de cunho socialista e
anarquista, estimulando também a adog@o dessas medidas.

> Sobre os embates entre as forcas politicas e a atuagdo do bloco democratico-progressista no interior da
Constituinte, ver Tavares (2003).
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(NEVES e FERNANDES, 2002, p.25), o que teria resultado em uma maior
dependéncia do pais, ja que a produgéao cientifico-tecnolégica poderia lhe garantir,
ainda que nos moldes do capital, uma inser¢ao soberana no cenario mundial.

Nos paises subdesenvolvidos, a estratégia neoliberal se apoiou na mudancga
da concepc¢do dos organismos internacionais criados apds a Il Guerra Mundial.
Através deles, foram impostas uma série de politicas que n&o se restringiam aos
ajustes financeiros e econdmicos, mas tratavam também de ajustes estruturais,
incluindo ai as reformas que se consolidaram (ou que estdo em andamento) no

Brasil. Esse padrao de politicas propostas pelo Banco Mundial, FMI, etc.

Vem-se caracterizando pela maior inser¢do internacional na economia
nacional, pela ampla abertura de importacdo de bens e servigos, pelo
priviliégio de subsidios estatais aos setores exportadores (em geral,
oligopdlios de capital internacional) e pela desregulamentagao das relagdes
de trabalho, no sentido de garantir maiores niveis de superexploragdo da
classe trabalhadora. (NEVES, 2002, p.25).

Para ganhar terreno em solo brasileiro, os grupos que representavam os
interesses do capital precisariam propagar a inevitabilidade das mudangas seguras —
ou o Brasil iria de encontro as tendéncias mundiais, isolando-se economicamente. O
“ataque neoliberal” poderia ser ouvido ndo somente nos pronunciamentos de
politicos de direita e nos recém-incorporados ao movimento da nova direita, mas
igualmente, e talvez até com maior forga, nos meios de comunicagdo de massa.

A vitéria de Lula, em 2002, embora as aliangas firmadas com partidos de
centro-direita indicassem os caminhos que seriam seguidos, gerou uma expectativa
de mudancas de rumos econémicos e maior énfase nas politicas sociais. Apoiando-
se em um discurso de conciliagdo e na necessidade de acordo social entre
empresarios e trabalhadores, o primeiro mandato do presidente acabou gerando
enormes conflitos com a base aliada de esquerda. Em relacdo a conducido de
politicas, o que houve foi uma decepcao por parte dos que esperavam mais do que
foi oferecido. Para Boito (on line, s.d), mais do que destacar que o governo Lula
consegue — devido a influéncia que exerce nos movimentos sociais — dar cabo a
reformas que dificilmente um governo de direita conseguiria, é preciso compreender
as relagdes diferenciadas que se estabelecem nesse governo, especialmente entre

as diferentes fragées da burguesia. Sdo essas relagbes que irdo indicar “quais os
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interesses especificos desta ou daquela fragdo burguesa sao priorizados,
negligenciados ou preteridos” (BOITO, on line, s.d, p. 237-238).

De acordo com esse autor, a politica do governo Lula identifica-se com as
alteragbes no modelo neoliberal ja iniciado no segundo mandato de FHC,
melhorando a posigdo da grande burguesia interna industrial e agraria e priorizando
as exportagdes sem contrariar os interesses do grande capital financeiro. Assim,
amplia “o impacto popular do modelo neoliberal, praticando, melhor que FHC, a
politica do novo populismo conservador’ (BOITO, on line, s.d, p. 239). Além disso,
como mantém a politica de desregulamentacéo do trabalho, reduz direitos sociais e
nao fiscaliza a aplicagao da legislagao trabalhista, o governo assegura algumas das
questdes consensuais entre a burguesia em relagdo ao modelo neoliberal: o
desmonte dos direitos trabalhistas e sociais. Outras duas questdes consideradas por
Boito na identificagdo do governo Lula com o modelo neoliberal é a privatizagao das
estatais (levada a cabo pelo governo FHC, mas que, apesar das denuncias de
irregularidades, nao foi revista por Lula), a abertura comercial e desregulamentagéo
financeira, priorizando o capital financeiro.

2.4 - A educacgao superior brasileira em tempos de neoliberalismo

A aplicacao das politicas neoliberais para a educacéo nao se da, no Brasil, no
mesmo momento em que ha a reorganizagao estatal sob os preceitos do Estado
minimo. Com o fim da ditadura e a presenca de forgas politicas que buscavam a
ampliacdo na oferta da educacgao publica, houve um periodo de pressao popular que
resultou em uma atengao aos mecanismos de democracia interna, nas escolas e nas
universidades. Embora Collor ja trouxesse em seu projeto educacional indicativos
das mudangas que viriam, elas somente sao efetivadas no governo de FHC. Como
se tratava de um periodo de “transigcdo” na organizagédo socio-politica do pais, foi
preciso antes estabelecer as condi¢des necessarias, ou seja, atender a alguns
anseios participativos e, gradativamente, abrir espagos para as mudangas. Essas
alteracgdes passam por uma construcéo de politicas e discursos legitimadores que se
dao a partir do modelo educacional ja existente, sendo dificil analisar a expansao do
mercado do ensino superior no Brasil sob o neoliberalismo sem apresentarmos
como se deu essa relagao entre o publico e o privado na educacéo brasileira.

2.4.1 — Do ensino estatal para as elites a liberdade para o mercado de ensino

A histéria do ensino superior no Brasil esta ligada a um projeto de construgao

de Estado e nacdo — a demora na criacdo das universidades no pais pode ser
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entendida nesse sentido: a auséncia desse projeto. Os primeiros debates publicos a
respeito da consolidacdo do ensino superior no pais suplantam o da implementacao

de unidades de ensino publicas voltadas a formagao inicial®®

. A forte ligagdo das
elites nacionais e do recém-criado Estado brasileiro com a nag&o portuguesa foi
determinante para que, na primeira constituinte do pais, em 1823, o debate sobre a
educacado acabasse perdido em pormenores, pois, além do confuso pensamento
politico nacional, havia ainda a auséncia de uma classe trabalhadora consciente que
polarizasse os debates, restritos a elite. Desde a chegada da familia real, medidas
econdmicas foram tomadas no sentido de conceder privilégios a Inglaterra, gerando
a dependéncia do Brasil e permitindo a continuidade do regime de exploragéo, sob
novo vies (CUNHA, 1980). A independéncia ndo mudou o perfil do pais, formado
principalmente por oligarquias. O Brasil era, ainda, um pais escravista, enquanto
que, no mundo, a evolugcdo das condicbes materiais de producdo permitia novas
formas de exploragcdo, premissas para o desenvolvimento do proprio capitalismo.
Assim, a educacdo nao aparece como elemento essencial nas transformagdes que
se efetivavam economicamente, especialmente no comércio e a agricultura.

Com a expansao do Estado nacional e a necessidade da formacdo de
burocratas, surgem os cursos de Direito, que cumprem “a tarefa primordial de
formular e renovar as ideologias que legitimavam as relagbes de dominagéo
mantidas e dissimuladas pelo aparato juridico” (CUNHA, 1980, p.63), incluindo as
teorias raciolc’)gicaszs. Para isso, era necessaria a centralizacdo do governo no que
se refere ao oferecimento e controle do ensino superior, 0 que também influencia o
curriculo da escola secundaria, de carater propedéutico. A participagado da Unido na
sustentacao de instituicbes diminui ainda mais com a descentralizagédo do ensino,
prescrito no Ato Adicional de 1834. Nessa época, o governo central disponibilizava
apenas 1% da sua receita para a educacgao, e nenhuma parte dessa verba ia para a
educagado basica, voltando-se apenas para 0 ensino secundario e superior

(SUCUPIRA, 2001). A esfera nacional tinha total controle do ensino superior e do

* Segundo Chizotti (2001), o debate na Constituinte de 1823 sobre o projeto de Andrada Machado, que visava
conceder maior autonomia as provincias para a promoc¢ao de educagdo, perdeu espago para um outro projeto da
Comissao de Instrugdo e, especialmente, para o projeto de criagdo das universidades. Isso mostra que o interesse
inicial dos grupos que comandavam o Brasil Imperial em relagdo a educagdo estava mais ligado a formagao de
quadros para assumir novas fun¢des burocraticas em um pais que ha pouco havia deixado de ser colonia.

** Sobre os debates educacionais na constituinte de 1823, ver Chizotti (2001) e Sucupira (2001).

% Para maiores detalhes sobre a articulagio local das teorias raciologicas e o liberalismo, especialmente nas
institui¢oes superiores, destacamos como referéncia o trabalho de Schwarcz (1993). Munanga (1996) também
desenvolve interessante trabalho sobre a constitui¢ao do “mito das trés ra¢as” no Brasil.
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ingresso privilegiado a essas instituicdes, ocasionando a pressédo dos proprietarios
de escolas, que, unidos aos estudantes e aos politicos liberais, passaram a
reivindicar a equivaléncia de poder entre os setores privado e estatal.

Esse controle da iniciativa privada ndo objetivava a restrigdo de sua agao,
mas, ao contrario, regula-la e incentiva-la. Tanto assim que inaugurou, por
essa época, a politica de subvengado as escolas privadas. A defesa da
liberdade de ensinar, consubstancialmente no apoio as escolas particulares
ndo confessionais, fazia parte de um quadro ideolégico fortemente ligado
as dimensodes econdmicas e politicas do império (CUNHA, 1980, p. 82).

O aumento no numero de estabelecimentos de ensino privado, especialmente
no nivel secundario — uma demanda das classes dominantes que queriam para seus
filhos uma formagcao superior (ROMANELLI, 1991) —, representa um argumento a
mais para essas reivindicagdes. Na segunda metade do século XIX, as aspiragdes a
uma extensdo da liberdade de ensino também se dirigem ao nivel superior®, e se
havia uma resisténcia em conceder liberdade para a abertura de escolas particulares
nesse nivel de ensino, ja acontecia o fortalecimento do setor no ensino primario.

Com a proclamagao da Republica e a separagao de Igreja e Estado, propds-
se deixar o ensino particular em regime de laissez-faire (CUNHA, 1980). Segundo
Sampaio (2000), é nesse periodo que tem inicio a histéria do ensino superior privado
no Brasil. A influéncia liberal e positivista na Republica € decisiva nas reformas
educativas, tanto na instrucdo publica e secundaria, sendo selada a existéncia de
escolas livres; quanto no nivel superior, possibilitando a existéncia de faculdades
livres e oficiais?’. As definicdes da Constituinte de 1891 colocam a educagdo no

ambito dos direitos civis. Sua normatizac&o e a regulamentagdo vao garantir

A manutengdo do ensino (e do diploma oficial) e a divisdo de
competéncias. Nesse Ultimo caso, o encargo da instrugdo publica primaria
se mantém como tarefa de Estados e municipios, o ensino secundario ficou
a cargo dos Estados, mas poderia também ser mantido pela Unido e pela

*® Como nos mostra a proposicdo feita pela Comissio de Instrugdo Publica & Assembléia Geral em 1877, que
defendia a validacdo de diplomas das faculdades particulares e o oferecimento de cursos livres pagos em
institui¢oes estatais, a fim de garantir seus subsidios financeiros e acabar com a dependéncia dos recursos
governamentais. Tal proposta, ndo efetivada, aprofundava o que definia a Reforma Pederneiras, de 1854, na qual
as faculdades de medicina estariam autorizadas a abrir cursos particulares (CUNHA, 1980).

*" Essas mudangas ja foram viabilizadas através da Secretaria de Instrugdo Publica, Correios e Telégrafos, que
teve duracdo de pouco mais de um ano, sob o comando do positivista Benjamin Constant. Por meio desse
Ministério foram adotadas mudancas que visavam a facilitagdo na entrada no ensino superior. Na primeira
Constitui¢do republicana, a Unido delega unicamente ao Congresso a legislacdo do ensino superior, mas a
criagdo de institui¢des nesse nivel de ensino ja ndo lhe ¢€ privativa.
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iniciativa privada. Ja o ensino superior oficial ficou sob o controle da Uniao,
aberto aos Estados e livre a iniciativa privada. (CURY, 2001, p.78).

Os debates que levaram a redacgao final que reune descentralizagdo e
liberdade de ensino incluem desde a defesa da obrigatoriedade do Estado em prover
a educacao até propostas de que houvesse unicamente o ensino livre. Quanto ao
ensino superior, a partir de 1900, a iniciativa privada, especialmente a igreja catdlica,
abre instituigcdes por iniciativa prépria, sendo por vezes apoiada pelas elites locais ou
ainda pelos governos estaduais (SAMPAIO, 2000). Na década de 1920, ha uma
expansao das instituicbes isoladas de carater privado, enquanto que as publicas
“cobravam mensalidades e/ou taxas de matricula de seus alunos™® (SAMPAIO,
2000, p.37). O surgimento das escolas superiores livres ocorreu por “determinagdes
técnico-econbmicas, tais como a necessidade de aumentar o suprimento da forga de
trabalho dotada de alta-escolaridade, e, também, de determinacgdes ideoldgicas,
como a influéncia do positivismo” (CUNHA, 1980, p.132-133). Isso n&o aconteceria,
no entanto, sem antes enfrentar a resisténcia das oligarquias, que tinham no ensino
superior a garantia de ingresso nos cargos publicos.

Sampaio caracteriza o periodo de 1930 a 1965 como sendo de “consolidagao
e estabilidade no crescimento da participacao relativa do setor privado no sistema”
(SAMPAIO, 2000, p.43), identificando o embate em torno de projetos educacionais
subdividido em dois momentos: de 1933 a 1945 verifica-se uma disputa entre elites
laicas e catdlicas; e de 1945 até 1960, o movimento estudantil assume papel central,
assumindo um discurso em defesa do ensino publico e a eliminagao do setor privado
e 0 modelo universitario em oposigao as faculdades isoladas.

O ano de 1930 marca o fim da Velha Republica e o inicio de mudangas na
educacdo. Segundo Rocha (2001), as reformas na “revolugdo de 1930” atingem
somente 0s niveis cujo acesso era restrito as elites: o secundario e o superior. Na
constituinte de 1933-34, o Movimento Renovador da Educacdo vai-se fundar nas
bases da insuficiéncia governamental em garantir uma educagdo universal.
Destacava-se como voz discordante, mas ndo era contrario a liberdade de ensino.
Defendia o estabelecimento de diretrizes gerais, a criagdo de conselhos e a
normatizacdo do ensino particular pelos governos estaduais. A aprovagdo de

determinadas emendas vai, em especial, contribuir para a expansao do ensino

*¥ Necessério ressaltar que a perspectiva dessa autora ¢ totalmente contraria a nossa, uma vez que parte da defesa
do mercado como mecanismo natural.
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médio privado®. No ensino superior, a Unido continuava tendo a centralidade
administrativa, mas o Estado perdia o privilégio do ingresso: era o fim dos exames
preparatérios e a regularizagdo das escolas privadas. As reformas educacionais do
periodo, como a Francisco Campos, de 1931, ndo dariam exclusividade a oferta do
ensino superior de acordo com o modelo universitario. Em 1933, o setor privado ja
responderia por 64,4% dos estabelecimentos de ensino superior € 43,7% do numero
de alunos matriculados. A criacdo de universidades nao fazia parte da politica
educacional do governo Vargas, que tentava conciliar os interesses da igreja catdlica
e dos grupos em defesa do ensino laico, oferecendo a cada grupo o controle de uma
universidade. Dado o insucesso da tentativa, a igreja catolica abriria suas préprias
universidades na década seguinte (SAMPAIQO, 2000).

No periodo pos-Vargas, ha o surgimento de novos partidos no cenario politico
nacional. Internacionalmente, acirra-se a disputa entre os blocos comandados pelos
EUA e pela Unido Soviética. Localmente, a orientacédo para o Partido Comunista era
a alianga com a burguesia nacional. Assim, na elaboragdo da Constituicdo de 1946,
busca-se o consenso ideolégico, com as forgas “unidas” em prol da industrializagao
brasileira. (SAVIANI, 1980). Nesta Constituigdo, a Unido legislava sobre as Leis de
Diretrizes e Bases da Educacao; o ensino, em todos os niveis, era livre a iniciativa
privada, sendo possivel a disponibilizacdo de subsidios estatais. Com relagédo ao
ensino superior, de 1945 a 1955, triplicou 0 numero de matriculas totais ao mesmo
tempo em que a participagao das instituicbes privadas nesse total foi reduzida, o que
para Sampaio esta associado “a dois processos quase simultaneos. O primeiro, de
criacdo de universidades estaduais (...); o segundo, de federalizagdo de instituigdes
de ensino superior” (SAMPAIO, 2000, p.47).

Se na Constituinte de 1946, houve “calmaria”; na elaboragao da LDB acirram-
se as divergéncias quanto as concepgdes de educagédo para o pais. O processo
inicia em 1948 e € marcado por discussdes e pressdes da iniciativa privada, que
centra suas forgas no ensino secundario e reivindica o reconhecimento das
universidades particulares. A Lei é promulgada em 1961, sofrendo alteragdes ja no
regime militar, quando a mudancga no cenario politico da continuidade as estratégias
econdmicas de privatizagdo. O golpe nasce do aprofundamento das contradi¢gdes

entre 0 modelo politico econémico e a ideologia dominante, a industrializagdo e o

¥ E o caso da politica de equiparagdes sobre o controle da Unido. Esta, além de definir as condigdes para o
reconhecimento das escolas de ensino secundario e superior, também seria responsavel pela sua fiscalizagao.
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nacionalismo (SAVIANI, 1980; ROMANELLI, 1991). Trata-se da necessidade de
mudar (politicamente) para se manter tudo como esta (economicamente).

O longo periodo em que o Brasil viveu sob o comando militar é repleto de
acdes na educacdo, especialmente no ensino superior. Como nas décadas
anteriores, o pais viveu um processo de industrializacdo, a esperanca esta vinculada
ao nacional-desenvolvimentismo, colocando-se como prioridade a formacgao técnica.
Isso ganha mais forga no periodo militar. A defesa do investimento do Estado no
ensino, na constituinte de 1966-67, tem como argumento a formagao de capital
humano (HORTA, 2001). As universidades passam a ser local de vigilia por parte do
governo repressor, impedindo a organizagéo estudantil e docente, ao mesmo tempo
em que se intensificam as bolsas de estudo no ensino superior e o incentivo para a
abertura de IES particulares. As intengbes do governo — desta vez capaz de frear
qualquer oposigéo — vao ter reflexo direto nos projetos e reformas aplicados no setor
educacional: politicamente, centralizagdo excessiva; economicamente, submetidos
aos interesses internacionais (FAVERO, 2001).

No caso do ensino superior, ao lado da liberdade de ensino, ha a tendéncia a
privatizagdo do ensino publico. Embora o fato ndo seja novidade no pais — no
Império eram cobradas taxas, matriculas e diplomas (CUNHA, 1980; SAMPAIO,
2000) — ele aparece pela primeira vez de forma explicita em um documento legal,
mostrando o carater elitista e a pouca preocupacédo na consolidacao do sistema de
ensino superior publico e estatal. Ja a concessdo de bolsas, cujo debate foi
ganhando corpo na medida em que se fortalecia o sistema privado, foi um incentivo
para a manutencdo dessas IES. A ndo-vinculagdo de recursos, aprovada na
Constituinte, reforca o desinteresse em subsidiar o ensino publico. A indicagao, na
redacéo final da Constituicdo, de que o sistema de gratuidade para alunos de ensino
médio e superior na rede publica iria gradativamente ser substituido por concesséo
de bolsas revela, também, que as decisdes em torno da educacido estavam
vinculadas a um planejamento geral para o pais.

Se o carater do ensino secundario oferecido pelo Estado ja era questionado
anteriormente, buscando uma maior aproximagao desse grau com a preparagao
técnica, ele aperfeicoa-se na ditadura. Segundo Favero (2001), no Programa
Estratégico de Desenvolvimento, de 1967, é proposta a reformulagdo do ensino
médio, de forma a preparar os estudantes para as atividades econémicas. Esse nivel
de ensino, alias, € o que apresenta maior crescimento, segundo Romanelli (1991),
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devido a pressdo da demanda social por educacdo. Ja com o ensino superior, a
estratégia inicial seria de contengdo, uma vez que a crise ndo abria espago para a
absorcao do contingente de novos profissionais formados.

As mudangas no ensino de segundo grau estdo ligadas as ocorridas no
ensino superior. Obrigatoriamente, as escolas passariam a ter a maior parte do
curriculo direcionado para a habilitagdo profissional (SAVIANI, 1980). O carater
tecnicista na Lei 5.692/71 tem como justificativa discursiva atender ao anseio dos
jovens em ter uma qualificacdo que lhes permitisse ingressar no mercado de
trabalho. Com isso, o governo evita conflitos em relagdo as vagas disponiveis nas
universidades e esta consoante com o projeto de governo, baseado no capitalismo
de mercado associado-dependente, com necessidade de mao de obra qualificada e
barata. Ao mesmo tempo, no artigo 5° da Lei, abre-se a exceg¢do para a formagao
geral. Dessa brecha, permite-se que as unidades de ensino particulares,
interessadas no ingresso de seus alunos na formac&o superior, ndo obedegam ao
carater geral do tecnicismo, refor¢ando a diferenciagdo do publico académico. Como
as escolas publicas nédo teriam mais o carater de preparagcdo ao vestibular, o
resultado foi a manutencéo e o fortalecimento da elitizagdo desse nivel de ensino.

Os resultados das modificagbes e pressdes geradas especialmente pelo alto
numero de excedentes (antes do golpe, em 1960, eles ja eram 28.728) — pode ser
verificado no aumento do numero de matriculas e no crescimento significativo de
estabelecimentos privados: se em 1970 eles eram 463 em todo o pais, em 1975 ja
passariam a 682. De 1960 a 1980, houve um aumento percentual de 843,7% no
numero de matriculas em instituicbes superiores privadas, enquanto que o
crescimento geral neste nivel de ensino foi de 480,3%. Isso seria facilitado pela
propria LDB de 1961, em que ficava estabelecido que o ensino superior poderia ser
oferecido ou ndo em instituicdes universitarias. Essas mudangas responderiam ja a
pressao de um mercado organizado, que via na demanda reprimida do ensino médio
privado (portanto, classes média e alta) uma possivel “clientela”. No sentido legal, a
expansdo era ainda facilitada pelo Conselho Federal de Educagédo (CFE), cujas
exigéncias eram unicamente burocraticas (SAMPAIO, 2000).

Portanto, ndo se pode afirmar que o ensino superior tenha estagnado no
Estado militar. Ele cumpre papel central no projeto que estava sendo implementado
no pais, embora o crescimento do setor publico ndo se desse no mesmo ritmo do

setor privado: de 1960 a 1970, as matriculas publicas cresceram 260%, enquanto o
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setor privado apresentava o percentual de 500% (SAMPAIO, 2000). No entanto,
algumas medidas mostram o interesse de deixa-lo em um padréo de qualidade que
seguisse as diretrizes do plano econémico: a normatizagdo da pds-graduacado e a
transformagcdo nos 6érgdos de apoio a ciéncia e a tecnologia, além da criagdo do
Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FAVERO, 2001). Todas essas
medidas na pds-graduagao estavam ligadas a um projeto maior de desenvolvimento
do pais, bem como as ac¢des na area de extensdo tinham um cunho ideoldgico e de
integracdo nacional (vide projeto Rondon). Além disso, a “parceria” do Brasil com os
EUA se mostra decisiva nas diretrizes para a educacdo nacional. O acordo
MEC/Usaid é o exemplo frequentemente usado para justificar essa afirmacéo.

Segundo Sampaio (2000), com a universidade ja sob controle — pds-reforma
de 1968 -, foi que se deu inicio a efetivagdo de propostas na area de pesquisa. As
reformas empreendidas n&o resultam em grandes mudangas sociais, mas “se
revelaram eficazes para ajustar a estrutura escolar a ruptura politica levada a cabo
pela Revolugdo de 1964” (SAVIANI, 1980, p. 169). De fato, o que ha & um
aprofundamento do tecnicismo cujo debate ja vinha sendo travado nas décadas
anteriores, reduzindo a demanda para o ensino superior; e um aperfeicoamento nos
mecanismos legais que vao determinar o incentivo a autonomia financeira das
universidades, que passam a ter uma estrutura organizativa bem definida.
2.4.2 — A conquista de espago: expansao do ensino superior privado no Brasil
atual

O periodo compreendido entre o final dos anos 1980 e os primeiros anos de
1990 — quando o neoliberalismo se consolidava enquanto projeto mundial, mas
encontrava resisténcias para sua aplicagdo ortodoxa no Brasil — foi de estagnacéao
quantitativa no ensino superior brasileiro. Se no periodo de 1975 a 1980 se registrou
um crescimento de cerca de 200% nas matriculas no setor privado, que passou a
responder por quase 64% do total de estudantes; nos cinco anos seguintes, a
situagao foi diferente, com taxa de crescimento negativa. De 1990 a 1994, o quadro
nao mudou: as matriculas nas IES e universidades ndo aumentaram nem 1%. O fato

nao se deve ao aumento do setor publico, que também n&o apresentou mudangas.

Respondendo a reducdo de participagao relativa de suas matriculas e a
desaceleracdo de seu ritmo de crescimento, o setor privado interveio
estrategicamente na tentativa de reverter uma situacdo de declinio da
clientela. As principais alteragdes foram:
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* Diminuicdo do numero de estabelecimentos particulares isolados e
aumento do numero de universidades particulares;

* Movimentos de desconcentragdo regional e de interiorizagdo das
instituicdes particulares e suas matriculas

e Crescimento acelerado do numero de cursos e diversificagdo do
leque de carreiras oferecidas pelo setor privado. (SAMPAIO, 2003,
p.151).

Tal movimento mostra a dindmica do setor privado em se adequar as
situacoes desfavoraveis: apos o crescimento econémico de 1960-1970, que resultou
na ampliagdo do numero de estabelecimentos e oferta de vagas; era a hora de se
reorganizar diante do quadro brasileiro. Transformar faculdades integradas em
universidades lhes garantiria maior competitividade, pois conquistar a autonomia e a
liberdade de abrir, criar e fechar cursos sem a interferéncia do Conselho Federal de
Educacdo (CFE), privilégios garantidos a universidade pela Constituicdo de 1988,
possibilitaria a oferta de cursos mais adequados a exigéncias de mercado.

Embora consideremos 1990 como a década de chegada do neoliberalismo no
Brasil, a necessidade de mudangas no Estado — mesmo que em outras perspectivas
— remete a trajetoria dos direitos sociais do pais. Ndo se tendo consolidado aqui um
Estado de bem-estar que garantisse o acesso aos direitos sociais basicos, a
utilizacdo de um discurso ndo de redugdo de gastos, mas de estabelecimento de
prioridades, apoiou-se na nossa realidade, na qual a demanda das classes meédias
por ensino superior aumentava e o acesso ao ensino fundamental era, no minimo,
insuficiente. Embora o governo FHC tenha propagado o aumento de vagas no

ensino fundamental, é preciso chamar a atengéo para algumas questdes:

a) O Estado brasileiro sob o governo de FHC n&o investiu mais em educacao
fundamental em detrimento do ensino superior. Sua principal medida de apoio
financeiro para isso foi o Fundo de Fortalecimento e Manutengcdo do Ensino
Fundamental (Fundef), que é o direcionamento de impostos recolhidos pelos
Estados e com a qual o governo federal sé contribuiria em caso destes nao
alcangarem valor minimo do custo-aluno. Ha um direcionamento e vinculagdo de

recursos, positiva, mas que nao interfere economicamente nas verbas federais.

b) Boa parte das verbas destinadas a melhoria da educacéo, seja na estrutura
fisica ou pedagodgica, sdo provenientes de empréstimos junto ao Banco Mundial,
como € o caso do Fundescola. O dinheiro somente é cedido junto com a aceitagéo

de programas e projetos, elaborados dentro de uma o6tica de qualidade total e
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empresarial a serem aplicadas nas unidades de ensino publicas. Para o recebimento
de um determinado valor proveniente de um dos projetos do Fundescola, por
exemplo, a escola deve estabelecer seu plano de gestdo por um ano, construido a
partir de premissas da gestdo empresarial.

c) Para garantir a aceitacdo dessas micropoliticas, uma das estratégias
utilizadas foi o proprio envolvimento da comunidade no gerenciamento desses

recursos, o que garante uma maior aceitabilidade em torno dessas propostas.

Essas questdes mostram que nao ha prioridade do Estado em um nivel
educacional em detrimento de outro, mas uma atuag&o dentro de uma proposta mais
ampla para a educacdo, um projeto que atende a demandas internacionais® — vide a
total interferéncia dos organismos financeiros internacionais nas politicas do pais. E
se o discurso era de prioridade ao ensino fundamental, restou ao ensino superior o
descaso: durante o governo FHC, pouco se investiu nesse nivel de ensino, gerando
problemas como falta de recursos humanos, sucateamento e precarizacdo das
condigbes para pesquisa e extensdo. Na falta de investimentos, sobram Medidas
Provisdrias, Projetos de Lei e Decretos®' tratando do ensino superior, chegando a
ser chamada de “nova reforma universitaria a varejo” (CUNHA, 2003, p. 44).

Para Cunha (2003), uma das caracteristicas das politicas para o ensino
superior no governo FHC foi a tentativa de organizagdo do setor privado, ja que a
idéia era a criagdo de um mercado, e para que isso se desse da melhor forma (na
otica neoliberal), era preciso ndo a omissédo do Estado, mas a sua presenga com um
papel regulamentador e fiscalizador, como afirma Sampaio (2003), que defende essa

forma de organizagao estatal para garantir a qualidade do mercado educacional.

Neves e Fernandes (2002) alertam que as mudangas na organizagao da
educacao nao podem, sozinhas, explicar o carater do movimento privatista brasileiro
da década de 1990: é preciso verificar as especificidades e as estratégias utilizadas

pelo Estado na privatizagdo dos servigos publicos voltados “em boa parte, a

9 SILVA JR e SGUISSARDI (2001) mostram que o Nicleo de Estudos sobre Ensino Superior da USP (NEPES)
cumpriu papel fundamental na discussdo e propagagio das concepgdes que orientaram as mudangas no ensino
superior brasileiro, tendo os seus principais articuladores ocupados cargos centrais no governo de FHC.

! Neves (2002) e Cunha (2003), em estudos distintos, apresentam as principais mudangas na legislagio
brasileira que garantiram ao governo modificar a organizagdo do ensino superior a fim de permitir uma melhor
adequagdo a um processo de expansdo do ensino superior privado e o estabelecimento de um carater gerencial do
ensino publico. Enquanto a primeira busca identificar o processo de privatizagdo desse nivel de ensino no Brasil,
o segundo tem como objeto de analise as politicas educacionais nos oito anos de governo FHC voltadas também
para o ensino superior.
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transferir recursos que até entdo eram destinados, prioritariamente, a reproducao da
forga de trabalho para a produtividade e a competitividade empresariais” (NEVES e
FERNANDES, 2002, p.27-28). Com isso, o Estado brasileiro se desobrigou das
politicas sociais, mesmo as de formacido, assumindo o papel de controlador e
direcionador dessas politicas, através do papel gerenciador do MEC (NEVES, 2002).

Uma das medidas mais apropriadas ao mercado, anunciada na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo, aprovada em 1996, foi a diversificacdo das
instituicdes aptas a oferecer o ensino superior®?, sob o argumento de “modernizagdo
do sistema de educacéao superior do pais” (SILVA JR e SGUISSARDI, 2001, p. 47),
ja que o modelo que agrega ensino, pesquisa e extensao seria caro e insustentavel
pelo poder publico. Se antes a universidade reinava absoluta®® — com as excegdes
(quase regras) na abertura de faculdades integradas — agora teriamos a
possibilidade de concluir o ensino médio e ingressar em institutos superiores,
centros universitarios, faculdades isoladas... Somente nas universidades seria
exigida a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao, apesar do paradoxo da
criacdo das universidades especializadas (0 que contraria o principio de
universalidade do conhecimento, sob o qual se edifica o conceito de universidade).

A abertura do mercado do ensino superior para as empresas privadas teve
ainda, antes de FHC, um outro ponto essencial: na constituicdo de 1988, pela
primeira vez no Brasil, foi possibilitada a obtengéo de lucro no ensino superior*. E
importante ressaltar que o periodo de elaboracdo da Constituicdo destacou-se pelo
envolvimento e discussdo em torno da educacdo, marcado pela mobilizacdo de
forcas em defesa do ensino publico. Nesse pdlo, destacou-se o Férum Nacional de
Educacado na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito, que tinha como
concepgao de publico o publico estatal (GOHN, 1992); ja em defesa do ensino
privado, o principal articulador foi a Federagdo Nacional dos Estabelecimentos de

Ensino (FENEN) e das escolas confessionais. O texto resultante das propostas

3% As principais estratégias do Banco Mundial para as reformas do ensino superior nos paises periféricos podem
ser encontradas no documento “La ensefianza superior — las lecciones derivadas de la esperiencia” (LIMA, 2002)
3 “Na realidade, o modelo humboldtiano de universidades de pesquisa tem sido muito mais uma vontade
registrada em lei do que um fato real” (SILVA JR e SGUISSARDI, 2001, p. 49)

** embora as entidades em defesa da educagio publica se articulassem em torno da construgio de propostas para
a area, as organizagdes criadas em defesa do ensino privado também “tiveram papel fundamental na elaboracdo
do capitulo sobre educagio na Constituicdo de 1988” (NEVES, 2002c, p.180)
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apresentadas por esses blocos absorveu aspiracdes de ambos os lados, mas com

maiores ganhos para o setor privado.®®

Embora as instituicbes particulares existam no Brasil desde o século XIX
(SAMPAIO, 2003), se caracterizavam como sem fins lucrativos (confessionais ou
filantropicas), ndo deixando, no entanto, de obter ganhos através da ocultagdo de
lucros. De acordo com Davies, (2002, p.157), “os lucros eram (e sao) encobertos
pela rubrica de ‘contribuicdo a entidades mantenedoras’, que, por isso mesmo, eram

entidades mantidas, mesmo que tenham dado origem ao negocio” (grifo do original).

Como uma das caracteristicas do Estado brasileiro, como bem aponta Davies
(2002), é o patrimonialismo, a relagédo entre poder governamental e setor privado se
da na forma de favorecimentos, tradicdo que pareceu dificil de ser “quebrada” na
gestao de FHC. Isso impediu, de certa maneira, o sucesso na tentativa de fortalecer
um mercado competitivo e transparente. Podemos constatar que os investimentos
publicos sempre estiveram presentes no ensino superior privado brasileiro (DAVIES,
2002; CURY, 2003), e o histérico do pais aponta para favorecimentos e negociag¢oes
na abertura de instituigdes e no direcionamento de recursos> (SILVA, 2002).

Na verdade, a relacdo confusa entre o publico e o privado na educacao
nacional sempre existiu, seja pela impossibilidade de o Estado n&o té-la assumido
como de sua responsabilidade desde sua criagdo®, seja pelo conflito entre os
conceitos de publico e privado existentes no capitalismo, sendo frequentemente re-
significados para atender as estratégias de suas formas de organiza¢do. No Brasil,
as aguas do publico e do privado sempre estiveram misturadas, incluindo subsidios
governamentais para as escolas particulares. De acordo com Cury (2003), esse tipo
de instituigdo estaria legitimado em todas as Constituicbes brasileiras, mas a sua

presenga na organizag&do da educagao nacional foi variavel.

?> Tavares (2003), e Pinheiro (2001) apresentam de que forma essas forcas se articularam e quais as propostas
por elas defendidas, bem como a relagdo estabelecida junto a comissdo tematica responsavel pela elaboracao do
capitulo sobre educagdo e os resultados alcangados por elas. Ja o artigo de Gohn (1992) analisa especificamente
o Forum em defesa da escola publica enquanto um movimento social, contribuindo para a compreensdo dos
fatores que levaram as derrotas do setor publico na Assembléia Constituinte, bem como a importancia da pressao
popular para o atendimento de suas reivindicagdes dentro da burocracia estatal.

*% Para uma maior compreensio de como os Conselhos Federal ¢ Nacional de Educagio se transformaram em
bancos de negdcios para empresarios do ensino superior, ver SILVA (2002).

37 Claro, isso contrariaria toda a légica de atuagdo do Estado, seria uma antecipagdo do Estado de bem-estar em
um pais onde nunca se realizou uma revolugdo burguesa e que, desde sua génese, desenvolveu uma economia
extremamente dependente.
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A legislagdo educacional sempre firmou o Estado como poder fundante,
concedente ou autorizatério da educagao escolar. Isto conduziu a que a
legislacao brasileira impusesse um certo controle de liberdade de ensino, a
depender das conjunturas histéricas especificas. (CURY, 2003, p.474).

Sampaio (2003) apresenta-nos o periodo iniciado em 1995 —primeiro mandato
de FHC e, consequentemente, a aplicacao mais eficiente das politicas neoliberais no
Brasil — como o comego do segundo ciclo de expansao do ensino superior brasileiro:
Até 1999, foram criadas 717 mil novas matriculas. “Cresceu naqueles quatro anos
duas vezes e meia o que tinha crescido nos quatorze anos anteriores” (SAMPAIO,
2003, p.153-154). Em 2002, o setor privado ja responderia por 70% das matriculas.
Esse acontecimento, para a autora, se deve a agilidade do setor privado (que seria
‘menos seletivo” que o publico) em atender demandas de mercado, fazendo parte
de uma dinamica natural, presente em todos os paises desenvolvidos. Entretanto, se
para ela o fato ndo € uma deliberagdo do Estado, € necessario destacarmos que: a)
Com a LDB aprovada em 1996, ha a diversificagao das instituicdes aptas a oferecer

ensino superior, incluindo os “cursos sequenciais”, com menor tempo de duragao.

Tal estratégia € apontada nos documentos dos organismos internacionais
(especialmente o Banco Mundial) voltados para a educagéo, e esta ligada também a
uma reestruturagdo no modo de producgéo capitalista; b) concomitantemente a essa
facilitagdo na abertura de mercado, que requereria menos investimentos da iniciativa
privada, o governo investiu na nao-acdo: ndo apresentou nenhum investimento
significativo no sistema federal de ensino superior, congelou salarios, reduziu
investimentos, ndo contratou docentes e servidores, etc; c) as agdes para o0 ensino
superior se concentraram no aspecto gerencial, como avaliagdes e reorganizagao do
setor no que se refere a credenciamento, reconhecimento, autorizagdo, etc.,

alterando o papel desempenhado pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE).

De acordo com Neves (2002b), a primeira medida tomada para implementar o
projeto neoliberal de educagao no Brasil foi a redugédo de gastos publicos no ensino
superior. “Entre 1994 e 2000, por exemplo, a matricula nos cursos de graduagao da
rede publica (federal, estadual e municipal) cresceu 29% (...), enquanto a matricula
na rede privada cresceu 86%” (NEVES, 2002b, p.107). A autora também constata a
auséncia de concursos publicos para a area e o congelamento no salario dos

docentes. A greve de 2001, considerada historica, tanto pela resisténcia do governo
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em abrir didlogo com a categoria, quanto pela dos professores e servidores em

manté-la, garantiu apenas o aumento de 3,5%, apds sete anos sem reajuste.

Todos esses fatos nos mostram que o crescimento do ensino superior foi uma
estratégia deliberada do Estado e faz parte de um projeto maior de implementagéo
do “Estado regulador”, caracteristico do neoliberalismo. Castro, defendendo a
criagdo de um mercado de ensino superior, que seria “um aspecto indissociavel de
uma realidade que, no plano internacional, conjuga a tendéncia da universalizagao
do ensino superior com a escassez de recursos publicos” (CASTRO, 2003, p.305),
afirma que as estratégias das nagbes para garantir a “universalizagdo” do ensino
superior foram duas: a abertura do Sistema de Ensino Superior (SES) a iniciativa
privada; e a auto-regulagéo, ou seja, a reforma desse sistema “com concesséo de
autonomia e apoio as instituicdes existentes para que elas cresgam, se diversifiquem
e se ajustem a nova realidade” (CASTRO, 2003, p.305). A preocupagao seria com
competitividade e redugao de gastos publicos, o que justificaria as agdes do governo
brasileiro. Mas, como a autora chama a ateng&o, no nosso pais a regulagdo nao foi
capaz de impedir o crescimento desordenado de instituicdes de baixa qualidade que
oferecem 0s mesmos cursos, quase todos nas areas das ciéncias sociais aplicadas.

As justificativas das mudangas na educagdo, especialmente no ensino
superior, se ddo no sentido de ajuste a uma nova ordem mundial. No Brasil, a
demanda por educacédo fundamental era imensa. O fato demandava agbes que
garantissem as camadas baixas o nivel mais basico de escolarizagéo, reduzindo as
taxas de analfabetismo negativas para o pais, o que seria de grande importancia
para a formac&do de uma imagem de que o sistema se preocupa com as camadas
oprimidas. Portanto, falar em universalizagdo do ensino superior seria, no minimo,
ilusério, o que fez com que o discurso utilizasse a democratizagdo como palavra-
chave para justificar a ampliacdo do setor privado, uma vez que o Estado precisaria
reduzir os gastos publicos e concentrar suas forgas nos outros niveis de ensino.

As mudancgas no carater organizativo do ensino superior se justificariam pelas
transformagdes do mercado, na demanda pela formagédo continuada, obedecendo
ao principio de “capital humano”, agora responsavel pela sua prépria valorizagao e
construgdo das competéncias necessarias para o ingresso no mercado de trabalho.
Uma vez sendo de responsabilidade do individuo buscar sua qualificagdo, o Estado

neoliberal se exime da tarefa de oferecer cursos que proporcionem essa melhoria a
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camadas financeiramente capazes de paga-la. No Brasil, o discurso oficial do
governo FHC em relagdo ao ensino superior tratava de apresentar o “alto custo-
aluno”, e que esses gastos estariam beneficiando as classes média e alta, que
seriam maioria na universidade publica, a0 mesmo tempo em que se ambicionava a

constituigdo de um sdélido mercado de ensino superior.

O mercado é também interessante para a sociedade, por sua agilidade,
flexibilidade e sensibilidade (aos) (...) consumidores insatisfeitos. E também
consistente com a concepgdo que se tem hoje do ensino superior (e
educagdo) como um bem econdmico, tdo ou mais essencial do que o
capital fisico e que, portanto, deve ser objeto de investimentos privados e
de politicas que induzam tal investimento — ou seja, que levem as
empresas (e os individuos/profissionais) a assumir o 6nus de manter seu
pessoal nas fronteiras das competéncias necessarias a competitividade.
(CASTRO, 2003, p.315).

Fica claro na argumentagdo da autora que ndo se trata de expandir o ensino
superior para garantir o acesso, mas estabelecer (fortalecer) o mercado competitivo
entre instituigdes e pessoas (individuos), nos moldes globais. Trata-se ainda — como
defende no texto — de seguir tendéncias de um modelo de internacionalizagéo,
promovendo acordos com empresas internacionais, inclusive na pesquisa, e incluir a
populagdo em um processo de construcdo das politicas, sem que estas alterem sua
esséncia. O Estado teria a tarefa de garantir o direito dos cidadaos (que nessa
concepgao significa os direitos do consumidor), além de manter apenas cursos e
atividades de extensdo que nao séo de interesse do mercado (CASTRO, 2003). O
texto de Lima (2002) também aponta —com perspectivas contrarias — essa tendéncia,
ao apresentar trechos do texto para a formacdo da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA). Para a autora, “as parcerias entre setores privados e instituicbes
financeiras internacionais garantiria a subordinagdo da educagao as exigéncias do
mercado” (LIMA, 2002, p.60). De acordo com o seu estudo, tais parcerias teriam

como fungao central abrir espaco para novos mercados.

Estas parcerias viabilizam a venda dos modelos pedagdgicos, a
comercializagdo de programas de ensino e de livros didaticos,
especialmente para a formagao e treinamento de professores objetivando a
consolidagdo de um caldo ideoldgico e politico que legitime e reproduza a
ideologia hegemonica (LIMA, 2002, p.60).

Essa proposta representaria a aplicagao integral do projeto neoliberal para o

ensino superior: um amplo numero de empresas privadas atuantes com o incentivo
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do Estado e a transformagao do publico em publico ndo-estatal. Este projeto esta em
curso e hoje é possivel constatar na rede publica diversas faces de um processo de
“privatizacao branca”, capitaneadas pelas fundacdes que atuam em seu interior, mas
também presente na cobranca de taxas e mensalidades em cursos promovidos por
essas instituicdes (LIMA, 2002). Podemos identificar essa meta na Lei Federal n°
11.079, que trata do estabelecimento de parcerias publico-privadas no ambito da
administracdo publica, aprovada em 2004, ja no governo Lula. Para Neves e
Fernandes, na época de FHC, o projeto da universidade publica nado-estatal nao foi
integralmente implementado devido ao “poder de organizacdo dos docentes e
servidores federais e pela alianga de outros segmentos da sociedade civil” (NEVES
e FERNANDES, 2002, p.30). No entanto, foram abertos os caminhos para a
estagnacéao e sucateamento das IFES e para a expansé&o do setor privado.
2.4.3 - A educacgao no discurso politico neoliberal brasileiro

Apos dissertar sobre as politicas educacionais no Estado neoliberal brasileiro,
achamos necessario analisar o discurso de um de seus representantes, o ex-
ministro da educag¢ao do governo FHC, Paulo Renato Souza. Acreditamos que toda
acao material ndo pode ser compreendida totalmente se ndo em relacdo com sua
construgdo simbodlica. E inegavel que o discurso, enquanto momento de expressao
simbolica de agdes objetivas, possui papel extremamente importante para a politica.
E ele que garante a expressdo de uma intencionalidade, materializa a ideologia de
um grupo, possibilita a producdo de determinados sentidos e apaga outros néo
desejados. Atua como reflexo de agdes dadas, mas também projeta outras intengdes
e dialoga com a realidade e outros discursos. Desta maneira, a partir de fragmentos
selecionados de entrevistas, podemos identificar como as politicas educacionais
executadas pelo Estado estdo comprometidas a interesses que vao além do dito,
bem como explicitam a Formacgéao Ideolégica38 a qual esta filiado.

As agdes do Estado brasileiro na area educacional a partir da década de 1990
tém como objetivo adequar a educacéo as exigéncias do capital, seja através das
mudancgas no tipo de ensino oferecido, seja pela abertura de mercado as empresas

que desejam investir na area. Para impulsionar a aceitagao social dessas alteragdes,

*¥ Formagio ideoldgica ¢ uma categoria da Anélise do Discurso. Esta relaciona as posigdes em confronto em
uma dada formagao social. Trabalharemos melhor o termo no terceiro capitulo.
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o discurso oficial utilizado busca construir um efeito de sentido® negativo no que se
refere a organizagdo do sistema de ensino superior no Brasil, colocando o ensino
publico como ineficiente e ineficaz. Essa praxis discursiva passa ainda por um
processo de deslocamento de sentidos entre o publico e o privado. Como o Estado &
responsavel por manter uma rede de ensino e regular as demais, torna-se essencial
a construgdo de um discurso que alie mudancas no Estado com alteragcbes que
garantam a aceitacdo da necessidade de cursos superiores que, sob a alegagéo de
nao poderem ser expandidos na esfera publica, sdo oportunizados no setor privado.

Para atingir os fins a que se propdem, os discursos politicos utilizam termos
que possuem significados distintos para outras formagdes ideoldgicas, com a
intencdo de resignifica-los, e, com isso, tentar produzir a idéia de consenso para a
sociedade. O mesmo discurso pode ser compreendido de diferentes formas, sendo
que para apreender o sentido que se busca com ele, é preciso identificar o lugar de
onde se fala e suas condi¢gbes de producéo, a fim de desvelar o papel que cumprem
determinadas falas. Em relacdo ao discurso legal, pelo seu proprio carater
regulatorio, ele traz elementos que revelam e possibilitam que se concretize, no
aparelho do Estado, as propostas e as inten¢des daqueles que a elaboraram.

Como vimos ao analisar as principais leis e projetos do governo FHC, o foco
central durante os seus dois mandatos foi o ensino fundamental, o que nao significa
que houve auséncia de politicas para o ensino superior. A estratégia € deliberada,
na medida em que essa prioridade esconde o fato de que a rede publica federal de
ensino superior era sucateada, enquanto que as leis abriam espago para a
expansao do ensino superior privado. Isso esta em total consonéncia com o projeto
neoliberal de descrédito do publico e abertura de novos mercados. Nesse sentido, a
“satanizacdo” das universidades publicas passa a ocupar lugar central nos
discursos, principalmente através da “constatacdo” da incompeténcia do setor estatal
— devido, segundo o poder publico, ao seu modelo “ultrapassado” — abrindo espacgo
para que o setor privado, mesmo que n&o de forma explicita, seja ressaltado

positivamente. Vejamos, na sequéncia discursiva abaixo, um trecho de entrevista*

3% Termo utilizado na AD, refere-se as possibilidades de interpretagio de um discurso, que nunca sio
transparentes. Inevitavelmente, o locutor buscara atribuir um sentido ao seu dizer, de acordo com a sua
pretensdo. Essa intencionalidade discursiva objetiva convencer o outro daquilo que acredita, embora ndo
determine seu sentido e possa significar de forma distinta da pretendida. Esse termo serd retomado de forma
mais abrangente no terceiro capitulo.

* www.educacional.com.br/entrevistas/entrevista0076.asp
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concedida pelo entdo Ministro Paulo Renato no fim da sua segunda gest&o, dizendo

0 porqué de classificar as universidades brasileiras como ineficientes:

(...) a ineficiéncia decorre de uma situagao histérica, de haver isonomia salarial,
de nao se cobrar nada, de ndo haver nenhuma parcela do salario vinculada ao
desempenho. Sao fatores estruturais.

Ao utilizar a analise do discurso como fundamentagéo, consideramos a lingua
em sua materialidade e o discurso como constitutivo e construto da realidade. Assim,
a fala de um ministro ndo somente reflete o que ele pensa —n&o ha discurso
individual ou pensamento que ndo se forme e se nao relacione com outros discursos
postos no real — mas também refrata esse real, construindo-o simbolicamente,
podendo reproduzi-lo ou distorcé-lo (BAKHTIN, 2004). Dialoga com outros discursos
e elementos, contribuindo para reforcar uma idéia que sustente sua agdo — nesse
caso, as politicas efetivadas na sua gestdo como ministro da educagéo. A situagéo
ganha ainda mais repercussao porque o sujeito que o faz ocupa um lugar especifico
na sociedade brasileira, um lugar de poder, de administragdo e controle do Estado.

Nesse enunciado, o ex-ministro coloca de forma explicita que o problema das
universidades publicas estaria vinculado a uma questao histoérica. Essa afirmacao
é sustentada por outros discursos que anteriores sobre a tematica*'. Assim, remete
a discussao que se trava, no meio educacional e fora dele, da n&o-prioridade a
educacdo e a construgdo historica da universidade publica brasileira, cujo modelo
seria elitista. Dialoga ainda com a idéia construida, especialmente apds a ditadura
militar, da necessidade de reorganizacdo do setor publico. Desta forma, utiliza
questdes colocadas socialmente, cujas explicagbes e respostas podem ir em
diversos sentidos, para deixar implicito** que a suposta ineficiéncia que identifica
nessas instituicbes, naquela época, nédo era culpa do governo do qual fazia parte,
pois remete a algo bem anterior a ele: a propria organizagdo do sistema de ensino
superior publico do pais, que estaria equivocado ao longo da sua histéria.

! Para compreender essa sustentagfio é necessario remeter ao conceito de interdiscurso, explicitado no terceiro
capitulo.

2 Na Analise do Discurso, os implicitos sido as leituras possiveis através do dito, quase sempre clarificadas a
partir do estudo de outras categorias, como as condigdes de produgao.
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Associar um dado problema — a ineficiéncia, esta definida a partir de alguns
parametros consoantes com a politica neoliberal — a razdes historicas significa dizer
que é preciso modificar a sua estrutura, que esta ndo mais serve a realidade atual.
Remete, portanto, a necessidade de alteracdo do sistema de ensino superior,
abrindo espacgo para a aceitagdo das mudangas previstas e realizadas pelo governo
nao somente nas IES federais, mas no sistema como um todo. Ao mesmo tempo, ao
exemplificar razbes para que isso acontega (isonomia salarial, falta de cobranca,
nao-vinculagdo do salario ao desempenho), explicita as questdes que acredita que
devem ser “resolvidas”. Com isso, “apaga” outras questdes (um dizer sempre apaga
outros ndo pretendidos) — os problemas centrais da universidade publica no Brasil,
como falta de investimento — e ainda utiliza exemplos que, longe de se constituirem

como problemas, sdo conquistas: a isonomia salarial, por exemplo.

Logo depois, ele fala da associagdo do salario ao desempenho. Essa l6gica
de associagao esta relacionada a construgao da idéia de que o funcionario publico
possui inumeras vantagens, mas nao responde satisfatoriamente aos interesses da
populacdo. Com este discurso, refere-se a uma imagem construida (a do funcionario
publico “folgado”), que encontra identificacdo popular, e também remete ao padréo
de produtividade de uma empresa privada. Esse discurso intensiona mostrar que o
modelo de universidade e de gestdo publica adotado historicamente pelo pais é
responsavel pela “ineficiéncia” da universidade. O significado de eficiéncia a que
Paulo Renato se refere diz respeito a um padrao quantitativo, relacionado ao “bom”
gerenciamento dos recursos publicos, a redugdo no custo-aluno, como fica provado
em um outro trecho da entrevista, onde ainda trata a questdo da ineficiéncia das

IFES, mas tenta provar que houve avangos para a superagao desse problema:

No6s conseguimos aumentar o numero de alunos nos ultimos anos por
causa da GED (Gratificagdo de estimulo a Docéncia). O numero de
alunos nas universidades federais cresceu 37% nos ultimos sete anos
(...) e o numero de professores continuou o mesmo.

Ao tentar provar as agdes da sua gestdo com o intuito de superar essas
ineficiéncias historicas, o ex-ministro utiliza a relacdo quantitativa em relagcdo a
alunos e professores. O importante, portanto, era a otimizacdo dos recursos. Ou

seja, a “eficiéncia” que buscava instituir nas universidades esta vinculada a essa
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questao, relacionada ao padrao neoliberal de atuagdo do Estado: menos gastos e
mais resultados, revelando assim a filiagdo ideoldgica ao neoliberalismo.
Comprometido com a reestruturagdo do Estado para a reproducéo do capital a partir
desses parametros, utiliza o discurso proprio a essa ideologia. Além disso, ndo s&o
abordadas na fala questbes como defasagem de professores nas universidades
federais. Silenciam-se os problemas enfrentados ndo por uma questao histérica,
mas pela légica governamental e decisbes do grupo politico do qual faz parte. A
“satanizacao” do setor publico e a busca por sua modernizacdo estdo amparadas
nas mudangas para a implementagdo do Estado minimo. Reduzir gastos publicos,
representar a retirada do Estado na oferta de servigos antes considerados direitos, e
o discurso da ineficiéncia do setor publico fortalecem a idéia de que somente o setor
privado é capaz de oferecé-los com qualidade, abrindo espacgos para que o Estado
implemente politicas de terceirizacio e trabalhe na perspectiva da qualidade total.

Uma das primeiras grandes agdes do governo FHC, relacionadas a educagao
de uma forma geral, como ja colocamos, € a promulgac¢do da LDB. De acordo com
Cunha (2003), a lei & aprovada com um conteudo extremamente genérico, o que
permitia que, por fora dela, o governo direcionasse as agdes de acordo com a sua
proposta de gerenciar a educagdo em uma perspectiva de bem econdmico,
especialmente em relacdo ao ensino superior. Nesse sentido, o setor privado
‘ocupa” a lacuna deixada pelo publico no atendimento da demanda, justificando-se
pela ndo-oferta do Estado na area. Essa acdo tem base na reestruturacdo do
Estado, o qual precisaria ser “enxuto” e reduzir gastos, uma vez que o crescimento
no numero de vagas nas IFES n&o representa um maior investimento do governo
federal, mas a imposicédo da logica de produtividade a essas instituicbes, além da
reducdo de investimento em ciéncia e tecnologia, ndo-contratagdo de professores e
conseqiiente descrédito das IES*. Para Gentilli, o processo de reestruturagdo

universitaria verificada em toda a América Latina deixou como consequéncia:

A intensificagdo dos mecanismos ja estruturais de exclusdo educacional,
expressos pelos obstaculos, muitas vezes intransponiveis, que enfrentam

* Em Alagoas, uma instituigdo privada tinha outdoors espalhados pela capital alagoana com slogan estampado
“Aqui vocé comega e vocé termina”, numa clara alusdo as greves de professores em conseqiiéncia das politicas
efetivadas nas IFES, especialmente a salarial. Ou seja, visava conquistar seu publico entre os estudantes de
classe média que véem a universidade apenas como um lugar para se obter sua formagédo e ingressar no mercado
de trabalho, sendo que a greve ¢ um “atraso de vida”. Certamente essa ¢ a opinido hegemonica.
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os alunos mais pobres para ingressar nas instituicdes académicas de
qualidade e nelas permanecer. (2001, p. 99).

Para o autor, a reestruturacdo gera a precarizagdo que “questiona o carater
publico das universidades e assim, redefine a fungao social que estas instituicdes
exercem (ou deveriam exercer)” (idem, ibidem). A partir dessa crise no setor publico,
ha o beneficiamento do setor privado, seja através da captacdo da demanda, das
vantagens administrativas das novas legislagbes adequadas ao padrao definido
pelos organismos multilaterais, ou mesmo pelos recursos financeiros transferidos
direta ou indiretamente pelos governos comprometidos com o lobby do setor privado.

Ao tratar das instituicbes aptas a oferecer o ensino superior, diferentemente
da lei de 1961, na qual somente as universidades ofertariam cursos de graduagao —
com excegao das faculdades isoladas (o0 que abriu espago para a expanséo do setor
privado durante a ditadura) —a LDB de 1996 diz, em seu artigo 45:

A educacgao superior sera ministrada em instituicdes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagao.

Note-se que a propria Lei ndo especifica quais serdao as instituicbes e suas
especificagdes. Coube ao CNE regulamentar quais seriam essas |IES, definidas no
Decreto 2.207/97 (revogada pelo Decreto 3.860/ 2001, que recentemente foi
substituido pelo Decreto 5.773/2006). Importante frisar que a propria composigéo do
CNE, como mostra Silva (2002)* estava ligada aos interesses das instituicdes
privadas, atuando, durante a gestdo de FHC, na concesséo de privilégios, embora
tivesse uma fungédo burocratica regulatéria: forneciam os pareceres referentes as
IES, inclusive de credenciamento de cursos e abertura de novos estabelecimentos.
Outra questao interessante na LDB, também diretamente relacionada a abertura de
mercados, trata da abrangéncia de cursos e programas a serem oferecidos pela

educacéo superior, no art. 44. Destacamos, aqui, alguns deles:

* (...) constata-se que a composi¢io da Camara de Educagio Superior do Conselho, no inicio de 1998, foi

marcada pela reducio da participagdo dos segmentos comprometidos com um projeto de ensino superior publico
e, inversamente, pela ampliagdo do setor defensor de um projeto de privatizagcdo. Dos 12 conselheiros, 7
compartilham explicitamente do projeto privatista para o ensino superior e um estd vinculado a uma entidade
privada (SILVA, 2002, p. 130).
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| — cursos sequenciais, por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
pelas instituicoes de ensino.

Il — de graduagao, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo.

IV — de extensao, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicoes de ensino.

No caso dos cursos sequenciais, uma novidade na educacao brasileira, ndo
ha especificagdo a seu respeito, sendo, mais uma vez, tarefa do CNE regulamenta-
los. No texto da LDB, ndo ha sequer a exigéncia de que o aluno que escolha cursa-
lo tenha concluido o ensino médio, exigéncia feita na lei que os regulamenta. A
possibilidade de terem diversos niveis de abrangéncia amplia ainda mais o leque
das instituicbes que buscam alunos-clientes, garantindo “sintonia” com o mundo do
trabalho assalariado. Em relagdo a graduagéo, Cunha (2003) chama a atengédo para
o fato de que, pela primeira vez, o vestibular n&o foi colocado como unica via de
acesso ao ensino superior, ficando a critério das instituicbes escolher o melhor
método de selegcdo dos seus alunos. Segundo o autor, este acontecimento coincide
com a implementacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), de carater
facultativo, mas que foi adotado pelas instituigbes privadas e por algumas publicas —
por pressao do préprio MEC. Ao instituir um padrédo de avaliagédo valido para todo o
ensino meédio, o ministério ndo s6 assume o papel de avaliador tdo recorrente nos
documentos dos organismos internacionais como BID e Banco Mundial, mas

também acaba por definir qual o perfil de aluno que deve ser ingressar nas IES.

E notavel também no capitulo da LDB referente ao ensino superior que
grande parte dos artigos trata especialmente das universidades, em particular, e das
universidades publicas, em especial. O carater de privatizagao dessas instituicoes
esta presente em diversos trechos, como no artigo 53, no qual sdo asseguradas as

universidades, no exercicio da sua autonomia, atribuicdées como:
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VIl — firmar contratos, acordos e convénios

X — receber subvengbes, doagbes, herancas, legados e cooperagéo
financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

Assim, ndo ha impedimento legal para realizagdo de parcerias entre
instituicdes publicas e privadas, ja que ndo ha diferenciagdes entre as universidades,
intencdo que ganha forga no governo Lula com a instituicdo das parcerias publico-
privadas. Ora, se as verbas para a universidade publica sdo escassas, a solugao
mais facil &€ a arrecadagao de recursos junto a parcerias que submetem a produgéo
do conhecimento a logica do mercado. A autonomia, portanto, € uma contradicéo,
pois na medida em que permite liberdade as instituicbes para gerenciar seus rumos,
a agao (ou ndo-acdo) no sentido de garantir-lhes sua subsisténcia as induz — de uma
forma geral, uma vez que as contestagdes a essa politica provém dos setores
organizados em defesa da universidade publica — a seguir os passos € 0S rumos
definidos por fora dela, seguindo toda a logica socioeconémica do capital.

Em outra entrevista*®, onde faz um balango dos oito anos a frente do MEC,
questionado sobre a tentativa de absorgdo do ensino superior pela Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC) e o que isto traria ao pais, o ex-ministro diz que:

A legislacao brasileira hoje existente nao precisa ser modificada, pois
nao impede a presenga de capital externo e estabelece regras claras para a
criacao de instituicbes nacionais (...). Do ponto de vista institucional, o Brasil esta,
hoje, preparado para que o intercambio internacional na area de servigos
educacionais possa trazer beneficios significativos para a educagéo brasileira.

A partir dessa fala, podemos apreender o seguinte explicito: s6 haveria
necessidade de modificacdo das leis educacionais para o ensino superior se estas
nao permitissem a entrada do capital estrangeiro. A educagao superior € colocada
na perspectiva econbmica, e o destaque dado ao intercambio internacional de
servigos educacionais deixa explicita a importancia da economia na determinagao
das politicas educacionais. Quando destaca a preparagcdo do Brasil para o
“‘intercambio”, Paulo Renato o faz apds enunciar a importancia de uma legislacdo em

que seja possivel o investimento estrangeiro em instituicdes nacionais. Em seguida,

5 www.folhadirigida.com.br/professor/Cad01/EntPauloRenato.htm



55

diz que essa abertura trara beneficios para a educacao brasileira. Intercambio, ai, €
utilizado para criar um efeito de sentido quanto ao crescimento, a melhoria
educacional através da troca (de experiéncias, de tecnologia, de métodos, etc). A
forma como se daria esse “intercambio” esta implicito no seu discurso: o Brasil esta
preparado para que o intercAmbio internacional possa trazer beneficios para a
educacéo brasileira. A utilizagdo desse verbo revela a vinda de algo. Ou seja, n&o se
trata de elaboragcdo nacional de tecnologias ou métodos educacionais, mas a
importagao de servigos. A relagdo entre esse intercambio e melhorias na educagéo
também revela isso: no caso de uma participacdo ativa do pais nesse processo,
traria melhorias econémicas. A fala revela a primazia de um processo nao apenas de
expansao do setor privado, mas a submissdo do ensino superior aos interesses

econdmicos internacionais na area, tratada como um negdécio em expansao.

Essa forma de trabalhar as politicas educacionais em constante relacdo com
os interesses internacionais pode ser ressaltada ainda a partir da identificagdo do
lugar social do sujeito que emite os discursos. Cunha (2003) lembra que a escolha
de Paulo Renato como ministro da educacgao indicava a importancia dada a area no
governo de FHC, uma vez que ele havia sido o responsavel pela elaboragcédo da
proposta de governo do ex-presidente para seu primeiro mandato e era técnico do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Este autor conta que, na proposta
para o ensino superior apresentada por FHC na primeira campanha a presidéncia, é
colocada a importéncia de estabelecer parcerias entre o setor privado e o governo
como estratégia para o desenvolvimento, mas n&o se fala no setor privado do ensino
superior. E como se ndo estivesse nos planos do governo abrir o espaco para essa
expansdo, como ela se desse naturalmente. E como percebemos na fala
selecionada anteriormente, quando ha um silenciamento referente a todas as outras
alteracdes necessarias nas leis (a legislagao brasileira hoje existente nao precisa
ser modificada, pois nao impede a presenga de capital externo). A fala também
nos permite identificar um implicito: ao afirmar que a legislacdo existente hoje n&o
precisa ser modificada, ele remete ao fato de que ela foi modificada recentemente, e
condiciona a sua “necessidade” de modificagdo ao mercado internacional. Essa
afirmativa apaga outras possibilidades de contestagdo ao modelo legal para o ensino
superior e reduz sua importancia a adequagao ao capital externo — a colocacio de

regras para a criagcdo de instituicbes nacionais vem logo em seguida, mas é,
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portanto, posterior aquele interesse. A utilizagdo do termo servigo educacional logo
depois deixa clara a concepcdo de educagcao nao como direito, mas como
mercadoria: todas as modificagdes realizadas no ensino superior pelo governo FHC
tém, portanto, essa finalidade: estabelecer um mercado de servigos educacionais.

Ja durante o governo Lula, quando da venda da maioria das agbes da
universidade paulista Anhembi Morumbi a um grupo norte-americano, o ja ex-
ministro demonstra mais uma vez total interesse em que a educagao seja tratada
como mercadoria qualquer, que deve estar submetida as leis de mercado. Ele
comenta que é “totalmente favoravel a intervencdo do capital estrangeiro®®”. O
mesmo entusiasmo com a abertura desse mercado de Paulo Renato é perceptivel
em reportagem sobre palestra que proferiu no Conselho Regional de Administragéo
de Sao Paulo (CRA-SP)*". A matéria trata, também, da chegada do capital externo
ao ensino superior, mas o ex-ministro da uma “aula” sobre as perspectivas para esse
‘mercado”. A abertura da matéria diz, sobre a entrada de capital estrangeiro, que
apesar das ressalvas de alguns académicos e especialistas, a propria LDB abriu a
possibilidade quando permitiu que as IES sem fins lucrativos passassem a ser com
fins lucrativos (foi a Constituicado de 1988 abriu esse precedente). Ao constatarmos
essa aceitagao e incentivo a um fato posterior a sua gestéo, é possivel perceber que
este ja era um interesse imediato de Paulo Renato quando esteve a frente do MEC.

Logo no inicio da matéria, publicada no jornal do érgdo (CRA-SP), se exalta a
expansao do setor privado no ensino superior, faganha conquistada na gestdo de
Paulo Renato gracas “a liberdade para criagdo de novas escolas e cursos”. O ex-
ministro refere-se ao aumento no numero de estabelecimentos de ensino superior,
afirmando que “o crescimento n&o tem sido somente numérico. Esta havendo,
também, uma melhoria da qualidade motivada pela concorréncia”. Percebemos
nesta fala tanto a necessidade de mostrar que o fato é positivo quanto a melhoria da
qualidade — possivelmente motivado pela oposi¢gao organizada, a qual mostrava a
sociedade que a expansao gerou a abertura de instituigbes de baixa qualidade —
quanto na relagdo que faz entre concorréncia e qualidade. Ou seja, ao ampliar o
mercado do ensino superior, intensificou-se a concorréncia e esta, por si so, seria

garantia de qualidade no setor. Mais adiante, Paulo Renato diz que “a concorréncia

4 www.revistaensinosuperior.uol.com.br/textos.asp?codigo=11143
*" www.crasp.com.br/jornal/jornal208/princ1.html
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€ salutar porque n&o ha como proibir a expansao do ensino superior”’. Vemos que a
mercantilizagdo da educagéo € apresentada como algo inevitavel, como se fizesse

parte da dinamica natural das relagcdes sociais.

Em junho de 2005, em uma outra entrevista®® onde analisa politicas
educacionais do governo Lula, Paulo Renato fornece mais pistas para compreender
sob que perspectiva entende o papel da educacado superior na sociedade atual e

como pensa o processo de mercantilizacdo nesse nivel de ensino.

Quando assumimos, o ensino superior privado correspondia a 60% do
setor. Quando deixei, o numero era de 70%. A mercantilizacdo nao esta no
numero de alunos, nem no numero de faculdades. Mercantilizagdao eu
entenderia como tratar a educagao como mercadoria comum. Ou seja: uma
coisa que é passivel de compra e venda. Mesmo na mercadoria comum, vocé
olha a qualidade. (...) em termos gerais, mercantilizagao nao quer dizer ma
qualidade.

Nessa fala, o ex-ministro usa, inicialmente, a comparagdo numérica: o
crescimento do setor privado alcangado no seu governo (deixa de ser 60% e passa a
ser 70%) para em seguida tentar desvincular a idéia de mercantilizagdo ao processo de
abertura de instituicbes ou ao aumento de alunos. Na verdade, busca desfazer a
relacdo entre expansao do setor privado e mercantilizagdo para ndo vincular a imagem
da sua gestdo a um sentido socialmente negativo, da educagdo como mercadoria.
Outro aspecto interessante refere-se a apresentacéo do sujeito: Ao iniciar a frase, o ex-
ministro alterna a 12 pessoa do plural (assumimos) com a primeira pessoa do singular
(deixei), levando a uma compreensdo de que quem fala ndo é o individuo Paulo
Renato, mas o ex-representante de um governo. No entanto, ao falar sobre o que
pensa sobre mercantilizacdo, ele utiliza eu entenderia, uma tentativa de emitir um
carater pessoal ao que vem a ser dito sobre o assunto. Através da explanagao, tentar
mostrar que o sentido usualmente atribuido a mercantilizagdo nao €, por si s6 negativo.
Se mesmo na mercadoria comum, vocé olha a qualidade, entdo o problema nao
estaria no fato de se oferecer a mercadoria, mas no sujeito que a compra sem verificar
a sua qualidade. Assim, o Estado, ao cumprir seu papel de regulador e avaliador,
mostraria a sociedade as melhores ofertas e a questdo seria de escolha. A afirmagéo
nao so deixa de apontar a perspectiva de qualidade, como ainda — e principalmente —

reduz o problema a compra e venda de mercadoria.

“8 \www.e-agora.org.br/conteudo.php?cont=atigos&id=1679 0 3 0 M4
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Como as alteragbes na base produtiva ndo representam uma mudanga
mecanica das relagbes sociais e dos complexos valorativos, convivemos com as
idéias que sao postas acerca do presente, mas também com a identificagcdo com o
passado, a permanéncia de determinadas relagdes na memoria discursiva da
sociedade. A memodria discursiva, termo usado na AD, refere-se ao ja-dito*, aos
sentidos historicamente construidos numa dada formagao social. O sujeito constroi
seu dizer a partir de referenciais, selecionando, entre inumeras possibilidades, o que
melhor se adequar a sua intencado. Ele recorre, sempre, a outras enunciacdes sobre

0 mesmo assunto, re-elaborando os sentidos desse dizer a partir do ja existente.

Ao produzir um discurso, em determinado momento histérico, o sujeito o
faz de um lugar social, de uma posigao ideolégica, atrelando novos
sentidos a outros anteriormente produzidos, (re) significando e constituindo
um novo discurso, E, pois, a lingua, em sua precisdo e ambigiiidade, que
possibilita 0 novo em cada acontecimento discursivo, como um trabalho de
(re) significagdo do ja-dito. (FLORENCIO, 2005, p. 33).

Tomemos como exemplo a questdo da educacido publica. Na memoria
discursiva da populacéo, € clara a associacéo feita da palavra publico ao estatal e
gratuito, e, portanto, de acesso a todos, especialmente no que se refere aos direitos
sociais. Embora a histéria da educac¢ao do pais mostre que nem sempre o publico &
sinbnimo de gratuito, muito menos de acesso a todos, é essa a visao que prevalece
na memoria discursiva da sociedade, fato que leva representantes de grupos afeitos
as teorias neoliberais a trabalhar, em seus discursos, a idéia do publico como de
acesso a todos, independente da natureza de quem ofereca. Portanto, os discursos
reafirmam um sentido histérica e hegemonicamente construido — todos tém acesso a
educacdo — para reconfigurar as relagdes entre Estado e IES. Com isso, garante-se
a aceitacdo social quanto a ampliacgdo no numero de instituicbes, no caso do
governo FHC, até o subsidio oferecido aos alunos de baixa renda para estudar
nessas instituicdes, no caso do governo Lula. Desta maneira, os discursos revelam
nao sé os caminhos da educacao no pais, eles estdo na realidade para impulsionar,
garantir, solidificar e justificar praticas relacionadas as transformagdes socioculturais.
Na seqiiéncia discursiva abaixo, vejamos como o ex-ministro Paulo Renato Souza®

se coloca em relagdo a questao publico-privado na educagao.

* Trabalharemos melhor os termos no terceiro capitulo.
> www.educacional.com.br/entrevistas/entrevista0076.asp
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Eu acho que o Pais vai ter que rediscutir o problema do financiamento
do Ensino Superior (...). Quem deveria ter gratuidade? Esse € um ponto que n&o
€ para esse governo, mas para o futuro, porque esta havendo uma expansao da
matricula no ensino superior, justamente por causa dos alunos oriundos das
camadas mais pobres da populagdo (...) € preciso encontrar fontes de
financiamento porque essas pessoas nao podem pagar.

Ao colocar a necessidade de rediscutir a questao do financiamento do
ensino superior, 0 ministro —no fim da gestdo — coloca uma tarefa ao seu sucessor,
mas mostra que o caminho ja esta aberto para que se avance no projeto para este
nivel de ensino. Embora nao especifique se essa discussao deve ou nao se ater ao
setor publico, direciona-se inicialmente a ele, quando questiona quem deve ter a
gratuidade. Como a gratuidade até entdo somente era possivel no setor publico,
coloca em xeque o principio desta, deslocando a discussao para o ambito do
individuo: como a desigualdade social é naturalizada —essa naturalizag&o revela sua
filiagdo ideoldgica ao capital — e a educacgao superior ofertada pelo governo federal é
disputada pela elite, boa parte que dela usufrui pode bancar seus estudos, reduzindo
os “gastos” do Estado. Com isso, rechaga o modelo de universidade publica estatal,
financiada pelo Estado e abre espago para um modelo no qual a educacao deixaria
de ser direito e passaria a ser concessao. Ao condicionar o principio da gratuidade a
renda do aluno, deixa implicito que o Estado estad desperdicando dinheiro com a

educacgao superior.

A tentativa de naturalizar as desigualdades e, supostamente, ameniza-las
através de oportunidades de acesso ao ensino superior por meio da mudanga na
l6gica dos “privilégios” educacionais, silencia uma outra questdo: por que a
universidade publica hoje é composta, em sua maioria, por estudantes oriundos de
instituicbes privadas? Elas sao “naturalmente” melhores? Os estudantes que fazem
parte dela sdo “naturalmente” mais capazes? O problema esta no fato de o ensino
superior publico ser gratuito ou no fato de que o ensino fundamental e médio das
redes publicas apresenta uma série de problemas que ndo estdo relacionados ao

atendimento da demanda, a principal preocupagao do ministério?

Quando um discurso € enunciado por uma autoridade, tem um peso social,

pois, como gestor de agdes que dizem respeito a coletividade, remete diretamente
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ao conjunto da populagdo. Além disso, ndo representa a opinidao do sujeito que a
emite, mas sim do grupo social do qual faz parte. Quando fala Paulo Renato, quem
fala € o governo brasileiro entdo instituido. Sua intengcdo primeira € convencer,
através do jogo das palavras, que as agdes do grupo politico do qual faz parte séo
as melhores para a populagdo. Para isso, seu discurso traz os elementos que julga
mais importantes de serem ressaltados, ao mesmo tempo em que silencia aqueles
que acredita ndo contribuirem para a reproducédo do sentido pretendido. A analise
desse discurso, portanto, sé pode ser completa se colocarmos em jogo ndao apenas
o dito, mas ainda o n&o-dito, seja através da forma do implicito ou do silenciado.

Ao conceder uma entrevista, o ex-ministro ndo responde ao entrevistador,
dirige-se a populacdo de uma forma geral. Para fazer circular um discurso que n&o
somente legitime as politicas voltadas ao ensino superior gestadas por seu grupo,
mas que também antecipe necessidades de mudangas nesse sentido, articula seu
discurso com elementos do cotidiano da populacéo brasileira, criando um efeito de
sentido onde questiona o principio da gratuidade (gratuidade tem que ser para quem
precisa, e a grande maioria da populagado precisa, mas nao tem acesso) e associar a
isso a necessidade de mudancgas no financiamento, silenciando a possibilidade de
expansao do ensino superior publico e a baixa qualidade do ensino médio oferecido
pelo Estado. Ao fazer essa relagdo inicial entre ensino gratuito e condigao social do
individuo, Paulo Renato também trata do financiamento do ensino superior como um
todo, o que inclui subsidiar as |IES privadas, como acontece hoje, através do ProUni.

Paulo Renato apresenta também o aumento da demanda do ensino médio —
em sua maioria oriunda do setor publico, pois deixa explicito que esse crescimento
se da por causa dos alunos oriundos das camadas mais pobres da populagao
— como a razao para a rediscussdo do financiamento. Ao dizer que o aluno nao
pode pagar pelo ensino superior, € possivel obter dai a seguinte afirmag¢do: o aluno
de classe baixa conclui o ensino médio, e a unica possibilidade é que faca um curso
de graduacéo pago. Exclui, portanto, qualquer possibilidade de expansao do ensino
superior publico (que deveria procurar outras fontes de financiamento), ou ainda:
ao rediscutir o financiamento e a questao da gratuidade, todas as instituigdes seriam
pagas, mas, no entanto, aquele aluno que ndo tem condi¢des de bancar seus
estudos ndo estara desamparado. Com isso, garante a atengcdo e o apoio das

classes mais baixas, pois mostra um “interesse” em resolver esse problema, mesmo
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que esta afirmacdo esconda uma concepcao de sociedade na qual ha sempre

lugares distintos guardados para a elite e para a classe trabalhadora.
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3 — FORMAGAO SOCIOECONOMICA E A EDUCAGAO SUPERIOR
EM ALAGOAS

Um fenbmeno ndo pode ser compreendido sem que fagamos uma relacao
entre seu contexto mais imediato e suas determinagcdes historico-sociais. Nesse
sentido, faz-se necessario para desvelarmos o significado e a forma que toma em
Alagoas a expanséao do ensino superior privado: a) a identificagdo das determinantes
essenciais do fenbmeno de expansdo do ensino superior no Brasil; b) as novas
configuragbes para esse nivel de ensino pensadas em nivel global e nacional; e c)
um estudo da realidade alagoana e sua construgdo historico-social. Essa
caracterizagao tem o proposito de dar subsidios para relacionarmos a educagao e o
contexto politico-econémico especifico de Alagoas e entender como e porqué a
expansao do ensino superior privado no Estado apresenta algumas singularidades,
entre elas: a concentragdo de instituicbes na capital, o ndo-sucesso (imediato) dos
cursos técnicos, uma gama de cursos reduzida e a inexisténcia (legal) de centros
universitarios®', quando estes ganharam forga e proliferaram em todo o pais.

Tratar da realidade alagoana € remeter a uma formagédo histérica que
engloba, como toda sociedade -capitalista, relacbes desiguais entre classes.
Atualmente, apresenta ainda relagdes sociais baseadas na concessao de privilégios,
concentragdo de terras e de renda acima até da ja alta concentragédo brasileira,
conflitos politicos, dominagdo econémica que se vale de dominagao politica (e vice-
versa), continuidade do modelo de monocultura agricola e relagdes trabalhistas
desumanas. Assim, a educacdo se torna privilégio de poucos, e o analfabetismo,
uma forma de manutencéo da exploracdo da mao-de-obra pela industria canavieira.

Ao longo de décadas, Alagoas ndao acompanhou nem mesmo o periodo de
industrializagdo brasileira, embora este seja um fenbmeno da regido Nordeste de
uma forma geral. A industrializagdo, embora comumente generalizada, concentrou-
se na regido Centro-Sul, enquanto a politica aqui cumpria um papel de conservagéo
do poder das elites locais: em Alagoas, a relagéo politica-economia esta imbricada
nao apenas pela sua dependéncia ontolégica, mas no consciente da populagao,

! Outdoors espalhados pela cidade de Maceié no més de setembro de 2006 anunciam a abertura de vestibular
para o Centro Universitario Leonardo da Vinci, dotado de cursos de graduagdo e pds-graduacdo. No entanto, a
institui¢do nao consta nos dados obtidos nessa pesquisa.
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gerado pela permanéncia de relagbes econbmicas nas quais o Estado nunca
assumiu o papel de produtor, mas o de mantenedor, mesmo quando, no periodo
populista, no Centro-Sul, a relagao estabelecida fosse a inversa (OLIVEIRA, 1981).

Apesar de algumas mudangas nesse quadro, a esséncia permanece:
politicamente, o lobby dos usineiros ainda se faz presente na realidade alagoana e
nacional, buscando em privilégios econémicos concedidos pelo Estado a fonte e a
legitimagao de seus lucros. Estes, alias, sao possibilitados pelo desrespeito as leis
trabalhistas, que Ihes garante a exploragcao da populagao local, com o subemprego.
De forma indireta, ha ainda a expulsdo de trabalhadores do campo, escravos da
dependéncia politica de programas sociais e das limitagdes impostas pela realidade
econdbmica, o que agrava ainda mais um quadro econdémico e social dos mais
negativos do pais. Essa condig&do influencia o aumento da violéncia, exclusdo e
trabalho informal, constituindo-se em uma realidade pouco atrativa para o
investimento capitalista, ja que o “publico consumidor” do Estado seria reduzido.

A partir do desvelamento dessa realidade e discussdo sobre a permanéncia
dessas relagdes de poder e exploragao e, nos valendo de dados sobre as condi¢coes
sécio-econdmicas em Alagoas, poderemos analisar e levantar questdes sobre como
se desenvolveu recentemente o ensino superior privado no Estado, no que difere do
restante do pais, o porqué dessa singularidade e se ela representa uma diferenga
significativa no contexto geral de mercantilizagdo do ensino superior brasileiro e
quais contradi¢cdes, proprias do sistema politico-econdmico, podem ser percebidas
na relagdo entre as reais condi¢gdes de vida do povo alagoano e a expansao, mesmo
que precaria qualitativamente, do mercado nesse nivel de ensino. Importante
considerarmos também a dinamica da educagao no Estado como um todo, uma vez
que, para que surgisse o interesse em investir na abertura de IES privadas, bem
como se elaborasse um discurso em torno da necessidade da formacéo, foi preciso
a expanséao do ensino médio e um aumento na demanda para o nivel superior.

3.1 — Na periferia do subdesenvolvimento: formagao sécio-econémica e as
condigoes atuais da sociedade alagoana.

Se fosse possivel resumir a complexidade da sociedade alagoana e suas
contraditoriedades, associando-as a um contexto mais amplo na relagdo de
dependéncia econbmica do Brasil, poderiamos remeter ao conservadorismo e ao
privilégio. A separagdo de Alagoas e Pernambuco no momento em que aquele

Estado estava envolvido com lutas republicanas, a concessao de terras a “homens
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fieis” a coroa portuguesa e, consequentemente, a concentragdo desses privilégios
nas maos de poucas familias, a resisténcia e a permanéncia de relagdes
econbmicas com meétodos atrasados em relacdo ao desenvolvimento das forgas
produtivas sao indicativos de que, para compreender as atuais condi¢cbes sociais
que colocam o Estado na periferia de um pais considerado “em desenvolvimento”
(conceito — eufemismo —usado atualmente) € preciso atentar para os mecanismos de
perpetuacdo dessas relagdes. Esses fatores fazem com que tenhamos uma visao
mais abrangente de como os fendbmenos nacionais se manifestam em Alagoas.
Quando da invasao portuguesa no Brasil, o pais era apenas uma col6nia de
exploracdo. Com o inicio da colonizagao por pressdes politicas da Europa, houve a
necessidade do desenvolvimento de atividades econdmicas para além da extragao e
colheita de riquezas ja existentes, como o pau-brasil. Assim, a cana-de-agucar foi
este elemento agricola que rendia bons frutos a metrépole, e o Nordeste passou a
ser considerado podlo econdmico privilegiado. O povoamento de Alagoas esta,
portanto, intrinsecamente ligado a cultura da cana, sob a qual se desenvolveram as
relagbes sociais, politicas e econOmicas existentes. De acordo com Lessa (s.d),
Alagoas se desenvolveu “no interior de uma regido que até as primeiras décadas do
século XIX seria a mais avangada do pais” (LESSA, s.d). Fora do Brasil, o
surgimento de uma produgéo de agucar mais eficiente tirou o Nordeste e Alagoas do
mercado internacional, gerando uma crise econémica grave. Mesmo assim, a
economia alagoana permaneceu apoiada no setor canavieiro, enquanto que o setor
pecuario estava voltado a subsisténcia. A consolidacdo da lavoura canavieira
colocou Rio de Janeiro e Sdo Paulo como centros econdmicos do pais, fazendo com
que o Nordeste perdesse ainda mais espacgo. Os demais ciclos econdmicos, como
algodao, cacau e fumo, agravam ainda mais o atraso alagoano. Embora no Nordeste
o algodao se concentre no sertdo e no agreste, a geografia do estado nao favorece
o deslocamento completo de poderes dos bardes aos coronéis (LESSA, s.d).
Diegues Junior (2006), em livro considerado classico no Estado, por fazer um

estudo, a partir de diversas fontes histéricas®, da organizagdo e relacdes nos

> Achamos importante ressaltar que, apesar da importancia desse livro para a reflexdo acerca da formagio socio-
economica de Alagoas, sua inten¢do ndo ¢ fazer uma critica a existéncia dos bangiiés em qualquer nivel. Ndo ha
uma complexificagdo critica das questdes colocadas. O estudo se vale de diversos documentos, como jornais e
memorandos, mas ndo aborda os interesses em jogo e as relagdes mais gerais em relagdo a exploragdo da cana-
de-agucar e o inicio da industrializagdo no Brasil. A existéncia ¢ o fim dos bangii€s sdo retratados de maneira
quase romantica. Trata-se de uma obra essencial, entretanto, ¢ preciso fazer essas consideracdes, pois
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bangués (nucleos manuais de fabricagdo de agucar, que envolviam uma rede de
relagbes sociais) destaca que, até as ultimas décadas do século XIX, esses
engenhos exerciam total influéncia sobre os aspectos da vida alagoana. Somente
quando se deu o fim do trabalho escravo e iniciou-se no Estado a industrializagdo no
processo de obtencdo do agucar € que os senhores de engenho foram, aos poucos,
perdendo sua forca — embora ja tivessem, através da educagédo de seus filhos,
conquistado espaco também politico. A alteracdo se deu na forma de exploragao,
nao na sua estrutura: a paisagem, modificada pela monocultura canavieira, era a
mesma; e 0s escravos, agora “homens livres” permaneciam, na verdade, escravos
da impossibilidade de outra atividade que ndo o corte da cana. O autor destaca essa

“necessidade” dessa cultura de cultivo em grandes extensdes de terra:

E na area agucareira onde mais sensivel se encontra essa destruigdo. Nao
eram somente as derrubadas para as construgdes de navios; os rogados e
os fogos eram provenientes das atividades dos engenhos. A cana de
agucar obrigava a derrubada das matas; as exigéncias da cultura da cana
e as necessidades de industrializacdo reclamavam a invasdo das matas.
Além das construgdes, o consumo de lenha pedia a destruicdo das arvores
(DIEGUES JR, 2006, p. 47. Grifo nosso™).

A utilizagdo de grandes extensdes de terra para o cultivo da cana significa a
restricdo do espaco para o desenvolvimento de outras culturas, que estavam na
maioria voltadas para a subsisténcia, ndo sendo de muita significancia no contexto
econdmico geral. A limitagdo da economia alagoana nessa 6tica de desenvolvimento
local®® representa ndo apenas a impossibilidade de uma maior insergdo na economia
nacional, mas também a restricdio e a submissdo da sociedade as relacdes

provocadas direta e indiretamente pelo complexo da cana. Para Lessa (s.d):

Quase todas as instituicdes capitalistas em Alagoas sdo mais atrasadas
que essas mesmas instituicdes nas regides mais desenvolvidas do pais e
na maior parte dos Estados nordestinos. A grande propriedade agraria,
pecuaria e agroindustrial, que tem sido, desde a época da colonizagao, o

acreditamos ser preciso ir para além dela para fazer conexdes que nos permitam compreender a realidade local
como um todo articulado.

>3 Note-se, nas palavras grifadas na citagio acima, o apelo dos verbos, como se a cultura da cana fosse, por ela
mesma, a responsavel pelo desmatamento: ela manda no homem.

>* Faz-se necessario destacar que estamos analisando este fato dentro de um pensamento que é senso comum na
logica do sistema capitalista: que a diversificagdo produtiva e o desenvolvimento econdmico proporcionariam
melhores condi¢des para a populagdo. Sabemos, no entanto, que as desigualdades sociais — em maior ou menor
nivel — sdo proprias do sistema capitalista e estdo na base real de sua existéncia, ndo podendo ser superadas
enquanto se mantiver essa ordem.
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centro da nossa sociedade, apesar de sempre incorporar substanciais
desenvolvimentos tecnolégicos e fazer outras mudangas para adequar-se
as conjunturas, reproduz cotidianamente um padrdo técnico e gerencial
abaixo de seus concorrentes brasileiros e internacionais, uma
produtividade agricola e industrial inferior, uma situagao financeira instavel,
uma relagcdo predatéria com o meio ambiente, o aparelho do Estado, a
infra-estrutura publica e a mao-de-obra.

Como a realidade material (as relagdes de produgao) influencia diretamente
na organizagao social e a formagao dos individuos, é compreensivel que, em uma
sociedade escravagista, elitista, fortemente patriarcal como a que se desenvolveu a
partir dos engenhos como nucleos centrais, os sujeitos que partilham essas relagdes
reflitam em maior ou menor grau, em suas atitudes, seja no sentido de contesta-las
ou de reproduzi-las cotidianamente, de acordo com suas individualidades e com
suas condi¢des de vida. E mesmo que haja mudangas materiais nessas relagoes, as

alteragdes culturais ndo se modificam no mesmo tempo.

Uma grande parte da realidade guarda a sua iluminagdo anterior porque as
significagbes, as representacbes e as idéias nao se modificam
automaticamente, desde que perderam seu terreno nas condigcbes
objetivas da vida. Elas podem conservar a sua forga como preconceitos e
muitas vezes s6 apds uma luta perseverante é que elas acabam por perder
o0 seu prestigio aos olhos dos homens. (LEONTIEV, 2004, p. 148).

Assim, podemos afirmar que, sendo historicamente permeada por relacdes de
poder que se valem da violéncia para se perpetuar, torna-se mais dificil contestar
essa logica pelos grupos explorados. Essa € mais uma razdo a ser considerada
quando tratamos das relagdes trabalhistas locais e da pouca participagcdo em
sindicatos. A repressdo e a violéncia sdo um trago da manutencdo da ordem
dominante em Alagoas, possivelmente por ter sido a “resposta” encontrada pelos
grupos dominantes para manter o padrdo mesmo com as crises econémicas. Sem
desconsiderar que esta seja uma realidade comum ao Estado que busca reaver o
controle de determinados aspectos que ameagam o status quo, aqui se perpetuou
mesmo entre civis —0s que detiam poder econdmico — a cultura da resolugao das
questdes privativas ou publicas pelo uso da violéncia. Citemos um exemplo distante
e forte de demonstragao de forga: o caso mais caro a histéria da resisténcia do povo
negro no Brasil, o Quilombo dos Palmares. A destruicdo desse foco de contestagao
a exploracdo muda nao a relacéo dos senhores com os escravos, pela percepcao de
‘excessos”, impde no inconsciente historico da sociedade alagoana a necessidade
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de obediéncia a logica posta, representando uma demonstracdo de poder. No

entanto, a resisténcia do negro alagoano nao se encerrou com o massacre:

Durante os Palmares e no decorrer dele, no decorrer dos tempos,
apareceram alguns outros quilombos de negros escravos, fugidos quase
sempre de engenhos (...).

No decorrer do século XIX, pelo que nos revelam noticias de jornais, se
constituiram varios pequenos quilombos, alguns de mais relevo (...) Isto
mostra que o espirito que gerou o célebre quilombo do século XVIlI ndo
havia desaparecido; e se traduziu, no decorrer dos tempos, em outras
formagbes de quilombos nas matas alagoanas. (DIEGUES JR., 2006, p.
174).

Como sabemos que ndo é um espirito que gera as revoltas, mas as
condicdes reais de existéncia e vida dos seres humanos, podemos considerar que
nao houve alteracdo significativa nas relagbes escravagistas. O senhor de engenho
continuava dependendo da exploracdo do escravo para a sua produc¢ao de riqueza,
tendo inclusive, como nos mostra este autor, entrado em crise quando da diminui¢ao
de trabalhadores por conta da lei de proibicdo ao trafico negreiro e, principalmente,
pela Lei Aurea. No entanto, ndo é somente na relagéo entre “desiguais” que o uso
da violéncia se manifesta. No mesmo autor, conhecemos algumas célebres historias
de mortes e assassinatos por posse de terras herdadas, vendidas ou sem limites
legalmente regulamentados. Vergosa (1997) também sinaliza esta pratica ao citar o
caso do tiroteio na Assembléia Legislativa, quando da tentativa de impeachment do
governador Muniz Falcdo, em 1957. Segundo ele, “as diferengas politicas, quando
punham em risco interesses importantes, eram ainda resolvidas através de métodos
tradicionais violentos, polarizando opinides e ressuscitando velhas aliangas”
(VERCOSA, 1997, p. 172). A discussdo passa pelo entendimento do que
representavam as mudangas propostas pelo governo. Trata-se da manutencdo da
ordem politica sob o controle dos grupos dominantes conservadores.

Necessario frisar que, se o Brasil era um pais escravagista quando o sistema
capitalista ja estava desenvolvido em boa parte do mundo, seu fim ndo eliminou as
relagdes trabalhistas mais atrasadas. Deu-se inicio a uma relagdo de dependéncia
da populagédo (sem acesso a bens sociais) ao “homem bom”, dono das terras, que
oferecia possibilidade de subsisténcia. Essa pratica social esta presente também na
imbricada relagdo politica-economia no Estado, a qual se mantém até hoje — mesmo
com varios atenuantes, decorrentes da acdo de forgcas contrarias a esta forma de

organizagao. De acordo com Oliveira (1981), a questdo da burguesia nordestina e
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sua imbricada relacdo com o Estado — e, portanto, a permanéncia social dessa nao-
separacao entre o poder econémico e o poder estatal — esta ligada a questdo do
desenvolvimento desigual no pais durante a industrializagdo, uma divisao regional
de trabalho em nivel nacional. Esse desenvolvimento ndo deve ser entendido como
contraditério no sentido em que deveria ser homogéneo, mas contraditério pela
l6gica do desenvolvimento capitalista brasileiro e das relagdes de produgdo que
pedem atuacdo distinta do Estado, apropriado pela burguesia industrial do Centro-
sul. Essa burguesia ndo entrava em conflito com as oligarquias agrarias, gerando o
crescimento naquela regido e o imobilismo econémico no Nordeste. La, o Estado
atuava como produtor, concentrando para si, inclusive, os conflitos das relagdes de

trabalho, resultando em ag¢des populistas. Ja aqui, atuou como mediador.

A néo-presengca deu lugar, portanto, a ndo-ambiglidade nas relagdes
“sociedade-economia e Estado” no Nordeste, do ponto de vista da insergcéo
do Estado. As presencgas anteriores, oligarquicas e protetoras da economia
do agucar, situavam-se no interior mesmo das classes sociais que, de certa
forma, haviam capturado o Estado ou, como no caso do agucar,
protegendo-se sobre ele, condenavam-se a inanigdo. (...) A ndo-presenga
do Estado como produtor direto ndo criou, portanto, um segmento de
qualquer classe social dominada, fosse semicamponesa ou operaria que
estivesse amarrada na sua fungéo — do Estado — como agente da divisao
técnica do trabalho. E ndo criou também, por outro lado, a ambiguidade
entre o Estado e as classes sociais dominantes, fosse a oligarquia agraria
algodoeira-pecuaria ou a burguesia industrial agucareira-téxtil. Estas nao
viam o Estado como presencga contraditéria: viam-no como se mirasse no
espelho, no caso da oligarquia agraria algodoeira-pecuaria, € como um
sustentaculo para sua nao-desaparigdo, no caso da economia industrial
agucareira. (OLIVEIRA, 1981, p. 93-94).

Essa reflexdo nos leva a fazer algumas consideragdes: em Alagoas, ndo ha
um maior desenvolvimento da oligarquia algodoeira-pecuaria, a industria agucareira
prevalece sobre os demais setores — 0 que nao significa a ndo-existéncia de outras
atividades econémicas, apenas que o conjunto dessas atividades era subjugado
pelo poder da cana-de-agucar. As relagdes trabalhistas dessa cultura, pelo fato de
nao exigirem maiores conhecimentos técnicos, no caso dos cortadores de cana,
levam a uma estagnagao cultural de grande parte dessa populagéo e, pelo controle
exercido pelo setor no governo estadual ao longo de décadas (bem como a nao-
interferéncia massiva do governo federal na promogao educacional) levam a um
atraso significativo, com repercussdes nas relagdes sociais trabalhistas, embora n&o
entendemos essa questao tendo como causa este fator, mas como consequéncia.

Ndo se trata de afirmar que a oferta educacional solucionaria os problemas
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decorrentes da nao-conscientizag&o trabalhista e uma maior atuagéo politica, bem
como proporcionaria um maior desenvolvimento do Estado, mas que ha, pelo seu
carater de producdo e reproducao social, a possibilidade de contestacdo ao que esta
posto, gerando conflito entre as for¢gas contrarias. Em Alagoas, a organizagdo dos
trabalhadores do campo leva um certo tempo para acontecer, diferentemente de
Pernambuco, onde as ligas camponesas, sob o comando de Francisco Julido, ja
atuavam na segunda metade do século XX. Aqui, permanecem relagdes de violéncia
contra esse tipo de organizagao — resultando em mortes sem culpados — e relagdes
trabalhistas calcadas principalmente na exploracdo da mais-valia absoluta®.

Estas relagbes salariais na area canavieira estdo profundamente marcadas
pelo trabalho servil que se manteve por quase quatro séculos na histéria da
regido. Atualmente, com as facilidades de transporte, as usinas e
fornecedores utilizam massivamente a mao-de-obra vinda do Agreste e do
Sertdo composta de moradores, meeiros e pequenos agricultores nao-
sindicalizados. Estes trabalhadores vao para a Zona da Mata na época da
seca (setembro/fevereiro) e voltam no final da safra da cana, quando
coincidem, nas suas regides, a época chuvosa e a de plantio®.
(CARVALHO, 2000, p. 60).

De acordo com esse autor, a industria canavieira alagoana nunca passou por
crises, como alegava a fim de obter do Estado subsidios necessarios para a compra
de sua producdo e para sua reestruturacdo produtiva, iniciada nos anos 1990 e
responsavel pela imposicdo de um novo padrdo de competitividade. A crise era, na
verdade, social, devido a concentragcdo dos meios de produ¢cdo nas maos de cada
vez menos grupos e desemprego de um maior numero de alagoanos dependentes
dessa esfera. A dependéncia da economia canavieira aos incentivos federais nao

modifica as relagdes sociais, sendo ainda um agravante no sentido em que perpetua

> Segundo Lessa (s.d) as usinas alagoanas obtém altas taxas de lucratividade combinando apropriagio do
dinheiro publico através de subsidios, créditos e iseng¢des do Estado, degradagdo ambiental e da infra-estrutura
mantida pelo Estado e, principalmente, pelo consorcio entre mais-valia absoluta e mais-valia relativa. “O uso da
mais-valia absoluta consiste em basear a taxa de lucro da empresa no aumento da jornada de trabalho e¢/ou na
intensificagdo do ritmo de trabalho paralelamente a manuten¢@o do mesmo nivel salarial (...) j& a mais-valia
relativa (...) tem um efeito negativo menos imediato sobre a vida dos assalariados; esse mecanismo possibilita
que a exploragdo econdmica aumente sem que as condigdes de vida dos trabalhadores sejam afetadas” (LESSA,
s.d). Como exemplo de mais-valia relativa, o autor cita a incorporagao de tecnologias que aumentam a produgao,
mas os ganhos com a maior eficiéncia ndo sdo repassados ao preco do produto.

*® No segundo semestre de 2006, a Comissio Pastoral da Terra (CPT) langou o documentario Tabuleiro de
Cana, Xadrez de Cativeiro, dirigido pelo estudante Thalles Gomes. O filme retrata as dificuldades e as
desumanidades proprias a essa logica de exploragdo do trabalhador pela industria canavieira, acompanhando
alguns cortadores de cana os quais, nas entressafras, buscam em outros Estados uma possibilidade de sustento. A
exploragdo da méao-de-obra barata ¢ uma das principais razdes para o baixo prego do agucar vendido no Brasil, e,
em especial, em Alagoas, podendo, pelas condi¢des subumanas as quais essas pessoas se submetem, ser
considerado trabalho escravo.
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a dominagao das oligarquias e mantém o controle sobre grande parte da populagéo,
sem acesso a outras possibilidades de sustentagdo e refém do emprego instavel e
das péssimas condi¢gdes de trabalho. Essa limitacdo do setor produtivo local gera
ainda uma grande massa de excluidos, resultando em uma concentracdo de
desempregados na capital alagoana, a qual tem no setor de servigos e na
empregabilidade no setor publico o “motor” da economia local. Cabe aqui ressaltar
outros prejuizos desse conservadorismo no campo politico-econémico. Se ndo esta
mais t&o clara a influéncia do setor sucroalcooleiro por meio de organizagao politica
do setor, obtém-se através do lobby vantagens financeiras que n&do beneficiam a
sociedade alagoana, ndo “amenizam” desigualdades e n&o “aguecem” a economia.
No fim do apoio constante do governo federal, através de programas como o
Proalcool, o setor buscou uma “compensacao na estrutura do Estado, com o intuito
de complementar os mecanismos paternalistas de que dispunha no plano federal”
(CARVALHO, 2000, p. 30), tornando-se o principal elemento da crise financeira no
Estado alagoano na década de 1990. As dificuldades enfrentadas, no entanto, ndo
abalaram a imagem da plantagdo da cana como “vocagao natural de Alagoas”, e o
grupo de usineiros responsavel pelo controle do setor continuou obtendo privilégios
sem maiores explicacdes a populagdo, como no caso da renegociagdo®’ da divida
com o Estado, reduzida de R$ 1,5 bilhdo para R$ 450 milhdes (CARVALHO, 2005).

Ao longo da histéria econdmica e politica de Alagoas, a preservagéo da
estrutura agraria e de poder politico mostra que sua elite soube tirar
proveito das mudancgas histéricas, abrindo novos espagos politicos de
dependéncia interna, de forma que as mudancas econdémicas centralizadas
e promovidas no Nordeste pelos capitalistas do Sudeste, no periodo de
1960 a 1990, ndo afetassem sua estrutura de poder.

Esse poder politico que ao definir as prioridades, privilegia uns poucos e
marginaliza o grosso da populacdo dos resultados da riqueza gerada no
Estado. (LIRA, 1997, p. 28-29).

Esse quadro negativo da economia alagoana vai influenciar todas as
relagdes, em maior ou menor grau, incluindo a educagéo. Se por um lado ha aqui
mecanismos de perpetuacdo do poder que valem ao Estado a fama de “terra de
cabra macho”, no qual “as coisas se resolvem na peixeira”, por outro se exacerba o
potencial da educagdo como redentora dos males, enquanto seu desenvolvimento

esta vinculado muito mais a mudangas nas leis e exigéncia de uma maior atengéo

57 s~ . .
Essa renegociagdo ¢ recente ¢ foi realizada durante o governo Ronaldo Lessa.
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ao setor, do que propriamente a um projeto mais amplo de reorganizagdo do Estado
em todos os niveis. E ndo se trata apenas da pouca atencdo a educagao basica,
verificada desde o periodo colonial como um problema do Estado e do pais, mas de
todos os seus niveis. Somente com o desenvolvimento da classe média,
especialmente na expansdo da burocracia estatal, fenbmeno ocorrido apés a Il
Guerra (Holloway, 1982), houve um maior interesse na expansao educacional do
setor publico, especialmente na capital, que girava em torno do setor de servicos.

O maior alcance da agao do Estado vai gerar também uma maior presséo
social por direitos, especialmente dos mais esclarecidos e conscientes dessas
possibilidades. Se, como defende Holloway, as lutas fragmentadas em torno do
Estado (a exemplo da educagéo) se dao principalmente através de uma relagao de
dominacéo e resisténcia por parte dos trabalhadores, em Alagoas as reivindicagdes
sdo limitadas pela realidade socioeconémica, sendo que, ainda hoje, 0 acesso a
educacéo, no interior, € entendido como uma benesse de um determinado politico.
Ou seja, ha a apropriagdo e a personificagao de agdes, em prol de um sujeito que
busca no agradecimento (voto) da populagdo a manutengédo de seu poder. No caso
dos programas de alfabetizagdo, a relagcéo € evidente: como parte dos programas €&
colaborativo entre os poderes federal, estadual e municipal, tendo ainda, muitas
vezes, participacdo de setores organizados da sociedade, como igrejas e Ongs®, a
associagao é feita com personalidades ligadas direta ou indiretamente a essa agéo.

Ja que a oferta educacional e a reduc¢ao dos indices de analfabetismo estao
mais relacionadas ao desenvolvimento humano que ao desenvolvimento produtivo,
era preciso focar as expectativas em outras esferas. Na impossibilidade politica do
crescimento econdémico local por via da produgédo agricola diversificada® (que
sempre foi limitada, além da hegemonia canavieira, a produtos como derivados do
coco e algoddo), os discursos politicos sobre o desenvolvimento apostam na

realizagcdo de grandes projetos, como o Po6lo Cloroalcoolquimico de Alagoas,

% Caso dos Projetos Saber e Alfabetizar é Preciso, que em 2006, eram financiados pelo governo federal. O
Alfabetizar ¢ Preciso, apesar de ter esse nome a nivel estadual, ¢ totalmente financiado com os parcos recursos
do projeto Brasil Alfabetizado; enquanto que o Saber ¢ financiado com verbas do programa Recomego, também
do governo federal. Atualmente, temos o Programa Macei6 Tira de Letra, anunciado pela prefeitura como sendo
“o maior programa de alfabetizagdo ja visto em Maceid”, mas que na verdade ¢ uma versdo local do mesmo
Brasil Alfabetizado, e se vale desses recursos para funcionar.

% Mesmo que esta diversificagio estivesse distante das relagdes econdmicas que se estendem a todo o complexo
de bens e servicos produzido mundialmente, seriam, pela propria natureza desse modo de producao, incapazes de
suprir as necessidades da populagdo, ainda mais de garantir o acesso a riqueza construida pelo homem.
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expansdo do turismo ou a refinaria de petrdleo. Segundo Carvalho (2000, p.52),
‘essa cultura de se buscar redengdo em algum grande projeto é recorrente”.

A falta de um polo industrial significativo leva a quase inexisténcia de uma
classe operaria estavel. Como o Estado emprega a maioria da populagdo, a renda
se concentra em Maceio, expandindo o setor de servigos e limitando a geracdo de
rigueza. Com a crise do Estado na década de 1990, gerada especialmente pelo
“acordo dos usineiros”, os funcionarios publicos estatais, principais consumidores de
servigos, passam por dificuldades inclusive de pagar a educacdo dos filhos. O
ensino publico estadual estava em franca decadéncia, devido ao ndo-pagamento de
profissionais da educacéo e falta de investimentos nas unidades de ensino. Em nivel
nacional, a década passada representou o inicio do projeto de redugédo do Estado,
apoiado no discurso de que o ndo-desenvolvimento estaria relacionado a crise fiscal.
Na area educacional, como tratamos no capitulo anterior, a transformacéo se daria
com a priorizagdo da educacgao basica, colocando em pratica projetos e conteudos
oriundos de organismos financeiros internacionais. A criacdo do Fundef (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério) estimula a ampliagdo na oferta do ensino fundamental e sua
municipalizagdo. Em Alagoas, € no ensino médio que ha um crescimento além das
expectativas, decorrente do atraso da rede. Em 1996, ano de promulgacdo da
LDBEN, havia, de acordo com dados do Censo Escolar/lnep, 55.828 alunos
cursando o ensino médio, e apenas 16.648 estudavam em escolas da rede estadual.
Nesse periodo, a rede privada respondia por 48,61% do total de alunos.

A expansao do ensino médio e a municipalizacdo do ensino fundamental se
deram pela relag&o entre uma leitura da LDBEN (Lei 9394/96), artigo 10, inciso VI, o
qual afirma que os Estados irdo se incubir, entre outros de “assegurar o ensino
fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio”. Sendo assim, houve,
obedecendo a “conivéncias politico-partidarias” (ACIOLI, 2003, p.112), um acordo
entre Estado e prefeituras para que o primeiro assumisse turmas de ensino médio
até entdo oferecidas pela esfera municipal. No entanto, segundo a autora, o
crescimento local na oferta do ensino médio estadual se deu especialmente por
conta da implementagdo do Programa Escola Jovem. Esse programa, ao mesmo
tempo em que possibilita a um Estado falido expandir uma rede até entdo restrita,
traz toda a carga politico-econémica de estar vinculado ao Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID). Tratava-se de empréstimos os quais, numa visdo mais
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ampla, significam a manutenc&o da dependéncia financeira do Estado brasileiro e a
aceitagdo de algumas determinantes quanto aos rumos desse setor no pais,
especialmente no que concerne aos conteudos e a forma de organizagéo
pedagodgica. Nao havia, portanto, autonomia na mudanca de linhas gerais, e era
preciso obedecer, rigidamente, a prazos e padrbes, conforme Acioli (2003).

Alagoas, a fim de atender as exigéncias legais e socioecondmicas foi um
dos Estados que, para desenvolver a reforma do ensino médio na rede
publica estadual, recorreu ao agente financiador externo, assinando o
convénio n° 109/97 — MEC/BID/SED - AL. Este primeiro trabalho
correspondeu a um financiamento inicial no valor de R$ 70.000,00 (setenta
mil reais) denominado de pré-investimento pelo BID, o qual seria aplicado
na elaboragdo de um diagnostico do Ensino Médio ofertado por Alagoas
(ACIOLI, 2003, p.99).

Segundo revela a autora, pela situagéo financeira em que se encontrava, o
Estado se via obrigado a assinar o convénio, ndo podendo, como outros Estados,
recusa-lo. Como era de se esperar, o problema da educacéo esbarra na questdo do
financiamento. Mesmo sendo uma reforma unilateral, como revela Acioli, foi aceita
tanto pela impossibilidade de o Estado em investir no ensino médio, tendo como
causa imediata a faléncia econdmica provocada pela decisdo do governo Collor de
Mello em restituir os impostos pagos pelos usineiros, quanto pela falta de pessoal e
n&o-elaboragdo de politicas voltadas para esse nivel de ensino. E dentro desse
cenario de limitagdo econdmica, baixo desenvolvimento humano, reorganizagéo
produtiva, privatizacao estatal e crescimento quantitativo de alunos do ensino médio
na rede publica que se da a proliferacdo de escolas de ensino superior privadas em
Alagoas, uma expansdo que guarda particularidades, mas que traz caracteristicas
que vao identifica-la ao processo mais amplo verificado no Brasil e no mundo.

3.2 — Influéncia e poder: consideragoes sobre a histéria da educagao superior
em Alagoas

Antes de darmos inicio a caracterizagdo do ensino superior em Alagoas hoje,
especificando suas contradicdes, achamos por bem apresentar como se
desenvolveu aqui esse nivel de ensino, buscando conexdes, ainda que incipientes,
quanto a educacéo basica de uma forma geral e a relagao entre educacéo, politica e
economia, com o proposito de trazer a tona alguns dos elementos que compdem
esse complexo de complexos que é a realidade. Tomaremos por base, para esta
retrospectiva historica do ensino superior no Estado, a pesquisa de Vergosa (1997),
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que retoma o processo de implementagdo do ensino superior em Alagoas em seus
primérdios. Tentaremos ainda fazer uma relacdo com esse processo em nivel
nacional, a fim de assinalar singularidades e semelhangas as quais contribuam para
nossa compreensao do fenbmeno como um todo.

A implementagao do ensino superior em Alagoas se da de forma tardia, como
seria de se esperar pelo seu desenvolvimento socio-econbémico. Se no Brasil ja ha
atraso na oferta de cursos superiores, aqui eles chegam ainda depois do restante do
pais, a partir de iniciativas privadas n&o de interesse no desenvolvimento local, mas
como resposta a propria demanda e presséo social (TAVARES e VERCOSA, 2006),
estando relacionadas a relagcdes de poder e influéncia, e atendem a interesses
gerais de classes mais abastadas, mesmo que estas nao representem, diretamente,
a elite econdmica do Estado, mas que pode ainda ser uma elite decadente — devido
ao processo de mudangas na fabricacdo do agucar, o fim gradativo dos bangués —,
ou mesmo profissionais liberais formados fora de Alagoas, no tempo em que os
senhores de engenho financiavam os estudos dos filhos, que voltavam sem
interesse em continuar aos negécios de seus pais (DIEGUES JR, 2006). Além disso,
apoiada na expansdo demografica de Maceid, a pequena classe média ja via no
ensino superior uma possibilidade de ascensio social. Esse € um processo que tem
inicio e somente faz sentido no comego do século XX, ja que, como assinalamos, a
principal atividade econdémica do Estado exigia pouco conhecimento. O atraso na
oferta educacional, em todos os niveis, também €& apontada por Acioli (2003), em
sua pesquisa sobre a expansdo do ensino médio estadual através do Programa
Escola Jovem, como estando vinculada a monocultura da cana.

Se as relagdes de influéncia e poder na acdo dos usineiros para obter
privilégios ao setor dizem muito sobre a Iégica de conservagédo de poder econémico
sem que se assuma a logica do capitalismo concorrencial, revelando assim a
atuacao da elite local, por outro lado podemos considerar nessas relagdes, os tragcos
de conservadorismo nao da logica do sistema, mas da dominagéo atraveés do uso da
influéncia direta e escancarada do sobrenome como atestado de poder, uma
heranca da formag&o social alagoana. Essas relagées também se fazem presentes
na implantacdo do ensino superior em Alagoas. Historicamente vinculado a
formacéao das elites, esse nivel de ensino nao teve inicio diferente em nivel estadual.
No inicio do século XX, com a auséncia de escolas superiores no Estado, os filhos
dos senhores de engenho mais abastados buscavam formagao em outros centros. E
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como somente essa classe tinha acesso a formacgao superior, seria “desnecessaria”
a instalagdo de faculdades no Estado, onde as experiéncias duradouras sé teriam
inicio em 1931, consolidando--se na década de 1950, se desconsiderarmos que O
Seminario Diocesano, criado em 1902, e a Academia de Ciéncias Comerciais de
Alagoas, de 1916, ja constituiam experiéncias nesse sentido (VERCOSA, 1997).

Em relacdo ao Seminario, Vergcosa revela que seus cursos poderiam ser
considerados de nivel superior pela “natureza do conhecimento veiculado” (1997,
p.23). O fato de estar voltado totalmente a formagéo clerical revela a influéncia
religiosa no Estado, o que se confirma pela historia da elite alagoana. Além das
paroquias serem verdadeiros centros dos nucleos humanos no inicio do século XIX,
a igreja, apesar de separada do Estado, mantém seu prestigio politico e cultural, ja
que, “antes que predominassem as preferéncias do senhor de engenho pelo filho
doutor, houve nas familias rurais o encaminhamento, pelo menos, de um dos filhos
para o sacerdécio” (DIEGUES JR, 2006, p. 281). Alids, como em todo o Brasil, a
instrucdo em Alagoas tem em seus primérdios a oferta por meio dos missionarios
catdlicos. Até 1759, quando se oficializa o ensino publico em Portugal e em suas
coldnias, o ensino em Alagoas era privativo dos conventos (COSTA, 2001).

Ja a criacdo da Academia esta vinculada ao desenvolvimento do comércio,
especificamente em Maceio, e seu conhecimento é limitado a técnica, o que acaba
por distanciar-se dos interesses da elite e das aspiracbes da classe média. Costa
(2001), por exemplo, o define como ensino profissional, ao lado do Colégio de
Educandos Artifices, Orfanato Sdo Domingos, Asilo das Orfas, e escola agrotécnica
de Satuba. Sua conceituagdo € mais elevada que as outras escolas, sendo definida
como instituicdo “que prepara guarda-livios e contadores. E uma instituicdo
particular, bem frequentada e de muitas possibilidades” (COSTA, 2001, p. 46-47).

E preciso relembrar que, embora o ensino superior estivesse, desde o periodo
colonial, sob controle do governo central, por outro, com o Ato Adicional de 1834,
havia a responsabilidade das provincias com o ensino primario e secundario. A
descentralizagdo desses niveis de ensino torna a oferta um dever das provincias, e
embora n&o os restringisse a essa esfera, acabou por eximir o governo central de
investimentos na area, com exceg¢éo do ensino superior e do Colégio Pedro Il. Como
a organizacao federalista ndo condizia com as condigdes culturais e financeiras das
provincias, a iniciativa resultou em investimentos desiguais, de acordo com as

condi¢gdes ou mesmo a “boa vontade” de cada Estado, o que levou o educador



76

Anisio Teixeira a considerar a descentralizagdo um reforco no sistema de formacao
de quadros no Brasil (SUCUPIRA, 2001). E em Alagoas, o retrato era desolador.
Desmembrado de Pernambuco em 1817, o Estado apresentava um atraso cultural
que nao se restringia as classes baixas, pois, como revela Costa (2001, p.17), “de
alto a baixo a ignorancia era completa. Saber ler e escrever era privilégio de raros.
Ndo era mesmo considerada coisa de grande importancia coisa de grande
importancia pela aristocracia rural dominante”. Ap6s o desmembramento, segundo o
autor, houve uma movimentacdo no sentido de oferecer a instrucdo publica, mas
visava o ensino secundario. A auséncia ou a pequena oferta do ensino primario em
Alagoas na primeira metade do século XIX incluia ndo somente o desinteresse
politico, mas ainda a falta de condi¢gdes materiais para este desenvolvimento. Além
das condi¢des financeiras, nao havia pessoal habilitado para lecionar, embora a
questdo fosse muitas vezes resolvida através do “apadrinhamento”. “Bastava para
ser professor primario, que o candidato soubesse ler e escrever, fosse versado em
doutrina cristd e um tanto destro nas quatro operacdes fundamentais de aritmética”
(COSTA, 2001, p.20). Vale ressaltar que essa pratica ndo era privativa de Alagoas.
O problema é a permanéncia dessas relagdes e as resultantes dessa pratica, seja de
forma direta — a qualidade duvidosa da educagéao oferecida — ou indireta — ja que tais
acdes tém uma forga simbdlica que contribui para a perpetuagao dessas atitudes.

No inicio do século XIX, o ensino secundario era restrito a preparagao da
elite, nas cidades de Alagoas e Penedo, sob orientacdo religiosa, até a criagao do
Liceu, em 1949, primeiro estabelecimento de ensino secundario publico de Alagoas
(ACIOLI, 2003). O ensino publico secundario n&o era sinbnimo de gratuidade e,
portanto, os alunos efetuavam pagamento de matricula. Embora os Liceus fossem
nacionalmente responsaveis pela formacéo secundaria, em Alagoas seu nascedouro
ndo contou com tanto sucesso. De acordo com Costa (2001), as familias em melhor
condigao financeira enviavam os filhos para cursar o ensino secundario em cidades
onde houvesse ensino superior consolidado, como Recife e Salvador. Havia a
preferéncia pelo Direito, o que esta relacionado a formacado do aparato burocratico
brasileiro, como nos revela Cunha (1980). Embora a principal funcdo do Liceu
alagoano fosse a preparagao de jovens da classe alta para esse curso em Olinda,
parecia ndo cumprir bem este objetivo, ja que boa parte dos estudantes habilitados
nao prestava os exames. E o descaso levava ao desprestigio e o “aproveitamento”

do governo local, que transformava a educagao num negocio: Costa (2001) diz que



77

o Liceu passou a receber alunos de todos os Estados, que tinham como finalidade a
facilidade dos certificados. Portanto, dado o contexto nacional pré-republica e
examinando-se as condigbes soécio-econdmicas de Alagoas, estranho seria se
houvesse, naquela época, a abertura de escolas de ensino superior no Estado.

Segundo Rocha (2001), a republica acrescenta “no plano do reconhecimento
publico formal, a exigéncia de um ensino para o povo, elementar e profissional,
separado do ensino de formagéao cultural das elites” (ROCHA, 2001, p. 119). Dada a
realidade apresentada por Alagoas naquele periodo e as relagdes decorrentes
dessa forma de organizagdo, € compreensivel que as mudangas nacionais tenham
reflexos atrasados no Estado. Afinal, se nacionalmente as primeiras décadas do
século XX representam embates politicos entre oligarquias rurais e a nova burguesia
industrial, por aqui permanecia o tradicionalismo rural. A classe média era restrita e
ainda se mantinha o habito de enviar os jovens para estudar em centros préximos,
mas consolidados. Importante lembrar que, na primeira metade do século passado
também se iniciam debates e lutas em torno de uma educacao de qualidade, mas o
movimento da escola nova nio teve maiores reflexos em Alagoas®.

Somente a partir de 1920, quando datam as primeiras experiéncias de
escolas superiores livres (CUNHA, 1980), é que ha iniciativas de abertura de IES em
Alagoas. Antes da concretizagado das primeiras faculdades em Macei6, ndo faltaram
tentativas de implementa-las. Sdo elas: a Academia de Direito, em 1918; de
Agronomia, em 1924; novamente, de Direito (Faculdade de Direito de Alagoas, a
unica destas a se consolidar), em 1931; Faculdade de Odontologia e Farmacia e
Escola de Agronomia e Comércio de Alagoas (escola de agricultura), ambas em
1932; Academia de Odontologia e Farmacia, em 1935 (que apesar de ter formado
uma turma, encontrava-se com varios problemas burocraticos devido as
irregularidades apresentadas, e foi fechada em 1941); e Escola de Agronomia de
Alagoas, em 1935, localizada em Vigosa (VERCOSA, 1997).

Percebe-se, nesse quadro, a preferéncia por cursos de elite e a insisténcia na
abertura de um curso de agronomia, possivelmente devido a realidade do Estado.
Esta seria uma demanda ja sinalizada por alguns setores da intelectualidade local, ja

no fim do século XIX, que tratavam de reclamar a adaptagdo do ensino ao meio,

% De acordo com Azevedo (2001), em 1930 o Jornal de Alagoas noticiava a preocupacio de uma figura da
sociedade com as novas idéias, o qual o autor supoe ser Graciliano Ramos. No entanto, o fato ndo teve maiores
repercussoes.
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como nos revela Diegues Jr (2006). De acordo com o autor, no Congresso Agricola
realizado em Recife, em 1878, o Dr. Manuel Balthazar Pereira Diegues Junior
reclamava a adaptagdo das escolas as localidades. A reivindicacdo dizia respeito
nao sO6 ao ensino superior, mas a uma mudanga na légica do sistema de ensino,
voltando os conhecimentos da escola primaria para a pratica, ou seja, a reprodugao
do que ja estava posto. Essa perspectiva pode ser constatada também em COSTA
(2001), citando trecho de discurso proferido por Sa e Albuquerque, em 1857, no qual
este defendia a transformagdo do Colégio de Educandos Artifices em uma escola
agricola, ndo em nivel superior, mas de preparacé&o pratica para os trabalhadores do

campo. Dizia ele que ndo queria “sabios agricolas”, mas sim

mogos educados no campo, sabendo apenas ligeiras nogdes tedricas de
agricultura e manejo de algum instrumento agricola (...) quero homens
pouco ambiciosos e sumariamente interessados na paz publica e na
permanéncia dos Governos, sejam eles de que politicas forem (SA e
ALBUQUERQUE apud COSTA, 2001, p. 45).

No caso dos trabalhadores, se tratava da adequac¢édo ao meio e a ordem, e as
iniciativas nesse sentido ndo atenderam as expectativas intelectuais; fato também
verificado no ensino superior, apesar de toda as festividades em torno da abertura
da escola de agronomia em Vigosa. Vergosa (1997, p. 55) atribui o fracasso a
‘estrutura tradicional da agricultura alagoana, em consoércio com uma cultura
tenazmente resistente a qualquer modernizagado”. Este, alias, € um traco que
permanece, uma vez que, ao modificar as formas de produgao, as usinas alagoanas
nao modificaram as relagdes de trabalho, o que leva Péricles (2005) a denominar as
recentes alteragées na industria canavieira de “modernizagdo conservadora”. Para
Lessa (s.d), a singularidade da economia alagoana esta justamente no apego a
exploracdo da mais-valia absoluta, apesar da instalacdo de procedimentos
tecnolégicos mais avangados — pela dependéncia financeira e tecnologica brasileira,
a competitividade acaba por se ancorar numa maior exploragao trabalhista.

Outro caso interessante refere-se as tentativas de abertura de escolas
superiores de farmacia e odontologia. Os processos de estadualizagéo,
desestadualizacdo e, novamente, estadualizagdo € emblematico por mostrar como
se tratava o poder publico através de conveniéncias. O funcionamento dessa IES
revela falta de seriedade e rigor com a educagdo, tanto € que, devido a
irregularidades, teve de ser fechada em 1941 pelo interventor federal. Melhor sorte
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teve a Faculdade de Direito de Alagoas, que, apesar de apresentar inumeros
problemas de ordem organizacional e com a imagem negativa diante da sociedade,
parecia ter melhor influéncia, tendo seu bacharelado reconhecido em nivel nacional
e sendo, em 1949, integrada ao sistema federal de ensino superior (VERCOSA,
1997). No entanto, este n&o sera um caso isolado: a historia do ensino superior em
Alagoas é permeada por situagdes de favorecimentos e beneficios na relagdo com o
Estado: em quase todas as escolas de ensino superiores livres surgidas no periodo
anterior a formagédo da Universidade Federal de Alagoas, ha o registro de subsidios
estatais para a instituicdo. A excecao € a Faculdade de Filosofia, criada em 1950 por
um “complexo de instituigdes privadas” (VERCOSA, 1997, 91), especialmente o
Colégio Guido de Fontgalland. Esta escola esta ligada ja a necessidade de formagéao
de professores para o ensino médio, e sua abertura também se valeu das influéncias
politicas de seus idealizadores. Cunha (1983, p.161), utilizando-se de diagndstico de
Oliveira Junior, assinala que, nacionalmente, as faculdades de filosofia tinham sido
criadas com “o triplice propésito de formar professores de ensino secundario, formar
pesquisadores cientificos e realizar pesquisas cientificas”. No entanto, apenas duas
faculdades no Brasil teriam condigdes de realizar pesquisas ou formarem
pesquisadores, ja que as demais, como € o caso de Alagoas, encontravam-se com
inumeras dificuldades inclusive na composi¢cdo dos quadros docentes.

A tentativa de “independéncia” em relacdo as subvengdes pode ser percebida
na historia da escola de servigo social Padre Anchieta, fundada em 1957 pela
Arquidiocese de Maceid. Apesar de ndo precisar do apoio do Estado para constituir
o mobiliario da instituicdo privada, as verbas do MEC foram pleiteadas logo depois
(VERCOSA, 1997). A abertura de uma instituigdo de Servigo Social nesse periodo,
sendo esta uma iniciativa da igreja, tem profunda relagdo com a realidade vivida pelo
Estado naquele periodo. O descompasso econémico em Alagoas e no Nordeste em
relacado ao resto do pais produzia aqui uma situagao de miséria social que constituia
uma otima area para a atuagao de parte da igreja catdlica de valores humanistas,
porém limitados pela crenga na determinagdo divina, o que, hegemonicamente,
significaria a amenizagdo das desigualdades, o assistencialismo e a aceitagdo das
condigdes sociais. De acordo com Barros et alli (2001, p. 110), em artigo sobre o
surgimento da Escola de Servigos Social Padre Anchieta, “as posi¢ées que a Igreja
vem assumindo em relagao ao Estado e a sociedade, volta-se para responder tanto
as demandas do Estado quanto da sociedade, valorizando os homens em
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detrimento dos interesses de classe”. A partir desse ponto, podemos compreender
que, ao assumir essa postura — inicialmente, ao separar Estado e sociedade — a
igreja entdo nega as contradi¢cdes existentes entre as classes, e sua agdo limita-se a
“fazer o bem” a todos — e no caso do servi¢o social entendido nessa perspectiva, em
uma agao mais pratica, e, mesmo em contato mais direto com a sociedade, significa
tentar combater os males sem considerar o mal que Ilhe deu origem®’.

Mesmo que as autoras defendam o carater progressista da instituicdo, que
estaria vinculada a setores mais avancados da igreja, eles ainda apresentam
alcance restrito. Em relagdo a conjuntura local, elas mostram que € justamente na
década de 1950, quando o pais vivia um momento de industrializacdo que nao
encontrava maiores reflexos localmente®, que se desenvolvem as primeiras agdes
sociais. A permanéncia das atividades agricolas esta associada a agédo e presséo
das oligarquias ligadas a cana-de-agucar junto ao Estado, visando manter seus
dominios. Além dos processos migratorios gerados pela expulsdo do homem do
campo, o Estado ainda sofria com secas, gerando enorme numero de desabrigados.
Tal conjuntura pedia a intervencgéo estatal, que viria por meio da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), e que vai contribuir a agdo da igreja, através da abertura da
faculdade a qual nos referimos. Isso se verifica pela existéncia, na grade curricular
do curso, de uma cadeira denominada cultura religiosa (BARROS et alli, 2001).

Antes da abertura da escola de servigo social, Macei6 assistia a implantacao
de outras instituicdes. Apesar da fundagao da Faculdade de Engenharia ter sido em
1951, ela ainda ndo havia recebido o pedido de funcionamento quando, em 1954, &
aberta a Faculdade de Ciéncias Econbmicas, vinculada ao Sindicato dos
Empregados do Comércio do Estado de Alagoas (na verdade, Sociedade
Perseverancga, responsavel pela Academia de Ciéncias Comerciais). Com poucas
condi¢cbes materiais, a instituicdo se manteve através de contribuicbes da prefeitura
de Macei6 e da Federagao das Industrias de Alagoas, contando ainda com “vistas
grossas” do representante do MEC encarregado da inspecdo. Em 1955, é liberada a
autorizagdo para o funcionamento da faculdade de engenharia, que também teve o
apoio do governo estadual, doador do prédio necessario para o funcionamento da

%1 Nio deixamos de atentar para o fato de que existem outras leituras do que se trata o servigo social, apesar de
sua génese estar vinculada as desigualdades produzidas pela exploragdo do homem sobre o homem, e de o
entendermos como mediagdo necessaria a reprodugdo social. No entanto, ndo podemos desconsiderar que, como
toda atividade social, ela esta permeada por contradigdes.

62 Estamos falando no sentido produtivo, ja que os bens produzidos no Centro-sul chegam ao Estado, bem como
ha a tentativa de promover mudangas no aparelho estatal, através do governo de Muniz Falcao.
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faculdade. Mesmo os investimentos do governo federal, que visavam a adequacgao
da escola aos padrbes estabelecidos para este tipo de curso, necessarios para
atender o momento vivido pelo pais a época (o nacional-desenvolvimentismo) eram
utilizados com outro propdésito: o de garantir o seu funcionamento (Vergosa, 1997).

Antes mesmo do fim da década de 1950, outras duas IES surgem no Estado,
ambas oferecendo o mesmo curso: A Faculdade de Odontologia de Alagoas, criada
em 1955, e a Faculdade de Odontologia de Macei6, de 1956. Apesar dos debates
em torno da unificagado — dada a falta de condi¢ao real de concorréncia na época: do
ponto de vista da demanda, basta citar que, segundo Acioli (2003), até 1940 o poder
publico oferecia o ensino secundario em apenas duas unidades de ensino, e,
embora houvesse gradativamente o crescimento do setor privado, ainda ndo havia
publico suficiente para garantir o preenchimento de vagas em duas IES com a
mesma formacéo.

Apesar da “rivalidade”, ambas as instituicbes parecem dispor, pelo que
descreve Vergosa (1997), de prestigio politico para a abertura dos cursos quase que
concomitantemente. Esse principio do favorecimento pessoal, presente nos valores
individualistas gerados pela l6gica de producao capitalista®®, estd em todas as
aberturas de escolas superiores no Estado. Se por um lado pode-se tender a
identifica-las como ampliacdo das possibilidades de ascenséo da classe média ou de
familias menos tradicionais — o que segue a logica do desenvolvimento individual, ja
gque nenhuma dessas instituicdes desenvolvia pesquisa, voltando-se unicamente
para a formacdo —, por outro € possivel perceber apenas uma adequacao das
antigas elites aos “novos tempos”, uma maneira de manter seu prestigio, tanto pela
iniciativa como pelo significado social de ser catedratico®, o que Ihe renderia bons
frutos também financeiramente, uma vez que o reconhecimento social era garantia

de maior atuagédo — especialmente no caso de profissionais da area de saude.

Os doutores da terra capazes de criar aquelas escolas representavam a
fina flor das oligarquias alagoanas, Unicos grupos até aquela época com

® 0O individualismo ¢ um valor moral essencial para a elaboragdo da teoria liberal. Ndo ¢ um valor “natural” ou
biolégico, mas um construto social. Os complexos valorativos sdo apreendidos e desenvolvidos de forma
individual por cada consciéncia humana, mas sempre constituidos na sua realidade concreta, ndo somente a partir
de contextos imediatos ou surgidos de forma ideal na mente humana. Assim, a utilizagdo de determinados meios
em busca de poder, seja ele econdmico ou social, ndo ¢ entendida como algo estranho ao meio, mas um reflexo
das relagdes que se estabelecem no capitalismo. Esses atos também contribuem para a reproducdo dessas
praticas, bem como a sua absor¢do ou negac¢do, mesmo que a mesma nao seja explicitada.

% De acordo com Tavares e Vergosa (2006) essa forma de organizagio por catedras em Alagoas revela o
conservadorismo dos “pioneiros”, uma vez que ela ja estaria “em cheque em outros centros do pais” (p.171).
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recursos suficientes para mandar seus filhos para fora do Estado a fim de
se fazer doutores. Com esta forma vitalicia e latifundiaria de governo
estaria naturalmente preservado o seu controle sobre a administragdao das
instituicdes (VERCOSA, 1997, p. 118).

No caso da faculdade de medicina, aberta em 1950, a influéncia e as boas
relagbes dos médicos fundadores com pessoas do governo federal garantiram a
abertura, credenciamento e reconhecimento de cursos rapidamente. De acordo com
Vergosa (1997), a criagdo da Sociedade Mantenedora e da Faculdade se deu no
mesmo dia, e os socio-fundadores ocuparam, de antem&o, metade das catedras,
ficando responsaveis por indicar os ocupantes das vagas restantes. Logo na criagao,
buscaram apoio publico para a cessao de prédios para o seu funcionamento. Tratar
do favorecimento politico e pessoal, quando a questdo publica é tratada de forma
privada, nos leva a abrir um paréntese: na verdade, ndo podemos considerar
estranha essa pratica diante da organizag&o histérica e politica de Alagoas e do
Brasil. Alias, a l6gica do favorecimento politico — seja ele através de sobrenome,
conhecimento pessoal, influéncia partidaria ou econdbmica — n&o é restrita ao
passado nem privativo das relacdes brasileiras. Elas se desenvolvem a partir de uma
I6gica que nao |he é prépria, mas que tem a ver com as formas e determinantes do
desenvolvimento econémico e da pratica politica constituida no nosso contexto
socioecondmico, que no Brasil se caracteriza pela dependéncia internacional. Lessa
(s.d) que acredita que, em Alagoas, os aspectos negativos do capitalismo colonial se
manifestam com maior intensidade, destaca como aspectos da pratica politica, além

do patrimonialismo, o autoritarismo. De acordo com ele:

O autoritarismo em Alagoas manifesta-se de maneira muito mais perversa
do que nas regides mais desenvolvidas do pais. Isso é determinado pela
forte presenca da propriedade agricola, pecuaria e agroindustrial e pelos
nossos baixissimos indices de verdadeira industrializacdo e de divisdo
social do trabalho. A expressao dessa base econdmica no universo politico
€ um o6rgao estatal profundamente oligarquico, autoritario e patrimonialista.
A burguesia alagoana se expressa na esfera politica como uma oligarquia,
ou seja, como um conjunto de poucas familias que domina os trés poderes
nos quais se divide o Estado contemporaneo. Esse poder € exercido de
maneira autoritdria e patrimonialista, isto é, sem respeito as leis
democraticas vigentes e a separacdo que deve existir entre o patriménio
publico e o patrimdnio privado dos governantes.

Aqui, a elite foi concebida a partir de favorecimentos, e tais relagcdes entre o
Estado e as familias (o patriarca) eram regra. Nao houve quebra substancial nessa

I6gica de beneficiamento. Mesmo que se mudem as formas, a esséncia permanece:
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o Estado cumpre um papel na sociedade e, da mesma forma que € determinado por
ela, também atua sobre ela, exercendo um determinado controle. Na sociedade de
classes ha interesses distintos e, portanto, ha tensdo para que sua agao siga uma
determinada l6gica. Essa pressao se da por grupos ou pessoas, € o beneficiamento
se da de forma explicita ou implicita, sejam os parametros pessoais ou econémicos
— sendo que o primeiro necessariamente vai estar ligado ao segundo, seja em seus
principios ou finalidades. Veja-se, por exemplo, um caso relativo a atuagdo do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e o favorecimento do setor privado na
abertura de instituigbes de ensino superior. De acordo com Silva (2002), apesar da
composi¢ao do conselho n&o ser homogénea, havia um grupo hegemadnico em favor
do projeto de expans&o do ensino superior privado, que ndo agiu nem mesmo diante
das preconizagdes do governo e do proprio CNE de que a avaliagao significaria um
controle de qualidade desse nivel de ensino. O resultado € que o conselho n&o
aprovou o fechamento dos cursos mal-avaliados. Isso sem falar nas inumeras
denuncias de cessao a pressdes de empresarios € do ex-ministro Paulo Renato
Souza, feitas pelo ex-conselheiro do CNE, José Arthur Gianotti.

Voltando ao ensino superior em Alagoas, acreditamos que os favorecimentos
revelam a manutengao de uma ordem arcaica para os padrées de desenvolvimento
capitalistas. Assim como a abertura de escolas superiores ndo representou avango
rumo a modernizagdo, mas muito mais uma adequacao aos novos tempos. E, prova
da insuficiéncia econbmica para a perpetuacado das instituicdes — afinal, a classe
média com poder aquisitivo para pagar a formagado de um filho era restrita — elas
encerram a década em situagao financeira desfavoravel, e algumas encaminhavam
a federalizacao, através dos “bons conhecimentos”. Com a possibilidade da criagao
de uma universidade federal no Estado e todo o prestigio politico decorrente dessa
acao, houve uma mobilizagdo no sentido de aprovar o projeto, o que acontece em
tempo recorde, fruto dos favores concedidos. Ha ainda arranjos para que o0s
catedraticos ndo perdessem prestigio tendo de submeter-se a concursos. Assim,
Alagoas inicia a década de 1960 com uma universidade, criada no inicio de 1961.
Das IES existentes, apenas a Escola Padre Anchieta ndo aderiu, sendo incorporada
apenas em 1972 (VERCOSA, 1997). De acordo com Barros et alli (2001, p.121) isso
aconteceu porque o fato de que a igreja ja ndo tinha condicbes de manter a IES
ainda “ndo estava claro quando da criagdo da Universidade Federal de Alagoas”.
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A segunda instituigdo de ensino superior publica de Alagoas também vai ter
sua criacao vinculada a uma pressao social, desta vez mais explicita: a questao dos
excedentes, alunos aprovados no vestibular, mas que ndo podem estudar devido a
escassez de vagas. O fato, verificado em todo o Brasil, esta relacionado a expanséo
no ensino superior, que, apds o golpe de 1964, havia estagnado. O crescimento das
matriculas para o ensino superior, em ritmo mais rapido que o crescimento das do
ensino primario e secundario esta relacionado ao processo de desenvolvimento

produtivo e reorganizagao das esferas publica e privada no pais.

A medida que as burocracias publicas e privadas se expandem e se
diferenciam, passam a definir previamente os ocupantes dos seus cargos
de acordo com perfis escolares, supondo uma correlagdo estreita entre
competéncia e escolaridade. Além dessa funcdo “técnica“, os requisitos
educacionais sao utilizados, também, para “equilibrar” a procura de
funcionarios pelas burocracias e a sua oferta no mercado de trabalho
acima do “tecnicamente necessario”, se o numero real ou virtual de
candidatos excede de muito o de cargos vagos, o que torna mais barata a
selegdo (CUNHA, 1983, p.61-62).

Assim, a classe média € pressionada a investir na qualificacdo educacional a
fim de garantir espagco no mercado de trabalho, crescendo a demanda de alunos de
nivel superior através de uma preocupacado dos pais em “investir’ na educag¢ao dos
filhos, pagando sua formagdo secundaria. Com isso, crescia o numero de inscritos e
consequentemente, de aprovados, em proporgdo superior ao aumento de vagas,
especialmente no curso de medicina (CUNHA, 1983). Em Alagoas, é justamente
esse curso que vai apresentar o maior numero de excedentes. Até 1968, como o
numero era relativamente pequeno e nao implicaria na necessidade de aumentar o
quadro de professores nem investir em material didatico, todos os alunos aprovados
passam a ser universitarios. Porém, naquele ano, o numero de excedentes em
medicina foi de 114, sendo impossivel matricular a todos. A insatisfagdo com o fato
da ndo-matricula gerou o movimento dos excedentes, que se mobiliza em torno da
garantia de “seus direitos”. Tal movimento aglutina setores sociais e politicos, elege
o reitor como culpado, evita o enfrentamento com o MEC e consegue o0 que queria:
as matriculas, nada além disso (OLIVEIRA, 1994). Inicialmente, as aulas acontecem
a noite, mas ja era garantida, através de um acordo entre Ufal e governo do Estado,
a criacdo de uma escola superior estadual, o que se efetiva em 1970, com a
abertura da atual Universidade Estadual de Ciéncias da Saude de Alagoas (Uncisal).
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Em 1971, através de uma Lei Estadual, é criada mais uma Faculdade publica,
desta vez no interior do Estado. Trata-se da Faculdade de Formacao de Professores
de Arapiraca — FFPA, a qual posteriormente, sera parte da Fundagao Universidade
Estadual de Alagoas (Funesa), hoje Universidade de Alagoas (Uneal). Até a década
de 1990, o Estado conta apenas com estas instituicdes sob sua responsabilidade,
sendo que, na década de 1990, a FUNESA ja expande seus campii. No ano
seguinte, para contrabalangar a hegemonia do setor publico na educagédo — e para
apreender a demanda do interior interessada em ingressar no nivel ulterior ao
secundario — € criada a Faculdade de Formacido de Professores de Penedo. A
abertura de uma instituicdo privada com o carater de formacao de professores esta
ligada ao desenvolvimento do ensino naquela regi&o, incluindo o ensino médio, o
que demanda professores habilitados. Em 1971, € a vez do Centro de Estudos
Superiores de Macei6 (Cesmac), outra faculdade particular cuja criagdo também se
da com a presencga do Estado, através da doacdo de um prédio estadual — onde
estava funcionando a escola Cénego Machado®.

Esse quadro — duas faculdades privadas e trés publicas — ira se manter até
1994, quando o governo estadual cria mais uma IES em Santana do Ipanema:
Escola Superior de Ciéncias Humanas Fisicas e Biologicas do Sertdo. Neste mesmo
ano é criada a Faculdade Alagoana de Administragdo, também em Maceid, embora
sua existéncia sé conste nas estatisticas do INEP a partir de 1995. Até 1996,
Alagoas contaria com cinco instituicbes publicas, sendo trés delas vinculadas a uma
unica administracdo, a Funesa, hoje ja regularizada como Universidade. Nesse
periodo, como ja nos referimos, a educagéo e o Estado de Alagoas passam por uma
situacao dificil, devido ao colapso financeiro causado pelo acordo dos usineiros,
tendo o Estado, no periodo 1986-1995 “obtido crescimento negativo na receita
tributaria” (CARVALHO, 2005, p. 45). Sendo o Estado, ja nessa época, o maior
empregador da populagédo alagoana e ndo havendo grandes mudangas no quadro
econdmico, nao haveria, em tese, motivos para que o setor privado investisse no
ensino superior em Alagoas, uma vez que as Instituicbes existentes absorviam
grande parte da demanda das escolas privadas, ja que as publicas estavam

passando por uma das suas piores crises.

% Floréncio (2005) analisa em sua tese o sentido da palavra doagio nas redagdes de alunos dessa unidade de
ensino, quando da desocupacdo do estabelecimento que era publico para o funcionamento da faculdade privada.
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Em nivel nacional, o periodo também €& de estagnagcdo no numero de
matriculas no ensino superior, seja nos setores publico ou privado, conforme revela
Sampaio (2003). As alteragbes pelas quais vinha passando o pais — o fim da
ditadura e a reorganizagao social (seja de empresarios ou civis) e a implementagao
de um novo projeto para o Brasil, alinhado com os principios neoliberais e
recomendagdes multilaterais para a abertura do mercado ao capital estrangeiro —
vao ter reflexo na educacgéo logo apdés as mudangas consideradas prioritarias, como
a reducdo do Estado e controle fiscal e privatizagdo de setores estratégicos.
Enquanto isso acontecia, preparava-se o terreno para a proliferagcao de novas idéias
em torno do papel a ser exercido pela educacao superior, contestando inclusive
aquilo que havia sido uma conquista para o setor na constituicdo de 1988: a
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao. Em nivel estadual, a
realidade ndo comportava, ainda, um quadro amplo de instituicbes privadas, seja
pela falta de condi¢des objetivas — a demanda restrita e a realidade produtiva do
Estado — ou pelas condigdes subjetivas, ja que, para a maioria da populagdo que
concluia o ensino médio em instituigbes publicas ou privadas de menor porte
(especialmente os colégios cenecistas), o ensino superior ainda parecia uma
realidade distante, ou ndo tdo necessario. Quanto a demanda, cabe dizer que o
publico que poderia pagar pelo “produto”, a classe média — estava nas escolas
privadas, e, devido a situagao pela qual passava as escolas publicas, garantia suas
vagas na universidade federal ou preferiria instituicdes “consolidadas”.



87

4 - O ENSINO SUPERIOR EM ALAGOAS HOJE: a expansao e o
discurso do setor privado

Chega mais perto e contempla as palavras.
Cada uma

tem mil faces secretas sob a face neutra
(Carlos Drummond de Andrade)

Entendemos que, como a educacéo € um fenébmeno diretamente vinculado a
producao e reproducao da vida humana, ndo € possivel percebé-la sem levar em
consideracao os diversos complexos que a compde. Sendo um construto humano,
sua existéncia formal (forma restrita) € permeada por inumeras contradi¢des,
conflitos e interesses existentes na sociedade, que resultam de forma objetiva no
direcionamento legal que lhe é dado, as politicas educacionais, que trazem em seu
bojo a questéo ideolégica — como concepgéo e/ou reproducdo das idéias a partir da
materialidade. No nosso estudo, referente ao ensino superior, é preciso destacar
que tratar simbolicamente desse nivel de ensino significa remeter a separagdo do
trabalho intelectual e do trabalho bracal. Na memodria discursiva®® da sociedade,
alcar a este nivel de ensino significa a possibilidade de ascender, ou, no caso das
classes mais altas, manter o status social’’. No entanto, com as mudangas
ocasionadas nas relacdes de producao® e a necessidade do capital de expandir-se
para outras areas, ha a reorganizagdo que vai atender as demandas produtivas —
um profissional de um “novo tipo” — e, diante da instabilidade e inseguranca
instaladas na atualidade, estimular o “consumo” da educagao superior como uma
unica possibilidade de se manter, ao menos, disponivel para a empregabilidade.

Estudar a expansao do ensino superior no Brasil e em Alagoas significa para
nos dar unidade aos diversos aspectos que compdéem o fendbmeno. Como ja
dissemos, a expansao do ensino superior privado responde a logica de expansao do
capital, e ao fazé-lo, evidencia e acentua contradi¢des desse sistema. Em Alagoas,
aposta-se em um mercado que nao oferece todas as condi¢gdes necessarias para o

sucesso do investimento, devido ao fraco desenvolvimento capitalista local. Em

6 Categoria da AD, a qual trabalharemos mais adiante.

6’7 . . . . ’ . . \
Cabe lembrar que no Brasil, especificamente, a oferta de ensino profissional estd diretamente vinculada a

separagdo entre a mao-de-obra e a academia, limitando a oferta do ensino superior as elites e “expandindo” a

possibilidade de profissionalizagdo as classes mais baixas.

% Aqui nos referimos niio apenas a mudangas “no chdo da fibrica”, mas na economia de uma forma geral, o que

inclui a expansao do setor de servigos.
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consequéncia, a formagao de um publico que busca nesses servigos sua realizagao
enquanto profissional somente pode ser compreendida em sua totalidade quando
relacionamos as realidades material e simbdlica. Ou seja, além de tentar responder
a como se da essa expansdo, questionamos como se efetiva, na particularidade
sociocultural alagoana, a mudancga de perspectiva quanto a formagéo educacional, e
o que ha de rompimento e de permanéncia nas praticas econdmicas e culturais do
Estado que singularizam essa expanséao.

Para responder a essas questdes, era preciso conhecer e compreender esse
processo de expanséo e a realidade local, mas, além disso, saber como se constitui
e qual a imagem que o mercado de ensino superior local busca construir e as
perspectivas que coloca. Essa necessidade de lidar com a realidade objetiva e
simbdlica nos impulsionou a relacionar a analise dos dados do ensino superior pés-
LDBEN com a Analise do Discurso de donos e dirigentes de IES privadas em
Alagoas. A partir dos estudos dos dados, percebemos pistas a serem investigadas: o
recente aumento no numero de instituicdes, um crescimento superior ao registrado
no Nordeste e no Brasil; a insisténcia das IES privadas na oferta em determinados
cursos, mesmo que a realidade mostre, cotidianamente, que ndo ha mercado no
Estado; a pouca aposta, ao menos temporariamente, em algumas das alternativas
possibilitadas pelas mudancas na LDBEN/96, tais como os cursos sequenciais; e 0s
resultados aparentemente negativos nos cursos técnicos profissionalizantes.

O estudo desses dados indicava-nos, para além das relagdes com a realidade
socio-histérica de Alagoas, da economia local e da expansdo do ensino superior
privado no pais, a necessidade de buscar junto ao mercado respostas a essas
questdes. Mais do que analisar o conteudo das falas, queriamos entender o que se
diz como praxis, ndo apenas reflexo da realidade, mas sua construtora. Para isso,
nos detemos ao explicito, buscando no discurso dos entrevistados regularidades que
nos fornecessem pistas para compreender essa relagao entre a expansao local e
nacional, as condi¢cbes de existéncia do mercado, que caminhos foram percorridos e
para onde ele aponta. Portanto, a relagdo entre os dados objetivos e os enunciados
tem como propdsito desvelar sentidos e ampliar nossa visao sobre o fenédmeno.

Para a elaboragao desse capitulo, nos valemos de dados do censo do ensino
superior no Brasil e do IBGE e da Analise do Discurso de dirigentes e donos de
cinco |IES privadas do Estado, localizadas em Macei6 e criadas apos a promulgagéo
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da LDB. Nosso corpus® discursivo é constituido por enunciados selecionados de
entrevistas realizadas por ndés com representantes das IES que se encaixam em dois
perfis de instituigdes privadas presentes hoje em Alagoas: algumas pertencem a
conglomerados educacionais, enquanto outras se colocam como “alagoanas’.
Procuramos também fazer questionamentos sobre o mercado local e as politicas
educacionais para o ensino superior brasileiro. Deixamos de fora institui¢des criadas
antes de 1996, pois nosso proposito € relacionar as mudangas legais no marco da
LDB com a expansao do ensino superior privado.
4.1 - O Discurso: ideologia como materialidade

Para iniciar o debate sobre a expansdao do ensino superior em Alagoas,
reunindo dados educacionais e analise do discurso de donos e dirigentes de IES de
Alagoas, achamos necessario iniciarmos com consideragdes sobre a perspectiva
tedrica da AD a qual nos filiamos. A abordagem se justifica pelo fato de que a AD
nao é um método, mas uma teoria que da suporte a analise. Pretendemos fazer com
que aqui ndo haja nessa pesquisa, como n&o ha na realidade, uma dualidade entre
os dois momentos estudados (real e simbdlico), mas um entrelagamento. Para isso,
trabalharmos com a materializagdo da ideologia, o discurso, que, por sua vez se
materializa através da linguagem. Partimos de uma concepgéo de ideologia que n&o

é a “falsa consciéncia’”

, mas sim de sua concepgédo ontoldégica, na qual as idéias
dos homens sao reflexos e estimulos a acao, e para compreendé-las devemos partir
da realidade material. A ideologia, de uma forma ampla, € uma orientagao ideal, e
estara presente no momento que antecede as praticas humanas em relagdo com
outros sujeitos (teleologia secundaria’’), cumprindo a fungdo de orientar suas

escolhas. Como define Vaisman, a partir de citagdo de Lukacs:

Estando sempre vinculada a existéncia do ser social, “a ideologia é
acima de tudo aquela forma de elaboracao ideal da realidade que

% Termo que se refere & fonte empirica utilizada para a analise do discurso. Na AD, o corpus é composto de um
material a ser investigado. A selegdo se da pela regularidade com que aparece um determinado tema, sendo a sua
presenga — ou auséncia — uma pista para investigagao e analise.

" Acreditamos que Marx e Engels, ao relacionarem ideologia a falsa consciéncia, ndo se referiam a um
pensamento que nao correspondia a realidade, mas a perspectiva tedrica dos pensadores alemdes de que as idéias
(que estariam no nivel da superestrutura) determinam o real (infra-estrutura), quando se trata do contrario.

" A definigdo de teleologia priméria e secundaria foi feita no inicio do trabalho (p.14), mas cabe aqui
reforgarmos o significado do termo, desenvolvido por Lukacs: refere-se a capacidade humana de prévia-ideacdo,
ou seja, planejar o ato antes de executd-lo. A teleologia primaria diz respeito ao ato de transformagdo da
natureza, onde se coloca a prova o conhecimento da realidade material. J4 a teleologia secundaria corresponde a
acdo dos homens sobre os outros homens, no sentido de influencia-los.
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serve para tornar a praxis social dos homens consciente e operativa”
(446). Por conseguinte ela € o momento ideal da agéo pratica dos
homens, expressando o seu ponto de partida e destinacdo, bem
como sua dinamicidade. (VAISMAN, 1989, p. 418, grifos do original).

Ao esclarecer a fungédo da ideologia na pratica social, a autora estabelece a

necessaria relacao entre ideologia e consciente.

A ideologia s6 tem existéncia social e (...) se refere a um real
especifico, que é por ela pensado e sobre o qual atua. A existéncia
social dos homens é implicada pelo fato da consciéncia, portanto, a
ideologia tem sua génese determinada pela atividade social dos
homens e nasce exatamente ai. Ela surge do aqui e imediatamente e
que coloca problemas. Nesse processo, entre o [lécus social
especifico da atividade humana e o homem sempre socialmente
entendido, a forma consciéncia é a mediacdo da propria pratica
social. Do ponto de vista ontolégico, estamos, pois, diante do
seguinte: o produzido é determinado pela produgéo, o que significa
que o ser da ideologia € determinado pela sua produgao, que é e s6
pode ser social. Em termos gerais, portanto, ela estd presente em
todas as agbes humanas, enquanto orientagdo ideal (VAISMAN,
1989, p. 418, grifos do original).

Essa relagdo nos leva a pensar a ideologia para além da concepgao de
falseamento da realidade, em contraposicdo a ciéncia reveladora: ndo se trata de
verdade ou mentira, conhecimento ou desconhecimento, mas de orientagéo ideal
das acgbes (que pode ocorrer também pela ciéncia), idéias que sao produzidas a
partir das relagdes sociais concretas. Nasce da necessidade do ser humano de dar
respostas as questbes colocadas, seja de uma forma geral ou em seu cotidiano.
Essa € a concepgao ontologica de ideologia, entendida em seu sentido amplo. Como
vivemos em uma sociedade marcada pela oposicao entre as classes, ela adquire um
sentido restrito: o conflito social gerado pelas desigualdades que estdo na génese do
modo de producdo impulsiona a resolugdo de problemas e a formacdo da
consciéncia em perspectivas contrarias, cabendo assim falar de uma ideologia da
classe trabalhadora e uma ideologia burguesa, o que € diferente de pensar que um
trabalhador pensa e age a partir de concepgdes que sao proprias aos trabalhadores.
Dizer que “as idéias da classe dominante sdo também as idéias predominantes de
cada época” (MARX, 1965, p.45) significa afirmar que a manutengao do status quo —
e, portanto, a adequacao/conformagao social as mudangas necessarias para a
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reproducao do capital — somente é possivel porque as idéias préprias — verdadeiras

ou n&o — para as agdes nesse sentido sdo hegemdnicas na sociedade.

Relacionemos essa reflexdo com nosso objeto de estudo: a mudanga no
modelo do Estado de bem-estar para o Estado neoliberal se opera a partir da
aceitagao social de novos paradigmas, ndo da quebra da logica do capital, mas da
sua necessidade de renovacdo. Falar que a ideologia burguesa cumpre papel
central nesse processo nao incorre em exagero, pois ha um equivoco ao identificar a
ideologia como superestrutura determinada mecanicamente pela infra-estrutura. Se
a ideologia € a resposta ideal dos homens a questdes colocadas em seu cotidiano
ou em nivel mais genérico, ela esta presente nas agdes do dia-a-dia e somente pode
ser entendida na perspectiva de producdo-reproducdo social, conformacdo ou
contestacao as relagdes existentes. Ela existe porque € produzida e reproduzida
socialmente e na consciéncia de cada ser humano em particular —a formacgao do ser
em particular se opera coletivamente — e faz sentido porque guarda uma relagéo
direta com as condigbes de vida. Assim, sO ha pessoas desejando/tentando cursar
nivel superior porque ha, de um lado, a exigéncia mercadolégica para que ela
adquira essa condigdo como necessaria a sua empregabilidade, e de outro, porque
ha a construcdo ideoldgica dessa necessidade como natural a dindmica dos
mercados. Essa construcdo se da pela reprodugdo cotidiana de elementos
simbdlicos que contribuem para a compreensao e aceitagcado dos fatos na perspectiva

burguesa e, consequentemente, uma hegemonia desta forma se agir e pensar.

Essa relacdo dialética que se estabelece entre as determinagcbes socio-
econdmicas e a ideologia de uma forma mais elaborada nos € possibilitada atraves
do estudo da linguagem, que possui papel fundamental na formagao da consciéncia
humana, pois € através dela que ha a mediacao entre o real e o simbdlico. Portanto,
a sua “boa” utilizagdo, no sentido de produzir e garantir a reprodugao dos sentidos
pretendidos, torna-se tarefa fundamental para os grupos garantirem sua hegemonia.
E por meio da linguagem que os pensamentos concernentes & manutencdo da
ordem ganham forca ndo a ponto de assujeitar os sujeitos, de acordo com a
perspectiva althusseriana’ de ideologia, mas sim de modo a constituir-se como

elemento central na cadeia reprodutora da légica social, de forma n&o determinista.

™ E no livro “Aparelhos Ideologicos do Estado que Louis Althusser tenta desenvolver uma nova concepgio de
ideologia, segundo ele, tentando superar a negatividade do conceito em Marx. Ao elaborar uma “teoria geral da
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Assim, nos apoiamos na teoria da analise do discurso de origem francesa,
inaugurada por Michel Pécheux, mas nos contrapomos a perspectiva do sujeito do
discurso dessa perspectiva, que parte de Althusser para afirmar a constituicdo do
sujeito como condicionado pela ideologia que o interpela — e que, portanto, age e
emite opinides que nao lhes sdo proprias, mas as quais |lhe soam como tal
(PECHEUX, 1996). Ha diversas idéias/ explicacdes sobre os fatos colocados na
realidade e, de acordo com o acesso de cada sujeito a essas elaboragdes, ele
podera aceita-las, reelabora-las ou rejeita-las. Essa formagédo do sujeito se da ao
longo da sua vida, de forma ininterrupta, como ininterruptos sdo os processos de
criacdo ideoldgica e de evolugdo da lingua. Onde ha comunicagao, ha troca, ha
intencdo, ha formacgédo e deformacdo: nas conversas do dia-a-dia, aparentemente

sem finalidades persuasivas, nas reunides, na escola, no trabalho.

Estas formas de interagédo verbal acham-se muito estreitamente vinculadas
as condicbes de uma situagdo social dada e reagem de maneira muito
sensivel a todas as flutuagcdes da atmosfera social. Assim é que no seio
desta psicologia do corpo social materializada na palavra acumulam-se
mudangas e deslocamentos quase imperceptiveis que, mais tarde,
encontram sua expressdo nas producbes ideolégicas acabadas.
(BAKHTIN, 2004, p. 42).

E € no processo de interagdo humana, que se da pela linguagem, que a
ideologia atua como func&do. E se, no ambito da totalidade, ndo admitimos que
qualquer idéia assuma fungdo ideoldgica na sociedade, por outro a formagédo da
consciéncia humana é, toda ela, impregnada de ideologia. Essa afirmag¢ao toma por
base o fato de que o sujeito se constitui no processo de interagdo social, fazendo
escolhas a partir de possibilidades e necessidades. As escolhas se dao de maneira
singular em cada um, mas obedecem ao ser genérico do homem: ele é condicionado
pela causalidade, o que esta posto na sua vida, elaborando seu modo de pensar e
direcionando suas acodes, perspectivas e finalidades. Nas raizes desses complexos
valorativos singulares estdo os complexos valorativos ja elaborados pela sociedade,

que orientam acdes e escolhas e, sdo, portanto, ideoldgicos. E nas relagdes sociais

ideologia”, afirma que a sua fungdo primordial dessa ¢ transformagao de individuos em sujeitos. Segundo o autor
“toda ideologia tem por fun¢do (¢ o que a define) ‘constituir individuos concretos em sujeitos” (ALTHUSSER,
1985, p.93)
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cotidianas, permeada por multiplos processos comunicativos, que a ideologia

dominante age e garante a ordem e as mudangas simbdlicas necessarias.

Desta forma, entendemos a linguagem ndo como conseqléncia direta da
esfera econdmica, mas como seu construto e construtora, ja que a sustentagéo e a
construgdo simbolica do real se da pela e com a linguagem. Quando estudamos um
fendbmeno e queremos compreender o papel que a linguagem exerce nele, devemos
considera-la a partir do discurso, que ndo € a manifestagdo de uma consciéncia
individual: ele se pde na realidade como resposta a questdes ja colocadas de forma
objetiva. E o real que o explica, mas ele nos fornece pistas para compreender a
construgdo simbolica da realidade, a forma como o fenbmeno é compreendido
socialmente. Para isso, temos que desconsiderar qualquer possibilidade de analise
partindo apenas do enunciado linguistico: é preciso considerar fatores como o lugar
social ocupado pelo sujeito e o contexto em que esse discurso se insere. A
linguagem atua como mediadora dos processos societarios. Desta forma, o discurso
se constitui como “material empirico” da ideologia, possivel de ser observado. O que
vale dizer que o sentido dos discursos se da pelas e nas relagdes sociais concretas:
elas n&o significam por si s6, remetem a algo que esta fora deles.

O valor exemplar, a representatividade da palavra como fenémeno
ideologico e a excepcional nitidez de sua estrutura semiotica ja deveriam
nos fornecer razdes suficientes para colocarmos a palavra em primeiro
plano no estudo das ideologias (...).

Mas a palavra ndo é somente o signo mais puro, mais indicativo; é também
um signo neutro. Cada um dos demais sistemas de signos é especifico de
algum campo particular da criagao ideolégica. Cada dominio possui seu
proprio material ideolégico e formula signos e simbolos que lhe séo
especificos e que nao séo aplicaveis a outros dominios. O signo, entéo, é
criado por uma fungao ideoldgica precisa e permanece inseparavel dela. A
palavra, ao contrario, € neutra em relagdo a qualquer fungdo ideoldgica
especifica. (BAKHTIN, 2004, p. 36-37).

Apesar de pouco se referir ao termo discurso em sua obra, a teoria
bakhtiniana de linguagem nos da elementos para pensar o concreto da linguagem,
contrapondo-se as teorias existentes na sua época, que colocavam-na como um fato
subjetivo, individual (o ato da fala); ou como conjunto de normas externas ao suijeito,
um codigo exterior a vontade do individuo e que possibilita a comunicagdo entre
eles. Ao definir a palavra como elemento fundamental para a analise ideoldgica, mas

também um elemento neutro, o autor esta deixando claro que o sentido ndo esta na
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palavra — a palavra aqui ndo € uma palavra, e sim a palavra, o "material privilegiado
na comunicagéo da vida cotidiana” (BAKHTIN, 2004, p.37) — mas naquilo que Ihe da
sentido: na exterioridade. Pois a palavra € um signo, e o signo, para Bakhtin, ndo é
apenas “parte de uma realidade; ele também reflete e refrata uma outra. Ele pode
distorcer essa realidade, ser-lhe fiel, ou apreendé-la de um ponto de vista especifico,
etc.” (BAKHTIN, 2004, p. 32). O processo de compreenséo, produgao e reproducéo
de determinadas idéias, colocando a palavra como praxis, passa pelo dominio dos
signos. E esse dominio se da pelo processo de interagédo verbal ininterrupto. Assim,
nao € possivel apreender o sentido de um discurso, mas, a partir de sua analise,
compreender os efeitos que ele busca estabelecer, na tentativa de torna r a
linguagem transparente. Dai ser necessario considerar uma seérie de elementos para
além do material linglistico, o qual destacamos aqui as condigées de produgéo do
discurso (CP). Segundo Indursky (1997):

As CP do discurso mostram a conjuntura em que um discurso € produzido,
bem como suas contradi¢des. Nessas condi¢des, o sujeito produz seu
discurso ndo como fonte de conhecimento, mas como efeito dessa rede de
relagdes imaginarias, constituindo-se tal discurso na representacédo desse
imaginario social. (INDURSKY, 1997, p. 28).

As relagbes imaginarias as quais a autora se refere correspondem ao
ideoldgico (na perspectiva althusseriana) e as relagdes de forga estabelecidas entre
o “destinador e o destinatario”, o lugar que atribuem “a si e ao outro” (PECHEUX
apud INDURSKY, 1997, p. 28). Nessa perspectiva, as condi¢bes de producéo
seriam a possibilidade de desvelamento do real a partir do discurso, pois, como o
sentido ndo esta nas palavras, seria preciso analisar o contexto para compreender a
dinamica dos sentidos. Como ja falamos, nossa analise utiliza outra perspectiva de
sujeito e ideologia, na qual ndo se estabelece a dualidade entre real e imaginario, e

segundo o qual o sujeito é determinado pela historia, mas ndo assujeitado.

Assim, assumimos a necessidade de identificar as condi¢gdes de producéo do
discurso entendidas ndo sé como situagao imediata, mas também as determinacdes
sdcio-histéricas do contexto. Quando decidimos pela analise de discursos relativos a
expansao do ensino superior em Alagoas, enfatizamos que a partir deles podemos

desvelar a constituicdo simbdlica da expansao, porque eles refletem uma situagao
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concreta, mostrando como se constroem os sentidos contraditorios que permeiam a

realidade desse fenbmeno, e porque também constroem essa realidade.

4.2 - Os caminhos da expansao do ensino superior privado em Alagoas

A historia do ensino superior alagoano, como vimos, demonstra uma relagéao
forte com as tradi¢des locais, e, pela dindmica do seu desenvolvimento, apresenta
também um atraso em responder de forma imediata as mudancas apresentadas em
nivel nacional — fato verificado também em Estados que possuem base econémica
semelhante. No entanto, as particularidades da sociedade alagoana apresentam
nuances que achamos necessario trabalhar: aqui, a promulgacdo da LDBEN/1996,
nao significou alteragdo imediata no quadro do ensino superior: apenas dois anos
depois, em 1998, € iniciada a abertura de novas instituicoes, fenbmeno que cresce a
partir de 2000, chegando em 2006 a um total de 29 IES™, sendo 21 delas privadas.
Das oito instituigbes publicas, constam nesses dados trés federais (Ufal, Cefet e
escola agrotécnica de Satuba) e das outras cinco estaduais, quatro formavam o
complexo da Funesa, hoje denominada Universidade Estadual de Alagoas (Uneal™).
Em relagdo as privadas, uma é confessional e outra, recém-criada, filantropica,
enquanto as demais sdo privadas em sentido estrito. Vejamos abaixo um quadro

comparativo da evolugdo no numero de IES no Brasil, no Nordeste e em AL:

Quadro 1: Evolugao no numero de Instituicoes de Ensino Superior no Brasil, no
Nordeste e em Alagoas, por categoria administrativa 1996-2005.
BRASIL NORDESTE ALAGOAS

ANO Total | Publica | Privada | Total | Publica | Privada | Total | Publica | Privada
1996 922 211 711 97 40 57 8 5 3
1997 900 211 689 101 43 58 8 5 3
1998 973 209 764 124 44 80 9 5 4
1999 1.097 192 905 141 45 96 11 5 6
2000 1.180 176 1.004 157 44 113 11 5 6
2001 1.391 183 1.208 211 46 165 14 5 9
2002 1.637 195 1.442 256 51 205 17 6 11

"8 Esse numero, assim como outros dados relativos as IES, como cursos e vagas oferecidas por instituigdo, foi
obtido no portal Siedsup (http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/inst.stm). Uma das Institui¢des, Faculdade
Sao Vicente, localizada em Pao de Agucar, foi criada ha pouquissimo tempo, tendo sido publicado seu decreto
de criagdo em novembro de 2006. Na matéria “Ensino Superior explode em Alagoas”, publicada no jornal
Gazeta de Alagoas de 24 de setembro de 20006, ¢ relatada a existéncia de 26 instituigdes, excluindo o Instituto De
Ensino Superior Do Nordeste - Iesne, criada em 1999; e a Faculdade De Tecnologia Ibratec De Maceid, criada
em 2005, além da Faculdade Sdo Vicente.

™ Essa mudanga ocorreu em dezembro de 2006. Os dados aqui estudados ainda ndo apresentam essa mudanga.
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2003 1.859 207 1.652 304 52 252 22 6 16
2004 2.013 224 1.789 344 56 288 24 7 17
2005 2.165 231 1.934 388 60 328 25 7 18

1996/2005 % | 134,8 9,5 172,0 | 300,0 50 4754 | 212,5| 40,0 500

1996/2002 % | 77,5 -7,6 102,8 | 163,9 | 27,5 159,6 | 112,5 20 266,6

2002/2005% | 32,2 18 34,1 51,6 17,6 60 47 16,6 63,6
Fonte: MEC/Inep/Deas

O ritmo de crescimento do ensino superior no Estado, em relagdo a abertura
de instituicbes, acompanha o resto do pais, mas nos primeiros anos apés a LDBEN
nao houve nenhuma abertura de instituicdo superior privada. No Brasil, este setor
teve um aumento de 3,9% no numero de instituicdes em 1996, e uma queda de
3,1% em 1997 (possivelmente pelas vantagens na transformagdo de faculdades
integradas em universidades, uma vez que, enquanto esta ultima apresenta uma
queda de 41,7% em 1997, o numero de universidades privadas brasileiras cresce
14,1% no mesmo ano). No Nordeste, houve um crescimento percentual de 5,6 e 1,8
no total de IES privadas abertas em 1996 e 1997, respectivamente.

Entretanto, nos anos subsequentes, Alagoas vai ter um aumento exorbitante
de instituicdes no setor privado, cujo percentual de crescimento supera a taxa de
crescimento no Brasil e do Nordeste. Ao verificarmos o crescimento das instituicoes
privadas no pais, na regido e em Alagoas relacionados especificamente aos
governos FHC e Lula, constatamos que o percentual de crescimento nordestino e
alagoano no atual governo estdo bem acima da média nacional, contrariando a
suposi¢cao de que o ensino superior ja havia crescido suficientemente e que, devido
mesmo a quantidade de vagas ociosas e as dificuldades encontradas no mercado,
ele ja estaria saturado. Isso pode estar relacionado ao fato de que, apesar de ser a
regido que mais apresenta dificuldades socioeconémicas no pais, o Nordeste torna-
se, ao fim de uma primeira fase expansionista pds-LDBEN, um celeiro de
possibilidades para esse mercado. Com menor dificuldade legal em abrir instituicbes
e um espago pouco explorado, novas IES s&o criadas, possivelmente pelo
desenvolvimento tardio do ensino superior na regido, bem como a estagnacgéo do
setor publico e apoiada, a nivel superestrutural, na consolidacdo de uma ideologia
da formacao como necessidade de crescimento econémico e pessoal.
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Ao realizarmos as entrevistas com os dirigentes e donos das IES™,
buscamos, na elaboragdo das perguntas, contemplar essas questdes e ouvir deles
as razdes que levaram a abertura da instituicdo, bem como discutir o mercado e a
realidade local. Em relagdo a expansao, notamos uma regularidade na referéncia as
instituicdbes que atuam como ramificagdes de outras, cujas matrizes estariam
localizadas no centro-sul, bem como a necessidade de negagao de sua prépria IES
como sendo parte desse processo de mercantilizagdo, seja através da afirmacéo das
raizes locais ou da primazia da condi¢do de educadores que possuem ou gerenciam
uma instituicdo de ensino. Embora alguns dos entrevistados também admitam a
ligacdo com outra IES, apenas uma (D5) assume essa condigdo sem restrigdes.
Vejamos os enunciados que abordam a forma como as IES se identificam:

SEQUENCIAS DISCURSIVAS 1: A IDENTIFICAGAO DAS IES

D1 | Noés somos uma empresa familiar.
Eu sou uma faculdade (...) a nossa instituicdo € genuinamente alagoana.

D2 | Ele, do seu quadro, do corpo docente, (...) ela selecionou um grupo, e esse grupo
assumiu a faculdade. Assumiu integralmente e mantém e cuida da gestao.

D3 | E ai é que eu acho um erro (...) E a visdo as vezes meio mercantilista do ensino superior
das escolas privadas (...) a gente ndo tem essa visdo, entendeu? Nés somos muito mais
um grupo de educadores, formamos a faculdade.

D4 | Nés sentimos (...) que estava acontecendo ja essa expanséao do terceiro grau, das
faculdades. Entao nés resolvemos também investir no terceiro grau.

D5 | Sao muitas instituicoes (...) isso ja vem realmente da mantenedora pra gente apenas
executar.

Apenas uma IES (D5) se coloca explicitamente como filial de outra instituicdo
(isso ja vem realmente da mantenedora), indicando que seu papel, enquanto
dirigente (identificado pelo uso de a gente), € somente cumprir as recomendagdes
do grupo educacional ao qual esta vinculada. Assim, a gestao local € o cumprimento
da linha ja determinada pelo know-how do grupo, e tem como finalidade ausentar-se
da responsabilidade nesse processo (ja vem realmente da mantenedora pra gente
apenas executar, quem executa, cumpre ordens). Esse enunciado mostra que a
expansdo do ensino superior em Alagoas ndo se diferencia dos demais Estados
quanto a atuagao dos grupos educacionais e a consequente competicdo gerada pelo
processo de expansao, pois ao utilizar o verbo vir e afirmar que a gente apenas
executa, deixa-se claro que as instru¢gdes para a administracdo e planejamento
pedagodgico sao elaboradas fora do Estado, dentro de uma realidade mais ampla. Ou

seja, apesar das especificidades e do baixo desenvolvimento econdmico do Estado,

73 Identificados apenas pelos cédigos D1, D2, D3, D4 E D5.
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ele se constitui como espago de investimento para o mercado de ensino superior,
nao estando excluido do processo de mercantilizacdo desse nivel de ensino e sendo
tratado de forma homogénea pelos grupos educacionais.

A abertura de varias IES sob a responsabilidade do mesmo grupo é
explicitada ao D5 afirmar que sdo muitas instituigoes (...) isso ja vem realmente da
mantenedora pra gente apenas executar. Ha, portanto, um processo de geréncia e
uma estratégia de expansao e ocupagao de espagos onde ha possibilidade de éxito
no investimento. Possuir muitas instituicdes, que executam aquilo que vem da
mantenedora revela uma visdao de educacdo como empresa. A existéncia de
grandes conglomerados educacionais possibilita a formagcdo de uma elite
conservadora, pois, ao tratar a educagao superior como negécio, esta negando-a
como direito social e, ao se fortalecerem economicamente, os grupos garantem o
poder do lobby, influenciando as politicas de governo voltadas para a educagéo.

As demais IES fazem questdo de se colocar como grupo, utilizando o
pronome pessoal nés, relacionado a educadores, a uma familia ou ndo fazendo
essa relacédo de uma forma direta. Mesmo D5, ao utilizar a gente, busca construir
esse efeito de sentido de coletividade — embora seja uma coletividade subordinada.

Sobre efeitos de sentido, categoria da AD na qual nos apoiamos, € necessario
fazer consideragbes: como a palavra, segundo Bakhtin (2004), € um campo neutro,
podendo significar de diversas formas, seu sentido sera determinado nas relagdes
reais. O sujeito sempre busca direcionar a significagdo do seu dizer e por isso, ao
elaborar seu discurso, ele dialoga com o ja-dito sobre o tema e silencia as questdes
que julga ndo serem favoraveis ao sentido almejado. Ele seleciona as palavras de
acordo com sua intengao e hierarquiza as questdes a serem expostas. Os efeitos de
sentido estdo relacionados a ideologia, uma vez que esta remete ao processo se
selecdo e hierarquizacdo em um determinado sentido, sendo esse seu papel
estruturador no interior do campo cultural (CAVALCANTE, 2002). Dai que nenhum
sentido pode ser dado a priori, embora a ideologia dominante atue com a intengéo
de garantir um unico sentido, o efeito de evidéncia (o sentido estaria sempre 13)
Sobre essa questado, Floréncio (2005, p. 34) se expressa da seguinte forma:

Um discurso sempre se remete a outros, pois ndo é fechado em si mesmo,
visto que toda atividade linguistica tem por principio um processo socio-
histérico que realiza a producgdo do discurso. E nos processos discursivos —
espago em que emergem as significagdes — que esta a fonte de produgao
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dos efeitos de sentido no discurso, os quais, por sua vez, se realizam
através da lingua. O que é dito significa em relagdo ao nao-dito, ao lugar
social de onde se fala, em relagdo a quem se fala e a outros discursos.

A producao de sentidos nao esta num discurso especifico, mas nos processos
discursivos, na sucessao de discursos sobre o mesmo tema, na cadeia linguistica
ininterrupta, da qual um enunciado é representacéo material. Nesse caso, temos que
a construgdo da imagem de grupo dialoga com a memodria discursiva da educagéo
como processo coletivo. A meméria discursiva, outra categoria da AD, € utilizada
para se referir a um sentido historicamente construido, o que foi dito sobre uma dada
questdao em um campo de saber (0 ja-dito), sendo retomado e re-elaborado sempre
que conivente para o sujeito que enuncia, evocado de acordo com a intengdo do
discurso. Essa possibilidade de constituir o dizer com o retorno a elementos ja
existentes na memdria discursiva da populacdo é possibilitada pelo interdiscurso,
que segundo Orlandi (1995, p.89) “é¢ o conjunto do dizivel, histérica e
lingUisticamente definido”. A autora, remetendo a Pécheux, afirma que “sempre ja ha
discurso, ou seja, que o enunciavel (o dizivel) ja esta ai e é exterior ao sujeito
enunciador”’. Em Cavalcante (2002, p. 61), o interdiscurso € “0 espago da alteridade
discursiva, a possibilidade de fazer circular, em novos discursos, formulag¢des ja
enunciadas anteriormente, numa outra conjuntura dada, transmitidas de geragdo em
geragao e reguladas pelas instituicoes”.

Portanto, falar de nés (ou equivalente na terceira pessoa do plural) enquanto
dirigente ou dono de uma IES (nés somos uma empresa familiar (D1), nés somos
muito mais um grupo de educadores (D2), nés resolvemos também investir (D4),
isso ja vem realmente da mantenedora pra gente apenas executar (D5)), possibilita
um contraponto a visdo individualista existente na sociedade capitalista, do sujeito
que se coloca como centro do processo. Essa idéia de coletividade, do “mais de
um”, ou “ndo so eu” faz sentido, especialmente, no ambiente educacional, pois, com
o fim da ditadura e uma atuagdo mais constante dos movimentos sociais, a figura do
eu autoritario, controlador, centralizador se contrapde, a principio, a uma visdo mais
democratica, possibilitada pela incorporagdo de outros sujeitos ao discurso,
garantida pelo uso do nés. Com isso, o dizer retira do individuo a responsabilidade

Unica sobre uma instituicdo, ao mesmo tempo em que também se coloca como
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integrante do seu processo de construgcao e geréncia. Nao se trata de uma iniciativa
individual, mas de um coletivo, buscando garantir credibilidade aqueles que o fazem.
De acordo com Indursky (1997), a utilizagdo do nés como referente discursivo
garante ao sujeito integrar outras pessoas ao seu dizer, constituindo um eu ampliado
e possibilitando a passagem do eu falante para o eu politico. Para a autora, o uso do
ndés no discurso torna-se muito produtivo “pois, por seu intermédio, o locutor pode
associar-se a referentes variados, sem especifica-los linguisticamente, dai ocorrendo
a ambiguidade no seu dizer” (p.66). Dai decorre que o uso do nés se constitui como
pista ideoldgica para a analise do discurso. Afinal, quando os entrevistados usam
noés, como nos enunciados expostos No quadro de sequéncias discursivas 1, a
guem ou ao que eles se referem? Que efeito de sentido eles buscam produzir?
Vejamos abaixo uma relagdo entre o nos apresentado nessas falas e a sua

identificagc&o, a partir desses mesmos enunciados.

D1: nés — empresa familiar / eu —faculdade genuinamente alagoana

D2: ela selecionou — grupo de docentes / 0 grupo assumiu

D3: as escolas privadas — carater meio mercantilista / nés — muito mais um
grupo de educadores

D4: nés sentimos a expansao / nés resolvemos investir

D5: vem da mantenedora — pra gente executar

Percebemos que em dois casos (D2 e D3), ha uma relagdo entre o nés (nédo
revelado na fala de D2) e quem esta a frente da IES (grupo de docentes / grupo de
educadores). Apesar de ndo nominar 0os grupos, a utilizagado desses termos indica a
necessidade de evitar a idéia de que a educacédo é um negdcio como qualquer outro,
pois os educadores/docentes, por vivenciarem o processo educacional na sua
pratica teriam, como se espera socialmente, uma responsabilidade com a qualidade
da educacgao oferecida. No entanto, dois elementos merecem ser destacados nessa
fala: quando D2 afirma que ela selecionou, deixa explicito que outra instituicéo,
anterior a sua gestdo na IES, indicou quem estaria responsavel pelo seu controle.
Com isso, fica implicito que ha o controle externo, pois, caso o processo de
mudancga de controle fosse a venda da instituicdo, a mantenedora anterior ndo teria
o poder de indicar aqueles que o gerenciariam. Ja D3 revela que eles sdo muito
mais um grupo de educadores. Essa afirmag&do vem logo apds a colocagao de que,
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na sua opinido, a visdo mercantilista € um erro (eu acho um erro (...) E a visdo as
vezes meio mercantilista do ensino superior das escolas privadas). E interessante
observar que o discurso sobrepde uma condigdo a outra (somos muito mais um
grupo de educadores do que uma escola privada com visdo meio mercantilista).

A utilizagdo do adjetivo meio indica a necessidade de suavizar a afirmacgéo,
pois como sua instituicdo também & privada, a generalizagdo a colocaria ha mesma
condicdo das demais. Sendo assim, afasta-se dessa perspectiva: elas, as escolas
privadas, ndo a minha, possuem um carater meio mercantilista. Cria-se uma falsa
analogia, definida por Voese (1998, p.133) como um “procedimento discursivo do
qual o enunciante pode valer-se para dar uma imagem de verdade ao que esta a
dizer”. Ainda de acordo com o autor, essa analogia € “propositalmente falsa, ela tem
a funcédo de apenas parecer que esclarece e melhora: gera confusdo em torno de
um fenbmeno”. Sabemos que a instituicdo que representa € privada, e, como a
instituicdo de ensino superior privada é uma empresa, possui uma mantenedora e
uma possivel ligacdo externa. O sujeito generaliza a identidade (somos um grupo
empresarial, mas acima disso somos um grupo de educadores) e se contrapde as
demais instituicées, também privadas, mas com um carater ndo meio, mas mais
mercantilista. E como se a identificagdo de sua instituicio como sendo de controle
de educadores a eximisse do “pecado” do lucro, ou garantisse, por si sO, que o
interesse esta na educacao, e nao no retorno financeiro que a IES poderia trazer.

Ja a fala de D4 deixa claro o carater da educacdo enquanto negocio. O nos
aqui, ndo revelado, € relacionado com investimento (nés resolvemos também

investir no terceiro grau). Um grupo, ao perceber que havia a expansdo do mercado
de ensino superior, resolveu investir na area, pois, se varias instituicbes privadas
abriram, indica-se que é um negocio que pode dar retorno. Ndo se esconde que a
causa da abertura da instituicdo € a possibilidade de atuagdo em um mercado em
crescimento. O que levou a abertura dessa IES, portanto, ndo foi a demanda
existente para o nivel de ensino, mas a demanda provocada pela abertura de outras
instituicbes. Se foi a expansao que provocou a abertura, e conforme trabalhamos no
primeiro capitulo, temos que: a expanséo foi facilitada pelas mudancgas legais e, ao
abrir uma area de atuacgao, a tendéncia é que ele se constitua enquanto tal, a oferta

gerando maior concorréncia. Além disso, o fato de n&o relacionar o nés a algum
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grupo (de educadores, de docentes), mas sim a investimento, permite-nos a leitura
explicita da pessoa discursiva como grupo de investidores.

Em D5, a terceira pessoa do plural ndo aparece Em seu lugar, utiliza-se a
gente, grupo subalterno, e a pessoa entrevistada ndo se coloca como porta-voz da
IES, pois apenas executa. Apenas atua como modalizador do discurso, colocando
o enunciante numa condi¢ao subalterna e, que, por isso, ndo responde oficialmente
e nem pode ser responsabilizado pelos caminhos e politicas da instituicdo. A analise
desse discurso nos leva a considera-lo como um processo de impessoalizagao,
diferindo das demais falas. A partir de uma impessoalizagao, geralmente utilizada no
discurso jornalistico, o sujeito se ausenta da responsabilidade sobre o que afirma
(VOESE, 1998). Esse recurso, ao mesmo tempo, possibilita ao sujeito do discurso
responder as questdes colocadas ndo como a pessoa responsavel pela instituicao,
colocando limites ao seu dizer, atendo-se ao que Ihe € permitido enunciar.

Ja em D1, o nés também se apresenta de uma outra forma, e nos indica a
identificacdo de um outro tipo de instituicdo. Aqui, ele pode ser associado a primeira
pessoa do singular, em momentos diferentes do discurso (eu sou uma faculdade
genuinamente alagoana/ nés somos uma empresa familiar). Ele é utilizado para
revelar que o entrevistado € responsavel pela faculdade, e sua familia o ajuda no
gerenciamento, permitindo-nos identificar o nés ndo como impessoalizagdo, mas
como personalizagdo. Seu uso nao é retérico: da mesma forma que com os
educadores, a referéncia a familia remete a condi¢do de coletividade forjada no seio
da formagao sécio-cultural, nesse caso, em particular, a cultura familiar presente em
Alagoas. Sabemos que a concentragao de terras no Estado e a forma como ele se
desenvolveu possibilitaram a criagdo de uma “cultura de sobrenomes”. A histéria
pessoal, familiar e a ligagdo com as raizes locais s&do questdes presentes na
realidade social, ainda alimentada por uma pratica de favores.

Como todo dizer remete a outro, toda ideologia s6 aparece em negacéo a
outra, € necessario destacar outro elemento importante: ao afirmar que a sua (sem
interferéncia de outrem) instituicdo € genuinamente alagoana, D1 dialoga com a
existéncia de outras |IES, que sédo alagoanas, mas n&o genuinas. Essa identificacdo
local, com referéncia familiar, revela de uma forma nitida a cultura tradicionalista do
Estado, e ao afirmar-se enquanto genuino, da terra, procura afastar-se do processo
de expansdo enquanto busca de um mercado, partindo do pressuposto de que, se

uma instituicdo vem de outro Estado para ca, seu comprometimento seria somente
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com o mercado, pois ndo ha identificacdo com a realidade local. A intencéo ai é
construir uma imagem diferenciada de IES, deslocada do contexto da abertura de
instituicdes como estratégia de mercado.

Num segundo momento, temos a visdo das IES entrevistadas sobre o
processo de expansdo. Embora as falas ndo se materializem em um mesmo signo,
percebemos a presenga do mesmo tema: a vinda de conglomerados educacionais
ao Estado e a influéncia desse fato no processo de expansao do ensino superior
privado em Alagoas. De acordo com Bakhtin (2004), o tema é o sentido definido e
unico, pertencente a enunciagdo como um todo, sendo individual e nao-reiteravel. A
enunciagcao pode ter sentidos diferentes a depender do contexto, enquanto o tema,
nao. Ele esta naquele enunciado, e depende da situagao histérico-concreta.

O tema da enunciagéo € determinado nédo s6 pelas formas linguisticas que
entram na composicao (as palavras, as formas morfologicas ou sintaticas,
0s sons, as entoagdes), mas igualmente pelos elementos ndo verbais da
situagdo. (...) Somente a enunciagdo tomada em sua amplitude concreta,
como fendmeno histoérico, possui um tema (BAKHTIN, 2004, p. 128-129).

Para compreendermos esse processo € preciso levar em conta ndo somente
0 enunciado em si, mas as condi¢des de produgdo do discurso. Sé é possivel falar
sobre a expansao a partir da realidade concreta. O fendmeno de expansido do
ensino superior privado permite que se fale sobre ele, é ele que possibilita o
acontecimento lingiiistico. E o processo de abertura de diversas IES em Alagoas,
dentro da realidade de abertura legal para o mercado educacional que vai garantir,
de uma forma ampla, a expansao local. A forma como esta se apresenta e as bases
socioeconémicas sobre a qual se ergue, contudo, é que direciona esses dizeres, e
nos permite saber como funciona o mercado de ensino superior em Alagoas hoje.

Faz-se necessario colocar questdes acerca das condigbes de produgdo de
uma forma mais imediata: a forma como se diz, a maneira como os entrevistados se
colocam em relag&o as instituigbes as quais estado vinculados, revelam a imagem
que pretendem produzir, construindo um efeito de sentido sobre a existéncia da
instituicdo. Apesar de o dialogo acontecer entre donos/dirigentes e a pesquisadora,
a relacdo dialégica existente é entre a instituicido/mercado e a comunidade cientifica.
Se a intencionalidade da entrevistadora é revelada pela sele¢cdo de perguntas
direcionadas —0 que se deseja saber — a dos entrevistados € a de construir um efeito

positivo sobre sua instituicdo e o ensino superior privado, buscando assim influenciar
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a analise sobre o processo de expansao como forma de garantir, na comunidade
cientifica ou para além dela, uma visdo diferenciada sobre o0 mercado de ensino
superior. Essa visao diz respeito especialmente a desconstrugcdo da idéia de que o
setor privado tem como meta apenas o lucro, como veremos logo adiante.

Ao responder questdes sobre a empresa da qual fazem parte, eles ndo falam
enquanto individuos que tém uma idéia sobre o processo de expansao, mas como o
mercado educacional alagoano. Partem de uma mesma formagao ideoldgica. As
Formacgdes ldeoldgicas, categoria da Analise do Discurso (AD) que consideramos
essencial para a nossa analise, referem-se a dizeres que expressam a praxis de
uma dada formagéo social, se colocando em confronto com outra. Os sujeitos, ao
expressarem uma idéia, ndo estdo colocando em jogo um pensamento individual,
mas produzindo e reproduzindo, elaborando e reelaborando sentidos apreendidos
nas relagdes sociais. Ou seja, inevitavelmente, o dizer de alguém estara relacionado
a uma posicao de classe, a uma posicao culturalmente definida, na qual os sentidos
sao direcionados a um determinado entendimento do mundo e das questdes sociais.
Estara, inevitavelmente, integrando uma formagdo ideoldgica, a qual podera ser
identificada na relagdo entre a materialidade da linguagem, o discurso, e a sua
exterioridade. Cavalcante (2002, p. 53) assim define Formagdes Ideoldgicas:

As formacgdes ideoldgicas séo, pois, expressao da estrutura ideologica de
uma formagao social que pdem em jogo praticas associadas as relagdes de
classe. Trata-se de realidades contraditérias, na medida em que em uma
conjuntura dada, as relagdes antagbnicas de classe possibilitam o
confronto de posigbes politicas e ideoldgicas que nao sdo atos individuais,
mas que se organizam em formagdes conservando entre elas as relagbes
antagbnicas de alianga e de dominacgao.

Ressaltemos que o discurso deve ser entendido como materializagdo das
formacdes ideologicas. Essa afirmagcdo n&o se resume a classificar dizeres como
vinculados a formacgao ideoldgica do capital ou do trabalho. Busca perceber, atraves
dos discursos e das suas relagcbes reais, como se expressa 0 pensamento que
sustenta a reproducdo ou o confronto com a légica socioeconémica estabelecida.
Trata-se de perceber nas falas e na sua relagcdo com o real, as formas simbdlicas
selecionadas para garantir a sustentagdo de uma classe ou a sua contestagao. Isso
€ garantido a partir da produgéo de determinados sentidos, uma vez que eles néo
estdo “fechados” nas palavras, se constituem nas relagdes entre os sujeitos.

Portanto, o dizer significa de uma determinada forma ndo apenas porque esta foi a
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intencdo do sujeito que enuncia, mas porque o contexto imediato e o contexto social
mais amplo possibilitam essa leitura. Ha uma intencionalidade nos discursos.

E se ha uma intencionalidade no dizer e uma formagé&o ideolégica com o qual
o sujeito se identifica, esses fatores ganham mais forga a depender do sujeito que
enuncia o discurso. Certos dizeres possuem maior possibilidade de persuasao pelo
lugar social ocupado pelo sujeito, significando de forma diferente na sociedade. Uma
mesma frase dita por um guardador de carros e o dono de uma empresa significam
de forma distinta na sociedade. Quando um ocupante de cargos ou uma pessoa com
determinado poder econémico fala, seu dizer ndo pode ser entendido como uma
posicao individual, mas como representativa do segmento o qual integra. E assim,
essa fala fortalece o processo de produgao e reproduc¢ao da ideologia no cotidiano.

Dizer que as falas partem de uma mesma formagéao ideoldgica n&o significa
homogeneiza-las, mas perceber que ndo s&o contraditorias. Por se tratarem de IES
distintas, tém a necessidade de se afirmar como tal, evitando as possibilidades de
homogeneizagdo (as outras sdo assim, eu sou diferente). Essas caracteristicas,
além de identifica-las enquanto mercado, nos auxiliam a compreender os caminhos
trilhados por esse mercado em Alagoas e perceber como se comportam localmente.

No quadro que segue, apresentamos enunciados que indicam o pensamento

do ensino superior privado em Alagoas acerca do processo de expansao.

SEQUENCIAS DISCURSIVAS 2: A EXPANSAO DAS IES PRIVADAS EM ALAGOAS

D1 Porque se vocé for verificar na realidade quem esta por tras de cada uma das
universidades ai (...).

D2 Vocé tem empresas familiares, sdo escolas familiares mesmo. Que ndo s&o o grosso da
expansado. Mas vocé tem grupos ligados a grande grupos.

D3 Faculdades que estdo vindo pra ca, ndo todas, nao todas, claro, mas muitas vém

muito mais com esse foco de querer realmente observar, que havia um campo
inexplorado e agora vao explorar porque realmente pode dar um retorno financeiro.

D4 A demora pra que essa expansao chegasse aqui em Alagoas € a situagao
socioecondmica.
D5 A razdo aqui é porque como o Estado ele ndo da subsidio pra vocé ter uma

diversidade setorial, entdo todo mundo ta correndo para a educagao. (...) Entdo se vocé
observar, de 2004 pra ca foi um crescimento altissimo.

Percebemos que o tema da atuacdo dos conglomerados educacionais em
Alagoas esta presente de forma explicita em todas as falas acima, com excegao de
D5. Nesse caso, a questao é silenciada, sendo justificada pela posigdo ocupada pelo
sujeito que enuncia, como vimos na analise anterior, quando apresenta a faculdade

como pertencente a uma mantenedora de fora do Estado (isso ja vem realmente da
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mantenedora pra gente apenas executar). Para tratarmos desse silenciamento,
cabe abordarmos da questdo do siléncio enquanto categoria de analise: segundo
Orlandi (1995), ha uma dimens&o do siléncio que é constitutivo da linguagem, e esta
ligada a incompletude do dizer. Isso se da porque, ao enunciar algo, escolhemos
determinadas palavras e necessariamente colocamos em siléncio outras. E € na
relacdo entre o dizer e o nao-dizer que se da a produgdo dos sentidos —
necessariamente ha um efeito de sentido que se deseja produzir, embora ele n&o
determine o “entendimento” do outro a quem se dirige. A autora trabalha com duas
nogdes de siléncio: o fundador, “que existe nas palavras, que significa o ndo-dito e
que da espaco para significar” (ORLANDI, 1995, p. 24) e a politica do siléncio, a qual
se divide em siléncio constitutivo (a “selecdo” do que dizer representa a negagéo de
outro dizer, o que ndo se deve dizer) e o siléncio local, a censura (proibicdo do
dizer). Nao trabalhamos com o siléncio fundador, mas com a politica do siléncio,
mais especificamente o siléncio constitutivo, o silenciamento, “que ja ndo é siléncio
mas ‘por em siléncio” (ORLANDI, 1995, p.12). Esse siléncio é diferente do implicito,
que é o nao-dito que remete ao dito: a partir do que esta explicito, podemos nos
remeter a outras significagdes, quebrando a logica da literalidade da linguagem.

Com essa defini¢cdo, identificamos o enunciado de D5 como significante a
partir do lugar de onde o sujeito fala: a ndo-abordagem do processo de expansao
com o investimento de grupos educacionais deve ser entendida como silenciamento
condizente com a posi¢cao que ocupa, buscando um efeito de sentido que indique a
analise da expansao por outros caminhos. Isso porque o excesso de IES privadas
revela um processo de mercantilizacdo, e o investimento externo como elemento
central desse processo € uma evidéncia dessa caracteristica. Desta maneira,
abordar essa questao significaria incluir-se como mais uma instituicdo aberta com
esse objetivo. O sujeito aqui precisa construir seu dizer se opondo a essa viséo, o
qgue lhe permite criticar o excesso de IES e, ainda assim, diferenciar-se das demais.

Para D5, a razdo para a recente expansao do ensino superior privado em
Alagoas é porque como o Estado ele ndo da subsidio pra vocé ter uma
diversidade setorial, entdo todo mundo ta correndo para a educagdo. A fala
coloca o excesso de faculdades como uma questao local, ao situar o “problema“ no
Estado (que n&o é o Estado brasileiro, mas o Estado de Alagoas). Fica clara a visao
da educagdo como empreendimento: como os investidores ndo podem apostar em

outras areas, pois ndo ha uma variedade setorial — e nem subsidio para tanto — isso
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faz com que se invista na abertura de novas IES. Ora, se nas outras areas nao se
pode investir, pois ndo ha subsidio, e todo mundo ta correndo para a educacgao,
fica implicito que a existéncia de subsidios pode ser um incentivo para que se abram
mais instituicdes. Essa situagao remete indiretamente a criacao do Prouni, que pode
ser reforgado ainda a partir do mesmo enunciado, quando o sujeito diz que se vocé
observar, de 2004 pra ca foi um crescimento altissimo. Esse ano, como se sabe, foi
0 ano de langamento do Programa, e embora a abertura de instituicdes em Alagoas
ja viesse acontecendo antes dessa data (inclusive a propria IES entrevistada), essa
é utilizada aqui como um marco na expansao do ensino superior em Alagoas’®.

E interessante notar também que, embora ndo se refira diretamente a
instituicbes locais (empresas alagoanas), fica implicito no enunciado que D5 se
contrapde a essas IES, pois, como colocamos, situa a questédo localmente (a razéo
aqui é porque o Estado ele ndo da subsidio...). Essa fala produz um efeito de
sentido favoravel a condicdo de sua IES: se as instituicbes estdo sendo abertas
somente pela impossibilidade de atuagdo em outro campo econémico, elas nao
teriam credibilidade, vocacédo, conhecimento para atuar educacdo, diferentemente
da sua instituicdo, que — como colocado no quadro de sequéncias discursivas 1 — ja
possui muitas instituicoées e, que, por isso mesmo, sabe com o que esta lidando.

Ja nos outros enunciados, a referéncia aos grandes grupos, ou a vinda de
instituicdes nao-alagoanas para explorar o mercado local € observavel de forma
explicita. Em D2, temos uma analise sobre quem compde o mercado local (Vocé tem
empresas familiares (...) que ndo sdo o grosso da expansdo. Mas vocé tem
grupos ligados a grande grupos); em D3, a questao pode ser verificada quando se
diz que faculdades (que) estao vindo pra ca; enquanto que em D4 |é-se que a
demora pra que essa expansdo chegasse aqui em Alagoas.

No primeiro caso (D2), a maneira como o sujeito apresenta a analise revela a
tentativa de se afastar do processo enquanto integrante e langar um olhar externo
sobre ele (vocé tem empresas familiares, ao invés de nés temos ou ndés somos,
induz a uma leitura impessoal do processo): com isso, aparenta ndo omitir algum
aspecto da expansao e reforgca nossa analise anterior sobre a identificagcdo dessa
IES (ele, do seu quadro, do corpo docente, (...) ela selecionou um grupo, e esse

grupo assumiu a faculdade. Assumiu integralmente e mantém e cuida da gestéo),

7% A questio do ProUni em Alagoas sera abordada mais adiante.
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onde, implicitamente, revela ligagdo com um grupo externo. Assim, como nao-
mantenedor, como nao-sujeito, coloca os caminhos do mercado do ensino superior
em Alagoas p6s-LDB: |IES ligadas a familias alagoanas ou ligadas a grandes grupos.

Ao contrapor os tipos, o enunciante indica para onde esta indo a expanséo,
pois afirma que as empresas familiares ndo sdo o grosso da expansao, mas que
existem grupos ligados a grandes grupos. A utilizagdo do mas indica a oposigéo (as
empresas familiares ndo sdo o grosso da expansdo, mas as que estdo ligadas a
grandes grupos, sim) e revela ainda outra quest&do: ndo s&o s6 faculdades ligadas a
grandes grupos, mas grupos ligados a grandes grupos. Ou seja, em Alagoas ha
conjuntos de faculdades (grupos) pertencentes a um mesmo conglomerado
educacional. Essa analise ganha respaldo quando s&o consideradas outras pistas
materiais: apesar de cada instituicdo possuir seu proprio registro (CNPJ), sabe-se
que ha uma ligagao entre elas pela propria realizagdo de um mesmo vestibular para
faculdades distintas, todas privadas, o que nao ocorreria entre concorrentes.

Como ja apontamos, o discurso deve ser entendido como ponto de encontro
entre a materialidade da historia e da ideologia. Assim, a analise s6 sera concreta se
levarmos em conta esses dois pontos: a) ha posigcbes em confronto, e um discurso
nunca € neutro, sempre aponta para um caminho (mesmo que o dizer ndo seja
homogéneo e apresente elementos em confronto), b) o dizer carrega o histérico das
relagdes sociais. Em outras palavras, tanto o discurso s6 pode ser entendido se
compreendermos os acontecimentos que propiciam o enunciado (sobre os quais ele
se apdia e nos quais interfere) como a elaboragédo de determinados dizeres se vale
de signos sujo significado somente pode ser compreendido em sua perspectiva
historica. Em suma, o sentido € historicamente construido.

Esse entendimento de que o historico e o ideoldgico sdo determinantes nos
discursos permite-nos compreender alguns aspectos na analise desse enunciado. A
fala de D2 (Vocé tem empresas familiares, sdo escolas familiares mesmo. Que ngo
sdo o grosso da expansdo. Mas vocé tem grupos ligados a grande grupos),
explicita que a realidade do ensino superior privado é formada pelos grupos
familiares e “expansionistas”. Essa contraposi¢do, no mundo dos negdcios, ndo é
considerada real, pois uma familia pode imprimir uma marca totalmente gerencial no
seu empreendimento e, desta forma, expandi-lo. Ao fazer essa “divisao”, D2 remete
a formacdo socioeconbmica em Alagoas, e o conflto que se da entre o

historicamente novo e o historicamente velho. O historicamente velho, nesse caso,
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seria a forma de organizagdo e gerenciamento da IES, baseado no nucleo familiar,
que decide os cursos e controla os rumos da instituicdo, em detrimento de um
processo mais empresarial, no qual os cargos e o controle da faculdade se dariam
nao por indicagdo ou sobrenome, mas por competéncia. Apesar de, legalmente, as
instituicbes ndo se diferenciarem entre familiares e filiais, colocar esse fato em
evidéncia indica a importancia que lhe é dado, da oposi¢cdo que ha entre essas IES.

A oposicao ai ndo esta no fato de a instituicao ser controlada por uma familia
ou por grupos educacionais. Ela se origina na divisdo entre o “arcaico” e o “moderno”
em Alagoas, sendo que o fato de ter uma familia a frente da faculdade remete a
memoria discursiva da tradicdo, do sobrenome. Ser familiar representa nesse
aspecto a manutengao de um capitalismo atrasado, desconectado da realidade do
ensino superior privado do pais e do mundo. A questdo que leva a essa enunciagao
ndo reside na qualidade do ensino oferecido, mas na logica organizacional e nas
perspectivas de competicido do mercado. Ela remete a historia do ensino superior
em Alagoas, quando a influéncia exercida por figuras da sociedade era determinante
para a concessao de licenga na abertura de faculdades.

Embora parega apenas remeter a divisdo entre grupos concorrentes, o
enunciado vai além: ndo so indica o caminho da expansdo do ensino superior em
Alagoas como se posiciona nele: ele expde a batalha, e ja anuncia o vencedor: as
familiares ndo sdo o grosso da expansao. Logo, o grupo ligado aos grandes
grupos, é que leva vantagem. Essa fala revela, mais uma vez, que a educagao é
entendida como negdcio, pois os grandes grupos sabem (por isso sao grandes)
gerenciar a educagdo superior, sdo expansionistas, enquanto as familias n&o
trabalham nessa l6gica. Aqui, completa-se a analise feita anteriormente da fala de
D1 no quadro de sequéncias discursivas 1 (nés somos uma empresa familiar / eu
sou uma faculdade (...) a nossa instituicdo é genuinamente alagoana): os grupos
familiares (ou locais) entram nessa area pela possibilidade de ganho no negocio. No
entanto, ha atualmente um mercado bem mais articulado do que supunham. Expde,
assim, que € preciso superar a cultura tradicionalista de Alagoas e encarar o
mercado privado da educagao exatamente dessa forma: como mercado.

As demais falas ndo abordam explicitamente essa “divisao”, mas possibilitam
a mesma leitura sobre o processo de expansao. No terceiro enunciado (D3), temos a
seguinte colocagéo:
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Faculdades que estdo vindo pra ca, ndo todas, nao todas, claro, mas
muitas vém muito mais com esse foco de querer realmente observar,
que havia um campo inexplorado e agora vao explorar porque realmente
pode dar um retorno financeiro.

Vemos que é feita, novamente, a referéncia ao processo de chegada de IES
de outros Estados em Alagoas, desta vez apontando uma causa. A leitura explicita
da fala revela que faculdades vém de outros Estados para observar e explorar o
campo, tendo como finalidade o retorno financeiro. No entanto, o sujeito atenua o
discurso, enfatizando que nao sao todas que agem assim. A énfase & considerada
mais uma pista na identificacdo da IES, uma vez que, se ha uma configuragdo do
mercado que confronta as instituicbes locais com as que atuam como filiais de
outras cujas mantenedoras estdo fora do Estado, seria previsivel que ele se
colocasse em uma dessas condigdes. No entanto, opta por posicionamento instavel,
indicando receio em caracterizar as faculdades cujos mantenedores nao s&o locais
como mercantilistas, mesmo sem nomea-las. Logo, sua preocupagao seria criar um
efeito de sentido que permita diferenciar a IES que representa desse universo.

Na identificagdo da faculdade, D3 ja apontava a preocupag&o em atenuar o
discurso, possivelmente pelo grau de consciéncia quanto ao papel que cumpre a
generalizagao das IES privadas, uma vez que a instituicdo que representa também
se incluiria nessa homogeneizagcdo. Ao indicar receio quanto as faculdades que
estdo vindo pra ca, acreditamos que nos possibilita reforcar a analise quanto ao
enunciado em que trata da identificagdo da IES (quadro de sequéncias discursivas
1), quando D3 diz que acha um erro (...) E a visdo as vezes meio mercantilista do
ensino superior das escolas privadas (...) a gente ndo tem essa visdo, entendeu?
Nés somos muito mais um grupo de educadores, formamos a faculdade, fazendo
uma falsa analogia (as escolas privadas, n&o a minha, apesar de ser escola privada)
e indicando uma possivel ligagdo com uma IES de fora do Estado. Essa ligagcéo
justificaria a oscilacdo em classificar todas as instituigdes que vem de fora para o
Estado como tendo o propdsito de querer realmente observar e explorar, porque
realmente pode dar um retorno financeiro. Sem se caracterizar como “filial”, ou
‘local”, e tomar partido de uma das partes, ele pode se manter, aparentemente,
como uma IES alagoana, preocupada com o desenvolvimento socioeconémico do
Estado, e ndo generalizar as instituicbes de fora como mercantilistas. E interessante

notar que, embora nao faca referéncia as IES “locais”, elas sado colocadas de forma
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implicita, pois ao referirrse as faculdades que estao vindo pra ca,
necessariamente exclui as que “sdo daqui”. Essas, portanto, ndo sendo nominadas,
nao poderiam ser adjetivadas como tendo interesse apenas no retorno financeiro.
Relacionar, em alguns casos, a identificagdo das IES com a visdo que
mostram acerca do processo de expansdao em Alagoas tem como proposito fazer
uma relagédo entre a instituicdo e o mercado. Ou seja, nos permite analisar como
elas se afirmam enquanto integrantes dessa realidade e como se colocam perante a
abertura de outras IES. Essa relacdo entre as duas questdes faz com que
identifiquemos, na fala dos entrevistados, elementos presentes no mercado a que se
referem, seja de forma explicita ou implicita e procurando, em suas falas, uma
tentativa de individualizar a instituicdo que representam, diferencia-la das demais.
Percebe-se também, na fala de D3, que a causa primeira para a busca do
mercado de ensino superior em Alagoas esta nas condi¢gbes anteriores a expanséo
pos-LDBEN: o campo inexplorado. Mais uma vez, evidencia-se a concepc¢ao de
educacdo como negdcio e como isso se amplia apdés as mudangas que facilitam as
aberturas das IES privadas. Esse entendimento se deve a possibilidade de leitura
dos implicitos e silenciamentos da fala. Se havia, ha pouco tempo atras, um campo
inexplorado, € porque ja existia o campo — a possibilidade de venda da educacéo
superior — mas ele ndo havia sido explorado. No enunciado silenciam-se as razoes
dessa nao-exploragao. Afinal, o que possibilitou e 0 que levou a essa exploragao
agora? Se havia campo, e ele ndo havia sido explorado anteriormente, isso se deve
ao fato de que n&o havia condi¢des materiais para isso, seja a impossibilidade de
retorno no investimento ou condi¢des legais para a criagdo de novas instituigdes.
Para haver o retorno financeiro, seria preciso um potencial publico pagante. Para
constituir esse publico, devemos considerar a presenga recente da ideologia da
formagdo atuando de forma mais constante na midia e na realidade alagoana,
impulsionada pela abertura das instituicbes. Aqui no Estado, o mercado de trabalho
nao exigia a formag&o superior da mesma maneira que hoje, mesmo que haja, nos
discursos, um efeito de sentido mais de impulsionar uma acédo do que refletir a
realidade. A disputa por espaco em um mercado cada vez com menos postos de
trabalho induz a demanda reprimida a formacéo, criando uma demanda para o setor.
Quando fala de campo inexplorado, D3 parte da realidade do ensino superior
em Alagoas antes da LDBEN, quando sé trés instituicbes privadas estavam em

atividade no Estado, e a concorréncia na universidade federal vinha aumentando.
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Como havia o discurso e a agado do governo federal em torno do n&o-investimento
no ensino superior em detrimento do ensino privado, concluiu-se que o investimento
poderia ser bem sucedido. Como o Sul e Sudeste do pais ja possuiam um campo
explorado, o mercado deveria buscar espagos nas demais regides.

Ao afirmar que muitas vém muito mais com esse foco de querer realmente
observar, D3 evidencia outra caracteristica da expansdo do ensino superior local: o
investimento, no inicio, € no campo da observagdo. Com excecdo de poucas
instituicbes, uma recém-aberta (que ndo consta nos nossos dados), as IES privadas
atuam em prédios alugados, escolas de ensino médio particulares, de preferéncia
bem conceituadas, no horario noturno. Assim, evitam o investimento em grandes
estruturas, talvez pela possibilidade de n&o-retorno do lucro no tempo planejado.

D3 continua a afirmagéo dizendo que havia um campo inexplorado e agora
véao explorar porque realmente pode dar um retorno financeiro. A politica inicial &
de observagao, mas ndo observacao externa. Entra-se no mercado, mas sem muitas
“apostas”. Na medida em que o negdcio da certo, é que vao expandindo, abrindo
novos cursos, investindo em infra-estrutura. O enunciador destaca ainda que agora
vao explorar. Esse agora parece colocar um espago temporal do imediato, mas
refere-se a superagao do estado anterior, de inexploragdo. Embora os fatos que
evitavam a presenca do mercado educacional ndo sejam explicitados, eles podem
ser percebidos a partir das condi¢gées de producdo do discurso, pois a exploragao
educacional em Alagoas inicia no fim da década de 1990, possibilitada pelas leis que
flexibilizam e facilitam a abertura das IES, bem como as demais politicas voltadas
para a area. E se, realmente pode dar um retorno financeiro, a tendéncia
apontada é de que o mercado se expanda mais, como acontece com outros
produtos, “sobrevivendo” aqueles que melhor se adequarem a essa realidade.

Em D4, temos uma afirmagao que parece inicialmente diferir das demais, mas
as complementa: o enunciante atribui o grande numero de instituicbes de ensino
superior em Alagoas a fatores externos, a algo que vem de fora para o Estado, e lhe
atribui também uma causa. Diz o enunciado que a demora pra que essa expansao
chegasse aqui em Alagoas é a situagao socioeconémica. Se ela chega aqui, €
porque ndo surge aqui. A referéncia da pistas de que se tratam de IES de outros
Estados. Outra questdo colocada € a demora. Ou seja, poderia ter acontecido
antes, como aconteceu em outros locais. Apesar de silenciar o que leva a expansao

em outros locais, o enunciado explicita que a questdo de néo se ter aberto tantas



113

instituicbes privadas no mesmo periodo que em boa parte do Brasil € a situagao
socioecondmica. Ora, como apresentamos no segundo capitulo, n&o ha alteragdes
substantivas na realidade socioecondmica de Alagoas que justifique, agora, o
investimento. Logo, se a situagao socioecondmica nao se alterou, o que foi alterado?

Percebemos, ai, que um fator, ja abordado, possibilita 0 enunciado: a situagao
do Estado n&o atraia investimento externo, pois havia ainda outros campos mais
interessantes para investir. Apenas quando esses campos estavam esgotados, ou
quando algumas IES privadas em Alagoas apresentaram bons resultados é que se
resolveu apostar no publico alagoano. Pois, se o enunciante diz que as condigdes
socioeconémicas do Estado ndo permitiram a expansao de imediato, significa que a
avaliacao, naquela época, era de que elas seriam um empecilho para o sucesso do
investimento. Ou seja, ndo haveria publico pagante para garantir a sustentabilidade
e o lucro da instituicdo. No entanto, se as condigdes econémicas sdo as mesmas, o
que muda sdo as condigdes legais e subjetivas. As legais podem se dar tanto no
sentido da abertura de mercado quanto da sua propria sustentabilidade, através de
subsidios, como o Prouni e o FIES. No caso deste ultimo, como o estudante paga,
posteriormente, o financiamento, € preciso que ele acredite na necessidade e na
importancia do ensino superior para sua empregabilidade.

A fala de D4 silencia essas questdes, e, ao fazer uma relagao direta entre a
situagdo socioecondbmica e a chegada da expansdo (A demora pra que essa
expansao chegasse aqui em Alagoas ¢ a situagdo socioeconémica), deixa claro a
relacdo economia-educacéao, nao no sentido de que a educacéao possibilita melhorias
econdmicas (a educagdo como bem econdmico, ou a mercadoria-educagéo). De
acordo com Rodrigues (on line), a burguesia tem duas formas de encarar a
educacao: educagao-mercadoria e mercadoria-educacio. As perspectivas estariam
ligadas “a forma assumida pelo capital em cada fase do circuito de sua valorizagéo”.
Assim, a burguesia de servicos’’ encara a educagéo como fim, ou seja, a educagao-
mercadoria, baseando-se na compra e venda de servicos educacionais, pautando-se
na oferta e demanda. Isso justifica o tipo de investimento na regido Nordeste e em
Alagoas, em especial, onde ainda ndo ha uma forte pressao da burguesia industrial
pelo oferecimento de mercadoria-educagao, a educagédo como bem essencial para a
producado e valorizagado do capital industrial, através da qualificacdo do profissional

" Termo utilizado por Armando Boito Jr para definir a burguesia que se fortalece a partir do afastamento do
Estado no oferecimento de direitos sociais como satude ¢ educagao.
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polivalente. Desta forma, o investimento da burguesia de servigos educacionais se
deu, em um primeiro momento, nas regides onde havia maior concentragcéo
industrial e, consequentemente, uma pressao maior dos empregadores por um novo
tipo de trabalhador, mais adequado as mudangas no universo do trabalho, gerando
maior demanda para qualificacdo. No entanto, devido a prépria necessidade de
expansao da burguesia de servigos educacionais, passou-se a investir, ao final da
década de 1990, nos Estados nordestinos, pautados especialmente pela relagao
entre oferta e demanda, o unico limite colocado para essa expansao.

Essa analise a formacao ideoldgica do capital, ja indicada pelo lugar social
ocupado pelos enunciantes, e, mais do que isso, possibilita-nos desvelar os sentidos
construidos em torno da expansao do ensino superior privado. Quando relaciona a
abertura das IES as condigbes socioeconémicas do Estado alagoano, limita-se a
possibilidade de expansdo ao setor privado, ja que as condi¢des ndo impedem a
abertura de instituicdes educacionais publicas. Pelo contrario, a expansao dessa
esfera deveria ser maior exatamente por conta dessa realidade. Assim, parte da
concepcgao neoliberal de que o Estado ndo deve, ndo pode e nédo ira investir na
expansao do ensino superior publico. Como um discurso sempre reflete e refrata
uma realidade, aqui ele produz um efeito de sentido que € o de colocar a abertura de
IES privadas como inerente ao processo de expansdo, porque esse € 0 caminho
pelo qual vem-se dando, e porque é o que se deseja que venha continuar a ocorrer.

Para nds, o aumento no numero de IES privadas em Alagoas nao representa
avango rumo a modernizagao do Estado, e esta ligado a reestruturagdo da educagéo
a partir da reestruturacao trabalhista e da mudanca no papel do Estado, resultando
na alteragdo do papel do ensino superior no campo simbadlico. Defendemos que esta
expansao nao € um processo de democratizacdo do ensino superior, mas de
mercantilizagcdo, o que se evidencia quando abordamos as expansdes do ensino
médio publico e a do ensino privado. O carater de mercantilizacdo € mais bem
compreendido quando analisamos a forma de expansdo em Alagoas, suas
caracteristicas e a maneira com que elas se relacionam com a realidade local e
nacional. Como a elaboracdo de politicas educacionais para o ensino superior
dentro dos preceitos neoliberais tem como uma das principais estratégias a
diversificagdo das IES para atender as exigéncias do mercado e a formagado de um
trabalhador de um novo tipo, conclui-se que este se expande sobre uma base

econdmica e soécio-cultural ja existente, sendo capaz também de renova-la.
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Na realidade alagoana, o ensino superior ainda é algo distante para a grande
maioria da populagédo. Além do atraso econdmico e educacional, o ensino publico
superior € recente. O desenvolvimento de uma instituigdo universitaria, que agregue
pesquisa, ensino e extensao é algo novo em Alagoas. Para o conjunto da sociedade,
seu principal papel continua sendo o de formar profissionais para o mercado. E nova
também a tentativa de reestruturar as IES estaduais, vistas com desconfiancas: a
Uncisal, como segunda op¢do da elite e da classe média na area de saude, e,
portanto, com uma concorréncia consideravel; e a Uneal, antiga Funesa, como pélo
voltado especialmente para a formacao de professores no interior. Vale ressaltar
gue, no momento em que a universidade local ainda deveria aperfeicoar as relacboes
entre as atividades do tripé académico, ha um reforgo ideolégico do sentido da
formacdo como tarefa primeira das instituicdes de nivel superior. E nesse contexto
em que aparecem as novas |IES. Pela facilidade no cumprimento das especificacoes,
quase todas optam por se enquadrar como faculdades, escolas ou instituicbes de
ensino superior. Vejamos abaixo como se deu a evolugdo na abertura dessas

instituicbes em Alagoas, de acordo com suas especificagdes.

Grafico 1: evolucao do numero de IES em
Alagoas por tipo de instituicao
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Vemos assim que ha, no que se refere a tipificagcao das IES, uma manutengao
no numero de faculdades integradas (apenas uma, sendo que o “desaparecimento”
da primeira em 1997 e seu “reaparecimento” em 1998 representam apenas um
desvio no Censo, no qual esta foi colocada como Centro Universitario). Em 2005,
passamos a ter duas universidades, devido a criagdo da Uncisal (numero aumentado

em 2006, com a criagdo da Uneal). As faculdades, escolas e institutos superiores
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representam 80% do total de IES do Estado. Se verificarmos a distribuicédo local, a

nacional e a do Nordeste em 2005, temos os seguintes quadros:

Grafico 3: Distribuicdo percentual do numero de

Gréfico 2: Distribuicdo percentual do nimero de - S
IES no Nordeste, por tipo de instituicdo, em 2005.

IES no Brasil, por tipo de instituicdo, em 2005.
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IES em Alagoas, por tipo de instituicao, em 2005.
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Alagoas segue uma tendéncia nacional e particularmente, nordestina no que
concerne aos tipos de instituicdes que compdem o quadro do ensino superior no
Estado, ja que a maioria € de faculdades, escolas e institutos superiores. O Centro
Universitario, caracterizado pela “exceléncia no ensino”, parece nao ter alcangado
éxito na regido, apesar da autonomia concedida para a abertura e fechamento de
cursos. No entanto, ha uma discussao a respeito dessa questdo, uma vez que a IES
que se apresenta como Faculdade Integrada ao MEC, mas pertence ao sistema
estadual de educagao, estando no ambito de atuacdo do Conselho Estadual de
Educacado (CEE-AL), pela qual é considerada como Centro Universitario.

Outra tendéncia pés-LDBEN verificada nacionalmente, a educagao superior
tecnologica, encontra um correspondente em Alagoas, além do Cefet: ha uma
Faculdade de Tecnologia privada (em 2005 foi criada mais uma — a qual ndo consta
no Censo desse ano — e outra faculdade, apesar de nao definida como de carater
tecnoldgico, oferece, além de cursos de graduagéao “regulares”, outros tecnologicos e
de curta duragdo). Esse quadro apresenta as recentes mudancgas possibilitadas pela
transformagcdo da Escola de Ciéncias Médicas de Alagoas (Ecmal), mantida pelo
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poder estadual, em universidade especializada, passando a se chamar Universidade
de Ciéncias da Saude de Alagoas, através da Lei n° 6.660 de 28 de dezembro de
2005, mas nao inclui a Universidade Estadual de Alagoas (Uneal), que reune as
quatro faculdades que formavam a antiga Funesa. Assim, o Estado conta atualmente
com trés universidades, embora distintas em suas especificidades.

A universidade especializada por campo de saber era prevista na LDBEN/96,
no seu artigo 52, sendo regulamentada pelo Decreto n® 2.207/97, no qual é
especificado que devera desenvolver atividades de ensino e pesquisa tanto na area
basica quanto especializada. Portanto, sua composi¢céo atende as exigéncias legais
para credenciamento de universidade, embora suas atividades estejam voltadas
apenas para uma area do conhecimento. Essa mudanga nos proporciona uma
identificagdo ainda maior com o quadro nacional e também obedece a uma maior
diversificacdo do carater das instituicées, reduzindo as exigéncias de criagdo das
universidades, as quais deveriam, originalmente, abranger os diversos campos do
saber — o universal. Essa redugao na abrangéncia das universidades pode significar,
na pratica, uma maior possibilidade de atuagcdo do setor privado, que ostenta
historicamente um discurso reivindicatério de mais autonomia, especialmente para a
abertura e fechamento de cursos adequados as mudancgas constantes do mercado.

Somente a observagdo de que a expansdo do ensino superior em Alagoas
nao € destoante da média brasileira quanto a diversificagao das instituicbes nao é
suficiente para tracar um perfil dessa expanséao, especialmente em relagcéo ao setor
privado, que nos permita verificar as contradigbes presentes na realidade local.
Como tentamos apresentar no segundo capitulo, a base produtiva e industrial da
sociedade alagoana esta assentada na agroindustria canavieira, que nao requer de
modo significativo um contingente de trabalhadores preparados. Essa afirmagéao
refere-se especialmente aos trabalhadores bragais, mas, na medida em que os
grupos econdémicos que controlam o ramo buscam manter seus lucros, diversificam
a producéo e também buscam investir em outros setores (CARVALHO, 2000).

Para subsistir na atual etapa de concorréncia capitalista, ha de se investir
mais no trabalho imaterial, criando-se a exigéncia de profissionais capacitados para
assumir, sozinhos, diversas fungdes que garantam o potencial de concorréncia
dessas industrias no mercado. Afinal, a busca por uma maior competitividade e o
aumento da produtividade estdo diretamente relacionados ao investimento em

capital constante e a redugcéo de gastos com capital variavel, gerando uma mudanca
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na esfera do trabalho. Ou seja, a tendéncia € que se reduzam os postos de trabalho
de modo proporcional ao crescimento das empresas, assim como ha a busca por
profissionais capacitados para atuar em setores administrativos, de marketing, de
comunicagdo, entre outros. No entanto, parece ser na area do comércio,
especialmente em Maceio, que essa exigéncia é feita, muitas vezes nao diretamente
pela empresa, mas pela propria elevagao da concorréncia por um emprego.

De acordo com dados da Secretaria Executiva de Planejamento (Seplan-AL)
apresentados por Carvalho (2005), o PIB alagoano, em 2002, é proveniente em sua
maioria do setor de servigos (66%), seguido da industria (23%) e da agropecuaria
(11%) (CARVALHO, 2005). A predominancia do setor de servigos concentrada na
capital demonstra o carater urbano de Alagoas, o que se verifica também pela
gradativa concentragdo de moradores nessa area. O maior empregador do Estado
continua sendo a administragcdo publica, seguida pelo setor de servigos.
(MONTEIRO, 2006b). Temos ainda que a maior parte da renda é produzida e se
concentra em apenas 10 municipios alagoanos “sendo que Macei6 é responsavel
por quase metade do que é produzido em Alagoas” (CARVALHO, 2005, p. 28). Com
isso, a capital concentra ndo apenas grande parte dos postos de trabalho formais,
mas também é onde se desenvolve o setor informal — totalmente precarizado —, pois,
pelas poucas possibilidades oferecidas nos municipios, acaba atraindo a populacao
rural. Dai o fato de a capital concentrar boa parte das instituicoes, especialmente as
do setor privado (das 21 instituicbes registradas pelo MEC em novembro de 2006,
embora algumas tenham a mesma mantenedora, 14 est&do localizadas na capital).
Ao final, Alagoas acaba dependente dos recursos transferidos pelo governo federal,
0s quais, de acordo com Carvalho (2005) superam a arrecadagao local. Da mesma
forma que as administra¢gdes municipais dependem das transferéncias federais para
sua manutengdo, a populagdo depende dos programas sociais — preferimos nos
referir a eles como politicas compensatdrias’® — que tém como propdsito a reducéo
da situacdo de miséria total, e sdo tentativas de controle do caos e da miséria
provocados pelo préprio movimento do capital™, gerando uma dependéncia politica

"8 Aqui, vamos de encontro as conclusdes de Carvalho (2005), para quem a transferéncia de recursos possibilita a
modernizag@o do Estado.

7 “Contudo, diante da miséria, os neoliberais admitem um papel qualquer do Estado: uma renda minima deveria
caber aos pauperizados (‘os menos afortunados’) através de um mecanismo — gerido estatalmente — do tipo
imposto negativo de rendimento, a ser implantado gradualmente” (PAULO NETTO, 1995, p. 80).
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das pessoas aos grupos que lhes concedem esse beneficio® e que, ao mesmo
tempo n&o é capaz de eliminar as contradigcbes sociais que geram a violéncia,
porque nao interfere — e nem é sua intengédo — na légica de reprodugéo capitalista.

E possivel perceber isso apenas constatando que tais programas nao
possibilitam o acesso dessa populagdo aos bens socialmente construidos. Segundo
dados do Atlas de Desenvolvimento Humano, de 1991 a 2000 o percentual de
pessoas que tem sua renda proveniente do trabalho vem sendo drasticamente
reduzido, sendo que Alagoas apresenta o pior percentual, de 61,64%. Ao mesmo
tempo, também € um dos Estados cuja populagdo mais depende das transferéncias
do programa Bolsa-familia, ja que 239.435 familias alagoanas recebem esse auxilio,
destinado aquelas que tém renda mensal per capita de até R$ 100,00 (CARVALHO,
2005). Na opinidao de Carvalho (2005), essa gama de recursos acaba movimentando
o comércio e o setor de servigos, verificada empiricamente pela expansao do
comeércio popular. No entanto, essa pratica, além de significar a instabilidade
trabalhista e refor¢car o clima de inseguranga, tende a ser eliminada pelo proprio
avancgo capitalista. Como o autor coloca, ha a atragdo de maiores investimentos a
medida em que ha uma maior circulacdo de dinheiro — mesmo sem geragéo
produtiva. A tendéncia € que, dando um exemplo quanto a venda de alimentos e
necessidades do lar, ocorra uma expansdo de supermercados e, pela sua
capacidade de oferecer uma gama maior de produtos e adequar-se as
possibilidades da populagdo, acabem “quebrando” os pequenos investimentos®! e
dificultando a sustentabilidade financeira de pessoas que tém nesse setor sua forma
de sobrevivéncia. Afora que, apesar de haver um maior acesso da populagao
especialmente ao ensino fundamental, elas acabam, devido as proprias condicoes
de vida, impedidas de investir em curso superior, em que pese o fato de este nao ser
a garantia de emprego ou estabilidade.

E dentro desse quadro econdmico que se desenham as possibilidades tanto
para a expansdao do ensino superior quanto para a atuagdo dos seus futuros
profissionais. Nesse sentido, a escolha dos cursos oferecidos tem relagdao com esse
fato: a oferta se alinha com a exigéncia do mercado quanto a formagdo dos

profissionais, a mercadoria-educacdo, mesmo quando, na realidade local ha uma

% Fato verificado claramente na eleigdo para presidente em 2006, quando grande parte do eleitorado de Lula era
composto pelas classes mais baixas, especialmente no Nordeste brasileiro.

' Em Aracaju, por exemplo, a rede de supermercados G Barbosa, também instalada em Maceid, estd presente
em quase todos os bairros da cidade.
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dificuldade de ingresso desses profissionais em postos de trabalho relacionados com
a sua formacdo, o que leva o setor de servigos a atrair a gama de profissionais
alinhados com o esse perfil de trabalhador. Ja o curso de direito pode ser entendido
como uma realidade a parte, pois proporciona tanto a atuacao liberal como suas
nogdes sao requisitos para um grande numero de concursos publicos. Assim, aqui,
como no pais, predominam os cursos na area de administragdo e de direito. Na area
de saude, tradicionalmente procurada pela elite, a oferta se restringe a cursos da
Ufal, Uncisal e Cesmac. Apesar da procura, a ndo-abertura de mais cursos nessa
area se deve as restricdes para a sua criagao. Conforme o artigo 28, paragrafo 2° do
Decreto 5.773/2006, a criagao e implantagao de cursos de medicina, odontologia e
psicologia deve passar pela avaliagdo prévia do Conselho Nacional de Saude.

Atualmente, sdo ofertados 246 cursos e habilitagdes em Alagoas®, incluindo
um curso sequencial e cursos a distancia, oferecidos pela Ufal. A diversidade é
grande, mas concentra-se especialmente na enorme quantidade de habilitagbes em
administracdo. Antes da restricdo a oferta fragmentada, em 2006, ele fragmentava-
se em comercio exterior, finangas, gerenciamento de informag¢des, marketing,
administragao hoteleira, administragao financeira, gestao de sistemas de informacgéao,
recursos humanos e sistema de informagdes gerenciais. Entre elas, destacava-se a
predominéncia em marketing (cinco IES privadas) e comércio exterior (quatro IES
privadas). No total, 11 IES privadas dispunham deste curso, também ofertado, no
setor publico, pela Ufal e pela Uneal. Pelos dados apresentados, sdo simplesmente
3.000 vagas ofertadas, das quais apenas 160 s&o em instituicbes ndo-pagas.

A predominancia na oferta de cursos de administracdo esta diretamente
relacionada as mudangas na esfera produtiva, as quais determinam uma gestao
empresarial inclusive no servigo publico — a oferta de vagas em concursos publicos
estaduais para profissionais de recursos humanos é um exemplo dessa realidade. O
acirramento da concorréncia entre empresas acaba por definir a contratagido de
profissionais com um nivel cada vez maior, por motivos ja explicitados aqui. Nos
parece ainda que o fato de fragmentar um curso daria a ele a idéia de maior
especializagdo, tornando, portanto, o sujeito mais “apto” a exercer determinadas

funcdes. Para além da pés-graduacgéo, essa estratégia pode significar ainda uma

%2 Dados do cadastro de instituigbes de ensino superior no portal Sied/Sup -
http://www.educacaosuperior.inep.gov.br. Consulta em setembro de 2006. Nao compararemos o numero de
cursos ou de vagas com os obtidos no Censo do Inep pelo fato de que este ndo inclui as institui¢des e cursos
abertos em 2005 e 2006, presentes nos dados do site.
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atracdo a mais para os profissionais ja graduados, mas que ndo encontram espaco
no mercado de trabalho. Schwartzman e Schwartzman (2002), em um artigo feito
sob encomenda para o BNDES, no qual analisam do ponto de vista do mercado a
expansao do ensino superior privado no Brasil, dizem haver uma “preferéncia” desse
setor por alguns cursos, “deixando” outros para a esfera publica. Essa “preferéncia”
nao justificavel se da sempre por cursos mais técnicos e “de demanda mais imediata
no mercado de trabalho” (Schwartzman e Schwartzman, 2002, p.12).

Outra questdo comum aos cursos de graduagao privados em Alagoas e no
Brasil é que a oferta concentra-se majoritariamente no turno noturno, o que significa
que os estudantes trabalham ou estdo na busca de emprego. Esse fato garante
ainda as IES atrairem os alunos de baixa renda que concluem seus estudos na rede
publica, seja pela esperanca de, ao conseguir um emprego, custear os estudos ou
por meio de crédito educativo. Em ambos os casos, a educagao é entendida como
investimento pessoal.

Seguindo um parametro que também é nacional, segundo Schwartzman e
Schwartzman (2002), ha a ampliagdo constante das vagas e das instituigdes aptas a
oferecer o curso de Direito. Aqui, a oferta consta em 10 instituicbes, apenas uma
publica. Outra area que apresenta expansao € a comunicacao social. Sao 11 cursos,
em oito IES, sem contar com habilitagbes como relagbes publicas, jornalismo ou
publicidade. A area conta com varios cursos técnicos — ja que a comunicagao, nas
empresas, €, além de um setor necessario para sua atuagdo no mercado, um
“aspecto” a ser explorado na dinamica de trabalho. As ciéncias contabeis — como
também acontece no quadro nacional — ocupa lugar de destaque por ser ofertada
em nove faculdades ou universidade, oito das quais pertencentes ao setor privado.

Quadro 2: Evolugao e taxa de crescimento no numero de cursos de graduagao
presenciais no Brasil, Nordeste e Alagoas 1996-2005.

Brasil Nordeste Alagoas
Total Publico Privado Total Publico Privado Total Publico Privado
1996 6.644 2978 3.666 1.031 790 241 60 43 17
1997 6.132 2698 3434 934 710 224 57 39 18
1998 6.950 2970 3.980 1.134 848 286 72 46 26
1999 8.878 3494 5384 1.467 1.080 387 88 53 35
2000 10.585 4.021 6.564 1.662 1.199 463 91 52 39
2001 12.155 4.401 7.754 1978 1.357 621 101 49 52
2002 14.399 5.252 9.147 2514 1.701 813 123 64 59
2003 16.453 5.662 10.791 2.927 1.902 1.025 143 64 79
2004 18.644 6.262 12.382 3.318 2.124 1.194 153 74 79

2005 20.407 6.191 14.216 3.560 2.123 1.437 152 75 77
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1996/2005 A % 207,14 107,9 287,8 2453 168,7 496,26 153,3 74,4 352,9
1996/2002 %  116,7 76,3 1495 143,8 1153 237,3 105 48,8 247

2002/2005% 41,7 17,8 554 416 24,8 76,7 23,5 17,18 30,5
Fonte: MEC/ Inep/Deas

Pelo quadro, percebemos que ha em curso em Alagoas um processo de
privatizagao ainda maior do que no Nordeste, se considerarmos que aqui 0 numero
de cursos oferecidos no setor privado € maior do o oferecido pelo setor publico, ao
contrario da regido, cuja oferta ainda € majoritariamente publica. No Brasil, os cursos
privados ja eram maioria antes mesmo da LDBEN/96, devido a fase expansionista
ocorrida durante a ditadura militar, concentrada no centro-sul do pais. A comparagao
entre os periodos de FHC e Lula, embora desproporcionais em razdo do tempo de
governo, também nos permite verificar que a média de crescimento do setor privado
continua sendo alta. Em Alagoas, de 2002 para 2005, foram abertos 16 novos
cursos particulares, pouco mais de cinco por ano; enquanto de 1996 a 2002, foram
42, totalizando uma média de seis novos cursos anualmente. O ensino publico ndo
cresce no mesmo ritmo do privado, no periodo de Fernando Henrique ou no atual

governo, e a média de crescimento na area, na regido, € bem superior a de Alagoas.

Grafico 5: Comparativo da distribuigcao percentual
dos cursos de graduagao presenciais no Brasil,
no Nordeste e em Alagoas 1996-2005
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Fonte: MEC/ Inep/Deas

Acreditamos que a maior oferta de determinados cursos® e a predominancia

do setor privado em Alagoas, propiciado pelas mudangas na organizagdo do Estado

%3 Embora nosso questiondrio junto as IES privadas tenha buscado respostas quanto & razio que leva & escolha
dos cursos oferecidos, optamos por ndo selecionar enunciados relativos a essas respostas, pelas possibilidades de
identificagdo das IES entrevistadas através deles. No entanto, outros enunciados a serem trabalhados mais
adiante apontam também a questdo do mercado e a ideologia da formagdo como essencial para existéncia e
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e nas politicas educacionais, tenha uma relagao forte com a demanda reprimida e a
expansao do ensino médio, mas nao tem relacao direta com o perfil socioeconémico
do Estado, ja que a oferta de cursos especificos guarda relagbes estritas com as
alteracbes no mundo do trabalho em nivel globalizado. Para Rodrigues (on line, p.2),
a década de 90 no pais € marcada “pela modernizagao sistémica, que se caracteriza
pela implantacdo de novas tecnologias e novas formas de gestdo e contratacéo de
forga de trabalho”. Essa nova forma de organizagdo da burguesia industrial requer
mudancas em todas as estruturas sociais, incluindo a mercadoria-educacéo,

necessaria para o funcionamento das empresas de acordo com essas metas.

Nesse sentido, pode ser detectada uma nitida tendéncia das instituicdes de
educagéo superior (IES) privadas de se transformarem em efetivas
empresas de ensino, e, ao mesmo tempo, operarem 0O pensamento
pedagégico empresarial no sentido de (com)formar uma forga de trabalho
de nivel superior adequada ao télos Economia Competitiva, buscando,
pois, adequar a sua educacdo-mercadoria as demandas do capital
produtivo. (RODRIGUES, on line, p.3).

Como assinalamos, ndo ha em Alagoas crescimento no setor produtivo, e a
oferta de emprego se concentra especialmente nas areas de comércio e servigos.
Esse fato, mesmo sendo uma especificidade local, segue a tendéncia do atual
estagio de desenvolvimento das forgas produtivas e das relagbes capitalistas
desenvolvidas no Brasil e, especialmente, no Nordeste. Ao mesmo tempo em que a
ciéncia e a tecnologia sao incorporadas ao setor produtivo, € necessario trabalho
improdutivo®, no qual profissionais de comunicacédo e administracdo sdo cada vez
mais necessarios para a “sobrevivéncia” de uma industria ou empresa no mercado.
E ao mesmo tempo em que grande parte da produgdo de bens de consumo e o
desenvolvimento tecnoldgico se concentram em outras regides brasileiras ou,
especialmente, em paises centrais, nas regides periféricas ha uma expansio ainda

maior do setor de servigos, cada vez mais inter-relacionada com o setor produtivo.

Se, entretanto, inicialmente deu-se uma forte absorgcdo, pelo setor de
servigos, daquele/as que se desempregavam do mundo industrial, é
necessario acrescentar também que as mutagdes organizacionais,
tecnologicas e de gestdo também afetaram fortemente o mundo do

organizacdo dessas IES, numa estratégia discursiva que leva em conta essa questdo, associando-a a realidade
alagoana.

% Os trabalhadores improdutivos sdo “aqueles cujas formas de trabalho sio usados como servigo, seja para uso
publico ou para o capitalista, ¢ que ndo se constituem como elemento diretamente produtivo no processo de
valorizacao do capital” (ANTUNES, 2005, p. 60).
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trabalho nos servigos, que cada vez mais se submetem a racionalidade do
capital e a légica dos mercados. (ANTUNES, 2005, p. 78).

Essas mudangas na organizagdo do mercado conclamam a formagao de um
trabalhador que atenda os requisitos da l6gica toyotista — o trabalhador polivalente,
com visdo de mercado e capaz de desempenhar varias fungbes. Com isso, ha o
crescimento dos cursos de administragdo, que capacitariam as pessoas a exercer
funcdes diversas. E mesmo que nido houver alteragdes na gestdo das empresas, a
maior concorréncia na procura de emprego gera a necessidade de qualificagdo. Por
outro lado, a vocagao turistica do Estado leva a investimentos nessa area, “exigindo”
a qualificagcdo de profissionais que antes precisariam apenas de conhecimentos
basicos. A mesma concorréncia que exclui também o induz a “consumir” educagao
como forma de garantir empregabilidade. E por isso mesmo, n&do ha processo de
democratizacdo do ensino superior, mas de mercantilizagdo, uma vez que a abertura
de novas instituicbes, novos cursos e novas vagas representam a adequagao ao
mercado, 0 que se nota tanto pela variedade de cursos oferecidos nas instituicdes
privadas quanto pelas mudangas que vem sendo realizadas no setor publico.

Outra questao que deve ser levada em conta na abertura de IES e oferta de
cursos € a presencga de grupos de outros Estados vinculados as |IES recém-criadas,
como constatamos na analise do discurso de dirigentes locais. Embora ndo seja
permitida por lei a abertura de “filiais” de instituicbes, muitas delas, ja “consolidadas”
no Sudeste do pais, apostam nas possibilidades de investimento no Nordeste.

Universidades e faculdades do Sul e do Sudeste brasileiros também
perceberam, especialmente nos Uultimos cinco anos, o potencial do
Nordeste para a expansdo do ensino superior. Entre as IES com maior
numero de alunos e atuagao multicampi do pais, se destacam as cariocas
Estacio de Sa e Universo (Universidade Salgado Filho) e a paulista Unip
(Universidade Paulista).

A Estacio e a Unip nao tém autorizagao para abrir campi da universidade
em outros Estados. Para que atuem em outras regibes, precisavam
comegar suas atividades como faculdades isoladas. (CASSIANO, 2006, on
line).

Ainda segundo esta reportagem, publicada na Revista Ensino Superior, da
Associagédo Brasileira das Mantenedoras de Ensino Superior, essas universidades
também buscam “parcerias com outras instituicdes” (CASSIANO, 2006), como forma
de sondar o mercado nordestino. De acordo com a autora, apesar da baixa renda da

populacdo, os Estados do Nordeste sdo hoje um “nicho” de mercado para quem
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deseja investir na area, pela quantidade de alunos (demanda reprimida e expansao
do ensino médio) e saturagdo das demais regides brasileiras. Segundo ela, deve
haver um redirecionamento dos cursos, pois até agora se tem investido em
profissées “consolidadas”, quando as IES devem se voltar para profissdes ligadas a
realidade local. Portanto, o “boom” de criagdo de instituigcdes isoladas em Alagoas e
no Nordeste no fim da década de 1990 e nos ultimos anos, tem este fator a ser
considerado. E, embora a situagdo nao seja colocada de forma clara pelas IES, &
recorrente no meio empresarial vinculado ao ensino superior alagoano.

4.3 — Publico x Privado: esferas em confronto ou em fusao?

Como vimos no primeiro capitulo com a analise do discurso politico do Estado
neoliberal brasileiro, as mudangas no sistema de educacado superior brasileira se
apoiaram, naquele momento, num discurso de desconstrugédo do setor publico. Ja é
fato dado para a sociedade que, em nivel nacional ou local, a qualidade das
universidades federais € superior a maioria das |IES particulares. Acreditamos nao
ser nosso papel explicitar as razbes dessas diferencas. Cabe-nos compreender
como, nos ultimos anos, as mudancgas na esfera estatal tém reduzido as fronteiras
entre o publico e o privado, e mostrar como essa relacdo determina, em primeira
instancia, o avango no processo de privatizacdo do ensino, especialmente no que
concerne a abertura de IES privadas. Fortalecer a educacéo superior privada passa
por uma estratégia de equiparagao entre as esferas, apoiando-se nas deficiéncias
do setor publico. Essas deficiéncias estdo focadas especialmente na infra-estrutura,
devido ao pouco investimento do governo. Como resultado da politica de nao-
expansao e sucateamento do setor publico no governo FHC, facilita-se a expanséo
das IES, impulsionando também a formacao de demanda.

Em Alagoas, podemos ler essa realidade fazendo um comparativo entre o
aumento no numero de vagas e o incremento no numero de fungbes docentes e
funcionarios técnico-administrativos nas IES publicas. Embora saibamos que estes
dados ndo dao conta do complexo de universidades e dos investimentos do Estado,
sdo indicativos do processo de sucateamento, ja que a n&o-existéncia de
professores suficientes implica no processo de contratacdo de professores
substitutos, precarizando o trabalho docente, uma vez que estes se véem
sobrecarregados de turmas, com uma remuneragao baixa e impossibilitados de

atuar na pesquisa e na extensao.
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Quadro 3: Evolugado no nimero de vagas (cursos de graduagao presenciais), fungcoes
docentes e funcionarios técnicos administrativos nas IES publicas do Brasil, Nordeste e
Alagoas em 1996, 2002 e 2005

Brasil Nordeste Alagoas
Funcionari Funcionari Funcionari
Vagas IES | Fungoes os técnico Vagas IES | Fungdes os técnico Vagas IES Funcoes os técnico
publicas Docentes administra publicas Docentes administra publicas Docentes administra
tivos tivos tivos
1996 183.513 | 84.363 | 162.305 | 47.099 21.229 36.080 2.145 1.139 1.666
2002 295354 | 92.215 | 108.087 | 90.175 24.327 24.384 2.883 1.500 1.365
2005 313.368 104.119 114.346 88.764 27.454 25.848 3.480 1.499 1.434
1996/
2005 A 70,7 23,4 -29,6 88,4 29,3 -28,4 62,2 31,6 -14,0
%
1996/
2002A 60,9 9,3 -33,4 91,4 14,6 -32,5 34,4 31,7 -18,1
%
2002/
2005 6,0 12,9 5,7 -1,6 12,8 6,0 20,7 -0,1 5,0
A %

Fonte: MEC/ Inep/Deas

Notamos pelo quadro que ha um aumento de vagas que nao corresponde ao
numero de professores e técnicos administrativos, especialmente no periodo FHC.
No governo Lula, devido a realizagdo de concurso publico, essa defasagem reduziu,
mas ainda ha caréncia de profissionais nas universidades, haja vista o numero de
professores substitutos. As vagas oferecidas em IES publicas em Alagoas tiveram
um aumento maior que no restante do Nordeste no periodo do governo Lula. No
entanto, ao verificarmos esse aumento através de dados ndo expostos no quadro,
constatamos que ele é maior nas IES estaduais (38,7%), enquanto que na Ufal o
incremento foi de 13,25% no total de vagas oferecidas de 2002 a 2005. Além disso,
a porcentagem do aumento de vagas entre 1996 e 2005 é menor no Estado que as
médias do Nordeste e Brasil. Em relacdo ao quadro docente e técnico administrativo,
em Alagoas ha uma situagdo mais amena se comparada ao pais e a regido. O fato
pode estar relacionado ao processo de desenvolvimento da Ufal, a qual, além de se
tratar de uma universidade relativamente nova, ndo contava em suas primeiras
décadas com um corpo docente e técnico-administrativo que correspondesse as
suas necessidades, sendo este montado posteriormente (TAVARES e VERCOSA,
2006). Apesar das poucas contratagdes realizadas na década de 1990, o numero de
aposentadorias pode ter sido menor do que o restante verificado no pais.

Se por um lado, ha aqui a relagdo menos desproporcional entre o aumento de
vagas e a reducao (ou manutengio) do quadro docente e técnico-administrativo, por

outro significa que o setor publico em Alagoas ndo acompanhou o crescimento da
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demanda do ensino médio publico, como mostraremos no proximo subcapitulo. E,
embora o processo de sucateamento impliqgue numa série de fatores, tais como
investimento em pesquisa, extensao, infra-estrutura, assisténcia estudantil e material
didatico-pedagogico, estes fatores ndo abalam substancialmente a imagem do setor
publico — principalmente da Ufal, ja que as IES estaduais passaram por problemas
financeiros — a ponto de gerar a migragao das elites para as instituigdes privadas.
Essa “preferéncia” das classes abastadas pela instituicdo federal acontece em razao
da qualidade, constatada nas avaliacdes®® realizadas pelo MEC, mas concentra-se
nas profissdes liberais, até porque as |IES privadas em Alagoas ndo oferecem cursos
como os de medicina, associados as camadas médias altas da sociedade. Ja as
profissbes de carater técnico vém ganhando espago no setor privado, que alardeia
investimentos em equipamentos e tecnologias nao existentes no setor publico.
Sendo assim, a construgcédo da imagem da instituigdo privada e a expansao no
setor ndo passam pela desqualificagdo das IES publicas, mas pelo reforgo ideolégico
de que o Estado é incapaz de absorver a demanda e de que a formacao é essencial
para garantir a empregabilidade. Nas entrevistas realizadas, captamos falas que se
referem a “inevitabilidade” de a iniciativa privada preencher o espag¢o que o Estado,
pela situacéo financeira, ndo é capaz de abarcar, mostrando sintonia com o discurso
de Paulo Renato. Esse assunto foi colocado sem que houvesse no questionario-
base uma questdo em que abordassemos a relacdo publico-privado no ensino

superior. Vejamos abaixo a selegao de enunciados que demonstra essa relagéo.

SEQUENCIAS DISCURSIVAS 3: A MISTIFICACAO DO SETOR PUBLICO

D1 | N6s passamos de 1950 pra 1990 sé com a Universidade Federal de Alagoas e depois no
meio desse tempo foi que surgiu o0 Cesmac e a Escola de Ciéncias Médicas e mais nada em
Alagoas (...) Nos estamos ainda com um déficit muito grande porque antigamente as
faculdades eram presenteadas aos usineiros, aos fazendeiros, eram dadas como um
troféu a essas pessoas sem vocagao, ou para o servigo publico, s6 por concurso.

D2 | Ainstituigdo federal jamais conseguiria comprimir essa demanda que existia.

D3 | Hoje o ensino privado ele esta preenchendo uma lacuna que o governo, o sistema oficial
nao oferece.

D4 | Como o Estado nao conseguiu suprir a necessidade (...) com o ensino superior (...) entdo
(...) ainiciativa privada comeca a ocupar lugar. Lei de mercado.

Nesses enunciados, é perceptivel o uso de termos semelhantes: comprimir
essa demanda (D2), preenchendo uma lacuna que o governo nao oferece (D3),
suprir a necessidade (D4). Em D1, a impossibilidade de o setor publico assumir a

demanda sendo é colocada de forma implicita e conflitiva, diferindo das demais, que

% Embora haja intimeras distor¢des nos processos avaliativos, nio cabe trabalha-los nessa dissertagio.
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sdo explicitas. Nela, o enunciante aborda especificamente a questdao de Alagoas,
anunciando que houve uma mudanga de postura legal na década de 1990. O marco
temporal (de 1950 a 1990) refere-se ao periodo de existéncia da Ufal, o que indica
que o seu dizer destaca a instituicdo federal como referéncia para se pensar o
ensino superior no Estado. Logo em seguida, ele diz que nesse meio tempo foi que
surgiu o Cesmac e a Escola de Ciéncias Médicas e mais nada em Alagoas. Ao
dizer que n&o existe mais nada, ele silencia a existéncia de outra instituicdo
estadual, a entdo Funesa (hoje Uneal), e uma faculdade privada em Penedo. Pelo
pequeno numero de instituigdes existentes em Alagoas, seria estranho pensar que o
apagamento seja sinbnimo de desconhecimento. O que acontece é que ele nomeia
apenas as |IES da capital, ou seja, que disputam com a sua IES o interesse dos
estudantes. Portanto, para D1, pensar a existéncia do ensino superior em Alagoas é
remeter as instituicbes centradas na capital sob interesses de mercado. Isso significa
que, ao colocar a Ufal como “centro” e secundarizar as outras IES nomeadas, ele
deixa implicito que ha uma “concorréncia” entre o setor publico e o privado. Ele diz
ainda que no meio da existéncia da Ufal foi que surgiram as outras instituicbes. O
sentido que tenta evidenciar € que a instituicao federal concentrava pra si toda a
demanda do ensino superior, e essa supremacia nao foi quebrada, pois até 1990, sé
existia ela. Apenas apos as modificagdes nas leis houve mudangas nessa situagao.

Na continuidade do enunciado de D1, temos que Alagoas esta ainda com um
déficit muito grande. Esse déficit refere-se ao numero de instituicbes e cursos
necessarios a sociedade, embora ndo estejam aqui relacionados diretamente a
demanda, mas a propria oferta. Se o Estado ainda esta nessa situagao, significa que
o entrevistado considera que ha de haver a expansédo — certamente ndo no setor
publico, pois este, conforme o que esta dito, de 1950 a 1990, concentrou as vagas,
sendo o responsavel pela pequena oferta de vagas no ensino superior alagoano.
Possivelmente, o seu interesse expansionista também n&o esta na abertura de mais
instituicbes — concorrentes — mas nos proprios cursos, na ampliagdo da sua IES.

O enunciado revela ainda aquilo que D1 considera a razao do déficit: diz que
€ porque antigamente as faculdades eram presenteadas aos usineiros, aos
fazendeiros, eram dadas como um troféu a essas pessoas sem vocagao, ou para
o servigo publico, s6 por concurso. Um dos aspectos que podemos apreender da
fala é o efeito de sentido que busca produzir: a utilizagdo dos verbos presentear e
dar tem como fungdo tratar de forma pejorativa a relagdo entre o Estado (que seria
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responsavel pela concesséo) e o privado (os usineiros, os fazendeiros, que ndo tém
vocagdo). A utilizacdo dos termos fazendeiro e usineiro se caracteriza como a
estratégia discursiva da vaguezizagéo, descrito por Voese (1998). Essa forma de
lidar com a informagdo permite a generalizagdo a partir de uma informagéo vaga,
que aqui assume a funcdo de ndo nomear os “presenteados” e lancar suspeita sobre
as relagdes entre o Estado e o poder econdmico. Fazendeiros e usineiros sado todas
as pessoas que, por influéncia econbmica e nao por “merecimento”, por
competéncia, foram agraciadas com o “privilégio” de possuir uma faculdade.

Essa constatacdo refere-se ao passado (antigamente) para diferenciar sua
IES das outras (eu ndo estou nessa lista, ndo fui beneficiado, sou vocacionado).
Inicialmente, o discurso parece apenas remeter ao setor privado € a como as
mudancgas tornaram possivel que outras instituicdes fossem abertas, ou melhor, que
outras pessoas também tivessem o “privilégio” de possuir uma instituicdo de ensino.
Entretanto, se o déficit esta relacionado a essa politica de doacdo de faculdades, &
porque ha, aqui, o pressuposto — implicito — de que o ensino publico ndo poderia ser
expandido para atender a essa demanda. A fala refere-se ndo a impossibilidade de
um aluno obter vaga nas faculdades, mas a impossibilidade que havia de o sujeito
comum abrir o seu negocio na area do ensino superior. Afinal, se a primazia da
instituicdo federal acabou gerando um déficit, esse deveria ser suprido pelo setor
privado, por quem nele quisesse investir. Uma outra pista que nos da a condicado de
afirmar esse sentido é a abordagem que se faz, logo em sequéncia, do setor publico:
diz que as faculdades eram presenteadas, dadas, a usineiros e fazendeiros ou para
o servigo publico, s6 por concurso. Ora, quem entra no servico publico, por
concurso, sdo os funcionarios ou professores. Essa estratégia discursiva pode ser
identificada como uma falsa analogia, que tem como proposito nivelar as IES
publicas e privadas, colocando-as como privilégios concedidos a algumas pessoas.

A falsa analogia, de acordo com Voese (1998) € proposital. Quando fazemos
uma analogia, temos como objetivo esclarecer um pensamento e conferir veracidade
ao que dizemos. No falseamento, a comparagao “tem a funcdo de apenas parecer
que esclarece e melhora: gera confusdo em torno de um fenémeno” (VOESE, 1998,
p. 133). Logicamente, € impossivel fazer a comparagcéo entre os donos de IES
privadas que foram contemplados com faculdades pela sua posigcdo econdémica e as
pessoas (provavelmente, os professores) que ingressam nas instituicbes publicas

através de concurso. Essa relagdo expressa ainda uma visao patrimonialista do
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espaco publico: como nao é possivel qualquer comparagao entre o corpo docente de
uma faculdade ou universidade publica e o dono de uma IES privada, D1
possivelmente refere-se aquele (a) que a administra, o reitor ou diretor. E como
somente gerencia uma universidade um professor concursado, o autor do discurso o
coloca como “um privilegiado”, ou seja, como se fosse o dono daquela instituigao.
Além disso, essa analogia apaga todo o processo tanto de ingresso dos docentes
através de concurso como o de escolha dos dirigentes das institui¢ées publicas.

Em relagdo as demais falas, que colocam de forma explicita a impossibilidade
do setor publico de atender as demandas da sociedade pela expansdo do ensino
superior, acreditamos que tém base na estratégia ideoldgica de mistificacdo do
discurso. A mistificagdo, de acordo com Voese (1998), € um dos mecanismos
discursivos mais utilizados pela ideologia dominante, tendo como fung&o colocar
uma idéia dando-lhe o status de irremediavel, uma verdade posta e ndo-passivel de
alteracdo. Isso € possivel pelo apagamento do processo pelo qual se deu a
construgdo do fato a que se refere. O que é dito torna-se indiscutivel, constituindo-se
como uma das formas mais eficazes de consolidagdo de uma pratica social. Assim,
a mistificacao “constroi determinados conceitos, mascara o processo de elaboragao
e, assim, impedindo uma desconstrugcdo critica, cria um efeito extremamente
poderoso de quase fazer passar por definitivo aquilo que n&do é” (VOESE, 1998,
p.127). Essa necessidade da mistificagédo é ressaltada por Mészaros (1993), também
utilizado como suporte tedrico para a afirmacao de Voese. De acordo com o filésofo
hangaro, a ideologia dominante se apodia no poder material das classes dominantes
e no enorme arsenal politico-cultural que estas tém a sua disposicdo, e a
mistificagcdo seria a ferramenta capaz de induzir as demais classes a endossar um
pensamento que, na realidade pratica, € contrario a seus proprios interesses. Ainda
segundo esse autor, é de extrema importancia compreender o funcionamento da

ideologia como expresséo da consciéncia social pratica de cada época:

O carater especifico do conflito social fundamental, que deixa sua marca
indelével nas ideologias conflitantes em periodos historicos diferentes,
surge do carater historicamente mutavel — e ndo em curto prazo — das
praticas produtivas e distributivas da sociedade, e da necessidade
correspondente de se questionar sua continuada imposi¢cao, a medida que
se tornam crescentemente minadas ao longo do desenvolvimento histérico
(MESZAROS, 1993, p.14).
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Assim, podemos identificar, no periodo historico atual, no qual se busca uma
quebra da logica simbdlica e material do Estado de bem-estar, uma desconstrugéo
da idéia de sustentacdo do publico-estatal em areas consideradas direitos sociais,
como a educacgao, para que esta idéia embase a expansao do setor privado e até
para a efetivagao de uma proposta que coloque a educagcdo como bem publico.

O discurso do setor privado é essencialmente um discurso reivindicatorio. Ele
pde em jogo determinados sentidos buscando n&o so justificar a sua existéncia, mas
naturaliza-la, procurando consolidar idéias que impulsionem sua reprodugao social.
Portanto, quando se diz que o ensino privado ocupa um espaco porque O setor
publico ndo o fez, o que esta em jogo é a necessidade de que o ensino publico n&o
ofereca esse espaco para que ele continue a ser preenchido pela iniciativa privada.

Nos enunciados colocados mais acima, o setor publico é apresentado de trés
formas: a instituicao federal, o sistema oficial e o Estado. Apesar de serem
denominagdes distintas, referem-se ao ensino publico e gratuito. Possivelmente, a
referéncia a instituicdo federal deve-se a tradi¢cao histérica e a preconizagéo da LDB,
de que o ensino superior deve, preferencialmente, ser oferecido pela esfera federal,
e também pela referéncia de Alagoas, onde o ensino superior publico estadual se
desenvolveu ha pouco tempo. Ja a utilizacdo do termo Estado fortalece a idéia de
que o ensino publico estatal — o modelo de ensino — ndo garante o que a sociedade
precisa. Trés verbos sdo usados para relacionar o sujeito ao ensino superior:
comprimir, oferecer e suprir, todos na forma negativa. D2 afirma que a instituicdo
federal jamais conseguiria comprimir essa demanda; D3, que o sistema oficial ndo
oferece (vagas suficientes) e D4, que o Estado ndo conseguiu suprir a necessidade.
Em duas das falas, sdo usadas locugdes verbais tendo o mesmo verbo auxiliar:
conseguir. Em todas elas, o ndo-atendimento do Estado a uma questao “necessaria”
a sociedade € a razao pela qual o setor privado assume a “missédo”. Essa afirmagao
leva a um efeito de sentido: negar que seja a possibilidade de lucro — raz&o né&o
explicita — que leva grupos ou individuos a investir no setor. A justificativa para a
existéncia do privado é a auséncia do publico onde deveria estar, mas nao o faz.

Outra questao é que cada sujeito enuncia a mesma idéia a partir de diferentes
tempos verbais: o futuro do pretérito (conseguiria comprimir), o presente (oferece) e
pretérito perfeito (conseguiu suprir). No primeiro caso (jamais conseguiria
comprimir), o jamais atua como uma énfase negativa; enquanto que conseguiria,

a um passado que se projeta no futuro: ele ndo conseguiu e ndo conseguira, embora
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nao se saibam as razdes. D3 diz que o sistema oficial nao oferece, 0 que leva o
acreditar que esta é uma situagao atual e que, no passado, ele era suficiente para
atender as demandas da sociedade, o que n&o acontece na atualidade, dai a
necessidade de o setor privado estar se expandindo; ja D4 afirma que o Estado nao
conseguiu suprir, levando a crer que a (ndo) agao passada do Estado resultou na
caréncia de vagas no ensino superior. Usa o passado para justificar a agdo no
presente: o Estado, antes, n&o supriu a necessidade social, agora, a necessidade
continua, e alguém tem de supri-la. Se o Estado n&do pode, a iniciativa privada
assume esse papel. Afinal, ndo foi porque o Estado n&o quis: ele ndo conseguiu.

E sintomatica a utilizacdo desse verbo auxiliar porque remete a uma tentativa:
guem nao consequiu, é porque nao alcangou éxito na empreitada. Necessariamente,
conseguir esta relacionado a uma agao anterior. Se ndo conseguiu, € porque nao
teve condigbes, sejam quais forem as razbdes (Nacionais? Internacionais?
Econémicas? Politicas? De gestdo?). O silenciamento quanto aos fatores que levam
a estagnagao do setor publico em relagdo a uma demanda crescente é caracteristico
do discurso mistificador e induz a um sentido que é o de que a iniciativa privada esta
fazendo o bem a sociedade ao satisfazer uma necessidade que o sistema publico
nao foi capaz de atender. E se nao foi capaz no passado, ndo sera capaz agora,
quando esta fortalecida a idéia da crise fiscal do Estado, que na verdade é o
acontecimento linguistico — e todo acontecimento linguistico tem uma fungao social —
que possibilita a elaboracédo desses discursos.

A idéia de que o ensino privado esta apenas ocupando um espago nao
preenchido pelo setor publico pode ainda ser verificada de forma explicita em dois
dos enunciados selecionados: em D3 e D4. No primeiro, temos a seguinte
afirmacado: hoje o ensino privado ele esta preenchendo uma lacuna que o
governo, o sistema oficial ndo oferece. Em D4, a idéia aparece da seguinte forma:
como o Estado ndo conseguiu suprir a necessidade (...) com o ensino supetrior
(...) entéo (...) a iniciativa privada comeca a ocupar lugar. Lei de mercado. O sentido
pretendido é o de que a acao do setor privado € consequéncia da impossibilidade de
acao do governo. Ele preenche uma lacuna e ocupa o lugar. O espaco seria do
publico (o “lugar” ocupado). Esta € uma forma de dialogar com a memoria discursiva
da sociedade, na qual a educacgao é um direito social. A iniciativa privada estaria, na
verdade, garantindo esse direito, pois permite a populagdo o acesso ao ensino
superior que, nesse jogo ideoldgico, ja ndo é mais possivel pela via publica.
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Entretanto, um termo usado por D4 chama a atencdo para o sentido do
discurso, evidenciando o lugar social do sujeito. Ao concluir que a expansao privada
obedece a Lei de Mercado, deixa claro que, para o setor privado, a educacgao € um
produto disponibilizado aos consumidores. Pois, se existe publico (Qque pode pagar)
e o sistema publico ndo oferece o “produto”, € “natural” que a iniciativa privada o
faca, porque essa é uma dindmica da sociedade capitalista. O discurso assemelha-
se ao de Paulo Renato, mas guarda diferengas aparentes com o de Luis Inacio Lula
da Silva, que assume outra estratégia discursiva, na qual é defensor da educagéo
como bem publico® (substituindo direito social), e estabelece mecanismos de
manutencio e sustentacdo do ensino superior privado, atendendo a reivindicagoes
desse setor, que assume o discurso reivindicatorio.

Essa forma de lidar simbolicamente com a questdo do ensino fortalece a
afirmacédo de que os rumos do ensino superior brasileiro sdo os da mercantilizagao,
e ndo os da democratizacdo. A mercantilizacdo nido se resume a natureza
hegemobnica das instituicbes, mas a forma de organizagdo do sistema de ensino
superior: ele ndo € mercadoria s6 porque é vendido, mas também porque vende (a
l6gica da educagédo-mercadoria e da mercadoria-educacéo). Nas falas analisadas,
trata-se da educagao-mercadoria, mas nao significa que o pensamento ideologico do
setor privado (e muitas vezes, assumido também por defensores do setor publico,
dada a inevitabilidade de que o ensino cumpra uma fungédo social no sistema)
abarque a légica da mercadoria-educagao, porque € ela que |lhe da sentido de
existéncia. Para ter uma idéia mais ampla de como vem se efetivando a
mercantilizagdo do ensino em Alagoas, analisaremos mais dados do Censo do
Ensino Superior do Inep. Abaixo, temos a relacdo entre vagas ofertadas e numero

de inscritos.

Grafico 6: Evolugdao no numero de vagas e
inscritos nos cursos de graduagao presenciais
em Alagoas 1996-2005
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% Cf. A discussdo que fazemos no primeiro capitulo dessa dissertagio, iniciando-se nas paginas 25 e 26.
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Fonte: MEC/ Inep/Deas

Como se pode notar, enquanto ha uma estagnagdo nas vagas oferecidas
pelas IES publicas, ocorre um aumento no numero absoluto de candidatos que
tentam o ingresso nessas instituigcdes no periodo de 1996 a 2001, quando sofre uma
pequena reducdo, para em seguida recuperar o numero de inscritos em 2004 e
apresentar, logo depois, uma pequena queda, em 2005. H&d aumento no numero
absoluto que também indica crescimento proporcional nessa relacdo: enquanto em
1996 havia 3,7 candidatos/vaga nessas IES, a concorréncia é de 6,2 em 2005. Esse
aumento pode estar relacionado com a expansao do ensino médio publico, ja que o
ensino médio privado sofreu redugcdo no numero de matriculas, sendo que muitos
alunos, ao ndo conseguir ingresso na universidade, tém dois caminhos: o ensino
privado ou nova tentativa, o que ocorre geralmente nos cursos mais conceituados.

Podemos observar também que a partir de 2003 temos um crescimento
significativo no quantitativo de alunos que buscam vagas nas IES privadas. Em
2002, a procura era menor do que a oferta. Hoje, a situagao é inversa, apesar de o
setor privado sempre indicar um numero de vagas que funcionam como chamariz: a
l6gica de funcionamento da instituigdo ndo depende do total preenchimento. Se
ocupadas, é mais lucro para a instituicdo; se n&o, nao ha prejuizo.

Reforgamos que o crescimento de alunos inscritos para concorrer as vagas
nas |IES privadas tem relacdo com a ndo-expansao do ensino superior publico. Esse
quadro segue uma tendéncia nacional, e € um dos fatores que contribuem para que
a demanda busque qualificagdo nas instituicbes pagas, mas nao so isso: ha a
combinagao, em nivel educacional, de outros fatores, como o Prouni (apesar das
poucas bolsas disponiveis em Alagoas) e o Fundo de Financiamento do Estudante
do Ensino Superior (FIES). Parece-nos que essa mudanga de postura em relagéao a
procura por vaga nas |IES privadas é impulsionada especialmente pela ideologia da
formacgao superior, e ampliada pela “dificuldade” de entrar numa instituicdo federal
(hoje, muitos alunos sequer tentam o vestibular nessas instituicdes por ndo se
sentirem preparados ou por terem condigdes de pagar uma faculdade de qualidade
‘razoavel”’). Sendo colocado como fato a impossibilidade de expansao do setor
publico e a naturalizacdo da abertura de IES privadas, ha pouco questionamento em
torno do fato, e, portanto, sdo reduzidas as forgas sociais em confronto, restringindo-
se, no mais das vezes, as entidades representativas, seja dos estudantes,
funcionarios e professores do setor publico; ou pelos empresarios do setor privado.
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Quanto a ideologia da formagao impulsionando a procura, acreditamos que
ela seja reforgada ainda pela questdo da propaganda governamental: na medida em
que o governo investe na divulgagao da “democratizagcado” do acesso a esse nivel de
ensino (Prouni), bem como da reforma universitaria, seu discurso se constitui como
materialidade, possibilitando a leitura em diversos sentidos, definidos de acordo com
a formacédo do sujeito. Ele tanto pode significar a oportunidade de conquistar um
espacgo no mercado através do acesso a um nivel de ensino antes restrito a poucos,
como também, impulsionados pela realidade socioeconbmica, representam a
necessidade de se buscar a qualificacdo para sair na frente da concorréncia. E,
devido a facilidade encontrada para o ingresso nessas instituicdes, ela acaba sendo
a solugado mais “adequada” para os que trabalham / buscam emprego e ndo tém
tempo de preparar-se para enfrentar a alta concorréncia nas IES publicas.

A questdo da “facilidade” no ingresso é constatada n&o s6 pela concorréncia
em menor numero. A oferta dessas vagas, em Alagoas, diferente do que ocorre no

Brasil, esta no ano de 2005, de acordo com dados do Mec, assim definida:

Grafico 7: Distribuigcao percentual das vagas nas
IES de Alagoas em 2005, por tipo de instituicao

@ Universidades
6% 15%

B Faculdades Integradas
) 0O Faculdades, escolas e
49% 30% institutos

O Centros de educagéo
tecnoldgica

Fonte: MEC/ Inep/Deas

Vemos que as vagas s&o, na maioria, oferecidas nas faculdades, escolas e
institutos  superiores (49%), seguida pelas faculdades integradas (30%),
universidades (15%) e Centros e Faculdades Tecnologicas (6%). Um quadro
diferente do nacional, onde as vagas nas universidades sdo maioria (45%), seguidas
pelas faculdades isoladas (31%) e Centros Universitarios (17%). Mesmo em 1996,
em Alagoas, a universidade era superada, nesse quesito, pelas faculdades
integradas, quando no Nordeste aquela reinava absoluta, disponibilizando 72% das
vagas (atualmente, na regido, elas também foram superadas pelas faculdades).
Essa realidade denota uma preocupacédo das |IES locais em garantir espago no
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mercado, uma vez que, dadas as limitagdes financeiras da populagao alagoana e os
investimentos necessarios para a criacao e a manutengao da universidade, o valor
da mensalidade nao corresponderia as possibilidades do publico-alvo, o que acaba
ocorrendo em toda a regido nordestina. Assim, na tentativa de sobrevivéncia do
mercado, a sustentabilidade do negdcio consiste em oferecer cursos mais baratos e
sem maiores custos com pesquisa, extensido e quadro docente qualificado.

Outro fato interessante quanto as caracteristicas da expansao do ensino
superior privado no pais é a criacdo dos cursos técnicos superiores. Vinculados a
educacdo profissional e tecnoldgica, esses cursos foram regulamentados pelo
Decreto Federal n° 2.208/97, mas as Diretrizes Curriculares Nacionais especificas
para esta modalidade somente foram determinadas pelo Parecer n°® 436/2001 do
CNE, o que explica porque somente a partir daquele ano foi registrada a abertura de
instituicbes privadas com essa caracteristica. Afora o fato de que esses cursos
também s&o oferecidos pelos Cefets em todo o Brasil — que tradicionalmente,
contam com boa aceitacdo social, especialmente nas classes médias —, é
necessario verificar como a populagdo vem respondendo a essa “novidade” no que
diz respeito ao setor privado. Ao analisar o numero de vagas ofertadas, de inscritos
e de ingressos, percebemos que, enquanto ha um preenchimento quase que total
nas instituicbes publicas, ha um numero exorbitante de vagas ociosas naquelas de
carater privado. E, a despeito do pouco tempo de existéncia, eles ja sdo uma fatia
significativa da oferta de ensino superior. Em 2005, os Centros de Educacéo
Tecnologica e as Faculdades de Tecnologia eram responsaveis por 6% das vagas
em Alagoas, sendo que 68% estavam na rede privada. E uma porcentagem maior do
que no Nordeste (3% da vagas, 64% delas publicas) e no Brasil (3% das vagas, 55%
no setor publico. Em 2004, o setor privado respondia por 75% das vagas). No
entanto, sua existéncia parece ainda nao atrair a atencdo da populacao brasileira,
pois 61% das cadeiras disponiveis no pais ficaram vazias em 2004, enquanto no
setor publico esse percentual é de apenas 2%. Essa realidade acarretou, no ultimo
ano, uma redugao na oferta de vagas dessas instituicdes no setor privado.

A incorporagédo da educagéo tecnoldgica como educagdo superior atende a
uma demanda de reconfiguracdo e diversificacdo desse nivel de ensino, em
consonancia com os padrdes definidos para o papel da educacédo na “sociedade do
conhecimento”. Sua aceitacdo passa ainda por um processo de mudancga cultural,
no sentido de que a classe média acredite que o investimento desprendido para a
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formagdo compense no retorno profissional. De certa forma, essa negacéo inicial
passa pela constru¢do histérica da educagao tecnolégica como “pratica” e, portanto,
inferior aos cursos de graduagéao, especialmente as profissdes liberais.

A questdo das vagas ociosas no setor privado ndo se restringe ao ensino
tecnolégico, sendo considerada “um problema” para o mercado educacional do
ensino superior brasileiro, uma vez que, junto com a evaséo, podem significar o nao-
alcance dos lucros pretendidos, comprometendo a existéncia do negocio. Nesse
sentido, os governos identificados com a mercantilizagdo do ensino, em nome de
uma pretensa democratizagcido, investem em mecanismos de manutencdo dessas
instituicbes, enquanto a realidade material mostra a impossibilidade de ingresso e

manutencgao da educagé&o superior, vista como “investimento” pessoal.

Quadro 4: Relagao candidato/vaga e percentual de vagas ociosas nas
IES em Alagoas 2005, por tipo de instituigao 1996-2005
Universidad Faculdades Integradas Centros Faculdades, escolas e Centros de Educagao
e Universitario Institutos superiores Tecnolégica e Faculdades
s de Tecnologia
Publica Publica Privada Privado Publica Privada Publica Privada
CN V.0 CNV V.0 CNV V.0 CN V.0 CNV V.0 CNV V.0 CNV V.0 CNV V.0
% % % % % % % %
1996 4,0 13 3,5 10 2,8 20 - - 2,0 7,0 1,7 0
1997 4,5 4 - - - ) 2,0 15 3,5 18 1,4 0
1998 4,9 4 - - 1,6 70 - - 7,0 0,1 1,9 5,0
1999 55 1 - - 1,3 14 - - 75 0,0 1,5 1,0
2000 75 0,1 - - 0,9 42 - - 7,0 8,0 0,8 37
2001 9,0 0,2 - - 0,9 31 - - 6,1 2,0 1,2 20
2002 7.8 3 - - 0,8 39 - - 7.2 12 11 40
2003 7.8 3 - - 0,9 35 - - 8,0 3,0 24 23 - - 1,9 18
2004 8,4 0,2 - - 1,0 30 - - 10 9,0 2,6 35 4,6 28 1,2 41
2005 7 0,0 - - 1,2 32 - - 4,5 11,2 1,8 33 4.4 27 2,1 15

Fonte: MEC/Inep/Deas

O quadro acima mostra uma realidade comum ao pais: a contradicao entre a
expansao do mercado de ensino superior e a falta de condi¢bes da populagdo em
arcar com as despesas para obter o diploma nas IES privadas. Ha um numero alto
de vagas ociosas no ensino privado, que foi reduzida nas instituigdes tecnologicas
devido a propria reducdo de vagas. Nas demais IES, a porcentagem de vagas
ociosas chegou a 30% no ultimo ano. Essa relagcdo mostra que realmente ha a
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constituicido de um mercado, onde a oferta sempre € maior que a procura, e colocar
um produto a venda é uma forma mesmo de impulsionar sua “necessidade” social.

Ha entdo uma tensao entre a construcédo simbdlica e a vida material, entre as
dificuldades de obter emprego (ou manter-se nele) e assim financiar os estudos (seja
os seus ou os dos filhos) e a exigéncia mercadolégica de maior competitividade
entre as pessoas, onde quem vence € quem apresenta maior qualificacdo. Em
Alagoas, cada vez menos profissionais tém sua renda proveniente de um emprego
fixo, o Estado continua sendo o maior empregador e as transferéncias do governo
federal sdo responsaveis pela manutencdo da economia alagoana (CARVALHO,
2005). A justificativa esta nessa mudanca interna na logica de organizacdo das
empresas, além da mudanga aparente ocorrida em obras de urbanizacdo com a
proposta de incremento turistico, gerando investimentos nesse setor. No ambito
educacional, ha uma redugdo em numeros absolutos dos estudantes de nivel médio
matriculados na rede privada e um crescimento da rede publica. No entanto, para
citar a matéria da Gazeta de Alagoas a qual trata da expansdo da rede superior
privada no Estado, essas instituicbes estdo, aqui, em “franco processo de
expansao”. Afinal, se na perspectiva do mercado, o ensino superior é entendido
como negdécio e como investimento pessoal para o mercado, como se forma a
demanda necessaria para garantir o lucro das instituicdbes em um Estado onde as
opcgoes de trabalho sédo escassas devido ao seu desenvolvimento econémico?

4.4 - A formagao da demanda e a ideologia da formagao

O aumento no numero de instituigdes privadas no Brasil, verificado desde a
segunda metade dos anos 1990, esta relacionada, como vimos, as mudancgas legais
no sistema de ensino superior brasileiro. Este, por sua vez, tem como determinagao
primeira a necessidade do capital de expandir-se para outros setores, bem como a
exigéncia de profissionais mais adequados as mudancgas na esfera produtiva. Esse
processo, apesar de trazer caracteristicas comuns nos Estados, guarda suas
singularidades com a formagéao social e econémica dos locais onde ocorre.

Assim sendo, acreditamos que em Alagoas, a abertura de novas instituicées
tem relacdo com fatores como: a) a expansdo e a saturagdo do mercado
educacional no restante do pais (especialmente no eixo sul-sudeste), que leva
grandes grupos a investirem no Nordeste; b) grupos educacionais e familiares locais
enxergam no alto indice de inscritos no vestibular da Ufal uma possivel “clientela” e

uma possibilidade de expandir ou garantir a manutengdo de um padr&o econdémico,



139

c) a possibilidade de expansado em algumas areas comerciais, especialmente — ou
quase exclusivamente — na capital, exigiria (ou ao menos aparentaria exigir) um
profissional qualificado, d) a ndo-absorgdo dos potenciais trabalhadores no mercado
leva a uma maior concorréncia, na qual a obtencdo de um diploma garantiria
vantagem a quem cursa faculdade, e) e no, ambito educacional, no periodo, o
Estado apresenta um crescimento no numero de matriculas de ensino meédio
superior a média do pais e do Nordeste, gerando uma demanda antes n&o existente.
Para a jornalista Patrycia Monteiro, autora da reportagem “Ensino Superior
explode em Alagoas”, os investimentos na educagao superior acontecem porque “ha
uma demanda reprimida, formada por alunos concluintes, que ndo ingressaram (sic)
nenhuma faculdade ou que nao concluiram o ensino médio no Estado” (MONTEIRO,
2006, p. A13). A resposta é incompleta, pois nos parece que o que leva o mercado
educacional a apostar em Alagoas ndo € apenas uma possivel “clientela” formada
por aqueles que ndo conseguiram ou nao tentaram uma vaga nos anos anteriores
ou migrantes de outros Estados, ja que com o aumento da oferta, essa demanda vai-
se esvaindo com o tempo. E preciso, mais do que isso, gerar uma demanda
constante, que garanta o funcionamento da instituicdo e viabilize o lucro do negdcio.
Para compreender a relacido existente entre a realidade social do Estado e a
expansao do ensino superior, devemos considerar que ha um movimento nesse
processo que contribui para a formagao da demanda proveniente do ensino médio,
mas também de pessoas que nao tiveram a oportunidade — porque nao necessaria,
ou porque nao possivel — de obter um diploma ap6s a conclusao do antigo cientifico.
Trata-se da construgdo ideologica da necessidade de formag&o superior, ou seja,
como as necessidades do capital se reproduzem na vida cotidiana, sendo tomados
como fatos universalizantes, para todas as classes — excluindo-se, claro, as pessoas
que vivem em Estado de miséria. Esse movimento se da pela construgao simbdlica
da realidade e pela realidade objetiva. Mais especificamente, ha uma expansao do
mercado do ensino superior com as modificagdes legais, mas seu encaminhamento,
construgéo e consolidagéo se dao pela aceitagdo subjetiva dessa “necessidade” — o
que induz a demanda — o que acontece tanto pela via de constatacdo da existéncia
e proliferagcao de escolas de ensino superior, gerando uma “pressao” social, quanto
pelo discurso construido em torno dessa necessidade. Ambos s6 obtém respaldo e

se constituem porque ha uma “necessidade” real do mercado, de ampliacdo de
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espacgos do capital e de reforgar a existéncia da sociedade das oportunidades, na
qual a conquista profissional é fruto do esforgo e da qualificagdo de cada um.

Para isso, se aposta no reforgo do individualismo, na aceitagdo subjetiva —
fruto da objetividade e reforgada pela construgcdo simbdlica a qual busca anular as
contradicbes sociais — de que a formagao superior e o aperfeicoamento sao
conquistas individuais, e trazem retorno individual. Essa idéia se reproduz em cada
ser humano de forma particular. Afirmar isso n&o significa tratar de uma
homogeneizagdo do pensamento humano através da interpelacao ideoldgica, mas
considerar que as relagdes sociais concretas, nas quais se incluem as elaboragoes
ideologicas s&do determinantes na formagdo de cada pessoa, na sua forma de

pensar, nos seus valores e interesses. Isso porque

O pensamento ndo existe fora de sua expressdo potencial e
conseqlientemente fora da orientagdo social dessa expressédo e o proprio
pensamento. Assim, a personalidade que se exprime, apreendida, por
assim dizer, do interior, revela-se um produto total da inter-relacdo social.
(BAKHTIN, 2005, p. 115).

Como o ser humano estd em constante formacédo, essa idéia de que a
formacgao superior € uma condicdo necessaria para a empregabilidade se aplica,
portanto, tanto ao estudante que conclui o ensino médio, como aqueles que nao
puderam/ndo quiseram cursa-lo em outro momento, que estdo no mercado de
trabalho e sentem o peso da concorréncia, ou para aqueles que estdo na busca de
outra formacgao, ja que as dificuldades na obtengdo de emprego, em qualquer area,
sdo reais. A idéia da formagdo que garante ao sujeito a empregabilidade em um
periodo histérico onde a instabilidade trabalhista e a reducédo dos postos de trabalho
no setor produtivo®’ é real passa por inimeros complexos, e se vale da express&o
ideologica solida para a elaboragdo de um discurso que reforga essa necessidade.
Tal discurso esta presente em todos os espacgos, especialmente através dos grandes
meios de proliferac&o ideoldgica e ganham forga no cotidiano, sendo refor¢cados pela

concorréncia real que exige um nivel educacional para a competitividade.

¥ O capital é composto de capital varidvel (mdo-de-obra) e capital constante (maquinas). Com o
desenvolvimento tecnoldgico e aquisi¢do de capital constante, reduz-se o preco dos produtos através de uma
produgdo maior, a custos menores, ¢ a necessidade de um grande numero de trabalhadores. Assim, a
concorréncia também ¢ vencida por empresas que conseguem investir mais nesse setor, garantindo monopolio e
o fechamento de pequenas empresas. Esse processo reduz ndo somente o preco dos produtos, mas o salario dos
trabalhadores, gerando desemprego e miséria. Como conseqiiéncia, na educagdo, ha a exigéncia de um novo
trabalhador “polivalente”, a fim de que assuma diversas fungoes.
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A procura por emprego esta maior do que a oferta. Por isso, a disputa por
um lugar ao sol no mercado de trabalho formal, (sic) continua cada vez
mais acirrada. Para vencer essa luta, ndo ha mistério. O primeiro passo
que todo profissional deve dar, em busca de um futuro glorioso, deve ser
rumo a educacgao. (...) e como a exigéncia dos empregadores nao tem fim,
o diploma se tornou a arma basica para derrotar concorrentes no
mercado de trabalho. E nesse contexto, (sic) que o ensino superior
explode em Alagoas. (MONTEIRO, 2006, p. A13, grifos nossos).

Aparentemente, a autora da reportagem parte de uma constatacdo para
elaborar sua matéria: houve um aumento significativo de instituicbes de ensino
superior em Alagoas e isto € fruto da exigéncia do mercado por mais formacgao.
Estabelece uma relacdo de causa e consequéncia (“a procura esta maior do que a
oferta”, e para “vencer essa luta” é necessario garantir uma melhor formagéao e, por
isso, o numero de IES é cada vez maior). Nao contesta, no entanto, a causa real
tanto do aumento de instituicdes quanto da necessidade de fazer um curso superior:
afinal, por que a procura é maior do que a oferta? Por que ha menos postos de
trabalho? Sera que a exigéncia da formagdo, bem como o tipo de formagdo e o
crescimento da concorréncia ndao tém nenhuma relagcdo com as mudangas no mundo
produtivo e estas, com as transformacdes sofridas na sociedade devido a crise do
capital, geradas pelo seu proprio nivel de desenvolvimento?

A nosso ver, como ja enfatizamos, essa relagdo ndo somente existe, como é
essencial para que compreendamos o fendbmeno da expansdao do ensino superior
privado em Alagoas. Se ndo o entendermos como veiculado a fung¢ado atribuida a
educacao superior pelas politicas educacionais neoliberais, ela pode parecer um
acontecimento “natural’, fruto do desenvolvimento da sociedade e das necessidades
surgidas a partir dessa realidade mutante. Em outras palavras, a educagao seria
entendida totalmente dentro da légica mercantilista e liberal, quando na verdade
suas mudangas passam por uma alteragdo do papel do Estado. Isso seria negar que
as necessidades sdo historicamente construidas pelo homem, e que na sociedade
de classes, essas mudangas atendem a interesses que estdo relacionados a
reproducdo da légica do capital. A prépria veiculagdo desse texto em um jornal,
tratando especificamente da expansao do ensino superior ndo € uma elaboragao
espontanea, mas uma resposta a questbes que sdo colocadas no cotidiano da
populagdo. No entanto, pelo préprio carater da midia e o seu papel social
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historicamente atribuido®, a afirmacdo de um determinado fato e a forma como ele é
construido tanto reflete o discurso construido no cotidiano, a partir das alteracdes
vividas com as mudangas na infra-estrutura, quanto revela e reforca determinadas
idéias em torno dessa questdo, possibilitando sua consolidacdo no seio da
sociedade. Certamente que essa afirmag¢do ndo pode ser generalizada no sentido de
que uma informagdo sera “absorvida” de uma mesma forma por todos os leitores,
pois isso seria negar o carater dialégico da linguagem. Nem nos cabe aqui
aprofundar e analisar o discurso da midia, no geral, ou esta reportagem, em
particular. Apenas a utilizamos pela possibilidade de enriquecimento da nossa
analise sobre a expansao do ensino superior no Estado pelas pistas que ela nos
fornece para entender esse fendmeno particular, ao afirmar, por exemplo, que,
segundo a autora®, ha um esgotamento em nivel nacional, mas em Alagoas “as
instituicdes de ensino estdo em franco processo de expansédo” (MONTEIRO, 2006,
p. A13).

Esse processo de expansdo, acreditamos, é reforgado gragcas a
interpretacbes como essa, veiculada no jornal de maior circulagado do Estado. Essas
falas reforcam uma possivel exigéncia do mercado de trabalho e estimulam a
formagdo da demanda, seja ela formada por concluintes do ensino médio ou por
pessoas que ndo cursaram uma faculdade na “idade adequada” ou que buscam uma
segunda formagdo. No discurso do setor privado alagoano, pudemos perceber a
presenca dessas trés questdes: a demanda reprimida que impulsiona a abertura, a
presenga e o crescimento de uma demanda oriunda do ensino médio publico e o
aumento do grau de exigéncia do mercado quanto a formagao educacional. Apesar
de considerarmos a primeira questdo significativa, trabalharemos apenas com
enunciados que tratam a ideologia da formag&o e a demanda do ensino médio e o
fortalecimento do Prouni, por representarem uma perspectiva apontada para o setor
privado.

Analisaremos a seguir enunciados que se referem a esta ligacdo entre o

mercado de trabalho e a necessidade de formagdo — ou a ideologia da formagao.

* Qual seja, o de “isengdo” ideoldgica, pensamento construido a partir de um critério de neutralidade impossivel
de ser obtido, seja pelo fato de que enquanto instituigao, ela é empresa, estando ligada a interesses de classe, seja
pela impossibilidade de um discurso elaborado por um sujeito ser entendido fora de sua formagdo individual, a
qual somente faz sentido dentro da coletividade.

¥ 0 discurso da reporter ndo deve ser entendido de forma particular, desvinculada do contexto, pois reflete o
pensamento de um veiculo de comunicagdo. O discurso em torno da expansdo, por sua vez, ndo ¢ gerado por este
veiculo.
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Essa relagao tanto mostra que €, em primeira instancia, o mercado que pauta o que
deve ser oferecido pelas Instituicbes, como reforca o poder dessa afirmagdo na
sociedade, constituindo e estimulando subjetiva e objetivamente a formagédo da
demanda. Para isso, parte-se de duas concepgdes: a educagcdo como bem
econdémico e, por isso, impulsionadora do desenvolvimento socioecondmico —
afirmacédo extremamente necessaria em um Estado como Alagoas — e a educagéo
como beneficio individual. Frequentemente, as duas concepgbes aparecem
articuladas, uma vez que na sociedade atual, as iniciativas individuais s&o
ressaltadas como impulsionadoras dos ganhos sociais.

Vejamos os enunciados:

SEQUENCIAS DISCURSIVAS 4: A IDEOLOGIA DA FORMACAO

D1 | Quanto mais instituicdbes abrir, quanto mais empregos surgem, quanto mais
oportunidades sao abertas, quanto mais inclusées sdo somadas (melhor).

D2 | A mudanca da idéia de que faculdade é aquela que vocé faz quando é jovem e que lhe
serve a vida toda. A idéia aqui é da formacg&o continuada: vocé faz uma faculdade, muda de
curso, amanha ou depois, vocé faz varias pos-graduagoes.

D3 | Realmente, nds sentimos que hoje, dada a nova legislagdo, dada a universalizagao, ou a
busca da universalizagdo do ensino, vocé hoje sempre acha que sempre precisa estar na
competicdo do mercado. (...) Entdo isso faz com que qualquer empresa hoje, por menor
que seja, com menor porte, ja exige mais pessoas de nivel superior.

D4 | Entao hoje em dia as empresas estao exigindo mais titulos, tanto de graduagéo quanto de
poés-graduagéo, ou seja, especializagdo, mestrado e doutorado. Entdo isso favoreceu
também o crescimento das faculdades particulares.

D5 | A Unica instituicdo que faz atualizagdo das grades semestralmente € a nossa instituigéo, e
isso tem sido realmente um diferencial porque vocé tentar trazer...Tenta trazer ndo, a gente
traz o que ha de mais novo no mercado.

Notamos inicialmente que as falas de D3 e D4 sdo as que mais se
assemelham, ao colocar a exigéncia do mercado como determinante na expanséo
do ensino superior, embora aparentemente em caminhos opostos: enquanto para D3
€ a propria expansao do ensino superior que impulsiona a necessidade de formacao,
para D4 é a exigéncia mercadologica que favorece esse crescimento. Em D1 temos
como idéia central a de que a abertura de mais instituicdes impulsiona o
desenvolvimento de sociedade e a ampliagdao de oportunidades; D2 reforca a
mudanga na concepg¢ao de educagao, que deve ser continuada; e D5 ressalta a
necessidade de atualizag&do da sua IES para garantir “afinidade” com o mercado. A
partir desses enunciados, podemos afirmar que, de uma forma geral, a educagéo
superior € entendida como uma via de mao dupla em relacdo ao mercado de
trabalho. Seria dele que partiria a necessidade do diploma, que guiaria a oferta e a

organizagao dos cursos e, ao mesmo tempo, 0 maior numero de pessoas com nivel
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superior geraria uma concorréncia entre os trabalhadores na qual o diploma, em
primeira instancia, seria um diferencial na conquista de um emprego. Assim, a
necessidade de formagdo é colocada como um estimulo pessoal que garante o
funcionamento de outro mercado, o dos servigcos educacionais. Todas as falas,
portanto, tém como tema a ideologia da formagédo. Vejamos, individualmente, as
pistas reveladas nas falas que constituem o discurso do setor privado sobre a
necessidade da formacéo superior:

O enunciado escolhido na entrevista de D1 se refere aos beneficios da
expansao do ensino superior no Estado. A visdo desse processo € apresentada de
forma positiva, desconsiderando o fator concorréncia (quanto mais instituicbes
abrir (sic)). Essa colocacao indica uma consciéncia da educagédo como negocio e,
portanto, passivel de disputa por “clientela”. Para além dessa questado, representa
uma tentativa de consolidar a expansao do setor privado como um fato positivo para
a sociedade. A abertura de instituigdes esta ligada aqui a trés fatores: surgimento de
empregos (quanto mais empregos surgem), expansao de oportunidades (quanto
mais oportunidades sdo abertas) e inclusdo social (quanto mais inclusées sé&o
somadas). A fala deixa implicito que essas questdes s&o positivas, dai a leitura de
que o seria necessario o acréscimo do adjetivo melhor, que nos parece o que mais
bem se adequa a frase, na qual houve interrupcao de pensamento.

Temos entdo uma relagdo entre abertura de instituigbes, empregos,
oportunidades e inclusdes. Nos parece que a fala de D1 indica que prépria abertura
das IES possa desencadear as outras questdes. Assim, o surgimento de empregos
pode se dar de forma direta — ja que uma faculdade para existir precisa contratar
pessoal — quanto indireta — o aumento do nivel educacional da populagdo garante
uma expansao nas vagas oferecidas pelo mercado. D1 também se refere a abertura
de oportunidades. O termo tem como sentido uma ampliagdo de possibilidades ao
aluno, que, com o aumento no numero de |IES, teria mais chances de conseguir
ingresso em um curso superior no Estado. Ja as inclusées abordadas guardam
relagdo com as oportunidades — na medida em que ha mais chances de formacao,
haveria maior possibilidade de conquista de empregos, evitando uma exclusao no
mercado de trabalho. Logo, se a abertura de instituigdes possibilita o aumento de
emprego, de oportunidades e de inclusbes, ele também esta afirmando
implicitamente que falta emprego e com isso, as oportunidades séo restritas e que
havera exclusdes. A ideologia da formagdo revela a base de sua sustentagao
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justamente ai: é preciso que cada um garanta seu espacgo, invista na sua formagao,
para ndo ser um desses excluidos.

Percebemos que essa fala naturaliza as diferencas sociais, colocando a
educacédo como redentora, que possibilita a passagem do sujeito para uma condig&o
mais elevada. Apdia-se na idéia da sociedade das oportunidades, que coloca o
individuo como centro das questdes sociais: tanto o “sucesso” quanto o “fracasso” é
creditado a seu esforgo. Essa tese (o individualismo) silencia as desigualdades que
estdo nas bases das relagbes sociais e que fazem com que as “conquistas” sejam
limitadas a poucos representantes das classes baixas, geralmente usados como
exemplos para justificar a concepcdo de sociedade democratica. Afirmar que
existem oportunidades é partir do pressuposto de que sempre alguém estara de fora,
é afirmar que existe selecao e que, independente do critério utilizado, havera os que
estardo por cima ou os que estarao por baixo. Nesse sentido, consolidar ideoldgica e
materialmente o acesso a educacdo fortalece essa concepcdo — se todos tém
oportunidades, destacar-se-iam os melhores — disfargando, ainda, que ha diferencas
na qualidade do ensino oferecido e de que as questdes externas ao ambito
educacional interferem nesse processo. Ha, portanto, um silenciamento quanto as
condigdes socioecondmicas dos sujeitos, que vao influenciar em todo o processo de
aprendizado; e uma homogeneizagdo da qualidade do ensino oferecido, como se,
caso a educacido estivesse de fato ao alcance de todos, a formacédo e as
oportunidades fossem iguais a todas as pessoas.

Ja em D2 temos uma afirmagéo que ja é lugar comum na sociedade atual: a
de que somente a formagao continuada, a renovagao constante de conhecimentos é
capaz de colocar o individuo num patamar aceitavel na sociedade competitiva. Essa
idéia serve como artimanha ideologica para encobrir a redugdo nos postos de
trabalho, que ja ndo abarcam os profissionais formados. Ao mesmo tempo, estimula
a “clientela” de cursos de graduacdo e poés-graduacdo, que, na ansia de se
enquadrarem em diversas fungdes, buscam nos conhecimentos pagos a ferramenta
gue o torne um profissional diferenciado.

Segundo o entrevistado, ha uma mudanga da idéia de que faculdade é
aquela que vocé faz quando é jovem e que lhe serve a vida toda. Ora, qualquer
profissional consciente sabe que os conhecimentos ndo sdo estanques e que a
ciéncia ndo € uma verdade inquestionavel, e que, uma vez absorvida pelo individuo,

esta eternizada. O aprendizado constante, em qualquer profissdo, sempre existiu,
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seja na pratica cotidiana ou em estudos sistematicos. O que a universidade fornece
sdo os conhecimentos basicos que permitem ao sujeito guiar a sua agdo. Mesmo
que nao fosse colocada como condi¢gao fundamental para a atuacdo no trabalho,
essa forma renovadora de lidar com o conhecimento ja era identificada como um
diferencial na qualidade profissional. N&do pode, portanto, se configurar numa
mudanga essencial na forma de ligar com a graduagdo. O que acontece é uma
mudanca de perspectiva quantitativa: como ter uma graduagao hoje ndo é sinbnimo
de qualificacéo profissional, ha uma medi¢cado que é feita através de titulos e cursos.
Com isso, ganha o mercado educacional, que “vende” atualizagdes e, mais do que
isso, uma concepg¢ao de mundo e de conhecimento.

Essa mudanca abordada na fala de D2 ainda traz um implicito: ele diz que a
idéia “passada” era de que faculdade é aquela que vocé faz quando é jovem.
Portanto, € possivel deduzir que, na sua opinido, faculdade pode ser feita por
qualquer pessoa, de qualquer idade, e ndo somente por aqueles considerados na
‘idade adequada”. Essa colocagdo vai ao encontro da necessidade de induzir a
formacdo também da demanda reprimida, ampliando o universo de possiveis
clientes. Ao evocar a concepgao de formagdo continuada (A idéia aqui é da
formag&o continuada), D2 também destaca ndo somente as atualizagdes, mas as
mudancas de curso (vocé faz uma faculdade, muda de curso, amanhé ou depois,
vocé faz varias pos-graduagbes). Antes restrita a quem descobria, posteriormente
uma “vocacgdo”, a mudanga de curso agora serve como parametro de amplitude
profissional. Pode ser uma forma de complementar a formagao — por exemplo, um
médico que cursa administracdo com a intengdo de gerenciar sua propria clinica, ou
um relagdes publicas que busca na graduagao jornalistica ou publicitaria o status de
profissional da comunicagao — ou, principalmente, na tentativa de ampliar as op¢des
de trabalho na busca de uma vaga no mercado. A pos-graduagéo também é — alias,
€ a principal — questao a ser considerada quando se trata de formagao continuada.
Embora n&o seja objeto desse estudo, cabe-nos aqui ressaltar que esse mercado
cresce a olhos vistos. Dificiimente encontra-se uma faculdade que nao ofereca
cursos de pos-graduagao, sendo que algumas utilizam esse fator como mecanismo
de propaganda, barateando custos para ex-alunos ou mesmo vinculando as duas
formacdes. Além disso, muitas vezes esses cursos sao oferecidos por empresas que

nao necessariamente oferecem graduacéo, o que facilita sua atuagado no mercado.
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Portanto, embora nao utilize as palavras oportunidade ou inclusao, para
citar os termos usados por D1 e que sdo comuns ao se tratar a ideologia da
formacdo, a fala de D2 parte do mesmo pressuposto: a formacédo continuada, a
mudanca de curso e as constantes atualizacbes tém como propédsito aferir a
qualidade profissional do individuo, possibilitando um maior numero de
oportunidades e, desta forma, sua inclusdo no mercado de trabalho. Portanto, os
dizeres vao num mesmo sentido: o de que o ensino superior € uma ferramenta, um
meio para se lutar por um espaco no concorrido mercado. Claro que para fazer valer
o efeito pretendido — o de convencer quanto a importancia de se ter o terceiro grau e
de continuar os estudos — € preciso que ndo sejam questionados os meios e 0s
parametros utilizados para a conquista de bons empregos no setor privado e nem a
alta concorréncia para que se afere nos concursos publicos, porque o mérito da
vitéria pode até ser utilizada como propaganda para a instituicdo, mas a “derrota” é
vista como natural e demérito do individuo. Essa visdo naturaliza e estimula a
competicdo existente na sociedade e, ao deslocar a responsabilidade para o sujeito,
silencia que esse processo de “selecao” necessariamente exclui e que, por excluir,
aumenta as desigualdades que estdo presentes na estrutura da sociedade
capitalista. Sendo assim, o processo competitivo pode ser naturalizado, porque o
sistema socioeconbémico o €, mas as desigualdades permanentes e crescentes
precisam ser discursivamente negadas, bem como suas causas devem ser
ocultadas.

Ja na fala de D3, a ideologia da formagéao é tratada ainda sob outro aspecto.
Percebemos no enunciado alguns elementos que buscam uma identificagdo com o
interlocutor, a partir da articulacdo de diversos elementos contidos em discursos e
perguntas anteriores, bem como o recurso da utilizagdo de diversos sujeitos. Ele usa

como argumento para a sua afirmagdo as mudancas na legislacdo educacional
(realmente, nos sentimos que hoje, dada a nova legislagdo), e o aumento de

concluintes do ensino médio (dada a universalizagdo, ou a busca da
universalizagdo do ensino) para justificar a necessidade da formagao superior (vocé
hoje sempre acha que sempre precisa estar na competicdo do mercado). E
possivel identificar, nessas colocagdes, alguns implicitos: Quando trata da nova
legislacédo, D1 parece se referir a uma mudanga na perspectiva do ensino superior,

gue proporcionou a abertura de mais instituicdes, estando ao acesso de um numero
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maior de estudantes que conclui o ensino médio, pois ha a universalizagao do
ensino (ou sua busca). O numero maior de “competidores”, com 0 mesmo grau de
escolaridade, impulsionaria essa diferenciagdo, que seria, inicialmente, um diploma
de nivel superior. Esse processo geraria uma maior procura por uma faculdade. No
entanto, ele silencia que a legislagdo proporciona justamente a abertura de
instituicbes privadas, em diferentes tipificacbes, o que por si s6 limita a entrada da
demanda do ensino médio. A universalizacdo do ensino e a legislagcédo, estariam
voltadas, entdo, para a formacao de “clientela”, que por sua vez, consome educagao
unicamente com o intuito de garantir a empregabilidade. Essa relagdo fica explicita
na associagao que € feita com a competicdo de mercado: ha um maior numero de
instituicbes de ensino superior, ha um numero crescente de pessoas concluindo o
ensino médio e, como vocé acha que sempre precisa estar na competicao do
mercado. Ou seja, a competigao existe, ela é real; a formagéo esta disponivel e ela
€ um diferencial. Se mais pessoas tém nivel superior, qualquer pessoa precisa de
um diploma para estar nesse nivel de competicdo. Os titulos seriam “pontos de
corte” na escolha de funcionarios.

E interessante que D3 modaliza sua colocacdo ao dizer que nés sentimos e
vocé acha. Sdo duas formas diferentes de nomear os agentes das agdes. Nos
agrega outros sujeitos e identifica o setor privado, pois € quem percebe a influéncia
direta da legislagdo no processo educacional. Vocé nao tem como fungéo referir-se
diretamente ao entrevistador, mas trazé-lo para a reflexdo de que este € um
pensamento comum: “qualquer pessoa’ acha que tem que estar na competigao de
mercado (embora quem ache ndo tenha certeza). Essa colocagédo faz com que a
afirmagcdo parega estar em nivel de pensamento, mas ao mesmo tempo esse
pensamento € condicionado a realidade. Talvez sem perceber, o sujeito afirmou
exatamente o que dizemos: que a ideologia tem uma fungdo, ndo € uma criagéo
mental, mas uma necessidade material. As pessoas acham que precisam estar na
competicdo de mercado porque a competicdo existe, porque o nivel educacional dos
competidores € cada vez maior, € € cada vez maior porque ha um processo de
ampliagdo do mercado educacional que esta ligado a isso. E, embora a ideologia da
formagao seja colocada aqui como fim, ela também € principio, no sentido em que
ela estda na base do pensamento que guiou as mudangas na legislagdo ou que
direciona as politicas educacionais de ampliagdo do ensino médio. E é justamente

essa relagcado que nao é exposta no enunciado.
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E se identificamos que as mudangas na esfera da produgédo passam a exigir
um profissional diferenciado, impulsionando e guiando as altera¢cdes legais e
qualitativas na educacgao superior, a empresa € colocada aqui no enunciado em
segundo plano, como receptora desse processo (Entdo isso faz com que qualquer
empresa hoje, por menor que seja, com menor porte, ja exige mais pessoas de
nivel superior). Essa fala revela as condi¢des empresariais do Estado, e a relagao
do mercado com a formacao superior, na medida em que nao interessa o tamanho
da empresa, nem o papel que ela desempenha, o que produz, se produz ou
simplesmente vende: ela ja exige mais pessoas de nivel superior. Esse tipo de
colocagdo € essencial na consolidagdo ideoldgica acerca da necessidade de
formacgéao: é o diploma que vai valer. Se n&o interessa a empresa (e aqui no Estado
temos poucas), interessa a concorréncia profissional, que impulsiona uma maior
formacéao e € impulsionado por ela.

E é justamente esse “estimulo” do mercado que é referenciado na fala de D4.
Ele diz que hoje em dia as empresas estao exigindo mais titulos, tanto de
graduacdo quanto de pos-graduacdo, ou seja, especializaggo, mestrado e
doutorado. Entado isso favoreceu também o crescimento das faculdades
particulares. Ou seja, € uma mudancga recente (hoje em dia), ndo se limita ao nivel
superior (o que diz respeito a formagdo continuada) e favorece também o
crescimento das IES privadas. Novamente ha a referéncia a empresas, o que denota
que a identificacdo das faculdades € sempre com o0 mercado empresarial, em
primeira e ultima instancia. Interessa-nos aqui a relagédo que é feita entre a exigéncia
empresarial e a formagédo superior. Dizer que a exigéncia de titulos favoreceu
também o crescimento das IES provoca o seguinte efeito de sentido: que a
necessidade de mais titulos por parte do mercado contribui para esse aumento no
numero de instituicbes, mas existem ainda outros fatores. Quais seriam esses
fatores?

A primeira questdo a ser pensada esta implicita na afirmagdo: as empresas
colocadas ai exigem titulos e n&o saberes especificos. Se for assim, ndo ha um
controle de conteudos. Se a questao € colocada como sendo apenas um diploma,
nao importa a faculdade que se cursa. Outra coisa que ha de ser dita € que nao se
fala em ampliacdo de empresas ou abertura de mercado, mas sempre de restri¢cao:
ele é mais exigente, mais competitivo, e, logo, todos que quiserem nele entrar, tém

que obedecer a seus principios. Outra questdo essencial para esse crescimento &
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silenciada. Se o mercado exige pessoas com formacg&o superior (e ndo mais
pessoas com formagao superior), porque isso favorece justamente o crescimento do
setor privado, ja que as |IES publicas também expedem diplomas? Mais uma vez,
percebe-se aqui a mistificacdo do setor publico em favorecimento de uma expanséao
“natural” do setor privado, que atua para suprir as necessidades individuais dos
sujeitos.

E interessante pensar que, nas entrevistas realizadas, ndo identificamos
nenhuma fala onde fosse tratada de alguma exigéncia especifica do mercado
alagoano, a ndo ser a associagao entre o curso superior de turismo e a possibilidade
de expansdo do setor. “Empresa” é tratada de forma genérica, quando n&o
minimizada, ou melhor: direcionada a area do comércio. Sendo pequenas, ndo tendo
um foco mais especifico, a formagao seria generalizada, reduzida a um papel, um
diploma.

A ultima fala foi escolhida com o propdsito de evidenciar outro aspecto da
ideologia da formagao: o quanto € a dinamica do mercado que direciona todos os
aspectos da competicdo entre instituicoes, mesmo em um Estado onde nao haveria,
supostamente e a se deduzir pelas falas anteriores, essa exigéncia. A fala de D5 diz
que a unica instituicdo que faz atualizagdo das grades semestralmente é a nossa
instituicdo, e isso tem sido realmente um diferencial porque vocé tentar trazer...
Tenta trazer ndo, a gente traz o que ha de mais novo no mercado. Portanto, a
instituicdo que representa — cuja mantenedora é explicitamente externa, como vimos
— busca diferenciar-se das demais, competitivamente, por meio de uma atualizacao
constante de conteudos. Essa visdo significaria uma possibilidade de
‘modernizacdo” a partir de referenciais externos (a gente traz). Ora, em uma
sociedade competitiva, onde cada individuo investe na sua formagcao como forma de
garantir espaco no mercado, o que vai ser o diferencial? Enquanto os demais
enunciados estavam-se atendo a questdo do diploma em si, D5 evidenciou a
questdo do conteudo: o know how da sua empresa mostra que essa atualizagao,
mesmo que aparente ou superficial, é essencial para criar uma imagem de
identificacdo com o mercado. Perceba-se, por exemplo, a corre¢ado da propria
afirmacao “E isso tem sido realmente um diferencial porque vocé tenta trazer...
Tenta trazer ndo, a gente traz”.

Logo, ha uma busca de diferencial, mas, mais do que isso, € preciso afirmar,

com seguranga, que esse diferencial existe. Ndo € uma tentativa, € uma realidade.
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Afinal, eles sdo a unica instituicido a fazer isso. Ora, se ha uma atualizacéo
constante, €& porque se presume que o0s saberes sao mutaveis. Como
compreendemos que ha conhecimentos basicos, teorias classicas que guiam e dao
suporte a todas as areas do conhecimento, s6 podemos compreender que 0s
conteudos lecionados nessas instituicbes sao superficiais. O que ha € uma
instrumentalizagdo, uma supervalorizagdo do conhecimento pratico. Portanto, €&
dessa formagdo que falamos quando nos referimos a essa ideologia: seja na
formacdo continuada ou nas relagdbes com o mercado. A ampliagdo do
conhecimento, para quem lucra com a educagdo-mercadoria, €& ater-se a
possibilidade de preparar os sujeitos para exercer determinadas fungdes, o que
difere do que é exigido, atualmente, pelos que dependem realmente da mercadoria-
educacdo, como diz Rodrigues (on line). Dai haver um pequeno conflito quando o
capital empresarial exige uma melhor formagéao profissional nas IES brasileiras.

Em Alagoas, no entanto, dada a sua realidade socioeconémica e a possivel
“clientela” das IES, esse discurso do novo profissional pode parecer muitas vezes
descolado da realidade, embora sirva como base de exigéncia, sob outros
parametros. Ha de se considerar que, falar em formacéo superior no setor privado
hoje n&do é falar somente para quem pode, com folga, pagar por ele. A formagao
deve ser entendida como necessidade por diversas classes sociais, inclusive por
uma demanda cada vez mais crescente, a qual € oriunda das escolas publicas, ja
que entendemos que o crescimento do ensino médio possibilita e garante a
ampliacdo na oferta do ensino superior. Em relacdo a esse ultimo ponto, podemos

ter uma visualizacdo melhor a partir do quadro abaixo:

Quadro 5: Evolugcao de matriculas no ensino médio no Brasil, no Nordeste e
em Alagoas
ANO BRASIL NORDESTE ALAGOAS
1996 5.739.077 1.202.573 55.828
1997 6.405.057 1.353.691 61.169
1998 6.968.531 1.515.169 67.733
1999 7.769.199 1.732.569 78.414
2000 8.192.948 1.923.582 89.436
2001 8.398.008 2.114.290 96.506
2002 8.710.584 2.312.566 104.797
2003 9.072.942 2.515.854 116.766
2004 9.169.357 2.606.661 130.332
2005 9.031.302 2.669.335 130.593
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1996/2005 A % 57,37% 121,9% 133,9%

Fonte: Censo Escolar/ Inep/ MEC

No entanto, ao observamos melhor essa expansdao do ensino médio,
percebemos que esse crescimento se concentra, basicamente, no setor publico

estadual.

Grafico 8: Evolugao no nimero de matriculas do
ensino médio em Alagoas, por dependéncia
administrativa
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Fonte: Censo Escolar/ INEP/MEC

Como podemos perceber, ha uma queda ndo apenas percentual, mas
também em numeros absolutos no total de alunos de ensino médio matriculados no
setor privado. O fato deve-se a um combinado de fatores: com a recuperagao
aparente® da rede publica estadual, através do retorno dos professores, das
reformas e construgdo de espacos fisicos adequados para o ensino®!, possibilita-se
a populacao de classe média baixa, a qual vinha acumulando dividas apostando na
educacédo dos filhos (como a classe baixa nao tinha essa possibilidade, a educacgéo
acabava, quando muito, restrita ao ensino fundamental), uma mudanga de rede de
ensino. Contribui para isso também o fim das escolas cenecistas. No caso da rede
federal, justifica-se a reducédo de alunos pela transformagédo da Escola Técnica de
Alagoas em Centro Federal de Educagao Tecnoldgica, o que a fez integrar a rede de

% Aparente significa que, mesmo em um nivel mais fenoménico, os problemas como falta de professores, evasio
escolar e a melhoria da qualidade do ensino ndo deixaram de existir, até porque sdo problemas que nido se
restringem ao interior da escola ou a gestdo educacional vista de uma forma isolada. Nos tltimos seis anos, o
governo estadual realizou dois concursos publicos, ndo tendo conseguido preencher todas as vagas oferecidas
nas areas de ciéncias exatas. Apesar da pressdo do Ministério Publico Estadual, muitas escolas funcionam devido
a existéncia de professores contratados, como bolsistas ou monitores. O quadro anterior a realizacdo do concurso
de 2000 era ainda mais alarmante. Tem-se ainda que o niimero de alagoanos entre 15 e 19 anos — faixa de idade
considerada a ideal para cursar o ensino médio — ¢ de 322.140 pessoas. Portanto, ha um niimero expressivo de
alunos ou fora da idade escolar ou que sequer tem acesso ao ensino médio.

* Sobre o processo de expansio do ensino médio da rede estadual em Alagoas através do Projeto Escola Jovem

e as dificuldades nesse processo, ver Acioli (2003).
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ensino superior. O fato mostra que, em termos da demanda advinda do ensino
médio para a busca de uma graduacgdo, o quadro pos-LDB mostra que atualmente
ela provém, principalmente, do setor publico.

Ha ainda outros fatores a serem considerados ao relacionarmos o
crescimento do mercado de ensino superior em Alagoas e a expansdo do ensino
médio na rede publica: apesar do crescimento no numero de matriculas, isso n&o
significa que todos os alunos concluem o ensino médio. Ha de se considerar ainda a
questdo do abandono. No Censo Escolar do Inep/2005, ha o registro da taxa de
abandono do ensino médio no ano de 2004. Naquele ano, foi registrado que 20.725
alunos deixaram os estudos, sendo que, destes, apenas 731 encontravam-se na
rede privada, o que corresponde a um total de 3,53% do total de desistentes.
Entretanto, como se pode notar ao observarmos os numeros relativos aos
concluintes do ensino médio em 2004, a proporgao entre os concluintes dos setores
publico/privado € semelhante a registrada na matricula de estudantes do primeiro
ano em 2002. Dos 46.247 alunos matriculados no primeiro ano do ensino médio
(redes publica e privada) em 2002, apenas 24.532 concluiram o terceiro ano em
2004, sendo que 19.297 pertenciam a rede publica. Em 2002, a rede publica
respondia por cerca de 80,4% das matriculas no nivel médio, e em 2005 registrou
78,66% dos alunos concluintes desse nivel de ensino®. Ou seja, ndo ha, em niveis
numéricos, uma disparidade entre o percentual de matriculados e o de concluintes
entre as duas redes. A demanda de concluintes do ensino médio hoje (potenciais

estudantes de nivel superior) €, majoritariamente, proveniente do setor publico.

Quadro 6: Numero de concluintes do ensino médio, vagas nas IES, inscritos e relagao
candidato / vaga em Alagoas, por dependéncia administrativa

Concluintes ensino | Vagas disponiveis nos | N° Inscritos vestibular e | Relagdo candidato / vaga
médio (2004) cursos de graduacao | outros 2005

(2005) seletivos (2005)
Publico Privado Publico Privado Publico Privado Publico Privado
19.297 5.235 3.480 12.077 21.678 19.799 | 6,2 1,6

Fonte: Censo Escolar/Inep/MEC e MEC/Inep/Deas

Visualizemos, a relagdo de concluintes do ensino médio e vagas disponiveis

nas IES, nas instituicbes de natureza publica e privada a partir do grafico a seguir:

%2 Dados do Censo Escolar/Inep/MEC
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Grafico 9: Relagao entre concluintes do ensino
médio 2004 e vagas ofertadas em 2005 nos
cursos de graduacéao presenciais nas IES em

Alagoas
20.000 -
15.000 A 12.077 —
5.000 - ,—l _
0

Publico ‘ Privado Publico Privado

Concluintes ensino médio| Vagas disponiveis nos

(2004) cursos de graduagdo

Fonte: Censo Escolar/Inep/MEC e MEC/Inep/Deas

Como podemos notar, o numero de concluintes do ensino médio em Alagoas
€ imensamente superior no setor publico, a partir da relagdo candidato-vaga por tipo
de IES, ha uma procura maior nos cursos de graduacgao oferecidos pelas instituigdes
publicas, possivelmente n&o devido ao carater predominantemente publico dos
estudantes concluintes do ensino médio, mas principalmente pela credibilidade
social das instituicbes federais — as demais instituicbes, em sua maioria, sdo novas e
nao se consolidaram socialmente, por diversos fatores para além do seu “tempo de
vida” — o que leva os estudantes da rede particular a optarem, prioritariamente, pela
universidade federal, como se pode notar nas propagandas das escolas ou
cursinhos que visam atrair os jovens para seu estabelecimento. O padrédo de
qualidade €& medido pela percentagem de aprovagdo na Ufal, e a propria
concorréncia aferida nos cursos oferecidos comprova isso. Em relacdo aos
estudantes da rede publica inscritos para concorrer as vagas disponiveis nas |IES
privadas, os dados sdo imprecisos, apesar de que, a primeira vista, possa parecer
que a procura de alunos concluintes dessa rede busquem, mesmo que pagando,
uma oportunidade de obter um diploma de nivel superior, 0 que poderia ser
respaldado pela propria taxa de inadimpléncia anunciadas por dirigentes das IES®.

Acreditamos que a inadimpléncia, em verdade, € proveniente especialmente
da classe média. Essa afirmacgao leva em conta os indicadores sociais do Estado —

“62% da populacédo é considerada pobre, pela pesquisa Radar Social do IPEA, e

 De acordo com as matérias “Faculdades ndo aderem ao Programa” e “Evasdo e Inadimpléncia prejudicam
sustentabilidade”, parte da reportagem “Ensino Superior explode em Alagoas”, de Patrycia Monteiro, publicada
no jornal Gazeta de Alagoas de 24 de setembro de 2006.
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metade de seus habitantes € considerada alvo do Programa Fome Zero (...) Alagoas
apresentava em 2002, a 3% menor renda per capita (do pais)” (CARVALHO, 2005, p.
9). De acordo com os dados do Atlas de Desenvolvimento Humano, do Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada/Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, 58,36% da renda do Estado se concentra nas méos dos 10% mais
ricos, quando em 1991 esse percentual era de 53,03. Trata-se da mais alta taxa de
concentragdo de renda entre os mais abastados, por Estado, do pais. Em
contrapartida, a concentragcdo de renda nas maos dos 80% mais pobres diminuiu:
dos 32,84% em 1991, passou para 27,98%. Se levarmos em consideracio fatores
como a renda per capita, que era de R$ 139,91 em 2000, maior apenas do
Maranhao e do Piaui, de acordo com essa mesma pesquisa, € analisarmos o alto
indice de desigualdade social constatado, temos que a grande parcela da populagéo
alagoana sobrevive com uma renda individual bem inferior ao calculo realizado
através da divisdo do PIB por numero de habitantes. O total de pessoas o qual
sobrevive com uma renda por pessoa menor que R$ 75,50 é de 62,24%. Portanto, a
classe média alagoana n&o conta com uma condigédo social confortavel, a qual lhe
garanta pagar, sem atraso, as mensalidades de uma instituicdo de ensino superior.
Ja na classe mais pobre, a possibilidade de financiar os estudos superiores €&
remota.

Como nao ha na Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte de Alagoas
(SEEE-AL) um registro geral do numero de alunos que concluem seus estudos nas
escolas estaduais™ e concorrem a uma vaga no ensino superior (publico ou
privado), pode parecer imprecisa a afirmagéo de que a concorréncia verificada nas
instituicbes parece ser em sua maioria advinda do setor privado. Principalmente se
observarmos o fato de que ha um nivelamento entre o numero de inscritos para
concorrer a vagas de cursos de graduagéo pagos e publicos, o qual, independente
do numero de vagas, é significativo por ser muito superior ao total de concluintes
oriundos das escolas particulares. Ha de se considerar ainda que o Programa
Universidade para Todos (Prouni) ndo deslanchou nas instituicbes locais (no
primeiro semestre deste ano, foram ofertadas 350 bolsas, numero superior ao

registrado no mesmo periodo do ano passado — 321. O numero € superior apenas a

% Esse dado seria importante por ter sido esta a rede que apresentou maior crescimento no Estado nos altimos
anos.
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quantidade de bolsas ofertadas nos Estados do Acre, Amapa e Roraima®). No
entanto, nos discursos que tratam a questdo, o Prouni é reverenciado pela maior
parte dos entrevistados como uma grande iniciativa, especialmente quando
relacionado ao aumento da demanda proveniente do ensino publico. Vejamos os

enunciados de dirigentes e donos das IES privadas®.

SEQUENCIAS DISCURSIVAS 5: A DEMANDA DO ENSINO PUBLICO E A MITIFICAGAO DO
PROUNI

D1 | Temos bastante (alunos oriundos da rede publica de ensino), e tem crescido muito. E o
Prouni tem ajudado bastante, o Fies tem ajudado bastante. Porque hoje nao é sé o
pessoal que pode pagar que esta aqui estudando.

D2 | Qual o impacto da universalizagdao do ensino médio daqui a dois anos? Tem dados
concretos, hoje o Brasil ele tem 10,4%, 10, 5% dos seus jovens em idade de 18 a 24 anos
que deveriam estar numa inst... Ndo é7? (...) Deveria ter um tergo.

Se vocé quer manter um prouni, vocé tem que dar uma permanéncia pro aluno. Porque
um aluno que vem de uma renda familiar de trés salarios minimos, vocé complica demais a
vida dele.

D3 | Realmente os alunos (...) eles vieram, estdo vindo, em sua maior parte da escola publica.

O Estado deveria dar um bom segundo grau (...) e ndo se envolvesse no terceiro. O
terceiro seria obrigacdo do governo federal ou das privadas, no caso. Entdo duas ou trés,
como ja existe, vinculada ao federal, com Prouni, FIES.

D4 | A gente percebe que boa parte dos alunos eles vém de escola publica.

Nos fizemos adesao ao Prouni, mas a gente ndo conseguiu ainda por conta de algumas
dificuldades, oferecer vagas, mas nés temos o Fies.

D5 | A gente tinha cerca de, em torno de 25% de alunos oriundos da educagao publica.

Eu acho que a educagao é para todos, mas que deve ser pensado como isso deve ser
trabalhado. Por exemplo, o Prouni foi uma iniciativa fantastica. E fantastico para quem é
do ensino privado, que pode ter aquele aluno que ndo é pagante, e € uma receita certa; é
fantastico pra o aluno que tem insergao nesse mercado, é fantastico pra quem nao tem
condigOes de pagar uma faculdade.

Quando analisamos falas de dirigentes ou donos das IES, estamos
analisando néo a fala dos individuos, mas dos sujeitos. Os sujeitos aqui representam
o setor privado em Alagoas. A partir das falas dos entrevistados, percebemos que ha
uma prospeccédo de crescimento de demanda relacionada a ampliagdo de alunos
concluindo o ensino médio e o papel desempenhado pelo Prouni para garantir o
acesso desse pessoal as Instituigdes. Entendemos que essas nao sado questdes
distintas, pois, apesar do esforco de muitas familias na tentativa de garantir uma
formacgao superior aos seus filhos, mesmo pagando, o mercado educacional aposta

numa demanda bem maior, e 0 crescimento dos concluintes de ensino publico

% Dados obtidos no site do programa: www.prouni.mec.gov.br/prouni
% Identificados apenas pelos cédigos D1, D2, D3, D4 E D5.
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representa uma demanda real, disputada a partir do préprio aumento no numero de
instituicdes. A garantia do ingresso desses alunos a partir de financiamentos
governamentais pode significar, em Estados como Alagoas, uma “alavanca’ no
funcionamento das IES, e consequente aumento no lucro dos grupos que gerenciam
as pequenas e medias faculdades nordestinas e alagoanas, pois garante isengao de
tributos as instituicbes que aderem ao programa.

Acreditamos que esse seja, portanto, o tema das falas, mesmo quando elas
se ddao em momentos diferentes das entrevistas. Essa relagao fica explicita em D1,

que relaciona o aumento no numero de alunos vindos do ensino publico aos
programas do governo (temos bastante, e tem crescido muito. E o Prouni tem

ajudado bastante, o Fies tem ajudado bastante). Nas demais falas, selecionamos
dois momentos: demanda do ensino publico e Prouni.

Quanto a primeira questdo, apenas o enunciado de D2 difere dos demais,
pois ndo se refere ao numero de alunos matriculados na instituicdo, mas a um
prognostico para o crescimento do numero de instituicbes de ensino superior. Ele
guestiona o impacto da universalizagao do ensino médio daqui a dois anos. O
aumento na oferta do ensino médio em Alagoas, como vimos, tem se dado pela via
publica, apdés o amplo crescimento da rede privada em décadas anteriores. Essa
questao, no entanto, é silenciada na fala. Esse silenciamento nos fornece uma pista
para compreender o efeito de sentido pretendido: atualmente, é o ensino particular
que garante uma maior preparagao para 0 ensino superior, mas esse mercado esta
saturado. Por isso mesmo, ao assumir o discurso da universalizagdo, o sujeito
dialoga com as pretensdes universalizantes® do governo, deixando implicito que,
com um maior numero de pessoas que concluem o ensino meédio, havera maior
procura por um curso superior. Ou seja, o ensino médio assume uma fungao
somente propedéutica e o aumento no nivel educacional da populagao estimula uma
busca individual por uma melhor qualificacdo que diferencie o sujeito no mercado de
trabalho. Essa afirmacédo nos é possivel devido a questdo implicita da mistificagcao
do ensino superior publico, ja trabalhado em outra analise, mas também presente

nesse enunciado. Se a expanséo do ensino médio garante uma maior demanda ao

°7 Para uma melhor compreensio da impossibilidade de universalizagio da educagdo formal sob a ordem
capitalista, ver Maceno, Talvanes Eugénio. (Im)Possibilidades e limites da universaliza¢iao da educacio sob o
capital. Dissertacdo de mestrado. Ufal, 2005.
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ensino superior, e esta demanda é predominantemente publica, logo, é preciso que
nao haja expansao do ensino superior publico e, a0 mesmo tempo, sejam
elaboradas politicas que garantam o ingresso desses estudantes nas faculdades
privadas.

A continuidade do enunciado apresenta dados relativos ao numero de jovens
que cursam o ensino superior hoje (tem dados concretos, hoje o Brasil ele tem
10,4%, 10, 5% dos seus jovens em idade de 18 a 24 anos que deveriam estar numa
inst... ndo é? (...) Deveria ter um tergo). Esse diagnostico coloca implicitamente a
educagao como bem econémico, pois quando diz que deveria ter um tergo parte-se
do pressuposto de que um maior numero de jovens no ensino superior é garantia de
um maior desenvolvimento para o pais. Esse mesmo argumento é colocado pelo
atual governo federal, na home page do Prouni. Essa perspectiva reforga
simbolicamente a necessidade de investimento do Estado nessa questado, além de
dialogar com a memoria discursiva do passado educacional brasileiro, a partir da
utilizacdo do verbo deveria. O verbo no futuro do pretérito refere-se a algo que
poderia ter acontecido, mas néo ocorreu, o que fortalece o sentido de necessidade
da expansao do ensino superior na atualidade.

Nas demais falas, os entrevistados colocam que ja ha uma parcela
significativa de alunos da rede publica buscando o ensino superior privado:

Temos bastante, e tem crescido muito (D1),

Realmente os alunos (...) eles vieram, estdo vindo, em sua maior parte da
escola publica (D3),

A gente percebe que boa parte dos alunos eles vém de escola publica. (D4),

A gente tinha cerca de, em torno de 25% de alunos oriundos da educagado
publica (D5).

Aqui, ha a utilizacdo de dois verbos: ter e vir, em diversos tempos (temos,
vieram, estdo vindo, vém, tinha), o que pode indicar uma realidade presente e uma
perspectiva de continuidade nesse processo, expresso explicitamente em D1 (temos
bastante e tem crescido muito). Ou seja, a presenga de alunos que concluiram o
ensino meédio na rede publica ja é realidade, e esse numero continua aumentando. O
ingresso de alunos de escolas publicas é entendido de forma positiva, como uma

inclusdo, proporcionada pelo ensino privado; e ndo como contradi¢gdo. O verbo “ter”
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aqui utilizado representa quase uma adocdo: é uma “posse”’ temporaria de
estudantes que poderiam n&o estar |a, pois ndo teriam condi¢gdes de pagar (ou,
muitas vezes, de passar numa instituicdo federal). E, assim como o verbo “vir”, “ter”
representa uma identificagdo direta dos entrevistados com a institui¢gdo, reforgcando
que a fala ndo € do individuo, mas do setor privado e, especificamente, da
experiéncia objetiva daquela instituigao privada.

A expansao do ensino médio pela via publica é um dado real. Ndo ha como o
setor privado negar ou rejeitar a “clientela”, independente de sua condigdo social,
pois, como vimos, ele se pauta primeiramente pela questado da oferta e da procura.
No entanto, exatamente pela sua l6gica mercantil, € necessario estimular essa
“clientela” sem que ela represente um “risco” de inadimpléncia. E dai que surgem os
discursos reivindicatérios do setor, seja no sentido de condenar as leis que, segundo
eles, permitem a inadimpléncia®, como a garantia de subsidios publicos para IES
privadas, seja através de bolsas de estudo ou de verbas para pesquisa. O discurso
do Prouni ressalta a necessidade de o governo democratizar o acesso, o que se
daria através de bolsas do Prouni aquelas IES que ndo conseguem atrair o publico
pagante com melhor condigao financeira. E essa fala que coloca o programa como
algo positivo, como podemos perceber, encontra respaldo nas instituigdes locais.

Quando D1 revela que o numero de alunos matriculados em sua faculdade, e
gue sao oriundos da rede publica tem crescido muito, a locugéo verbal indica que
este crescimento é recente, mas deve continuar assim, ja que o Prouni tem
ajudado bastante. Atualmente, segundo dados fornecidos na entrevista, mais de
50% dos alunos dessa IES estudou em escolas estaduais, municipais ou federais. E
o0 numero vem crescendo, com a ajuda do programa do governo federal. Essa
afirmacao busca produzir um sentido que é o de vincular a possibilidade crescente
de acesso de estudantes carentes a existéncia de programas que fornecem
subsidios para que eles estudem em uma faculdade privada. Isso acontece porque o
governo ajuda quem nao pode pagar, que esta la estudando, o que antigamente
nao existia. Assim, ha um processo claro de mitificagao, pois a ajuda aparece como
estando voltada apenas para o individuo, e ndo para as instituicdes. Essa fala nos

possibilita identificar o seguinte implicito: ao dizer que isso (0 acesso de estudantes

" Um dos entrevistados afirmou que “o governo institui o calote oficial”, se referindo ao fato de os estudantes
em atraso poderem receber transferéncias e nao serem impedidos de continuar os estudos até o fim do ano letivo
ou do semestre.
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oriundos do ensino publico no ensino superior) ndo existia antigamente, revela-se
que as politicas anteriores para a educacéo superior ndo permitiam esse acesso.
Esse antigamente ndo esta ligado a um passado distante, mas ao periodo anterior a
criacdo do programa. Ainda assim, permite dizer que n&o seria a existéncia das IES
publicas que possibilitariam a democratizagcdo do ensino superior, ja que essas
sempre existiram na histéria da educacéo brasileira, mas foi preciso um programa de
bolsas no setor privado para atender a demanda mais carente.

Para que esse discurso tenha o efeito de sentido desejado, ele silencia a
razao dessa ocorréncia: por que a maioria dos alunos de escola publica ndo entrava
— e nao entra - na universidade federal? Como o que esta em discussao aqui nao
sdo as condi¢des socioecondbmicas enquanto diferencas de classe provocadas pelo
sistema, e nem mesmo a qualidade do ensino oferecida (e ha uma diferenga, em
grande parte das vezes, quantitativa e qualitativa entre o ensino médio e superior
publicos), qualquer abordagem que permita essa leitura é silenciada, evitada.

Portanto, no discurso do setor privado, por “inovar” ao garantir o acesso dos
alunos da rede publica (classes baixas) ao ensino superior, o Prouni deve ser
reverenciado, ndo como iniciativa isolada do governo, mas porque se sustenta
gragas ao apoio do setor privado, como mostra Rodrigues (on line). No discurso
governamental, o programa tem como finalidade o auxilio ao estudante, chegando a
ser colocado, em pé de igualdade, com a politica de interiorizagdo e abertura das
universidades federais. No site do Programa, a sua apresentagdo conta com a
seguinte afirmacdo: “A implementagdao do ProUni, somada a criagdo de 10
universidades federais e 48 novos campi, amplia significativamente o niumero
de vagas na educacao superior, interioriza a educagao publica e gratuita e

combate as desigualdades regionais®®".

Portanto, s&o iniciativas co-irmas e
demonstram a intencionalidade de colocar a educacdo como bem publico,
independentemente da natureza da IES que o ofereca.

Bastos (2007, p.90), na sua dissertagdo sobre o discurso da reforma

universitaria neoliberal no Brasil, afirma que a estratégia do governo Lula

Visa construir uma imagem progressista da reforma do ensino superior,
que, dentre outras coisas, v& o ingresso nas universidades particulares
como uma das grandes saidas para a educagao no Brasil (...).

% http://prouni-inscricao.mec.gov.br/prouni/Oprograma.shtm



161

Configura-se e confirma-se a politica neoliberal de intervengao estatal junto
aos interesses politicos e econbmicos dominantes, diminuindo as
obrigagbes sociais do Estado com a educacédo publica estatal e gratuita e
aumentando a utilizagdo dos recursos publicos junto aos interesses
privados. Dessa forma, objetiva-se constituir instituicdbes com investimentos
publicos, porém, de posse do setor privado. Esse tratamento desigual
aponta para a construgdo de uma nova forma de se relacionar com o setor
publico re-significando-o completamente. Se ha falta de investimentos
publicos para a universidade publica e se a mesma podera morrer por falta
de tais recursos, como se explica a existéncia do ProUni?

O ProUni nasce como resposta as demandas do setor privado e simula uma
conciliagdo entre as forgas sociais em confronto: concede privilégios tributarios as
IES com vagas ociosas e se apodia socialmente na reserva dessas vagas — pelas
quais os alunos com condi¢des financeiras que ndo passam em |IES publicas nao
querem pagar — aos estudantes economicamente desfavorecidos. Na maioria das
vezes, somente o segundo aspecto é ressaltado, omitindo a ndo-atencao devida as
IES publicas e necessidade de maior investimento no setor. Além disso, pela
caracteristica reivindicatéria das entidades representativas do ensino superior
privado, que questionam a logica de organizagdo do sistema educacional brasileiro
naquilo que nao lhes convém, o discurso dificimente é de aceitagdo total das
estratégias governamentais, o que faz parecer, muitas vezes, que ha um desacordo
entre as politicas educacionais do governo Lula e os interesses do setor privado. E
importante destacar que esse “conflito” estava presente mesmo no governo de FHC.

Ao enunciar um discurso que enaltece o programa de bolsas do governo
federal, um representante do setor privado, o qual depende do pagamento do
servigo oferecido para obtencdo dos lucros, geralmente reproduz esse sentido
falando como sendo de um lugar social que ndo é o seu. Enaltece as vantagens do
programa para o publico carente, mas nao explicita a real raz&o de seu apoio: sem
ele, reduzir-se-ia os lucros de sua instituicdo. Essa estratégia discursiva pode ser
identificada como uma mitificagdo. Mais uma vez, recorremos a Voese (1998) para

definir o termo:

O processo que busca mitificar o que diz determinada pratica social
significa uma dindmica que visa a, ao mesmo tempo, conferir um poder ao
discurso e ocultar o seu comprometimento com a situagdo. Mitificar um
discurso busca apresenta-lo de forma tal que a imagem constituida
mascare ou oculte aquilo que poderia ser socialmente condenado,
especialmente por grupos e classes em relacao aos quais se opde.

A mitificagdo, na verdade, uma vez bem-sucedida, da um poder
extraordinario ao discurso de determinada pratica social, de modo que uma
série de procedimentos possam ser armados (...). (VOESE, 1998, p. 123).
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Essa estratégia difere da mistificagdo porque néo se apresenta como verdade
absoluta, mas sim como o enaltecimento de um aspecto o qual pode ser aceito pelas
diferentes classes sociais, especialmente com aquelas com as quais nédo se da o
comprometimento primeiro. Isso é possivel porque acontece o ocultamento de uma
intencdo, que é beneficiar um determinado grupo ou classe social em detrimento do
conjunto da sociedade. No caso do Prouni, a estratégia discursiva esconde um
comprometimento com a burguesia de servigos educacionais através da relocagéo
de recursos publicos, bem como o deslocamento do sentido de publico como publico
estatal para a educagcao como bem publico. Enfatiza-se o comprometimento com as
classes baixas, pela possibilidade concedida de uma melhor formacao educacional —
o que Ihe confere um status de politica social — quando atua, principalmente, no
fortalecimento do setor privado (que como verificamos, apresenta um enorme
numero de vagas ociosas). Ha de se enfatizar ainda que as IES privadas com
qualidade socialmente comprovada n&o precisam recorrer ao Prouni para seu
funcionamento.

Em Alagoas, o discurso do setor privado em relagdo ao Prouni atende as
nossa formacéo sociocultural e condicado econémica e educacional. Sendo assim,
apenas uma das cinco instituicbes entrevistadas ndo coloca o programa como uma
“saida”, ndo aparentando um interesse inicial e apresentando criticas ao seu modo
de funcionamento. “Se vocé quer manter um ProUni, vocé tem que dar uma
permanéncia pro aluno. Porque um aluno que vem de uma renda familiar de trés
salarios minimos, vocé complica demais a vida dele. (D2)’.

A fala ndo é uma negagao da iniciativa, uma vez que, ao ser aprovado numa
instituicdo publica — apesar das possibilidades de conseguir, no caso da
universidade federal, uma bolsa de trabalho, pesquisa ou extensdo, assim como
pode valer-se das politicas de assisténcia estudantil — o aluno de baixa renda n&o
tem garantia, a priori, de sua “sustentabilidade”. Podemos compreender como um
discurso reivindicatorio, no sentido de que o governo deve bancar ndo somente as
mensalidades, mas ainda a garantia da permanéncia do aluno'®, no caso de uma
dificuldade financeira que o impeca de estar no mesmo nivel dos demais estudantes
(pagantes) ou mesmo de abandonar o curso por necessidade de trabalho.

1% Na verdade, o governo federal ja instituiu uma "bolsa-permanéncia” aos alunos vinculados ao ProUni. A
bolsa é reembolsavel.
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O enunciado diz que se vocé quer manter um prouni, vocé tem que dar uma
permanéncia pro aluno. Logo, coloca uma condi¢gdo a existéncia do programa,
verificada em vocé tem que dar. O efeito de sentido € diferente se ele estivesse
dando uma “sugestédo de aperfeicoamento”. Note-se ainda o uso de “vocé”, ao invés
de governo, que impessoaliza o discurso e pode significar “alguém”. Essa
impessoalizagdo permite um sentido que € o de ndo responsabilizar o governo, mas
colocar, inclusive, uma dificuldade para o setor privado: se o governo nédo da a
permanéncia, alguém tem que dar, sendo ndo ha como o aluno se manter, pois um
aluno que vem de uma renda familiar de trés salarios minimos, vocé complica
demais a vida dele. As razbes dessa “complicacdo” estdo explicitas no proprio
enunciado: a renda familiar é baixa, logo, ele precisaria trabalhar para complementar
a renda e a familia ndo teria condicdes de garantir os gastos extra-mensalidades,
como material didatico-pedagodgico. O que fica implicito aqui € que fazer ensino
superior, portanto, sé € possivel a quem tem uma condi¢cdo financeira favoravel.
Caso contrario, & preciso ndo somente bancar a mensalidade, mas garantir uma
renda que possibilitasse ao aluno manter-se na instituicdo. Obviamente, ndo € do
interesse do setor privado garantir essa manutengéao.

A ideologia do setor privado e seu carater reivindicador também estdo
claramente expressos em D3, quando diz que “O Estado deveria dar um bom
segundo grau (...) e ndo se envolvesse no terceiro. O terceiro seria obrigacdo do
governo federal ou das privadas, no caso. Entdo duas ou trés, como ja existe,
vinculada ao federal, e o Prouni, FIES”.

O Estado utilizado aqui, como se pode perceber, € o governo estadual. Sua
posicao explicita € de que essa esfera deve ocupar-se na oferta do ensino médio e
deixar que o ensino superior seja oferecido apenas pelo governo federal e pelas IES
privadas. Para dar um tom “social” ao discurso, essas |IES deveriam ser vinculadas
ao Prouni e ao FIES. A fala dialoga com a realidade social alagoana, onde a
manutengcdo do ensino publico se da gragas a vinculagdo de verbas (Fundef e,
agora, Fundeb) oriundas dos impostos estaduais e repassadas pelo governo federal,
e na qual sdo verificados inumeros problemas no funcionamento das escolas de
ensino médio da rede estadual. Ao utilizar o adjetivo bom, o sujeito associa a
necessidade de mais verbas a serem investidas na qualidade do ensino oferecido,
no lugar de destina-las ao terceiro grau, que deveria ficar por conta de outras esferas
— no caso, o governo federal e o setor privado.
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Essa afirmacdo parte da constatacdo de que nos ultimos anos o sistema
estadual de ensino superior cresceu, através da Uncisal e Uneal. Apesar de pouco
lembrada pelos representantes do setor privado no Estado — por atenderem a
segmentos especificos e ndo significarem uma “concorréncia direta” com as IES
particulares, a Uneal, antiga Funesa, representa a expansao do ensino superior pela
via publica, para além das instituicdes federais. A necessidade de ndo-expanséo do
setor publico federal também é ressaltada na fala (o terceiro seria obrigagdo do
governo federal ou das privadas, no caso. Entdo duas ou trés, como ja existe,
vinculada ao federal). Segundo D3, o ensino superior deveria ser oferecida pela
esfera federal ou privada. Note-se que essa contraposicdo, que a principio pode
indicar uma primazia do setor publico federal, € somente uma estratégia discursiva.
Federal ou privada ndo € uma contraposicdo, mas uma soma: as instituicdes
federais ja existentes e as privadas. Aqui no Estado, duas ou trés, como ja existe.
Portanto, a expansdo do ensino superior ndo deve ser pela via publica, porque o
Estado deve se ocupar do segundo grau — uma vez que n&o ha mais espago para o
crescimento das escolas particulares, a ndo ser em caso de nova instituicdo de
bolsas de estudo — nem pelo governo federal, que deve se ater ao que ja existe. E
para suprir a caréncia da populagao que, pela impossibilidade financeira e auséncia
de vagas em IES publicas, a saida também & apontada: o Prouni e o Fies.

Como colocamos, ainda sdo poucas as vagas ofertadas pelo ProUni no
Estado de Alagoas, mas isso n&o significa um desinteresse das |IES em oferecé-lo.
Em D4, vemos que a impossibilidade de oferta na sua IES €& burocratica (Nos
fizemos adesao ao Prouni, mas a gente ndo conseguiu ainda por conta de algumas
dificuldades, oferecer vagas, mas nos temos o Fies). A adeséo ao programa da a
instituicdo um status de compromisso social, de abertura e inclusdo. Embora nao
explicite as dificuldades que levaram a IES a ainda n&o oferecer vagas através da
iniciativa federal, o sujeito deixa claro que, apesar de n&o contar ainda oficialmente
com o ProUni, ele tem o Fies. Ou seja, os alunos que n&o tém condigdes financeiras
de pagar as mensalidades podem se inscrever para conseguir o financiamento.
Apesar da diferenga no funcionamento e na concepgéo dos programas, o ProUni e o
Fies geralmente sdo colocados lado a lado. Como sabemos, O Fundo de
Financiamento do ensino Superior € um empréstimo, e deve ser pago apos a
conclusdo dos estudos, o que limita o universo de alunos aqueles que realmente

“apostam” que o diploma ira garantir-lhe um emprego. Essa associagéo nos leva a
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pensar o ProUni, em Alagoas, como um programa que pode estar beneficiando,
também, a classe média baixa e ndo necessariamente a camada mais carente da
populacdo, como frequentemente é proclamado. Como para conseguir uma bolsa é
preciso comprovar uma renda mensal per capita no valor de um salario minimo e
meio (no caso das bolsas integrais), ou de entre um salario minimo e meio e trés
salarios minimos (no caso de uma bolsa parcial); e a renda per capita do alagoano
era de R$ 139,91 em 2000, de acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano, em
principio a grande maioria da populagéo pode conseguir a bolsa.

A fala de D5 nos parece ser a mais reveladora. Ela inicia afirmando que a
educacdo é para todos. Parte de uma afirmacdo comum no sistema capitalista
liberal, que afirma para negar: se todos s&o iguais, todos devem ter direitos iguais, e
admitindo essa igualdade formal, mascara-se a diferenca real, destacando-a apenas
como uma disfungdo de um sistema que nao foi programado para funcionar desta
forma. A afirmacdo encontra respaldo social, na medida em que a educagao é
compreendida como ferramenta essencial na busca de melhorias socioecondémicas,
devendo estar ao alcance de todos — mas néo é a toa que se fala em todos e nao
todas as classes (ou camadas sociais). Como ja colocamos, uma ideologia
sempre atua em contraposi¢cdo a outra. Assim sendo, quando se fala que a
educacédo deve ser para todos, se apaga o fato de que ela tem sido privilégio de
poucos. A fala se contrapde a constatacao real de que a educagao formal tem sido,
ao longo da historia, voltada as classes dominantes. Entdo, na verdade, o todos aos
quais o enunciado se refere ndo sao todos os sujeitos que compdem a sociedade,
mas as classes baixas, uma vez que as classes altas — a elite — sempre tiveram
acesso a educacao.

No entanto, em seguida, D5 coloca uma condigédo a sua propria afirmagao: a
educacdo € direito de todos, mas que deve ser pensado como isso deve ser
trabalhado. Ha, novamente uma impessoalizacido sobre quem deve pensar como
isso (o direito a educagdo) deve ser trabalhado. Logicamente, quem aplica as
politicas € o Estado, porém, sua elaboracédo se da a partir das discussdes travadas
no seio da sociedade civil, onde acontece o confronto de idéias e posicbes que
tomam corpo na esfera politica. Quem deve pensar a melhor forma de ofertar a
educacao a populacao? Qual seria essa forma de se trabalhar a oferta educacional
(superior)? O lugar social de onde fala o sujeito discursivo (o setor privado) indica
gue o interesse ndo esta no publico, mas nas politicas que estdo direcionadas a
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esse publico. Quando contrapde a necessidade de expandir a educagao (garantir o
“direito de todos”) e a forma como isso deve ser feito, deixa implicito que essa
garantia ndo pode ferir os interesses do setor privado. Por isso mesmo, cita como
exemplo o Programa de bolsas para o ensino superior, adjetivado como sendo uma
iniciativa fantastica.

Aqui, a fala em torno do ProUni ndo é mitificada, deixando explicito o real
interesse do setor, embora ndo deixe de se apoiar no apelo social do programa para
justificar sua necessidade de existéncia. As duas questdes s&do colocadas lado a
lado, possibilitando um entendimento que € o de uma politica de conciliagdo de
interesses. Ao enumerar as razdées do apoio ao Programa, D5 diz que ele é
fantastico para quem é do ensino privado, que pode ter aquele aluno que nédo é
pagante, e € uma receita certa; é fantastico pra o aluno que tem inser¢ao nesse
mercado, ¢ fantastico pra quem nao tem condi¢cées de pagar uma faculdade. Ao
associar os beneficios da iniciativa a sustentabilidade do setor privado de ensino
superior, reforca-se nossa leitura sobre a quem se refere a “educagao para todos” e
a forma como essa educacgao deve ser oferecida. A educacao deve ser para todos
(inclusive os que ndo podem pagar por ela), desde que possam ser inclusos no setor
privado, desde que isso nao fira os interesses do setor.

Como vemos, o Prouni & apontado como uma politica interessante para o
setor privado, pois promove a “inclusdo” ndo pela via publica, ao tempo em que é
uma receita certa para as instituicdes privadas. Ela “acolhe” o aluno n&o-pagante e
“assegura-lhe” a inser¢ao no mercado. Colocar que o ensino superior pode, por si
s6, garantir o ingresso no mercado de trabalho é uma das estratégias utilizadas pelo
setor privado para garantir a formagao de “clientela”, sustentada pela ideologia da
formagao, que coloca o ensino superior como a unica possibilidade de concorrer a
um emprego. Os beneficios do ProUni para o aluno s&o dois, de acordo com o
enunciado: a possibilidade de inser¢ao no mercado, a qual ele nao teria apenas com
o ensino médio, e a possibilidade de estudar sem pagar faculdade. Como ele n&o
pode pagar, suas perspectivas sao limitadas, também ndo teria direito de “escolher”
estudar numa instituicdo publica, ja que esta é limitada a um numero estipulado de
vagas e nao deve se expandir, de acordo com a afirmagao do setor privado.

O enunciado apresenta, por duas vezes, a relagdo entre aluno e pagamento.
Ora coloca-se a vantagem da instituigdo em ter um aluno que ndo é pagante (mas é

uma receita certa), ora se enaltece a vantagem do programa para o aluno que néo
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pode pagar. Essa associagdo constréi um sentido que é o de pensar a politica de
bolsas como um favorecimento, silenciando o fato de que o pagamento se da
através dos impostos pagos pela populagéo e pela isengdo de impostos pagos pela
IES, deslocando verbas publicas para o setor privado. Ao mesmo tempo, naturaliza
as diferengcas e desigualdades sociais, na medida em que, mesmo diferenciando,
implicitamente, dois grupos (os que podem e os que n&o podem pagar), considera
como solugdo a oferta de migalhas educacionais ao segundo grupo como solugéo
para as desigualdades no ambito das oportunidades de estudo. Logicamente, as
razdes que levam o estudante a ndo ter condigbes de pagar uma instituicdo — e nédo
conseguir ingresso numa IES ndo-paga — s&o silenciados. A diferenga da educagéo
de ambos os grupos € colocada implicitamente de forma natural — ndo que isso
fosse esperado numa fala do setor privado.

Acreditamos que as falas em torno do ProUni devam ser entendidas muito
mais como uma prospeccado do setor privado do que necessariamente como uma
realidade a qual garanta, atualmente, o funcionamento das IES. Sua expansdo em
Alagoas passa ainda por um processo mais amplo que inclui a consolidacdo da
ideologia da formagdo como necessaria para as classes mais baixas. Apesar de ja
se configurar nos discursos cotidianos, impulsionando inclusive a procura de uma
demanda reprimida por cursos mais “faceis” e que exigiriam menos tempo e
dedicagao, a formagao superior parece ainda distante das camadas desprivilegiadas

da sociedade.



168

5 - CONCLUSAO

Sei que nada sera como esta
Amanha ou depois de amanha
Resistindo na boca da noite
Um gosto de sol

(Milton Nascimento)

E sabido por toda a comunidade cientifica, independentemente do referencial
tedrico adotado, que uma pesquisa ndao se encerra na sua apresentagao publica.
Muitas vezes, sobram perguntas, pois as respostas as questdes iniciais suscitam
novos questionamentos, por vezes mais amplos do que os que impulsionaram o
trabalho. Assim acontece conosco: a sensagao do inacabado, do inconcluso.
Contudo, a finalizagdo da etapa nos permite apontar alguns caminhos e afirmar
determinadas questdes sobre a expansao do ensino superior privado em Alagoas.

Inicialmente, a proposta desse trabalho era investigar a expansdo do ensino
superior em Alagoas no periodo p6s-LDB, mais especificamente, na década de
1990. Sendo esse o periodo de investigagao, iriamos abordar apenas as politicas do
governo Fernando Henrique Cardoso. Entretanto, a realidade da expanséo local nos
colocou novos desafios, uma vez que se concentrava no inicio dos anos 2000,
intensificando-se nos anos anteriores a pesquisa. Assim, ela passou a abranger todo
a fase pos-LDB até os dias atuais, 0 que nos levou a trabalhar, ainda que de forma
insipiente, as politicas educacionais do governo Lula. E interessante ressaltar que
essa realidade pdde ser percebida inicialmente através do estudo dos dados
educacionais, mas determinadas questdes, como a ideologia da formagdo e o
confronto cultural no mercado, sé puderam ser apreendidas a partir da Analise do
Discurso de entrevistas feitas com os donos e dirigentes das IES — que apesar de
nao representar uma ampliagdo do objeto, nos exigiu um redirecionamento e um
reordenamento do trabalho e, na nossa opinido, garantiu uma maior amplitude das
questdes estudadas.

Outra mudanca, esta inicial, se deu devido ao carater expressamente privado
desse processo, 0 que fez com que fechassemos nosso objeto nas IES dessa
natureza, sem deixar de fazer a relacdo essencial entre o publico e o privado, mas
sem a obrigatoriedade de detalhar o processo de abertura e mudangas nas IES
publicas locais ou nacionais. Nosso interesse maior, nesse caso, foi perceber as

alteracgdes juridico-politicas e simbodlicas em torno desses conceitos, geralmente
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adequados pelo Estado a uma légica que Ihe é externa: dai entdo a atual concepgéo
da educacédo como bem publico, independentemente da natureza da instituicdo que
a ofereca. Embora legalmente a questdo ndo seja novidade no pais, ela ganha mais
forca nos discursos e nas proposi¢cdes politicas no marco do neoliberalismo. Essa
abordagem nos fez questionar a natureza desses conceitos e sua mutabilidade.
Parece-nos que ha a necessidade de aprofunda-los para compreender as atuais
mudancgas nas politicas sociais e a atuagao do préprio Estado.

Por partilhar de uma concepc¢ao de ciéncia que busca mais do que captar os
fendbmenos, compreendé-los em sua esséncia, procuramos conectar algumas das
diversas esferas que compde o fato investigado: afinal, se a realidade é um todo
articulado, e ndo uma juncao aleatoria de realidades distintas, era preciso entender a
natureza dessa expansao local naquilo que lhe dava sentido: a mercantilizagdo da
educacao. Para isso, trabalhamos a relac&o entre neoliberalismo e educagao e suas
consequéncias no Pais — vistas a partir de uma retomada da histéria do ensino
superior privado no Brasil. Para completar a analise, e tendo que queriamos
perceber, na realidade material, como se da a construcdo simbdlica dessas
mudancgas, utilizamos o referencial da Analise do Discurso Francesa (AD) para
analisar, no primeiro capitulo, os discursos de um dos maiores responsaveis pela
implementagdo do projeto neoliberal na educagéo superior brasileira, 0 ex-ministro
da era FHC, Paulo Renato Souza. Embora fosse interessante contrapor esse
discurso ao do governo Lula, optamos por ndo fazé-lo, devido ao fato que essa
abordagem nos exigiria um novo redirecionamento do trabalho, além de estendé-lo
além do necessario.

Como nosso objetivo era compreender esse processo localmente, estudamos
a realidade alagoana e o desenvolvimento educacional no Estado. Essas questdes
tinham a fungédo de nos apontar as singularidades da expansé&o das IES privadas no
Estado a partir das suas particularidades. Desta forma, percebemos como os
conflitos e o (n&o) desenvolvimento econémico do Estado, bem como a sua
construcao cultural, contribuem para o carater do mercado local e sua expansao.

Concluida essa etapa, podiamos estudar o objeto em si. Além dos dados do
Censo do Ensino Superior e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
realizamos entrevistas com dirigentes e donos de cinco IES privadas criadas apos a
LDBEN. De posse desse material empirico, tentamos entender melhor a realidade
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atual, os caminhos percorridos e para que caminhos apontam o0 processo de
expansao do ensino superior privado no Estado.

Foi ai que entendemos que os investimentos nacionais e internacionais,
inflados com o desenvolvimento do mercado educacional de nivel superior, criam em
Alagoas uma tendéncia competitiva que reune representantes do mercado “local” —
que se apoiam na afirmag¢do do “genuinamente” alagoano — com instituigdes que,
apesar de ndo usarem suas mantenedoras originais, pertencem a grandes
conglomerados educacionais e utilizam toda a sua logica pedagogico-organizativa,
administrativa e financeira. Essa “convivéncia competitiva” pdde ser percebida
através da selecdo de falas significativas, a partir de determinadas tematicas e
buscando interlocu¢des com os dados educacionais. Assim, temos diferentes perfis
de Instituicdes de ensino superior hoje no estado: embora todas trabalhem sua
l6gica organizativa dentro dos preceitos educacionais de formagédo para o mercado
(portanto, partem da mesma base ideoldgica), algumas ressaltam a questao cultural
alagoana, destacando como referencial a “alagoaneidade”, a “vocacgéo” e a tradigao;
enquanto outras se apdiam em pesquisas de mercado, atualizagdo constante dos
métodos e ementas e no know-how das mantenedoras originais para construir a
idéia de estarem mais integradas e preparadas para as exigéncias mercadolégicas.
No caso das instituicdes locais, quase sempre é destacada a “intromissdo” de
empresas externas no mercado alagoano.

Esse fortalecimento do mercado do ensino superior local se da ndo num
momento de crescimento do Estado, mas de ampliacdo no atendimento educacional
de nivel médio publico — sem entrar no mérito da qualidade das escolas — e do
comeércio na capital. Dai a centralizagcado de IES em Maceio. A limitada renda local
também acaba por interferir no carater das Instituicbes, quase sempre com oferta de
poucos — e repetidos — cursos e funcionando em prédios alugados. Essa descrigao
da realidade mostra aquilo que o estudo do processo em articulagdo com a realidade
politico- econdbmica nos apontava: a constituicdo de um comércio que pouco tem a
ver com os ideais pretensamente humanistas da educacgao na sociedade capitalista.
Esses sdo retomados apenas desta forma: como ideais, em um discurso articulado
que se apresenta quase como esquizofrénico. Para eles, € preciso reafirmar a
importancia da formagdo enquanto necessaria a atual realidade, mas é preciso
também articular educacéo e desenvolvimento, como se uma graduagéo voltada ao

individuo fosse capaz de garantir a superag&o do atraso ainda existente em Alagoas.
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Por isso mesmo, fazemos coro com Golbery Lessa quando este diz que Alagoas
herda, pelo seu desenvolvimento socio-historico, o0 que ha de pior do capitalismo
colonial. Nao é exagero falar que, no aspecto educacional, a inexisténcia de uma
base empregaticia industrial acabe por determinar, mesmo quando falamos da
perspectiva puramente mercadologica, a existéncia de uma formagdo menos solida,
sem contar as demais atividades desenvolvidas pelas |IES para além do diploma
ofertado.

Entendemos que esse processo € resultado da intensificacdo de mudancas
necessarias a superagcdo da (ou a tentativa de superar) crise do capital, como
abordamos ja no primeiro capitulo. Colocando-se como possibilidade de atuagéo no
mercado (seja para o dono, o funcionario, o professor ou o aluno), a IES privada n&o
€ uma realidade diretamente oposta a IES publica, como nos parece inicialmente.
Inseridas numa mesma perspectiva socio-historica, regidas pelas mesmas leis, a
expansao privada representa um avango de uma légica mais ampla, que inclui a
mercantilizagao de direitos e expansao do capital para outras esferas e da formacao
e adequacgao do individuo para atender as necessidades do mercado. O que nao
significa que a IES publica ndo possa atender a essas mesmas demandas: na
realidade, essa ndo € a logica que rege a sua natureza, possibilitando assim nao
somente a inser¢gdo de sujeitos conscientes de seu papel histérico e uma
democratizacdo ao acesso, como também uma maior resisténcia aos mecanismos
de controle e adequacgao externos. Por isso, o crescimento do setor privado passa
também pelas alteragdes e/ou desmonte das IES publicas. Dentro da realidade de
Alagoas, entendemos esse processo como ainda mais danoso, devido a
impossibilidade de qualquer melhoria da realidade social através apenas da
formagdo de mais profissionais de nivel superior, atividade-fim da grande maioria
das IES criadas no Estado ap6s a LDBEN.

Por fim, acreditamos que essa pesquisa nos mostra que a consolidagao e a
adequacdo de um mercado de educacgdo superior em Alagoas intensifica as
contradicdes sociais existentes e aumenta apenas aparentemente as possibilidades
de ascensdo da classe média. Na verdade, sua existéncia esta restrita a uma
realidade ja existente, e por isso mesmo, necessitara cada vez mais, para sua
sobrevivéncia, de uma restricdo ainda maior das fronteiras entre o publico e o

privado. E se as politicas educacionais do governo Lula e o discurso do setor
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privado ja apontam para isso, é preciso que esperemos ainda algum tempo para

perceber como se darao, na realidade dessas instituicdes, essas mudancgas.
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ANEXO A - Questdes-base para entrevistas com dirigentes e donos

9.

das IES

Por que investir em ensino superior em Alagoas?

Como se deu o processo de fundagéo desta instituigdo? Ou seja, quando foi
pensada e quanto tempo levou para que o Mec autorizasse sua abertura?

Houve dificuldades para a abertura/ reconhecimento da instituigao? Quais?
Dentro das alteragdes na legislagdo brasileira no que concerne ao ensino
superior, quais as mudangas que o sr (a) destaca como essenciais para o

setor privado?

Como o sr (a) avalia as Leis que regem o ensino superior hoje no Brasil? Ha
alguma mudanga que considere necessaria? Se sim, quais?

Como foram e sao definidos os cursos a serem oferecidos?
O que a IES oferece para atrair seus alunos?
Quais sao as maiores dificuldades encontradas para manter a Instituicdo?

Como se manifesta a preocupacédo com a qualidade da Instituicido?

10.Qual o perfil do aluno matriculado nessa instituicdo?

11.Quais as razdes que levaram a abertura da instituicdo em Alagoas?

12.Em relagdo aos demais Estados do pais, a expansao do ensino superior em

Alagoas na década de 1990 acontece especialmente no fim da década e
inicio dos anos 2000, enquanto no Brasil a maioria das Instituicbes sao
abertas em meados de 1990. Como o Sr (a) vé essa questdo? Quais as
razdes que poderiam ter levado a esse “atraso”?

13.Ha muitos alunos oriundos da rede publica buscando o ensino superior

privado? Por qué?

14.Em relagc&o a concorréncia nas IES privadas no Estado: como o sr (a) vé o

mercado do ensino superior hoje em Alagoas?



