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tornado valores venais, entram no mercado para serem apreciados pelo seu mais

Jjusto valor” (Marx — Textos Filosoficos)



RESUMO

O objetivo desta dissertacdo ¢ realizar, com base numa pesquisa bibliografica, um estudo do
processo de privatizagdo/mercantilizagdo da educagdo superior brasileira, no contexto do
sistema do capital e de sua crise estrutural, abrangendo o periodo que vai da ditadura militar,
até o atual momento, quando se desenvolve a reforma universitaria sob o governo Lula da
Silva. No sentido da concretizagdo deste objetivo foi realizado, preliminarmente, um estudo,
sobre a relagdo-capital que ¢ a matriz da sociedade burguesa, cuja tendéncia ¢ transformar
tudo em mercadoria; em seguida foi realizada uma anélise da crise estrutural do capital que
tem propiciado sua invasdo em vdarias dreas da sociedade, anteriormente ndo organizadas
segundo a sua logica, como a drea da educagdo superior, como também das estratégias
construidas pelos representantes do capital para enfrentar a crise que intensificaram a
exploracdo do trabalhador e contribuiram para a redu¢do do campo publico e a
preponderancia do campo privado, inclusive na educacdo superior, impondo o acirramento
das desigualdades nesta area. O referencial tedrico-metodologico adotado foi o marxiano, o
que permitiu a apreensdo nao superficial do objeto investigado. O processo lento e gradual da
privatizacdo/mercantilizagdo da educacdo superior brasileira, que se expandiu de forma
expressiva no periodo da ditadura militar, vem se aprofundando a cada governo, sob a
influéncia das agéncias multilaterais, principalmente, do Banco Mundial, com o aval do
Estado, que através de varias agdes e medidas legislativas, vem contribuindo para o
agravamento desse processo. A capacidade civilizatoria do capital se esgotou. As reformas
realizadas s6 tendem a agravar a situagdo da maioria da humanidade, o que se verifica
também no campo da educagdo, particularmente, no nivel superior. A superacdo dessa
situagdo, da crise estrutural que atinge todas as esferas da vida social, s6 acontecera com a
instauragdo de outra forma histdrica de produgado e reproducao social, o que requer a extingao

do capital, do Estado e do trabalho alienado.

Palavras-chave: Privatizacdo/mercantilizacdo da educacdo superior. Crise do capital.

Globalizagdo. Neoliberalismo. Reestruturagao produtiva.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to accomplish, based in a bibliographic research, a study
of the privatization/commoditization of the Brazilian higher education on the capital system
context and its structural crisis, focusing on the period from military dictatorship to present,
at the moment of the ongoing University Reform under the Lula da Silva’s government. For
this purpose was made, preliminarily, a study about the capital-relation, which is the basis of
the bourgeois society, whose tendency is to transform all in commodities; after that was
carried out an analysis of the structural crisis that allowed it invade another society’s
dimensions previously not organized by its logic as higher educational system, as well as the
strategies built by the capital’s exponents to face the crisis that intensifies worker’s
exploration and contribute to reduce the public sphere and the preponderancy of the private
sector, inclusively higher education, exacerbating, in this manner, the inequalities in that
sphere. It was adopted the Marx’s theoretical and methodological referential that made
possible a profound understanding of the subject researched. The slow and gradual process of
privatization/commoditization of the Brazilian higher education, whose expansion in the
military regime period was significant, goes on deepening in each government, under the
strong influence exerted by international organizations, especially the World Bank, supported
by the State, which through a body of laws contributes for the advance that process. The
capital’s capacity of civilization finished. The social reforms tend to aggravate the majority
of humanity problems and the same is true for education, mainly, in the higher level. To
change this situation, to suppress the crisis that affect all society, only through the
instauration of another historical form of social production and reproduction; this requires the

suppression of the capital, the State and the salaried labor.

Keywords: Privatization/commoditization of higher education. Capital’crisis. Globalization.

Neoliberalism. Productive restructuring.
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INTRODUCAO

O objetivo desta dissertagdo ¢ realizar uma anélise, baseada numa pesquisa biblio-
grafica, que inclui também o estudo de artigos e noticias relativos ao tema em tela, ou seja,
acerca do aprofundamento do processo de privatizagdo/mercantilizagdo da educagdo superior
no Brasil.

Ressaltamos que o sentido do termo privatizagdo em relagdo a educacao supe-
rior/universidade ndo ¢ aquele visivel, que representa a venda, pelo Estado, de um bem
publico a iniciativa privada, ou a transferéncia de beneficios, mediante contrato.
Diferentemente, ¢ algo bem mais sutil, podendo ser chamada de “privatizacdo branca”, que
acontece por meio da instalacdo de fundagdes de apoio nas universidades publicas, da
transferéncia da responsabilidade do Estado pelo financiamento dos servigos educacionais
aos individuos, familias ou empresas e da transferéncia de recursos publicos para instituicdes
de ensino privado' (SOBRINHO, 2003; GENTILL 1998).

Em relagdo ao termo mercantilizagdo, Oliveira (2005, p. 7/8) afirma que ele ¢ um
neologismo que surgiu na época neoliberal, “uma época que se caracteriza, entre outros
aspectos, por um revigoramento da propensao capitalista a transformar tudo em mercadoria
[...]. Mercantilizar um bem ¢ fazer com que passe a funcionar como mercadoria”. No que se
refere a crescente mercantilizacdo da educagdo, principalmente da superior, Leher (2005, p.
2) assevera que a educacdo como um bem social, ndo deveria ser considerada como
mercadoria, mas na realidade tudo concorre para isso, considerando sua inser¢dao “[...] no
setor de servigos a partir da Rodada Uruguai do GATT (1987-1994), conforme as demandas
das maiores corporagdes e das institui¢des financeiras [...]”.

O processo de privatizagdo/mercantilizagdo da educagdo superior no Brasil se
expandiu de forma expressiva no periodo da ditadura militar,” cuja “politica educacional [...]
transformou, pela primeira vez na histéria brasileira, o ensino superior num setor para
investimentos capitalistas privados extremamente rentaveis [...]” (NETTO, 1991, p. 62).

Dessa forma, a ditadura militar se constituiu um momento histérico no qual ja se podia

' Nessa diregdo ha casos de pagamento, dentro das universidades publicas, de cursos de pos-graduagdo, de

apadrinhamento de escolas, quando individuos e empresas contribuem financeiramente nos gastos com
infraestrutura e equipamentos e de concessdo de beneficios fiscais, por parte do governo federal, as entidades de
ensino superior privadas, sendo o Programa Universidade para Todos (ProUni), do atual governo federal, um
exemplo emblematico da chamada “privatizagdo branca”.

Segundo Cunha (apud SAMPAIO, 2000, p. 167), havia nesse periodo uma politica clara do governo que
facilitava e induzia a expansdo do setor privado.



entrever sinais do capital em crise’ revelando-se através da expressiva invasdo do mesmo no
espaco publico, particularmente na area da educagdo superior.

Esse processo teve continuidade no ambito da “Nova Republica”, aprofundando-se na
década de 1990 - ja em plena crise do capital- de forma predominante no bojo das reformas
do Estado e da educagdo, ocorridas nos governos Collor/Itamar Franco, mas com mais forca
nos dois mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso. Sua escalada crescente atinge
o século XXI, com o governo Lula, no contexto do agravamento da crise estrutural do
capital, tornando mais dificil o acesso dos que pretendem adentrar a universidade publica.

Tendo em vista o nosso objeto de pesquisa ser o processo de privatizacdo/mercan-
tilizagdo da educacdo superior, vigente no ambito da crise estrutural do capital, nesta
investigacao trabalhamos com a hipdtese de que ha no Brasil um movimento lento, gradual e
as vezes sutil, apoiado no Estado e sob a orientagdo dos organismos multilaterais - com
destaque para o Banco Mundial - que objetiva sumariamente efetiva-lo. Nesse sentido, com
vistas a encontrar as respostas cabiveis que possam explicar as causas fundantes desse
movimento, formulamos os seguintes questionamentos: qual a relagdo social em que se
constitui a base da sociedade capitalista e cuja tendéncia € contribuir para transformar todas
as coisas em mercadoria? Como o capital, em seu movimento, subordina os homens e a
sociedade a sua logica de autorreproducao? Em que consistem as crises do capital e quais as
suas consequéncias para a humanidade? Através de quais estratégias a burguesia tenta
enfrentar a crise estrutural do capital? Essa crise tem contribuido para o capital adentrar na
area da educacdo, apesar de ela ndo ter sido originariamente organizada segundo sua logica?
Como os diversos governos brasileiros, a partir da ditadura militar deflagrada em meados da
década de 1960 tém contribuido para a privatizagdo/mercantilizacdo do ensino superior?
Qual o protagonismo do Banco Mundial nesse processo?

Diante das questdes supracitadas, ressaltamos em principio que € sob a dire¢ao dos
organismos multilaterais, principalmente do Banco Internacional para a Reconstrug¢do e o
Desenvolvimento (BIRD), mais conhecido como Banco Mundial e do Fundo Monetério
Internacional (FMI), que representam a hegemonia dos Estados Unidos, que paises

periféricos, como o Brasil, acatam suas diretrizes politicas e econdmicas com consequéncias

3 Acerca das origens da denominada crise do capital, alguns autores marxistas tém concepgdes aproximadas.
Braga (2008, p. 144), afirma que para Mészaros, “a crise estrutural do capital inicia-se no pdés-Segunda Guerra e
aprofunda-se no inicio da década de 1970”. Por sua vez, Lessa (1998, p. 8), admite que, segundo Mészaros, a
crise estrutural do capital, “assumiu, num primeiro momento (a dos anos cingiienta ¢ sessenta), a forma do
Welfare State ¢, num segundo momento, nos anos setenta até hoje, a forma de um “continuum de depressdo”
[...]”. Para Sobrinho (2003, p. 101), “os anos 1960 prenunciaram a profunda crise que se instalava, e que se
agravou em 1973 [...]".



danosas para a maior parte dos seus habitantes. Para constatar tal fato, basta verificar os
resultados dos Planos de Ajuste Estrutural,’ a exemplo do Consenso de Washington e das
reformas impostas por essas organizagdes para aqueles paises.

Em relacdo as estratégias privatizantes, em vigor na area da educagdo superior, o
protagonismo exercido na década de 1990, e que continua até hoje, tem sido do Banco
Mundial, o qual, por conta do seu papel dominante no encaminhamento das reformas na area
educacional de varios paises periféricos foi denominado por Leher (1999, p. 19), de
Ministério Mundial da Educacao dos paises periféricos.

Nessa direcdo, a situagdo caodtica em que se encontra a educagdo publica ¢ um
fendmeno geral, que afeta tanto os paises do capitalismo avancado como os paises
periféricos,5 havendo uma deterioragdo crescente dos espagos publicos € um avango da
privatizagdo em areas que se moviam, anteriormente, mesmo que de forma precaria, como no
caso dos paises periféricos, sob o ethos publico. Refletindo sobre esse problema, Mészaros
(2006, p. 19), admite o fato de que “a diferenca entre os paises ¢ apenas de grau, e a
tendéncia geral ¢ que se obliterem essas diferengas ainda perceptiveis”. Para esse autor (op.
cit,, p. 38), este fenomeno representa o capital em crise, com dificuldades de expansao,
tentando alargar suas margens contraidas de acumulacdo devido a queda da sua taxa de lucro.
Como decorréncia dessa crise, surge a exigéncia e a imposi¢do de cortes nos gastos sociais,
conforme o citado autor (2002, p. 916), gerando assim a decadéncia crescente do campo
publico e a preponderancia do privado.

No sentido de contextualizar nossa investigacao, no Capitulo I realizamos uma analise
sobre o capital, devido ao fato de ele ser a matriz da sociabilidade burguesa, constituindo-se
segundo Mészaros (2002) na base de um sistema de controle sociometabdlico que domina e
mantém subordinado a sua logica, todas as dimensdes da sociedade. Dessa forma, visando a
sua reproducdo, o capital subordina a arte, a educagao, a politica e as demais dimensdes a sua
logica, ou seja, no interesse de sua autovaloriza¢do. Sendo assim, atualmente, todos os
aspectos da vida social e individual sdo perpassados pelos interesses do capital (TONET,

2007, p. 14).

* Para um excelente panorama dos resultados dos Planos de ajuste do FMI e do BM, consultar o livro do autor
Chossudovsky (1999), intitulado 4 Globaliza¢do da Pobreza — Impactos das reformas do FMI e do Banco
Mundial.

> Segundo matéria da Revista Ensino Superior de 2009, acessada via online, em junho de 2009, o presidente
eleito dos Estados Unidos, Barack Obama vai lancar medidas para a educag@o e o ensino superior, tendo em
vista a situag@o caotica da educagdo no pais. Segundo o presidente, ha um alto indice de evasdo do high school
(ensino médio) e também da educagdo superior (“metade dos alunos que comega uma faculdade nunca
termina”). Devido aos altos custos para cursar uma universidade naquele pais, “que podem chegar a US$ 40
mil”, muitos ficam de fora do sistema (MELAZO, 2009, matéria online).



Por esse motivo, consideramos de suma importancia recuperar a dindmica de a¢do do
capital através, respectivamente, do resgate de suas formas de desenvolvimento, de sua
hegemonia na sociabilidade capitalista, e de sua caracteristica de ser incontrolavel, segundo
Mészaros (2002). Quanto a esta caracteristica, ela se explica pelo fato da impossibilidade de
o capital assumir outra logica que ndo a da sua propria autorreproducdo, exercendo o
dominio sobre o trabalho e produzindo desigualdades sociais cada vez mais abrangentes,
inclusive na area educacional que, devido a sua crise, vé-se sumariamente transformada em
uma mercadoria entre tantas ja existentes.

O conhecimento sobre a dinamica do capital e, sobretudo sobre sua incontro-
labilidade, implica, por sua vez, a compreensdo sobre a incapacidade de ele considerar as
necessidades humanas, demolindo desse modo as ilusdes cultivadas em torno de se alcangar a
solucdo dos males sociais através da implementacdo de reformas em qualquer area da
sociedade, sob a condugio do Estado® burgués moderno. Isso ocorre devido ao fato de que,
segundo Mészaros (2002, p.113), a esfera estatal representa “a estrutura de comando politico
do sistema do capital”, sendo, segundo esse autor (2007, p. 79), fundamental a existéncia do
capital, na medida em que se constitui, junto ao trabalho e ao capital, um dos pilares de
sustentacdo do sistema do capital. Essa condi¢do, intrinseca ao aparelho estatal, impede que
se resolvam os problemas vivenciados pela maioria da humanidade como a pobreza, a
desigualdade social, a violéncia e outros males sociais que sdo consequéncias da existéncia
da exploracao do capital sobre o trabalho.

Dessa forma, salientamos o principio marxiano que enfatiza o aspecto de que faz
parte da logica do sistema do capital a transformacdo de todas as coisas em mercadorias,
sendo a propria forca de trabalho uma mercadoria. Como vivemos numa sociedade de
mercadorias, pois segundo Marx (1988, p. 45, Livro 1) “a riqueza das sociedades em que
domina o modo de produgdo capitalista aparece como uma “imensa cole¢do de mercadorias”
[...]”, tudo vem sendo crescentemente mercantilizado, inclusive a educag507, ressaltando-se,

contudo, o fato de que, em tempos de crise estrutural do capital, esse processo se acirra.

6 A autora Pastorini (2004, p. 93), baseada em Sposati, afirma que “o Estado reproduz o sistema capitalista sem
alterar praticamente as desigualdades por ele geradas, contendo possiveis conflitos, respondendo
“humanitariamente” a situacdo de miséria e pobreza dos trabalhadores [...], mas sempre dentro dos limites
impostos pela acumulacdo do capital e pelo jogo politico.”

7O professor Lander (2008, p. 300/1/2) discorrendo sobre o movimento avassalador da “utopia (antiutopia™?)
do mercado total” em nossa era neoliberal, afirma que “ a expansdo da logica do mercado ¢ um processo de
penetragdo e subordinagdo de todas as atividades, recursos [...] que até o presente ndo haviam sido plenamente
submetidos.” Para cle, a privatizacdo de atividades que antes eram consideradas como pertencentes a area
publica, é um processo que avanga tanto nos paises centrais como nos periféricos. Cada vez mais o capital vai
requerendo “novos ambitos para sua inversdo/valorizagdo”, como o campo universitario “[...] e os processos de
producdo do conhecimento cientifico em geral”, sendo, segundo esse autor, um ambito “[...] que até



Nesse sentido, Silva (1999, p. 81-2) afirma que,

Anteriormente, havia uma separacdo entre a logica que regia a esfera economica e
a logica que regia a esfera politica, a esfera social, a esfera educacional. De certa
forma, essas tultimas constituiam uma espécie de protecdo contra os efeitos
perversos da logica da organizagdo economica. A logica da produgdo econdmica
era necessaria para uma produgdo e distribuicdo eficazes, mas ela era vista como
claramente inadequada para ser aplicada aquelas outras esferas. [...] No triunfo do
mercado e das politicas neoliberais, a ldgica econdémica torna-se envolvente,
abrangente, totalizante. Nao se trata apenas da previsdo marxiana de que, no
capitalismo, tudo se torna crescentemente mercantilizado. A légica econdmica,
empresarial, capitalista torna-se uma verdadeira e completa visdo de mundo. Nao
se trata apenas de que tudo vira mercadoria: noés devemos pensar, sempre, em
termos de mercadoria.

Ainda no ambito deste capitulo, discorremos sobre as crises do sistema do capital: as
ciclicas e a crise estrutural do capital, as quais, segundo Mészaros (2002, p. 91 e 682),
apresentam diferencas marcantes entre si. Desse modo, a crise estrutural que irrompeu na
década de 1970 ¢ diferente das anteriores por ser permanente e universal, abrangendo todas
as dimensoes da sociedade. Para esse autor, essa modalidade de crise se materializa quando o
capital atinge seus limites absolutos, chegando ao fim de sua ascendéncia historica, quando
os ganhos defensivos dos trabalhadores, sob a sua crise, ja ndo sdo mais viaveis.

Obter um adequado conhecimento acerca da crise sob a qual estamos, através da
recuperagdo de sua origem e consequéncias, se constitui um aspecto de fundamental
importancia. Do nosso ponto de vista, tal conhecimento contribui no sentido de ndo nos
deixarmos enganar com as explicagdes que vinculam o caos que se abate sobre a
humanidade, num estdgio de pleno desenvolvimento das forgas produtivas, a situacdes
conjunturais, passageiras, ocasionadas pelo excesso de gastos do Estado, a corrupgdo
politica, a falta de investimento em educacdo e outras mistificacdes ideologicas. Algumas
expressoes desse caos se revelam no desemprego estrutural, no crescente niumero de pessoas
que passa fome,® na redugio do espago publico e em outros inumeros males sociais.
Consideramos também outro equivoco considerar esta crise como o resultado da especulagao

financeira ou como culpa dos Estados Unidos. Nessa direcdo, entendemos que todas estas

relativamente pouco tempo se supunha que devia ser regido por critérios diferentes da logica da rentabilidade
mercantil [...].”

8 Conforme relatorio de 2009 da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo (FAO), a
fome cronica atinge um sexto da populagdo mundial. O diretor da Divisao de Desenvolvimento Econdmico
Agricola da FAO, Kostas G. Stamoulis, afirmou que ¢ a primeira vez na histéria que o mundo tem tantos
famintos. Em relag@o a isso ele diz que ¢ uma contradigdo, pois 0 mundo tem muita riqueza, apesar da crise. Diz
ainda que existem recursos para acabar com a fome, pois houve um recorde de colheita de grios, sendo assim,
para ele, “[...] ndo ha falta de comida, ha falta de acesso a comida aqueles que tém fome” (GAZETA DO
POVO, 2009, grifo nosso). A contradi¢do ressaltada pelo Diretor ¢ inerente ao sistema do capital, é a existente
entre a produgdo social da riqueza e a apropriagdo privada da mesma.



explicagdes convergem no sentido de omitir o fato de esta ser uma crise do proprio sistema
do capital (MEDEIROS, 2009, p. 4).

Em conformidade com o entendimento de Mészaros (2007, p. 294), esta crise se
constitui na crise do préprio capital, ocasionando dificuldades a sua 16gica expansionista e de
acumulacdo que o impele a adentrar outros campos anteriormente ndo organizados sob sua
logica, como a educacdo, apoiando-se no Estado para a execu¢do de reformas que atendam
aos seus interesses autorreprodutivos, gerando a privatizagdo, principalmente do ensino
superior, contribuindo “para a perpetuagao da sociedade de mercadorias.”

Ainda neste sentido, Lessa (2005, p. 86) afirma que,

[...] a mercantilizagdo da medicina, convertida em servigo a ser vendido pelas
redes de seguro-saude privadas, uma tendéncia que tem uma sua irma siamesa na
mercantilizacdo do ensino pelos grandes supermercados de diplomas que sdo as
redes particulares de ensino, [...] sdo todas expressoes diferenciadas da mesma e
unica necessidade de o capital lancar mao de todas as possiveis e imagindveis
relagdes sociais para a sua propria reprodug@o nessa época de sua crise estrutural.

Dando continuidade a nossa exposi¢cdo, no capitulo II abordamos as estratégias
organizadas pelos representantes do capital com vistas & contengdo da crise, demonstrando
como o capital procurou e sempre procura, no interesse exclusivo de sua reestruturagao,
recompor sua taxa de lucratividade, com o apoio indispensavel do Estado. Contudo, também
ressaltamos os limites dessas estratégias burguesas, pois como afirma Antunes (1999, p. 36),
a resposta capitalista enfrentou a crise s6 em sua superficie, na sua dimensdo fenoménica,
portanto, sem “reestruturd-la sem transformar os pilares essenciais do modo de produgdo
capitalista”.

Nessa direcao, as tentativas de resposta a crise oportunizaram momentos passageiros
de crescimento econdmico, mas o resultado geral dos planos de reestruturacao e das reformas
efetivadas nas areas econdmica, politica e educacional s6 acirraram mais os ja graves
problemas existentes, ndo conseguindo deter os desdobramentos da crise que impdem hoje ao
mundo situagdes de desumanidade impares.

Como resultado da administracdo burguesa da crise, dentre outros graves problemas,
temos o aumento de demissdes de trabalhadores em meio a um nivel elevado de desemprego;
o agravamento do ja precario atendimento publico na area da saude, que faz com que, - como
mostram os meios de comunicagdes -, varias pessoas morram sem atendimento nos
corredores dos hospitais publicos, ¢ a falta de estrutura na rede de ensino publico em todos os
niveis, sendo que, no nivel de ensino superior, impera a rede privada. Esta, por sua vez, vem
aumentando a cada ano devido a politica do governo federal de reducdo do publico e

estimulo ao privado, atendendo as “orientacdes” das agé€ncias multilaterais, representantes do



imperialismo estadunidense. Assim, de maneira geral, todas essas instancias sdo guiadas e
servem - de acordo com a posi¢do assumida na divisdo internacional entre os paises - “as leis
férreas do modo de produgdo capitalista que se impdem a todos, submetendo tanto burgueses
quanto trabalhadores” (MEDEIROS, 2009, p. 3).

No capitulo III, abordamos de forma especifica o desenvolvimento do processo de
privatizacdo/mercantilizacdo da educagdo superior no Brasil, ressaltando a redu¢do que vem
sendo operada no campo publico nesse nivel de ensino, estabelecendo como inicio de nossa
analise o periodo de grande expansdo do citado processo que foi o periodo da ditadura
militar. Nesse sentido, demonstramos que esse processo privatizante vem sendo
materializado através da manutencdo/reducdo de um financiamento insuficiente para a area,
além do incentivo ao ensino privado, ambos realizados por meio da elaboracdo e
implementacdo de medidas legislativas, medidas essas que também, em relagdo a
universidade piblica, tentam imprimir um carater empresarial 8 mesma.

Frente a esse processo, ressaltamos que ele tem gerado a precarizagdo do ensino
superior publico, acompanhado do aumento crescente de institui¢des privadas de ensino
superior que, com pouquissimas excecdes, ministram um ensino de péssima qualidade, na
area da graduacdo. De forma geral, entendemos que esta estratégia precarizante constitui uma
politica que, principalmente, desde o inicio da década de 1990, vem sendo estimulada,
especialmente pelo Banco Mundial, a partir da adogdo pelo governo brasileiro das diretrizes
politicas para a educagcdo desse Banco, as quais obtiveram continuidade nas gestdes do
governo Lula.

No bojo desse terceiro capitulo, recuperamos a trajetdria histérica do processo de
privatizacdo/mercantilizacdo da educag¢do superior, vigente na sociedade brasileira,
enfocando, inicialmente, o periodo da ditadura militar. Assim, no primeiro momento,
abordamos a expressiva expansdo desse processo no citado periodo, como também,
analisamos seu prosseguimento no governo do presidente José Sarney, na chamada ‘“Nova
Republica.” Posteriormente, tragamos um panorama acerca do protagonismo do Banco
Mundial na “recomendacdo” de uma politica educacional voltada para o campo privado. Em
seguida, destacamos os pontos principais da reforma educacional do ensino superior do
governo de Fernando Henrique Cardoso, reportando-nos também a algumas medidas na area
da educag@o superior, em vigor no breve governo Collor e do seu sucessor Itamar Franco.

Sobre o governo atual do presidente Lula, discorremos sobre os principais aspectos da
reforma educacional ainda em andamento, enfatizando, particularmente, o decreto que

regulamentou as parcerias entre as universidades federais e as fundagdes de apoio, além do



Programa Universidade para Todos (ProUni), que tém aprofundado o processo de
privatizacdo/mercantilizacdo da educacdo superior, de acordo com os interesses dos
organismos multilaterais, com destaque para o Banco Mundial.

De forma geral, no ambito desse terceiro capitulo, demonstramos como a politica
educacional para a educacao superior, implementada por esses governos - considerando suas
especificidades e diferencas de administracdo, além das resisténcias verificadas na sociedade
que impediram que objetivos privatizantes mais graves se concretizassem - tem seguido a
logica do capital. Nesse sentido, ressaltamos o fato de que devido a sua condi¢do de crise
estrutural, o capital tenta destruir os ganhos concretizados em sua fase de ascendéncia
historica, conforme tese defendida por Mészaros (2002). Esse fendmeno ¢ evidenciado na
educagdo superior, respectivamente pela crescente desresponsabilizagdo do Estado com essa
area, “pela redugdo de verbas publicas para seu financiamento e, simultaneamente, pelo
estimulo ao empresariamento deste nivel de ensino, sob a aparéncia de democratizagdo do
acesso a educagdo” (LIMA, 2007, p. 152).

Enfatizamos que a perspectiva tedrica adotada nessa pesquisa € a marxiana, pois
consideramos que ¢ a Unica que garante uma apreensdo nao superficial do objeto a ser
investigado. Nestes termos, acreditamos que somente o método dialético permite captar a
esséncia do objeto, rompendo o superficial, o aparente e o imediatamente dado. Assim,
fazendo uso desse método, serd possivel a realizacdo de um estudo critico que desvele o real
sentido das politicas, agdes e leis, dirigidas, na verdade, pelo movimento do capital em sua
plena crise. Por intermédio do método dialético, desvelaremos o fato de que as politicas
propostas pelos varios governos do Brasil na area da educacdo superior, sob a orientagao,
particularmente, do Banco Mundial, tém contribuido para a privatizacdo e mercantilizagao
deste nivel de ensino, pois como afirma Karol Kosic “[...] compreender o fendmeno ¢ atingir
a esséncia” (KOSIC apud COSTA, 2003, p. 181).

Neste sentido, embasamo-nos em autores que assumem a perspectiva do trabalho,
dentre os quais estdo: Istvdn Mészaros, Osvaldo Coggiola, Ivo Tonet, Sérgio Lessa, Katia
Lima, entre outros, que possuem uma concep¢ao de homem e do trabalho referenciadas na

visdo marxiana.



1 CAPITAL, CRISES CICLICAS E A CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL

1.1 O capital: reflexdes sobre o seu processo e as estratégias para o seu controle

Iniciamos este subitem admitindo o fato de que o autor Karl Marx, ao analisar a
sociedade burguesa, teve como ponto central de sua reflexdo o capital, considerando-o “o
poder econdmico onipotente da sociedade burguesa” (MARX apud MESZAROS, 2002, p.
702). Para Marx, o capital ndo se constitui uma coisa, “apesar de tomar a forma nas coisas
enquanto meios e material de produ¢do, dando-lhes um carater social especifico” (BIANCHI,
2005, p. 88), mas ¢ uma “relacdo social entre pessoas intermediada por coisas, [...] uma
relacdo social de producao”. (MARX, 1988, v. I, p. 286). Desse modo, o capital significa
riqueza acumulada, ou melhor, dizendo, “¢ trabalho acumulado [...] ¢ propriedade privada
dos produtos do trabalho do outro”, e como tal “¢ o poder de dominio sobre o trabalho e
sobre seus produtos” (MARX, 2004, p. 80).

Além de ndo ser uma coisa, o capital ¢ também mais do que apenas uma simples
relacdo social, sendo também um processo, como afirma Mészéaros (2002, p. 711), citando
Marx: “[...] o capital ndo ¢ uma simples relagdo, mas um processo, em cujos varios
momentos sempre € capital” (grifo de Marx).

Conforme Marx, a origem do capital, em sua forma ainda ndo totalmente
desenvolvida, madura, localiza-se antes da era capitalista, a qual data do século XVI’ na
antiguidade, quando surgiram as primeiras formas histdricas do capital, a exemplo do capital
usurario e do capital comercial. Desse modo, “ambos aparecem historicamente antes da
moderna forma basica do capital,” sendo o dinheiro, “sua primeira forma de apari¢dao”, o
qual, “deve transformar-se em capital por meio de determinados processos” (MARX, 1988,
v. I, p. 133, 121).

Antes da era capitalista, o capital foi acumulado de forma nada honesta, sendo
descabida a fabula que difundiu a ideia de que ele proveio do esforco de alguns que
trabalharam muito para investirem posteriormente. Como afirma Huberman (1986, p. 144),

“[...] o capital era acumulado principalmente através do comércio - termo eldstico,

? Segundo Marx (1988, v. II, p. 253) “ainda que os primordios da produgdo capitalista ja se nos apresentam
esporadicamente em algumas cidades mediterraneas, nos séculos XIV e XV, a era capitalista s6 data do século
XVI”.



significando ndo apenas a troca de mercadorias, mas incluindo também conquista, pirataria,
saque, exploracdo”. Nesse sentido, Marx faz uma afirmacdo que resume perfeitamente a
exata condicdo da sua origem, ao asseverar que “o capital nasce escorrendo por todos os
poros sangue ¢ sujeira da cabeca aos pés” (MARX, 1988, v. II, p. 282).

Como categoria econdmica, o capital surge antes da formagdo do capitalismo e,
segundo Mészaros (2002), pode até sobreviver em formas pos-capitalistas.'” Com efeito,
segundo esse autor (op. cit, p. 1065), “o capital e a producdo de mercadorias nao sé
precedem, mas também necessariamente, sobrevivem ao capitalismo”. E neste sentido, que
para ele existe a distingdo entre capital e capitalismo, uma vez que ¢ somente no dmbito do
capitalismo, em sua maturidade, que ha o dominio absoluto do capital, sendo que “o
capitalismo ¢ uma das formas possiveis de realizagdo do capital, uma de suas variantes
historicas, como ocorre na fase caracterizada pela subsungio real do trabalho ao capital” '
(ANTUNES apud MESZAROS, 2002, p. 16).

E por isso que Mészaros (2002, p. 723) ressalta que para Marx “a relacéo causal vai
do capital ao capitalista, € ndo o contrario” (grifo do autor), o que, segundo o autor, torna
imperativo superar o capital a fim de que, a partir do mesmo, ndo surja o capitalista ou outra
figura semelhante num outro contexto socio-histérico, como foi o caso da burocracia
existente a época da URSS, ou na China, na atualidade.

Nesse sentido, o capital €, segundo o supracitado autor (op. cit., p. 707), “o modo
mais poderoso de controle sociometabolico jamais conhecido na historia”, dominando tudo e
a todos. Por isso, como afirma Lessa (1998, p. 3), apoiado nesse autor, ele ¢ muito mais do
que “uma mera relacdo de poder entre a burguesia e os trabalhadores, a qual poderia ser
extinta com a “expropriagdo dos expropriadores” (grifo do autor).

Desse modo, a necessidade de eliminagdo do capital se constitui o principal objetivo,
e ndo a derrubada do capitalismo, ja que “a grande preocupagdo de Marx ndo era com” aquilo
que pode ser derrubado”: a propriedade privada, o trabalho assalariado e o Estado capitalista”

((MESZAROS, 1997, p. 145). Na verdade, para que o trabalho seja emancipado da

' Em sua obra intitulada Para Além do Capital (2002), Mészaros analisa o fracasso da sociedade “pos-

capitalista,” que foi a extinta URSS.

" Segundo Romero (2005, p. 169), baseado em Marx, “[...] a subsungdo do trabalho no capital ¢ a forma geral
de toda a produgdo capitalista [...]”. A subsuncdo formal ¢é uma “relagdo de dominag@o e subordinacdo do
trabalho frente ao capital” anterior a introdugdo das maquinas na produgéo, nela o trabalhador ainda ndo perdeu
todo o controle sobre o processo de produgdo, pois ele ainda “detém o monopdlio do conhecimento (saber-
fazer) do processo de trabalho”. A outra forma de subsuncg@o, a real, caracteriza-se por ser uma “relagdo de
dominag¢do ¢ subordinagdo do trabalho frente ao capital” na qual o trabalhador ¢ expropriado “do seu saber-
fazer”, so entdo ele perde todo o dominio “sobre o ritmo de produgdo e, principalmente, sobre 0 modo de se
produzir — e isso passa a ser ditado pela maquinaria, a qual subsume realmente o trabalhador.”



dominagdo do capital, hd a necessidade de superacao do capital e do Estado, pois, segundo
esse autor (2002, p. 600), “[...] paradoxalmente, o pilar material fundamental de suporte do
capital ndo ¢ o Estado, mas o trabalho em sua continua dependéncia estrutural do capital”.

Apesar de a historia do capital possuir uma dupla face, sendo a sua dimensao positiva
permeada por grandes realizagdes'” - o que foi registrado por Marx em algumas de suas
obras, como o Manifesto Comunista, Ideologia Alema e outras -, a sua dimensao negativa se
sobrepde & positiva, na medida em que, por meio do capital “¢ produzida a mais-valia” '
que, por sua vez, gera uma riqueza continua e incessante que deve ser sempre ampliada,
através da exploragdo da forg¢a de trabalho assalariada, sem a qual ele ndo se reproduziria.
Assim, tem ele “um Unico impulso vital, o impulso de valorizar-se, de criar mais-valia [...]. O
capital ¢ trabalho morto, que apenas se reanima, a maneira dos vampiros, chupando trabalho
vivo... (MARX, 1988, v. II, p.251 e v. I, p. 179/80).

Nesse sentido, o capital estabelece uma relacdo contraditoria com o trabalho
assalariado, levando o autor Grespan (2008, p. 43) a afirmar que “o capital existe por
despojar a forca de trabalho dos meios de trabalhar por si mesma — nega-a, nesse sentido. S6
que simultaneamente ele depende dela e a afirma, para “reanimar-se” e obter mais-valia,
valorizar-se, tornar-se o que ¢, valor que se valoriza”.

A consequéncia mais relevante desse processo de expansdo do capital implica o fato
de que a imensa riqueza produzida pelos trabalhadores, que precisam vender sua forca de
trabalho - j4 que foram expropriados dos seus meios de producio -'* é apropriada por uma
minoria que detém, agora, os meios de produgdo e os instrumentos de trabalho.

Ocupando-se em refletir sobre o processo de desenvolvimento do capital, Mészaros
(2009, p. 119) admite que a histéria comprova que a exploragdo e a domina¢do da maioria

dos seres humanos por uma minoria, ndo foram criadas pelo capital, na medida em que,

Ele apenas aperfeicoou uma variedade particular de dominagdo econdmica,
politica e cultural, estruturalmente reforgada, assegurando-se em sua tendéncia

12 Segundo Mészéaros (2004, p. 247) Marx, inclusive, “identificava as potencialidades da emancipagio como

tendencialmente inerentes ao proprio capital, embora, é claro, estivessem profundamente submersas nas
multiplas contradi¢cdes deste ultimo” (grifo do autor). Mészaros cita Marx ao afirmar que, no meio de toda
riqueza, de todo desenvolvimento das forgas produtivas, devido a sua propria 16gica, que ndo permite atender as
necessidades humanas, “[...] todo este desenvolvimento atua de modo contraditorio, [...] a atuagdo das forgas
produtivas, da riqueza geral, etc., do conhecimento, etc., se da de tal maneira que o individuo trabalhador se
aliena [...]; relaciona-se com as condigdes dele extraidas através do seu trabalho como se elas ndo fossem sua
propria riqueza, mas alheia, e sua propria pobreza” (grifo do Marx).

" A importancia da mais-valia para o capital se explica pelo fato de a forga de trabalho ser a unica mercadoria
que cria valor, ou seja, que tem a capacidade de produzir um valor superior ao que ela custa. Por isso, ela é
apropriada pelo capitalista, fazendo com que o salario pago ao trabalhador ndo cubra o total do que foi
produzido por ele durante seu periodo de trabalho, o que constitui uma relag@o de exploragéo.

" Uma excelente descrigio da historia desta expropriagdo encontra-se no livro intitulado Histéria da Riqueza do
Homem (1986), do autor Huberman, que tem como fonte O Capital, de Karl Marx.



geral numa escala global em contraste com os predecessores historicos do sistema
do capital, mais particularistas e bem menos eficientes.

Assim, segundo Marx (1988, v. I, p. 235), o capital inserido no processo de producao,

Evoluiu para o comando sobre o trabalho, isto ¢, sobre a for¢ca de trabalho em
atividade, ou seja, sobre o proprio trabalhador. [...] o capital evolui, além disso,
para uma relagdo coercitiva que obriga a classe trabalhadora a executar mais
trabalho do que exigia o estreito circulo de suas proprias atividades vitais. E como
produtor de laboriosidade alheia, extrator de mais-trabalho e explorador da forca
de trabalho, o capital supera em energia, exorbitamento e eficicia todos os
sistemas de produ¢do anteriores baseados em trabalho for¢ado direto.

No bojo dessa posicdo de destaque, o capital faz com que a tUnica “virtude”
considerada agora seja a contabil, em que a racionalidade econdmica ¢ levada ao extremo.
Por isso, “[...] do ponto de vista da felicidade pessoal, essa racionalizagdo expressa quao
irracional € a conduta que faz o homem existir em funcao de seus negocios, € nao o inverso”
(WEBER apud GORZ, 2007, p. 27-grifo do autor).

Em seu desenvolvimento na historia da humanidade, o capital ultrapassou conceitos
sagrados elaborados pela Igreja, desconsiderou regras morais e tradigoes ditadas pela
sociedade, abriu caminhos na busca de riqueza pela riqueza, passando por cima de tudo que
limitasse essa busca.'> Em razdo desse desbravamento, foi “considerado, por muito tempo, a
forma mais “antinatural” de controlar a produgdo de riquezas” (MESZAROS, 2002, p. 100).

Na sua corrida expansiva, durante seu desenvolvimento historico, no intuito de sua

auto-acumulacao, segundo Paniago (2007, p. 93), o capital precisou,

Promover a separagdo da anterior unidade entre a producdo e controle, para
alcancar os niveis de acumulag@o necessarios a superagdo da antiga forma feudal
de producdo, marcadamente limitada pelos padrdes da auto-suficiéncia produtiva e
da circulacdo em mercados locais. Ao destruir as barreiras interpostas a seu
impulso incontrolavel a acumulag@o ampliada, sempre com vistas a uma escala de

expansdo crescente, o capital gerou uma série de novas contradi¢des ineliminaveis.

Devido a sua propria natureza autoexpansionista, no sentido de submeter o trabalho

aos seus designios com o intuito de apropriar-se da mais-valia, o capital ndo aceita restrigoes

a sua logica nem se autolimita. Nesse sentido, Mészaros (2002, p. 251) afirma que “o capital

em si é absolutamente incapaz de se impor limites, ndo importando as consequéncias, nem
mesmo a eliminagao total da humanidade” (grifo do autor).

Ao longo dos séculos da historia do capitalismo — ja s3o mais de cinco-, ocorreram, €

continuam ocorrendo, tentativas de controlar o capital através de realizagdo de reformas que

na verdade ndo conseguiram restringir sua ldgica que ¢ a de se autorreproduzir através da

'3 Conforme Tonet (2004, p. 12), esse papel revolucionario, desempenhado pelo capital, é destacado por Marx
em sua obra intitulada Elementos fundamentais para a critica da economia politica (Grundrisse).



exploragdo da forca de trabalho. Neste sentido, Boff (2000, p. 33), afirma que “a légica do
capital ¢ essa: produzir acumulagcdo mediante a explorag¢do. Primeiro, a exploracdo da forca
de trabalho das pessoas, em seguida a dominagdo das classes, depois o submetimento dos
povos e, por fim, a pilhagem da natureza”.

Como consequéncia das lutas defensivas contra o capital, houve alguns ganhos para
os trabalhadores como, por exemplo, a redu¢do da jornada de trabalho, ocorrida no século
XIX.'® Todavia, logo em seguida, o capital encontrou uma maneira de se recompor do
prejuizo. Neste sentido, Marx afirma que, os inspetores de fabrica, embora elogiassem as
consequéncias positivas da legislacdo fabril de 1844 e 1850, “reconhecem, no entanto, que a
redu¢do da jornada de trabalho provocou uma intensificagao do trabalho destruidora da saude
dos trabalhadores, e, portanto, da propria forga de trabalho” (MARX, 1988, v. II, p. 37).

Na atualidade, uma das formas de ressarcimento do capital, em relacdo a alguns
direitos conquistados pelo trabalhador com a aprovagdo da Constituicdo de 1988, ¢ relatada
por uma reportagem veiculada em 14/05/08. Assim, em relagdo a conquista do adicional de
férias 1/3, o autor afirmou que os empresarios, diante da despesa extra, “reduziram o salario
dos novos contratados e diminuiram as contrata¢des”. Também, com relacdao a concessao da
meia-entrada aos estudantes no cinema e outros eventos culturais, os donos de cinema “ndo
ficaram com o prejuizo, elevaram o preco da entrada para o restante do publico, que ndo
dispunha do mesmo privilégio” (GUANDALINI, 2008, p. 108/112).

Através dos exemplos supracitados, podemos constatar que a logica do capital'’ ¢
perversa ja que seu unico objetivo € a sua autovalorizagdo, ndo admitindo para isso nenhum
controle.'®Acerca da impossibilidade de controle do capital, Mészaros (2002, p. 100) afirma

que,

' Segundo Marx (1988, v. I, p. 227), a luta dos trabalhadores pela redu¢io da jornada de trabalho foi

semelhante “[...] a uma guerra civil de longa duragdo, mais ou menos oculta” [...] entre eles e os capitalistas.
Nesse sentido, em 1847, na Inglaterra, foi aprovada pelo Parlamento, a lei da jornada de 10 horas, valida apenas
para mulheres e adolescentes, ¢ mesmo assim, violada por muitos industriais (MARX, 2006, p. 79, nota do
editor).

"7 De acordo com Alves (2001, p. 58), é importante ressaltar que quando se diz “légica do capital”, ndo se quer
destacar s6 o aspecto econdmico como a visdo liberal entende, pois € essa visao que admite a separacdo entre
economia e politica, impedindo assim a apreensdo do capital em sua totalidade, pois “o capital é uma relagcdo
social de produgdo (e reprodugao) da vida material [...] voltada para a valoriza¢do do valor” [...], mas é também,
segundo o autor, apoiado em Mészaros, “um modo de controle social, capaz de constituir (e reconstituir), de
modo particular, a totalidade social concreta, seja a economia, a politica, a cultura, etc., na perspectiva de uma
sustentacdo organica de seu objetivo essencial — a extracdo de sobretrabalho. Sendo assim, continua Alves,
baseado em Mészaros, falar em capital implica relaciona-lo ao “seu elo intimo, o Estado politico ¢ sua
superestrutura juridico-ideologica” (grifo do autor).

'8 A obra considerada referéncia para a discussdo da tese do filosofo Istvan Mészaros, acerca da impossibilidade
de controle do capital, é o livro da autora Cristina Paniago (2007), intitulada Mészaros e a incontrolabilidade do
capital.



O capital jamais se submeteu a controle adequado duradouro ou a uma auto-
restri¢do racional. Ele s6 era compativel com ajustes limitados e, mesmo esses,
apenas enquanto pudesse prosseguir, sob uma ou outra forma, a dindmica de
autoexpansao e o processo de acumulacdo. (grifo do autor).

Neste periodo contra-revoluciondrio que vivenciamos,'” em que o capitalismo parece
reinar sem rival, e quando a maioria aderiu ao lema da “inexisténcia de alternativas”, as
propostas para “humanizar” o capitalismo se multiplicam através das “solug¢des quixotescas,”
segundo expressdo utilizada por Mészaros (2002), em sua obra denominada Para Além do
Capital.

Nesse contexto, demasiadamente conturbado, os governos, empresas e entidades da
chamada sociedade civil, tentam minimizar os resultados da exploracdo, mas estes se
agravam cada vez mais. Assim, a desigualdade, o desemprego, a fome e a miséria tém se
aprofundado em todo o mundo, até mesmo nos paises que compdem o seleto grupo dos
“desenvolvidos”. Numa reportagem de 23/04/08 intitulada “Os pobres no pais dos ricos”, o
reporter afirma que “nunca, porém, tantos americanos precisaram de ajuda como agora”
(PETRY, 2008, p. 72). Também na Gra-Bretanha e em outros paises da Europa, a pobrezazo e
a desigualdade vém aumentando (MARTIN; SCHUMANN, 1996, p. 60).

Em relagdo aos paises do Sul, a situacdo € mais cadtica, devido a propria posi¢ao
subordinada desses paises na divisdo internacional do trabalho. Especificamente no caso da
América Latina, tem destaque a recolonizag@o a que ela vem sendo submetida, para alegria
dos defensores do imperialismo, como ¢ o caso do historiador Paul Johnson, ao declarar que
“finalmente voltou o colonialismo, ja ndo era sem tempo” (COGGIOLA, 2005, p. 96/97).

Conforme os exemplos mencionados, a desigualdade e a pobreza cresceram de forma
acelerada no continente la‘[ino—americano,21 e até mesmo o Banco Mundial confirma esta
situagdo, em seu Informe sobre o Desenvolvimento Mundial, 2000/2001 (SOARES, 2003, p.
66).

As propostas apresentadas para controlar o capital, através de reformas, sdo antigas.
De maneira abrangente, elas procederam tanto dos conservadores como de individuos
progressistas, mas tiveram como denominador comum o fato de ndo conseguirem ir além do

horizonte do capital. Um exemplo de seus formuladores foi o socialista utépico Robert Owen

1 Segundo o filosofo Sérgio Lessa (2007, p. 57), "o que caracteriza um periodo contra-revolucionério ¢ o

sentido e a direcao mais favoravel ao sistema do capital das “solu¢des” (ainda que necessariamente parciais) das
crises, dos conflitos e, ndo a auséncia dos mesmos.”

" Para Seabrook, “a pobreza ndo pode ser “curada”, pois ndo é um sintoma da doenga do capitalismo. Bem ao
contrario: ¢ evidéncia da sua satide e robustez, do seu impeto para uma acumulago e esfor¢o sempre maiores
[...] (SEABROOK apud BAUMAN, 1999, p. 87).

! Entre os livros que retratam a dramatica situagio vivenciada no continente latino-americano, destaca-se
Pobreza e exploragdo do trabalho na América Latina (2002), do autor Pierre Salama.



(1771-1858), a quem Marx faz alusdo em O Capital (1988, v. I, p. 227), como defensor e
executor, em sua fabrica, da limitacdo da jornada de trabalho para 10 horas. Contudo, devido
ao fato de ele querer conciliar interesses antagonicos entre as classes, seu projeto utopico nao
vingou,? levando-o sumariamente & faléncia. Nessa mesma direcio, tem destaque os
possibilistas, uma vertente reformista do movimento socialista francés do século XIX, que
pretendiam alcangar apenas o “possivel” (nota 16, p. 97, em A4 guerra civil em Franca de
Karl Marx).

Segundo Mészaros (2002, p. 148), podemos declarar como a fase inicial do
reformismo no movimento socialista radical, o periodo correspondente ao final da década de
1860 e inicio da década de 1870, que foi anunciado por Marx em sua Critica do Programa de
Gotha, em 1875 (grifo do autor). Marx, através desse texto, criticou a tendéncia reformista do
Partido Social-democrata alemao, refletida na concepcao de Estado e de Revolugdo de seus
componentes, no que foi peremptoriamente rejeitado.

E com Edward Bernstein (1850-1932), um importante representante do Partido
Social-democrata alemao e fundador do Socialismo evoluciondrio ou reformista, que surge
uma tentativa paradigmatica de controle do capital. No bojo das suas intengdes reformistas,
ele propds uma revisao da teoria marxista, por admitir que ela ndo era mais condizente com a
realidade, uma vez que naquela época os operarios ja participavam do Parlamento.” Assim,
de maneira geral, ele e seu grupo preconizavam a transformacao gradual do capitalismo em
socialismo, através de reformas idealizadas no Parlamento.**

Em contraste com a exigéncia marxiana de que todo movimento politico deve ser um
meio e que o objetivo principal é a emancipacdo econdmica da classe trabalhadora, a qual se
daria com a instauragio do trabalho associado,” Bernstein e seus correligionarios
defenderam “[...] o estabelecimento gradual de uma ordem socialista utilizando o
instrumental do Estado capitalista (uma verdadeira contradigdo nos termos)” (MESZAROS,

2004, p. 373, grifo do autor). Essa perspectiva, apesar de mais de cem anos de tentativas de

*2 Sobre a proposta reformista social e educacional de Robert Owen consultar os livros de Istvan Mészéaros: O
desafio e o fardo do tempo historico- o socialismo no século XXI (2007) e A educagdo para além do capital
(2005).

2 0 Parlamento ¢, ainda hoje, considerado, por uma maioria, como um local de lutas onde se prioriza os
interesses da classe trabalhadora, esquecendo-se de que esse 6rgdo politico foi criado pela burguesia e que
durante toda sua historia sempre prevaleceram os interesses dos seus criadores. Isto ocorre devido ao fato de
que ¢ o capital que “esta no controle completo do processo sociometabolico” (MESZAROS, 2002, p. 838).

#* Segundo Tonet (2005, p. 96), foi neste momento que teve inicio o deslocamento da centralidade do trabalho
para a centralidade da politica, pois a Social-Democracia alema deixou de ser revolucionaria, passando a
defender bandeiras reformistas, priorizando as lutas a partir do Parlamento.

> Para Marx, o trabalho associado ¢ uma forma de trabalho que requer um alto desenvolvimento das forgas
produtivas e a diminui¢do do tempo de trabalho, na qual os homens terdo o controle do processo de trabalho e
de todo o processo social (TONET, 2005, p. 141).



instalar o socialismo “aos poucos”, obviamente sem consegui-lo, tornou-se dominante nos
paises do capitalismo central, onde surgiu e posteriormente até seus antigos adversarios de
esquerda aderiram ao “gradualismo trabalhista”, ocorrendo assim a socialdemocratizagao de
importantes partidos da classe trabalhadora que compuseram a Terceira Internacional(id.,
ibid., p. 373, grifo do autor).

Hoje, podemos constatar, através da situacdo de extrema desigualdade
socioecondmica que reina no mundo e da situagdo precaria da classe trabalhadora, sob o
chamado neoliberalismo, quais foram os efetivos desdobramentos da estratégia reformista
proposta por Bernstein e dos seguidores de seu movimento reformista. Como afirma

Mészéros (2002, p. 289),
O fato de, com a consumacao global da ascendéncia historica do capital em nossos
dias, o movimento social-democrata ter abandonado até suas metas reformistas
limitadas e adotado sem reservas a “economia dindmica de mercado” do capital,
transformando-se mais ou menos abertamente numa versdo do liberalismo
burgués, aponta o fim de uma estrada que constituia, desde o inicio, um beco sem
saida para as aspiragdes emancipatorias.

A experiéncia soviética também se constituiu outro “beco sem saida,” ndo se
atingindo o objetivo final da revolug¢do que ¢ a emancipagdo da classe trabalhadora segundo
Marx, pois, apesar de ter expropriado os capitalistas, de ter ocorrido a tomada do poder
burgués, ndo houve a transformagao das relagcdes de producao no sentido da instauragdo do
trabalho dos produtores livremente associados. O capital manteve seu dominio nas
sociedades pos-revoluciondrias através de varios meios, como por exemplo, da manutencdo
da divisdo de trabalho herdada, da permanéncia dos vinculos dessas sociedades com o
sistema mundial capitalista e da estrutura do aparato produtivo e da forma limitada do
conhecimento cientifico, “produzidas na estrutura da producao de capital e sob as condi¢des
da divisdo social do trabalho [...],” entre outros meios (MESZAROS, 2002, p. 737).

Essas experiéncias, segundo Mészéaros (2007, p. 374), considerando suas diferencas
no ambito da ac¢do politica, ndo consideraram a necessidade de, segundo Marx, subordinar o
movimento politico ao objetivo central da emancipagdo economica das classes trabalhadoras,
a qual se concretizaria “com a transformagdo radical da divisdo de trabalho historicamente
estabelecida” (grifo do autor).

Depois dessas tentativas emblematicas de controlar o capital, outros esforgos foram

direcionados nesse sentido, como o eurocomunismo, o socialismo democratico e as politicas

keynesianas que criaram o Welfare State. O aspecto em comum dessas experiéncias era



implementar uma estratégia impossivel de ser concretizada, uma vez que tentavam controlar

o) capital.26 Mas, como assevera Mészaros (2002, p. 630),

“[...] ndo ha possibilidade de reforma que leve a transformagoes estruturais do
modo de producdo capitalista; isso também explica por que todas as tentativas
desse tipo, nos seus quase cem anos de historia — do Socialismo Evolucionario de
Bernstein as suas imitagdes do pds-guerra -, fracassaram em abrir qualquer fenda
na ordem estabelecida (grifo do autor).

Nesse sentido, até hoje, os ganhos do trabalho ndo afetaram a lucratividade do capital,
o que evidencia o fato de que os reformadores sociais apenas trabalham ao nivel dos efeitos e
nao das causas dos graves problemas da humanidade. Estes reformadores eram constituidos
por aquelas pessoas que Engels, no Prefdcio a edicdo inglesa de 1888 do Manifesto
Comunista, denominava de “curandeiros sociais, que queriam eliminar, por meio de suas
varias panaceias € com todas as espécies de cataplasma, as misérias sociais, sem tocar no
capital e no lucro” (MARX; ENGELS, 2007, p. 77).

Nessa mesma direcdo Mészaros (2002, p. 576) ressalta que as transformagdes

intencionadas ndo ocorriam porque,

A dominagdo do capital sobre o trabalho ¢ de carater fundamentalmente
economico, nio politico. Tudo o que a politica pode ¢ fornecer as “garantias
politicas” para a continuagdo da dominag@o j4 materialmente estabelecida e
enraizada estruturalmente. Consequentemente, a dominacdo do capital ndo pode
ser quebrada no nivel da politica... (grifo do autor).

Apesar de ainda hoje, em pleno século XXI, os defensores da ordem do capital
continuar tentando, através de reformas, deterem as desigualdades sociais cada dia mais
graves, o que ¢ justificavel devido ao interesse de manutencdo dos seus privilégios, o que nao
se entende ¢ como os leitores de Marx que se autodenominam de “esquerda,” insistam em
fazer o mesmo, ndo percebendo que “o que se considera justo ou equitativo ndo vem ao caso.
O problema esta em saber o que ¢ necessario e inevitavel num dado sistema de producao”
(MARX, 2006, p. 112).

Segundo Tonet (2004, p. 117), Marx, em seu texto intitulado “Glosas criticas ao
artigo O rei da Prussia e a reforma social. De um prussiano” de 1844,”” demonstra claramente
onde reside a origem dos males sociais — se reportando ao ambito da sociedade civil®® e

ressaltando que “os males sociais fazem parte essencial dela”. O Estado, em sua relagdo com

% A respeito das estratégias reformistas que visam controlar o capital, consultar o livro de Tonet (2005),
intitulado Em defesa do futuro.

*’ Uma excelente andlise deste artigo é realizada por Tonet (2004) em seu texto: A4 propésito de “Glosas
Criticas”, que se encontra em seu livro intitulado Democracia ou Liberdade?

2 A expressdo sociedade civil, para Marx, significa “o conjunto das relagdes econdmicas”, sendo que, “a
sociedade politica, o Estado, é expressdo da sociedade civil, isto é, das relagcdes de produgdo que nela se
instalaram” (GRUPPI, 1986, p. 26).



a sociedade civil, na medida em que surge a partir dela, contribui para a reproducdo do
sistema do capital, para a reprodu¢do das desigualdades, assim, “[...] ¢ absurdo pedir a esse
que elimine os males sociais produzidos por aquela” (TONET, 2005, p. 11). Desse modo,
Marx desmistifica a ilusdo de acabar com as desigualdades sociais pela via da politica,
explicitando seu carater megativo, sendo essa via “adequada para realizar as fungdes
destrutivas da transformacdo social, tais como: a “abolicdo da escravidao assalariada,” a
expropriacdo dos capitalistas, a dissolugdo dos parlamentos burgueses etc.,... "(MESZAROS,
2002, p.571, grifo do autor).

O carater negativo da politica, para Marx, explica-se pelo fato de que para ele a
origem do Estado esta vinculada ao nascimento da sociedade de classes e como tal, esse ente
histérico estd indissociavelmente ligado a dominagdo de uma classe sobre outra, a
desigualdade social, contribuindo para perpetuar a reproducdo de um sistema desigual, seja
através da coercao ou do consenso. Para ele ha uma relagao inextrincavel, entre sociedade
civil - o conjunto de relagdes econdmicas -, e outras dimensdes da sociedade, como a
dimensao da politica e do Estado, assim sendo, visando a constru¢do de uma sociedade
comunista, o Estado precisa fenecer. Nesse sentido, Tonet (2004, p. 123) afirma que para

Marx,

A esfera da politica expressa e reproduz relagdes de exploragdo e opressao, de
modo que ndo pode fazer parte de uma auténtica comunidade humana. A politica
pode ser um instrumento nas maos dos trabalhadores para preparar o terreno para a
revolugdo social, destruindo a velha maquina do Estado. Nada mais.

Considerando que a situacao de alguns trabalhadores melhora, que alguns ascendem
socialmente, muitos se tornando até representantes de sua categoria no Parlamento, advoga-
se a possibilidade de fodos, através da chamada “igualdade de oportunidades” - que, segundo
Mészaros (2007, p. 188), ¢ “formalmente proclamada, mas socialmente nula” - chegarem ao
topo da escala social, o que ¢ comprovadamente, impossivel, pois, segundo esse autor (id.,

ibid., p. 186) o que a realidade mostra ¢ que,

Apo6s mais de um século de promessas de elimina¢do — ou ao menos uma redugao
sensivel — da desigualdade por meio de “taxacdo progressiva” e outras medidas
legislativas do Estado [...] verificou-se que a realidade ¢é caracterizada por uma
desigualdade sempre crescente, ndo apenas entre o “norte desenvolvido” e o “sul
subdesenvolvido”, mas também no interior dos paises capitalisticamente mais
avangados.

Mesmo que parte da classe trabalhadora — devendo-se frisar, € uma minoria - tenha
acesso a melhores condi¢des materiais de vida, este fato ndo invalida a permanéncia da
alienagdo e exploragdo de base, pois permanece a “escravidao assalariada”, ja que “ a medida

que se acumula capital, a situacdo do trabalhador, qualquer que seja seu pagamento, alto ou



baixo, tende a piorar” (MARX, 1988, v. II, p. 201, grifo nosso). Isto se deve ao fato, segundo
Marx, (2006, p. 58) de que, mesmo que o trabalhador tenha um salario maior o lucro do

capitalista deve ser infinitamente maior, ou seja,

Quando o capital cresce rapidamente, o salario pode subir, mas o lucro do capital
cresce incomparavelmente mais depressa. A situagdo material do operario
melhorou, mas a custa da sua situacdo social. O abismo social que o separa do
capitalista ampliou-se.

Como esclarece Finkel (1977, p. 288), “a forma salario ndo somente oculta as
relagdes de exploragdo subjacentes,”’ mas também apresenta seu aumento como um avango
do capitalismo opulento” (tradugdo nossa). A explicacdo realizada por Marx torna ainda mais
transparente essa forma de mistificacao, que ilude a tantos seres humanos que sao explorados

e nao se dao conta desse fato. Portanto, segundo essa autora (p. 288/289) Marx afirma que,

Assim como o fato de que alguns escravos andassem mais bem vestidos e melhor
alimentados, que desfrutassem de um tratamento melhor e de um auxilio mais
abundante, ndo acabasse com o regime de escraviddo nem fizesse desaparecer a
exploragdo do escravo, o fato de que alguns trabalhadores, individualmente, vivam
melhor, também ndo suprime a exploragdo do trabalhador assalariado. O fato de
que o trabalho suba de preco por efeito da acumulacdo do capital, so significa que
o peso das cadeias de ouro que o trabalhador assalariado forjou para si mesmo,
pode sujeita-lo sem a existéncia das correntes (tradugdo nossa).

O fato de os trabalhadores viverem sob o dominio do capital, produzindo a riqueza
material que ¢ apropriada por uma minoria, numa “relacdo de escravidao assalariada”, nao os
torna as Unicas vitimas do processo de alienagdo.’’ Do mesmo modo, os que vivem da riqueza
produzida pela classe trabalhadora também nao ficam imunes ao processo geral que os torna
“egoistas”, pois o homem ¢ egoista de fato porque vive numa sociedade alienada e nao
porque ¢ egoista por natureza (MESZAROS, 2006, p. 150). Nesse sentido, Marx (1988, v. 1,
p. 206) afirma que o capitalista também estad submetido “as leis imanentes da produgdo
capitalista”.

Do exposto até aqui, percebe-se que a humanidade sujeita a relagdo-capital so tende a

degenerar-se cada vez mais, em todas as suas dimensdes, € os sinais ja se tornaram bem

% Marx entendeu perfeitamente “o segredo do salario”. Neste sentido deve-se consultar, O Capital, 1988, v. 11,
Capitulo XVII, p. 121. Por isso ele pode afirmar que o “salario € uma consequéncia imediata do trabalho
estranhado, e o trabalho estranhado ¢ a causa imediata da propriedade privada. Consequentemente, com um dos
lados tem também de ruir o outro” (MARX, 2004, p. 191/2).

3% Para Marx os processos de alienagio atingem a todos, tanto os exploradores como os explorados. Sdo vérias
as formas de alienagdo: econdmica, religiosa, juridica, moral etc., sendo a principal delas a que transformou a
forca de trabalho numa mercadoria. Subjetivamente se consegue superar algumas alienagdes, mas ndo a
fundamental, decorrente da submissdo do homem ao capital. Para Marx, a base de toda alienagdo ¢ o “trabalho
alienado” (MESZAROS, 2006, p. 215), sendo assim, s6 com a superagio do sistema do capital esse tipo de
alienagdo sera superado, embora outros tipos de aliena¢@o possam surgir.



visiveis com a irrup¢do da crise estrutural, quando se intensificou a tendéncia destrutiva
dessa relagdo tanto no que diz respeito a natureza, quanto a espécie humana.

Como essa relacao foi uma criacdo dos proprios homens e, como tal, ndo ¢ natural
nem imutavel, como querem os economistas burgueses (MARX, 2008, p. 240), esses também
tém condigdes de superd-la. Sabemos da imensiddo do desafio, pois os obsticulos a
emancipacdo humana foram erguidos hd milhdes de anos. E nesse sentido que Mészaros
(2007, p. 234) afirma que “a criacdo de uma sociedade verdadeiramente equitativa exige a
superagao radical das hierarquias estruturais de exploragao estabelecidas ha milhares de anos
e ndo apenas de sua variedade capitalista”.

Porém, como nada esta definido a priori, tudo estd em constante mudanga e o homem
¢ o syjeito de sua propria historia, pois sdo eles que a fazem, conforme afirmacao do proprio
Marx em seu livro “O 18 Brumario”, est4 aberto o caminho para que a classe trabalhadora®'
lute pela sua emancipagdo, e consequentemente a de toda sociedade. .

Todavia, a classe trabalhadora ndo pode esquecer que a libertacdo de sua condigdo de
“escravidao”, a qual esta subjacente ao trabalho assalariado, requer, por sua vez, a superacao
do capital. Isso ocorre porque “o capital pressupde [...] o trabalho assalariado; o trabalho
assalariado pressupde o capital. Um ¢ condicdo do outro; eles se criam mutuamente”
(MARX, 2006, p. 50). Assim, tendo em vista este impasse, essa superacdo se torna cada vez
mais urgente, considerando que o capital em crise estrutural, intensifica sua tendéncia
destrutiva tanto em relagdo a natureza, como também pelo fato de tornar cada vez mais
supérflua a forca de trabalho e tende, crescentemente, a transformar tudo em mercadoria.

Como vimos através da reflexdo até o momento desenvolvida, as agdes reformistas
ndo tém poder para erradicar o capital,”> pois sua erradicagdo s6 serd possivel, segundo
Mészaros (2004, p. 20), “por meio da transferéncia dos poderes de decisdo aos produtores
livremente associados,” através de um movimento revolucionario radical socialista, de
carater universal, pois como assevera esse autor, “o movimento socialista ndo pode obter
éxito diante da hostilidade dessas forgas a menos que seja rearticulado como um movimento
revolucionario de massa, conscientemente ativo em todas as formas de luta social e politica:

local, nacional e global/internacional [...] (MESZAROS, 2007, p. 291, grifo do autor).

3! Por classe trabalhadora, entendemos aqueles trabalhadores assalariados que além de produzirem a mais-valia,
também transformam a natureza nos meios de produgdo e de subsisténcia, produzindo toda a riqueza da
sociedade. Nessa posigdo, tém-se os proletarios, a classe revolucionaria, segundo Marx. Uma obra que esclarece
bem essa questdo é: Trabalho e proletariado no capitalismo contempordneo, de Lessa (2007).

2 No livro de Mészaros, denominado Para além do capital, especialmente da p. 738 a 747, ele discute a
questdo dos passos necessarios para a superacdo do capital.



Eis ai, de forma esbogada, a caracterizagdo da relacao-capital que, de forma tiranica,
subordina o trabalho e a possibilidade dela ser superada de forma a ser concretizada a

emancipa¢ao humana.

1.2 As crises ciclicas do sistema do capital

O modo de producdo capitalista, periodicamente, ¢ tomado por crises econdmicas e
sociais. Para Marx, elas sdo consideradas como “inevitaveis e inerentes” a esse sistema, mas
a maioria dos economistas acreditava, (e ainda acredita), na “capacidade harmonizadora do
mercado™”

Ricardo (1772-1823) e Sismonde de Sismondi (1773-1842), elas eram concebidas “como um

nao lhes proporcionando, por isso, grande importancia. Para outros, como David

limite com o qual o sistema econdmico deveria saber lidar” (GRESPAN, 2008, p. 55).

Como consequéncia dos estudos sobre as crises, efetuados por varios economistas,
diversas causas lhes foram atribuidas. Mas, diferente de Marx, eles defendiam a possibilidade
de acabar com elas sem superar o modo de produgdo capitalista (HUBERMAN, 1986, p.
244), o que se torna impossivel, pois “o conceito de crise ¢ inseparavel do conceito de
capital...” (ANTUNES, 2008, p. 2).

Neste sentido, Mészaros (2002, p. 795), afirma que,

[...] ndo ha nada especial em associar-se capital a crise. Pelo contrario, crises de
intensidade e duracdo variadas sdo o modo natural de existéncia do capital: sdo
maneiras de progredir para além de suas barreiras imediatas e, desse modo,
estender com dinamismo cruel sua esfera de operagdo e dominagdo. Nesse sentido,
a ultima coisa que o capital poderia desejar seria uma superagdo permanente de
todas as crises, mesmo que seus ide6logos [...] sonhem com [...] exatamente isso
(grifo do autor).

Alguns estudiosos do tema indicaram como causa das crises, apenas um Unico fator™?,
o que, segundo Mandel (1985, p. 309), estd em desacordo com Marx, pois ele “rejeita
explicitamente qualquer explicagdo monocasual das crises, insistindo em que sdo uma
combinag¢do de todas as contradi¢gdes do modo de produgdo capitalista”. Desse modo, o autor

refor¢a o seu ponto de vista, citando Marx, que afirma: “nas crises econdmicas mundiais

33 Conforme Grespan (2008, p. 59), “Marx faz questdo de indicar a possibilidade de crise ja4 no nivel da
producdo e circulagdo de mercadorias, refutando qualquer pretensdo de que o mercado pudesse ser sempre
harménico”.

* Em relagdo a opinidio de varios economistas sobre as causas das crises capitalistas consultar o livro do autor
Huberman (1986), intitulado Historia da riqueza do homem.



todas as contradi¢des da produgdo burguesa entram em erupcdo coletivamente” (MARX
apud MANDEL, 1985, p. 25).

Hoje, a maior parte dos economistas acredita que as crises sao fendOmenos normais de
um sistema dindmico, e por isso instdvel, que gera, de modo natural, desequilibrios
periddicos, mas que “sdo corrigidos pelos mercados (com alguma intervengdo dos
governos...)” (ALMEIDA, 2008, p. 2).

Faz parte das leis sociais®, do modo de producio capitalista, a lei da crise, que foi
formulada por Karl Marx (1818-1883). Segundo Carvalho (2002, p. 2), “numa versao
sumarissima”, essa lei pode ser descrita do seguinte modo: “por forca da expansao persistente
da elevacdo da composi¢cdo organica do capital, a taxa geral (média) de lucro da economia
tende a cair”. Dai surgem as crises de superproducdo. Com o crescente aumento das
mercadorias e a substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto, ocorre um paradoxo: mais
mercadorias no mercado e menos compradores para elas, devido ao desemprego dos
trabalhadores e a consequente restricdo do consumo.

Quanto a possibilidade de resolucao desse problema através do aumento de salario,
Marx argumenta que, nesse caso, “o lucro s6 pode aumentar rapidamente se o preco do
trabalho, se o salario relativo cair com a mesma rapidez.” Em seguida, prossegue afirmando
que “[...] um aumento geral de salarios resultaria numa diminui¢do da taxa de lucro [...]”
(MARX, 2006, p. 57/134). Em decorréncia desse processo, instala-se uma contradi¢do bésica
desse sistema.

Ja em 1848, em sua obra denominada Manifesto do Partido Comunista, Marx (2007,
p. 45) nos fala sobre “a epidemia da superproducdo”, sobre essas crises € como a burguesia

as enfrenta. Desse modo, segundo ele,

O sistema burgués tornou-se demasiado estreito para conter as riquezas criadas em
seu seio. E de que maneira consegue a burguesia vencer essas crises? De um lado,
pela destrui¢do violenta de grande quantidade de forgas produtivas; de outro, pela
conquista de novos mercados e pela exploragdo mais intensa dos antigos. A que
leva isso? Ao preparo de crises mais extensas e mais destruidoras e a diminui¢do
dos meios de evita-las.

Nesta oportunidade ¢ importante ressaltar que, em contraposicdo ao pensamento de
muitos, Marx ndo previu o colapso do sistema do capital devido as suas grandes crises, ao
contrario, ele “deixou claro que o colapso da sociedade burguesa no futuro previsivel era

apenas uma esperanc¢a, de modo algum uma certeza” (MESZAROS, 2004, p. 338, grifo do

% Segundo Carvalho (2002, p. 1), as leis que regem a economia, a sociedade e a historia nio sio leis naturais,

absolutas, mas leis sociais. Elas sdo construidas pelos homens e, “como acontece com toda totalidade, o modo
de produgdo capitalista é regulado por um punhado de leis basicas, entre as quais a lei da crise”.



autor). Para este autor (2003, p. 107), baseado em Marx e em Rosa Luxemburgo, permanece
a alternativa: “socialismo ou barbarie”, pois, de acordo com a visdo de Marx “num futuro
indeterminado os individuos seriam for¢ados a enfrentar o imperativo de fazer as escolhas
certas com relacao a ordem social a ser adotada, de forma a salvar a propria existéncia”.

Para Mészaros (2002, p. 219), “a crise do capital percebida por Marx em meados do
século XIX no “cantinho europeu do mundo” por muito tempo ndo foi uma crise geral”. Com
efeito, as crises anteriores a década de 1970, eram crises ciclicas, parciais, conjunturais, ou
seja, nao eram crises universais porque nao atingiam todos os paises e tinham uma duracao
limitada, diferente da crise sob a qual vivemos, a crise estrutural, uma vez que seu ambito e
duragdo “superam hoje os limites historicamente conhecidos das crises ciclicas” (id., ibid., p.
1089).

As crises conjunturais eram consideradas fendmenos normais ao sistema, que sempre
retornava ao seu ponto de equilibrio, dai recome¢ando uma nova etapa de expansdo. Nesse

sentido o autor supracitado (1997, p. 149) afirma que,

A forma tipica de crise sob o sistema capitalista ¢ a crise conjuntural que, como
dizia Marx, se compara a tempestade tropical, descarregando e, portanto
destruindo, no lugar de raios e trovdes, o capital excedente (sobreproduzido),
permitindo a restauragdo do equilibrio ¢ o surgimento de uma nova fase de
expansdo capitalista. Nesse sentido, a crise conjuntural pertence a “normalidade”
do modo de funcionamento do capitalismo, qual seja através de enormes
flutuagdes que representam as crises ¢ retomadas do avango econémico.

Segundo Carvalho (2002, p. 3), Mandel contabilizou, de 1825 até os anos 1970, vinte
crises, sendo dezenove ciclicas e uma crise sistémica, que ¢ uma crise sincronizada a escala
mundial, ou seja, que atingiu todo o mundo e cujo inicio se deu na década de 1970 e que dura
até hoje. Esta, de acordo com a andlise de Mészaros, ¢ considerada uma crise estrutural
(grifo do autor).

Apesar de gerarem sérios problemas quando ocorreram, durante a fase de ascensao do
capital, que segundo Mészaros encerra-se no inicio da década de 1970, com o inicio da crise
estrutural, conforme registrado anteriormente, essas crises eram conjunturais, periddicas,
“como foi a “Grande Crise Econémica Mundial de 1929-1933” (MESZAROS, 2007, p. 356).
Para ele, (2004, p. 3), essa crise “era em esséncia uma “crise de realizagdo” do capital a um
nivel de produgdo e consumo absurdamente baixo se comparado com o quadro
incomparavelmente mais amplo da produ¢do como do consumo na fase posterior a Segunda

. C . . . , 1. 36 .
Guerra Mundial”. Ao se referir as crises conjunturais ou ciclicas™, o referido autor (2002, p.

3% E importante, ressaltar que, segundo Mészaros (2009, entrevista a Boitempo Editorial), “[...] a ocorréncia de
crises ciclicas periddicas continua sendo marca do desenvolvimento capitalista conjuntural, e continuara sendo



175), ressalta o aspecto de que nelas, apenas os limites relativos/imediatos do capital sdo

ativados. Para ele, esses limites,

Sao os que podem ser superados quando se expande progressivamente a margem e
a eficiéncia produtiva — dentro da estrutura viavel e do tipo buscado — da acdo
socioecondmica, minimizando por algum tempo os efeitos danosos que surgem e

podem ser contidos pela estrutura causal fundamental do capital.
Esses limites constituem-se em obstaculos nem tdo dificeis de serem superados, em
comparagdo com os que o capital se depara em sua crise estrutural. Para o supracitado autor
(2004, p. 3), esses limites, em cada uma das trés dimensdes do sistema capitalista — produgao,

consumo e circulagao/realizagdo - sdo superados com sucesso devido,

Precisamente a interagdo reciproca com as outras dimensdes. (Por exemplo: o
obstaculo imediato a produgéo € superado com éxito durante algum tempo através
da expansdo do consumo e vice-versa). [...] Ao mesmo tempo, as contradigdes
imediatas do conjunto sdo ndo apenas transferidas, mas diretamente utilizadas
como alavancas para o crescimento exponencial do poder autopropulsivo do
capital.

Assim sendo, durante esse tipo de crise, ha condi¢des, apesar dos impedimentos a
expansao do capital, de serem superados seus limites imediatos, de serem deslocadas, com
relativa facilidade, suas contradi¢des. Este aspecto decorre do fato de que “enquanto este
mecanismo vital de autoexpansdo continuar a funcionar (que ¢ também, ao mesmo tempo, o
mecanismo de superagdo interna ou transferéncia mais ou menos duradoura das
contradi¢des”, (MESZAROS, 2004, p. 3), se estd sob uma crise ciclica. S6 que, diante da
situagdo que foi dinamizada com a sua crise estrutural, o capital encontra dificuldades
crescentes no deslocamento de suas contradigdes, como o fazia no tempo de sua ascensao
histérica. Hoje, segundo o citado autor (2002, p. 1002), fica complicada a utilizagao de
medidas usadas anteriormente, para o deslocamento de suas contradigdes, como por exemplo,
“a guerra total contra seus inimigos reais ou potenciais. Ja ndo € possivel exportar a violéncia
interna na escala maciga requerida”.

Diante do exposto, fica evidente que, “pela primeira vez na histdria, o capitalismo
confronta-se globalmente com seus proprios problemas, que ndo podem ser “adiados” por
muito tempo nem, tampouco, transferidos para o plano militar a fim de serem “exportados”
como guerra generalizada” (op. cit., p. 1002).

A época das crises ciclicas, “das grandes tempestades”, caracterizava-se pela relativa

facilidade no deslocamento das contradi¢des do sistema. Contudo, isso se alterou, pois

enquanto o capitalismo sobreviver”. S6 que, para esse autor, em nosso periodo historico, vivenciamos “[...] um
tipo muito mais fundamental de crise, que se combina com crises capitalistas ciclicas, que afeta todas as formas
concebiveis do sistema do capital enquanto tal, ndo somente o capitalismo.”



segundo o autor supracitado (id., ibid., p. 695/6), “as crises capitalistas sob as novas

condig¢des [...] ndo precisam assumir, de maneira alguma, a forma pela qual a contradicao

entre producdo e troca “descarrega a si mesma em grandes tempestades” (grifo do autor).
Como consequéncia a forma de administrar esse tipo de crise também era bem

diferente da forma de administragdo da crise atual, pois segundo Mészaros (2002, p. 343),

Sob as condigdes de sua ascendéncia histérica, o capital teve condi¢des de
administrar os antagonismos internos de seu modo de controle por meio da
dindmica do deslocamento expansionista. Agora estamos diante nao apenas dos
antigos antagonismos internos do sistema, mas também da condigdo agravante de
que a dindmica expansionista do deslocamento tradicional também se tornou
problematica e, em ultima analise, inviavel (grifo do autor).

Para o referido autor (op. cit., p. 696), no contexto dessas crises conjunturais, o
capital ainda ndo tinha desenvolvido sua capacidade de gerir suas crises de forma mais bem
elaborada, a ponto de evitar as “tempestades,” a exemplo da ultima grande crise ciclica de
1929/33. Esse fato gerou mal-entendidos por parte de muitos intelectuais da esquerda, os

quais viram nisso algo positivo. Todavia, segundo ele (id., ibid., p. 696),

E esta capacidade recém-descoberta pelo capital, de evitar tempestades nas
circunstancias atuais, que foi mal compreendida [...] na verdade, porém, o
“capitalismo organizado” ndo ¢ em nenhum sentido menos perturbado por crises
do que o assim chamado “capitalismo de crise”. Muito pelo contrario, a elaboragio
e o aperfeigoamento dos métodos de “administracdo das crises” surgiram em

resposta direta as pressdes de uma crise em aprofundamento.
Uma crise ndo-estrutural, ciclica, conjuntural, segundo o supracitado autor (op. cit., p.
798), ndo afeta as trés dimensdes do capital, dadas pela produgdo, consumo e circulacdo em
seu conjunto. Para ele, essa modalidade de crise afeta “diretamente uma das trés dimensoes e
indiretamente, até¢ que o obstaculo seja removido, o sistema como um todo, sem, porém
colocar em questdo os /imites ultimos da estrutura global” (grifo do autor). Conforme o autor,
compete unicamente a crise estrutural do capital a capacidade de comprometer os limites

pertinentes a estrutura global do sistema do capital.

1.3 A crise estrutural do sistema do capital

De maneira geral, existe um consenso, por parte da maioria dos cientistas sociais
vinculados a ideologia burguesa, quanto a defesa de uma concepg¢do que eterniza o modo de
producao capitalista. Nessa perspectiva, esses intelectuais defendem a ideia de que, a partir

do inicio da década de 1970 os paises capitalistas centrais, “desenvolvidos”, enfrentam uma



crise econdOmica causada, principalmente, pelo excesso de gastos sociais do Estado e pelo
desvio de suas reais fungdes, criticando sua excessiva interven¢do na economia. Em razao
desse fato, sio chamados de neoliberais®’ ou adeptos da Terceira Via.™®

Refletindo sobre os pressupostos pertinentes ao ideario neoliberal, a autora Peroni

(2006, p. 11) argumenta que,

Para a teoria neoliberal, ndo € o capitalismo que estd em crise, mas o Estado. A
estratégia, portanto, é reformar o Estado ou diminuir sua atuagdo para superar a
crise. O mercado é que deverd superar as falhas do Estado; assim, a logica do
mercado deve prevalecer, inclusive no Estado, para que ele possa ser mais
eficiente e produtivo.

Frente a concepcdo defendida pelos neoliberais, admitimos o fato de ela ser
predominante, ndo se constituindo, porém a Gnica. Desse modo, outros autores,’’ inspirados
em Marx — considerando-se algumas diferengas na forma de abordagem do tema, a partir de
uma andlise da totalidade social, a qual ndo privilegia aspectos isolados da sociedade —
afirmam de maneira contraria daqueles supracitados, que a humanidade, desde o final da
década de 1960, esta vivenciando uma crise do sistema do capital.

Essa afirmag¢do possui uma credibilidade incontestdvel, pois conforme Mészaros
(2002, p. 817, 1079/80), até mesmo os defensores do capitalismo admitem a existéncia de
uma grave crise que vem afetando tanto os paises do Norte como os do Sul. No contexto
dessa relacdo de crise, os ultimos, devido a sua situagdo precéria, tendo em vista a sua
posi¢do subordinada na divisdo internacional do trabalho e a rapina a que foram e sdo
submetidos pelos primeiros*® com o aval de suas classes dominantes nativas, sofrem muito
mais as consequéncias da mesma. Por isso, mesmo que haja diferencas entre esses defensores

do sistema quanto ao fato de ser essa uma crise do Estado ou do capitalismo, o que nao se

pode negar ¢ a sua abrangéncia, duragdo e profundidade.

37 Os neoliberais sio os tedricos adeptos do “neoliberalismo,” que se constitui numa estratégia do capital para o
enfrentamento de sua crise através da implantagdo de reforma da economia e do Estado, que inclui medidas
como: liberalizagdo do comércio, privatizagdes, cortes nas politicas sociais, desregulamentagao e flexibilizagdo
das relagdes de trabalho, entre outras que contribuiram para incrementar o desemprego e a desigualdade social.
O neoliberalismo, como doutrina, nasce ap6s a Segunda Guerra Mundial, a partir dos estudos de varios
economistas, sendo seu principal teérico, Friedrich von Hayek (1899-1992) .
3 A Terceira Via consiste na corrente politica ligada a London School of Economics, liderada por Antony
Giddens, que critica o neoliberalismo e o socialismo e defende, entre outras medidas, a necessidade de um
“pacto social”, as agdes voluntarias dos individuos e grupos sociais, a responsabilidade empresarial, a
institucionaliza¢do dos sindicatos colaboracionistas ¢ as parcerias publico-privadas. Para Mészaros (2003, p.
108), no entanto, esse ideario politico significa a “aceitacdo submissa da ordem dominante”.

Entre outros autores que tém abordagens semelhantes, destacam-se Mészaros (2002), Harvey (1989),
Antunes (1999) e Coggiola (2002).
% Neste sentido, mostrando a subjugagdo ¢ o dominio imperialista dos chamados “paises do Sul” pelos “paises
do Norte”, da era colonial até os tempos modernos, uma referéncia ¢ o excelente livio de Chomsky (1993),
denominado Ano 501 — a conquista continua.



Para o mencionado filésofo hiingaro Istvdn Mészéros, autor que, no nosso entender,
na esteira de Marx, se detém nos aspectos mais centrais na analise do modo de produgao
capitalista e de sua crise contemporanea, toda a humanidade estd a sofrer as terriveis
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consequéncias dela.” Nesse sentido, fundamentalmente para ele, esta crise se constitui uma
crise estrutural do capital, possuindo por isso diferencas das anteriores, tanto em relagdo ao
seu ambito de acdo - uma vez que atingiu o sistema do capital em seu todo, inclusive o
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proprio Estado,” - quanto a sua durac¢do - vem prolongando-se por mais de trinta anos.

A crise estrutural do capital, segundo a concepcao de Mészaros (1989, p. 73),
irrompeu no inicio da década de 1970, mas seus sinais ja eram evidenciados no pds Segunda
Guerra Mundial, devido a adogdo geral nesse periodo da producdo militar - o chamado

143”

“complexo militar-industria - que se constituiu uma das estratégias, segundo o citado

autor, para solucionar a crise de superproducao que acossava o sistema do capital.
A crise atual, conforme Mészaros (2002, p. 796), apresenta-se como uma novidade,

sendo diferente das anteriores, pelos seguintes aspectos:

(1) seu carater é universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por exemplo,
financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular de produgao, aplicando-se
a este e ndo aquele tipo de trabalho [...]);

(2) seu alcance ¢ verdadeiramente global [...] em lugar de limitado a um conjunto particular
de paises (como foram todas as principais crises no passado;

(3) sua escala de tempo é extensa, continua, se preferir, permanente, em lugar de limitada e
ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital;

(4) em contraste com as erupgdes ¢ colapsos mais espetaculares e dramaticos do passado, seu
modo de se desdobrar poderia ser chamado de rastejante, desde que acrescentemos a ressalva
de que nem sequer as convulsdes mais veementes ou violentas poderiam ser excluidas no que
se refere ao futuro: [...] quando a complexa maquinaria agora ativamente empenhada na
“administracdo da crise” ¢ no “deslocamento” mais ou menos temporario das crescentes
contradi¢des perder sua energia (grifo do autor).

Em relagdo a sua origem e ao espaco onde estd incluida, Mészaros (2002, p. 798)
afirma que a crise estrutural do capital “ndo se origina por si s6 em alguma regido
misteriosa:” [...] ela “reside dentro e emana” das trés dimensdes principais do capital.

Segundo esse autor, enquanto as dimensdes do sistema do capital, dadas pela producao,

*1' Uma das mais tragicas consequéncias dessa crise, que tem atingido, de forma indiscriminada, tanto os paises
do Norte como os dos Sul, além dos trabalhadores qualificados e os nao-qualificados, é o desemprego cronico,
estrutural. Neste sentido, consultar o livro Para além do capital, de Mészaros (2002), sobretudo o item 5.4.

2 Segundo Mészaros (2006, p. 23), com a crise estrutural, se acentua o papel do Estado, o qual deve exercer,
por forca das circunstancias, um controle maior sobre o trabalho. Na verdade, o Estado cumpre esse papel
devido a sua “determinacdo interna como estrutura de comando politico do sistema do capital em si” [...], uma
fung@o intrinseca a sua natureza e que o faz imprescindivel ao capital, em qualquer periodo do capitalismo. Ele
administra a crise ¢ ao mesmo tempo ¢ afetado por ela (grifo nosso).

B Mészaros (1997, p. 151) cita duas formas “dissipadoras de riqueza” assumidas obrigatoriamente pelo capital:
“o complexo industrial militar,” cuja razdo de existéncia “ndo ¢ o militarismo em si, mas a necessidade
crescente de destruir riquezas” [...] ¢ a “taxa decrescente de utilizagdo,” que ¢ “a tendéncia dos bens, servigos,
magquinarias ¢ forga de trabalho, se tornarem supérfluos em proporgdes crescentes.”



consumo e circulagdo/distribui¢ao/realizacdo estiverem funcionando normalmente, ndo ha
nenhuma crise estrutural. Continuando, insiste no fato de que, mesmo havendo “disfungdes”
que ocorrem em cada uma delas, este aspecto ndo deve ser confundido com uma crise
estrutural, pois essa possui diferengas radicais por ser “uma crise fundamental do todo, que
consiste no bloqueio sistematico das partes constituintes vitais” (id., ibid., p.798/9, grifo do
autor).

Para o citado autor (2002, p. 798), pode haver outros tipos de crises, como as ciclicas,
que nado afetam as trés dimensdes em conjunto; e, portanto, ndo coloca “em questdo os
limites Ultimos da estrutura global”. Desse modo, segundo ele (id., ibid., p. 799), apenas se
pode falar em crise estrutural do capital, quando,

[...] a tripla dimensdo interna da autoexpansdo do capital exibe perturbagdes cada
vez maiores. Ela ndo apenas tende a romper o processo normal de crescimento,
mas também pressagia uma falha na sua funcdo vital de deslocar as contradi¢des
acumuladas do sistema [...] quando os interesses de cada uma deixam de coincidir
com os das outras, at¢ mesmo em ultima andlise. A partir deste momento, as
perturbagdes e  “disfungdes”  antagbnicas, ao invés de  serem
absorvidas/dissipadas/desconcentradas e desarmadas, tendem a se tornar
cumulativas e, portanto, estruturais, trazendo com elas um perigoso complexo
mecanismo de deslocamento de contradi¢des (grifo do autor).

Conforme o autor supracitado (op. cit.,, p. 778), a fase de ascensdo historica do
sistema do capital termina na década de 1970 com o aflorar da crise estrutural. O capital,
durante essa fase de ascensdo pode, mesmo no interesse de sua autorreproducdo, criar
condi¢des de riqueza material e espiritual impensaveis em épocas anteriores, devido ao seu
dinamismo irrefreavel, proporcionando um grande avango produtivo” e tornando
vislumbravel a possibilidade de atendimento das necessidades humanas, mesmo que na
pratica, a maior parte da humanidade ndo tivesse usufruido desse avango (id., ibid., p. 222).
Porém, com o fim desta etapa progressista ele se depara com barreiras grandiosas a sua

expansdo. Neste sentido, o autor (id., ibid., p. 946), afirma que,

A “hora da verdade” s6 chega quando a necessidade de expansdo encontra obstaculos
significativos, como os que experimentamos em nossa época. O fato de que, em tais
circunstancias, as dificuldades de expansdo lucrativa do capital assumam a forma de escassez
especulativa ¢ movimentos aventureiros do capital, negando de forma mais cruel a satisfagdo

* Segundo Mészéros (2004, p. 7), Marx ainda podia se referir a “vitoria civilizadora do capital”, se referindo a
sua grande produtividade. Mas, hoje, a regressao do sistema revela-se em seu imenso desperdicio, a propor¢ado
que o capital fica mais perto dos limites do seu potencial produtivo. Para ele, as tendéncias que sinalizam em
sentido oposto aquela antiga produtividade do capital sdo: “1- a incontrolavel procura de recursos — [...] que
ignora e passa por alto de todas as consequéncias para o futuro [...]; 2 - [...] a necessidade imanente a cada vez
mais irracional concentragdo ¢ centralizagdo do capital, que contribui [...] para a produgdo do
“subdesenvolvimento” ndo apenas da “periferia”, mas também no seu reino “metropolitano™[...]; 3 - o impulso
acelerado para a multiplicagdo do valor de troca, antes simplesmente separado do valor de uso, mas agora
abertamente oposto a ele; 4 - o pior tipo de desperdicio, o desperdicio das pessoas, ou entdo a forte producdo de
uma “populacdo supérflua” [...].



das necessidades elementares de incontaveis milhdes de pessoas, apenas sublinha que o capital
¢, nas palavras de Marx, a “contradigdo viva”.

Para o referido autor (2002, p. 226), o fim da ascendéncia histérica do capital reside
no fato de o sistema global do capital ter atingido seus limites absolutos, o que determinou a
irrupgdo da citada crise.* Para ele (1997, p. 149), os limites absolutos sdo aqueles que “ndo
podem ser superados pelo proprio sistema”. Eles fazem parte do funcionamento do capital
em sua fase destrutiva — a atual -, e avangam junto com a sua autorreproducdo,
aprofundando-se. De acordo com esse autor, esses limites se expressam de quatro formas: o
antagonismo estrutural entre os Estados nacionais e empresas de capital transnacional; o
crescente ataque ao meio ambiente refletido no uso perdulario dos recursos finitos e
desrespeito as leis ambientais; a causa da emancipagdo feminina e o desemprego crdnico.
Cada uma dessas formas inclui uma série de grandes contradi¢des, e sdo insuperaveis porque
“em conjunto, intensificam imensamente a forca desintegradora de cada uma e a influéncia
global desses conjuntos particulares tomados em seu todo” (MESZAROS, 2002, p. 222).

Devido ao fato desses limites terem aflorado, o citado autor (op. cit., p. 217) afirma
que “ja ndo se podera evitar por muito mais tempo o enfrentamento da questdo de como
superar o0s pressupostos estruturais destrutivos do modo estabelecido de controle
sociometabolico”, tendo em vista que “a margem do deslocamento das contradigdes do
sistema se torna cada vez mais estreita”, e também, ao fato de estar sob o controle das
“personifica¢des do capital*®”

tem capacidade para atingir toda a humanidade (MESZAROS, 2002, p. 219).

, um poder destrutivo, que no passado era inconcebivel, e que

Embora, no contexto histdrico atual posi¢des catastroficas sejam comuns, devido ao
agravamento das condigdes de vida da maioria da humanidade, em que a abissal
desigualdade social s6 aumenta,contradizendo as promessas de um crescente progresso para

47 , . . . - . ~
todos, ' faz-se necessario frisar que apesar da deterioragdo social crescente, ndo se pode

4 . A . ~ . . .
> As crises econdmicas sdo inerentes ao capitalismo, ¢ como afirma Maceno (2005, p. 99), baseado em

Mészaros, “[...] se consubstanciam em uma queda do padrdo de acumulagdo e em uma superprodugdo.” Com a
crise estrutural, a situagdo torna-se mais problematica, pois além da queda da taxa de lucro e do fendmeno de
superproducdo, tem-se a ativacdo dos limites absolutos, os quais ndo podem ser superados “expandindo-se a
eficiéncia produtiva do capital, dado o seu carater eminentemente destrutivo” (id., ibid., p. 100). A gravidade da
crise é de uma dimensao tdo imensa, que “depois de desestruturar grande parte do Terceiro Mundo e eliminar os
paises pos-capitalistas do Leste Europeu, ela afetou também o centro do sistema global de producgdo do capital”
(ANTUNES, 1999, p. 32, grifo do autor).

% E Marx (1988) quem denomina o capitalista de “personificagio do capital,” ¢ como tal ele ndo é livre, 6
apenas uma engrenagem” do sistema, cumprindo as “leis imanentes do modo de produgdo capitalista como leis
coercitivas externas” (MARX, 1988, p. 163, v. II, Livro I).

7 Segundo Mészaros (2007, p. 89/90), no pds Segunda Guerra Mundial, as previsdes otimistas sobre o pleno
emprego, sobre a certeza de que os paises do “Terceiro Mundo”chegariam ao mesmo nivel dos paises de
“Primeiro Mundo” eram consideradas certezas que foram esquecidas “a medida que, com o surgimento da crise



afirmar que o colapso do sistema do capital ¢ iminente. Acerca disso, Mészaros (2002, p.
1089), argumenta que [...] ¢ “excessivamente otimista sugerir que o modo de produgdo
capitalista ja atingiu seu ponto de ndo retorno a caminho do colapso”. Para o autor, apesar de
ser visivel o aprofundamento da destruicdo imposta a humanidade, tanto em relacao a
natureza quanto a0 modo desumano com que ¢ tratada a espécie humana, sem nenhuma
consideracdo em relagdo as suas necessidades mais bdsicas, fica sempre a alternativa:
socialismo ou barbarie (MESZAROS, 2007, p. 227).

Em relacdo a situacao de deterioragdo social que € infligida a maioria da humanidade,
tanto nos paises centrais, como nos periféricos, o jornalista liberal-progressista Greider
(1997), descreve em seu livro intitulado O mundo na corda bamba: como entender o crash
global, algumas consequéncias da crise do sistema do capital, ressaltando: os ataques as
conquistas sociais em varios paises da Europa, a degradagdo social nos Estados Unidos, a
situagdo dos “jovens europeus e americanos sem trabalho e sem perspectivas em relagdo ao
futuro” (op. cit., p. 379), a desintegracao da classe média, o agravamento da exploragdo dos
trabalhadores com o ressurgimento de formas de exploragdo do inicio da Revolugdo
Industrial, o desemprego em paises como a Suica (op. cit., p. 70), o dominio do comércio
mundial por poucas empresas (op. cit., p. 216), a protecdo e a promocdo dos interesses do
capital pelo Estado (op. cit., p. 440) e a perda de empregos por pessoas com alta qualificagao,
com a promessa de “subir na vida” negada (op. cit., p. 142, 143, 434).

E importante ressaltar que, de acordo com Mészaros (2002, p. 526), o temor de que 0
capital possa um dia encontrar seu limite absoluto ¢ antigo, vindo desde “a teoria liberal /
burguesa, desde Adam Smith” e que hoje, “este medo transforma-se numa realidade
inevitavel”. Prosseguindo em sua reflexdo, o autor assevera que se faz necessario reconhecer
que os limites absolutos do capital foram ativados, pois nesse fato estdo embutidas
possibilidades destrutivas, mas também, de acordo com ele, € necessario “introduzir algumas
ressalvas, a fim de se evitar mal-entendidos e ilusdes de falso otimismo com relagao a saida
da crise” (id., ibid., p. 219).

As ressalvas mencionadas por Mészaros (id., ibid., p. 220) sdo as seguintes:

Em primeiro lugar [..] a expressdo “limites absolutos” ndo implica algo
absolutamente impossivel de ser transcendido, como os apologistas da “ordem
econdmica ampliada” dominante tentam nos fazer crer para nos submeter a
maxima do “ndo ha alternativa”. Esses limites sdo absolutos apenas para o sistema
do capital, devido as determinagdes mais profundas do seu modo de controle
sociometabolico. Em segundo lugar (o que € bem menos tranquilizador), é preciso
fazer a ressalva de que ndo devemos imaginar que o incansavel impulso do capital

estrutural do capital, 0 monetarismo neoliberal assumia a posi¢do de orientador ideologico até entdo ocupada
pelos sumos sacerdotes da salvacdo keynesiana.”



de transcender seus limites deter-se-a de repente com a percepgdo racional de que
agora o sistema atingiu seus limites absolutos. Ao contrario, o mais provavel ¢ que
tente de tudo para lidar com as contradicdes que se intensificam, procurando
ampliar a margem de manobra do sistema do capital em seus proprios limites
estruturais.

Para Mészaros (2002, p. 220), com o recrudescimento das ja graves contradi¢des™ do
sistema do capital e a crescente dificuldade de seu deslocamento® a intervengdo do Estado é
cada vez mais requerida —, e as medidas legislativas decretadas demonstram esse fato. Porém,
vale ressaltar que essa intervengdao nunca deixou de existir, tendo em vista o fato de ser
imprescindivel, ja que “o sistema do capital ndo sobreviveria uma Unica semana sem o forte
apoio que recebe do Estado” (MESZAROS, 2003, p. 29). Contudo, devido a implosdo da
crise estrutural essa “ajuda externa” estd sendo insuficiente “referente aquilo que o Estado
tem condigdes de oferecer” (id., ibid., p. 30/31).

Para o referido autor (2002, p. 330), enquanto o capital busca ampliar sua margem de
manobra, tentando deslocar suas contradi¢oes, essa se estreita cada vez mais com a instalagcao

da crise, ja que sob os seus efeitos,

Até mesmo os elementos parcialmente favoraveis da equagdo histérica entre
capital e trabalho tém de ser derrubados em favor do capital. Assim, ndo somente
deixou de haver espaco para assegurar ganhos substantivos para o trabalho [...]
mas também muitas das concessdes anteriores tiveram de ser arrancadas, tanto em
termos econdmicos como no dominio da legislagdo. E por isso que o “Estado de
bem-estar” estd hoje ndo s6 em situagdo tdo problematica, mas, para todos os
efeitos, morto.

De acordo com o supracitado autor (op. cit., p. 800/272), a crise estrutural atinge
todas as dimensodes da sociedade ¢ nao s6 a area econdmica. Nessa dire¢cdo, a crise das
. e~ s, . 50 -, . , r
institui¢oes politicas™ ja vem se manifestando ha algum tempo, o que ¢ revelado pelo
“desaparecimento ignominioso do Estado do bem-estar social”. A crise afeta também “todo o
processo de reproducao do sistema de valores do capital.” Sendo assim, as institui¢cdes que

contribuem para a reproducdo dos valores burgueses como: a familia, a igreja e as

* Segundo Mészéaros (2003, p. 19/20), ¢ inerente ao sistema capitalista, uma série de contradigdes, tais como:
producdo e controle; producdo e consumo; produgdo e circulagdo; competigdo e monopdlio; divisdo entre os
paises do Norte e os do Sul; producdo e destruicdo; expansdo do emprego e geracdo do desemprego, entre
outras, sendo que “na raiz de todas elas encontramos o antagonismo inconciliavel entre capital e trabalho [...].”
¥ A dificuldade do deslocamento das contradigdes pelo capital, em tempos de sua crise estrutural, fica cada vez
mais problematica “quanto mais globalmente entrelagado se torna o sistema do capital,” pois é patente “que ndo
dispomos de d6rgaos politicos internacionais vidveis que possam reparar as consequéncias negativas claramente
visiveis das atuais tendéncias de desenvolvimento” (MESZAROS, 2007, p. 360/362). Um exemplo
emblematico dessa dificuldade é a Organizac¢do das Nagdes Unidas (ONU), supostamente criada para resolver
os conflitos internacionais, mas que ¢ sempre desconsiderada pela poténcia maior, os Estado Unidos, em
direcdo dos seus interesses, pois foi sempre “guiada pelas ideias politicas norte-americanas” (SCHURMANN
apud ARRIGHI, p. 68).

>0 Para saber mais sobre a crise estrutural da politica, consultar o livro de Mészéros (2007), nomeado O desafio
e o fardo do tempo historico, sobretudo o item 10.3.



institui¢oes de educagdo formal, também se encontram em crise. Segundo esse autor (id.,
ibid., p. 994/5), a esse respeito temos que,

Simultaneamente, algumas das instituigdes mais fundamentais da sociedade sdo
atingidas por uma crise nunca sequer imaginada. O poder da religido no Ocidente
evaporou-se quase que completamente ha muito tempo, mas este fato tem sido
mascarado pela persisténcia de seus rituais e, sobretudo, pelo funcionamento
efetivo de religides-substitutas [...] a crise estrutural da educagdo tem estado em
evidéncia ha ja um niimero de anos nada desprezivel. E aprofunda-se a cada dia,
ainda que essa intensificacdo ndo assuma a forma de confrontagdes espetaculares.
E a mais importante de todas as crises: a virtual desintegracdo da familia atual —
esta célula da sociedade de classes — [...]. (grifo do autor).

Para administrar essa crise de proporg¢oes tdo imensas, que segundo Mészaros (2007,
p. 108), tem como parte integrante até a derrocada do sistema soviético, quais o0s
problemas/contradigdes que teriam de ser enfrentados? Vislumbra-se a possibilidade de
sucesso na resolucdo desses problemas? Para esse autor, (2002, p. 808) os
problemas/contradi¢des sao:

(1) As contradigdes socioecondmicas internas do capital “avangado” que se
manifestam no desenvolvimento cada vez mais desequilibrado sob o controle
direto ou indireto do “complexo industrial-militar” e do sistema de corporagdes
transnacionais;

(2) As contradigdes sociais, econdmicas e politicas das sociedades pos-
capitalistas, tanto isoladamente como em sua relagdo com as demais, que
conduzem a desintegracdo e, desse modo, a intensificagdo da crise estrutural do
sistema global do capital;

(3) As rivalidades, tensdes e contradigdes crescentes entre os paises capitalistas
mais importantes [..] colocando enorme tensdo na estrutura institucional
estabelecida [...] e fazendo prever o espectro de uma devastadora guerra comercial;
(4) As dificuldades crescentes para manter o sistema neocolonial de dominagio
[...] ao lado das contradi¢des geradas dentro dos paises “metropolitanos” pelas
unidades de produgio estabelecidas e administradas por capitais “expatriados.”

Devido a magnitude dessas contradi¢des num contexto de crise estrutural, quando
para o capital fica dificil “perseguir a linha de menor resisténcia” >' (id. Ibid., p. 807), e suas
tendéncias contemporaneas de desenvolvimento ndo sdo orientadas para a resolugdo dessas
contradi¢gdes, mas ao contrario, s6 tendem ao seu exacerbamento, soa ir6nico ou irreal pensar
na possibilidade de superé-las. Desse modo, “o mais provavel ¢ [...] continuarmos afundando
cada vez mais na crise estrutural, mesmo que ocorram alguns sucessos conjunturais |[...]” (id.

1bid., p. 810). Além disso, para esse autor (id., ibid., p. 808),

51 Para Mészaros (2002, p. 897), os partidos social-democratas reformistas, os stalinistas e ndo-stalinistas, do

movimento dos trabalhadores, seguiram a linha de menor resisténcia e fracassaram, quando os primeiros
pretenderam reformar o capitalismo, querendo uma mudanga gradual do mesmo até chegar ao socialismo, os
segundos, apesar de pds-capitalistas, ndo superaram o capital, e os ultimos também falharam, pois, “tentaram
“reestruturar” a ordem existente sem nada mudar em sua estrutura de comando hierarquica e¢ exploradora”.
Ainda segundo esse autor, o capital sempre segue a linha de menor resisténcia para superar os obstaculos a sua
reprodugdo, optando por uma linha de agdo “que esteja mais obviamente de acordo com sua configuragdo
estrutural global, mantendo o controle que ja exerce, em vez de perseguir alguma estratégia alternativa que
necessitaria o abandono de praticas bem estabelecidas” (op. cit., p. 679/680).



A severidade da crise ¢ acentuada pelo efetivo confinamento da intervengdo a
esfera dos efeitos, tornando proibitivo atacar as suas causas, gragas a
“circularidade” do capital, [...] entre Estado politico e sociedade civil, por meio da
qual as relagdes de poder estabelecidas tendem a se reproduzir em todas as suas
transformagoes superficiais (grifo do autor).

Como ndo se elimina as causas dos problemas, o que iria de encontro a razao de ser
do capital, esses se acumulam. Por isso, como afirma Paniago (2007, p. 59), baseada em
Mészaros,

[...] as contradigdes, por estarem fundadas no quadro estrutural do sistema,
colocam sempre novos problemas a serem contornados, os quais aparecem como
uma imposi¢do de restricdes e limites a sua reprodugdo expandida. E, numa
situacdo de crise estrutural, mesmo as a¢des remediadoras com alguma eficiéncia
no passado tém que ser retomadas em func¢do das “margens em contracdo” dos
ajustes requeridos. Permanecendo a causalidade antagonica do sistema, também
permanecem e se multiplicam as contradigdes correspondentes, uma vez que o
sistema do capital ndo pode enfrentar as causas como causas sem questionar sua
propria razdo de existéncia.

Todas as tentativas realizadas na dire¢ao de resolver os problemas, segundo Mészaros
(2002, p. 801/2), gerados pela propria logica do capital, a qual consiste na sua
autorreproduc¢do ampliada, na sua sanha expansiva, sem consideracdo pelas necessidades
humanas, mas ao contrario, encontrando nessas seu obstaculo, € que se agravam sob sua crise
estrutural®”, “ nem sequer arranham a superficie do problema”. Assim, surpreendentemente, o
que vemos sdo absurdos como as despesas militares grandiosas, expressas em bilhdes,
trilhdes de dodlares, enquanto “os servigos sociais mais elementares sdo submetidos a duros
cortes”, e, contudo, “até mesmo tais somas e cortes estdo muito longe de ser suficientes para
permitir ao capital seguir imperturbavel o seu caminho: uma das provas mais evidentes da
crise de dominagio™’ (id., ibid., p. 801, grifo nosso).

As estratégias utilizadas pelo capital para a resolucdo de suas contradi¢des no passado
tornam-se insuficientes, hoje, devido a sua crise estrutural. Isso acontece porque, segundo o
supracitado autor (op. cit.,, p. 343) ‘“agora estamos diante ndo apenas dos antigos
antagonismos do sistema, mas também da condicdo agravante de que a dindmica
expansionista do deslocamento tradicional também se tornou problematica e, em ultima

analise, inviavel”.

52 Para Mészaros (1989, p. 66), no momento de uma crise estrutural “o capital ndo esta mais em posigio de
fazer concessdes, que possa simultaneamente transformar em vantagens suas”. Isto decorre do fato de o capital
ter esgotado suas possibilidades, ao entrar em sua fase de decadéncia historica, deparando-se com seus limites
absolutos.

3 De acordo com Mészaros (2002, p. 801), “o sistema de dominagio estd em crise porque sua raison d’étre e
sua justificagdo historica desapareceram, ¢ ja ndo podem mais ser reinventadas, por maior que seja a
manipula¢do ou a pura repressio”.



Sendo assim, em relagdo a uma primeira estratégia, referente ao complexo industrial-
militar, ocorre que a possibilidade de se utilizar uma parte dos gastos astrondmicos
destinados as despesas militares™ para o atendimento das necessidades sociais torna-se
irrealizdvel. Esta condicdo deve-se ao fato desse complexo industrial-militar, ser ‘“antes
manifestagdo e efeito do que causa das profundas contradigdes estruturais do capital
“avancado”, e também devido ao seu descomunal peso econdmico e poder estatal
(MESZAROS, 2002, p. 809). Nessa diregdo, segundo esse autor (id., ibid., p. 809), enquanto

ndo for encontrada,

Uma alternativa estrutural para lidar com os fundamentos causais das contradi¢des
aqui mencionadas e que foram deslocadas com sucesso, a esperanca de uma
simples realocacdo dos recursos prodigiosos, agora investidos no complexo
industrial-militar, fatalmente serd anulada pelas determinagdes causais
prevalecentes.

E importante ressaltar a importancia do complexo industrial-militar para a economia
do sistema do capital. Nesse sentido, Mészéaros (1989, p. 74) afirma que o mesmo foi o
verdadeiro responsavel, no po6s Segunda Guerra Mundial, sobretudo nos paises de
capitalismo avancado, pela expansdo da base material desse sistema, sendo o Keynesianismo
complementar a ele. Para esse autor (2002, p. 1073), em tempos de crise estrutural, chega-se
a uma ¢€poca, em que a multiplicagdo da demanda dissipadora desse complexo ndo ¢ mais
sustentavel e que “as opgdes teriam de ser feitas entre os gastos militares e os de consumo”.

Em relagdo a uma segunda estratégia, relacionada a tentativa ilusoria de solugdo do
problema antigo e cronico do ‘“subdesenvolvimento” de alguns paises a exemplo do
denominado “Terceiro Mundo”, pelos paises dominantes, o objetivo ¢ expandir seu capital
para os primeiros. Contudo, para Mészaros (2002, p. 810), os paises do “Terceiro Mundo” ja
estdo integrados “ao mundo do capital, e cumpre nele varias fungdes vitais”. Em razio disso,
segundo ele (id., ibid., p. 810), o que se verifica € que todas as propostas neste sentido sdo
irreais, pois,

Ignoram sistematicamente que ¢ absolutamente impossivel manter os pés nas duas
canoas: manter a existéncia do sistema de producdo absurdamente ampliado e
“superdesenvolvido” do capital avancado (o qual depende necessariamente da
continuag@o da dominagdo de um vasto territdrio de subdesenvolvimento for¢ado) e,

> Segundo Dias (2008, matéria online), mais de 850.000 milhdes de euros foi a quantia dos gastos militares no
ano de 2007 em todo mundo. Os Estados Unidos sdo responsaveis por 45% do total mundial, acompanhado do
Reino Unido e da China. Os dados foram revelados pelo Instituto Internacional de Investigacdo para a Paz
(SIPRI), no seu relatério anual intitulado “Armamentos, Desarmamentos e Seguranca Internacional”. O SIPRI
informa também que a venda de armas aumentou 8% em apenas um ano, sendo que também neste aspecto os
norte - americanos dominam completamente. O absurdo de tudo isso, segundo Dias, ¢ que na tltima reunido da
Organizacdo para a Alimentacdo ¢ Agricultura (FAO) os governos se comprometeram a destinar 4.500 euros
para a luta contra a fome, ou seja, o mundo gasta cerca de 190 vezes mais dinheiro em armas do que no combate
a crise de alimentos.



ao mesmo tempo, impelir o “Terceiro Mundo” a um alto nivel de desenvolvimento
capitalista (que apenas poderia reproduzir as contradicdes do capital ocidental
“avancado”, multiplicadas pelo imenso tamanho da populagao envolvida.

No que se refere ao aspecto da situacdo dos paises chamados de “Terceiro Mundo”
em relagdo aos paises do “Primeiro Mundo”, um ponto importante que merece ser
evidenciado ¢ que, segundo Mészaros (2002, p. 1074/75) a industrializacdo dos primeiros,
atingiu no poés-guerra, um determinado patamar, mesmo que subordinada aos interesses do
capital ocidental, objetivando nao atender as necessidades da populacdo empobrecida, “mas
prover escoadouros irrestritos para a exportacdo de capital e gerar nos primeiros tempos
niveis inimaginaveis de superlucro sob a ideologia da “moderniza¢dao” e a eliminacdo do
subdesenvolvimento”. Para ele, embora se fale em ‘“dependéncia” e “ajuda para o
desenvolvimento”, “o capital ocidental tornou-se muito mais dependente do “Terceiro
Mundo”- de matérias primas, energia, mercados de capital e superlucros avidamente
repatriados — do que o contrario”. Embora em seu inicio essa industrializagdo tivesse sido
manipulada, ela conseguiu um desenvolvimento local, o que gerou “uma contradi¢cdo
irreconciliavel entre a dinamica local e os objetivos “metropolitanos” originais”. Por sua vez,
os problemas internos dessas “economias em desenvolvimento”, devido ao contexto de crise
estrutural, se multiplicam, sendo expressos tanto no fracasso de muitas “estratégias de
desenvolvimento”, como na “freada da originaria espetacular taxa local de expansdo”.

Em relacao, particularmente, ao Brasil, o que se percebe ¢ que ocorre um processo de
desindustrializagdo, acompanhado da destruicdo de postos de trabalho e da geragdo de
empregos de baixa qualidade, como compensacdo (KLEIN apud FURTADO, 2003, p. 230).
Esse pais, apesar de sua posi¢cdo superior, em relagdo a outros paises da América Latina,
apesar de seus €xitos, continua sendo um pais de “Terceiro Mundo”, ¢ “subdesenvolvimento
industrializado, uma situacdo em que os avangos no terreno industrial sdo pagos ao custo da
fragmentacdo e da fraqueza das conexdes interativas entre os distintos setores da economia e
da sociedade”. Coexistem, lado a lado, modernidade e pobreza, progresso técnico e divisao
social, “se fortalecendo, reciprocamente, em um paradoxo aparentemente sem fim”
(PIPITONE apud COGGIOLA, 2005, p. 94/5).

Portanto, tendo em vista a intervengdo se manifestar sobre os efeitos e ndo sobre as
causas dos problemas/contradi¢des, esses vao se acumulando e no contexto de crise
estrutural, nos deparamos com um quadro de profunda “reversdo civilizatoria da logica do

capital”, na oportuna expressao de Alves (2001, p. 98).



Submersos numa situagdo de regressdo social, os trabalhadores sdo grandemente
afetados, tanto em relagdo a precarizacao das relagdes de trabalho, como no que diz respeito
as dificuldades impostas a sua organizagdo para defesa dos seus interesses. Neste sentido,

Mészaros (2002, p. 824), assevera que,

O estreitamento da margem de acumulagdo lucrativa do capital afetou
grandemente as perspectivas do movimento dos trabalhadores até mesmo na
maioria dos paises do capitalismo avangado. Nao apenas piorou o padrdo de vida
da for¢a de trabalho em emprego formal (para ndo mencionar as condi¢cdes de
milhdes de pessoas desempregadas e subempregadas), mas, [...] também reduziu as
possibilidades da sua a¢do autodefensiva, como resultado da legislacao autoritaria
imposta as classes trabalhadoras pelos seus parlamentos supostamente
democraticos.

O mais agravante disso tudo ¢ que ndo ha perspectiva de solucao da crise, apesar das
estratégias elaboradas pelos representantes do capital neste sentido, expressas na chamada
“Globalizagdo”, “Neoliberalismo” e na atual Reestruturacdo Produtiva, as quais serdo
analisadas no segundo capitulo desta dissertagao.

Sob essa crise, apesar das “solu¢des quixotescas”, > segundo o referido autor (2002),
que sdo propostas para a resolucdo dos problemas sociais que se multiplicam, contrariamente

ao pretendido, as dificuldades se intensificam, pois, segundo esse autor (id., ibidem., p. 916),

O sistema do capital em crise estrutural ndo consegue mais produzir os recursos
necessarios para manter a propria existéncia, muito menos para expandir, de
acordo com a necessidade crescente, o Estado de bem - estar social, que ndo ha
muito tempo chegou a constituir sua finalidade justificadora.

A crise estrutural, segundo Coggiola (1996, p. 263), revelou as limitagdes historicas
do sistema do capital em sua atual fase histérica. Mesmo havendo oscilagdes na area
produtiva, “ndo héa possibilidades de uma nova expansao historica das forcas produtivas
capitalistas”, pois todos os problemas acumulados ha bastante tempo nao foram resolvidos,
como o desemprego e a divida externa. Para ele, “o capitalismo usou a fundo as
possibilidades do gasto armamentista, do desenvolvimento parasitario, do desenvolvimento
artificial das nacdes atrasadas com vistas a criar mercados para seus capitais e mercadorias”,

esgotando NeSse processo seus recursos.

> As “solugdes quixotescas” sdo adotadas com empenho em vérias 4reas da sociedade. Assim, na educagdo
temos “amigos da escola”, uma campanha visando mobilizar a sociedade para ajudar as escolas que foram
deixadas ao relento pelo poder publico; em relacao a fome que se alastra, tivemos as campanhas contra a fome,
como a do Betinho — “Acdo da Cidadania” —, e outras mais, disseminando-se a esperanca ingénua de acabar
com a fome; para acabar com o desemprego, temos, ndo s6 no Brasil, mas também na Suécia (COHEN apud
MESZAROS, 2002, p. 328), o “[...] investimento em pequenas empresas e programas educacionais”. Em
relagdo a esse tipo de agdo, Mészaros (2002, p. 328), afirma que: “Como bem acentuou Straughton Lynd, o
slogan muito anunciado de “educag¢do” e ‘“retreinamento” — sem a correspondente base industrial em
expansdo dindmica, e ainda mais sob circunstancias da “racionaliza¢do” capitalista contracionista — significa
que “no ano que vem um de nos se vai” (grifo nosso).



Mesmo assim, o atendimento das necessidades da maioria da popula¢do ¢ prometido
por candidatos, durante as campanhas eleitorais, como também pelos governantes, de forma
isolada, sem uma explicacdo de onde viriam os recursos para a execucao de tal promessa.
Desse modo, uns prometem fazer uma “revolucdo pela educagdo”, outros prometem criar um
sistema de satide decente, mas as promessas nunca sdo realizadas, e muito menos o serdo,

numa situacao de crise estrutural, pois, como afirma Mészaros (2002, p. 818),
[...] as demandas mais urgentes de nossa época, que correspondem as necessidades
vitais de uma grande variedade de grupos sociais — empregos, educagao, assisténcia
médica, servigos sociais decentes, assim como as demandas inerentes a luta pela
liberacdo das mulheres e contra a discriminagdo racial -, podem, sem uma Unica
excegdo, ser abragadas sem restricdes por qualquer liberal genuino. Entretanto, ¢é
absolutamente diferente quando ndo sfo consideradas como questdes singulares,
isoladamente, mas em conjunto, como partes do complexo global que constantemente
as reproduz como demandas ndo realizadas e sistematicamente irrealizaveis.
Em relacao as demandas que ndo podem ser realizadas, para todos, temos, a exemplo,
o caso do presidente norte-americano, Bill Clinton, que ao ser empossado, em 1992,
prometeu, aos seus eleitores, uma série de reformas, como por exemplo, reconstruir o sistema
publico de ensino precarizado, tornando-o “um sistema eficiente de formacao” e garantir o
atendimento do seguro saude para fodo cidaddo no futuro. S6 que esses projetos “dependiam
de despesas publicas adicionais”, e poderes maiores impediram a concretizacdo de tais
reformas (SCHUMMAN; MARTIN, 1996, p. 100, grifo nosso). Atualmente, a historia se
repete com o atual presidente norte-americano Barack Obama, que também promete reformar
o sistema publico de ensino e atender a grande parte da populagdo americana “que ndo possui
nenhum plano de saude, publico ou privado” (FAVARO, 2009, p. 85). Segundo Mészaros
(2007, p. 289), a mudanga de governo, sempre tdo esperada, reproduz os mesmos resultados
insuficientes, e isso ndo deveria ser surpresa, pois “as razdes pelas quais as instituicdes
politicas [...] resistem com éxito a mudancgas significativas para melhor ¢ que elas mesmas
sao parte do problema e nao da solugdo” (grifo do autor).
Nao se procura as reais causas dos problemas que se avolumam em todas as esferas

da sociedade, atribuindo sua existéncia a corrup¢ao, ao roubo, a ma administracao etc. Neste

sentido, Mészaros (2002, p. 916), afirma que,

As causas reais das inegaveis dificuldades sdo, entdo, concebidas como os efeitos
evitaveis das ac¢des “indisciplinadas”, “ineficientes”, “de roubo” etc. de individuos
passiveis de punig¢@o e que devem ser induzidos a aceitar a “rigida disciplina” do

mercado como seu “dever moral” (grifo do autor).

Ocorre, porém, que a mistificagdo ideoldgica ndo detém absolutamente a crise e, por

isso, estamos experenciando seu desdobramento efetivo na atualidade, com suas implicagdes



na 4rea financeira.’® A crise na 4rea financeira teve inicio nos Estados Unidos em 2007, se
disseminando em seguida por todo o planeta. No bojo dessa crise, como sempre sao
principalmente os trabalhadores os mais afetados, pois eles ja vém suportando as suas
danosas consequéncias hd muito tempo e agora, estdo colhendo os frutos amargos dos fatos
recentes. Nesse sentido, estdo sendo atingidos com demissdes (0 que vem agravar a situagao
do desemprego estrutural que atinge tanto os paises centrais como os periféricos,
intensificando seus nefastos efeitos, como o aumento da violéncia, a perda da autoestima e do
sentido de viver, principalmente, entre os jovens), € com perspectivas de mais cortes de
postos de trabalho e no orcamento dos governos, que atingirdo, principalmente, a area dos
servigos sociais, ja tdo debilitada.

No que diz respeito ao desemprego no sistema do capital, embora ele seja um fato
caracteristico desse sistema, criado pelo proprio modo de produgdo, os seus crescentes
indices acarretam graves problemas para o desenvolvimento do proprio sistema, que se
baseia na acumulagdo e ¢ guiado pela expansao, pois a necessidade de ter consumidores para
as mercadorias produzidas torna-se problematica com a escassez dos mesmos, causada pela
propria logica do sistema, poupadora de trabalho, Ai reside o ponto critico — “o né gordio”-
da crise estrutural do capital, segundo Paniago (2007, p. 41), baseada em Mészaros.

O desemprego cronico e crescente do sistema do capital demonstra que esse tipo de
sociabilidade ¢ inviavel, o que vem confirmar as palavras proferidas, no final da década de
1950, por um dos seus abnegados defensores, o socidlogo francés Raymond Aron (1905-
1983), para quem “[...] se o nimero de desempregados ¢ muito grande, entdo o regime ¢
injustificavel. Se o capitalismo comportasse, permanentemente, uma fragdo importante de
mao-de-obra sem emprego, estaria evidentemente, condenado” (ARON, 1981, p. 96).

O desemprego, entre os jovens latino-americanos, vem aumentando de forma
continua, nos ultimos dez anos, segundo os dados divulgados pela Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT). No Brasil, entre 1995 e 2005, o desemprego desses jovens aumentou de
11,4% para mais de 19%. Segundo essa Organizagdo, para 1/3 dos latinos americanos que

trabalham, entre 15 e 24 anos, ter um emprego ndo significa sair da pobreza, ja que

¢ Na verdade, é bom ressaltar, para ndo se resumir toda a crise ao aspecto financeiro, como muitos fazem, que
“a crise produtiva, marcada pela queda de lucros, ¢ refletida de modo ampliado na crise financeira”
(GRESPAN, 2008, p. 65). Além da area financeira, segundo M¢észaros (2008, p. 6) “também os setores
produtivos da industria capitalista estdo com sérios problemas” [...]. Referindo-se, particularmente, a industria
automobilistica, esse autor afirma que “a imensa expansio especulativa do aventureirismo financeiro,
especialmente nas ultimas trés ou quatro décadas, é naturalmente inseparavel do aprofundamento da crise dos
ramos produtivos da industria e as resultantes perturbagdes que se levantam com a absolutamente letargica
acumulacdo de capital (e na verdade acumulagdo fracassada) naquele campo produtivo da atividade econdmica”
(grifo do autor).



continuam ganhando menos de US$ 2,00 por dia. Para a OIT, essa crise ¢ mundial, gerando
“a alimentacdo do trafico de drogas ou crime organizado e apoio a terroristas, em algumas
regides” (GLOBO.COM, em 29/10/06). Ja o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), divulgou que 46% dos jovens brasileiros vivem na pobreza e desde cedo abandonam
a escola para procurarem um trabalho que ajude na renda familiar (UOL NOTICIAS, em
24/09/2008).

Em relagdo a situacdo do desemprego em termos mundiais, que, como explicitado
anteriormente, atinge também os paises do Norte, a previsdo ¢ de agravamento dessa
situagdo, pois, segundo a afirmacdo do Diretor-geral da Organizagdo Mundial do Trabalho
(OIT), Juan Somavia, estd previsto o fechamento de 20 milhdes de postos de trabalho no
mundo. De acordo com ele, a previsao de 210 milhdes de desempregados até o final de 2009
pode estar subestimada, pois ndo se sabe como sera a evolucao da crise. Segundo esse diretor
“se temos enormes recursos para resgatar o sistema financeiro, ndo podemos dizer que ndo ha
esses recursos para salvar o povo, porque € o povo que vai sofrer os danos da crise”
(ULTIMO SEGUNDO, em 20/10/08).

Com a fase de agudizacao da crise, torna-se patente a incapacidade dos representantes
do capital em explica-la. Como estdo desnorteados, procuram culpabilizar ou algumas
personalidades®” ou o modelo neoliberal americano.”® Contudo, ndo apontam saidas para a
sua superagdo. Por sua vez, como assevera Fiori (apud MEDEIROS, 2009, p. 2), uma

“esquerda” incompetente, através de suas politicas, defende,

Um desenvolvimento acelerado do capitalismo, como melhor forma de distribuir a
riqueza sem tocar na propriedade. E como consequéncia passou a defender e
praticar as politicas econdmicas que favorecessem ao aumento da lucratividade do
capital [...] desde que estimulassem ou permitissem o aumento da producdo, da
possibilidade de uma redistribuigdo fiscal a favor do mundo do trabalho e de mais
protecao social.

O que ndo se reconhece ¢ que, tanto os trabalhadores como a burguesia estdo sob o
poder do capital, sendo “a classe trabalhadora [...] um acessorio do capital”, ndo sendo o
trabalhador assalariado realmente livre e o capitalista, que ¢ “personificacdo do capital,”
também esté preso as “leis imanentes do modo de producdo capitalista como leis coercitivas”
(MARX, 1988, p. 150 ¢ 163).

O desenvolvimento da luta de classes se da nessa realidade, das leis inflexiveis do

sistema do capital, sendo que a burguesia esta sempre “lutando para manté-las e reforga-las, e

7 Segundo Teixeira (2009, p. 66), a revista Time, elegeu os 25 culpados “pela maior crise econdmica desde a
Grande Depressdo, em 19297, e submeteu os nomes a votagdo na internet.

** De acordo com Costa (2009, matéria online), os lideres globais reunidos em Davos em 2009, culparam o
modelo neoliberal americano, mas ndo vislumbraram as saidas para a crise.



a classe operaria, por aboli-las, superando o capitalismo e sua explora¢dao” (MEDEIROS,
2009, p. 3).

Para enfrentar a crise estrutural do capital, “atendendo a determinacao imperiosa de
suas “leis imanentes” (MEDEIROS, 2009, p. 3), as grandes corporagdes dos paises do
capitalismo “avancado,” junto aos seus respectivos governos, com o protagonismo da nagao
imperialista por exceléncia, que sdo os Estados Unidos, criaram estratégias, que serdo objeto
de nossa analise no proximo capitulo, no interesse da ampliacdo da margem de acumulacao
lucrativa do capital. Mas, segundo M¢észaros (2002, p. 817), o que vai de encontro a opinido
da maioria, at¢ mesmo de uma esquerda resignada, que aderiu ao lema da inexisténcia de
alternativa, propagado pelos defensores do sistema, “[...] continua a ser verdade que a unica
alternativa real a crise estrutural do capital que se aprofunda € livrar-se completamente de
todo o sistema (grifo do autor).

Como veremos, no proximo capitulo, as tentativas para fazer face a crise, além de nao
resolverem, (e nem poderiam), os problemas graves com os quais se defronta o sistema do
capital, resultado das suas proprias contradigdes exacerbadas, em sua fase destrutiva, apenas

intensificaram ainda mais as dificuldades ja existentes, aprofundando-as.



2 A OFENSIVA DO CAPITAL: AS ESTRATEGIAS PARA ENFRENTAR A CRISE
ESTRUTRAL DO SISTEMA DO CAPITAL

2.1 A Globalizagao capitalista

Ha alguns anos a palavra “globalizagdo” virou moda e apareceu como algo inédito,
uma novidade, um processo ao qual todos os paises devem se adaptar, pois, do contrario,
perderdo a oportunidade de se tornarem competitivos e eficientes, em direcdo a um
crescimento em todas suas dimensoes.

A palavra “globalizacdo” foi criada e difundida na 4rea da administragdo de empresas
nos anos 1980 nos Estados Unidos e veiculada, nos anos 1990, para o mundo inteiro como
algo positivo, que beneficiaria de forma universal e homogénea todos os paises do globo,
através de uma uniformizagdo mundial da atividade economica, levando esses paises a uma
integragdo econdmica e tecnoldgica, o que se verificou ser inveridico, como veremos.

A maioria dos discursos realizados em torno da palavra “globalizacdo” gira em torno
da criagdo de uma “sociedade global”, admitindo-se até que a informatizagdo proporciona a
“integracdo dos paises”, numa exaltacdo parecida, segundo Coggiola (1997, p. 109), com a
de Marshall McLuhan.”® Comentando sobre as concep¢des desse futurdlogo, Coggiola
ressalta o fato de que, no final da década de 1960, ele profetizava “uma unificagdo do mundo
através dos meios de comunica¢do de massa, de maneira résea”, afirmando também que o
progresso nessa area proporcionaria a todos uma “libertagdo que fixa nossos recursos
internos de autoemprego e participagdo imaginativa na sociedade”. Todavia, McLuhan
reconheceu posteriormente que o canal que “permitia atingir tal “libertacao” era... a guerra”.
Para ele “a guerra nunca ¢ algo menos do que a mudanga tecnoldgica acelerada [...] o
militarismo em si mesmo ¢ a propria via da instru¢do tecnologica e aceleramento para areas

retardadas” (McLUHAN apud COGGIOLA, p. 110).

%% Segundo Martin; Schumann (1998, p. 37), a visdo do futurélogo Marshall McLuhan, “de uma “aldeia global”
¢ do mundo como um povoado homogéneo, ndo se cumpriu de forma alguma”. Mesmo que se fale do
acompanhamento simultaneo de eventos, como por exemplo, uma copa do mundo, pela maioria da humanidade,
através da televisdo, o mundo real pouco se integra, pois devido as proprias contradigdes do sistema, a
concorréncia e a ndo cooperagdo inerentes a ele, “ndo existe um intercdmbio de mutuos interesses ou um melhor
entendimento entre os povos. A proximidade e a simultaneidade criadas pela midia em nivel planetario, ndo
conseguem criar comunhdo cultural, muito menos adaptagdo econdmica”.



Toda a ecuforia existente em torno da capacidade das novas tecnologias,®”
disseminadas na década de 1990, contribuirem para uma visdao de uma “globalizagdo”
capitalista positiva, se constituiu em pura fantasia. Contrariamente ao que foi divulgado por
seu intermédio foi intensificado um processo de polarizagdo social e de miséria do

trabalhador. Neste sentido, Katz (1996, p. 227), afirma que,

[...] a generalizacdo, no ambito civil de inovag¢des preparadas e pesquisadas
durante longo tempo no campo militar, coincide com o incremento da precarizagdo
do emprego, a polarizagdo social e o desemprego estrutural. Ao invés de ampliar o
bem estar do homem, aliviar o trabalho e contribuir para o progresso da
civilizacdo, as novas tecnologias estdo associadas ao aumento da exploracdo e da
pobreza. A expansao da informatica por meio da flexibilizacdo trabalhista constitui
uma confirmagdo de que a extracdo de mais-valia € o mével central da inovacao no
sistema capitalista.

Apesar de todo clima de ineditismo que paira na contemporaneidade recente sobre o
processo de “globalizagdo”, o filosofo alemao Karl Marx, hd mais de dois séculos, ja alertava
para a tendéncia do sistema do capital se expandir sobre todo o globo, sendo conforme
Coggiola (2001, p. 149), uma “tendéncia para a expansao ilimitada e internacional das forgas
produtivas”.

Por isso, para Mészaros (2007, p. 65), “¢€ bastante irOnico que apenas recentemente as
pessoas estejam descobrindo que vivemos em um mundo globalizado. Isso sempre foi auto-
evidente para Marx®' [...]”. No entendimento desse autor esse fato era patente para Marx,
devido a impossibilidade de se limitar o capital, pois seu caminho e sua ldogica de
desenvolvimento sdo sempre no sentido de abranger todo o planeta. Nessa direcdo, em um
trecho da obra de Marx e Engels intitulada Manifesto Comunista (2007, p. 43), ja se

sinalizava a tendéncia a internacionalizacdo do sistema do capital. Segundo eles,

Pela exploragdo do mercado mundial, a burguesia imprime um carater
cosmopolita & producdo e ao consumo em todos os paises. Para desespero dos
reacionarios, ela roubou da industria sua base nacional. As velhas indistrias
nacionais foram destruidas e continuam a ser destruidas diariamente. Sdo
suplantadas por novas industrias, cuja introdug@o se torna uma questdo vital para
todas as nagdes civilizadas — industrias que ja ndo empregam matérias-primas
nacionais, mas sim matérias-primas vindas das regides mais distantes, e cujos

% £ bom lembrar que a origem das novas tecnologias esta ligada as pesquisas na 4rea militar e depois aplicadas
na area civil. Segundo Katz (1996, p. 204), “todas as inovagdes significativas das Ultimas décadas foram
inicialmente concebidas na orbita militar. Transferiram-se a esfera civil apds sua prova e experimentagdo no
setor bélico.” Ainda hoje se mantém a ideia de que as inovagdes e a tecnologia podem vencer a crise, conforme
matéria de Rydlewski (2009, p. 88/9) “A guerra pelo conhecimento”. Para Mészaros (2007, p. 189), por muito
tempo se acreditou que “a tecnologia deveria superar por si s6 todos os obstaculos e dificuldades concebiveis
[...] tiveram de descobrir com a amarga experiéncia que a panaceia tecnologica era um subterfugio
autovantajoso das contradigdes por parte daqueles que empunhavam os timdes do controle social”.

6! Segundo Mészaros (2007, p. 332), “Marx ja havia antecipado a tendéncia inexordvel do desenvolvimento do
capital rumo a integragdo global do sistema”, s6 que ele a antecipou “criticamente”, de forma oposta “aos
apologistas contemporaneos da “globalizagdo” capitalista que postulam, de acordo com a moda, o feliz desfecho
global sem nem mesmo avaliar, muito menos indicar, uma saida para o labirinto de antagonismos e contradi¢des
cada vez pior da atual ordem existente” (grifo do autor).



produtos se consomem ndo somente no proprio pais mas em todas as partes do
mundo [...]. No lugar do antigo isolamento de regides e nag¢des autossuficientes,
desenvolvem-se um intercimbio universal e uma universal interdependéncia das
nacgdes. E isto se refere tanto a producdo material como a produgdo intelectual.

Para Petras (2007, p. 243), esta ¢ uma descri¢do da “globalizacdo capitalista”, em que
Marx “capta o lado dialético — o movimento internacional do capital”. Para esse autor “a
internacionalizagao do capitalismo, referida pelas ideologias capitalistas da “globalizacao”,
minou as industrias locais e criou uma nova divisdo social do trabalho e um “mercado
mundial” nos termos da analise contida no Manifesto (id., ibid., p. 242, grifo do autor).

Em rela¢do a uma possivel ideia de quebra das fronteiras nacionais, efetivada através
da multiplicagdo das industrias e a nog¢ao de “interdependéncia” das nacdes, elaborada pelos

autores do Manifesto, Petras (id., ibid., p. 244) afirma que,

Nada poderia, entdo, ser mais estranho ao Manifesto Comunista do que a crenga
em que o crescimento da industria levaria ao colapso das fronteiras nacionais e ao
fluxo sem barreiras do capital d’além-mar. As politicas protecionistas dos EUA, da
Alemanha e do Japao deviam demonstrar o contrario, logo ap6s o Manifesto ter
sido publicado. Além disso, o fluxo do capital ndo resultou simplesmente do
progresso técnico (rapido aperfeicoamento dos meios de producdo e dos meios de
comunicagdo), mas da invasdo dos paises pelas forcas armadas do capital de
exportacdo. Marx e Engels tém uma idéia particular de “interdependéncia”,
segundo a qual uma regido exporta escravos e matérias-primas com pouco valor
agregado e outros paises e regides acumulam capital (grifo do autor).

A “globalizagdo” ¢ divulgada, pela ordem dominante, como um caminho que pode
levar a humanidade a resolu¢do de suas graves dificuldades. Porém, segundo Mészaros
(2007, p. 145), o que ha ¢ uma distor¢ao da “tendéncia de expansdo e integracdo globais do
capital como um fendmeno radicalmente novo destinado a resolver todos os nossos
problemas”. Nesse sentido, o que se constata ¢ o contrario do que ¢ oficialmente divulgado.
Assim, devido a propria logica do capital, vinculada a sua crise estrutural, com o
desenvolvimento da produgdo, ocorre o fato de que o sistema “langa uma parcela cada vez
maior da humanidade na categoria de trabalho supérfluo” (op. cit. p. 145, grifo do autor).

Diante da realidade inescapavel da crise do capital e das terriveis consequéncias
trazidas para a humanidade, as nagdes imperialistas, junto as grandes corporagdes

. 2 . ~ . . q. ~ . .
existentes,’> com o protagonismo da nagdo imperialista por exceléncia, os Estados Unidos,

62 Segundo o jornalista liberal - progressista Greider (1997, p. 216/91/19), em seu livro denominado O mundo
na corda bamba: como entender o crash global, ndo mais de 500 corporagdes globais dominam o comércio
mundial (p. 216). Essas corporagdes t€m poder de se imiscuir nos negocios de paises avidos por
desenvolvimento industrial, impondo condi¢des e obtendo favores politicos para desenvolvimento de seus
negocios (p. 91). Para ele, “as aliancas das corporagdes sdo, a antitese do dogma do livre mercado e a suposta
liberalizagdo do comércio global”. Refletindo sobre este assunto, Mészaros (2007, p. 342) salienta que as
grandes corporagdes transnacionais, estdo, predominantemente, sob o controle dos Estados Unidos e sdo
companhias nacionais (grifo do autor).



“oferecem-nos a varinha mégica da “globaliza¢do”, como afirma de forma ir6nica Mészaros

(2007, p. 61). Contrariamente para esse autor (2004, p. 9),

A “globalizagdo” em curso, como tentativa de resolver a crise estrutural do
sistema, ¢ uma realidade inegavel dos nossos tempos. Dado o carater
insuperavelmente antagonico do capital, este processo de globalizagdo tem que
impor-se de uma forma extremamente discriminatoria a favor dos mais poderosos,
e assim ndo so preserva como inclusive agrava as desigualdades opressoras do
passado.

r

O favorecimento dos mais ricos ¢ uma realidade que se agravou com a chamada
“globalizagio”, exacerbando a polarizagdo social caracteristica do sistema do capital.”* Neste
sentido, Bauman (1999, p. 78), baseado nas informagdes fornecidas pela Organizacdo das
Nacgdes Unidas (ONU), afirma que “a riqueza total dos 358 maiores “bilionarios globais”
equivale a renda somada dos 2,3 bilhdes mais pobres (45 por cento da populacdo mundial)”.
Citando Kavanagh, do Instituto de Pesquisa Politica de Washington, Bauman (id., ibid.,p. 79)
registra que,

A globaliza¢do deu mais oportunidades aos extremamente ricos de ganhar dinheiro
mais rapido. Esses individuos utilizam a mais recente tecnologia para movimentar
largas somas de dinheiro mundo afora com extrema rapidez e especular com
eficiéncia cada vez maior. Infelizmente, a tecnologia ndo causa impacto nas vidas
dos pobres do mundo. De fato, a globalizagdo é um paradoxo: ¢ muito benéfica
para muito poucos, mas deixa de fora ou marginaliza dois tercos da populagdo
mundial.

Desse modo, acreditamos ser um grande embuste apresentar o processo da
“globalizacdo” como positivo para toda a humanidade, pois até mesmo a Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU) ja divulgou, em uma matéria veiculada em 10/02/07 (Folha Online),
no lancamento de um livro editado pelo secretdrio-geral adjunto da ONU para o
Desenvolvimento Econdmico, que “a globalizacdo nao reduz desigualdade e pobreza no
mundo”. De acordo com esta reportagem, os autores do livro afirmam que “a desigualdade
econdmica nos paises do Oriente Médio e Norte da Africa ndo mudou [...], mas aumentou na
maioria dos outros paises em desenvolvimento™.

Em continuidade, a reportagem revela, nessa direcao, que “a desigualdade na renda
per capita aumentou em varios paises da Organizagdo para a Cooperagdo € o
Desenvolvimento Economico (OCDE), [...] o que sugere que a desregulagdo dos mercados
teve como resultado uma maior concentragdo do poder econdmico”. A matéria cita também
as palavras do secretario-geral, o qual afirma: “Houve uma tremenda liberaliza¢do financeira

e se pensava que o fluxo de capital iria dos paises ricos aos pobres, mas ocorreu o contrario”.

83 Segundo Michael Lowy (2008, p. 262), apenas trés multibilionarios norte-americanos, entre os quais esté Bill
Gates, “[...] possuem uma fortuna equivalente ao Produto Interno Bruto de 42 paises pobres com uma populagéo
de 600 milhdes de pessoas [...]”.



Como exemplo, ele menciona os Estados Unidos, os quais “recebem investimentos dos
paises em desenvolvimento, concretamente nos bonus e obrigagdes do Tesouro, € em outros
setores”.

Neste sentido, podemos constatar respaldados no autor Coggiola (2001, p. 16) que,
com mais de trinta anos de “globalizacdo”, verificou-se que a pretensdo dos idedlogos do
capital, como por exemplo, o conhecido economista norte-americano Jeffrey Sachs, de que a
mesma traria como consequéncia muitas vantagens para todo o mundo - absolutamente nao
se concretizou. De maneira contraria, segundo Chossudovsky (1999), o que ela gerou foi o
aumento da miséria e da pobreza mundial.

E por isso que para Mészaros (2002, p. 111), o significado da globalizacdo capitalista
¢ muito diferente daquele aceito pela maioria dos autores, principalmente os apologistas do
capital, para ele significando “o desenvolvimento necessario de um sistema internacional de
dominagdo e subordinag¢do” (grifo nosso). Nesta perspectiva, até o falecido economista
liberal norte-americano John K. Galbraith (apud SERRA, 2000, p. 87), criticou (¢ claro, de
forma superficial), o significado do conceito, ao afirmar que “a globalizacdo ndo ¢ um
conceito sério. NOs os americanos, o inventamos para dissimular nossa politica de entrada
econdmica nos outros paises, € para tornar respeitaveis os movimentos especulativos de
capital [...]".

Para Mészaros (2002, p. 63/64), ndao ha quaisquer esclarecimentos acerca do tipo de
“globalizacdo” que seria possivel no sistema do capital, pois isso desvelaria o real significado
desse processo para a humanidade. Por isso, difunde-se enganosamente a ideia de que ela

gera beneficios para todos, ndo se questionando, todavia (op. cit. p. 63/64),

O fato de que o processo de globalizacdo, como de fato o conhecemos, se afirme
refor¢ando os centros mais dindmicos de dominagdo (e exploragdo) do capital,
trazendo em sua esteira uma desigualdade crescente ¢ uma dureza extrema para a
avassaladora maioria do povo, pois as respostas de um escrutinio critico poderiam
entrar em conflito com as politicas seguidas pelas forgas capitalistas dominantes e
seus colaboradores espontineos no “Terceiro Mundo™.

Os propagadores dessa visao mistificadora sobre a “globalizagdo” sdo justamente os
paises integrantes do “capitalismo avangado”, os que mais se beneficiam com esse processo.
Contando com a preponderancia dos Estados Unidos, eles detém o controle da economia

mundial. Neste sentido, Kumar (2006, p. 27), assevera que,

Comércio, investimentos ¢ fluxos financeiros estdo concentrados na triade Europa,
Japdo e América do Norte, s6 aparecendo marginalmente nas economias do
Terceiro Mundo (2 parte alguns “paises em processo de industrializagdo recente”).
A economia “global”, se preferirmos designa-la desse modo, permanece, como
antes, sob o controle de uns poucos atores poderosos, quase todos nacionais e do
Primeiro Mundo.



Embora muitos divulguem que o imperialismo acabou, segundo Mészaros (2007, p.
114), ele continua ativo. Em seu novo periodo, ele assume a dimensdo de um imperialismo
global hegeménico, estando sob a dire¢do dos Estados Unidos® (grifo do autor).

Mesmo enfrentando, atualmente, muitas dificuldades, tendo em vista a atual recessao
econdmica, esse pais continua com um poder econdomico, ideoldgico e tecnologico (na area
militar e civil) sem rival, e sempre criando meios de descarregar a crise, principalmente, nas
costas dos paises periféricos. No que tange as manifestacdes imperialistas tipicas desse pais,

elas sao muitas. Segundo esse autor (id., ibid., p. 102/3),

O imperialismo econdmico do pais continuara seguro enquanto os Estados Unidos
mantiverem sua dominante posi¢do opressora, ndo somente por meio do dolar,
como a moeda mundial privilegiada, mas também pelo dominio de todos os 6rgaos
de intercambio econdmico, desde o Fundo Monetéario Internacional (FMI) até o
Banco Mundial, desde o GATT até sua sucessora, a Organizagdo Mundial do
Comércio.

Em relacdo a fase imperialista atual dos Estados Unidos, o supracitado autor (2007, p.
136/7), salienta dois aspectos inerentes a ela, sendo que o primeiro se refere a realidade de
que existe uma tendéncia material/econdmica do capital a integracao global, mas que ele nao
pode manter no plano politico, devido ao fato de que o desenvolvimento do sistema do
capital implicou o surgimento de varios Estados nacionais divididos e antagonicamente
opostos. Nenhuma das lutas passadas conseguiu mudar esse fato. “Nao conseguiram impor
de forma permanente a vontade do Estado nacional mais poderoso sobre seus rivais”. O
segundo aspecto se refere ao fato de que o capital ndo conseguiu criar o Estado do sistema do
capital nesses moldes. Isto ¢ um dos complicadores do futuro, apesar da divulgagdo da
“globalizacdo”. Os Estados Unidos tentam sobrepor-se aos outros Estados como o Estado
global do sistema do capital e surge nesse ponto uma contradi¢do, pois eles justificam suas
politicas que consideram validas para todo o planeta, de acordo com seus proprios interesses,
mas negam esse poder a outros paises (grifo do autor)

De acordo com o referido autor (id., ibid.,, p. 346 ), a questdo principal “ndo ¢ a
necessidade de globalizagdo,” que ¢ inegavel, mas o fracasso sistematico da globalizagdo

capitalista, devido aos antagonismos destrutivos gerados e intensificados sob a ordem

6 Apesar de muitos falarem de decadéncia dos Estados Unidos, eles estio mais poderosos do que nunca,
mesmo em recessdo. Segundo Martins (2009, matéria online), “a indlstria americana é cada vez a mais
poderosa do mundo. A produgdo industrial americana ¢ mais de 3 trilhdes de ddlares, um tergo da produgéo
mundial [...]. Concretamente o poder econdomico dos EUA s6 aumentou nos ultimos anos”.

6 Segundo Mészaros (2009, matéria online), “a globalizagdo ¢ uma necessidade, mas a forma em que é
exequivel e sustentavel ¢ a de uma globalizag@o socialista, com base nos principios socialistas da igualdade
substantiva”.



existente”. Por isso, sdo cada vez mais patentes as rivalidades e os antagonismos entre os
Estados. Neste sentido, o autor (op. cit. p. 340) declara que,

[...] os antagonismos interestatais sempre latentes no sistema do capital
ativaram-se plenamente e se intensificaram, tornando-se claramente insoliveis,
apesar do engajamento irresponsavel dos Estados dominantes em aventuras
militares extremas, como as duas guerras mundiais do século XX. [...] essa
contradi¢do se tornou ainda mais aguda sob as condi¢des do imperialismo
hegemonico global, quando a recoloniza¢do nua e crua do mundo reapareceu na
agenda [...] (grifo do autor).

Os representantes da ordem dominante, em seus discursos e escritos, apresentam a
“globalizacdo” como um processo que funciona de modo benéfico para todos os paises, e tém
sucesso em seus esfor¢os, ja que possuem o monopdlio total da midia, podendo assim
deturpar o seu real significado. Segundo o referido autor (2007, p. 222), um desses
propagandistas das benesses da “globaliza¢io” é Martin Wolf,*® colunista do Financial Times
de Londres, para quem a globalizagdo funciona. Em seu livro denominado “Why
Globalization works” (Por que a globalizacdo funciona) ele faz apologia em torno desse
processo.

Mas podemos perceber, e a propria realidade nos mostra, que devido ao acumulo dos
graves problemas sociais, essa estratégia capitalista s6 tem gerado desemprego e precarizagao
das condic¢des de vida para a maioria dos seres humanos. Por isso, para Mészaros (id., ibid.,
p. 222),

[...] a globalizagio do capital ndo funciona nem pode funcionar, pois ndo
consegue superar as contradigdes irreconcilidveis e o0s antagonismos que se
manifestam na crise estrutural global do sistema. A propria globalizagdo capitalista
¢ uma manifestacdo contraditoria dessa crise, tentando subverter a relacdo
causa/efeito, na va tentativa de curar alguns efeitos negativos mediante outros
efeitos ilusoriamente desejaveis, porque € estruturalmente incapaz de se dirigir as
suas causas (grifo do autor).

Comentando a defesa que Martin Wolf realiza acerca da globalizagdo, Mészaros
(2007, p. 342/3), admite que, para Wolf, h4d a possibilidade da criagdo de um mercado
mundial igualitario, o qual asseguraria beneficios positivos para todos. A fim de que tal
situacdo se concretize, ele propds uma “integracdo jurisdicional”, ou seja, a imposi¢ao, por
parte dos Estados Unidos e de outras nagdes imperialistas, de leis que beneficiam seus paises

em detrimento de outros paises. Para o supracitado autor (id.,ibid., p. 222), contudo, essa

6 Segundo Petry (2009, p. 80), em reportagem recente, apos a posse do novo presidente dos Estados Unidos,
Barack Obama, Martin Wolf, em sua coluna no Financial Times, ja pressagiou que “as dificuldades de Obama
sdo muito mais profundas ¢ mais globais”, mas, como afirma Mészaros (2002, p. 319), “reconhece-se que os
problemas que nos ameagam sdo globalmente abrangentes, mas este reconhecimento ¢ anulado pela restrigdo
inevitavel de o sistema do capital ser estruturalmente incompativel com o planejamento abrangente”(grifo do
autor).



integragao jurisdicional consiste efetivamente na realizacdo de um “o maior controle direto
sobre um deploravel “grande ntimero de Estados” por parte de umas poucas poténcias
imperialistas, especialmente a maior delas [...]”. Assim, em relacdo a esperanga nutrida por
parte de Wolf, de que todos os problemas sejam resolvidos através de um mercado mundial,
Mészéros (op. cit. p. 346) afirma que,

Esperar que a solugdo de nossas questoes prementes, a exploragdo estruturalmente
arraigada e a dominagdo de classe, provenha do mercado mundial, que se supde
globalmente benéfico, sempre foi absurdo, se ndo uma mentira cinica e insolente.
Nenhuma realidade jamais se lhe correspondeu porque - longe de ser imparcial — o
mercado foi imperialistacamente dominado desde os seus primordios, e assim se
manteve. Desde o inicio constituiu-se como um conjunto das relacoes de poder
mais iniquas, operando sempre em vantagem da parte mais forte e do controle
cruel — e, se preciso, até a repressdo militar mais brutal — da mais fraca (grifo do
autor).

E por isso que a globalizagio capitalista nio funciona, ela ndo pode superar as
contradigdes inerentes ao sistema do capital, em sua tentativa de ser uma resposta a crise do
capital. Desse modo, ela s6 acirra os problemas ja existentes devido a complexificagdo dos
problemas advindos do processo de acumulacdo do capital vigentes na contemporaneidade.

Assim sendo, Mészaros (id., ibid.,p. 346) assevera que,

No passado, muitos problemas puderam ser adiados pela acumulacdo de capital
produtivo relativamente imperturbada, ainda que a ideologia dominante a
acentuasse caracteristicamente com a promessa de um “bolo sempre crescente para
todos” no futuro. Contudo, no nosso tempo, sob as condigdes da crise estrutural
do sistema do capital, cumpre enfrentarmos também a grave crise de acumulacdo
de capital. Ela afeta profundamente até mesmo o pais capitalista mais poderoso, os
Estados Unidos, com implicagdes de longo alcance para o resto do mundo. Essa
crise da acumulacdo de capital carrega consigo em toda parte a predominancia
aventureira da forma mais parasitaria de capital financeiro, ativamente empenhado
em construir castelos de cartas sobre arecia movediga, com suas pretensdes de
globalizacdo sélida (grifo do autor).

Estamos vivenciando, desde 2007, a queda monumental dos castelos de cartas, aos
quais Mészaros se refere principiada com o fantastico colapso de Wall Street, que atingiu os
mercados financeiros do mundo. Todavia, esse episddio representa apenas um aspecto da
crise estrutural. Para Joseph Stiglitz (2008, matéria online), prémio Nobel de Economia em
2001, “[...] a crise de Wall Street é para o fundamentalismo de mercado, o que a queda do
Muro de Berlim foi para o comunismo [...]”.

Para Mészaros (2008, p. 1), a crise estrutural do sistema do capital ainda vai se
agravar, invadindo “ndo apenas o mundo das financas globais mais ou menos parasitarias,
como também todos os dominios da nossa vida social, econdmica e cultural”.

Como vimos, a globalizacao capitalista entendida como uma forma de dominag¢ao das

poténcias capitalistas sobre os paises periféricos, representando desse modo o problema



maior, que ¢ a existéncia do capital, ndo tem como ser administrada de forma a beneficiar
todo o globo. Isso se deve ao fato de que ndo se pode acabar com as inumeras divisdes e
contradi¢gdes de um sistema em que, segundo Mészaros (2007, p. 66), “a concorréncia aparta
os individuos uns dos outros, ndo apenas os burgueses, mas ainda mais os trabalhadores, a
despeito do fato de que ela os une”. Acerca deste aspecto, o autor (id., ibid., p. 66) prossegue

afirmando que,
Essas divisoes e contradigdes restam conosco e, em ultima instancia, devem-se
explicar pela natureza e funcionamento do proprio sistema do capital. E um
sistema insuperavelmente contraditorio baseado no antagonismo social. E um
sistema concorrencial, fundado na dominag@o estrutural do trabalho pelo capital.
Portanto, ha necessariamente todos os tipos de divisdes secionais.
Portanto, de maneira decisiva, ndo had como “administrar” essa estratégia capitalista,
de forma a “humanizar o processo de “globalizacao”, como almejam alguns criticos dele, a
exemplo do ja citado Joseph Stiglitz, que sempre afirma: “ndo sou contra esse movimento,
mas ele precisa ser administrado” (PROVEDELLO, 2005, p. 10). A impossibilidade de
gerencia-lo ocorre devido aos obstaculos estruturais inerentes ao sistema, os quais ja foram

explicitados ao longo deste subitem. Para Mészaros (op. cit. p. 347), ndo ha como dar uma

“face humana” a “globalizagdo”, pois,

A globalizagdo capitalista jamais funcionou e jamais poderia funcionar de uma
maneira sustentavel. A Unica alternativa hegeménica viavel a ela teria de ser uma
ordem socioecondmica e politica radicalmente diferente. [...] Essa ordem so
poderia prevalecer se instituida ¢ mantida com base em relagdes substantivamente
equitativas, tanto internamente — pondo um fim a conflitualidade/adversidade de
classe [...] — como internacionalmente, com respeito a adocdo de relagoes
interestatais genuinamente cooperativas. Contudo, a institui¢do de qualquer uma
das caracteristicas definidoras dessa ordem ¢ inconcebivel no interior da estrutura
incuravelmente exploradora da globalizagdo capitalista, ainda que a imaginemos
liberta de seus “maleficios administrativos” (grifo do autor).

Neste sentido, enquanto estivermos sob a ldgica do capital, continuaremos a sofrer as
varias manifestagdes dessa relacdo de exploracdo, que, em crise, agrava em proporcoes
alarmantes os problemas sociais vivenciados por grande parte da humanidade. Por isso, o
problema maior a ser solucionado, continua a ser, segundo o supracitado autor (id., ibid.,p.
346), “ndo a “globalizacdo baseada no mercado”, mas a emancipa¢do humana”, o que nos

impulsiona a lutar, coletivamente, por uma ordem na qual a igualdade seja real e nao formal.



2.2 O “neoliberalismo”

Outra estratégia utilizada pelos segmentos burgueses com vistas a enfrentar a crise
estrutural do capital foi o que se convencionou chamar de ‘“neoliberalismo” que, para

Mészéaros (1997, p. 143) constitui-se “o avango da direita radical, praticamente em todo o
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mundo, com a sua mitologia do “livre mercado

autor (2007, p. 73),

e da “livre competicao . Segundo este

[...] 0 “monetarismo” e o “neoliberalismo” deixaram Keynes® de lado e cederam a
fantasia de eliminar integralmente a intervencdo estatal, visando o “recuo das
fronteiras do Estado” da maneira mais absurda. [...] Na verdade, o papel do Estado
no sistema capitalista contemporaneo ¢ maior do que jamais foi, e isso inclui as
duas décadas e meia do pés-guerra em que houve desenvolvimentos keynesianos
nos paises capitalisticamente mais avangados.

Todo o discurso dos apologistas do capital sobre a ndo intervencdo estatal ¢ pura
mistificagdo, pois na realidade o Estado nunca deixou de ser interventor, intensificando essa
intervencdo na atualidade. Em relagdo a essa questdo, o autor supracitado (2007, p. 93)
afirma que “apesar de todos os protestos contrarios, combinados com fantasias neoliberais
relativas ao “recuo das fronteiras do Estado”, o sistema do capital ndo sobreviveria uma
unica semana sem o forte apoio que recebe do Estado”. Em outra ocasido, esse mesmo autor
(1997, p. 150) admite também o fato de que ha um “massivo poder de intervencao do Estado,
visivel no fendmeno relativamente novo no sistema capitalista, da reunido de paises (como o
G-7), [hoje, G-8], para projetar e coordenar as estratégias a serem adotadas perante a
recessdo”.

Embora saibamos que a intervengdo do Estado na economia nunca deixou de existir,

ocorrendo com efeito a sua intensificacdo na atualidade, com os gastos imensos do dinheiro

57 Na verdade, “o mercado foi o resultado de uma intervencio consciente e frequentemente violenta por parte do
governo, que impds a organizagdo de mercado a sociedade com finalidades ndo-econdémicas”. (POLANYT apud
MESZAROS, 2002, p. 911). Segundo Mészaros (2002, id.,ibid.,p. 191), “o mercado livre”, o qual Hayek
idealizou “ndo existe em lugar nenhum”.

%Hoje, o que existe sio imensos monopdlios, “enquanto se mantém, com completa hipocrisia, a retorica
altissonante da competigio como legitimagio wltima do sistema de iniciativa privada” (MESZAROS, 2002, p.
655). Para esse autor ¢ o Estado que facilita o estabelecimento dos monopdlios, “enquanto mantém,
cinicamente, para consumo publico, a mitologia da “livre competi¢ao” (id., ibid., p. 913).

%Segundo Mészaros (2002, p. 334/5), “Keynes [...] adotou o principio da intervengdo do Estado como o
corretivo necessario das tendéncias negativas do capital”. Sua influéncia sé se fez sentir no periodo de expansio
e acumulag@o do capital apds a Segunda Guerra Mundial. Com o fim da fase de expansio, ele se tornou um
obstaculo. Apareceu a crise fiscal do Estado e os partidos nos parlamentos ocidentais iniciaram a busca de
resposta para ela. Com isso, os partidos social-democratas também mudaram de perspectiva. Para responder a
crise, tem-se a “direita radical”, com Thatcher. Com a crise, findam-se os compromissos dos partidos social-
democratas europeus de “realizar o socialismo por meio de reformas graduais [...], os modestos compromissos
com o bem-estar compativeis com as idéias de Keynes tiveram de ser substituidos por cortes selvagens em
todos os servigos sociais, desde a satde e o seguro social até a educacdo” [...].



publico sendo direcionados para o resgate de institui¢des financeiras e empresas falidas, o
que ja ocorreu num passado ndo muito distante, o resultado dessa intervengdo ndo amenizou
a crise estrutural do sistema, mas agravou os problemas existentes. Para Mészaros (2002, p.

1003),

Na verdade, foi a tendéncia as crescentes intervengdes do Estado, a servigco da
expansdo do capital, em assuntos econdmicos que, em primeiro lugar, conduziu ao
atual estado de coisas. O resultado de tais intervengdes foi ndo apenas o
crescimento de setores ndo-produtivos da industria no interior da estrutura global
da producdo do capital, mas [...] a grave distor¢do da estrutura capitalista de
custos sob o impacto de contratos realizados sob a justificativa ideologica de que
eram “vitais para o interesse nacional” (grifo do autor).

Assim sendo, a medida que o Estado intervém na economia, as contradi¢des do
sistema mais se acirram. Esse paradoxo representa o fato de que o que aparece como remédio
para a doenga instalada, s6 debilita mais o organismo, pois, como afirma Mészaros (2008, p.
7) € uma ilusdo esperar a solugdo de todos os imensos problemas existentes com as operacdes

de resgate do Estado capitalista. Para esse autor (2002, p. 1003),

Quanto maiores as doses ministradas ao paciente convalescente, maior a sua
dependéncia do remédio milagroso, ou melhor, mais graves os sintomas descritos
[...]. E o fato de que o suposto remédio se revela, posteriormente, um indutor de
novas crises demonstra claramente que nio se trata de uma “disfungio passageira”,
mas de uma contradi¢do fundamental e dindmica da totalidade da estrutura da
producdo do capital em sua fase historica de desintegracao.

As politicas denominadas de ‘“neoliberais” se constituem, para Mészaros (2002, p.
337/8), em “politicas impiedosas da “direita radical” que ganharam proeminéncia no final
dos anos 70, como uma resposta a crise estrutural emergente do capital e ao fracasso das
solucdes keynesianas do pos-guerra [...]".

Os principais representantes dessa “direita radical” foram: Margaret Thatcher, na
Inglaterra em 1979, Ronald Reagan, nos Estados Unidos, em 1980 e Helmut Kohl na
Alemanha em 1982. Segundo Moraes (2001, p. 32/3), antes deste periodo, precisamente, em
1973, tivemos uma prévia dessas politicas na América Latina, ocorrida primeiramente no
Chile, em 1973, com o ditador Pinochet, € em seguida na Argentina, em 1976, no governo
ditatorial do general Videla. Posteriormente houve uma expansdo dessas politicas em direcao
a outros paises da América Latina, as quais foram implantadas pelo Brasil, México,
Venezuela, Peru, Bolivia e novamente na Argentina, ja com o presidente Menen. Segundo
esse autor (op. cit. p.33), “nos anos 80, os programas neoliberais de ajuste econémico foram
impostos [...] como condicdo para renegociacdo de suas dividas galopantes. Dai se passou a

vigilancia e ao efetivo gerenciamento das economias locais pelo Banco Mundial e pelo FMI”.



O modelo neoliberal preconizado se espalhou rapidamente por todo o globo, sendo,
portanto poucos os paises que ndo aderiram a essas politicas. Sua escalada crescente chegou
“[...] até mesmo nas sociedades de “socialismo realmente existente”, como eram chamadas
antigamente [...]” (MESZAROS, 2006, p. 96).

Essas politicas tiveram como embasamento tedrico as ideias dos representantes das
trés escolas do pensamento neoliberal: a escola austriaca, sendo seu lider Friedrich August
von Hayek (1899-1992); a escola de Chicago, com T. W. Schultz e Gari Becker da teoria do
capital humano e Milton Friedman (1912-2007) e a escola de Virginia (Public Choice),
liderada por James M. Buchanan (1919-). No ambito dessa representagcdo, tem destaque o
economista Hayek, o autor do livro intitulado O caminho da serviddo, que se constituiu na
principal referéncia do ideario neoliberal (MORAES, 2001, p.27 e 42).

De forma geral, os chamados neoliberais, segundo Moraes (2001, p. 35) defendem
ideias tais como: a ndo intervencdo do Estado na economia, a privatizagdo de empresas
estatais e servigos publicos e a desregulamentacdo, ou seja, a criacdo de “novas
regulamentagdes, um novo quadro legal que diminua a interferéncia dos poderes publicos
sobre os empreendimentos privados”. Para eles, os inimigos a serem destruidos sdo: nos
paises do Norte, o Estado de bem-estar e as instituicdes politicas que possibilitam a
administracdo estatal da economia, e nos paises do Sul, as politicas sociais e regulamentacdes
trabalhistas e o Estado protecionista e industrializante (id., ibid., p. 61).

As medidas autoritarias, concernente a imposi¢do de leis contra a liberdade dos
trabalhadores de defesa dos seus direitos se intensificam no clima neoliberal, apesar de todo
o discurso realizado em torno da defesa dos principios democraticos. Nesse sentido,

Mészaros (2002, p. 342) afirma que,

As medidas autoritarias se tornam necessarias pelas dificuldades crescentes de
administracdo das condigdes cada vez mais deterioradas da vida socioeconémica
que ndo foram geradas por intervencdo legislativa direta do Estado [...]. Sdo
criadas para apoiar, com a ameaga da lei e, sempre que necessario, com o uso da
forca as posturas mais agressivas do capital com relagdo a sua forga de trabalho
[...]. Entretanto, apesar de todos os esfor¢cos de manipulagdo politica e economica,
os problemas estdo se tornando claramente mais graves, sem qualquer solugdo no
horizonte.

No que se refere a ampla repercussdo alcangada pelas politicas neoliberais, ressal-
tamos que ndo foram apenas os partidos conservadores que aderiram a elas, uma vez que os
partidos da social-democracia também as implementaram. Nesse sentido, o autor supracitado
(2007, p. 246) afirma que “o reformismo socialdemocrata” abandonou “completamente toda

preocupagdo até mesmo com a mais limitada reforma da ordem social estabelecida”.



Continuando sua reflexdo sobre a ascensdo do ideario neoliberal no contexto do capitalismo

contemporaneo, esse autor (id., ibid., p. 246) afirma que,

[...] em lugar do liberalismo genuino, as mais selvagens e desumanas variagdes do
neoliberalismo apareceram no palco historico, varrendo a memoria das corregdes
sociais antes defendidas — incluindo até mesmo as ilusorias solugdes paternalistas
— do passado progressista da crenga liberal. E como uma ironia amarga do
desenvolvimento historico contemporaneo, os movimentos socialdemocratas
reformistas anteriores do tipo do “Novo Trabalhismo” instalados no governo — ndo
apenas na Inglaterra, mas também em todos os outros lugares do mundo
capitalista “avancado” e ndo tdo avangado — ndo hesitaram em identificar-se sem
reservas com a fase neoliberal agressiva da apologética do capital. Essa
transformag¢do demarcou claramente o fim do caminho reformista que desde o
inicio era um beco sem saida (grifo do autor).

Nessa dire¢c@o, conforme o referido autor (2006, p. 24), o neoliberalismo “[...] nada
tem que ver com a tradi¢do histdrica do liberalismo. Pelo contrario, ndo poderia ser mais
cruelmente autoritdrio na sua orientagdo, em lugar de ser, mesmo que modestamente,
liberal”, pois ¢ totalmente antiprogressista e terrivelmente reacionario.”

Tendo em vista a aceitagdo do neoliberalismo, as politicas neoliberais se expandiram
por todo o mundo, constituindo-se como um dos suportes da “globaliza¢ao” (SANFELICE,
2003, p. 9/10). Para Husson (2006, p. 162), “foi a virada neoliberal que precedeu a
“globalizacdo”, preparando-a com  politicas de  desregulamentacdo  bastante
intervencionistas”.

Apesar do amplo apoio concedido ao neoliberalismo, as consequéncias da aplicacao
das chamadas politicas neoliberais “ndo estiveram a altura das expectativas dos seus
seguidores”, tornando-se alguns dos seus antigos admiradores, a exemplo do escritor inglés
John Gray, em seu critico ferrenho (MESZAROS, 2002, p. 338). Para Gray, segundo Moraes
(2001, p. 115/121), os resultados da realizagdo dessas politicas na Inglaterra causaram
problemas graves como a ado¢do de um sentimento de inseguran¢a econdmica; o aumento da
criminalidade; a proliferacdao de novos tipos de pobreza; a desagregacao da classe média, que
passou a ter “as insegurangas € os riscos que sempre assolaram a vida da classe
trabalhadora”; o aumento da fragilidade e decadéncia da familia tradicional e o crescimento
de uma underclass (uma classe de excluidos, de “familias britdnicas (ndo-pensionistas),
totalmente sem trabalho™.

As consequéncias da implementacdo das politicas neoliberais também trouxeram

graves dificuldades para os Estados Unidos e para a Gra-Bretanha, depois de tantas reformas

" Segundo Costa (apud RABELO & RIBEIRO, 2003, p. 223), o “neoliberalismo” ndo se baseia nem nos
principios, mesmo que unilaterais e deformados do liberalismo classico, tais como: o individualismo, o
racionalismo ¢ o humanismo, mas ‘“cresce sobre uma caotica realidade dominada pelo egoismo, o
irracionalismo e o anti-humanismo”.



baseadas no ideéario neoliberal, conforme a opinido do economista norte-americano Paul
Krugman, prémio Nobel de Economia em 2008. Para ele, as desigualdades cresceram muito
nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha, sendo que, nesse ultimo pais, as desigualdades se
intensificaram, “sobretudo nos anos de Thatcher”. Segundo ele, subir na escala social, nos
Estados Unidos, tornou-se algo rarissimo, ou seja, a mobilidade social ¢ muito pequena, ’s6
3% das pessoas que nascem entre os 20% da populacdo mais pobre terminam sua vida entre
os 20% mais ricos”. Ele afirma também que “os Estados Unidos continuam sendo um lugar
privilegiado para os 5% dos mais ricos” (CHAVAGNEUX, 2008, matéria online).

Em relagdo a questdo da mobilidade social, torna-se importante ressaltar que a
ideologia dominante faz muitas referéncias a possibilidade do individuo ascender na escala
social como uma forma de consolar e tranquilizar a populacdo, mas na realidade, sdo
pouquissimos os casos de ascensdo social, e “reunidas ao longo dos séculos, todas essas
escapadas individuais ndo alteraram sequer minimamente a estrutura de comando do capital
que explora e extrai o trabalho excedente. Muito menos tornam democrética e “sem classes”
a propria ordem social estabelecida [...]” (MESZAROS, 2002, p. 187, grifo do autor). A
situagdo fica mais complicada para os que vivem nos paises periféricos (que € a maioria), de
acordo com a situagcdo dos paises que estdo em uma posicdo mais alta ou mais baixa na
“hierarquia de comando do capital”.

Outro fator que desmistifica o discurso liberal da mobilidade social, ¢ que, devido a
capacidade de mobilidade do capital, ele, na busca de maiores lucros, pode ser transferido de
forma rapidissima de um pais para outro, e ai, mesmo com a realidade da mobilidade social,
a situagio tende a piorar. E a realidade atual, com a degradagdo da “classe média”, que vem
sendo crescentemente “proletarizada” (id., ibid., p. 188).

Para esse autor (2002, p. 338), a esperanca de que a classe operaria se transformasse
em classe média, um desejo antigo, que ja existia antes da Primeira Guerra Mundial, fazendo
parte da propaganda antimarxista, foi frustrado, ocorrendo um movimento na dire¢do oposta.
Nesse sentido, houve a predominancia do que o autor denomina de “lei de equalizagdo das

ARY)

taxas diferenciais de exploragdo,”” que se tornou acentuada “pela globalizagdo cada vez

' Segundo Mészaros (2007, p. 82), nos paises capitalistas ocidentais de capitalismo “avancado”, as classes

trabalhadoras usufruiram os beneficios advindos da taxa diferencial de exploracdo. Suas condigdes de vida e de
trabalho eram muito superiores as dos trabalhadores dos chamados paises subdesenvolvidos, mas essas
condigdes pioraram visivelmente ¢ hoje, as condi¢cdes de vida dos trabalhadores se deterioram também nos
paises “desenvolvidos”, “a “equalizagdo por baixo” se evidencia também nos paises capitalisticamente mais
avangados.” Mesmo que, segundo esse autor (2002, p. 340), devido a dominagdo dos paises imperialistas, essa
tendéncia ainda ndo seja tdo completa nesses paises, basta ver a diferenga salarial existente entre o que paga a

Ford a um trabalhador nos Estados Unidos ¢ o que paga a um trabalhador seu nas Filipinas, pelo mesmo



mais destrutiva do capital no periodo da crise estrutural do sistema” (MESZAROS, 2007, p.
151).

Nessas circunstancias demasiadamente decepcionantes, a esperanca baseada nas
promessas de expansdo da riqueza nao se concretizou. Até mesmo “as concessoes” do Estado
de bem-estar social usufruidas pelos trabalhadores foram desconsideradas. Mais ainda: nem o
refor¢o da esperanga, para os defensores do sistema, com a adesdo dos partidos de esquerda,
impediu o fracasso das solugdes testadas com as “novas” politicas. Assim sendo, para

Mészaros (2006, p. 96/8),

[...] o que torna muito piores esses fatos para os adeptos do capital ¢ ndo ser
possivel, de forma alguma, afirmar que, por sua postura abertamente autoritaria, o
neoliberalismo conseguiu resolver a crise estrutural do sistema, abrindo as portas
para uma nova fase de expansdo da riqueza, como prometeu repetidas vezes, mas
nunca cumpriu [...]. O que realmente aconteceu por meio da imposicdo do
neoliberalismo [...] foi o abandono final da “grande ilusdo”, segundo a qual uma
acomodagdo de classe e uma reforma gradual eram as Unicas respostas para 0s
graves problemas estruturais da sociedade (grifo do autor).

Em relagdo aos paises da América Latina, as consequéncias da imposicdo das
politicas neoliberais foram terriveis, causando uma verdadeira regressdo social. Nessa
direcdo, apds as primeiras experiéncias dos ajustes neoliberais em alguns paises latino-
americanos, conforme ja registrado, em 1989, por coincidéncia, o ano da queda do Muro de
Berlim, realizou-se um seminario em Washington, com a participacdo de representantes do
governo norte-americano, das agéncias multilaterais, como: o Fundo Monetario Internacional
(FMI), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial e alguns
economistas latino-americanos, com o objetivo de avaliar as reformas ja iniciadas em alguns
paises da América Latina. O ideario politico e econdmico decorrente dessa reunido foi
cunhado de “Consenso de Washington”,”” pelo economista John Williamson (SILVA, 2002,
p. 137).

As ideias e politicas econdmicas neoliberais ja4 consagradas pela “direita radical”, as
quais foram executadas nos paises “desenvolvidos” e em alguns paises latino-americanos,

serdo validadas e “recomendadas” a outros paises. Conforme Soares (2003, p. 19),

trabalho, com as dificuldades existentes, devido a exacerbacdo da crise ¢ o grande nimero de desempregados
nos paises “avancados”, isso ndo vai durar sempre.

72 Segundo Millet; Toussaint (2006, p. 90), os Planos de Ajuste Estrutural do FMI e do Banco Mundial,
impostos aos paises endividados, sdo também conhecidos como “Consenso de Washington”. Conforme o
discurso oficial, esses planos tém como finalidade: “restabelecer o equilibrio financeiro dos paises em
dificuldade”, e para isso, impdem “a abertura das economias para atrair os capitais”, tendo os paises
“beneficiados” que exportar mais e gastar menos, o que resultou em consequéncias terriveis para os paises,
vitimas dos planos, os quais tiveram de realizar “cortes nos or¢amentos sociais ditos “ndo produtivos”
(educagdo, satide, moradias, infraestrutura), o congelamento de salarios e demissdes na fung¢do publica, entre
outros” (id., ibid., p. 93). A isso chamamos de “uma nova forma de colonizagao regulada pela adogdo de planos
de ajuste estrutural” (id., ibid., p. 46).



Essas reformas estruturais de cunho neoliberal — centradas na desregulamentagao
dos mercados, na abertura comercial”” e financeira, na privatizagio do setor
publico e na redu¢do do Estado — assumem uma convergéncia forcada nas medidas
recomendadas pelo Banco Mundial, que ganham for¢a de doutrina constituida,
aceita por praticamente todos os paises. O ajuste neoliberal ndo ¢ apenas de
natureza econdmica: faz parte de uma redefinicdo global do campo politico-
institucional e das relagdes sociais (grifo da autora).

Todavia, as consequéncias da aplicagdo dessas politicas foram tragicas para a maioria
da populagdo dos paises atingidos. No Brasil, conforme Gimenez (2007, matéria online), o
desenvolvimento das reformas preconizadas pelos organismos multilaterais trouxe, entre
outras repercussdes nefastas, a regressdo social e produtiva, o baixo crescimento e a
estagnacdo econdmica. Segundo ele, “a promessa de redencdo ndo se confirmou. Ao
contrario, a estagnacao econdémica se aprofundou com Fernando Collor, nos dois mandatos
de Fernando Henrique e no primeiro governo Lula”.

Analisando os impactos das reformas neoliberais do FMI e do Banco Mundial,
Chossudovsky (1999, p. 161/3 e 216) nos fornece um quadro de regressdao social em varios
paises do mundo, nas areas socioecondmica, politica e cultural. Conforme este autor, essa
situacdao nefasta resultou na destruicao dos sistemas de educagdo e de saude do Vietna, no
desmantelamento da 4rea de bem-estar social na Russia e na proliferacio de sequelas
semelhantes, decorrentes das reformas executadas em outros paises da Africa, da Asia e da
América Latina.

Particularmente em relagdo ao Brasil — onde sua andlise apenas se reportou ao
periodo dos governos Collor, Itamar Franco e o primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso (1994-1998), - temos a descricdo de um quadro de intensificagdo da polarizagdo
social, que por sua vez culminou com o empobrecimento de todos os setores da populacao.
Nesse sentido, o autor ressalta a precarizacdo dos programas sociais; a “privatizacao” dos
servicos de satide e educacdo; a tentativa de alivio da pobreza através de campanhas de
caridade publica; a “expulsdo” dos camponeses sem terra do interior; o aumento do
desemprego e a demissdo dos servidores publicos (CHOSSUDOVSKY, 1999, p.
182/178/180/179/171/174, grifo nosso).

Desse modo, ocorre que se a devastagdo social no Brasil foi intensificada pelas
politicas neoliberais, que comecaram a ser implementadas com a eleicdo do presidente

Fernando Collor, se aprofundando com o governo do presidente Fernando Henrique, ela ndo

7 Para Carvalho (2006, p. 363), a liberalizagdo do comércio efetivada no sentido de retirar todos os 6bices a

livre expansdo do mercado mundial, nada mais significa do que eliminar todos os “obstaculos” ao livre
desenvolvimento das empresas, ou seja, “no popular isso é chamado de privatizacdo [...], desregulamentagdo
dos Estados-Nacdo ¢ [...] destruigdo dos servigos publicos, ditos ndo-competitivos”.



retrocedeu no governo do presidente Lula.”* Contrariamente, como afirma Antunes (2005, p.

155),

O desemprego ampliou-se, a perda salarial vem corroendo ainda mais as condigdes
de vida ja degradadas dos trabalhadores. Em vez de iniciarmos uma nova era, de
desmontagem do neoliberalismo, atolamos e chafurdamos na continuidade do
nefasto projeto de desertificagdo social e politica do pais, iniciado por Collor,
desenvolvido por FHC e agora mantido pelo governo do PT.

Apesar de muitos falarem a respeito da superacdo do “neoliberalismo”, a realidade
nega essa afirmacao, pois um dos principais articuladores do “Consenso de Washington” - o
economista inglés John Williamson - em entrevista a uma revista, em 2002, apesar de dizer
que o “Consenso” falhou em alguns pontos, reafirmou a validade dos principais pontos
acordados, a exemplo da disciplina macroecondmica, a economia de mercado e a abertura
comercial, inclusive afirmando que o presidente Lula dificilmente seria eleito sem “aceitar
muitos desses conceitos” (SALGADO, 2002, p. 11/15).

Reafirmando a vigéncia dessas politicas na sociedade brasileira, em 2007, o Brasil
recebeu a visita de uma missdo do Fundo Monetario Internacional (FMI), com objetivo de
“recomendar” reformas a serem implementadas a exemplo do corte de gastos, do aumento do
superavit primario ¢ de uma maior abertura comercial”” e flexibilizagdo da legislacdo
trabalhista, tudo nos mesmos moldes do ideario neoliberal do final dos anos 1980
(PINHEIRO, 2005, p. 40/1). Nesse sentido, ¢ que Sader (2009, p. 170) afirma que o
neoliberalismo continua hegemdnico no mundo.

Assim, com a execugdo dessas politicas neoliberais, a resultante tem sido o
aprofundamento dos problemas da maior parte da populacdo. Nessa direcdo, como afirma

Mészaros (2002, p. 342),

Estamos testemunhando: 1) um desemprego que cresce cronicamente em todos os
campos de atividade, mesmo quando ¢ disfargado como “praticas trabalhistas
flexiveis”- um eufemismo cinico para a politica deliberada de fragmentacdo e
precarizagdo da forca de trabalho e para a maxima exploragdo administravel do
trabalho em tempo parcial; e 2) uma redugdo significativa do padrdo de vida até
mesmo daquela parte da populag@o trabalhadora que ¢ necessaria aos requisitos
operacionais do sistema produtivo em ocupagdes de tempo integral.

™ Segundo Lima (2004, p. 27), no governo do presidente Lula houve “o aprofundamento e nio apenas a

continuidade da agenda neoliberal para o Brasil, especialmente no que se refere ao pagamento da divida externa
e aos acordos com 0s organismos internacionais do capital”. Prosseguindo sua reflexdo, a autora enfatiza que
embora renegando, no discurso, a heranga neoliberal do governo anterior, o presidente Lula, na pratica, ¢ uma
continuidade das politicas do governo anterior (id.,ibid., p. 30). O proprio diretor do FMI elogiou o presidente
Lula por honrar os compromissos com esse organismo internacional.

7 Qs paises do capitalismo “avangado” como os Estados Unidos, Japdo e os da Unido Europeia adotam
politicas protecionistas e, os paises periféricos, por serem dependentes, “sdo for¢ados a liberalizar cada vez mais
seus mercados. Ou seja, os paises dominantes exportam suas crises para a periferia” (ORSO, 2007, p. 173).



Nos ultimos dois anos o mundo estd vivenciando o aprofundamento da crise, com
desastres financeiros, aumento de demissdes de trabalhadores, faléncias de instituigoes
financeiras, intensificagdo da intervencdo estatal com recursos publicos e varios outros
problemas que se multiplicam. A intensificacao da crise estrutural, como afirma Costa (2009,

p. 2), veio destruir as crengas neoliberais, tais como,

O mercado como regulador da vida social e espécie de semi-deus com sua mao
invisivel a harmonizar interesses de produtores e assalariados; a retirada do Estado
da economia, as privatizagdes e a desregulamentagdo, como forma de desobstruir
os canais do livre mercado e transferir as empresas publicas para o capital privado;
a iniciativa privada, com operadora do sistema econdmico, racional e eficiente, ao
contrario da empresas estatais, ineficientes, esbanjadoras de recursos publicos; a
credibilidade das agéncias de risco, cujas instituigdes funcionavam como
palmatodria do mundo, a dar notas a paises e empresas de acordo com os critérios e
interesses do grande capital; o pensamento tunico e o fim da histdria [...].

Nessa perspectiva, tem-se que a estratégia de enfrentamento da crise do capital,
viabilizada por meio do projeto neoliberal, revelou-se um fracasso. Isso ocorreu pelo fato de
que ele nao poderia absolutamente acabar com as contradi¢des engendradas no contexto da
sociedade contemporanea, tendo em vista a condig¢@o inexoravel de que elas sdo inerentes ao

sistema do capital tomado em sua totalidade.

2.3 O processo de reestruturaciao produtiva

A ofensiva do capital, perante a sua crise, ndo se resumiu apenas as estratégias
anteriores referentes a “globalizacdo” e ao neoliberalismo, mas perspectivando sua
reorganizacdo e as necessidades de acumulacdo, incidiu também na area da producdo e da
gestdo do trabalho. Desse modo, como afirma Dias “se ndo € mais possivel acumular como
antes, € necessario mudar a politica na producao: a gestdo, o comando” (DIAS apud SOUZA,
2003, p. 175). Nesse sentido, essas mudancas implicaram a intensificacdo da explora¢do dos
trabalhadores, principalmente no que se refere a uma extragdo mais intensa da mais-valia,
estabelecendo também formas mais sutis de cooptacao do trabalhador.

Entre outros obstaculos, a crise ocasionou dificuldades de expansdo do capital ¢ a
queda da sua taxa de lucro. Por isso, “[...] a reacdo do capital a crise foi reorganizar o
processo de producdo, gerando uma alteracdo no padrdo de acumulacdo, aliando a isto novos

ou ressignificados mecanismos de subsungdo, controle e cooptag¢do da classe trabalhadora”

(MIRANDA, 2007, p. 6, grifo da autora).



Contudo, ocorre que o denominado processo de reestruturacdo produtiva, entendido
como uma estratégia da qual o capital langou mao para sua revitalizagdo diante de sua crise,
que envolve um conjunto de mudancas engendradas pelo mesmo na area da produgdo e da
gestao do trabalho, através da introducao de novas tecnologias, como a microeletronica, a
automagio, ¢ a robdtica ndo ¢ novidade no modo de produgdo capitalista.”® Se existe
novidade nesse processo, ela se resume ao fato de ele apresentar-se com novas tecnologias e
de “sofisticar” as maneiras antigas de controle e dominio dos trabalhadores, na organizacao
do trabalho, no interesse de aumentar a produtividade através da intensificacdo da extracao
de mais-valia’’. Na verdade a reestruturagio produtiva é um elemento essencial para a
manuten¢do do sistema do capital, como assevera Pinto (2007, p. 5). Nesse mesmo sentido,

Mello (2004, p.2) afirma que,

A historia do capitalismo € a historia da constante e permanente reestruturacao
produtiva [...]. O império universal da mercadoria, [...] decretara de uma vez por
todas, since its earlier days, a lei durea de toda a novissima engenharia social
nascente: a obrigatoriedade da produtividade mdxima (e com ela a necessidade da
busca ininterrupta da inovagdo [...]. Desde 14 as transformagdes ndo cessaram:
cooperacdao simples, manufatura, grande industria, revolu¢des sucessivas nos
meios de transporte e de comunicagdo e nos padrdes industriais de produgdo
gracas a aplicacdo tecnologica das conquistas da ciéncia moderna [...] (passagens
pela mecénica, eletricidade, eletronica, microeletronica, etc.), taylorismo,
fordismo, toyotismo, livre-concorréncia e monopolismo, concentragdo,
centralizagdo, inter/multi/trans/ nacionalizagdo do capital, tudo num continuum
crescente [...] conforme as necessidades de expansio e/ou reestruturagdo do
mercado mundial ¢ da reprodugdo ampliada do capital (grifo do autor).

Por ser um sistema dinamico, impulsionado pelo movimento do capital que atende as
suas “leis imanentes” (lei do valor, da expansdo, da busca de lucro incessante, da tendéncia a
concentragdo e a centralizagdo dos capitais e outras (MEDEIROS, 2009, p. 3), sempre estd a

revolucionar a drea da producdo e de organizacao do trabalho no interesse de superagdao de

76 Segundo Tavares (2004, p. 84), em relagdo a exploragio do trabalho no sistema do capital ndo se tem muitas
novidades, exceto algumas invengdes como o computador por meio do qual se tem o trabalho virtual. O mais
comum ¢ a reatualizacdo de velhos fendmenos, de antigas praticas de trabalho com nomes diferentes, as quais
podem ser retomadas, quando necessarias a produgdo capitalista.

"7 Em relagio a questdo da tecnologia no sistema do capital, concordamos com Romero (2005, p. 123, grifo
nosso), quando este, baseado em Marx, afirma que ela “[...] apresenta-se como um método de extragdo de mais-
valia relativa [...] diferente de todas as formacdes sociais precedentes. Para Coggiola (1996, p. 125), “a questdo
das novas tecnologias deve ser vista, no quadro da crise histérica mais profunda do capitalismo, como uma
tentativa extrema do capital de se adaptar as condigdes de sua propria crise e, a0 mesmo tempo, de sair dela [...]
por meio do aumento da mais-valia, ou seja, por meio do aumento da exploragdo do proletariado”.

Em relagcdo as formas de organizacdo do trabalho, a exemplo da terceirizagdo/subcontratacdo, as autoras
Thébaud-Mony; Druck (2007, p. 27/8), consideram que o fendmeno € antigo, por ter sido uma pratica em uso
desde a Revolugdo Industrial e novo porque tem papel primordial “nas chamadas novas formas de gestdo e
organizagdo do trabalho inspiradas no “modelo japonés” (toyotismo) e implementadas no bojo da reestruturagéo
produtiva [...]”. Nessa mesma direcdo, Secco (apud Coggiola, 1996, p. 125), admite o fato de que a
terceirizagdo ¢ uma forma pré-diluviana de exploracdo da for¢a de trabalho, “que revive uma obviedade
ressaltada por Marx em O Capital: o salario por peca”. Com a crise, essas praticas pretéritas de trabalho
renascem com a extracdo também da mais-valia absoluta.



suas crises, no intuito da recomposi¢do da sua taxa de lucratividade e do aumento de

produtividade. Nesta direcao, Mello (2004, p. 6) assevera que,

Reestruturagdo produtiva e crise mundial devem, pois antes de mais nada, como a
proépria histéria tem demonstrado, ser tomadas como aspectos estruturalmente
constitutivos da propria lei de desenvolvimento do capitalismo enquanto sistema
mundial, como fendmenos decorrentes da propria tensdo constante imposta pela
concorréncia no jogo do mercado, que impele os varios capitais a expandir-se e a
transformar-se continuamente por meio da acumulagdo progressiva, frenética e
sem tréguas, no qual o ataque [...] apresenta-se como a Unica defesa possivel, a
unica tatica efetiva de sobrevivéncia nesse incomensuravel campo de guerra (entre
classes e capitais).

Visando favorecer a recomposicdo de expansdo do capital a fim de reverter suas
dificuldades de acumulagio’® e ampliar a produtividade do trabalho sio adotadas as préticas
de um padrio de produgdo e gestdo de trabalho denominado toyotismo/modelo

japonés/ohnismo/producéo flexivel”

e outras denominagdes, € que para alguns superou o
anterior processo produtivo e de organizagdo do trabalho, expresso no bindmio
taylorismo/fordismo™.

Para Kumar (2006, p. 102), baseado em vérios autores, houve uma continuidade entre
os modelos de producdo e ndo uma ruptura. Para explicar este fato, cita o caso do Japao, o
pais que implantou o toyotismo ¢ onde “a desintegracdo vertical e a producdo em massa
andam de maos dadas e os subempreiteiros muitas vezes realizam o mesmo tipo de trabalho

rotineiro, repetitivo, associado a producdo em massa no ocidente. Ainda em relacdo a essa

continuidade, esse autor (op. cit,.p. 102) afirma que,

8 Para Mészaros (2006, p. 38), “[...] a crise de acumulagio de capital na era da globalizago tem criado novas e
grandes dificuldades, em vez de resolver as iniquidades do sistema ha muito tempo contestadas, como os
“otimistas” porta-vozes da “globalizagdo”, sem nenhum problema, querem nos fazer acreditar, pois as margens
de viabilidade produtiva do capital estdo diminuindo (dai o impulso a mais-valia absoluta), apesar de todos os
esforcos dos Estados capitalistas — individualmente ou em conjunto, como nos encontros do G7/G8 — para
expandir, ou pelo menos manter firmes as margens produtivas do sistema. Na realidade, s6 pode haver um
caminho para tentar alargar as margens contraidas da acumulagdo de capital: as expensas do trabalho. Isso ¢é
uma estratégia promovida ativamente pelo Estado [...]”.

7O sistema produtivo e de organizagdo do trabalho que recebe estas denominagdes, segundo Gounet (1999, p.
25, 29, 30), foi implantado na Toyota, nas décadas de 1950 ¢ 1970. “E um sistema de organizagio da produgio
baseado em uma resposta imediata as variagdes da demanda e que exige, portanto, uma organizagao flexivel do
trabalho (inclusive dos trabalhadores) e integrada”. Segundo esse autor, esse sistema produtivo exige ainda mais
do trabalho operario que o fordismo e a intensificagdo do trabalho ¢ bem maior do que nesse sistema. Nele ha
um aumento da exploracdo do trabalhador através de um nivel mais elevado de extragdo da mais-valia.

%O processo produtivo denominado fordismo, o qual utilizava métodos do taylorismo (a chamada
administracdo “cientifica”, que ¢ um poderoso sistema de organizacdo do trabalho, criado por Frederick W.
Taylor, que implica a “divisdo radicalmente refinada do trabalho, a separacdo rigida entre concepgdo e
execugdo, a padronizagdo e segmentacdo de tarefas na forma mais simples possivel” (KUMAR, 2006, p.58).
Esse processo teve seu auge no século XX, caracteriza-se pela produgdo em massa de mercadorias e “[...]
estruturou-se com base no trabalho parcelar e fragmentado, na decomposicdo das tarefas, que reduzia a agéo
operaria a um conjunto repetitivo de atividades cuja somatoria resultava no trabalho coletivo produtor de
veiculos” (ANTUNES, 1999, p. 36/7, grifo do autor).



[...] a administracdo japonesa conseguiu, sem romper seu Compromisso com a
producdo em massa, resolver muitos problemas associados a organizagao taylorista
de trabalho, utilizando esquemas bem conhecidos como envolver o trabalhador em
circulos de qualidade e adotar de modo geral, atitudes paternalistas ndo s6 com
seus empregados, mas com os fornecedores regulares.

Para refor¢ar seu ponto de vista, Kumar cita Wood, para quem “essa orientacao
“inverteu” muitos dos aspectos do taylorismo, em relagdo a forma como em geral € praticado,
mas nao necessariamente os principios fundamentais do fordismo” (op. cit., p. 102).

Para o autor Mello (2004, p. 14/15), também a necessidade de, diante da crise, o
sistema do capital “rever o paradigma do regime de acumulagcdo herdado do fordismo

classico”, ndo implicou na substituicao desse modelo de produgao e gestao do trabalho, pois,

A chamada “acumulag@o flexivel” parece mais representar um conjunto de
variagdes na forma de organizacdo do processo produtivo acrescido ou mesclado
aos padrdes fordistas tradicionais (e isso varia conforme os ramos produtivos e/ou
as regides considerados) que propriamente apontar uma nova forma hegemonica
e/ou generalizada de padrdo produtivo alternativo (pds-fordista).

Portanto, referir-se a superagdo do fordismo consiste em uma precipitagio®’, uma vez
que exalta uma determinada modalidade de modernizacdo do processo produtivo que
supostamente teria se disseminado com a “globalizacdo” por todo o planeta, gerando a
necessidade de um novo tipo de trabalhador: competente, qualificado, com alto nivel de
escolaridade. Todavia, do ponto de vista da realidade concreta, afirmar tal fato ¢ desconhecer
a realidade da maioria dos trabalhadores.*

O que acontece efetivamente com os trabalhadores em empresas que adotam o
modelo japonés, considerado “moderno”, como afirma Gorz (2007, p. 69), ¢ que nas
empresas hd um nucleo privilegiado e pequeno de trabalhadores que contrasta “com a massa
crescente de trabalhadores em situagdo precéria, provisorios [...]”. Nessa dire¢do, o
trabalhador de um “novo tipo” se constitui uma minoria. Apoiando-se nos autores Kern e
Schurmann, Gorz (id., ibid., p. 71), afirma que “na empresa mais robotizada da Europa
(Volkswagen) os trabalhadores de novo tipo representam no maximo mil entre cem mil

assalariados (trés a quatro vezes mais, se se acrescentam os operarios de manutencao) [...]”.

81 Mello (2004, p. 14) discorda da ideia de superagio do fordismo, por nio haver “sinais empiricos

convincentes”. Baseado em alguns autores, ele afirma que “[...] grandes empresas oligopdlicas, multinacionais
estdo obtendo fantasticos superlucros baseados em regimes de superexploracdo de trabalhadores em regides
periféricas, exatamente utilizando técnicas de gestdo (e padrao tecnoldgico) que podem ser identificados como
tipicamente tayloristas/fordistas”.

2 Segundo Angeli (2008, p. 5), no modelo japonés, apesar de haver uma exaltagio do “trabalhador modelo:
aquele trabalhador que possui alta qualificagdo” [...], o aumento real da qualificagdo técnico- cientifica s
ocorreu “em uma pequena fragdo dos trabalhadores. Além do que, estes estagios formativos estdo
desconectados da formagéo teérica dos trabalhadores”.



Em concordancia com os argumentos supramencionados, Kumar (2006, p. 102)
enfatiza que hd uma continuidade (e mudangas) e ndo uma substituicdo das praticas do
taylorismo/fordismo pelas do toyotismo. Neste sentido, Gorz (2003, p. 68) apoiado no relato
de Whyte, ressalta que a politica de buscar a “participagdo” ou a co-gestao do trabalhador, no
sentido de que “os operarios gostem do seu trabalho, esposem os objetivos da empresa e
mobilizem as reservas de produtividade e de saber que habitualmente reservam para si” ja era
algo caracteristico da organizagcdo do trabalho em empresas do fim da década de 1940, na
qual os industriais japoneses se inspiraram. Logo, como afirma Lessa (2007, p. 307) “a
combinagdo e articulagdo das caracteristicas dos dois modelos parece ter sido a regra, mais
do que a excecdo, da “reestruturagdo produtiva” em todo o mundo”.

O processo de reestruturacdo produtiva desenvolveu-se de forma intensa no Brasil,
nos anos 1990, contribuindo para agravar a precarizacio do trabalho® ja existente,
considerando que mais da metade da classe trabalhadora nesse pais vive na informalidade, ou
seja, sem protecdo da legislacdo trabalhista, sem direitos, havendo a partir do inicio desse
processo “um grande crescimento da economia informal nas médias e grandes cidades
brasileiras, passando a englobar um conjunto heterogéneo de trabalhadores” (ALVES &
TAVARES, 2006, p. 428). Através da flexibilizacdo do trabalho™, ou seja, do trabalho
temporario, terceirizado e desprotegido, as empresas diminuem seus custos e impdem aos
seus trabalhadores uma situacdo de instabilidade, inseguranca e piora das condig¢des de
trabalho.

O que se constata, sob o processo denominado de “reestruturacdo produtiva” no
Brasil, ¢ que, com a abertura da economia do pais nos anos 1990 - um fenémeno
caracteristico dos paises periféricos que foram forcados a liberalizar cada vez mais seus
mercados - (ORSO, 2007, p. 173), as empresas nacionais sao obrigadas, a fim de
sobreviverem a competicdo acirrada com as dos paises centrais, a se reestruturarem,

ocorrendo como resultado desse processo “a destruicdo de postos de trabalho, com a

8 Segundo Thébaud-Mony; Druck (2007, p. 31), a precarizagio do trabalho ¢ “compreendida como processo
social constituido pela amplificag@o e institucionalizagdo da instabilidade e da inseguranga, expressa nas novas
formas de organizagdo do trabalho — onde a terceirizagdo/subcontratagdo ocupa um lugar central — e no recuo do
papel do Estado como regulador do mercado de trabalho e da prote¢do social através das inovagdes da
legislag@o do trabalho e previdenciaria. Um processo que atinge todos os trabalhadores, independente de seu
estatuto [...]".

Para Vasapollo (2006, p. 45/6), a flexibilizagdo do trabalho é proposta como forma de combater o
desemprego, mas, ao contrario, significa impor a forga de trabalho salarios mais baixos e em piores condigdes,
j& que implica na liberdade da empresa para despedir, sem penalidades, para reduzir ou aumentar o horario de
trabalho quando a produc@o necessite, para destinar parte de sua a empresas externas, para fazer contratos por
tempo parcial, contratar trabalhadores em regime de trabalho temporario, etc.



consequente demissdo de grande nimero de trabalhadores”, numa época de desemprego
estrutural (CARDOSO; COMIN; GUIMARAES, 2006, p. 47/48).

O que mais importa destacar na reestruturagdo produtiva ¢ que sob renovadas formas
de gerir a produgdo e organizar o trabalho, hoje, os trabalhadores t€ém o seu controle e sua
exploragdo intensificados, de uma forma mais velada. Nesse sentido, Romero (2005, p. 128),
afirma que “[...] o despotismo aberto, mais presente no fordismo, tem cedido espaco a formas
mais sutis de cooptagdo, através de CCQs (circulos de controle de qualidade), substitui¢ao da
linha de montagem por ilhas de producdo, sindicatos-empresa, cdmara setoriais etc.” O que
se pretende em relagdo ao trabalhador € que ao invés de vestir a camisa da empresa, ele pense
com a cabeca da empresa, valorizando-se atributos que “delineiam um tipo ideal:
responsavel, maduro, equilibrado, motivado, criativo, agil de raciocinio, dedicado, com
facilidade de relacionamento (LEITE apud ALVES, 2001, p. 254).

Em relagdo a exigéncia de aumento do nivel de escolaridade, sob a nova
reestruturacdo produtiva, o que se constata ¢ que sob as relagdes de producdo capitalistas,
qualquer exigéncia, neste sentido, em relacdo ao trabalhador s6 resultard numa maior
exploracdo do mesmo e em aumento de produtividade para o capital, € como ja foi visto, ¢
uma minoria que faz parte desta “elite” de trabalhadores. O objetivo ¢ atender,
exclusivamente, aos interesses dos empresdrios, devendo o trabalhador desenvolver as
habilidades e 0os conhecimentos necessarios ao desenvolvimento de suas tarefas, sendo um
eficiente e dedicado colaborador. Borges (2006, p. 3) analisando a relagdo entre mudancas

tecnologicas, qualificagdo e escolaridade, afirma que,

Desde o desenvolvimento da induastria moderna, mudangas na base técnica e
reestrutura¢des produtivas sempre resultam em novas e maiores exigéncias quanto
a escolaridade dos trabalhadores, originando um movimento de qualificagdo dos
postos de trabalho e dos seus ocupantes. Para evitar a dependéncia de uma forga de
trabalho mais qualificada e escassa, os empresarios buscam dirigir as novas
mudancas tecnologicas e reestruturar os processos produtivos de modo a reduzir,
simultaneamente a proporg¢do de postos de trabalho que exigem trabalhadores mais
qualificados e a aumentar, proporcionalmente, o nimero daqueles com baixa
demanda em termos de escolaridade/qualificacdo, deflagrando um contra-
movimento de desqualificacdo dos postos de trabalho e dos trabalhadores. Além
disso, sempre que aumentam as exigéncias de qualificagdo, os empresarios buscam
também intervir nos sistemas educacionais e de formagdo profissional para
promover uma rapida elevacdo de escolaridade média dos trabalhadores [...]
assegurando, deste modo, a oferta de trabalhadores com a formagdo profissional
adequada as necessidades do momento [...], bem como a existéncia de uma ampla
reserva de mao-de-obra com as caracteristicas exigidas pelos postos de trabalho
mais estratégicos.

Portanto, a ofensiva burguesa na area da produgdo e da gestao do trabalho, além de
contribuir para aumentar o nimero de desempregados, criou mecanismos para aumentar o

dominio e o controle sobre os trabalhadores, procurando velar o antagonismo entre as classes



sociais, no sentido de que o trabalhador se veja como um “colaborador” (o que mistifica a
dominacdo existente), que participa integralmente do processo de produgdo através da
captura do seu saber em prol do aumento da produtividade da empresa, ocasionando uma
intensificagdo das formas de alienacgao.

Enquanto perdurarem as relagdes sociais de produgdo capitalista, todas as
reestruturacdes produtivas terdo como objetivo, segundo Pinto (2006, p. 4) “[...] a
consolidagdo e aprofundamento das condi¢des de funcionamento do modo de produgao
capitalista [...]”. A partir dessas reestruturagdes, novas requisicdes educativas serdo postas
aos trabalhadores visando atender as necessidades de valorizacdo do capital, ocorrendo de
“forma seletiva e controlada” (MACHADO apud SOUZA, 2003, p. 196).

Portanto, a resposta do capital a sua crise, consubstanciada nas estratégias construidas
pelos seus representantes, segundo Behring (2002, p. 187), “[...] tem a particularidade de
amplificar as contradi¢des e ambiguidades do mundo do capital no sentido da barbarizagao
da vida social, no estrito interesse da recomposi¢do da taxa de lucro do capital, [...] com um
custo social altissimo”.

Como resultado do fim de sua ascendéncia historica, o capital, conforme tese de
Meészéros, em sua fase destrutiva, no interesse de sua revitalizagdo, e com a reagdo burguesa
a essa crise, instala-se um clima de regressao social, que se verifica em todas as dimensdes da
sociabilidade capitalista e, entre essas, ressaltamos a da educagdo, particularmente a
educagdo superior, que em todo o mundo vem sendo transformada em um campo lucrativo
para o setor privado, no intuito de sua transformag¢do em mercadoria.

No Brasil, a iniciativa privada, na drea do ensino superior, teve seu comeco a partir do
inicio da Republica, com a abertura concedida através da Constituicdo de 1891 para a criagdo
de institui¢des privadas nesse nivel de ensino, conforme Sampaio (2000, p. 27), mas foi a
partir da instauracdo do regime militar, em meados dos anos 1960, que se deu um imenso
estimulo ao setor do ensino superior privado, ocasionando uma expansdo expressiva desse
setor, facilitando-se o acesso ao terceiro grau através do ensino pago e de baixa qualidade,
em sua maioria (TRINDADE, 1999, p. 31). Com o fim do regime ditatorial ¢ com o
agravamento da crise do capital, os subsequentes governos dardo continuidade ao processo
de privatizagdo/mercantilizacdo desse nivel de ensino, com o “incentivo” do Banco Mundial,

conforme poderemos verificar no proximo capitulo.



3 A EDUCACAO SUPERIOR NO CONTEXTO DA CRISE: O PROCESSO DE
PRIVATIZACAO/MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

A partir de sua crise, o capital, encontrando obstaculos a sua acumula¢do, devido a
queda de sua taxa de lucro, procurou novos campos de investimento, e um deles foi a
educagdo, ocorrendo como consequéncia “[...] a intensificagdo do processo de privatizacao e
de transformacao desta atividade em uma simples mercadoria [...]” (TONET, 2007, p. 28).
Nesse contexto, a educagdo passa a ser vista como um negodcio qualquer, como uma
mercadoria dentre tantas existentes, € quem entra neste lucrativo mercado, contrata até
consultores para definir “as demandas do mercado”, o que leva um professor, diretor de uma
rede religiosa de escolas e universidades privadas a declarar que: “Para nos, encarar a
educacdo como negdcio nao € sacrilégio. Estamos, afinal, no século XXI” (TODESCHINI,
2007, p. 118).

Com a crise do capital afetando também os Estados, ocorre, segundo Coraggio (2000,
p- 90), a degradagdo da rede de servigos publicos, como por exemplo, as escolas e os
hospitais, o que aumenta a busca pelos servicos privados (dos que ainda tém condic¢des
financeiras para tal), deixando para os pobres os servigos precarizados.

Esse ¢ um fato que vem se agravando a cada governo e que na area da educacdo
superior, no que se refere a sua privatizagdo/mercantilizacdo,” tem um forte impulso no
periodo da ditadura militar no Brasil iniciada em 1964, quando o governo autoritario, sob a
orientagdo dos Estados Unidos, na figura da Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional — USAID, “criada no quadro da Alianga para o Progresso
para prover assisténcia ao desenvolvimento no Terceiro Mundo” (FONSECA, 2000, p.230),

produziu “[...] uma politica educacional que reduziu consideravelmente a participagdo do

% De acordo com Rocha (2006, p. 261), “o fenémeno da mercantilizagdo do ensino superior agudizou-se com a
crise contemporanea do capital que obrigou a expandir suas areas de atuacdo, tomando a educagdo como um
negocio de grande retorno lucrativo”. Neste sentido, Sguissardi (2005, p. 278), corrobora esse raciocinio ao
afirmar que “a saturacdo dos mercados e a queda da taxa geral de lucros, t€ém, em geral, explicado o movimento
de expansdo do capital e seu redirecionamento para outros espacos ainda ndo saturados. O ensino-educagio
converte-se, entdo, em dominio do capital de servigo a ser explorado por empresas educacionais, organizadas
segundo a logica do capital, isto ¢, do lucro”.

86 Segundo Coutinho (2007 — matéria online), a USAID, apds 45 anos de atuagdo no Brasil, financiando
projetos educacionais, deixa o pais porque, segundo sua diretora, o Brasil ja pode resolver seus problemas
sozinho, e segundo o reporter, “as razdes politicas da ajuda também se esgarcaram, acabou o mundo da Guerra
Fria e era estratégico para os EUA evitar que o Brasil seguisse o caminho de Cuba.” A USAID foi criada por
Kennedy, em 1962, para financiar programas educativos e profissionalizantes para os paises pobres. Quanto as
suas relagdes com a sociedade brasileira, ressalta-se o fato de que ela “[...] fez contrato de cooperacdo com o
regime militar para implantar, no Brasil, uma versdo do sistema educativo americano”.



Estado e propiciou a escalada da privatizagdo do ensino do terceiro grau” (MARTINS, 1992,
p. 97).

Antes de efetuarmos a andlise do processo de privatizacdo/mercantilizacdo da
educagdo superior no periodo do regime militar, faremos uma breve incursao sobre a historia
do ensino superior/universidade no Brasil, ressaltando que, segundo Vahl (1980, p. 119), foi
em meados de 1960 que “[...] comegou a fase da privatizagdo macica do ensino superior
[...]".

O ensino superior no Brasil teve inicio, efetivamente, no ano de 1808, com a chegada
da Familia Real, quando foram criadas as primeiras institui¢des estatais de ensino superior,
em forma de escolas isoladas, cuja formag¢do era dirigida para a formacdo de profissionais
liberais, sendo que até a proclamacao da Republica todo o ensino superior no pais foi estatal.
S6 a partir da Constituicdo da Republica, em 1891, ¢ que foi permitida a criacao de
institui¢cdes privadas (SAMPAIO, 2000, p. 37¢e 45).

Em relagdo a outros paises da América Latina, em nosso pais, esse nivel de ensino se
efetivou de forma tardia, bem como a criagcdo da universidade, que se institucionalizou
apenas no século XX. Nesse sentido, Trindade (1999, p. 28/12), afirma que em relagdo a
América Latina, que teve varias universidades implantadas por seus conquistadores em
meados do século XVIIL, no Brasil, a universidade, segundo Cunha, somente se organiza
tardiamente, a partir da década de 1920.

A partir de 1900, apoiada na permissao para criagdo de instituicdes de ensino superior
privadas, de acordo com o quadro legal orientado pela Constituicdo da Republica, conforme
Sampaio (2000, p. 39) “a iniciativa privada criou seus proprios estabelecimentos de ensino”,
que foram de origem confessional catdlica e de elites locais. Segundo essa autora, a fase de
consolidagdo do ensino superior privado se deu entre os anos 1930 e 1960, sendo que o
periodo de expansao do setor privado ocorrera a partir dos anos 1960, havendo assim um
imenso crescimento do ensino privado, contribuindo para esse fato a LDB de 1961, conforme
a opinido de alguns autores como Anisio Teixeira e Cunha (id.,ibid., p. 53 e 56).

E a partir do periodo do regime militar que ocorre uma vultosa expansdo do setor
privado no ensino superior, principalmente a partir da Reforma de 1968, o que sera abordado

no proximo subitem.



3.1 A ditadura militar e a expansio do processo de privatizacio/mercantilizacio da

educacio superior

A ditadura militar no Brasil teve uma duragdo de mais de vinte anos, iniciando-se em
1964 e prolongando-se até 1985, quando ocorreu o fim do “ciclo autocratico burgués”,
devido a pressdo do movimento popular e “a ja estreita base de sustentacdo da ditadura”
(NETTO, 1991, p. 34). Em sua maior parte, esse periodo foi caracterizado, conforme esse
autor (id..,ibid., p. 32), pelo extremo autoritarismo, arrocho salarial, valorizacdo do capital
estrangeiro, por um grande crescimento econdmico, a partir de 1968, expresso no chamado
“milagre econdmico,”- [0 qual, como outros “milagres econdmicos” do capitalismo, foi
efémero®’], aumento da concentracio de renda e de riqueza, gerando o aumento da
desigualdade social, desmonte dos movimentos sociais autdnomos e por “um processo de
pauperizagdo relativa sem precedentes no mundo contemporaneo”.

O saldo negativo da ditadura, em relacdo a disparidade entre o crescimento
econdOmico verificado e as péssimas condigdes materiais de vida da maior parte da populacao
¢ o que deve ter levado o general Emilio Garrastazu Médici a proferir sua célebre frase, nos
anos 1970: “a economia vai bem e o povo vai mal” (GOMEZ E FREITAS JR, 2008, matéria

online). Nesse mesmo sentido, Galeano (1981, p. 303) afirma que,

Ainda que as estatisticas sorriam, as pessoas estdo arruinadas. Em sistemas
organizados ao contrario, quando a economia cresce, cresce com ela a injustica
social. No periodo de maior éxito do “milagre” brasileiro, aumentou a taxa de
mortalidade infantil nos subtrbios da cidade mais rica do pais.

Durante a ditadura militar, o Brasil foi transformado em oitava economia mundial, o
que ainda ¢ sinal de orgulho para algumas autoridades do periodo, a exemplo do entdo
ministro Jarbas Passarinho, que ao ser entrevistado fez questdo de ressaltar esse fato, ndo
esclarecendo que a politica dos militares endividou o pais de forma célere, conforme Furtado
(apud GURGEL, 2007, p. 18), como também, segundo Gurgel (op. cit., p. 18) o chamado
milagre brasileiro contribuiu para aprofundar “a inser¢do subalterna do Brasil na divisao

internacional do trabalho [...]”.

¥ Para Mészaros (2007, p. 77), como o capital “é estruturalmente incapaz de resolver seus problemas e

contradi¢des”, o que ¢ geralmente divulgado como “uma soélida solu¢do duradoura, mais cedo ou mais tarde
desfaz-se em p6”. Nesse sentido, o autor cita os varios “milagres” capitalistas, como o alemao, o japonés, o
italiano, o brasileiro, o dos “tigres asiaticos” e outros, os quais evaporaram, “deixando em seu lugar uma severa
crise”. Para Leher (2005, p. 217), “a subordinag@o do dinamismo da economia a economia- mundo e ao seu
centro hegemonico impede que se fale em milagre “brasileiro”. O pais recebeu um volume de tecnologia e de
capital e deu um salto, mas ao ter de pagar a conta por isso ¢ que surgem as desvantagens.



Em relagdo a politica educacional da ditadura militar, os governos que assumiram o
poder mantinham o discurso da insuficiéncia de recursos financeiros para atender a demanda
pelo ensino superior, o que gerou o problema, em 1968, relacionado aos “excedentes”, que
consistia nos candidatos aprovados no exame vestibular, mas que ndo conseguiam ser
classificados. Tendo em vista esta condi¢cdo, estes alunos ndo podiam se matricular na
universidade, devido a inexisténcia de vagas para todos, gerando uma série de manifestacdes
que pressionavam pelo aumento de vagas no ensino superior.* Buscando uma solugio para o

problema, segundo Gadotti (1987, p. 118),

A burguesia que havia se apoderado do aparelho do Estado, ndo desejando abrir
mao da parcela dos seus lucros, optou pela solucdo mais simples, a solu¢do do
ensino pago: expandir a rede de ensino privado. A Reforma Universitaria de 1968
veio consagrar essa politica, abrindo o ensino superior pago a empresa privada,
eliminando assim os focos de tensdo criados com os alunos “excedentes”. As
escolas-empresas absorviam a procura aumentando ou diminuindo as vagas
segundo o fluxo da demanda “excedente”.

O autor Martins (1988, p. 66 ¢ 79), analisando a politica educacional dos militares
para o ensino superior considerou que o Estado, como agéncia de concentragdo de capital,
ndo poderia se comprometer com o aumento de mais vagas no ensino superior, pois esse
organismo politico, a partir de 1964 “[...] passou a produzir uma infraestrutura crescente para
a expansdo e crescimento da economia privada”. Nesse sentido, os estabelecimentos de
ensino superior privados isolados se multiplicaram com o aval do Conselho Federal de
Educagao, pois a iniciativa privada passou a ter no campo do ensino superior “uma frente de
investimento do capital atendendo aos interesses do Estado [...]".

Apesar da tendéncia privatizante do ensino superior ter caracterizado a ditadura
militar brasileira, ndo podemos afirmar que a orientacdo privatizante do ensino superior seja
uma caracteristica exclusiva deste periodo, pois na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao de
1961% ja se verificava “[...] a igualdade de direitos para a escola privada em relagio a
publica, tanto no que se refere a representatividade nos 6rgdos de dire¢do do ensino, quanto
no que se refere aos recursos para a educacao” (ROMANELLI, 2006, p. 182). Nessa diregao,
para Cunha (apud Pegoraro, 2006, p. 205), “a LDB de 1961 representou a vitdria da corrente

¥ De acordo com Cunha, o aumento da demanda pelo ensino superior por parte das camadas médias foi imenso
no periodo 1964-1968, sendo a taxa de crescimento de 120%, muito superior a taxa de elevagdo do numero de
vagas, que foi de 56% no mesmo periodo. A partir de 1964, ficou mais dificil ascender através dos antigos
caminhos — abertura de pequenos negdcios ou exercer atividade profissional por conta propria — pois a partir do
“processo de concentragdo de capital, renda ¢ mercado [operante especialmente desde 1964], os canais
tradicionais de ascensdo tornam-se cada vez mais estreitos” (CUNHA apud NETTO, 1991, p. 55/6).

% Para Florestan Fernandes, a “moderniza¢io” e a “privatizagio” da educagio superior brasileira, fazem parte
do movimento da dominagdo imperialista do “terceiro mundo” pelos Estados Unidos e outras nagdes
imperialistas, sendo que a implementagdo da Lei de Diretrizes e Bases de 1961, “foi o ponto de partida dessa
tragédia” (FERNANDES apud MARTINS, 1988, p. 15).



privatista em detrimento da campanha por ensino publico”. Mas o problema agravou-se
durante o regime autoritario “[...] quando os Relatérios que prepararam a Reforma
Universitaria de 1968 recomendavam que o ensino superior fosse sendo transformado
gradativamente em ensino pago através do aumento crescente de taxas” (GADOTTI, 1987,
p. 118, grifo do autor).

Incorporando a tendéncia privatizante, as autoridades do periodo ditatorial fizeram
varias investidas no sentido de cobrar pelo ensino superior federal, contando para isso com o
apoio de um setor muito interessado na efetivacdo de tal proposito: o privado. Nesse sentido,
um dos membros do Conselho Federal de Educagdo - trata-se da professora Esther
Figueiredo Ferraz, ex-reitora de uma universidade privada, e ministra do Presidente Jodo
Figueiredo em 1982 - foi designada por esse Conselho para elaborar um parecer sobre as
vantagens e desvantagens do estabelecimento do ensino pago no nivel superior no pais. Vale
ressaltar que esse Conselho estava atendendo a uma solicitagio do MEC para elaborar tal
parecer, em que a conselheira concluiu pela vantagem da introdu¢do do ensino pago.
Todavia, as sugestdes ndo foram colocadas em pratica, devido a resisténcia organizada pelos

estudantes e docentes (CUNHA, 2005, p. 339). Para este autor (op. cit., p. 339),

Foram varias as tentativas do Ministério da Educagdo, apds o golpe de Estado de
1964, de cobrar pelo ensino ministrado nas universidades e faculdades isoladas
federais. [...] Em geral, introduziram-se nos cursos de graduagdo taxas quase
simbdlicas, esperando-se por reajustes posteriores. Nos cursos de pos-graduacao,
ao contrario, foi mais comum a cobranga a pregos de mercado logo que foram
criados.

A tendéncia privatizante foi gradativamente assumindo uma posi¢do de destaque no
contexto da ditadura, implicando o fato de que os ganhos do setor privado no periodo
ditatorial, em relacdo ao ensino, tornaram-se realidade, em relacdo ao uso das verbas
publicas. Para oficializar tal ascensdo, a Constituicdo de 1967 consagrou, segundo Pinheiro
(2005, p. 287), “o apoio técnico e financeiro” a escola particular. Assim, nesse periodo, “ndo
foi por acaso que [...] o grupo privado mais se desenvolveu, principalmente no ensino
superior” (id., ibid., p. 287).

Conforme Gadotti (1987, p. 118) o governo foi criando mecanismos para que a
populacdo fosse, aos poucos, acostumando-se com a ideia de pagar para estudar. Imbuido de
tal propdsito, além de efetuar cortes de verba para a educagdo, criou o crédito educativo em
1974, o qual representou um sistema de bolsas reembolsaveis. Segundo esse autor, “a

empresa privada chegou até a langar o Seguro educagdo, mostrando que seria irreversivel,

em curto prazo, a implantacao do ensino pago” (id., ibid., p. 118, grifo do autor).



Refletindo sobre o sistema de crédito educativo, implementado pelo governo
ditatorial, o autor Cunha (2005, p. 339/40) admite que,

O programa do crédito educativo representou um importante mecanismo de
sustentacdo da lucratividade do capital investido no ensino superior, a0 mesmo
tempo em que o capital financeiro procurava tirar partido dessa conjuntura de crise
[...]. O setor privado esperava ganhar duplamente com o Programa de Crédito
Educativo: os bancos, por obterem renda de um dinheiro que antes ndo poderiam
emprestar; os proprietarios dos estabelecimentos de ensino superior, por terem
mantida sua receita com a diminui¢do do numero de alunos que abandonavam os
cursos por ndo terem como paga-los. [...]. J& para os estudantes, os resultados
foram duvidosos. No inicio de 1983, dos 250 mil concluintes de curso
beneficiados com o crédito educativo, 200 mil eram inadimplentes, por terem
deixado de pagar as prestagdes ou por ndo terem pago uma sequer (CUNHA,
2005, p. 339/340).

Com a finalidade de “modernizar” a educagdo, ou seja, adequa-la ao tipo de desen-
volvimento autoritario e subordinado ao capital internacional, refor¢ando assim a posi¢ao
periférica do pais no mercado mundial, as autoridades educacionais entregam aos Estados
Unidos - sob pressdao desses, no interesse de desenvolvimento de sua politica imperialista
transfigurada em “ajuda externa” -, a responsabilidade de reorganizar a educagdo superior
brasileira, o que ocorre através dos famosos acordos MEC-USAID.” No 4mbito interno do
pais, também se trabalha no mesmo objetivo, principalmente com a constituicdo da Comissao
Meira Matos, que levou o nome do seu presidente, o Coronel Meira Matos, tendo como uma
de suas medidas “a cobranca de anuidades do ensino superior, como “forma de obter mais
justica social” (ROMANELLI, 2006, p. 221).

Um dos representantes mais destacados na assessoria norte-americana para realizar
estudos visando a elaboragdo da Reforma Universitaria foi o professor universitario
americano Rudolph Atcon, um membro da USAID. Em seu Relatério, esse professor, entre
outras ideias, deixa claro que “a universidade latino-americana deve consolidar sua
autonomia e adquirir um grau maior de independéncia real. O melhor sistema legal para
alcancar este grau de liberdade ¢ transformar a Universidade numa fundacido privada
(GADOTTI, 1987, p. 121, grifo do autor).

Com a Reforma Universitaria de 1968 ocorre uma expressiva privatiza¢do da educa-
c¢do superior brasileira (REIS apud RODRIGUES, 2007, p. x). Dai em diante, evidencia-se
uma escalada impressionante das instituicdes de ensino superior privadas, estimuladas pela
reducdo de investimento do governo federal na educagdo publica superior e pelo incentivo

recebido através de varios canais, de “vultosos recursos publicos” (NETTO, 1991, p. 62).

% Para uma visdo dos acordos MEC-USAID, como também do sentido da “ajuda externa” aos paises chamados
de subdesenvolvidos, um livro imprescindivel ¢ o denominado 4 USAID e a Educa¢do Brasileira: um estudo a
partir de uma abordagem critica da teoria do capital humano, da autoria de Arapiraca, (1982).



O supramencionado autor (op. cit.,p. 62) nos informa, conforme dados divulgados por

Cunha, que em relacdo a redug@o dos investimentos publicos na educacdo superior,

“[...] a participacdo do MEC no or¢camento da Unido, que oscilou entre 8,5% e
10% no periodo de 1960-1965, desabou para a metade desses niveis nos anos 70,
chegando a 4,3% em 1975.” A mesma fonte revela que, em 1974, os gastos com a
educagdo importavam em somente 2,8% das despesas publicas, situando o Brasil,
em termos relativos, em 77° lugar entre as na¢des do mundo.

Em relagdo ao crescimento das matriculas no ensino superior ¢ impressionante a
disparidade existente entre o ensino publico e o privado. Desse modo, enquanto “em 1964 as
matriculas no ensino superior publico representavam 75% do total, em 1984 elas so
correspondiam a 25%, [...] entre 1968 e 1973, a oferta de vagas cresceu muito
assimetricamente: na rede publica, 210% e na particular, 410%” (CUNHA apud NETTO,
1991, p. 63).

O autor Vahl (1980, p. 99), analisando a privatiza¢ao do ensino superior no Brasil, no
periodo da ditadura militar, constatou que as IES particulares multiplicaram-se de forma
rapida a partir de 1965 e que houve uma ampliacdo extraordinaria do numero de vagas
oferecidas pela rede privada. Segundo ele, o “boom™ da privatiza¢do do ensino superior no
Brasil, no periodo de 1965 a 1975 chegou a um ponto “que no final de 1977, foi requerida, na
Camara Federal, a constitui¢do de uma Comissao Parlamentar de Inquérito com a finalidade
de estudar a transferéncia da responsabilidade da educacdo do Estado para a iniciativa
privada” (op. cit., p. 43). Baseado em Ferraz, esse autor afirma que “[...] a participagdo da
rede publica de ensino superior, quanto ao numero de estudantes que abriga, baixou de
49,50% em 1970 para 36,99% em 1974, enquanto na rede particular, no mesmo periodo, esta
participagdo aumentou de 47,57% para 57,39% (id., ibid., p. 99).

Através desses dados, fica patente a expansdo sem precedentes da privatizagdo, no
ambito da educacdo superior brasileira. Houve uma expansdo desse nivel de ensino pela via

da privatizagdo. Nesse sentido, Severino (2006, p. 301) assevera que,

[...] o governo militar [...] no campo educacional e cultural, favoreceu e incentivou
a privatiza¢do, uma vez que a educacdo deve ser entendida e praticada como um
servi¢o, no seio de um mercado livre. A demanda por educagdo, tdo cara as
camadas médias da populacdo, devera ser atendida pela oferta do mercado dos
servigos educacionais. Trata-se de uma politica de expansdo pela privatizagdo
(grifo nosso).

Analisando o quadro da privatizacdo do ensino superior no periodo do regime militar,
Martins (1988, p. 72/73) afirma que o governo ndo destinou recursos financeiros suficientes

para ampliar as vagas da rede publica de ensino. Logo,

Desta forma, sem investimentos, o Estado conseguiu “democratizar” o ensino
superior, deixando que a iniciativa privada se encarregasse desta expansdo. As



autorizagdes e as aberturas de escolas [...] praticamente institucionalizaram a
presenca e o dominio do setor privado na educag@o superior brasileira”.

Assim sendo, a educagdo superior passa a ser vista como um excelente “negocio”, ou
seja, uma area de importancia que vem ao encontro do interesse do capital em transforma-la
em mercadoria, e para isso contando com o indispensavel apoio do Estado. E de destaque,
nesta época, a presenga de empresarios no Conselho Federal de Educacao — CFE, os quais
criaram mecanismos que facilitaram a multiplicagdo das instituicdes privadas de ensino
(CHAUI, 1999). Corroborando esse raciocinio, Martins (1988, p. 69) assevera que esse
Conselho adotou como solug@o para resolver o problema da pressdo da demanda por vagas
no ensino superior, a privatizacao desse nivel de ensino, pois “[...] as autorizacdes para
abertura de novas escolas era de competéncia deste Conselho.” O Conselho foi extinto em
1994, devido denuncias que evidenciaram sua natureza clientelista e corrupta, inclusive “por
privilegiamento de instituigdes privadas de ensino superior” (SILVA, 2002, p. 120 e 122).

Diante de tais estratégias realizadas em fun¢do de favorecer a logica do mercado,
constatamos o fato de que toda politica educacional, implementada no contexto do regime
militar para o ensino superior, foi direcionada, de forma mais profunda, no sentido da

privatizacdo desse nivel de ensino. Como afirma Minto (2006, p. 114),

Com o decorrer do regime, a 16gica de beneficiar o grande capital monopolista,
assim como muitas das diretrizes e praticas politicas que ja estavam presentes em
nossa historia educacional antes do Golpe de 1964, foram entdo institucionalizadas
como politicas de Estado.

Assim sendo, fica caracterizada a orientag@o privatista em relacdo ao ensino superior,
vigente no periodo da ditadura militar, o que ndo mudou muito em relacdo aos periodos

posteriores a essa €poca.

3.2 A orientacio privatizante do ensino superior na “Nova Republica”

Em relacdo a politica educacional para o ensino superior, podemos afirmar que, na
fase denominada de “transi¢do democratica”, ndo houve mudangas substanciais, existindo
uma continuidade da politica que permanece favorecendo, nesse nivel de ensino, a area
privada.

Em 1985, devido a morte repentina do presidente eleito indiretamente, Tancredo

Neves, assume a presidéncia da Republica o vice-presidente José Sarney, oriundo do partido



governista, o qual exerceu seu mandato até 1989. No contexto de sua administragdo, os
destaques sdo a adogdo do lema “tudo pelo social”, além dos planos de governo - Cruzado, de
Metas, Bresser, do entdo ministro da Fazenda, Bresser Pereira e do plano do novo ministro da
Fazenda, Mailson da Nobrega. Esses planos, segundo Silva (2002, p. 131), “no que tange ao
aspecto social, fracassaram”. Desse modo, o que a maior parte da populacdo brasileira
enfrentou foi um periodo de inflagdo e recessdo que resultou, segundo Serra (2000, p. 67)
em,

Cortes nos investimentos publicos, nas verbas com destinacdo social para
programas de saneamento, saude, educag¢do e habitacdo, arrocho salarial, em
especial para os servidores publicos e manutengdo de taxas de juros elevadas para
atender as especulacdes do capital (grifo nosso).

Em um contexto de muita esperanca em relacio a dias melhores, devido a
possibilidade de instauracdo de uma sociedade democratica, onde existisse liberdade para se
eleger seus governantes, “o Brasil se tornou signatario do acordo firmado com organismos
financeiros internacionais,91 como o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario Internacional
(FMI), por meio das orientacdes contidas no Consenso de Washington” (COUTO, 2004, p.
144). De maneira geral, essas prescricoes iam de encontro as aspiracdes da maioria da
populacdo, mas atendiam as necessidades do capital em crise com “a indicacdo para a
desestruturacdo dos sistemas de prote¢do social vinculados as estruturas estatais e a
orientagdo para que os mesmos passassem a ser gestados pela iniciativa privada” (op. cit., p.
145).

Nesse sentido, a esperanga cultivada pela maioria do povo brasileiro, em relagdo a
possibilidade de vivenciar dias melhores, teve que ser adiada e posteriormente depositada, na
Constituicio de 1988,”* a qual foi promulgada num ambiente de promessas feitas em torno da

concretizagdo dos avangos sociais registrados, sem levar em consideragdo o contexto de crise

! Em sua célebre obra denominada As veias abertas da América Latina (1981, p. 252), o autor Galeano relata,

baseado em Harry Magdoff, que nos primeiros anos da Revolu¢do Cubana, Fidel Castro manteve contato com o
Banco Mundial e o FMI, no sentido de reconstruir “as reservas de divisas estrangeiras esgotadas pela ditadura
de Batista” e essas agéncias lhes responderam que ele teria que aceitar “um programa de estabilizacdo que
implicava [...], o desmantelamento do Estado e a paralisagdo das reformas de estrutura.” Segundo esse autor,
como os Estados Unidos det€ém a maior parte dos votos no Banco Mundial, esse responde aquele “como um
trovao ao relampago” (id., ibid., p. 253). Na verdade, o FMI e o Banco Mundial, pressionam sempre no sentido
da remodelacdo das economias e financas dos paises latino-americanos (id., ibid., p. 254), sendo importante
acrescentar que isso ocorre, estritamente, para atender os interesses imperialistas, principalmente, da primeira
poténcia.

2 Segundo Neves e Fernandes (2002, p. 35), pela primeira vez na historia de nosso pais, com a promulgagdo da
Constituicdo de 1988, “foi atribuida as escolas privadas laicas a possibilidade de obtengdo de lucro,
legitimando-as juridicamente como empresas de prestagdo de servigos (artigos 209 e 213)”. Neste sentido,
também para Cury (apud BUFFA, 2005, p. 50 “[...] o reconhecimento pelo texto constitucional de escolas
lucrativas foi uma novidade, uma vez que, até entdo, a educagdo escolar era tida como alheia ao lucro”.



do capital. Tendo em vista este paradoxo, aconteceu que “antes mesmo da regulamentacao de
varios dispositivos, as elites dirigentes ja propunham revisdo constitucional” (SILVA, 2002,
p. 136).

Esse episodio € representativo da vitdria do capital em relagdo ao trabalho, levando o
autor Santos (apud SERRA, 2000, p. 69) a comentar o aspecto de que, a época da
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, “o Congresso com poderes constituintes
conheceu a maior mobilizagdo empresarial de que se teve noticia no Brasil com 45,25% de
seus representantes ligados ao capital e 12,5% vinculados a interesses do trabalho™. Desse
modo, esperou-se da elaboracdo de uma lei que fossem efetuadas transformacdes na
realidade cadtica existente em todas as dimensdes da sociedade, esquecendo-se, contudo do

fato de que, como afirma Mészaros (2004, p. 2),

Nao podemos esperar de forgas externas ou dos parlamentos a realizacdo dessas
transformagdes. Parlamentos podem passar leis. O capital pode violar todas elas,
fazer o que bem lhe interessar. A legislacdo precisa ser traduzida para a realidade.
Hoje, a rejeicao da politica ocorre no mundo todo por um motivo muito claro. Os
politicos ndo estdo vinculados as necessidades do povo, mas as regras do capital.
[...].- Quem controla a sociedade ¢ o capital — a partir de seus interesses.

Portanto, apesar dos ganhos sociais consagrados na legislagdo, ocorreu
contraditoriamente ndo s6 no governo do presidente Sarney, mas também nos governos
posteriores, um verdadeiro desmonte da Lei maior. Como afirma Pereira (2002, p. 156/7),
baseada em Fagnani, “[...] todos esses progressos constitucionais ndo frutificaram na pratica,
sendo, ao contrario, alvos de uma “contrarreforma conservadora”. Para esta autora (id.,

ibid.,p. 156/7), no periodo pos-constitucional, ocorreu o fato de que,
As classes proprietarias e empresariais [...] legitimadas pelo crescente processo de
internacionalizagdo da economia, passaram a centrar fogo nos avangos
constitucionais que implicavam maior regulagdo estatal, clamando, ao mesmo
tempo, por: desestatizagdo, desregulamentagdo econdmica e social, privatizagdo do
patrimdnio e dos servigos publicos e flexibiliza¢do do trabalho e da produgao.
No que se refere a inser¢do da educagdo na Constitui¢do de 1988, ressaltamos que o
setor privado ampliou suas conquistas. Nessa dire¢do, o seu artigo 213 contempla a
transferéncia dos recursos publicos para o setor privado e no artigo 209 “o ensino foi
declarado “livre & iniciativa privada” *> (CUNHA, 2005, p. 448 e 450). Para Pinheiro (2005,

p. 282), “[...] foram abertos novos mecanismos de transferéncia de recursos publicos para a

escola particular”. Ainda segundo essa autora (id., ibid., p. 286),

% Segundo Vahl (1980, p. 115), também na Emenda Constitucional n® 1 de 17/10/1969, da Constituigdo de
1967, “ja em seu paragrafo 2°, 1€-se, textualmente, que, “respeitadas as disposi¢des legais, o ensino ¢é livre a
iniciativa particular, a qual merecerd amparo técnico e financeiro dos poderes publicos, inclusive mediante
bolsas de estudos”.



Nao ha nenhuma razdo [...] para a transferéncia de recursos ptiblicos para a escola
particular, se a rede publica ¢ deficitaria. E nesses termos, o argumento de que o
privado ¢ também publico ndo se justifica porque sdo grandes as dificuldades de
ingresso na rede particular, principalmente por ser um ensino pago. O que tem
ocorrido no Brasil € que o setor privado tem se fortalecido no campo do ensino,
em detrimento do ensino publico, pelo fato de o Estado ndo ter priorizado sua
atuacdo na esfera publica. Ao contrario, atuou na area educacional via iniciativa
privada, transferindo recursos para este setor.

Assim, no governo Sarney, 0 que se constata € que a privatizagdo/mercantilizagdo do
ensino superior segue seu caminho sem obstaculos. Nessa dire¢do, houve o “aprofundamento
do clientelismo e do privatismo no ambito do MEC [...]”. A pratica comum de recrutar
empresarios do ensino, religiosos e defensores do privatismo para compor o Conselho
Federal de Educacao, vigente no regime militar, continuou sem barreiras (CUNHA, 2005, p.
413 e 477).

No ambito dessa conjuntura amplamente incentivadora da tendéncia privatizante, as
institui¢des de ensino superior privadas cresceram de forma superior as institui¢oes de ensino
superior publicas, o mesmo acontecendo em relacdo ao nimero de matriculas. Segundo
Gusso (apud Motta, 2006, matéria online), “entre 1985/1990, as IES publicas tiveram uma
taxa de crescimento de 0,8% ao ano e as IES privadas, de 3,5% ao ano. Em 1990, as IES
publicas apresentavam 37,6% de matriculas e as IES privadas, 62,4%”.

Nessa mesma diregdo, a autora Miranda (1989, p. 74) afirma que durante o mandato
do presidente Sarney, como também nos anos anteriores, as Instituigcdes de Ensino Superior
(IES) Federais tiveram os recursos do Tesouro para sua manuten¢do diminuidos. Conforme
essa autora, o ex-ministro da Educacdo Marco Maciel relatou que estavam aumentando as
pressdes para que o governo elevasse “as subvencgdes destinadas a Universidade privada,
embora nao dispondo dos meios adequados para acompanhar e avaliar a qualidade da
educacao por ela proporcionada” (MACIEL apud MIRANDA, 1989, p. 75).

Pressionado pelos diversos segmentos da educag¢do superior, o governo Sarney
resolve responder aos anseios das IES federais e das IES particulares com a implantagdo do
Programa Nova Universidade (PNU), criado pelo MEC em 1985, pretendendo a revitalizagao
da universidade.”* Conforme Miranda (1989, p. 76), em sua fase inicial de implantacdo, esse

Programa alocou recursos nas IES publicas, numa fase de inflagdo alta, mas, que somados ao

" Segundo Leher (2007, texto online), utiliza-se muito na politica o adjetivo “novo”, como uma forma de nio
vincular as a¢des de um governo com as de um governo anterior. Assim sendo, na chamada “Nova” Republica,
no governo Sarney foi langado o projeto “Nova Universidade”, “[...] para enfraquecer o pujante movimento que
reivindicava a democratizagdo da universidade”. Logo apos, no governo Collor, foi apresentada a proposta de
“Uma ‘nova’ politica para o Ensino Superior”. No atual governo, de Lula, “[...] o “novo” muda de lugar

passando a ser posposto, ¢ o projeto é entdo denominado “Universidade Nova” [...]".



orcamento dessas IES “relativo a 1985, ndo chegaram a atingir os niveis de verbas de 1981”.
Prosseguindo sua reflexdo, a autora salienta que as IES privadas também receberam recursos
federais, “apesar de o proprio ministro da Educacdo reconhecer, como se viu, a falta de
condig¢des de avaliar a qualidade da educacao ministrada pelas mesmas” (id., ibid., p. 76).

Assim sendo, as empresas do ensino superior continuavam ganhando subsidios do
governo federal, num claro estimulo a privatizacdo/mercantilizagdo da educagdo superior.
Como relatou Donatoni (2002, p. 10) em seu texto intitulado O Movimento docente do ensino
superior na Nova Republica, “[...] no momento em que favorece o fortalecimento de
empresas particulares de ensino, o governo da Nova Republica se descompromete com a
educacao publica superior”.

Apo6s o estudo da Comissdao Nacional para a Reformulagdo do Ensino Superior, que
havia sido designada pelo presidente José Sarney para reestruturar o ensino superior, foi
organizado em 1986, o Grupo Executivo para a Reformulagdo da Educagdo Superior -
GERES, “o qual atrelava as instituicdes de ensino superior aos interesses do capital
monopolista nacional e internacional” (PEREIRA apud BECKER, 2008, p. 7). De acordo
com o diagndstico da Comissdo e do referido Grupo, o chamado “modelo unico” de
universidade, devido ao seu alto custo, seria impossivel de ser custeado pelo poder publico.

Surge dessa conclusao, segundo Sguissardi (2009, p. 300),

A ideia até hoje defendida e na ultima década posta em pratica, oficial e
extraoficialmente, de um sistema dual: algumas universidades de pesquisa
(humboldtianas), alguns centros de exceléncia, ¢ uma maioria de universidades de
ensino (aqui compreendidas também todas as faculdades isoladas e faculdades
integradas ou federagdes de faculdades).

No bojo de suas diretrizes gerais, o supramencionado Grupo destaca a necessidade de
avaliagdo das Institui¢cdes de Ensino Superior, respectivamente dos cursos de graduacdo e de
pos-graduacao e do corpo docente, “[...] como condi¢do essencial para a alocagdo de recursos
e estabelecimento da “autonomia” universitaria” (PAULA, AZEVEDO E SINDER, 2004, p.
154). Para esses autores (id., ibid., p. 154/5),

Al estd o embrido das politicas avaliativas da década de 90, incluindo o Exame
Nacional de Cursos (Provao), instituido em 1995 para avaliar a perfomance dos
cursos de graduagdo e a GED (gratificagdo de estimulo a docéncia), instituida em
1998, relativa ao desempenho do corpo docente. O relatorio de 1986 ainda admite
claramente a avaliacdo como elemento regulador do sistema, visando resultados.

A defesa, pelo governo, de uma politica de avaliagdo da universidade, esta calcada
nas exigéncias dos organismos internacionais, que visa criar uma cultura quantitativa e
competitiva no meio académico. Embora a avaliagdo seja necessaria, e ela j& vem sendo

operacionalizada no Brasil, a exemplo do sistema de po6s-graduacdo que ¢ avaliado pela



Capes e do Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria (PARU), instituido, em 1983,
pelo MEC, que acabou em 1986, conforme Paula, Azevedo e Sinder (2004, p. 153), o que se
questiona ¢ a forma como ela ocorre, seu objetivo, quem avalia e sob quais parametros se
avalia. Nesse sentido, criticando o modelo de avaliagdo da universidade vigente que
considera as universidades como empresas, € seus estudantes como clientes, Coélho (2003, p.

126/7) afirma que,

Essa avaliagdo ¢ parte constitutiva e uma das faces de um projeto politico mais
amplo de controle e de avaliagdo do produto final a partir da otica quantitativa, bem
como de um projeto de planejamento e de racionalizag@o da aplicagdo de recursos,
que ratifica e legitima a hierarquizagdo e a competicdo entre docentes, as
instituigdes de ensino superior ¢ os cursos. Nao por acaso, ficam fora dessa
avaliacdo, entre outros, o processo de formacdo dos estudantes e a politica
educacional do Estado, responsavel pelas diretrizes, leis, normas e regras que
definem a estrutura e o funcionamento do ensino superior brasileiro e pelas
condicdes em que a universidade, o ensino e a pesquisa se realizam.

Inserido na conjuntura da “Nova Republica” na condigdo de principal instrumento do
processo de avaliacdo da educagdo superior brasileira, o GERES recebeu a incumbéncia de
produzir um relatério e um anteprojeto de lei para a reestruturagdo do ensino superior, mas,

segundo matéria do CADERNO ANDES, (2007, p. 14),

Esse grupo foi desfeito ante a reacdo dos segmentos sociais organizados, em
especial das entidades ligadas a comunidade universitaria, com destaque para o
ANDES-SN (entdo, a ANDES). A partir desse periodo, contudo, ganha forga a
alegacdo de que o “modelo unico” adotado para a educagdo superior — o da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo -, que, diga-se de passagem,
ndo foi totalmente implementado, nem sequer nas universidades entdo mais bem
constituidas (“centros de exceléncia’), ¢ muito caro, anacronico e obsoleto.

De forma geral, vem ocorrendo o combate a esse tipo de modelo de universidade
referido anteriormente, mas também a educacdo superior gratuita, sendo uma luta travada
pelos organismos internacionais, a exemplo do Banco Mundial. Em sua dindmica de atuagao,
esse 0rgdo passa a ter um desempenho expressivo, principalmente na década de 1990, através
de suas propostas econdmicas e politicas direcionadas aos paises da América Latina. O
conjunto dessas propostas pode ser encontrado em seus varios documentos, 0s quais vém
influenciando a politica educacional desses paises, com destaque para o Brasil, no sentido de

implementar a politica de privatizagio/mercantilizagdo da educagio superior.”

% Para Rocha (2006, p. 263), “[...] o Banco Mundial tem sido um dos grandes mentores do processo de

mercantilizagdo/privatizagdo do ensino superior”. Nessa mesma dire¢do, o autor Sguissardi (2005, p. 279),
afirma que, esse Banco é, “talvez o organismo multilateral que mais tem influenciado as reformas da educagéo
superior em curso nos paises da América Latina, para ndo falarmos de outros continentes”.



3.3 O protagonismo do Banco Mundial na orientacdo a privatizacio/mercantilizacio da

educacio superior no Brasil

O Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento - BIRD, mais
conhecido como Banco Mundial,” lidera o denominado Grupo Banco Mundial, que &
composto por outros organismos. Entre eles, destacam-se a Sociedade Financeira
Internacional (SFI), ou Corporacdo Financeira Internacional (IFC), criada em 1956 e
responsavel pelo financiamento do setor privado dos “paises em desenvolvimento”; a
Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AID), criada em 1960, para a concessdo de
empréstimos aos paises mais pobres; o Centro Internacional para a Resolugdo de Disputas
sobre Investimentos (ICSID), criado em 1966, que administra os conflitos de interesses; a
Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI) e o Fundo Mundial para o Meio
Ambiente), criado em 1992, para gerenciamento do meio ambiente (SOARES, 2000, p. 16;
MILLET&TOUSSAINT, 2006, p. 84).

O BIRD foi criado em 1944.”” juntamente com o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e outros organismos ligados & Organizagio das Nagdes Unidas (ONU),”® durante a
Conferéncia realizada em Bretton Woods, New Hampshire, nos Estados Unidos. Esta
conferéncia contou com a participacdo de 44 governos representantes de varios paises, como
afirma Soares (2000, p. 18), “sob forte hegemonia norte-americana”. Enquanto ao FMI cabia
“estabilizar o sistema financeiro internacional” o BIRD tinha a missdo de auxiliar a
reconstru¢do da Europa (MILLET & TOUSSAINT, 2006, p. 76 e 84). Com o passar do

tempo, o papel do BIRD ¢ alterado. Devido as novas necessidades da nagdo imperialista

% Segundo Fonseca (apud MACHADO, 2004, p. 148 “a estrutura decisoria do Banco Mundial é composta de
tal maneira que aproximadamente “50% dos votos sdo controlados por cinco paises, dos quais os Estados
Unidos detém cerca de 20% além do poder de veto”.

7 De acordo com Segundo (2006, p. 217), “o argumento para a criagio e organizagdo do Banco Mundial levou
em conta que os Estados Unidos sairam da guerra fortalecidos econémica e militarmente, mas, para manter sua
supremacia, deveriam fortalecer seus parceiros. Por este motivo, no primeiro instante, o Banco se voltou para a
reconstru¢ao da Europa e do Japdo.”

% Segundo Mészaros (2007, p. 100/1), “[...] as Nacdes Unidas e outras organizagdes internacionais sdo tratadas
como joguetes dos Estados Unidos e desafiadas com o maior cinismo quando suas resolugdes ndo caem no
agrado dos guardides dos interesses nacionais norte-americanos mais ou menos abertamente declarados.” Para
exemplificar, o autor cita Chomsky, o qual afirma que “as mais altas autoridades explicaram com brutal clareza
que o Tribunal Mundial, as Nagdes Unidas e outras agéncias haviam (sic) se tornado irrelevantes, pois ja ndo
seguiam as ordens dos Estados Unidos, como faziam nos primeiros anos do poés-guerra” (id., ibid., p. 101). Para
Mészaros, os Estados Unidos dominam ndo apenas através do dolar “como moeda mundial privilegiada, mas
também pelo dominio de todos os 6rgdos de intercdmbio econdmico, desde o Fundo Monetario Internacional
(FMI) até o Banco Mundial, desde o GATT até sua sucessora, a Organizagdo Mundial do Comércio” (id., ibid.,
p. 102/3).



“indispensavel” - os Estados Unidos” e seus aliados -, o Banco passa a prestar “ajuda
técnica” e empréstimos aos paises periféricos.

Foi durante os anos 1950 que o Banco Mundial comecgou seu investimento no setor de
infraestrutura dos paises do Sul. Segundo Soares (2000, p. 18), “de 1956 a 1968, os recursos
do Banco voltaram-se principalmente para o financiamento da infraestrutura necessaria para
alavancar o processo de industrializagdo a que se langavam diversos paises do Sul”. Nessa

direcdo, a partir do final dos anos 1960,'"

ja na gestdo do seu presidente Robert S.
McNamara (1916-2009), o ex-articulador da Guerra do Vietna, que dirigiu o Banco de 1968
a 1981, o qual, segundo Galeano (1981, p. 17), foi presidente da Ford e Secretario de Defesa
dos Estados Unidos, seguindo a tradicdo de seus presidentes serem eminentes homens de
negdcios daquele pais, a educacdo dos paises periféricos passa a ser prioridade. Nesse
sentido, Leher (1999, p. 21) afirma que,

Os dias de gloria da contrainsurgéncia tornaram-se mais opacos no final da década
de 1960. Por um lado, o desastre iminente no Vietna, conjugado as transformagdes
nos paises periféricos, como o processo de descolonizagdo e ao fortalecimento do
“Movimento dos Paises Nao-Alinhados”, exigiu mudancgas na politica externa norte-
americana diante das exigéncias da Guerra Fria. O crescente sentimento antiEstados
Unidos nos paises periféricos ¢ apreendido como uma ameaca a supremacia deste
pais, [...]. Por outro lado, as manifestacdes da crise estrutural do capitalismo
comecam a assumir feicGes mais nitidas nos anos 1970, [...]. A consideracdo
simultanea desses fatores provocou mudangas na orientacdo tatica do Departamento
de Estado. Cresceu, entdo, a preferéncia por agdes indiretas, mediadas por
organismos multilaterais. E neste contexto que Robert S. McNamara deixa o
Departamento de Defesa para presidir o Banco Mundial (grifo nosso).

Segundo Fonseca (2000, p. 229/230), a cooperacdo técnica e financeira dos 6rgaos
multilaterais, como o Banco Mundial, em relacdo a educacao brasileira, foi uma continuidade
da “assisténcia técnica” proporcionada pelos Estados Unidos ao Brasil, ocorrida ja na
primeira metade do século XX. Essa cooperagdo se deu inicialmente em forma de
intercAmbio entre associacdes de educadores brasileiras e norte-americanas, prolongando-se
até os anos 1950. Depois ela ¢ retomada, a partir de 1961, através dos acordos entre os
governos brasileiros e norte-americanos, realizados com “[...] os fundos destinados a

assisténcia técnica [...] administrados pela USAID.” E no ambito dessa segunda fase que a

% Sob a pressdo de um mundo bipolar, com receio da possibilidade de uma alianga comunista, liderada pela
entdo, URSS, com os paises do Sul, e no interesse da expansdo e do fortalecimento do sistema do capital, os
Estados Unidos passam a implementar “politicas de desenvolvimento no ambito internacional, e o Banco
Mundial se envolveu progressivamente nesse processo de estabilizacdo e expansdo do sistema capitalista
mundial, mediante programas de ajuda e concessdo de empréstimos crescentes aos paises do Sul a partir do
inicio dos anos 50” (SOARES, 2000, p. 18).

" De acordo com Galeano (1981, p. 253), “desde 1968, o Banco Mundial desviou grande parte de seus
empréstimos na promog¢do do controle da natalidade, nos planos de educagdo, nos negocios agricolas ¢ no
turismo.”



cooperagdo internacional se caracteriza como uma politica bilateral. Dessa forma, para essa
autora, em uma terceira fase, “no final dos anos 60, o governo norte-americano toma a
iniciativa de substituir as atividades de cooperacao técnica bilateral por outras formas de
cooperacao, por meio de instituicdes multilaterais como o BIRD [...]” (id., ibid., p. 230).

Na gestdo do entdo presidente do Banco Mundial Robert McNamara a estratégia
politica adotada era a de priorizar a 4rea social, no sentido de reduzir a pobreza que teimava
em crescer, apesar das experiéncias de aumento do crescimento econdmico em alguns paises
do Sul, a exemplo do Brasil, na década de 1970. Para justificar a priorizagdo dessa area, o
argumento utilizado pelo presidente era de que “[...] a justi¢a social ndo ¢ simplesmente uma
obrigacdo moral, ¢ também um imperativo politico” (McNAMARA apud FONSECA, 1998,
p. 3, tradugdo da autora).

Assim, o Banco Mundial elegeu o combate a pobreza como sua politica basica,
responsabilizando, contudo, a populacdo empobrecida pela superagdo deste estado, o que
deveria ser alcangado através do aumento de sua produtividade. De acordo com Fonseca

(1998, p. 4),

Segundo a nova visdo, a responsabilidade deveria ser transferida do ambito do
Estado para os proprios individuos, isto ¢, a diminuigdo da situa¢do de pobreza
dependeria da capacidade dos pobres em aumentar a sua propria produtividade. A
nova visdo ¢ reiterada na sequéncia dos documentos politicos que o Banco
elaborou para a area social, inclusive para a implantagdo de estratégias
privatizantes durante a década de 80, que reforcam o deslocamento do publico
para o individual sob o controle “natural” das leis do mercado.

Em relacdo a educa¢do, o Banco Mundial, na década de 1970, especificamente, em
1971, elaborarda seu primeiro documento, no qual ja demonstra a “preocupacdo” com a
educagdo bdasica e a superior nos paises periféricos, explicitando, nas palavras do seu
presidente que, “todo ser humano deve receber um minimo de educacdo bésica na medida em
que os recursos financeiros o permitam [...]” (McNAMARA apud FONSECA, 1998, p. 8).
Segundo essa autora, no seu primeiro documento de politica educacional o Banco Mundial
constata que “[...] o acelerado crescimento demografico no Terceiro Mundo teria sido o fator
responsavel pelo aumento potencial da demanda por escolarizagdo em niveis superiores” (id.,
ibid., 1998, p. 8).

Nessa época, o Banco Mundial ja demonstrava “preocupac¢dao” com o aumento de
despesas do Estado com educagdo e por isto ja comega a sugerir “que os custos do ensino
fossem transferidos para os alunos” (BIRD, 1974, apud FONSECA, 1998, p. 9). Em
seguimento, na década de 1980, com a crise do capital em evidéncia, o Banco ao conceder

empréstimos aos paises periféricos - os quais, segundo Leher (1999, p.23), “como



consequéncia da crise [...] tiveram suas dividas aumentadas [...]” -, com as famosas
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“condicionalidades, garante a condi¢do de propor - leia-se impor - suas diretrizes as

politicas sociais desses paises, no sentido de privatiza-las.

O Programa de Ajuste Estrutural imposto pelo Banco Mundial juntamente com o FMI
para os chamados “paises em desenvolvimento”, desestruturaram as economias desses paises
e impuseram uma politica privatizante para a area social. Segundo Chossudovsky (1999, p.

26 € 58),

Desde o comeco dos anos 80, os programas de “estabilizacdo macroeconémica” e
de “ajuste estrutural” impostos pelo FMI e pelo Banco Mundial aos paises em
desenvolvimento (como condicdo para a renegociagdo da divida externa) tém
levado centenas de milhdes de pessoas ao empobrecimento. “[...] Os chamados
“programas com metas estabelecidas” destinados a “ajudar os pobres”,
combinados com a “recuperacdo do custo” e a “privatizacdo” dos servigos de
satude e educagio, sdo considerados um meio “mais eficiente” de liberar programas
sociais.

Na década de 1990, a educacdo ¢ considerada pelo Banco Mundial como “[...] o
maior instrumento para o desenvolvimento econémico e social” (BANCO MUNDIAL, 1990

apud LEHER, 1999, p. 25). No ambito dessa estratégia, a categoria pobreza'®® sera

1
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enfatizada nos documentos do Banco, sendo priorizada a educacao fundamental ™ no sentido

de sua gratuidade, como responsabilidade do Estado e defendida a privatizagdo do ensino

superior. Nessa dire¢do, Lima (2002, p. 46/7), ressalta que,

Ao longo da década de 1990, desencadeia-se uma ampliagdo do espago privado,
ndo somente nas atividades diretamente ligadas a produgdo econdémica, mas
também no campo dos direitos sociais [...] o que gera um aprofundamento no
processo de mercantilizagdo da educacdo. Este processo torna-se expresso na
educagdo superior, na medida em que o discurso dos organismos internacionais
ressalta que a este nivel de ensino ¢ destinado um montante de verbas publicas
maior do que para a educacdo basica.

"' Conforme Lima (2006, p. 1), as condicionalidades constituem-se num processo através do qual “os

empréstimos financeiros concedidos pelos organismos internacionais estdo condicionados a implementagdo de
reformas na politica macroecondmica e nas politicas setoriais a luz do projeto societarios do capital.” Nesse
sentido, podem ser denominadas de condicionalidades cruzadas, ou seja, “todos os paises que assinam
empréstimos do Banco automaticamente recebem um requerimento de que aceitem cada condicionalidade
vinculada aquele acordo, tanto pelo Banco como pelo FMI” (MCCALLION apud AZZ1 & BOCK, 2008, p.
20/1). Os paises recebedores dos empréstimos que ndo pautarem suas politicas internas conforme as
“orientacdes” do Banco sofrerdo sansdes (sic) econdmicas, como ja ocorrido com alguns governos no Brasil,
pois esse Banco tem como alvo fundamental “auxiliar o governo americano na execugdo da sua politica
externa” (SEGUNDO, 2006, p. 225).

2 De acordo com Coraggio (2000, p. 108), o Banco focaliza as politicas sociais nos setores de extrema
pobreza, implementando-as “sem afetar o setor de maior concentragdo da riqueza, mas atingindo os setores
médios urbanos que se beneficiavam delas, o que serve melhor ao objetivo de minimizar o gasto publico [...].”
1% Segundo Kuenzer (apud CARDOZO, 2006, p. 209), conforme pesquisas realizadas pelo Banco Mundial, o
nivel fundamental teria maior retorno econdmico e seria irracional o “investimento em um tipo de formagéo
cara e prolongada, em face da crescente extingdo de postos de trabalho e da mudanga do paradigma técnico para
o0 tecnoldgico”.



Segundo Silva (2002, p. 11), em seus documentos, intitulados Prioridades y
estratégias para la educacion-estudo sectorial del Banco Mundial e La ensefianza superior:
las lecciones derivadas de la experiéncia, o Banco Mundial apresentou as seguintes politicas
para a educacao publica:

Educagdo basica como principal, mas prioridade no ensino fundamental; [...]
privatizagdo do ensino médio e superior; énfase no autofinanciamento e nas
formas alternativas para captar recursos;[...] convoca¢ao dos pais e da comunidade
para participar dos assuntos escolares; estimulo ao setor privado:sistema S,
empresarios e aos organismos ndo governamentais como agentes ativos no ambito
educacional [...]; redefinicao das atribui¢des do Estado e retirada gradual da oferta
dos servicos publicos: educagdao e saude; [...] institucionalizagdo dos sistemas
nacionais de avaliagdo; [...].

Nesses termos, o Banco Mundial, através de seus empréstimos aos paises periféricos e
da imposicao de condi¢des aos paises “beneficiados,” tem estimulado a penetracdo da
iniciativa privada na area dos servigos basicos, assegurando “as melhores condigdes para a
reproducdo do capital”, sendo que “a intensificagdo da iniciativa privada na provisao de
servigos como os de saude e de educacdo acentua a mé qualidade de vida dos setores
economicamente desfavorecidos” (OLIVEIRA, 2006, p. 60/1).

Declarando através de documentos, na década de 1990, sua posicdo contraria a

(13

liberacdo de verbas por parte dos governos dos “paises em desenvolvimento” para a
educacdo de nivel superior, como afirmam Rabelo e Ribeiro (2003, p. 225), através da
implementa¢do de uma politica, respectivamente, de “reducdo drastica nas inversdes no
ensino superior, corte de verbas para manutencao, custeio e investimento das universidades
publicas [...]”, o Banco propugnara a garantia de acesso a esse nivel de ensino através do
estimulo ao campo privado. Segundo Lima (2002, p. 47), no documento publicado por esse
Banco no inicio da década de 1990, especificamente em 1994, intitulado La enserianza

superior — las lecciones derivadas de la experiéncia, estd presente um processo de

privatizagdo do ensino superior, que inclui dois elementos, sendo eles,

A expansdo de instituigdes privadas através da liberalizacdo dos servigos
educacionais e o direcionamento das instituigdes publicas para a esfera privada
através das fundagdes de direito privado, das cobrangas de taxas e mensalidades,
do corte de vagas para a contratacdo dos trabalhadores em educagdo e do corte de
verbas para a infraestrutura das instituigdes, entre outros mecanismos.
Ainda em relacdo a esse documento, a supracitada autora relata que o Banco apre-
senta quatro estratégias para a reforma da educagdo superior na América Latina, Asia e
Caribe. A primeira ¢ a diversificacdo das institui¢cdes de ensino superior, “sob o pressuposto

do desenvolvimento de universidades publicas, privadas e de instituigdes nao universitarias,

incluindo os cursos politécnicos, os cursos de curta duracdo e a educagdo a distancia [...]”; a



segunda estratégia ¢ a diversificagdo das fontes de financiamento das universidades publicas,
aqui incluindo a defesa da cobranca de mensalidades para os estudantes, corte de verbas
publicas para atividades como alojamento e alimentagdo, recebimento de recursos financeiros
oriundos de doagdes de empresas e de realizagao de cursos, consultorias € pesquisas por meio
de convénios entre as universidades e empresas; a terceira estratégia ¢ a reestruturacdo do
Estado, no sentido de que o mesmo “viabilize a implanta¢do de diretrizes privatizantes da
educagdo”; a ultima estratégia relaciona-se a necessidade de uma aproximagdo do setor
privado, como se expressa o Banco: “[...] a participacdo dos representantes do setor privado
nos conselhos de administracdo das institui¢des de ensino superior, publicas e privadas, pode
contribuir para assegurar a pertinéncia dos programas académicos” (LIMA,2002, p. 47/8).

No documento de 1998, intitulado The Financing and Management of Higher
Education (O Financiamento e Gestdao da Educacdo Superior), produzido pelo Banco, o
mesmo afirma que a orienta¢do do ensino superior para o mercado, que € hoje uma realidade
em quase todos os paises, ocorre devido a “crescente importancia que em quase todo o
mundo t€m adquirido o capitalismo de mercado e os principios da economia neoliberal”
(BANCO MUNDIAL apud SGUISSARDI, 2005, p. 279). Para essa agéncia internacional,
segundo sua afirmacdo, “o ensino superior responde a muitas das condi¢des identificadas por
Barr como caracteristicas de um bem privado [...]” (id., ibid., p. 279).

Desse modo, de maneira abrangente, o Banco Mundial considera a educacio,
especialmente a superior, como um bem privado e ndo publico, ou seja, como uma
mercadoria, enquadrando a universidade em moldes empresariais. Frente a este
entendimento, ressaltamos o aspecto de que ele vai ao encontro do interesse do capital de
substituir o espago publico por um campo no qual imperem as relagdes do “livre mercado”.
Nesse sentido, a propria ideia de considerar a universidade como uma empresa'™ &
compartilhada por muitos autores envolvidos com questdes do ensino superior, a exemplo do
professor norte-americano Atcon, autor do Relatorio sobre as universidades publicas
brasileiras, durante o regime militar, o qual “propunha para as IFES um modelo
administrativo “tipo empresa privada e ndo de servigo publico [...]”, além do socidlogo

brasileiro Simon Schwartzman que “acusa de visdo dicotomica e maniqueista a de quantos

104 T ~ .. . . ~ , . . ~
% Sobre a comercializagio da atividade educativa, a introdugio da logica mercantil na educagio,

principalmente na superior, consultar o livro de Laval (2004), intitulado A escola ndo é uma empresa — o neo-
liberalismo em ataque ao ensino publico. Segundo o autor, este livro foi resultado de uma pesquisa baseada nas
“recomendagdes” de varias organizagdes internacionais que objetivam contribuir para a realiza¢do de reformas
educacionais, em todo o mundo, que visam a introdug@o da 16gica mercantil na area educativa.



opoem a logica das universidades a das empresas econdomicas (SGUISSARDI, 2005, p. 280,
grifo do autor).

Em outro documento, elaborado também no final da década de 1990, especificamente
em 1999, intitulado Estratégia para o Setor Educacional — documento estratégico do Banco
Mundial: a educagdo na América Latina e Caribe evidenciamos o aspecto de que ele avalia a
educagdo na década de 1990 e elabora metas para o proximo século. Assim, por intermédio
desse documento, ‘“novamente, o BM refor¢a o papel da educacdo como estratégia de
diminui¢do da pobreza e a necessidade de privatizacao do ensino superior” (LIMA, 2002, p.
51).

Para a autora supracitada, (op. cit., p. 52), conforme o entendimento do préoprio

Banco,

Os setores privados e sem fins lucrativos desempenham um papel crucialmente
importante no financiamento e na prestagdo dos servigos educacionais,
especialmente no nivel superior, no qual um ter¢o de todos os alunos universitarios
estdo matriculados em institui¢des privadas (traducdo da autora).

O Banco, no documento supracitado, foi de uma clareza impar quanto ao fato da
importancia do setor privado na solugdo dos problemas da educagdo. Assim, segundo a
autora (id., ibid., p. 52), esse organismo representante do capital exalta esse setor ao afirmar
que,

Um ntimero cada vez maior de governos da regido veem a participagdo do setor
privado como uma solugdo potencial de muitos problemas da educacdo. A
participagdo do setor privado ndo s aumenta o numero efetivo de vagas nas
escolas como também melhora a qualidade, ao fomentar a competi¢do por fundos
publicos entre os provedores publicos e privados (traducdo da autora).

Ainda conforme a citada autora (2002, p. 53), em relagdo a educagdo superior, o
Banco manteve as mesmas ideias e orientagdes expressas no documento ja citado “La
ensefanza superior...”, como a diversificacdo das instituicdes de ensino superior, a
flexibilizagdo da gestdo administrativa, o fortalecimento do setor privado, a diversifica¢do
das fontes de financiamento entre outras “recomendagdes”. Particularmente, em relacdo ao
processo de privatiza¢do da educagdo superior na América Latina, o Banco afirma que “[...]
também apoiara as iniciativas de fortalecimento do papel do setor privado no financiamento e
prestacao de educacdo superior” (id., ibid., p. 53 - traducdo da autora).

No inicio do século XXI, o Banco Mundial fortalece ainda mais suas orientagdes no
que se refere a privatizacdo do ensino superior, fazendo com que as politicas direcionadas a
esse nivel de ensino no Brasil continuem seguindo as recomendagdes dessa agéncia

multilateral (MELO, 2006, p. 125). Desse modo, ¢ mantida a linha de investimento em



educacio basica'® para os “paises em desenvolvimento”. Contudo, para os autores mais
criticos, a exemplo de Cardozo (2006, p. 212), a prioridade proporcionada a educagdo basica
pelo Banco Mundial, representa uma “politica de restricdo e desqualificacdo da educacgado

média e superior.” Para esse autor (op. cit., p. 212),

Enquanto o Banco Mundial orienta os paises periféricos a investirem em educagao
basica, os paises ricos investem no ensino superior € em pesquisas de ponta. Isto
contribui para o aumento da dependéncia tecnoldgica entre paises desenvolvidos e
os chamados em desenvolvimento.

A orientacdo do Banco Mundial no sentido de facilitar o desenvolvimento do setor
privado na area da educacdo, em direcdo a sua comercializagdo, segundo Lima (2004, p. 59),
torna-se explicita quando um dos seus organismos - a Corporagdo Financeira Internacional —
IFC - a qual ¢é responsavel pelo financiamento do setor privado dos “paises em
desenvolvimento”, afirma que “os esforcos do Banco Mundial para desenvolver o setor
educacional privado focalizam-se na promog¢do do estabelecimento de um ambiente de
politicas facilitadoras para o desenvolvimento do setor privado [...]”. Prosseguindo em sua
analise, essa autora salienta o aspecto de que essa Corporacdo também evidencia que a
educacdo superior se constitui uma das areas mais cotadas para investimento e que o
crescimento das institui¢des privadas de ensino permitird aos governos a reducdo de seus
gastos além de lhes oportunizar “apoiar sistemas de livre escolha” (op. cit., p. 60).

Apesar de todas as reformas realizadas nos paises periféricos — a exemplo da
previdéncia, educacdo, saude, tributaria, do trabalho, fiscal entre outras, - implementadas
conforme “sugestdo” dos organismos multilaterais, dentre os quais o Banco Mundial, a
pobreza e miséria t€ém se aprofundado com mais intensidade. Para o Banco Mundial, todavia,
este fato vem se dando em consequéncia “da incapacidade de esses paises alcangarem um
crescimento sustentavel,'”® responsabilizando-os por sua posi¢do desfavoravel no ranking do

capitalismo internacional” (MELO, 2006, p. 126).

195 Apesar de ser considerada prioridade pelo Banco Mundial, a educagdo basica, que para o Banco significa
educagdo fundamental, conforme ja registrado, sofreu, desde a década de 1990, “declinio na destinagdo de
recursos publicos” (MELO, 2006, p. 127).

1% Segundo Melo (2006, p. 126), para os representantes do capital internacional, crescimento econdmico
sustentavel “é o conceito que designa atualmente o poder de competitividade dos povos e nagdes no mercado
internacional [...]”. Esse crescimento inclui a capacidade de “criar e inovar conhecimento”, relacionando
também “a cria¢do de riqueza a criagdo de ciéncia e tecnologia, seu uso e adaptacdo” (id., ibid., p. 126). Nesse
sentido, ndo se leva em consideragdo a condi¢do de barbarie de muitas nagdes que ja estdo incluidas,
perversamente, no sistema do capital, ¢ que t€m sua situagdo refor¢ada pelas “politicas de inclusdo” desses
proprios organismos.



Para o Banco Mundial, segundo Melo (2006, p. 130), cabe a educagdo superior, no
século XXI,'7 nos paises periféricos, o papel de contribuir para que esses paises realizem
saltos evolutivos, visando a aproxima-los da tao propalada “sociedade do conhecimento”.

Conforme a citada autora (op. cit., p. 130),
As consequéncias diretas nas mudangas dos objetivos para a educagdo superior
para os paises pobres estariam na transformacdo do conhecimento em bens e
servicos, no sentido de realizar um sistema nacional de inovagdo, com suas
universidades sendo responsaveis também por estimular e realizar parcerias tanto
com a comunidade cientifica internacional quanto com o setor privado [...]. Estas
seriam as bases do planejamento para o ensino superior para os paises pobres para
as proximas décadas.

Cabe agora uma rapida digressdo tendo em vista a afirmagdo de muitos autores de que
estariamos vivendo na “sociedade do conhecimento”. Conforme Filho (2003, p. 317), varios
autores como Offe, Habermas, Bell e outros entendem que, devido as mudancas operadas na
economia e na organizacdo social, a centralidade do trabalho, defendida por Marx, foi
substituida pela centralidade do conhecimento, por isto estariamos vivendo na “sociedade do
conhecimento”, onde “o conhecimento cientifico ¢ a principal for¢a produtiva no sistema de
acumulagdo capitalista atual”. Contudo, mesmo com todas as mudancas pelas quais passa o
capitalismo do final do século XX e inicio do século XXI, a esséncia da sociedade capitalista
ndo se alterou e a chamada “sociedade do conhecimento” “¢ uma ideologia produzida pelo
capitalismo [...] que teria a funcdo ideologica [...] de enfraquecer a luta por uma revolucao
que leve a superacao radical do capitalismo [...]” (DUARTE, 2003, p. 13). Como afirma com
propriedade Lima (2004, p. 41) “a sociedade do conhecimento” ¢ uma sociedade de classes,
economicamente regulada pela lei do valor e socialmente assentada na extra¢do da mais-
valia”.

No final do segundo mandato do entdo presidente do Brasil, Fernando Henrique
Cardoso, o Banco Mundial publicou um estudo nomeado Higher education in Brazil:
challenges and options (Educagdo superior no Brasil: desafios e opgdes). Para a sua
realizacdo, a instituicdo contou com a participag¢do de varias autoridades, como o Ministro da
Educacdo, representantes do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, do
Conselho Nacional de Educacao, consultores, observadores e assistentes, como a professora

Eunice Durham da Universidade Federal de Sao Paulo e Claudio de Moura Castro, consultor

do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (MELO, 2006, p. 130/1).

197 Nos anos 1980 e 1990 a educagio superior perdeu prioridade para o Banco Mundial e no final do século XX
e inicio do século XXI volta a ter prioridade na politica desse Banco, mas ndo para ser ofertado pelo setor
publico e sim pelo privado (SIQUEIRA, 2004, p.49/50).



Segundo a supracitada autora, foram elaborados seis estudos para embasar a
realizacdo de um diagndstico da educagdo superior brasileira e as recomendagdes para este
nivel de ensino para os proximos vinte ou trinta anos. No bojo dessas analises, a preocupagao
do Banco se revela com os altos custos para manuten¢do de instituicdes publicas de ensino
superior, ressaltando a exceléncia de algumas delas como as estaduais paulistas e as
Pontificias Universidades Catolicas - PUC de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Conforme os
estudos e recomendacdes chegaram a conclusao de que essas universidades “sdo excecao da
regra geral, exemplos isolados” (MELO, 2006, p. 131).

Dando continuidade a analise sobre o diagnostico realizado pelo Banco Mundial
acerca da educacdo superior brasileira, Melo (2006, p. 132) salienta o elogio feito pela
instituicdo quanto a determinadas medidas que foram implementadas na reforma do ensino
superior na década de 1990. Nesse sentido, destaca a reforma na base legal, ressaltando a
positividade da LDB de 1996, “que legitimando a possibilidade de criagdo de centros
universitarios teria dado maior flexibilidade a criagdo e manutengdo de universidades de
ensino [...]”. Além desta, também registra a importancia da “criacdo de cursos de curta
duragdo e mestrados profissionalizantes para as areas de grande demanda [...]” (id., ibid., p.
132). Entretanto, faz uma critica a resisténcia realizada pelas universidades publicas as
mudangas necessarias, alegando que o Regime Juridico Unico “engessaria as carreiras dos
funcionarios-docentes das universidades federais, [sendo um] fato impeditivo para as
reformas” (id., ibid., p. 132).

Além do elogio feito a LDB/96, o Banco viu como uma importante conquista a
implantacio de um sistema de avaliagio do desempenho - realizado no periodo
compreendido entre os anos 1994 e 1998 — entendendo-o como um instrumento que
garantiria que os recursos para o ensino superior estariam sendo aplicados no sentido de
garantir “um padrao minimo de qualidade dos seus produtos” (BANCO MUNDIAL apud
MELO, 2006, p. 132, traducdo da autora). Sd3o mencionados no documento, como pontos
positivos para a educacdo superior: os instrumentos de avaliagdo como o “Provao” (Exame
Nacional de Cursos), “[...] que teria causado impacto imediato na criacdo de uma cultura de
avaliagdo do desempenho entre as universidades e causado reagdes imediatas na procura
pelas universidades com melhores resultados” e o Programa de Avaliagdo das Universidades
Brasileiras - Paiub, “que teria funcionado como um programa inicial para sistematizar a
avaliagdo institucional no Brasil [...]” (id., ibid.,, p. 132/3).

Segundo Melo (2006, p. 133), o Banco ressalta também que determinadas medidas

ainda ndo foram implantadas, como a acdo de premiar as universidades a fim de que sigam as



recomendacdes e “provem que estdo investindo em melhor acesso, qualidade e eficiéncia dos
cursos”.

A supracitada autora (id., ibid., p. 133/4) evidencia também o aspecto de que, como
parte do seu diagnostico realizado sobre o ensino superior brasileiro, o Banco Mundial
continua afirmando que os mais ricos ¢ que sdo beneficiados através do acesso a universidade
publica.'”™ Prosseguindo, ressalta também que, em 1997, apenas 54% dos alunos se
formaram, enfatizando que a percentagem de apenas 12% de alunos que frequentaram o
ensino superior no Brasil, na década de 1990, ¢ baixa em relacdo ao conjunto da América
Latina. A critica também ¢ feita por um dos consultores, o socidlogo Schwartzman (apud
MELO, 2006, p. 134), as Constituigdes brasileiras, as quais, segundo ele, “[...] tendem a ser
generosas ¢ inclusive cheias de esperangas e promessas”. Ele também cita, especificamente, a
Constituicao de 1988, ressaltando que os artigos 206 e 214 dessa Lei Maior, em relagao a
educacgdo superior,

Requerem, entre outras coisas, educagdo publica, gratuita em institui¢des oficiais,
gestdo democratica da educagdo publica, uma carreira unificada para as
instituigdes federais, autonomia e o principio de indissociabilidade do ensino,
pesquisa e extensdo (grifo do autor).

Como podemos constatar, as solugdes e recomendagdes feitas pelo Banco Mundial
em relagdo ao ensino superior brasileiro sdo inimeras, e a maioria ja vem sendo aplicada,
pelos governos. Em relacdo ao acesso, o Banco recomenda, para os alunos pobres, a
realizagio de uma politica de distribuicio de cupons ou vales,'” com vistas a diminuir a
pressdo nas institui¢des tercidrias publicas, ressaltando ainda que “o governo também deveria
tracar metas para que o setor publico se tornasse mais eficiente e o setor privado continuasse
a crescer, respondendo a demanda”. Em relagdo a melhoria da qualidade € proposto um
“maior controle sobre os produtos de ensino aprendizagem”. Quanto a uma melhoria da
relevancia social e da eficiéncia, a recomendagdo ¢ “melhorar as relacdes das politicas
publicas de educagdo, de ciéncia e tecnologia com o mercado [...] em um movimento de
submissdo cada vez mais profundo de nossa educagdo superior as suas regras” (id., ibid., p.

134/5).

1% Segundo Siqueira (2004, p. 54), os dados publicados pelo Inep baseados no resultado do Provio de 2003

mostram que esta afirmagdo ndo se sustenta, pois foi confirmado que “ha mais alunos carentes nas instituicdes
de ensino superior publicas, em todas as areas, do que nas privadas”.

19" Os subsidios ao sistema privado de ensino sio recomendados pelo Banco Mundial em paises que ja tém um
alto indice de privatizagdo do ensino superior, como o Chile e o Brasil. No Chile “ja foi aplicado o sistema de
vouchers [vales] e, mais recentemente, no Brasil, o programa ProUni utiliza subsidios indiretos ao ensino
privado [...]. Esse programa obedece ao modelo de parcerias publico-privadas, que constitui um modelo de
gestdo eficiente segundo o Banco Mundial” (SILVA, GONZALEZ e BRUGIER, 2008, p. 108).



No ambito do atual governo, o Banco Mundial continua mantendo a indica¢do de uma
politica educacional do ensino superior voltada para sua privatizacdo e mercantilizagao,
através de objetivos declarados em seus documentos o que ndo poderia ser diferente, ja que,
como registramos, as metas elaboradas para esse nivel de ensino, a partir da elaboracao do
diagnostico da educagdo superior no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
deveriam abranger o periodo de vinte a trinta anos, como também, como veremos adiante,
por meio do documento intitulado Estratégia de Assisténcia ao Pais (EAP).

Através de um documento denominado Estratégia de Assisténcia ao Pais — EAP,
elaborado pelo Banco Mundial para cada pais tomador de empréstimo, encontra-se descrita a
estratégia a ser utilizada pelo Banco para a concessdo do empréstimo ao pais que o solicita,
como também “[...] os planos para os tipos de operacdes de empréstimos: reformas
econdmicas ou ajustes estruturais e projetos de investimentos setoriais” (VIANA apud
OLIVEIRA, 2006, p. 62). Desse modo, através desse documento, o Banco dita as acdes a
serem seguidas pelo governo do pais que receberd o empréstimo e que serdo monitoradas
pelo Banco.

Nessa direcao, segundo Oliveira (2006, p. 63), ja na EAP de 1997 direcionada ao
Brasil, estavam reveladas as “recomendagdes” do Banco a serem desenvolvidas pelo governo

brasileiro. Apos analise desse documento, o autor (id., ibid., p. 63), concluiu,

Nao poder haver um processo de reestruturacdo da economia sem que haja, por
parte do governo, uma firme decisdo de implementar ajustes econdmicos e
administrativos [...]. No transcorrer de todo o documento, é constante a referéncia
a reestruturacgdo do servigo publico, leia-se, privatizagdo dos servigos basicos [...].

Em relagdo a EAP do periodo de 2004 a 2007, j& no atual governo de Luis Inacio Lula
da Silva, Segundo (2006, p. 230/1) afirma que essa agéncia internacional “faz adverténcias
ao governo brasileiro”. Nesse sentido, para combater a pobreza, o pais deve priorizar a
realizacdo de reformas, “comprometendo-se, sobretudo, com uma politica de austeridade
fiscal, metas de inflagcdo e o pagamento de seus contratos de divida”. Em relagdo a educacao

média e superior, conforme o citado autor (id., ibid.,p. 231),

Outra prioridade estabelecida pelo Banco Mundial é o aumento das matriculas no
ensino médio. Em relagdo ao ensino superior, o0 Banco (2004) avanga na critica a
universidade publica, que ¢ gratuita. Conforme declara: “Os gastos com ensino
superior beneficiam apenas poucos privilegiados”.

Assim sendo, podemos constatar que o Banco Mundial, como representante legitimo
dos interesses do capital, apresenta-se como “interessado” na superagdo da pobreza dos

paises periféricos, através da imposi¢do de reformas que apenas tém contribuido para



aumentar a miséria desses paises. No que se refere a sua ingeréncia na politica para a
educacdo superior, todas suas “recomendacgdes” tém sido no sentido de sua privatizacao e
mercantilizagdo, no contexto da crise estrutural do capital. No bojo dessa crise, os paises
imperialistas tentam supera-la usando todas as estratégias possiveis, dentre as quais, a

imposicao de reformas aos paises “em desenvolvimento”, visando a recomposi¢ao do capital.

3.4 O governo de Fernando Henrique Cardoso: a Reforma da educac¢do superior

brasileira no contexto da Reforma do Estado

O jornalista econdomico, Aloysio Biondi (1936-2000), foi muito feliz ao proceder a
analise da politica de privatizacdo do governo do presidente FHC, o qual dirigiu o pais por
dois mandatos: o primeiro de 1995 a 1998 e o segundo de 1999 até 2002. Dessa analise se
originou o livro intitulado O Brasil privatizado: um balango do desmonte do Estado. Nessa
obra, fica explicitada a politica privatista do citado governo o qual entregou o patrimdnio
publico a burguesia nacional e internacional, em um processo de privatizagdo, iniciado no
governo de Fernando Collor de 1990 a 1992 e aprofundado no seu. Segundo Katz (1996, p.
242/3), no contexto da crise do capital, que requereu a politica neoliberal, “as privatizagdes
foram concebidas para oferecer uma saida ao capital, tendo em vista os obstaculos impostos a
acumulagdo pela crise fiscal. [S6 que elas] participam do predominio especulativo e nao
resolvem a crise fiscal cronica dos Estados™.

Infelizmente, a venda das empresas estatais''® foi apenas um capitulo da histéria do
desmonte da Nagdo, pois em relagdo a educagdo superior, tanto o governo Collor como o
governo FHC tentaram implementar a politica determinada pelo Banco Mundial para a
educacao superior (LEHER, 2003, p. 85/ 86).

A década de 1990'" foi marcada no Brasil pela adesdo do entio governo Collor ao

ideario do denominado Consenso de Washington, ao qual ja nos referimos neste estudo.

1% Segundo Biondi (2003, p. 9), o governo FHC justificou a venda das estatais afirmando que ela atrairia

ddlares, o que reduziria a divida externa do Brasil e salvaria o real. O dinheiro decorrente da venda diminuiria a
divida interna. “Aconteceu o contrario: as vendas foram um “negdcio da China” e o governo “engoliu” dividas
de todos os tipos das estatais vendidas; isto é, a privatizagdo acabou por aumentar a divida interna. Ao mesmo
tempo, as empresas multinacionais ou brasileiras que “compraram” as estatais ndo usaram capital proprio,
dinheiro delas mesmas, mas, em vez disso, tomaram empréstimos la fora para fechar os negdcios. Assim
aumentaram a divida externa do Brasil”.

" Essa década foi muito bem caracterizada por Antunes (2005, p. 3), em sua obra denominada A desertificagio
neoliberal no Brasil (Collor, FHC e Lula), como “a década da desertificagdo social e politica neoliberal”, pois



Apesar de ter sido impedido de continuar seu governo devido ao impeachment sofrido em
1992, quando foi substituido pelo vice Itamar Franco,''? em pouco tempo de governo causou
um verdadeiro “desastre social” (SOARES, 2003), no Brasil. Conforme Pereira (2002, p.

162/3), no governo Collor tivemos,

[...] o sequestro e congelamento dos ativos financeiros, achatamento salarial,
privatizagdes de empresas estatais, abertura da economia ao capital, implantagdo
de politicas fiscais e monetarias restritivas, demissdo de 360 funcionarios publicos
em conformidade com as metas da reforma administrativa, integrante de uma
pretensa reforma do Estado, oposicdo sistematica & consumacao dos novos direitos
constitucionais, resgate do assistencialismo, do clientelismo e do populismo,
rejei¢do explicita do padrao de seguridade social previsto na Constituicdo de 1988
[...] e a seletivizagdo e focalizag@o das politicas sociais, a partir de 1991.

Na area da educagdo superior, o governo Collor tentou adequar esse nivel de ensino
aos dominios do mercado, buscando, de acordo com a orientacao, principalmente do Banco
Mundial, adotada pelo seu ministro da educag¢dao José¢ Goldemberg e por um grupo de
intelectuais brasileiros que apoiavam as diretrizes desta agéncia multilateral, efetivar a¢des
que concretizassem seus objetivos. Collor foi coerente com o idedrio neoliberal, do qual ele
foi considerado o governo pioneiro no que se refere a sua execucao no Brasil, sendo que,
conforme Wu, Terribili ¢ Campos (2004, p. 1), “um dos principais alvos do ajuste estrutural
na area educacional foram as universidades federais, entendidas desde entdo como
instituicdes “elitistas”, “onerosas” e pouco eficientes”. Corroborando essa afirmacao, Leher

(2003, p. 85/6) assevera que,

O governo Collor tentou implementar a politica do Banco Mundial para a
universidade chamando para o seu governo membros de um “centro de influéncia”
gestado dentro da universidade de Sdo Paulo, o Nucleo de Pesquisa de Ensino
Superior (Nupes/USP), que, prontamente, elaborou as linhas mestras do projeto de
universidade daquele governo, em consonancia com as orientacdes do Banco
Mundial. [...] o projeto objetivava diferenciar as institui¢des de ensino superior e
diversificar as suas fontes de financiamento [...]. Para favorecer o crescimento do
setor empresarial, além da diversificagdo ja apontada, foram tomadas iniciativas
para promover uma radical desregulamentacdo, capaz de remover o controle
publico das institui¢des privadas que, deste modo, passaram a ser reguladas pelo
mercado. [...] Ademais, o or¢gamento das universidades, conforme o novo canone
deveria ser fortemente reduzido. Para implementar essas medidas, seu governo
propds a Emenda Constitucional n® 56-b, com o proposito de remover pontos
centrais da Constitui¢do de 1988 [...] como: gratuidade, autonomia constitucional,
indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensdo, regime juridico Ginico, aspectos

os governos dos presidentes Collor e FHC conseguiram promover no Brasil, sob o comando dos organismos
multilaterais, um verdadeiro processo de devastagdo social no pais, tendo o mesmo continuidade no governo
Lula. Conforme Lima (2007, p. 135), na década de 1990, a qual ela denomina de “anos de contrarrevolugio
neoliberal no Brasil”, a privatizagdo/mercantilizagdo da educag@o superior nesse pais ocorreu “por meio de duas
estratégias principais: diversificagdo das IES e dos cursos e diversificagdo de suas fontes de financiamento”.
120 governo Itamar Franco, segundo Pereira (2002, p. 164), caracterizou-se por ser um governo que assumiu a
presidéncia com inseguranga e que “pouco teve a contribuir para a melhoria das condi¢des sociais da nagdo”.
Para Antunes (2005, p. 20/1), o governo Itamar caracterizou-se por “uma ambigiiidade congénita” e
implementou “um projeto com tragos de continuidade do Projeto Collor [...]".



que, em seu conjunto, configuram o que o Banco Mundial denomina
pejorativamente de “modelo europeu”.

Como ja registrado, o governo Collor'"® ndo cumpriu totalmente seu mandato, e no
governo de seu substituto, seu vice Itamar Franco, o projeto neoliberal para a educacdo
superior “ficou mais ou menos estagnado” (WU, TERRIBILI & CAMPOS, 2004, p. 1).
Contudo, apesar do curto periodo do governo Collor e da letargia do seu sucessor, algumas
acoes da gestao desses governos refletem o carater privatizante da politica para a educacao
superior. Neste sentido, Lima (2007) nos oferece um panorama desta questao.

Conforme essa autora, primeiramente o governo Collor elabora o Projeto de Emenda
Constitucional (PEC) n.° 56/91, denominado Abertura da economia brasileira e
moderniza¢do das universidades, cujo objetivo ja foi comentado por Leher, conforme citagao
jé destacada. O projeto ndo foi aprovado devido a resisténcia do movimento docente (LIMA,
2007, p. 131). Outra acdo encetada foi uma proposta relacionada a um projeto de emenda
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que pretendia
transformar as universidades publicas em uma categoria especifica de organizagao, retirando
a condicdo de servidor publico dos trabalhadores em educa¢do”, mas que devido a forte
organiza¢do dos docentes, foi barrada (op. cit., p. 132).

Em continuidade, a autora menciona outra medida do governo Collor que denota sua
politica privatista, reportando-se desta feita a aprovacao da Lei de Informatica, n.° 8.248/91,
cuja vigéncia ocorreu no governo Itamar Franco, quando foi regulamentada,em 1993.
Conforme essa autora, essa Lei contribuiu para “a desnacionalizagdo dos setores estratégicos
do pais, sob a aparéncia de maior integragdo com o mercado mundial” (id., ibid., p. 132).

Vinculada a essas desastrosas medidas, Collor também propds a extingdo da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, estimulando a
“adequacdo da formagdo profissional ao mercado, centrada no ensino e desvinculada da
pesquisa e da pods-graduagao” (LIMA, 2007, p. 132). Além disso, em relagdo ao

financiamento publico da educagdo superior, a autora destaca o aspecto de que esse governo

3 Segundo Souza e Ribeiro (2001, p. 3), “a despeito de um discurso enfatico na defesa dos seus programas
governamentais, as iniciativas de Collor no campo educacional, assim como praticamente tudo mais em seu
governo, ndo se concretizaram. Os compromissos internacionais assumidos foram ento transferidos para o seu
sucessor”.

"% O Ministro José Goldemberg e sua equipe vio defender a necessidade da diversificagio do “modelo tinico™
de universidade — indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo -, propondo a “criacdo de “Universidade
de Ensino”, idéia essa que carrega no bojo a perspectiva de elitizagdo da educagdo superior para alguns,
promovendo ainda mais a desigualdade social” (CADERNOS ANDES 25, agosto de 2007, p. 14)



ndo utilizou nem o minimo de 18% “da receita anual, resultante do conjunto de impostos da
Unido”, conforme valor estabelecido pela Constituicao Federal (op. cit., p. 132).

Por seu turno, o governo Itamar Franco, dando prosseguimento a politica de carater
privatizante em vigor na area da educacgdo superior e afinado com as politicas das agéncias
multilaterais para esse campo, cria o Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades
brasileiras - Paiub que, como ja foi destacado anteriormente, foi alvo de elogio do Banco
Mundial. Para Lima (2007, p. 133), esse Programa foi elaborado em consonancia com as
“demais acoes [desse governo], ordenadas pela logica da modernizacao conservadora das
universidades publicas brasileiras”.

Outra investida feita contra a educacdo superior publica refere-se a Lei n.° 8.958/94,
aprovada no governo Itamar Franco, “que dispde sobre as relacdes entre as instituicoes
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de apoio”.
De forma geral, segundo a supracitada autora esta lei representou outra medida que tornou
possivel a “captagdo de verbas privadas para o financiamento das atividades académicas das
Ifes, desresponsabilizando o Estado de seu financiamento™ (op. cit., p. 133).

Apesar da incorporagdo da logica privatizante a educagdo superior brasileira,
realizada pelos governos Collor e Franco, coube, sobretudo ao governo de Fernando
Henrique Cardoso - FHC, a partir de sua posse em 1995, a tarefa de sistematizar, na area da
educagdo superior, as acdes politicas privatizantes sinalizadas, principalmente, no governo

Collor. Nesse sentido Leher (2003, p. 86), afirma que,

Os principais nomes do Nupes retornaram ao governo e muitos técnicos
brasileiros, em atividade em organismos internacionais como o Banco
Interamericano (BID) e o Banco Mundial, foram chamados a compor a equipe de
governo. A burocracia do Ministério da Educag¢do (MEC) reunida pelo governo
FHC implementou a politica esbogada no governo Collor de forma mais
sistematica e profunda.

Seguindo uma tendéncia mundial de execugdo do projeto neoliberal, como uma das
estratégias para o enfrentamento da crise estrutural do capital, em dire¢do ao recrudescimento
do privatismo, em varias areas da sociedade, no governo FHC foi elaborada a Reforma do
Estado, que, segundo Abramides (2004, p. 2), “cumpriu uma fun¢do estratégica na
programatica neoliberal ao implantar as reformas tributaria, previdenciaria e educacional
durante os oito anos de governo de Fernando Henrique Cardoso”.

A Reforma do Aparelho do Estado esteve sob a dire¢@o do titular do Ministério da
Administragao Federal e da Reforma do Estado - MARE, Luiz Carlos Bresser Pereira, o qual,
conforme Fiori (apud LIMA, 2007, p. 97), foi quem representou o governo brasileiro no

Consenso de Washington. Para ele essa reforma significava “[...] superar de vez a crise fiscal



[...] [e] completar a mudanca na forma de interven¢do do Estado no plano econdmico e
social, através de reformas voltadas para o mercado [...]” (PEREIRA apud SILVA
JUNIOR & SGUISSARDI, 2001, p. 29, grifo nosso).

Para o entdo ministro Bresser Pereira, sua concepg¢dao de Estado incluiria quatro
setores dentro do Estado, sendo o primeiro o nucleo estratégico do Estado, o segundo, as
atividades exclusivas do Estado, o terceiro, os servigos ndo-exclusivos ou competitivos, € o
quarto a producao de bens e servigos para o mercado. Para ele os servigos nao-exclusivos do
Estado seriam as universidades, as escolas técnicas, os centros de pesquisa, os hospitais e os
museus. Segundo essa Reforma, essas entidades seriam transformadas em “organizacgdes
sociais,” ou seja, em “‘entidades publicas ndo — estatais ou “fundacdes publicas de direito
privado” (SILVA JUNIOR & SGUISSARDI, 2001, p. 31 e 33).

No que se refere as chamadas “organizacdes sociais”, caso as universidades fossem
transformadas nessas entidades, elas seriam “regidas por um contrato de gestdo nos moldes
das “quasi non-governamental organizations” (Quangos)'", difundidas nos anos 1980 pelo
governo de Margaret Thatcher, no Reino Unido” (RIBEIRO, 2007, p. 75). Para o entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso, apoiado em Manuel Castells, as Organizagdes nao-
governamentais (ONGs), deixaram de ser antagdnicas em relagdo ao Estado e “passaram a
ser “neogovernamentais” (CARDOSO apud SILVA JUNIOR, 2002, p. 46). Sendo assim,
FHC vai instituir as ONGs como “interlocutoras principais, transferindo deveres do Estado e
direitos sociais e subjetivos do cidaddo para a sociedade civil, porém sob seu controle
(SILVA JUNIOR, 2005, p. 20).

Mantendo a mesma agenda do ex-presidente Collor no que se refere respectivamente
a necessidade de privatizagdo, de controle da inflagdo, e “de reformar a Constituicdo para
flexibilizar as relagdes entre o Estado e a sociedade, bem como as relacdes entre capital e
trabalho,” o governo FHC se pautou pelo ideario conservador neoliberal''® (MAGNANI,

2002, p. 7).
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A expressdo quasi non-governamental organization (Quango), significa, em portugués, Organizagdo Nao

Governamental.

1% Conforme a doutrina “neoliberal”, o conceito de direito social que se encontra registrado no Art. 6° da
Constituicao Federal de 1988, “que o define como direito de todos e dever do Estado”, ¢ substituido “pelo de
“servigos sociais ¢ cientificos”, com o entendimento de que os investimentos na infraestrutura e na execugéo
desses servicos ndo seriam mais, a rigor, obriga¢des exclusivas do Estado”. Logo, como as universidades,
escolas, hospitais, centros de pesquisa cientifica e tecnologica, etc., compdem os chamados “servigos sociais e
cientificos”, essas atividades “que dizem respeito aos direitos sociais [...], passam a ser concebidas como
atividades sujeitas a “constitui¢do de quase mercados”, segundo argumentagdo nos documentos do MARE”
(Cadernos ANDES, n° 25, de agosto de 2007).



Visando concretizar a agenda de ajuste que inclui a “desregulamentagdo de direitos, a
descentralizacdo de responsabilidades e os processos de privatizagdo do patrimonio publico”,
conforme afirma Frigotto (2005, p. 232), FHC investiu contra a universidade publica, que
produz mais de 80% da pesquisa do Brasil. Nessa dire¢do, o autor (op. cit.,p. 232) afirma que

as universidades publicas,

Foram afetadas com a falta de recursos materiais, salarios de docentes e
funciondrios praticamente congelados — pressdes que levaram muitos a
aposentadoria precoce -, ndo abertura de concursos plenos para a reposi¢ao de
vagas, facilidades para a introdugdo de complementagdes salariais por meio de
cursos pagos utilizando as instalagdes publicas. E a adesdo de muitos docentes a
mentalidade da prestagdo mercantil dos servigos educacionais.

No contexto das gestdes desses governantes embasadas nos fundamentos neoliberais
— a exemplo de Collor, Franco ¢ FHC - o Estado teve um papel central no estimulo a
disseminagdo das instituicdes de ensino superior privado. Isso se deu através da divulgacao,
realizada com a ajuda da midia, de que o setor privado era mais eficiente. Agindo desse
modo, essa instdncia contribuiu para desmontar a universidade publica, reduzindo as
possibilidades dos mais pauperizados terem acesso a esse tipo de instituicdo e induzindo-os a
fazer sacrificios para entrarem em instituigdes “privadas de péssima qualidade [...] onde
aprenderam pouco, mas ganharam um diploma [...]” (PAIVA, 2005, p. 186). Continuando

seu raciocinio, essa autora (op. cit., p. 186/7/9) ressalta ainda que,

Os anos de 1990 foram anos privatistas em dois sentidos: empobreceram a
universidade publica e incentivaram a criagdo de escolas e universidades privadas,
além de centros universitarios [...], autorizado [s] a dar aulas sem fazer pesquisa e
extensdo. [...]. Privatizar [...] € a solugdo mais facil [...]. Podemos, com isso,
destruir o que ainda resta em boa formagdo superior e possibilidade de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico autdénomo.

Incluida no bojo da reforma do Estado estavam preconizadas medidas relativas a
reforma da educacdo superior no Brasil. Além da primeira medida em relacdo ao ensino
superior ter sido a proposta de transformac¢do das universidades em “organizacdes sociais” a
qual foi proposta pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado -
MARE, o Ministério da Educacdo foi o responsavel “por implementar as primeiras
realizagdes de carater transformador para as universidades” (SOUZA & RIBEIRO, 2001, p.
5). Para esses autores (id., ibid., p. 5),

[...] aproveitando a flexibilidade da LDB, o governo [...] instituia o exame nacional
de curso, o provao. A mais inovadora das propostas do MEC foi, no entanto, pelo
sentido de transformagao radical na configuracdo do sistema de ensino superior no
Brasil, aquela consubstanciada no Decreto n.° 2. 207, de abril de 1997, que veio
reconhecer e estimular a diversificagdo das institui¢des de ensino superior no pais.
O decreto acabava por afirmar duplamente a diversificagdo ao distinguir, de um
lado, entre as instituigdes privadas, aquelas que ndo se revestem de finalidade
lucrativa das demais, e de outro, ao classificar as instituigdes de educacéo superior,



quanto a sua organizagdo académica em universidades, centro universitarios,
faculdades integradas, faculdades e institutos superiores ou escolas superiores. De
todo modo, a mais polémica das propostas do governo FHC para o ensino superior
diz respeito a4 questio da autonomia universitaria.''” Buscando impedir a
autoaplicacdo do principio de autonomia previsto na Constituicdo Federal para as
universidades, ele [...] negociou sucessivos acordos, sem, contudo, conseguir
aprovar o modelo de autonomia desejado. Este estaria vinculado a mecanismos de
avaliacdo, a qual definiria, para cada institui¢do, sua cota na politica de dotacao
global.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, ao qual daqui em diante, nos referiremos
como FHC, a lei mais importante aprovada em relagdo a educagdo diz respeito a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacido Nacional,118 de n.° 9.394/96, que, como destacado
anteriormente, sua aprovagdo foi considerada um ponto positivo para a educagao superior,
pelo Banco Mundial, ja que representou “a vitéria dos privatistas”. Desse modo, o projeto
aprovado no Congresso Nacional correspondeu aos interesses dos empresarios industriais,
dos empresarios do ensino e da Igreja Catdlica, sendo que esses dois ultimos segmentos
estavam interessados na “amplia¢do da privatizacao da educacao brasileira, especialmente da
educacgdo superior” (LIMA, 2007, p. 135).

Conforme Silva Junior e Sguissardi (2001, p. 47, 54/5), o capitulo referente a
educagdo superior da LDB aprovada sera adequado para a efetivagdo das propostas,
respectivamente defendidas pelo MARE, MEC e Banco Mundial, na medida em que “[...] ele
ird constituir-se em adequada moldura juridica para a maioria das propostas”. De forma
geral, essas propostas visariam superar a crise pela qual o sistema federal de ensino estaria
passando, que se traduziria na dificuldade de absorver a demanda crescente e por ndo

oferecer um preparo adequado dos alunos para o mercado. Além disso, segundo os citados

"7 Para Chaui (2001, p. 58), “a afirmagdo da autonomia universitaria ora ¢ uma burla safada ora um ideal

impossivel”. Segundo essa autora, a universidade publica é “uma realidade completamente heterébnoma”, ou
seja, “a heteronomia ¢ econdmica [...], educacional [...], cultural [...], é social e politica [...]”. As decisdes nestas
areas ndo sdo tomadas pela propria universidade, mas provém de outras instancias.

Para Leher (2001, p. 173/4), a propria Lei Maior da educagdo, a LDB “[...] apesar de reconhecer a posicao
peculiar da universidade no campo da administracdo indireta, ndo garante as fontes financeiras para assegurar
sua autonomia, o que favorece as institui¢des privadas e contraria a Constituigdo Federal”. Segundo esse autor,
para Candida, “a inexisténcia da fixagdo orgamentaria impede a universidade de definir, de modo auténomo, os
critérios de utilizagdo de seus recursos, o que certamente reduz a nada, ou a quase nada, a autonomia
universitaria”.

8 Conforme Machado (2004, p. 149), a LDB/96, foi marcada pelo ideario dos organismos internacionais,
principalmente do Banco Mundial, e veio contribuir para a politica privatizante. “Areas como ensino superior
(graduagdo e pos-graduacdo) e ensino médio sdo os principais alvos do fenomeno mercantil, caracterizado pela
utilizagdo crescente do marketing na venda do ensino, transformado nesse contexto numa mercadoria”.
Referindo-se as leis complementares a LDB, Saviani (2007, p.3), destaca que algo ilogico ocorreu em relag@o a
legislagdo complementar a LDB de 1996. Foi “a existéncia de dispositivos legais aprovados antes da LDB,
como ¢ o caso da Lei n. 9.131, de 24 de novembro de 1995 [...], a Lei n. 9.192/95 e o Decreto n. 2.026, de 10 de
outubro de 1996 [...]".

Para Cunha (1999, p. 43), a LDB/96, “[...] passou a reconhecer a existéncia de instituicdes de ensino, em todos
os graus, com finalidade lucrativa, o que até entdo somente existia de fato, ndo de direito”.



autores (op. cit., p. 49/50), outros fatores que estariam impulsionando a referida crise, os
quais sdo explicitados pelo Banco Mundial e por autores brasileiros, como Eunice Durham e

Simon Schwartzman, seriam,

[...] a concessdo indiscriminada do regime de dedicagdo exclusiva nas IES
publicas, como forma de compensag¢ao salarial, e os privilégios corporativos, entre
0s quais a isonomia entre ativos e inativos; sistema de financiamento universitario
com verbas publicas [...]; excessivo envolvimento do Estado (governo) no ensino
superior /...]; a universidade teria enorme dificuldade de se autorreformar [e]
dificuldade de enfrentar uma situacdo que é nova, relacionada a redefini¢do do
papel do Estado [...]; os governos federais e estaduais gastariam mais do que
podem e seria pouco razoavel esperar que tenham condi¢des financeiras e politicas
de aumentar e sequer manter os atuais niveis de gastos com educacdo, também
falta qualidade e equidade.

Diante da descrigao do quadro de crise do sistema federal de ensino, as propostas
formuladas para sua superagdo vao simultaneamente embasar a futura legislagdo e as
propostas de emenda constitucional.

Conforme os autores Silva Junior e Sguissardi (op. cit., p. 51/2), de forma resumida,
essas propostas foram: estimulo a uma “maior diferencia¢do institucional com maior
incentivo ao desenvolvimento de instituicdes privadas”, visando a superagdo do modelo de
universidade de pesquisa, unificado e rigido; para que houvesse uma diversificacdo de
financiamento do ensino superior, foi sugerida a aprova¢do de uma emenda constitucional
visando ao reconhecimento da autonomia financeira das universidades, e implicando a
condi¢do de que o ensino fosse pago em todas as instituigdes - para os que podem pagar - o
que ¢ negado oficialmente, mas ¢ defendido por varias autoridades da area. Nessa mesma
logica, foi sugerido também o fornecimento de subsidios para todas IES que se destacassem
de acordo com seu desempenho — o qual seria “avaliado por critérios oficiais” -, além de que,
caso ndo houvesse recursos financeiros suficientes, as universidades teriam liberdade “para
firmar convénios de pesquisa, de prestacdo de servicos, via assessorias e consultorias, a
iniciativa privada [...]”.

Os supracitados autores ressaltam também o fato de que, em relacdo a necessidade do
governo afastar-se da manutencdo das IES, a recomendacdo era no sentido de que ele
adotasse “muito mais um papel de fiscalizag¢do e de regulagdo do que de manutencdo”. Para
resolver a questdo da falta de qualidade e equidade, foi recomendada a implementacdo de um
sistema de avaliacdo que almejasse a busca de eficiéncia, que se expressaria no objetivo “de
adequagdo as demandas do mercado”. Quanto a necessidade de expansdo do ensino superior,
foi sugerido que o desenvolvimento do ensino privado fosse facilitado, “[...] implicando a
reestruturacao das politicas de financiamento do ensino superior extensivel indistintamente

[...] a todas as IES publicas ou privadas” (op. cit., p. 52/3).



Segundo os autores em foco, a partir das propostas sugeridas, o governo FHC, através
do Ministério da Educacdo, baseado na LDB flexivel vigente, propde-se a “editar normas
complementares via decretos e portarias” (op. cit., p. 55).

Assim, através do Decreto de n.° 2.207,'" de 15/04/97, que posteriormente foi
revogado e substituido pelo Decreto n.° 2.306, de 19/08/97, que por sua vez regulamentou o
previsto na LDB a respeito dos tipos de institui¢des de ensino superior, foi enfim consagrada
a diversificacdo tao almejada do modelo de universidade firmado na indissociabilidade entre

ensino, pesquisa e extensdo.'”’ Para Silva Junior e Sguissardi (op. cit., p. 55/6), de forma

¢

geral, esse Decreto “estabelece distingdes inéditas para o sistema de ensino superior

brasileiro: /ES publicas, IES privadas sem fins lucrativos e IES privadas com fins lucrativos”
(grifo dos autores).

Examinando as implicagdes do Decreto n.° 2.306/97 para o fortalecimento da logica
privatizante no contexto da educagdo superior, Saviani (2007, p. 17/18), destaca dois

aspectos importantes. Segundo ele,

O primeiro refere-se a admissdo aberta e franca das institui¢gdes educacionais com
fins lucrativos. Por um lado, isto pode ser visto de forma positiva pois explicita um
fato que, embora real, vinha sendo camuflado no contexto anterior. [...] Por outro
lado, esse dispositivo revela o clima hoje predominante — em que tudo tende a ser
aferido pela referéncia ao mercado, [...] sendo, a0 mesmo tempo, um indicador da
evidente subordinag@o da atual politica educacional a esse clima.

O segundo aspecto diz respeito a introdugdo, na classificacdo das instituigdes de
ensino superior, da distingdo entre “universidades” e “centros universitarios”. Em
verdade, os centros universitarios sdo um eufemismo das universidades de ensino,
isto é, uma universidade de segunda classe, que ndo necessita desenvolver
pesquisa [...]. Em verdade, a expressdo “centros universitarios” foi a formula
encontrada para burlar o artigo 207 da Constituigdo Federal, que afirma que as
universidades “obedecero ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao”.

E importante registrar que, ainda no governo de FHC, os dois decretos citados
anteriormente foram revogados e substituidos pelo Decreto n.® 3.860 de 9/7/2001, garantindo
mais facilidades para as entidades de educacdo superior com fins lucrativos. Segundo Lima

(2007, p. 144), particularmente através desse Decreto,

A logica de diversificagdo das instituicdes de ensino superior ndo sera somente
mantida, mas ampliada. Também garante que as entidades mantenedoras com
finalidade lucrativa dever@o apenas elaborar, a cada exercicio, demonstragoes
financeiras atestadas por seus contadores, ndo se submetendo mais, a qualquer
tempo, a auditoria pelo Poder Publico.

19 Segundo Lima (2007, p. 142), este Decreto “implementa a diversificagdo das IES e desmonta, na pratica, a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdo, na medida em que esta indissociablidade ¢ exigida apenas
para as universidades”.

120" A instituigdo dos diversos tipos de institui¢des de ensino superior prevista na LDB/96 e regulamentada pelos
decretos indicados, “num primeiro momento, pouco afetaram as institui¢des publicas, servindo primordialmente
para facilitar a¢des da iniciativa privada na diregdo de maior lucratividade para seus negocios” (Cadernos
ANDES, n° 25, de agosto de 2007).



Ainda durante o governo de FHC houve a aprova¢ao do Plano Nacional de Educagao
- PNE, sob a forma da Lei n.° 10.172, de 9/1/2001, constituindo-se segundo Saviani (2007, p.
2), uma das medidas regulamentadoras da LDB/96. Conforme esse autor, o PNE abrange
todos os aspectos da educagdo nacional, sendo a principal medida de politica educacional
oriunda da LDB, “[...] ja que implica a definicdo de agdes, traduzidas em metas a serem
atingidas [num] periodo de dez anos” (id. Ibid.,, p. 4).

Coerente com a politica voltada para o desmonte da educacdo publica superior, e na
direcdo do fortalecimento da privatizagao/mercantilizagdo desse nivel de ensino, a proposta
do PNE aprovada foi a apresentada pelo Ministério da Educagao. Conforme Saviani (op. cit.,
p. 6), acatou-se a sugestdo formulada por este 6rgao, “com alguns aperfeicoamentos” e ndo o
projeto da oposicao que expressava os reais interesses da sociedade brasileira, que se traduziu
no “Plano nacional de educagdo: proposta da sociedade brasileira (SEGUNDO
CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO, 1997)” (LIMA, 2007, p. 136).

Mesmo recebendo uma significativa adesdo dos congressistas, o PNE foi aprovado
com alguns vetos realizados por FHC, os quais, segundo Lima (2007, p. 137), anularam “os
subitens que promoviam alteracdes ou ampliavam recursos financeiros para a educacao,
sendo que a maioria dos vetos estava diretamente relacionada com a educagdo superior.” '*!
No que diz respeito a dindmica da aprovagdo do PNE, o autor Saviani (2007, p. 6), salienta
que o atual governo brasileiro, Lula da Silva, na época do citado Congresso, se comprometeu
com a proposta elaborada no evento, mas, que ao assumir o governo, em 2003, “[...] ndo
tomou a iniciativa de derrubar os referidos vetos. O PNE em vigor sofre, portanto, das
mesmas limitagdes que marcaram o governo anterior”.

Prosseguindo com a elaboragdo e aprovagdo de um aparato “juridico-legal
privatizante e autoritario [...]” (ARELARO, 2007, p. 122), FHC, dentre outras tantas leis,
decretos, medidas provisorias etc., institui, através da Medida Proviséria n.° 1.827/99, o

Fundo de Financiamento do Estudante do Ensino Superior'? - FIES, em substitui¢do ao
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Para saber quais foram estes vetos, como também verificar as diferengas entre a proposta do PNE da

sociedade brasileira e o PNE aprovado, consultar o livio de Lima (2007), intitulado Contra-reforma na
educagdo superior: de FHC a Lula.

122 O FIES ¢ dinheiro piblico para o ensino privado (COGGIOLA, 2001, p. 131). Para Davies (2002, p. 175),
[O FIES] “assim como o crédito educativo no passado, ¢ um complemento nada desprezivel as receitas das IES
privadas”. Segundo Rocha (2006, p. 269), apds analisar o FIES, ela concluiu que as IES privadas tém sido
muito beneficiadas com esse financiamento, pois “por um lado, as IES obtém respaldo financeiro do governo
através do repasse dos recursos (70%). Por outro, recebe os 30% (percentual minimo que podera obter
diretamente do aluno) dos proprios estudantes que, provavelmente, ja cobrem as despesas das mesmas, uma vez



CREDUC (Crédito Educativo). Para Lima (2007, p. 143), esta estratégia “ndo s6 mantém
como estimula a alocagdo indireta de verbas publicas para as institui¢des privadas”. Outra
contribuicdo para o aprofundamento do processo de privatiza¢do interna da universidade
publica foi a aprovacao da Lei de Inovag¢dao Tecnoldgica, n.° 7.282/2002, que segundo essa
autora (op. cit., p. 144), forneceu “estimulo a participacdo de professores-pesquisadores das
universidades publicas em projetos desenvolvidos pelo setor privado e a permissdo de
participacao deste setor em atividades realizadas nas universidades publicas, ampliando sua
privatizac¢do interna”.

Corroborando a afirmacdo da autora supracitada, Leher (2004, p. 9/10), ao comentar o
entdo Projeto de Lei de Inovagdo Tecnoldgica do atual governo Lula da Silva, que se
constitui um redimensionamento do Projeto de Lei de FHC, e em uma forma de dilui¢ao da

fronteira entre o publico e o privado, assevera que, como consequéncia dessa Leli,

As universidades serdo inseridas no moinho satdnico da reproducdo do capital,
colocando a disposicdo laboratorios, equipamentos e, principalmente, pessoal para
iniciativas empresariais, como se as empresas locais estivessem demandando a
producdo de tecnologias e, ainda mais inverossimil, como se as inovagdes
tecnoldgicas nascessem nas universidades. Em troca, as institui¢des receberiam
alguma compensagdo econdmica por parte das empresas, desde que abram mao de
seu carater publico ¢ ndo-mercantil. Em suma, ¢ a institucionalizagdo do
“capitalismo académico”.

No que diz respeito aos aspectos relacionados, respectivamente a politica de avaliacao
das universidades, dos cursos e do desempenho dos professores universitarios, conforme
orientagdo do Banco Mundial, “a década de 90 pode ser vista como a década da avaliacao,
sendo o sistema de avaliacdo concebido como central para as politicas de educacao superior,
na atualidade” (PAULA, AZEVEDO E SINDER, 2004, p. 159). Neste sistema avaliativo,
destacam-se: o Exame Nacional de Cursos (ENC), chamado de “Provao”, o Exame Nacional
de Ensino Médio (ENEM) e a Gratificagcdo de Estimulo a Docéncia (GED). De forma geral,
esse sistema integra a logica privatizante, predominante no ambito da educacdo superior
brasileira, uma vez que “[...] passou a modelar as IES instituindo uma mentalidade mais
produtivista, concorrencial e mercantilista no processo de organizagdo, gestdo e producao
académica” (DOURADO, OLIVEIRA e CATANI, 2003, p. 24/5).

O denominado “Provao” foi um dos instrumentos de avaliagdo mais execrados pela
comunidade académica como um todo. Apesar de ser veiculado pelas autoridades oficiais
como um instrumento que contribuiria para a melhora do ensino superior, “[...] este objetivo

foi sobrepujado pela concorréncia e classificacdo das instituicdes para, a partir do ranking

que, em sua grande maioria, essas IES s realizam o ensino, sendo este uma das formas mais baratas de
investimento em educagdo superior” [afirmagdo da autora baseada em Saviani].



produzido, proceder a distribuicdo de verbas federais, atendendo a l6gica de mercantiliza¢ao
da educagdo adotada mais fortemente na década de 90”. Esse instrumento de avaliacdo, além
de ser imposto de forma autoritaria, ndo contribuiu para melhorar os problemas detectados,
sendo apenas um mecanismo punitivo que se baseava apenas no produto final e em
indicadores isolados, ndo considerando o processo de constru¢cdo do conhecimento e outros
pontos importantes (PAULA, AZEVEDO E SINDER, 2004, p. 160).

Em relagdo as expectativas dos responsaveis pela instauragdo do Exame Nacional de
Cursos (“Provao”), conforme Silva Junior e Sguissardi (2001, p. 52/30), pode-se dizer que
elas foram frustradas no que se refere ao fornecimento de “subsidios para fortalecer a critica
da qualidade das IES publicas e consequente endosso da tese de sua desestatizagdo ou
privatizagdo [...]”. De acordo com os resultados, foi comprovado que as IES publicas federais
e estaduais correspondiam ao conceito A. Com relagdo as IES privadas, com exce¢do de
algumas confessionais, as mesmas estavam relacionadas a conceito E. Também ficou
comprovado que a maior parte dos alunos que frequentava a universidade publica ndo era
oriunda de familias com alta renda. Segundo o Relatorio do Provao “[...] os nimeros obtidos
estdo longe de apontar um cardater elitista para os graduandos das instituicdes publicas [...]”.
Na verdade, “os dados revelam que a média de renda do alunado ¢ menor nas escolas
publicas do que nas privadas”.

Embora fosse comprovado, através dos resultados do “provdo,” o baixo nivel, em
média, dos cursos das instituigdes privadas em relagdo aos cursos das instituigdes publicas de
ensino superior, segundo Saviani (2007, p. 13), o que aconteceu foi que o Ministério da
educacdo (MEC), ofereceu crédito para a melhoria dos cursos da rede privada de ensino
superior, acontecimento, conforme esse autor, que mereceu um editorial da Folha de Sao
Paulo, em 15/03/97, condenando a iniciativa por premiar a incompeténcia ao invés de punir
as instituicoes “pelo seu fraco desempenho qualitativo™.

Segundo Limoeiro (apud Coggiola, 2001), a proposta de avaliacdo ¢ oriunda do
Banco Mundial, e a orientagdo ¢ para que so existam poucas universidades de pesquisa, e
mais escolas de terceiro grau, com o fim unico de treinamento. Segundo Coggiola, para essa
autora, “controles burocraticos dariam o tom na consecucao desses objetivos, € os tipos de
avaliagdo em curso adequam-se a esta orientacdo: “A avaliacdo ¢ trazida a cena para
legitimar a nova ordem de gestdo direta e maciga do capital sobre a Universidade” (id., ibid.,
p. 156).

No governo de FHC, a politica nacional de educagdo superior a distancia foi

considerada de importancia fundamental para ampliar o acesso a esse nivel de ensino. Ela ¢



considerada “como uma das principais politicas dos organismos internacionais,
especialmente o Banco Mundial (BM), Organizag¢do das Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) e, mais recentemente, a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC)” (LIMA, 2007, p. 81). Segundo essa autora, a LDB/96 contempla essa politica no seu
artigo 80, que foi em seguida regulamentado por dois Decretos em 1998 (op. cit., p. 145).
Fazendo uma andlise mais profunda acerca do interesse na disseminagdo da politica
de educacao a distancia, por essas entidades internacionais, nos paises periféricos, constata-se
a presenca sutil da légica privatizante no espago educacional. Nesse sentido, a autora

supracitada (op. cit., p. 81) admite o aspecto de que,

[...] a educagdo a distancia, pela forma e conteudo que apresenta, constitui-se em
mais uma estratégia de privatizagdo da educagdo, configurando-a como um
promissor “mercado educacional”, principalmente para os empresarios
estadunidenses e europeus.

Em relacao ao debate do carater mercantilista da educacao a distancia, nos Estados
Unidos a maioria das escolas que oferecem cursos a distancia tem fins lucrativos. Existem
acusacoes dos representantes das IES sem fins lucrativos, de que o entdo governo Bush, na
época da reelei¢do, beneficiou os empresarios do ensino e de que “a qualidade dos cursos a
distancia ainda nao estd comprovada” (BRASIL/SEEDNET/MEC, 2006, matéria online).

No que se refere a alguns limites da educacdo a distancia, conforme Coggiola (2001,
p. 127 e 148), um congresso internacional concluiu que “eliminar a presenca fisica de
educandos e educadores no locus de ensino-aprendizagem de uma maneira generalizada,
como apanagio do ensino a distdncia no novo milénio, traria consequéncias indesejadas,
limitando inclusive o intercambio e o uso dos cinco sentidos”. Para esse autor, os cursos a
distancia nas chamadas “universidades virtuais”, com cursos paliativos que contam, ndo com
professores, mas com “orientadores de ensino”, serdo destinados para alunos de baixos
recursos, o que aumentard ainda mais a diferenca social, pois os filhos da burguesia tém
professores de boa qualidade, enquanto os alunos de baixo poder aquisitivo, ao contrario,
contardo apenas com os ‘“orientadores de ensino” que ndo estardo suficientemente
capacitados para exercerem sua funcao.

Como o governo vem sucessivamente demonstrando, a partir da implantagdo de
medidas relativas a educagdo superior, a “qualidade” desta modalidade de educacdo ¢
concebida sob a otica do mercado, numa perspectiva produtivista, s6 havendo interesse em
elevar o percentual de individuos com nivel superior, mesmo que seja de modo precarizado e
pela via das institui¢des privadas. Portanto, a prioridade na verdade ¢ investir em educagdo a

distancia, na medida em que esta atende aos interesses da Organizacdo Mundial do Comércio



- OMC e também “dos grandes grupos empresariais € governos que exportam tais servicos,
notadamente, Estados Unidos, Australia, Canada, Nova Zelandia ¢ Finlandia” (SIQUEIRA
apud PAULA, 2004, p. 58). Nessa dire¢cdo, as supostas vantagens da educagdo a distancia
estao estreitamente relacionadas a concepc¢ao de que por seu intermédio, eliminam-se gastos
maiores com a contratacdo de professores e construgdo de edificios (RAMAL, 2001, p. 1),
além de contribuir para a dispersdo e distanciamento dos envolvidos no processo educativo,
os quais terao maior dificuldade de, coletivamente, lutarem por seus interesses.

No que se refere a pressao, por parte dos organismos internacionais, para que o0s
chamados paises em desenvolvimento elevem o nimero de alunos com nivel superior,
através da rede privada, usando também a modalidade da educacdo a distancia, Leher (2001,
p. 163/4), afirma que o Banco Mundial em um documento do ano 2000, com a colaboracdo
de intelectuais brasileiros, sustenta “que existem demandas econdmicas que justificam o
ensino superior também nos paises em desenvolvimento (a ideologia aqui operada ¢ a da
sociedade do conhecimento)”, devido a necessidade de serem mais competitivos no mercado
mundial. Nesse mesmo documento, afirma-se que os individuos com nivel superior tém
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maior renda, mas como os governos nio podem onerar o Estado devido a crise fiscal,'?

esse
aumento deve dar-se, conforme orientacao do citado Banco, via entidades privadasm, sendo
que esses paises devem incentivar o ensino privado, inclusive com recursos publicos.

A mistificagdo ideologica veiculada pelos organismos internacionais de que
individuos com nivel superior t€ém garantido o passaporte para a ascensdo social, tem sido
negada pela realidade de paises centrais e periféricos. No Brasil, temos uma situa¢do em que
o desemprego ¢ maior entre aqueles com maior escolaridade (ARAGAKI, 2007, matéria
online). Também h4 uma queda maior na renda das pessoas com nivel superior e os
diplomados disputam vagas de nivel médio, [ou mesmo de nivel fundamental], a exemplo do
setor de telemarketing (WATANABE e SALGADO, 2006, matéria online). Na Inglaterra,
como também em outros paises do Norte, grande parte das pessoas com nivel superior e, as
vezes, com poés-graduacdo, se submete a empregos que ndo requerem esse nivel de
escolaridade, pois o crescimento maior dos empregos ocorre em areas que nao exigem o

nivel superior, como no caso especifico da Inglaterra, segundo analise da professora inglesa

123 A crise fiscal ¢ consequéncia da crise estrutural do capital (PERONI, 2006, p. 12). O capital privado se
serve do Estado “para financiar suas agdes produtivas e especulativas” (DAVIES, 2004, p. 81).

124 Conforme matéria da UOL Educagio que aborda a perda de alunos do ensino publico no Brasil, baseada
numa pesquisa do IBGE houve uma diminui¢8o no niimero de alunos matriculados em todas as faixas de
escolaridade, sendo que “a menina dos olhos da rede privada foi o ensino superior, que aumentou em 15,3% o
numero de alunos entre 2005 e 2006”. O Programa Universidade para Todos (ProUni), do governo Lula, é um
dos responsaveis pela expansdo do nimero de matriculados no ensino superior privado (ARAGAKI, 2006,
matéria online).



Alison Wolf, em seu livro intitulado Does education matter? Myths about education and
economic growth (A educagdo ¢ importante? Mitos sobre a educagdo e o crescimento
econOmico (tradugao livre) (WOLF, 2002).

Diante do que foi até o momento analisado, ficou devidamente evidenciado que o
governo de FHC, na drea da educagdo superior, contribuiu de maneira efetiva para a
privatizagdo/mercantilizacdo deste nivel de ensino. Esse fato pode ser constatado tanto
através da implementacdo de agdes concretas, como da sua omissao em relagdo a preservagao
do ensino e da pesquisa de qualidade desenvolvidos pelas universidades publicas, sendo por
isso coerente com suas prioridades educacionais. Corroborando a coeréncia assumida por
esse governo, Leher (2001, p. 160) afirma que, durante uma entrevista, o proprio FHC
declarou que seu governo tinha “duas prioridades educacionais: o ensino elementar e a
freagem de crescimento das universidades publicas.”

Com efeito, no plano da realidade concreta, o governo FHC ndo somente impediu o
crescimento dessas universidades, mas provocou o seu sumadrio sucateamento, através do
estimulo a expansdo das entidades privadas de ensino superior, realizada conforme
recomendacdes do Banco Mundial. Essa relagdo de conivéncia levou o supracitado autor (op.
cit., p. 174) a destacar a similaridade entre as suas medidas e as dessa agéncia internacional
na area da educagdo superior, ressaltando o aspecto de elas ndo deixarem “margem de duvida
quanto a paternidade das mesmas.”

Tendo em vista a dire¢do politica assumida, no final dos oito anos de governo FHC,
as IES privadas ja respondiam por mais de 70% das matriculas, havendo uma reconfiguragao
do campo universitdrio, o qual assumiu uma “fei¢do nitidamente privada”, sendo esse
“processo marcado, ainda, pela mercantilizacdo da produgdao do trabalho académico e da
gestdo das universidades publicas, e pela reducao dos fundos publicos para manutengao das
universidades federais” (DOURADO, OLIVEIRA e CATANI, 2003, p. 24).

O governo do presidente FHC fez de forma exemplar a tarefa determinada pelo Banco
Mundial, particularmente no que se refere a reforma da educacdo superior, confirmando
assim, segundo Menezes (2004, p. 1), a conclusdo dos representantes do Ministério da
Educacdo do governo Lula, de que “o governo FHC privatizou o ensino superior brasileiro,
como forma de atender as diretrizes do Banco Mundial. As universidades publicas foram
abandonadas, dando origem a “privatizagdo por dentro” (cobranca de cursos de poOs-
graduagdo e criacdo de fundagdes)”.

Nessa direcao, com vistas a confirmar tal afirmac¢do, um representante do Ministério

da Educacdo do governo Lula, fornece os seguintes nlimeros: “em dez anos (1992 a 2002) o



total de universidades no Brasil saltou de 893 para 1.637, das quais 1.442 sdo privadas. Mais
da metade dos alunos estd nas instituigdes pagas; sdo 2.428.258 alunos do total de 3.479.913
universitarios brasileiros” (MENEZES, 2004, p. 1).

Em relacdo a politica de privatizagdo desenvolvida na década de 1990, em varias
areas — nao sendo apenas praticada no Brasil, mais na maior parte dos paises denominados
“em desenvolvimento” - um estudo do programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
- PNUD, revelou que “a onda de privatizagdes que se iniciou nos anos 90 nao teve reflexo
nenhum no combate a pobreza nos paises em desenvolvimento” (apud HASHIZUME, 2006,

p. 1). Segundo os autores desse estudo (id. Ibid., p. 1), os quais fizeram uma avaliagcdo sobre

a privatizacdo e a comercializagdo dos servicos de satde, educagdo, energia e agua,

A despeito de anos de esforgo, a privatizagdo falhou no preenchimento de lacunas
na prestacdo de servigos basicos aos paises em desenvolvimento. [...]. Enquanto
algumas dessas reformas aumentaram a performance financeira, a adogdo de
modelos baseados no mercado colocou [...] a énfase de uma politica que busca
atender exigéncias de agentes do setor privado e desviou a atengdo da ampliagdo
do acesso e do atendimento das necessidades dos mais pobres. Entre 1995 e 2004,
mais de 70% do investimento em infraestrutura do setor privado em todos paises
em desenvolvimento foram para as telecomunica¢des € menos de 3% foram para
servigos de agua e esgoto.

No que se refere a educagao fornecida pelo Estado, os autores do estudo destacaram a
sua perda de qualidade, ocorrida devido ao fato de que, “quando a classe média e os usuarios
comerciais optam por prestadores de servigos de servigos fora do Estado, perdem qualquer
interesse em manter contato com o Estado para fiscalizar o alcance e a qualidade do
atendimento publico” (id. Ibid., p. 3).

Para encerrar este subitem, vale registrar a luta de resisténcia, empreendida
principalmente pelo movimento docente, como também pelos estudantes universitarios que
mobilizou a sociedade contra as medidas destruidoras e privatizadoras da educacdo superior,
impedindo a ocorréncia de maiores danos. Segundo Leher (2004, p. 20/21), a resisténcia
freou a desregulamentacdo da autonomia, a proposta de redefinigao dos contratos de trabalho
dos docentes e técnico-administrativos, “a cobranga de taxas e outras modalidades ndo pode
ser expandida conforme as recomendacdes do BM e os desejos dos neoliberais”. Porém, eis
que assume o governo do Partido dos Trabalhadores, ¢ a chamada segunda geragdo de
reformas vem sendo efetivada, agora com o consentimento da antiga oposicao as reformas do

governo FHC.



3.5 Governo Lula da Silva: a continuidade do processo de privatizacdo/mercantilizacio

do ensino superior sob a aparéncia de “democratizacio” de acesso a esse nivel de ensino

Embora muitos depositassem esperanca na mudanga dos rumos da politica vigente
nos governos brasileiros anteriores, com a eleigdo de Lula as expectativas foram
sumariamente frustradas. Tal frustracdo manifestou-se até entre os seus antigos defensores, a
exemplo do socidlogo Emir Sader. Para este intelectual, na administracdo de Lula, o modelo
econdmico anterior foi mantido, e 0o governo manteve seu compromisso de executar as
reformas tributaria e da previdéncia, denominadas pelo Banco Mundial de “reformas de
segunda geracao”, incluindo nomes reconhecidamente oriundos da ala conservadora. Além
disso, a financeirizacdo da economia ndo foi contida e “o incentivo ao agronegécio de
exportagdo [...] configura-se como alianga do governo com o grande capital [...]” (SADER,
2009, p. 85 e 87).

Com efeito, os sinais de continuidade a politica dos governos anteriores ja eram
visiveis nas aliangas do Partido dos Trabalhadores com os empresarios, acordadas no sentido
da realizacdo de um “pacto social”. Para Lima (2004, p. 27), a resultante desses acertos
implicou uma “guinada a direita do Partido dos Trabalhadores (PT) durante a década de 1990
[...]".

Uma indica¢do da permanéncia do modelo neoliberal dos governos anteriores se
revelou também no documento assinado por Lula em 2002, antes de sua elei¢do, denominado
Carta ao povo brasileiro. Segundo Domingues (2005, p. 2), esse documento “teve como
objetivo acalmar os “mercados” com a promessa de “honrar todos os compromissos” com o0s
credores internacionais’.

No que tange aos sucessivos descumprimentos do governo Lula em relacdo as suas
propostas originariamente democratico-populares, cabe agora uma pequena digressao, pois
devido a existéncia desse fato cogita-se que houve uma frai¢cdo do PT e de Lula. Por isso,
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caberia entio mudar a situagdo'> através da mudanca de nomes no governo, ou até mesmo

'3 Quando ocorreram escandalos politicos no governo Lula, principalmente o chamado “esquema do

mensaldo”, algumas entidades como a CUT, MST, Comissdo Pastoral da Terra, entre outras, divulgaram em
22/06/2005, a “Carta Aberta ao Povo Brasileiro”, em apoio ao presidente. A Carta, além do apoio, explicitava a
necessidade de mudanga nas agdes do governo, inclusive a exclusdo do governo de setores conservadores, o que
“significaria mais do que um simples desmonte do governo ou uma mudanga de nomes”, mas uma ruptura com
o modelo neoliberal (DOMINGUES, 2005, p. 1/2). Outros queriam o impeachment do presidente,
principalmente a chamada ala da direita (SADER, 2009, p. 173). Todos, no entanto, os que apoiam o presidente
e os que a ele se opdem, sdo incapazes de vislumbrarem o movimento do capital e sua crise estrutural e a
propria natureza do Estado capitalista que favorece a existéncia desses problemas, sendo ele parte do problema,



trocando-se de governo. Mas, seria possivel acabar com esse eterno problema, vigente no
contexto do Estado capitalista? Nesse sentido, Mészaros (2007, p. 289) esclarece os efetivos
motivos que favorecem as denominadas “trai¢des”, ocorridas com frequéncia no sistema do

capital. Segundo este autor,

Ha muitas criticas — bem justificadas — de personagens politicas anteriormente de
esquerda e de seus partidos ora plenamente acomodados nos debates politicos das
ultimas décadas. Entretanto, o que é problematico nesses debates € que, pela
énfase exagerada no papel da ambig¢do e do fracasso pessoal, com frequéncia
continuam a divisar a retificagdo da situagdo no interior da mesma estrutura
politica institucional que, na verdade, favorece imensamente as criticadas “trai¢des
pessoais” e os dolorosos “descaminhamentos partidarios”. Infelizmente, porém, as
mudangas de governo e pessoal defendidas e esperadas tendem a reproduzir os
mesmo resultados deploraveis. [...] As razdes pelas quais as institui¢des politicas
ora estabelecidas resistem com éxito a mudangas significativas para melhor ¢ que
elas mesmas sdo parte do problema e ndo da solugdo. [...] elas sdo a incorporagdo
das determinacdes e contradigdes estruturais subjacentes pela qual o Estado
capitalista moderno — com sua ubiqua rede de componentes burocraticos — se
articulou e estabilizou no curso dos tltimos quatro séculos (grifo do autor).

Assim, de maneira abrangente, o compromisso principal do governo Lula, ao longo
de sua gestdo, foi com a manutencdo do superdvit primario, ou melhor, com as diretrizes dos
organismos internacionais para o pais. Esse compromisso ficou bem explicito, segundo Lima
(2004, p. 30), através de varios documentos dirigidos ao FMI - os quais foram enviados antes
de sua posse, em janeiro de 2003, e durante seu governo, - quando renovou “[...] os
compromissos firmados de manutencao do ajuste fiscal e de reformas estruturais, propostos
pelo FMI: reforma da Previdéncia, reforma tributiria, reforma trabalhista [...] e
implementag¢ao de politicas sociais focalizadas no combate a pobreza extrema”.

Um ponto importante a ser ressaltado diz respeito a exigéncia do superdvit primario.
Nesse sentido, segundo o Conselho Federal de Servico Social (CFESS, 2005, p. 189), os
acordos firmados entre o Governo Federal e o Fundo Monetario Internacional (FMI)

impuseram ao pais, principalmente a partir de 1998,

A elevagdo progressiva dos juros (o que favorece a financeirizag@o e enfraquece o setor
produtivo, gerando baixos indices de crescimento ¢ aumento do desemprego) e
fortaleceram a ampliagdo do superdvit primario, o que impde um imenso sacrificio
social, ja que o superavit provoca: 1) redu¢do dos gastos sociais proporcionalmente a
arrecadacdo; 2) aumento da carga tributdria (aumento de impostos para as classes
baixas e médias, visto que os impostos sobre o consumo aumentaram mais que oS
impostos sobre o patrimdnio); e 3) desmonte da administracdo publica, pois o
cumprimento das metas impde redug@o de gastos com pessoal.

O governo Lula da Silva vem se superando para atender as exigéncias do FMI, pois

em 2005, ele cumpriu em nove meses a meta fiscal do ano, sendo que o superdvit primério

pois sua base ontoldgica ¢ determinada, sua natureza é sempre, prioritariamente, em defesa do capital, sendo sua
fungdo imutavel, a manutenc¢do da ordem.



alcangou 6,1 do Produto Interno Bruto (PIB), acima da taxa acordada com o Fundo (O
GLOBO apud RODRIGUES, 2007, p. 12).

A subordinacao do governo as agéncias multilaterais ¢ evidenciada numa carta ao
FMI, de 28/05/2003, na qual, o entdo ministro da Fazenda Antonio Palocci Filho e o ainda
presidente do Banco Central Henrique Meirelles comunicavam que o governo estava
cumprindo os compromissos assumidos da forma mais rapida possivel. Em um trecho da

carta (PALOCCI e MEIRELLES apud LIMA, 2004, p. 31), eles afirmam que,

O governo tem avanc¢ado rapidamente no cumprimento de sua agenda para a
recuperagdo econdmica e implantacdo das reformas. Depois de um importante
esfor¢o para a construcdo de consensos, uma proposta ambiciosa de reforma
tributdria e previdenciaria foi enviada ao Congresso antes do previsto. A politica
fiscal tem se concentrado na redugdo da divida publica: a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, foi enviada ao Congresso, aumenta a meta de superdvit primario
de médio prazo para 4,25% do PIB.

Apesar de o governo Lula justificar muitas de suas ag¢des devido ao caos econdmico e
social do pais, considerado como uma “heranga maldita” do governo anterior, sendo o
orcamento do seu primeiro ano de governo, em 2003, elaborado basicamente pela
administragdo anterior, ndo houve modificagdes significativas para o or¢amento de 2004
(LIMA, 2004, p. 31). Segundo essa autora (op. cit., p. 32), ocorreu exatamente o contrario,
pois “em termos absolutos, as verbas previstas para o0 MEC em 2004 sao menores que as
estipuladas para 2003 [...]. Para o ano de 2004, o governo pretende investir R$ 17,303
bilhdes em educacao, contra os R$18,145 bilhdes inicialmente previstos para 2003

Em relacio a diminuigdo dos gastos sociais ocorrida no governo Lula,
particularmente com a educagao, Lima (2007, p. 38), registra “uma queda dos investimentos
relativos a educagdo, em termos percentuais de 5,6%, em 2001, para 5,2%, em 2004”. Em
relacdo a educagdo superior, esse autor ressalta a queda do financiamento de 3,5% para 3,4%
do total, no mesmo periodo destacado (op. cit., p. 38).

Como se pode depreender a partir do exposto, a orientagdo neoliberal do governo
anterior permaneceu, ou mesmo foi aprofundada, na medida em que o governo Lula procurou
se superar no cumprimento, com exceléncia, das tarefas “recomendadas” pelos organismos
internacionais. Sendo assim, em primeiro lugar vem a realiza¢dao dos interesses do capital e
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depois vém as politicas publicas, contanto que nio afetem os interesses do capital.'*

126 Esta ordem de prioridade nos faz lembrar as palavras de Engels, no prefacio a edigdo inglesa de 1888, do
Manifesto Comunista, ao se referir aos “curandeiros sociais, que queriam eliminar, por meio de suas varias
panaceias e com todas as espécies de cataplasma, as misérias sociais, sem tocar no capital € no lucro” (MARX e
ENGELS, 2007, p. 77).



No que se refere a condi¢cdo das politicas sociais, ocorre o fato de que também no
governo Lula, seguindo as recomendagdes dos organismos multilaterais, elas serdo
focalizadas'*’ nos mais pobres. O principal programa social do seu governo serd o Bolsa
Familia, proveniente da reunificacdo dos seguintes programas de transferéncia de renda,
vigentes na gestdo do presidente FHC: Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentagao, Vale-Gas e Cartao-
Alimenta¢do (SILVA; YAZBEK & GIOVANNI, 2004, p. 136).

O Programa social Bolsa Familia, segundo Coggiola (2008, p. 4) faz parte do
Programa Fome Zero do governo Lula, que “ficou reduzido a um dos seus 60 programas de

politicas publicas: o Bolsa Familia”. Segundo esse autor, o Fome Zero (op. cit. p. 27/280,

Atendeu as orientagdes do Banco Mundial (BIRD) acerca da reducdo da pobreza
eficaz em termos de custos, através de programas sociais focados e
compensatorios. Esses programas requerem, também, segundo o modelo proposto
pelo BIRD, cortes no or¢gamento social, inclusive em matéria de saude e educagio,
necessarios para o pagamento das obrigacdes do servico da divida.

Na gestao do governo Lula, houve um aumento consideravel do nimero de brasileiros
atendidos pelo Programa Bolsa-Familia. A esse respeito, Draibe (2007, matéria online) - em
entrevista ao jornal Estado de Sdo Paulo — afirmou que o contingente de familias atendidas
passou de 7,5 milhdes em 2005 para 11 milhdes, em 2007. Desse modo, foram atendidos
mais de 45 milhdes de brasileiros, o que, segundo a autora, mostra “o tamanho do Brasil
pobre”. Todavia, a condigdo de vida dessas pessoas ndo foi estruturalmente alterada,'*® sendo
que o programa “mantém os pobres incluidos na pobreza (GUZZO, 2009, p. 122), com
valores de auxilio insuficientes para atender suas necessidades basicas, apenas contribuindo
para sua reproducdo bioldgica. Na verdade, o Programa Bolsa-Familia ¢ um programa
paliativo, “amortecedor de conflitos” (FRANCO apud COGGIOLA, 2008, p. 10), que apenas
alivia a miséria dos pobres, deixando-os agradecidos ao governo, o que fez Lula afirmar em
29/05/2009, no Complexo de Manguinhos, no Rio de Janeiro, “a coisa mais facil ¢ a gente
governar para os pobres. Porque com pouca coisa a gente faz muito” ( IPC DIGITAL, 2009,

matéria online).

27 Para Porto (2007, p. 145), a focalizacdo que é defendida pelas agéncias multilaterais implica em

seletividade, “‘significando efetivamente a definigdo de regras eletivas baseadas em critérios de menor
elegibilidade para a diminui¢ao/conten¢do do or¢amento destinado a area social” (grifo da autora).

128 Segundo Gois (2005, matéria online), baseado no estudo do sociélogo Alvaro Comin do CEBRAP (Centro
Brasileiro de Andlise e Planejamento), “o processo de exclusdo do mercado de trabalho da populagdo
extremamente pobre no Brasil se intensificou de 1995 a 2004. Também “a economia brasileira ndo parou de
produzir desigualdade e a distancia entre os 10% mais ricos e os 10% mais pobres aumentou”. Segundo Comin,
os programas de transferéncia de renda “foram insuficientes para alterar de forma estrutural a dindmica de
producdo de desigualdade da economia”. Comentando os dados do citado estudo, o economista Lena Lavinas,
da UFRJ, afirmou que se complementa a renda dos pobres para eles viverem quase exclusivamente dela,
“deixando de serem trabalhadores para se tornarem assistidos. Isso ¢ dramatico”.



No que diz respeito a politica publica para a educagdo superior, implementada pelo
governo Lula, salientamos que em 2003 o governo iniciou o processo de reforma da
educagdo superior, cujo objetivo estaria direcionado para a “necessidade de democratizar o
acesso a esse nivel de formacdo'” e de inserir a universidade no projeto do desenvolvimento
nacional” (CORBUCCI, 2004, p. 18).

Para viabilizar a intengdo supracitada, o governo designou o denominado Grupo de
Trabalho Interministerial — GTI. Sua criagdo ocorreu em outubro de 2003, sendo composto
por doze membros, entre representantes do Ministério da Educag:eio,130 do Ministério do
Planejamento, da Casa Civil, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, do Ministério
da Fazenda e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Quanto & primeira incumbéncia
recebida, o GTI responsabilizou-se em “elaborar propostas para o enfrentamento da crise
emergencial das universidades federais e roteiro para a reforma universitaria” (DAVIES,
2004, p. 89).

Como resultado da avaliagdo realizada, o GTI produziu um relatério, no qual
identificou a causa da crise da educagdo superior, e particularmente, das universidades
federais, como sendo a crise fiscal do Estado, que também j4 estaria atingindo as instituigoes
de ensino superior privadas. Segundo Almeida (2006, p. 61), entre as vdrias solucdes
apontadas para os problemas diagnosticados, o Grupo propds: “um programa emergencial de
apoio ao ensino superior, especialmente as universidades federais e uma reforma
universitaria mais profunda”. Os objetivos desta reforma seriam: “ampliacdo do quadro
docente e de vagas para estudantes, educacdo a distancia, autonomia universitaria ¢ mudanca
na politica de financiamento (contencdo de gastos com folha de pagamento e a entrada de
recursos privados nas IES” (TROPIA, 2009, p. 2).

No que se refere ao aumento de vagas nas universidades publicas, o relatorio
elaborado pelo GTI sugeriu que este ponto se resolveria, respectivamente através da
implementag¢do das seguintes medidas: viabilizagdo da educagdo a distancia, aumento no
nimero de alunos por turma, e aumento da carga horaria dos professores em sala de aula

(LIMA, 2007 e ALMEIDA, 2006).

12 De acordo com Pinto (2007, p. 63), que se baseou no documento estratégico do Banco Mundial intitulado 4
educagdo na America Latina e Caribe, “a reforma da educacdo superior, por meio da ampliagdo do setor
privado, aparece como estratégia de democratizagdo do acesso”.

19O primeiro ministro da educagdo do governo Lula foi Cristovam Buarque, que assumiu o cargo em janeiro
de 2003 e, segundo Lima (2007, p. 154), em seu discurso de posse, assim se expressou: “Quero cumprimentar
diversos diplomatas, representantes de organismos internacionais, como meu amigo representante do Banco
Mundial, para dizer que eu preciso de vocés ndo apenas do ponto de vista que todos pensam: que sdo recursos
financeiros. Nao, eu preciso de vocés, sobretudo, como fiscais do que a gente faz, como colaboradores com o
que a gente faz”. Ele também agradeceu ao ex-ministro Paulo Renato, pois recebeu um “ministério em marcha”.



Quanto aos aspectos referentes a autonomia universitiria e ao financiamento das

universidades publicas, segundo Davies (2004, p. 89) esse relatorio,

Embora estabeleca metas de ampliagdo no numero de matriculas nas IFES, ndo
propde aumento de recursos para atingi-las, mas sim a concessdo de “autonomia
para garantir as universidades federais o uso mais racional de recursos, maior
eficiéncia no seu gerenciamento e liberdade para captar e aplicar recursos extra-
or¢amentarios” (2003, p. 3) [...]. Nas consideragdes preliminares do relatorio, fica
claro o significado da autonomia financeira mencionada acima e o papel das
fundagdes de apoio: “Com esses dois instrumentos — autonomia e Fundagdes de
Apoio — as universidades federais certamente disporiam de condigdes nao s6 para
aumentar a capta¢ao de recursos, mas também para gerenciar com mais eficiéncia
e previsibilidade os recursos que conseguir captar”. (p. 14). Ou seja, na falta de
verbas do MEC, as IFES teriam autonomia para se ‘virar’ no mercado, através das
fundagdes de apoio.

Em 2004 ¢ nomeado Tarso Genro para ministro da educacdo, ficando no cargo até
julho de 2005."*' Na sua gestdo, a reforma universitaria foi uma das suas prioridades, sendo
que, segundo Céa (2006, p. 47), o ministro agilizou de tal maneira os encaminhamentos
relativos a ela que “os trés anteprojetos da reforma da educag@o superior foram elaborados e
divulgados durante sua breve gestdo [...]”. Também, durante os primeiros seis meses do seu
mandato, o MEC tornou publico o documento denominado Reforma da educagdo superior:
reafirmando principios e consolidando diretrizes da reforma da educa¢do superior, “cujo
teor antecipava os conteudos fundamentais dos anteprojetos”.

O documento supracitado, divulgado em agosto de 2004, segundo Lima (2007, p.
166), foi o resultado do trabalho do Grupo Executivo da Reforma do Ensino Superior -
Geres, instalado por Genro em fevereiro de 2004, “com o objetivo de elaborar um pré-projeto

de reformulagao da universidade ~°”.

Na sua composi¢do, esse Grupo contou com a
presidéncia de Fernando Haddad, além da participacdo de representantes do MEC, do
Conselho Nacional de Educacao, da CAPES ¢ da Secretaria da Educagdo Média e
Tecnologica (op. cit., p. 166/7).

E importante destacar que o processo de reforma universitaria ja tinha comecado

antes da apresenta¢do da primeira versao do anteprojeto de lei da educacdo superior, que foi

B Segundo Céa (2006, p. 47), com a divulgacio das denincias contra os integrantes da cupula do governo pelo
uso indevido de verbas publicas, Tarso Genro deixou o Ministério da Educagdo e assumiu a dire¢do nacional do
PT. Foi nomeado para ministro da educacdo Fernando Haddad, permanecendo no cargo até hoje (2010). Ele foi
secretario-executivo do MEC na gestdo de Genro e assessor especial do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo e um dos defensores da parceria publico-privada, junto com Genro. Segundo Leher (2004, p. 19), eles
“sustentam a necessidade de suprimir a ideia de que existem diferengas entre educacgio publica e privada, visto
que ambas atendem ao “interesse publico”. Dai o empenho de Haddad para que fosse aprovada a Lei das PPP, s.
Ele coordenou a elaboragdo do Projeto de Lei sobre Parcerias Publico-Privadas (PPP) (LIMA, 2004, p. 40), que
se transformou na Lei n.° 11.079 de dezembro de 2004.

132 Para Lima (2006, p. 35), “a reformulagio da educagdo superior [...] faz parte de um processo mais amplo de
reordenamento do Estado capitalista, considerado como uma das principais estratégias da burguesia
internacional para o enfrentamento da crise estrutural do capital”. E um processo que esta sendo aprofundado no
governo Lula, “por meio de uma nova geragdo de reformas neoliberais”.



feita por Genro, em 6/12/2004. Desse modo, segundo os autores Céa (2006), e Rodrigues
(2007), algumas medidas ja estavam em vigor, a exemplo da lei que criou o Sistema de
Avaliagdao da Educagdao Superior — SINAES, por meio da Lei n.° 10.861, de 14/04/2004; da
Lei n.° 10.973, de 2/12/2004 sobre inovagao tecnoldgica; da regulamentacdo das relagdes
entre as Institui¢des Federais de Ensino e as fundagdes de apoio pelo Decreto n.° 5.205, de
14/9/2004; da Lei 11.079, de 30/12/2004, que instituiu as parcerias publico-privadas e da Lei
n.° 11.096, de 13/01/2005, que instituiu o ProUni, ja anteriormente em vigor, por meio de
uma medida provisoria.

Cunha (2005, matéria online), comentando a politica fragmentada da legislagdo
referente a reforma da educagdo superior, afirmou que o processo foi todo complicado, pois
primeiro saiu o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Superior “sem que soubéssemos qual a
educagdo superior que vamos implantar”.

Refletindo sobre a direcdo assumida pela politica do governo Lula na érea da
educagdo superior, o autor Saviani (2007, p. 10), concluiu, apés analise das primeiras
medidas que “[...] a orientagdo politica do governo anterior foi mantida”. Segundo, ainda esse
autor (op. cit., p. 21/2), as leis que criaram o SINAES, O ENADE e o ProUni, com os

decretos que as regulamentaram,

Nao chegaram a alterar o espirito que presidiu a politica educacional do Governo
FHC. Com efeito, a substituigdo do “provdo” pelo ENADE incidiu,
fundamentalmente, sobre aspectos operacionais. E a criagdo do ProUni, embora
constitua uma inovagao, ndo se opoe a orientagdo anterior. Ao contrario, a reforga,
pois uma das diretrizes basicas do governo FHC era exatamente ampliar a
participag@o das institui¢des privadas na oferta de vagas para reduzir o déficit de
estudantes de nivel superior no Brasil.

Apesar de o ministro Tarso Genro, através do documento produzido como resultado
do trabalho realizado pelo Geres, ter assegurado que haveria um amplo debate democratico a
respeito da reformulacdo da educagdo superior, o que efetivamente aconteceu, conforme
Lima (2007, p. 167) foi que,

[...] o didlogo ndo se efetivou. Seja na teleconferéncia realizada em abril de 2004,
quando participaram apenas a Andifes e Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
seja nas audiéncias regionais, quando representantes dos movimentos sociais,
estudantis e sindicais foram impedidos de participar, o MEC tem sistematicamente
privilegiado o debate apenas com as dire¢des das entidades que estdo afinadas com
seu projeto de reformulagdo.

Viarios documentos foram produzidos pelos representantes da burguesia, como a
Confederagao Nacional da Industria - CNI, e o Forum Nacional da Livre-Iniciativa na
Educagao, além de entidades do campo do trabalho e da area académica, que criticaram e

sugeriram “‘alteragdes a proposta governamental”, no que se referia as versdes dos



anteprojetos da reforma da educagdo superior. Contudo, apesar dessas manifestagdes
contrarias, na data de oito de julho de 2006, o projeto de lei da reforma da educacdo superior
foi encaminhado ao Congresso Nacional sob o n.° 7.200 (RODRIGUES, 2007, p. 12).

Desse modo, ressaltamos o fato de que, apesar da aparéncia “supostamente
democratica” que o governo Lula imprimiu no processo de reforma, e de seus pseudo
objetivos de “revitalizar as universidades publicas, regulamentar o setor privado e
democratizar o acesso ao ensino superior” (TROPIA, 2009, p. 3) - embora, como ja foi
registrado, medidas que reformaram a educacgdo superior ja vinham sendo executadas antes
da divulgag¢do da primeira versdo do anteprojeto da lei da educacdo superior -, para o
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES — SN), (apud
TROPIA, 2009, p. 3), os verdadeiros objetivos da Reforma Universitaria'>> do governo Lula
sdo:

Privatizar o sistema federal de ensino superior; restringir a autonomia das
universidades publicas apenas a liberdade de captar recursos financeiros; garantir a
total autonomia das IES privadas; condicionar o repasse dos recursos ao
desempenho (dai a importancia do SINAES); cortar recursos; [...] captar recursos
na iniciativa privada por meio das Fundagdes (dai as Parcerias Publico-Privadas);
e, finalmente, abrir para o capital internacional o ensino superior brasileiro.

Antes de analisarmos algumas medidas tomadas pelo governo Lula em relagdo a
educacdo superior, que demonstram os reais objetivos de sua “contrarreforma” nesta area,
cabe ressaltar como ¢ concebida a educagdo neste governo, pois essa concep¢ao embasa seu
projeto de reforma da educagdo superior. Nesse sentido, a concep¢do de educacao que vem
fundamentando a politica educacional desse governo ¢ a que considera a educagao como um
“bem publico”, ou seja, um servigo publico ndo-estatal. Desvelando o efetivo significado

dessa concepgao, Lima (2007, p. 153) faz uma contra-argumentagdo, admitindo que,

Na medida em que a educagdo ¢ um “bem publico” e as institui¢des publicas ¢
privadas prestam este servigo publico (ndo-estatal), sera naturalizada a alocacdo de
verbas publicas para as instituicdes privadas e o financiamento privado para as
instituigdes publicas, diluindo as fronteiras entre publico e privado'**.

Prosseguindo a reflexdo acerca da concepcdo advogada pelo governo Lula, Pinto
(2007, p. 58/9) salienta, desta feita, o aspecto de que o significado de “bem publico” para o
governo Lula ndo é o mesmo para os trabalhadores, pois para esses esta expressao denomina

o desenvolvimento de ag¢des “[...] dentro da prestacao do servigo publico na 6tica do direito

13 Para Rodrigues (2007, p. 6), tentativa de adequar a universidade as necessidades do mercado, ¢ o mesmo
que atrela-la “a logica e aos propositos do capital”.

A ideia de enfraquecimento da fronteira entre o publico e o privado é a tese central do Banco Mundial,
segundo Sguissardi (apud PINTO, 2007, p. 63), pois conforme esse organismo internacional “[...] todos os tipos
de IES - inclusive as que operam por filantropia ou em razéo do lucro — podem servir ao interesse publico”.



. 1135 . . . .
social ”” [...]”. Todavia, para o governo, o simples fato de o servigo ser efetivado para um
segmento da populagdo, automaticamente o torna publico. Dando continuidade a sua anélise,

a autora (op. cit., p. 59), sinaliza o fato de que,

Nao entra nesse cendrio o debate sobre como ele ¢ executado, para quem ele ¢é
executado e com que financiamento ele ¢ executado. [...] O governo Lula da Silva,
ao afirmar e privilegiar o “publico ndo-estatal”, dilui a fronteira entre o publico e o
privado e, especialmente, implementa a quebra dos direitos sociais do mundo do
trabalho construidos pela clara defini¢do entre o publico e o privado [...].

Cabe agora uma rapida digressao no sentido de demonstrar como tem se processado a
ressignificagdo do conceito de publico na contemporaneidade. Nesse sentido, teceremos
algumas consideragdes sobre a corrente tedrica denominada de Terceira Via e do chamado
Terceiro Setor, ressaltando a adesdo dos governos de Fernando Henrique Cardoso e de Lula
da Silva a essa corrente.

A Terceira Via, também conhecida por nova esquerda ou nova social-democracia e
outras denominagdes, surge na Inglaterra, nos anos 1990 - apresentada pelo seu principal
teodrico, o socidlogo britanico Antony Giddens, que foi assessor do entdo primeiro ministro
inglés Tony Blair -, como uma alternativa ao neoliberalismo e a antiga social-democracia,
mas na verdade, segundo Antunes (1999, p. 99), ela preservou o essencial do neoliberalismo,
ou seja, as privatizagdes, o desmonte dos direitos dos trabalhadores, € a tentativa de limitar a
ac¢ao dos sindicatos.

Segundo Giddens (apud LIMA, 2007, p. 63), devido a crise do Estado, seria
necessaria uma reforma do mesmo “que tenha como centralidade a ampliacdo da esfera
denominada de publica nao-estatal, ou seja, a ampliacdo dos mecanismos de parceria para
que o Estado possa dividir responsabilidades e a¢des com o setor privado”. Nesse sentido,
com a énfase na chamada esfera publica ndo-estatal ou “Terceiro Setor”, hd uma clara

tentativa de diminuicdo da responsabilidade do Estado com as politicas publicas, ja que

1 L. . ~ .. . . . ,
* Uma andlise “radical” da questio dos direitos e da democracia, na perspectiva marxiana, é efetuada por

Tonet (2004), em seu livro nomeado Democracia ou Liberdade? Para ele, baseado em Marx, “cidadania ¢
liberdade, sim, mas uma forma historica, particular de liberdade, aquela possivel sob a regéncia do capital” (op.
cit.,, p. 165). Ele combate a ideia “de que a luta pela cidadania tem, independente da sua conexdao com os outros
momentos da luta social, um carater revolucionario ou, pior ainda, de que € o horizonte maximo para a
humanidade” (id., ibid., p. 165). Tonet critica a proposta de governo do PT, que “se orienta no sentido de uma
administracdo que ndo aponta para a superacdo do capital” (id., ibid.,p. 163). Para ele, os intelectuais de
esquerda deveriam concentrar seus esforgos na dire¢do de duas tarefas grandiosas, em relagdo a questdo teodrica,
que seriam: “o resgate da teoria, restituindo-lhe o seu cardter eminentemente critico”, ¢ a outra, seria “a
compreensdo profunda do processo de transformagdes em curso no mundo atual” (id., ibid., p. 164). Garantida
essa questdo, dentro de varias areas, como a educagdo, movimentos sociais, setores de trabalho, etc., “e, em
cada lugar, respeitando as peculiaridades ¢ a especificidade propria, combater ndo sé a perspectiva neoliberal,
mas também o reformismo e imprimir a todas as lutas um carater anticapitalista” (id., ibid., p. 164/5).



136 "o Estado ndo serd mais o

através da denominada parceria entre o publico e o privado
principal executor das politicas sociais, exercendo o papel de coordenador e avaliador dessas
politicas, ou seja, ele continua responsavel pelas politicas publicas, mas tende a viabiliza-las
via mercado (PEREIRA apud PERONI e ADRIAO, 2005, p. 145).

Segundo as autoras supracitadas (op. cit., p. 142), baseadas em Montafio, apesar das
indefini¢des existentes em relagdo ao chamado Terceiro Setor [quanto a sua origem, as
entidades que o compde e suas caracteristicas], “hd consenso em relagdao a tendéncia de
transferéncia da responsabilidade sobre a oferta de politicas sociais da esfera estatal para
instancias de natureza privada dos mais diversos formatos: empresas, sociedades sem fins
lucrativos, fundacdes, etc.”

No Brasil, o projeto da Terceira Via, ou seja, o neoliberalismo da Terceira Via,
conforme expressao usada por Lima (2007, p. 64), e sua estratégia proposta, o Terceiro Setor,
teve um grande impulso com a Reforma do Aparelho do Estado realizada no governo de
Fernando Henrique Cardoso, a qual nos referimos no subitem 3.4 desse trabalho, cujo
representante mais expressivo dessa corrente teorica foi o entdo titular do Ministério da
Administragao e da Reforma do Estado (MARE), Luiz Carlos Bresser Pereira. No atual
governo, de Lula da Silva, esse projeto tem continuidade, pois como afirma Lima (2007, p.
119), para o social-liberalismo desse governo, “o Estado deve compartilhar o financiamento,
a execugdo e a gestdo do conjunto das politicas econdmicas e sociais com a sociedade civil e
o setor privado”.

As Parcerias Publico-Privadas, defendidas pela Terceira Via, que foram
regulamentadas no governo Lula, conforme veremos, como também o Decreto de 2004, que
regulamentou a Lei de 1994, que dispde sobre as relagdes entre as IES federais e as
fundagdes de apoio, sdo apenas alguns exemplos da adesdo desse governo a citada corrente
tedrica, contribuindo assim para a diluicdo da fronteira entre o publico e o privado. Nesse
sentido, Céa (2006, p. 62), afirma que o Terceiro Setor, ganhou cobertura juridica com a Lei
das PPPs, ja que esse instrumento juridico considera o espago do Terceiro Setor como
eficiente para a prestacdo de servigos contratados pelo Estado.

Segundo Leher (2004, p. 19/20), antes mesmo de assumir o Ministério da Educagdo, o
atual ministro Fernando Haddad, como também o ex-ministro Tarso Genro, j4 defendiam
“[...] a necessidade de suprimir a ideia de que existem diferengas entre a educagdo publica e a

educacdo privada, visto que ambas atendem ao “interesse publico”. Nesse sentido, ¢ o

3¢ Segundo Montafio (2005, p. 146), a denominada “parceria” se constitui num mecanismo de “repasse de
verbas e fundos publicos no dmbito do Estado para instancias privadas [...]” (grifo do autor).



proprio Haddad quem faz as seguintes afirmagdes: “Nos pretendemos quebrar um muro que
separa hoje as institui¢cdes privadas das publicas, aproximar os dois sistemas com beneficios
mutuos” [afirmando em seguida que,] “[...] se houver espaco orcamentario, nos temos que
ampliar as vagas das universidades publicas™ (op. cit., p. 19/20). Para o autor em foco,
através deste raciocinio Haddad secundarizou o lugar das institui¢des publicas de ensino
superior. Buscando desmitificar a l6gica que identifica o publico e o privado na educagio
superior, Leher (op. cit., p. 20) admite que,
O estabelecimento privado, que tem fins mercantis, e a universidade publica e
gratuita passam a ser um unico sistema e, naturalmente, ambos deverdo possuir o
mesmo direito de receber recursos do Estado, desde que atendam aos requisitos do
sistema de avaliagdo e que tenham “compromisso social”. O “Pacto da Educagdo
para o Desenvolvimento Inclusivo”, ao prever editais para a aquisicdo de vagas
indistintamente para as universidades publicas e privadas, operacionaliza esse
propoésito. Mais amplamente, a encomenda de vagas “publicas” nas institui¢des
privadas ¢ um passo incomensuravel no apagamento da fronteira entre o publico e
o privado. Com as PPP existira um tnico sistema indiferenciado e, “dada a maior
eficiéncia do setor privado”, logo o fornecimento “publico” por meio das privadas
alcangard uma proporg¢ao tal que tornard as matriculas das universidades publicas

minoritarias dentro do que seria, outrora, a esfera publica, agora redimensionada
como publica ndo-estatal (grifo do autor).

Movimentando-se nessa logica difusa, o governo Lula executa seu objetivo de
dilui¢do das fronteiras entre o publico e o privado através de varias medidas, entre as quais
destacamos para analise, o Decreto n.° 5.205, de 14/9/2004, que regulamentou as parcerias
entre as universidades federais e as fundacdes de apoio e o Programa Universidade para
Todos (ProUni), que foi instituido pela Medida Proviséria n® 213, de 10/09/2004, e em 13/1/
2005, foi transformado em Lei n.°11.096.

A crescente desresponsabilizacdo do Estado com o financiamento das Instituigdes
Federais de Ensino Superior € o empresariamento da educagdo superior tém sido
intensificados através de medidas efetivadas no governo atual, a exemplo da promulgacao do
Decreto n.° 5.205, de 14/9/2004, que regulamenta as Fundacdes de Apoio junto as
Universidades Publicas, consistindo no tema que se transformou em Lei n.° 8.958, de
20/12/1994, promulgada no governo de Itamar Franco (LIMA, 2007, p. 171). O objetivo
dessas Fundagdes, perante as universidades federais, [conforme Art. 1° do Decreto] ¢
oferecer “apoio aos projetos de ensino, pesquisa e extensdo, e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico” (LIMA, 2007, p. 171). Mas, segundo esta autora (op.
cit., p. 171/2),

Sob a aparéncia de apoio aos programas de ensino, pesquisa ¢ extensdo e de
melhorias das condi¢des internas, as fundagdes de apoio estdo-se constituindo em
importante canal para: [...] captacdo de recursos privados para o desenvolvimento
de determinados projetos de interesse das administragdes das universidades ou de



grupos internos de professores [...], permitir a contratagdo de docentes e pessoal
técnico-administrativo, viabilizando a complementagéo salarial [...] a cobranga de
cursos e projetos coordenados por docentes das Ifes, considerados como
“empreendedores” de um novo perfil empresarial da universidade publica.

Nesse sentido, essas fundagdes t€ém permitido a ocorréncia da chamada “privatizagao
interna” das universidades publicas, através da criacdo dos cursos pagos e dos servigos
prestados a empresas. Em razdo desse fato, Leher (apud SILVA, GONZALEZ ¢ BRUGIER,
2008, p. 125) afirma que “o fato de um curso estar estruturado em uma universidade publica
ndo garante que a educagio ndo seja objeto de negocios.'’’ Quando isso ocorre é sempre
através das fundagdes de direito privado”. Segundo Céa (2006, p. 66), o Decreto das
fundagdes publicas, estimula “a continuidade de praticas privadas no interior das
universidades publicas, como a venda de cursos privados, contratacdes sem transparéncia e
outros mecanismos que acabam permitindo” o uso do espago publico para a realizacao de
negocios privados.

O autor Gurgel (2007, p. 24/50, ao ressaltar a mercantilizacdo da educacdo superior e
“o rompimento com o papel publico da educacio superior oficial” destaca a contribui¢do das
Fundagdes de Apoio para o aprofundamento desse processo. Segundo ele, essas fundagdes
“sdo orgaos privados que operam inuimeras negociagcdes € procedimentos mercantis no
interior das universidades publicas”.

Também na visdo de Rocha (2006, p. 264), as fundac¢des de direito privado
constituem-se “[...] como uma das mais expressivas formas de privatizagdo do ensino
publico, uma vez que, através de seu sistema juridico, permitem a busca de recursos
mediante a venda de servigos ao mercado”. Conforme ainda essa autora, a universidade
publica, em tempos de crise do capital, ndo estaria se adequando aos interesses dominantes e
por isso, com o apoio das mencionadas fundagdes, passaria “[...] de institui¢do social para
organizacdo empresarial, presidida pela 16gica e pelos interesses do mercado (op. cit., p.
265). A inten¢do ¢ subordinar toda producao cientifica a logica mercantil, mas, conforme
essa autora (op. cit., p. 266),

Na medida em que a produgdo cientifica se subordina ao mercado, passa a se
converter também aos valores e a ética que o pautam. Todavia, o mercado ndo
conhece pudor, nem escripulos, uma vez que sua torpe logica volta-se para a

producdo de mecanismos que o leve ao crescimento de sua taxa de acumulagdo de
lucros, sendo esta sua principal finalidade.

17 Apesar do Brasil no ter apresentado proposta de liberalizagio nos setores educacionais no Acordo Geral de
Comércio de Servicos (GATS), da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), segundo Siqueira (apud SILVA,
GONZALEZ ¢ BRUGIER, 2008, p. 124/5), “[...] a terceirizagdo de atividades e a venda de servigos pelas
universidades ptblicas colaboram para a inclusdo da educagdo no GATS”.



Mesmo reconhecendo o fato de que, muitas vezes, as fundacdes contribuem para o
processo de privatizagdo do ensino publico, o governo optou por manté-las e regulamenta-las
(SILVA, GONZALEZ & BRUGIER, 2008, p. 127/8), pois, segundo essas autoras (id., ibid.,

p. 127/8), no anteprojeto de Reforma Universitaria, o Ministério da Educagdo afirma que,

Esse processo de privatizacdo interno se faz muitas vezes via fundagdes de direito
privado que nem sempre se submetem aos controles das instncias superiores de
deliberagdo académica. Esse processo, embora contraditério como espago publico,
avangou também nas institui¢des federais de ensino superior em consequéncia das
politicas restritivas de financiamento da pesquisa, do engessamento da
administracdo publica e da redugdo dos salarios dos docentes.

Conforme analise dessas fundagdes privadas, ditas de apoio, realizada pelo Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN) (apud SILVA,
GONZALEZ e BRUGIER, 2008, p. 126), elas sd3o, em sua maioria, empresas privadas que
agem conforme a logica do mercado, dentro das universidades publicas, favorecendo seus

participantes. Ainda, segundo esta entidade (id., ibid., p. 126),

Essas fundagdes privadas, na realidade, apropriam-se da respeitabilidade social da
universidade em que estdo inseridas para ganhar dinheiro, pouco ou nada dando
em troca a institui¢do que as sedia. Ao contrario do que propalam, apéiam-se nas
instituigdes de ensino com as quais dizem cooperar, utilizando a for¢a de trabalho,
as instituigdes, os equipamentos e, sobretudo, a forca simbdlica da ‘marca’. Sdo,
em muitos casos, utilizadas como mecanismo de precarizagdo do trabalho na
universidade, burlando a obrigatoriedade de concursos publicos; [...].

Apesar da intensa campanha realizada em torno de sua defesa, as fundagdes de apoio
tém sido alvo de varias denuncias, tendo em vista o uso indevido da verba captada de forma
privada, usando a universidade da qual é “parceira”. Segundo a matéria online de Castro e
Hennemann, veiculada em 09/01/09, intitulada “TCU v¢ irregularidades em 16 universidades

929 ¢¢

federais,” “as fundagdes tém como uma de suas fungdes a captacdo de recursos na iniciativa
privada para complementar os orcamentos das instituigdes [universitarias]”. Mas, conforme,
o relatorio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), “[...] muitas dessas fundag¢des passaram a

ser usadas como laranjas ou caixa-dois”. Segundo ainda a reportagem,

Entre os problemas apontados, ha a falta de presta¢des de contas, dispensas ilegais
de licitagdo, concessdo de bolsas de estudo ‘“exorbitantes” e contratacdo de
funcionarios das fundagdes de apoio para ocupar cargos sem concurso publico. [...]
o relatério do TCU [...] admite a possibilidade de que todas as 60 Ifes existentes
permitam as mesmas irregularidades.

No sentido, também, de desobrigar-se com o investimento financeiro nas
universidades publicas para criacdo de mais vagas, como também com o proposito de

contribuir para a solidificacdo e expansdo do setor privado, conforme orientagdo dos



organismos multilaterais, especialmente o Banco Mundial e de elaborar um mecanismo para
socorrer a rede privada, devido ao aumento crescente do nimero de vagas ociosas em seus
cursos de graduacdo,"*® o governo Lula criou, na area da educacdo superior, o Programa
Universidade para Todos - ProUni, através da Medida Provisoria 213, de 10/9/2004, sendo,
em 13/1/2005, instituido pela Lei n.° 11.096. De acordo com registrado em seu site, o0 ProUni
tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais a estudantes de
cursos de graduagdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicdes privadas de
educagdo superior, sendo que em contrapartida, ¢ oferecida isencdo de alguns tributos
aquelas instituicdes de ensino que aderem ao Programa.

Segundo Rocha (2006, p. 270), as bolsas de estudo do ProUni sdo concedidas a
estudantes oriundos de escolas publicas ou de escolas privadas que tenham estudado com
bolsa integral, de acordo com alguns critérios estipulados pelo Programa, e também a
professores da rede publica de ensino, de acordo com o Art. 2°. III do Programa, “[...] para os
cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da
educacgdo basica, independentemente da renda”.

Desse modo, o ProUni foi criado mediante a justificativa do governo de que
facilitaria, de forma mais rapida, o acesso dos jovens brasileiros que tém dificuldade para
ingressar no ensino superior, principalmente daqueles de baixa renda, contribuindo para
elevar o percentual de brasileiros, na faixa de 18 a 24 anos, que estdo cursando o ensino
superior, que ¢ de apenas 9%, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios de 2003 (LIMA, 2007, p. 172). Outra justificativa para a sua criacao seria de que
o Programa ndo implicaria gastos para o governo, “[...] pois a rentncia fiscal correspondente
a R$ 50 milhdes, seria muito inferior ao montante para gerar o mesmo numero de vagas em
IES publicas, estimado em R$ 350 milhdes” (ALMEIDA, 2006, p. 86) e, ainda
proporcionaria o aproveitamento de parte das vagas ociosas das instituigdes de ensino
superior privadas, [com ou sem fins lucrativos], através da concessdo de bolsas de estudo
integrais e parciais ( PAULA, 2004, p. 62).

Em relagdo a questdo do aproveitamento das vagas ociosas, conforme Pinho (2008,
matéria online), o “ProUni tem mais de 46 mil bolsas ociosas”. O Programa amarga uma

sobra de 46.623 bolsas oferecidas, o correspondente a 39,2% do total.” O Ministério da

% Segundo os autores Segenreich e Castanheira (2009, p. 11), os quais procederam a uma analise da

expansdo, privatizac¢do e diferenciagdo da educacdo superior no Brasil p6és - LDBEN/96, baseados nos Censos
da Educag@o Superior de 1996 a 2006, devido ao aumento vertiginoso de vagas ociosas na rede privada nos
cursos de graduag@o, sendo de 248,2%, no periodo de 1996 a 2001 ¢ de 218,8%, de 2001 a 2006, “[...] ndo ¢é de
se admirar a urgéncia da criagdo de um socorro a iminéncia de um colapso na rede privada, representado pela
cria¢@o do Programa Universidade para Todos (ProUni)”.



Educacao (MEC) justifica a sobra, alegando que 94% das bolsas ndo utilizadas sdo parciais
(25% ou 50%) e que, dessas, grande parte ¢ de ensino a distdncia, uma modalidade que
requer alguns recursos como computador, acesso a internet e eventuais ‘“deslocamentos
perioddicos aos polos [presenciais]”. Para alguns especialistas a razdo para a sobra de vagas
estd na dificuldade de encontrar alunos que atendam aos dois pré-requisitos — a nota minima
no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o limite de renda. Segundo Pinho, para o
professor Roberto Leher, a seletividade social do ensino médio ndo se alterou. “Nos
primeiros anos, o ProUni atendeu uma demanda reprimida. Agora, ela em parte foi coberta, e
o numero de alunos que conclui o ensino médio, dentro do nivel de renda, ¢ muito baixo [...].
Foi alterada a porta, mas ndo o caminho até a porta”.

De acordo com Paula (2004, p. 65), baseada em artigo publicado na Folha de Sdo
Paulo, em 2004, com o dinheiro que o governo deixou de arrecadar devido a isencdo de
tributos oferecida as instituigdes privadas de ensino superior, [com ou sem fins lucrativos]
“[...] seriam criadas quase o dobro das vagas propostas pelo PROUNI (300 mil, no prazo de
cinco anos) nas instituicdes publicas de educagdo superior”. Segundo ainda essa autora, o
governo se contradiz ao alegar escassez de recursos financeiros para investimento nas
institui¢des de ensino publicas, ao tempo em que pratica renincia fiscal “em nome da
democratizagdo do acesso” (op. cit., p.66). Por isso, para ela (op. cit., p. 66) baseada em

Mancebo,

Ao invés de promover a democratizagdo do acesso a educagdo superior dos
excluidos do sistema, a privatizagdo realizada pelo PROUNI reforca as condigdes
histéricas de discriminagdo e de negagdo desse direito aos setores populares,
cristalizando a segmentagdo e a diferenciagdo da educacdo superior, pois destina
aos pobres um ensino de menor qualidade nas instituicdes privadas, que salvo
excecdes, nao realizam pesquisa e ocupam-se mais do treinamento do que da
formacao, compreendida no seu sentido amplo.

Segundo Rocha (2006, p. 270), as instituigdes de ensino superior (IES) que aderirem
ao ProUni, serdo beneficiadas com a isenc¢ao dos seguintes impostos e contribuigdes: Imposto
de Renda das Pessoas Juridicas; Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido; Contribuigdo
Social para Financiamento da Seguridade e Contribui¢do para o Programa de Integracdo
Social. De acordo ainda com essa autora (id. ibid., p. 271), mais beneficios terdo essas
institui¢cdes de ensino superior, pois,

A lei complementa, em seu Artigo 14°. que serdo priorizadas, na distribui¢do dos
recursos do FIES [Programa de Financiamento Estudantil], as instituicdes que
aderirem ao PROUNI. Desta feita, o patronato educacional é beneficiado
duplamente pela atual politica de financiamento do governo que, de forma
desfraldada, alimenta consideravelmente o crescimento de tais instituigdes.



Analisando a constitui¢do do ProUni, as autoras Silva, Gonzalez e Brugier (2008, p.
108), alegam que ele “[...] obedece ao modelo de parcerias publico-privadas, que constitui
um modelo de gestdo eficiente segundo o Banco Mundial”. Na verdade, essas parcerias que
também sao defendidas pela Terceira Via (NEVES, 2005, p. 58), vém sendo incentivadas
desde o governo de FHC. Acerca desse fato, Leher (2004, p. 7) assevera que,

A admiss@o de que as principais politicas sociais — e de infraestrutura — podem ser
protagonizadas pelo empresariado por meio de Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
vem sendo operada desde as mudancas constitucionais (Reforma do Estado)
realizadas por Cardoso.

O Projeto de Lei n.° 2.546/2003 que dispde sobre as PPPs tem se constituido em
motivo de interesse das agéncias multilaterais, as quais tém se apoiado na justificativa de que
o Estado nao dispde de condigdes para realizar novos investimentos e de que o setor privado
¢ mais eficiente no uso dos recursos (LEHER, 2004, p. 7/8). Desse modo, devido a
importancia concedida pelo governo atual a institucionalizacao das parcerias, o entdo projeto
foi transformado na Lei 11.079, em 30/12/2004. Todavia, refletindo sobre o efetivo

significado dessas parcerias, Lima (2007, p. 175), respaldada em Jurud, entende que,

A parceria publico-privada autoriza o governo federal a contratar, segundo normas
especificas, parcerias publico-privadas. O governo podera transferir ao setor
privado a execucdo de uma parcela importante de suas atribui¢des constitucionais,
na medida em que o objeto da parceria publico-privada ¢ a prestagdo e exploragdo
de todo servigo publico, portanto ndo trata apenas de infraestrutura (obras, malhas
rodoviarias), mas de servigos como saude e educagio.

Através da l6gica difundida por essas parcerias, segundo Leher (2004, p. 83), a esfera
privada ¢ ampliada em detrimento da publica, contribuindo também para uma crescente “...]
indistin¢do entre as instituigdes publicas e privadas, um objetivo ha muito reivindicado pelos
empresarios da educagao [...]. A questdo de fundo ¢, de fato, a diluigdo das fronteiras entre o
publico e o privado”. Essas parcerias foram criadas para a administra¢do direta e indireta, e
nos contratos de parceria cabe ao “Estado a fun¢@o de distribuidor e pagador, enquanto ao
parceiro privado (nacional ou internacional) cabe gastar, contratar obras e servigos e gerir o
projeto” (TROPIA, 2009, p. 3).

Prosseguindo em sua escalada privatizante, o governo Lula, vem propondo
determinadas medidas, como a Lei de Inovacdo Tecnolodgica, n.° 10.973 de dezembro de
2004, que ¢ uma reedi¢do do Projeto de Lei (PL) n.° 7.282/2002, implementado pelo governo
FHC. Em linhas gerais, esse projeto se constituia uma modalidade de parceria publico-
privada que “[...] autoriza a incubacdo de empresas nas institui¢des de ensino superior
publicas e a utilizacdo, pelo setor privado, de infraestrutura, equipamentos e recursos

humanos das IES publicas” (LIMA, 2007, p. 174). Essa Lei garante o recebimento de



recursos para pesquisas desenvolvidas por grupos de pesquisadores civis e militares, que
interessem as empresas “por meio de Fundo Setoriais, mas ndo para a Universidade, o que
mina, ainda mais os lagos de solidariedade trabalhista e profissional’ (TROPIA, 2009, p. 3).
Assim, instituindo estratégias nessa direcdo, o governo Lula tem contribuido para a
privatizagdo interna da universidade publica e para “[...] a mercantilizagdo do conhecimento
e do arrefecimento do potencial critico de que a universidade deve dispor” (ALMEIDA,
2006, p. 102).

Diante de algumas agdes que enfocamos do governo Lula, para a area da educagdo
superior, ja que, a partir do seu segundo mandato, outras medidas implantadas tém
contribuido para agravar o processo de privatizacdo/mercantilizacdo dessa area, percebemos
a linha de continuidade do seu governo em relagdo ao anterior. Desse modo, as medidas
propostas contribuem efetivamente para a destrui¢do da universidade publica, como afirma
Pinto (2007, p. 66), como também para que “a formagao da grande massa de trabalhadores se
dé em espacos formativos de duvidosa qualidade, nos quais prevalece a logica do lucro”
(CEA, 2006, p. 70), onde ndo se oportuniza uma atividade educativa critica, mas sim a que
favorece a aceitacao incontestavel da ordem social vigente.

Dando prosseguimento a implementag¢do de medidas que tém aprofundado o processo
de privatizagdo/mercantilizacdo da educacdo superior e promovido a precarizagdo da
universidade e do servico publico de uma forma geral, em seu segundo mandato o governo
lanca, em 2007, o Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC), que visa, segundo o
proprio governo, “fomentar a economia”, tendo como “uma de suas metas injetar recursos
nas areas de educacdo e saneamento bésico, dentre outros setores, conforme registrado no
site do Ministério do desenvolvimento Social.

No supracitado PAC, um dos projetos, na area da educagdo, ¢ o Plano de
Desenvolvimento da Educagdao (PDE), o qual foi langado em 2007, e inclui em seu bojo
varias agoes. Todos os projetos incluidos no PAC, inclusive o PDE, serdo desenvolvidos de
acordo com os pressupostos da Lei de Parcerias Publico-Privadas, e conforme dentincia dos
setores do capital (Federacdes de industria, da agricultura, etc.), ndo existem recursos
financeiros suficientes para o desenvolvimento do PAC, e também do PDE (CADERNO
ANDES, Agosto/2007, p. 16). Confirmando essa afirmacdo, o site Contas Abertas, divulgou,
em 2009, que apenas 3% das obras do PAC foram concluidas.

Como uma das a¢des do PDE, o governo instituiu o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdao das Universidades (REUNI), através do Decreto n® 6.096 de

24/04/2007, que pretende ampliar o acesso € a permanéncia dos brasileiros a educacao



superior, “no nivel de graduagdo”, através do estabelecimento de metas, como o aumento da
relagdo aluno/professor para 18/1 e da taxa média de conclusdo para 90% em cinco anos,
através do “melhor aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos humanos atualmente
existentes” nessas universidades. E a consagragdo da “expansdo com precariza¢io” (op. cit.
p. 21 e 24).

Segundo Lima, Azevedo e Catani (2008, p. 24), o REUNI funciona de forma
semelhante “[...] ao conceito de contrato de gestdo, instrumento inspirado nas propostas do
extinto Ministério da Administragdo Federal e da Reforma do Estado (MARE)”, tendo como
condicdo para o repasse dos recursos financeiros, o cumprimento das etapas. Mas, ndo ha
garantia “[...] da continuidade e do cumprimento dos desembolsos acordados, pois segundo o
Art. 3°, §3° do Decreto, o atendimento do plano ¢ condicionado a capacidade orgamentaria e
operacional do Ministério da Educacao”.

Outra medida que objetiva o atendimento da meta de expansdo do ensino superior
prevista no citado REUNI ¢ a instituicdo do Banco de Professores-equivalentes, através da
Portaria Interministerial n° 22 MEC/MP, de 30/04/07. Segundo Tropia (2009, p. 5), a Portaria
faculta as universidades federais a realizacdo de concurso publico “para prover os cargos de
professor de nivel superior [condicionado a existéncia de cargo vago no seu quadro] e faculta
a contratag¢do de professores substitutos, ou seja, quebra, mais uma vez, o estatuto do servidor
publico e flexibiliza a forma de contratacao”.

A criacao do Sistema Universidade Aberta do Brasil através do Decreto n°® 5.800, de
junho de 2006, pelo governo Lula, tem a finalidade de ampliar a oferta da educagao superior
através da modalidade de ensino a distancia e ndo através da abertura de novos cursos de
graduagdo nas institui¢des publicas. Segundo Tropia (2009, p. 500, “os objetivos da UAB
ocultam que a transformagdo da educacdao superior em um crescente e lucrativo negocio,
exige a reducdo de custos que implica inserir o ensino a distancia nos cursos de graduagdo”.
Nesse sentido, ¢ patente o interesse de muitos paises no mercado do ensino a distancia no
Brasil, no sentido de explora-lo. Assim sendo, conforme afirma Otranto (2006, p. 53), a
autorizacdo do ensino a distincia, através da legislacdo elaborada no governo Lula, “em
conjunto com a lei das parcerias publico-privadas, consolida a abertura do mercado
educacional brasileiro ao capital estrangeiro, com algumas poucas restricdes que podem ser
facilmente superadas no decorrer do processo”.

A justificativa do governo de que estd criando algumas universidades publicas e
expandindo outras, com o orgamento congelado e mesmo com a diminui¢do de verbas para a

educacdo (TONEGUTTI, 2007, p. 29), s6 contribui para criar uma cortina de fumaga que



impede a visualizacdo do sucateamento operado no interior da universidade publica. Neste
sentido, segundo Leda (2006, p. 82), atualmente, no Brasil, foram abertas novas IFES e
novos campi nas ja existentes, mas com a subordinagdo a area econdmica que exige a
contengdo de gastos, o resultado sera uma formacao de péssima qualidade. Essa autora,
referindo-se a crescente escalada do ensino superior privado, estimulada pelo governo Lula,
cita a reportagem veiculada, em 2005, pelo jornal Estado de Minas, intitulada Explosdo no
ensino superior que informa que o citado governo, de janeiro a agosto de 2005 “[...]
autorizou a criacao de 290 instituigdes de ensino superior, destas 273 (94%) sdo institui¢des
privadas. A relacdo, no Brasil, ¢ de uma universidade publica para dez institui¢cdes privadas”.

De forma abrangente, a realidade tem mostrado que as institui¢des privadas estdo no
comando da educa¢do superior no Brasil, a qual vem sendo tratada como um grande negdcio.
Segundo Fidelis (2008, matéria online), numa reportagem para a Radioagéncia Noticias do
Planalto, baseada no Censo da Educacdo Superior, divulgado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), “ao final de 2007, existiam 2.270
instituicdes de ensino superior, das quais 89% sdo privadas. As chamadas particulares
concentram 4,4 milhdes de matriculados e as publicas apenas 1,4 milhdo”.

Em relacdo aos negocios efetuados com a educagdo superior pelas instituicdes de

ensino superior privadas, Fidelis (2008, matéria online) afirma que,

Segundo pesquisa divulgada pelo jornal Valor Econdmico, os lucros das
instituigdes de ensino superior privada se comparam ao das empresas como Vale,
Gerdau e Petrobras. Em mar¢o de 2007, a Anhanguera Educacional S.A foi a
primeira instituicdo de ensino superior da América Latina a investir na Bolsa de
Valores, tendo obtido no primeiro dia de operagdes uma valorizagdo de 70% de
suas agoes.

Para a autora supracitada, todo este processo de privatizagdo/mercantilizagao do
ensino superior vem se agravando, tendo em vista o incentivo concedido pelo governo,
através da concessdo de isencgdes fiscais e financiamentos para as instituicdes de ensino
superior privadas, “em alguns casos [concedidos] pelo instrumento da filantropia”. Aliado a
esse aspecto, a autora ressalta que a deficiéncia da regularizagdo do setor privado “permite o
aparecimento de cada dia mais universidades e faculdades e também uma fusdo destas
empresas que formam grandes conglomerados de ensino superior”. Segundo ainda a autora

da reportagem,

Todo esse processo resulta na elitizagdo do ensino superior, no encarecimento das
taxas de mensalidade e no processo, cada vez mais intenso, de sucateamento das
instituigdes publicas [...]. O sucateamento estd relacionado ao baixo investimento
em educacdo [...]. O investimento publico por parte dos governos federal, estadual
e municipais foi de 3,9% do Produto Interno Bruto (PIB) — que ¢ a soma de todas
as riquezas produzidas no pais. A Organizagdo das Nagdes Unidas para a



Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) indica que para investimentos neste
setor é necessario, no minimo, um investimento de 6% do PIB.

Conforme o resultado do Censo da Educacdao Superior, referente ao ano de 2007,
divulgado pelo Instituto nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
em fevereiro de 2009, ficou demonstrado o crescente quadro de privatizacdo do ensino
superior, quando foi publicado que das 2.281 IES, 2.032 eram privadas, sendo que em termos
percentuais, 89% sdo institui¢des privadas e apenas 11% sdo instituigdes publicas. O maior
nimero de faculdades (92,5%) e de centros universitarios (96,7%) estd ligado ao setor
privado.

Considerando o aumento do numero de vagas na graduagdo presencial, as IES
privadas foram responsaveis pelo maior aumento de vagas ofertadas, 8,5% em relagdo ao ano
de 2006. No que se refere ao nimero de ingressos, as IES privadas foram responsaveis por
79,8% dos 1.481.955 ingressantes na rede de ensino superior. Quanto a conclusdo nos cursos
de graduagdo presencial, as IES privadas, como nos ultimos anos, apresentaram o menor
percentual, com 55,4% e a rede federal, 72,6% (BRASIL/MEC/INEP, RESUMO TECNICO
DO CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR DE 2007).

Através da divulgacao do ultimo Censo da Educagdo Superior, em novembro de 2009,
referente ao ano de 2008, fica patente a escalada da rede privada de ensino superior. Das
2.252 instituigdes de ensino superior existentes em 2008, 90% sao privadas. As faculdades
representam a maior parte das IES no Brasil e cerca de 93% delas pertencem ao setor
privado. Na Educacdo Tecnoldgica, as IES privadas foram responsaveis por mais de 90%
dessa oferta. Houve um tremendo aumento das vagas ociosas, sendo que as IES privadas
respondem por 98% dessas vagas. As instituigdes privadas sdo as que apresentam as menores
taxas de conclusdo nos cursos de graduagdo presencial (BRASIL/MEC/INEP, RESUMO
TECNICO DO CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR DE 2008).

Conforme Tavares (2009, matéria online), “apesar dessa concentracdo na rede
particular, o censo de 2008 aponta que as instituicdes que mais incentivam pesquisas €
projetos de extensdo sdo as do ensino publico”. O presidente do Movimento “Todos pela
educagdo”, entrevistado por Tavares, afirmou que o ensino superior no Brasil esta
privatizado, e que s6 13% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24, estdo no ensino superior, de
acordo com os dados do IBGE de 2008. Segundo Tavares, de acordo com o censo, o numero
de cursos de graduagdo a distdncia aumentou de modo significativo, mas aumentou a evaso

nessa modalidade, na ordem de 55%.



No que se refere a qualidade dos cursos ministrados pelas IES privadas, de acordo
com a avaliagdo do Ministério da Educagdo em 2009, apenas 5,5 das faculdades particulares
conseguiram as notas 4 e 5 no Indice Geral de Cursos (IGC), numa escala que vai de 1 a 5.
Apenas 10 instituigdes particulares, segundo o MEC, obtiveram a pontuagdo méxima, o que
representa 0,7% da rede privada de ensino superior (HARNIK, 2009, matéria online).

Encerrando este subitem, afirmamos de forma categdrica que o governo Lula vem
aprofundando o processo de privatizacdo/mercantilizacdo da educagdo superior brasileira,
constituindo-se por isso, como afirmou Coggiola (2001, p. 109), referindo-se ao entdo
governo FHC, em um “agente do capital num periodo de excepcional crise deste”. Nessa
direcdo, o governo Lula tem contribuido para que o Brasil seja o pais do continente latino-
americano “[...] com a menor porcentagem de universitarios em institui¢des publicas [...],
[conforme] um estudo da Unesco apresentado na Conferéncia Regional de Educagdo
Superior” [realizada na Colombia, em 2008]. Decorrente da adocdo dessa estratégia
privatizante, em pleno vigor no ambito da educacdo superior brasileira, segundo
levantamento da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO, apenas “27% dos universitarios brasileiros estdo na rede publica” (UNESCO apud
SITE DA ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
CEARA, - ADUFC-), em 6/10/2008.



CONCLUSAO

Apesar de a humanidade subsistir ha séculos sob a regéncia do capital, gerando essa
situagdo incontdveis problemas para a sobrevivéncia da maioria dos seres humanos e do
proprio planeta, a situacdo de degradacdo da vida humana tem se aprofundado, em todas as
suas dimensdes, ndo obstante o grande crescimento da riqueza material e espiritual e as
promessas de um futuro — que nunca chega — em que haveria o compartilhamento dessas
riquezas por todos. Isto significa que o capital esgotou suas possibilidades civilizatérias, com
o fim de sua ascensdo historica no século XX, coincidindo “com a crise do Estado moderno
em todas as suas formas [...]” (MESZAROS, 2002, p. 106).

Mesmo existindo condi¢des para acabar com a imensa desigualdade existente, sob a
dominacdo da relacdo-capital isto ndo € possivel, pois a Unica coisa que importa ¢ a sua
acumulacdo. Desse modo, a pobreza ¢ a condicdo necessaria da riqueza, ou seja, “a
acumulagdo da riqueza num polo é, portanto, ao mesmo tempo, a acumulagdo de miséria,
tormento de trabalho, escravidao, ignorancia, brutalizagdo e degradacao moral no polo oposto
[...]” (MARX, 1988, p. 201, v. II).

Conforme Sampaio (2008, p. 271), assiste-se, no atual momento historico, a um
processo de desconstrucdo de toda uma luta iniciada hé séculos pelos trabalhadores, visando
o estabelecimento de regras que limitem a voracidade do capital, havendo uma crescente
indiferenca dos governos em relagdo a opinido publica. Segundo esse autor, Mészaros “[...]
chamou nossa ateng@o para essa coisa inominavel que ¢ a negacdo de milhares de anos de
historia, e duzentos anos de lutas constituidas, para chegar a tal ponto [...]”.

Sob o impacto da crise estrutural, segundo Mészaros (2002, p. 682), o sistema do
capital procura eliminar os ganhos da classe trabalhadora obtidos durante a sua fase de
ascensao historica, ou seja, no momento de sua grande expansdo. Essa fase chega ao fim
quando ocorre ativacdo dos limites absolutos do sistema, os quais ndo podem ser
ultrapassados dentro do proprio sistema, pois sdo parte integrante dele em sua fase destrutiva,
contudo esses limites “[...] sdo absolutos apenas para o sistema do capital, devido as

determinagdes mais profundas de seu modo de controle sociometabolico' > (op. cit., p. 220).

19 Segundo Antunes (2009, p. 11), para Mészaros, o sistema sociometabélico do capital é composto por trés
elementos inter-relacionados: capital, trabalho assalariado e Estado, “[...] o que impossibilita a superagdo do
capital sem a eliminagdo do conjunto dos trés elementos [...]”. (grifo do autor).



Como reagdo a profunda crise estrutural do capital, no sentido de reverter sua queda
da taxa de lucros, a classe burguesa erige um arsenal de estratégias que visam destruir ganhos
da classe trabalhadora, como também aumentar sua exploracdo através da intensificagdo e
precarizacio do trabalho'* de uma minoria que consegue escapar do desemprego estrutural,
ndo mais conjuntural. A resposta a crise, consubstanciada na chamada globalizagao
capitalista, politica neoliberal e no processo de reestruturagdo produtiva, organizada pelos
representantes do capital “[...] impds um retrocesso historico sem precedentes aos
trabalhadores [...]” (COGGIOLA, 2001, p. 149).

Em decorréncia de sua crise estrutural, o capital, com dificuldades de expansao,
procura novas areas de investimento, e dentre elas estd a educacdo, particularmente, a
superior, que passa a se constituir em um campo fértil de lucratividade, contribuindo assim
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para transforma-la em mais uma mercadoria, entre outras ja existentes.
encontrard no Estado, como sempre, um apoio imprescindivel nesta empreitada. Nesse
sentido, Leher (2004, p. 3), afirma que “[...] a comodificagdo da educacdo vem sendo
operada também por intermédio do Estado”.

No Brasil, como em outros paises, enquanto parte da politica neoliberal, em resposta a
crise, reivindica-se um recuo do Estado no que se refere a sua participagdo na rede de
servigos publicos. Em relagdo a educagdo superior, no periodo da ditadura militar, como foi
demonstrado, a partir, principalmente, da Reforma Universitaria de 1968, ocorre uma grande
expansao do processo de privatizagdo/mercantilizacdo da educagdo superior, como admite
Reis (apud RODRIGUES, 2007, p. x). Nesse contexto, ocorre uma redugao do investimento
publico na educagdo superior e concedem-se incentivos para as instituigdes de ensino
superior privadas, através da transferéncia de recursos publicos para essas instituigdes
(NETTO, 1991, p. 62).

Nos governos posteriores, com o recrudescimento da crise do capital, houve um
aceleramento do processo de privatizagdo/mercantilizacdo da educacdo superior, realizado
através de varias acOes e medidas legislatorias, conforme explicitado, que contaram e contam
com o apoio ¢ empenho do Estado. Este em consonancia, particularmente com as diretrizes

do Banco Mundial, opera a expansdo do campo privado em detrimento do publico, quando o

40" Uma obra recente que trata da intensificagdo do trabalho sob as formas contempordneas da produgdo

capitalista e suas terriveis consequéncias na vida dos trabalhadores, inclusive dos docentes, como as lesdes por
esforco repetitivo ou distirbios osteomoleculares, além de outras doengas, é o livro do autor Dal Rosso (2008),
intitulado Mais trabalho! — A intensificag¢do do labor na sociedade contempordnea.

1 Segundo Coggiola (2001, p. 110), a privatizagdo da educacio superior faz parte do quadro da crise do
capital. Ela ¢ transformada em “negdcio” “[...] para um capital em crise, desesperado por novos campos de
exploracdo lucrativa. A privatizacdo dessa area ndo ¢ exclusividade do Brasil, mas ¢ uma tendéncia
internacional”.



capital procura reconfigurar a educagdo superior “[...] segundo seus objetivos e sua logica”
(SILVA JR & SGUISSARDI, 2001, p. 194).

Por conta de uma crise global do capital sem precedentes, processou-se um ataque a
universidade publica e o incentivo a proliferagdo das instituigdes de ensino superior, havendo
no Brasil, conforme estudo, em 2008, da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), uma crescente queda de alunos matriculados em instituigcdes
de ensino superior publicas, existindo apenas 27% de estudantes universitarios na rede
publica de ensino superior.

Nesse sentido, conforme Coggiola (2001, p. 131, 149 e 153) a transformacgdo da
educacdo superior em negocio, com uma crescente deterioracdo da qualidade do ensino, o
avango do ensino privado, a mercantilizagdao das universidades, a crescente transformacao da
educagdo universitdria “[...] num apéndice direto da empresa capitalista [...],” sdo
movimentos que fazem parte “[...] do retrocesso social provocado pela crise do capital: a
superabundancia da riqueza capitalista provoca, contraditoriamente, a miséria social e
cultural”.

A situagdo de privatizacdo/mercantilizacdo da educacdo superior brasileira acirra a
desigualdade existente nessa area, tornando mais dificil o acesso dos jovens ao ensino
superior publico, que se contrai devido a redu¢do de recursos para seu financiamento, na
medida em que cresce, de forma assustadora, o nimero de institui¢des de ensino superior
privadas, de péssima qualidade, muitas com precos modicos, possibilitando uma formagao
profissional de baixo nivel a quem a elas recorre.'*

A privatizacdo/mercantilizacdo do ensino superior, além de garantir ao capital um
campo de investimento altamente lucrativo, propicia também, como ressalta Martins (1988,
p- 198), uma excelente oportunidade para o rompimento de uma tradi¢gdo do conhecimento
critico que ¢ uma caracteristica, [tdo combatida], das institui¢des de ensino superior publicas.
Esse processo contribuiu, também, para a desmobilizagdo do movimento estudantil, pois os
estudantes se veem tolhidos, dentro de uma empresa educacional, que enfatiza uma formagao
meramente profissionalizante e ndo critica e que desestimula qualquer luta reivindicativa.

Portanto, diante da incapacidade do Estado, através de reformas, de acabar com as

desigualdades sociais, que s6 tendem a se aprofundar, devido ao proprio movimento do
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Particularmente, em relagdo a formagao dos futuros assistentes sociais, o0 crescimento incomensuravel do

ensino superior privado tem tido um impacto negativo na formagao desses profissionais, como tem denunciado
as entidades representativas da profissdo, no que se refere ao fornecimento de um ensino de baixa qualidade,
principalmente na educagdo a distancia, que “realiza adestramento, mas jamais formagdo profissional”,
contribuindo para a formacéo de assistentes sociais [...] mas com perfil rebaixado e acritico” (BEHRING, 2009,
p.3e)l).



capital, que, principalmente, em crise estrutural, acirra mais as suas contradi¢des,
transformando tudo em mercadoria, acreditamos que o processo de transformagdo da
educagdo superior em mercadoria € o incentivo a sua privatizagdo, que ¢ também uma
tendéncia internacional, s6 tende a se agravar. Pensar em uma educacao superior realmente
publica e de qualidade, s6 superando o sistema do capital com tudo que ele pressupoe:
capital, Estado, e trabalho assalariado, em direcdo a uma nova forma social de produgdo e

reprodugdao em que nao haja a exploragao do homem pelo proprio homem.
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