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RESUMO

O trabalho aborda o processo de construcdo dos direitos no Brasil, tendo como
particularidade a sua incidéncia sobre a instituicdo Policia Militar. Como aporte
metodoldgico recorremos a uma acurada analise teorica e documental, reunindo um
conjunto de legislacdes nacionais e internacionais que apontam o movimento desse
processo. Para essa discussdo foi necessario, primeiro situar a constituicdo dos
direitos a partir da ascendéncia histérica da burguesia enquanto classe hegemonica
e a afirmacédo de seu projeto extensivo a toda a sociedade. Tornou-se necessério a
ampliagdo dos direitos aos denominados “cidadaos”. Foi justamente a partir da
tradicdo jusnaturalista a partir de, Hobbes, Locke e Rousseau, que se disseminou
uma determinada corrente tedrica que justificou a emersdo dos direitos a partir do
surgimento do Estado — inclusive, influenciando a estruturacdo de diversas
Constituicdes nacionais. Todos esses pensadores, mutatis mutandis, afirmam ser o
Estado um substrato produzido a partir de um contrato, onde os sujeitos abdicam de
sua condicdo de estado de natureza e agregam-se em uma esfera denominada
sociedade civil. Tais pressupostos se colocam como um dos elementos centrais da
expanséo do liberalismo. Para entender criticamente os limites e as possibilidades
desse processo historico, no que toca expansdo dos direitos, foi fundamental a
apreensdo das andlises marxianas e gramscianas acerca da origem da sociedade
civil e os limites impostos pela ordem burguesa. Ainda que esse processo tenha
culminado com a ampliacdo de direitos, ndo se pode olvidar que tal ampliacdo
esbarra em determinacfes objetivas do modo de producdo capitalista. De outro
modo, foi preciso entender como esse movimento se expressou na realidade
brasileira, através de um processo de diversas “revolugdes pelo alto” como forma de
antecipacdes as lutas sociais. Essa caracteristica marca a trajetéria da construcéo
dos direitos no Brasil, culminando com a constru¢do de um Estado Democrético de
Direitos, expresso pela Constituicdo Federal de 1988. Esta representou a
materializagdo de diversas conquistas dos trabalhadores, no ambito dos direitos
civis, politicos e sociais, atribuindo status de cidadania a esse segmento, ainda que
se perceba um distanciamento entre o dispositivo legal e sua efetivacdo na
realidade. Em se tratando do trabalhador policial militar, o material, ora exposto,
demonstra como essa categoria, ndo conquistou tais direitos, ao contrario, é
fundamentada em um conjunto de valores e normativas que se remetem ao periodo
da Ditadura Militar e as restricbes impostas nesse periodo. Frente a tais interdicdes,
afirmamos que o segmento policial militar, no Brasil, se constitui como uma
subcategoria de cidaddos. Ademais, percebeu-se como tal situacdo, além de
caracterizar um contrassenso em relacdo a diversos dispositivos nacionais e
internacionais garantidores de direitos, demonstra uma trajetdria inconclusa para a
cidadania por parte dos trabalhadores policiais militares. Enfim, o trabalho, que aqui
apresentamos ao publico, demonstra como em meio a um processo historico de
ampliacdo de direitos, tem-se uma categoria de trabalhadores, excluida desse
movimento, a exemplo dos policiais militares.

PALAVRAS-CHAVE: Estado. Direitos no Brasil. Cidadania. Policia Militar



ABSTRACT

This paper discusses the process of building rights in Brazil, with the particularity of
their impact on the institution of the Military Police. As a methodological contribution
recourse to an accurate theoretical analysis and documentation, gathering a set of
national and international laws that link the movement of this process. For this
discussion was necessary to first place the establishment of rights from the historical
ascendancy of the bourgeoisie as a class and hegemonic assertion of his project
extended to the whole society. It became necessary to expand the rights of so-called
“citizens". It was precisely from the natural law tradition and its most significant
representatives, namely, Hobbes, Locke and Rousseau, which spread a particular
theoretical orientation that justified the emergence of rights from the emergence of
the state - even influencing the structuring of various Constitutions national. All these
thinkers, mutatis mutandis, the state claim to be a substrate made from a contract
where the subjects renounce their condition and aggregate state of nature into a
sphere called civil society. These assumptions stand as one of the central elements
of the expansion of liberalism. To understand critically the limits and possibilities of
this historical process, as regards expansion of rights was fundamental apprehension
of Marxian and Gramscian analysis of the origin of civil society and the limits imposed
by the bourgeois order. Although this process has culminated with the expansion of
rights, one can not forget that this expansion was hampered by objective
determinations of the capitalist mode of production. Otherwise, it was necessary to
understand how this movement was expressed in the Brazilian reality, through a
process of several "revolutions from above" as a form of social struggles
anticipations. This feature marks the trajectory for rights in Brazil. Pari passu, and
consisting of a list of awards and achievements, was forged in Brazil a Democratic
State Rights, whose summit is expressed by the Constitution of 1988. This document
represents the materialization of various achievements of workers in the framework
of civil, political and social, assigning citizenship status to this segment, even if they
perceive a gap between the legal provision and its implementation in reality. In the
case of the worker policeman, material, now exposed, demonstrates how this
category is won such rights, in contrast, is based on a set of values and norms that
refer to the period of the military dictatorship and the restrictions imposed in this
period . Faced with such bans, we say that the segment policeman, in Brazil, is
constituted as a subcategory of the citizens do not have access to a rights historically
achieved. Moreover, it was perceived as such a situation, and feature a nonsense in
relation to various national and international provisions guaranteeing rights,
demonstrates an unfinished path to citizenship for workers policemen. Anyway, the
work we present here the public, demonstrates how in the midst of a historical
process of enlarging rights, is a category of workers excluded from this movement,
like the military police.

KEYWORDS: State. Rights in Brazil. Citizenship. Military Police.
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INTRODUCAO

A discussdo acerca da ampliacdo de direitos no Brasil tem se tornado
recorrente frente ao contexto contemporaneo tracejado pela reducéo das conquistas
pontuadas nas ultimas duas décadas. Nesse sentido, torna-se fundamental entender
como se deu o processo de ampliagdo, pari passu, da conquista de direitos na
realidade brasileira, para compreender o atual estadgio da cidadania no Brasil,
sobretudo, a partir da discussdo de como se da o reconhecimento das lutas
empreendidas pelas classes subalternas que se transformaram ao longo dessas
décadas em garantias expressas legalmente, ainda que se considere o arduo
caminho entre o marco legal e seu efetivo exercicio real na vida dos sujeitos sociais.

Apesar da ofensiva neoliberal que vem realizando gradualmente o desmonte
de conquistas no campo da estruturacdo dos direitos no Brasil, é inegavel, que no
campo normativo, obteve-se um grande avanco para a classe trabalhadora,
sobretudo, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a chamada Constituicdo
Cidada. Esse processo representou a ampliacdo do Estado e o fortalecimento da
sociedade civil no pais. Em que pesem 0s avancos apresentados pela Constituicdo
de 1988, algumas categorias de trabalhadores ainda ndo foram conferidas pelas
conquistas que garantiram a elevagédo de diversos grupos ao status de cidadania.
Dentre esses grupos destacam-se o0s trabalhadores policiais militares, que na
passagem do periodo ditatorial militar para o momento de redemocratizacdo
realizaram uma transicdo inconclusa, sobretudo, da sua adequacdo aos
fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Essa constatacao e a nossa incursao pela tematica abordada nesse trabalho
sdo resultantes da nossa vinculagdo a estrutura policial militar na condicdo de
soldado da Policia Militar de Sergipe. Dessa vinculacdo advém diversas indagacoes
guanto a particularidade da Policia Militar como um campo que ainda nao trilhou a
trajetéria democratica que sucedeu as estruturas do pais pos-ditadura militar. Ainda
assim, pela vinculacdo ao campo do Servico Social, a preocupacéao inicial a ser
desnudada pela pesquisa correspondia a compreensdo de quais as possibilidades
gue a profissao tinha nesse terreno de uma corporagéo militar moldada por valores e
cultura suis generis. Tal preocupacdo deriva, sobretudo, do fato de que muitos
estados, a exemplo do Rio de Janeiro, Sergipe, Bahia, Alagoas, dentre outros,

possuem a institucionalizacdo do setor de Servico Social como uma das areas de
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atuacdo no ambito da Policia Militar. Por isso, havia o interesse de compreender
quais as possibilidades de atuac&o do assistente social, diante da particularidade da
cultura militar que molda esse campo. Compreendendo que, via de regra, O
profissional de Servigco Social atua na viabilizacdo de direitos, a proposta inicial de
pesquisa que endossa esse trabalho, chegava a uma encruzilhada: Como entender
a atuacdo do assistente social na viabilizacdo de direitos, no ambito da Policia
Militar, na medida em que grande parte dos direitos assegurados normativamente ao
conjunto de trabalhadores brasileiros, ndo se colocam como conquistas desses
trabalhadores policiais militares?

A situacdo que se colocou em face da indagacdo proposta levou a
necessidade de buscar quais seriam os fundamentos para a néo incorporagao
desses trabalhadores policiais militares nas conquistas no campo dos direitos, sejam
eles civis, politicos ou sociais, que se colocam como garantias expressas no maior
ordenamento juridico do pais: a Constituicdo Federal de 1988. Ao iniciar a pesquisa
acerca dessa tematica constatou-se que tal fato ndo era algo peculiar a uma
determinada unidade da federacdo, mas ao contrario, contemplava rigorosamente
todos os estados além do Distrito Federal. Isso significa que rigorosamente todos os
trabalhadores policiais militares do Brasil sdo privados de gozarem de alguns direitos
de cidadania expressos em diversos dispositivos legais. A partir dessa constatacao,
a questdo norteadora desse trabalho situa-se da seguinte forma: Mesmo na
consolidagéo, no marco legal, de um determinado Estado de Direito, no Brasil, que
acompanhando a perspectiva da tradicao liberal deveria, minimamente, prevalecer a
perspectiva dos direitos dos iguais, como ainda é possivel ter diferenca, no campo
de direitos, para algumas categorias como, por exemplo, a particularidade dos
trabalhadores policiais militares?

Por isso, ao entender que os trabalhadores policiais militares vém
representando uma subcategoria de cidadaos, esse trabalho tem por finalidade
analisar em que medida os trabalhadores policiais militares tém sido interditados na
conquista de direitos de cidadania a partir de diversos marcos legais de carater
nacional e internacional que no campo normativo vem regulamentando essa esfera.
Dessa forma, tem-se a percepcao de que esses sujeitos, mesmo em vigéncia de um
Estado Democratico de Direito, ndo vem sendo reconhecidos nessa nova etapa da

realidade brasileira, passadas mais de duas décadas desse processo.
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Nesse sentido, o trabalho ora apresentado se insere na linha de pesquisa
“‘questao social, direitos sociais e Servigo Social” do Programa de Pdés-Graduacéo
em Servico Social da Universidade Federal de Alagoas — nivel mestrado. E para a
sua realizacao recorreu-se ir além da realidade. Assim sendo, buscou-se desvendar
as contradicbes que se escondem por tras das aparéncias fenoménicas e, nesse
sentido, procurou-se chegar a sua raiz, reproduzindo a realidade pesquisada no
plano do pensamento, enquanto real pensado (KOSIK, 1995). Nessa direcéao,
entende-se que a verdade encontra-se no préprio movimento da realidade,
reservando ao pesquisador a tarefa de descobri-la e representa-la idealmente. Tal
tarefa se colocou como um grande desafio no campo da pesquisa, na medida em
gue para o alcance da finalidade proposta foi fundamental desvendar as antinomias
que marcam a trajetdria ainda inconclusa dos trabalhadores policiais militares em
direcdo as conquistas apresentadas na nova ordem democratica da realidade
brasileira.

A pesquisa teve um carater exploratério e configurou-se como qualitativa.
Para a discusséo dos dados apresentados empreendeu-se uma necessdria consulta
documental, a fim de averiguar nesses referenciais como tem se visualizado a
vigéncia dos direitos no ambito da Policia Militar. Por isso foi fundamental proceder a
uma acurada analise acerca do conjunto de leis, Constituicdes, pareceres, decretos,
relatorios, pactos internacionais, dentre outros documentos que nos fornecesse
pistas acerca da estruturacdo dos direitos no Brasil, e quais os fundamentos da
exclusdo desse processo dos trabalhadores policiais militares. Desse processo
destaca-se a cuidadosa analise que foi empreendida a fim de averiguar como a
questdo da afirmacdo ou negacao de diversos direitos aparece explicitada nas
Constituicdes Republicanas brasileiras. Do mesmo modo, apds a analise da atual
Constituicdo de 1988, realizou-se um estudo comparativo de como esse dispositivo
veda a incorporacdo de diversos direitos por parte do trabalhador policial militar.
Para esse intento foi importante a andlise dos 27 Regulamentos Disciplinares das
Policias Militares do Brasil que impdem a normatizacdo da conduta policial militar e
como esses regulamentos contribuem para o nédo reconhecimento desses sujeitos
como cidadaos brasileiros. Além disso, foi tracado um levantamento bibliogréafico
acerca da tematica em questado, reportando-se a autores e estudos que travam esta
discussédo. Para melhor compreensdo destes tipos de pesquisa valeu-se das

orientacdes de Gil, que para este autor:
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[...] a pesquisa bibliogréafica se utiliza fundamentalmente das contribuicfes
dos diversos autores sobre determinado assunto e [..] a pesquisa
documental vale-se de materiais que nado receberam ainda tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos
da pesquisa (1999, p. 66).

Mesmo entendendo que entre 0 marco legal e a efetivacdo real desses
direitos ha um arduo caminho, essa pesquisa leva a entender que mesmo no campo
estritamente legal e mesmo nos limites da cidadania burguesa, ainda nédo se
percebe a elevacdo dos trabalhadores policiais militares ao status de cidad&o, em
virtude da imposicdo de diversos vetos a conquista de direitos civis, politicos e
sociais que abarca o conjunto de trabalhadores no Brasil.

Para a compreensao desse objeto de estudo, foi necessario, na primeira parte
desse trabalho, se remeter a emergéncia do processo de universalizacdo dos
direitos, fundamentados na doutrina jusnaturalista, ao entender que inicialmente os
sujeitos se encontravam em um determinado estado de natureza e que a partir da
instituicdo de um pacto, ou contrato social entre esses sujeitos, funda-se o Estado.
Os filosofos da tradicdo do direito natural defendem que todos somos portadores de
direitos naturais, e que, portanto, devem ser preservados mesmo com a instituicao
do Estado Moderno. Cumpre a este preservar esses direitos inalienaveis e
imprescritiveis. Serdo esses fundamentos que servirdo de base para a elaboracéo
das Constituicdbes de todos os Estados Nacionais. Para a compreensédo desse
processo foi fundamental recorrer as principais categorias elaboradas pelos autores
gue fundamentam a concepc¢do jusnaturlista moderna e consequente estruturacao
dos “direitos do homem”. Por isso tornou-se imperiosa a revisao da literatura a partir
das formulacgdes elaboradas por Hobbes, Locke e Rousseau.

E importante pontuar que essa tradicdo inaugurada pelo jusnaturalismo ao
reconhecer que todos sao portadores de direitos naturais, contribuiu para consolidar
a entdo emergente classe burguesa e fortaleceu seu projeto como uma perspectiva
universal. Porém, ao considerar a necessidade da protecdo a universalidade dos
direitos do homem e do cidaddo tais autores fundamentam teoricamente a
necessidade de protecdo do direito burgués. Portanto, a protecdo a ser alcancada
pelo reconhecimento dos direitos refere-se a protecdo ao cidadao burgués, o que
fundamenta a tradicdo liberal que subsidiou a base de diversas Constituicdes

Nacionais. Ao reconhecer que todos sdo iguais perante a lei, legitima-se em uma
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igualdade juridica um processo que se assenta em uma desigualdade politica,
econdmica e social.

Acerca desse processo de consolidacdo da tradicdo liberal, Marx teceu
diversas criticas, ao afirmar a natureza de classe de qualquer Estado vinculado aos
interesses exclusivos da classe dominante. Nessa perspectiva uma sociedade
burguesa ergue necessariamente um Estado burgués que agird como um agente
medidor de conflitos, um arbitro aparentemente imparcial para mediar a relacao
entre capital-trabalho. Apesar de entender que no marco de um Estado burgués
ergue-se uma estrutura juridico-normativa burguesa, e que, portanto, legitima o
direito burgués, Marx ndo desconsidera as conquistas possiveis nos limites dessa
sociabilidade. Ao contrario, 0 autor reconhece a importancia que a ampliacdo de
direitos para a classe trabalhadora adquire, ainda nos marcos da referida
sociabilidade.

Sabe-se que o0 periodo vivenciado por Marx se apresentava como
consolidacéo da burguesia como classe dominante, e, portanto € compreensivel que
a face apresentada pelo Estado nesse momento fosse seu carater eminentemente
repressivo. Porém, no periodo posterior a esse processo tem-se a ampliacdo do
Estado e o fortalecimento da sociedade civil. Tal fortalecimento implica, pois, na
ampliacdo das disputas pela conquista da hegemonia, e confere a esse espaco um
amplo terreno de embates, também no campo da conquista de direitos. E em meio a
esse contexto que é elaborada a concepcdo de sociedade civil em Gramsci e a
ampliacdo das possibilidades impressas pelo Estado. Com isso ndo se esconde a
natureza de classe do Estado. Porém, reconhece-se que esse passa a se legitimar
nao so pela coercdo, mas também pelo consenso.

No segundo capitulo da pesquisa, ora descrita, empreendeu-se uma analise
dos diversos contextos de configuracdo do Estado brasileiro, e como se estruturou a
conquista de direitos. Percebe-se que esse processo nao foi isento de conflitos, e
desse modo, foi sempre necessario se recorrer a estratégias de controle social',

inclusive com a montagem de um determinado aparelho repressivo, que se colocou

! De acordo com Bravo (2001) essa categoria pode ser utilizada sob duas vertentes: A primeira
refere-se a participacdo da populacdo na elaboracdo, implementacdo e fiscalizacdo das politicas
sociais. Fato que, na realidade brasileira foi potencializado a partir da Constituicdo de 1988. Por outro
lado, o termo controle social pode ser entendido como controle do Estado ou do empresariado sobre
as massas. Segundo a autora, esse termo comumente empregado na Sociologia tem em seu
substrato um sentido coercitivo sobre a populacdo. Pela particularidade desse texto ao tratar das
peculiaridades da Policia Militar, o sentido empregado da expressao controle social referencia-se
nessa ultima perspectiva demonstrada.



15

como protoforma da Policia Militar, como conhecemos na atualidade. Assim, luta por
direitos e controle social se colocaram como duas faces de uma mesma moeda na
histéria do Brasil. Foi visivel que a depender da forma mais ou menos democratica
assumida pelo Estado brasileiro, potencializou-se ou reduziu-se as possibilidades de
ampliacao dos direitos aos trabalhadores.

A partir da realizagao de “revolugdes pelo alto” foi se estruturando uma tensa
relacdo entre Estado e sociedade. Por isso, a trajetéria de conquista de diversos
direitos na realidade brasileira, ndo passou ilesa a um conjunto de tensdes que
demarcaram esse processo. Ao analisar cada ConstituicAo Federal percebe-se
como a depender da configuracdo do Estado brasileiro, varios direitos passam a ser
afirmados ou negados ao conjunto de trabalhadores.

Na ultima parte desse trabalho far-se-a uma analise de como a partir do
fortalecimento da sociedade civil no Brasil e a consequente ampliacdo do Estado
resultou na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, momento de ampliacao
significativa de direitos aos trabalhadores. Em que pesem os avancos apresentados
por esse processo ndo se visualiza uma extensdo desses direitos a todos 0s
trabalhadores. O que se percebe € que com a interdicdo de algumas categorias nas
conquistas de tais direitos, tem-se uma subcategorizacdo da cidadania de alguns
segmentos, ou mesmo, a estruturacdo desses como nado cidadaos. Esse € o caso
dos policiais militares que se colocam como uma categoria que se encontra em um
estdgio de antessala da cidadania, ao ver a impossibilidade de recorrer a um
conjunto de direitos assegurados a grande parte dos trabalhadores.

A partir dessa constatacdo vé-se como, mesmo no ambito de um Estado
fundado a partir do principio do “direito dos iguais”, tem-se a prevaléncia da
desigualdade do acesso a direitos, considerando a particularidade de algumas
categorias de trabalhadores, como os policiais militares. E importante pontuar que
ao reconhecer que no campo juridico-normativo, a partir da Constituicdo de 1988
tem-se a ampliagdo de direitos, porém, ndo se tem a compreensao de que
“‘naturalmente” tais direitos passam a ser incorporados a vida cotidiana dos
trabalhadores. Ao contrario, tem-se a convicgdo que entre a existéncia legal e
efetivacdo real desses direitos ha uma longa trajetéria que ndo é isenta de lutas.
Isso posto, hd a compreenséo de que se faz necessaria a aglutinacdo das pautas de
lutas dos trabalhadores em prol da legitimacéo das conquistas expressas no campo

normativo.
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Mesmo reconhecendo a necessidade de lutas para efetivacao dos direitos na
vida concreta dos sujeitos, percebe-se que a sua existéncia no plano normativo ja se
abre um flanco de possibilidades pelas quais se transita a luta para sua efetivacao.
Tal possibilidade € interditada aos policiais militares, na medida em que, mesmo no
campo normativo, esses direitos ndo sao garantidos, o que pde em xeque a
condicdo desses sujeitos na posicdo de cidadania. Por isso, esse estudo possibilita
a compreensdo de quais as origens dessa situacdo e, sobretudo, quais as
implicagbes que a nédo incorporagao da Instituicdo Policial Militar no bojo da nova
ordem democrética traz para a condi¢cado de ndo cidadao dos trabalhadores policiais
militares.

Enfim, com a realizacdo desse estudo, pretende-se contribuir com o debate
acerca da necessidade de universalizacdo dos direitos aos trabalhadores no Brasil,
particularizando a categoria policial militar. Do mesmo modo, as andlises realizadas
nesse trabalho contribuem para conferir visibilidade a “invisivel” situagdo desses
trabalhadores da Seguranca Publica, de modo a fortalecer as lutas da classe

trabalhadora em prol da afirmacéo da conquista dos direitos fundamentais.



17

1 CONSTITUICAO DO ESTADO MODERNO E AS DIFERENTES
INTERPRETACOES DA ORIGEM DOS DIREITOS

Os filésofos classicos modernos inauguraram uma tradicdo marcada pelo
rompimento com a ideia de que existia uma lei divina natural que regia as relacoes
entre os homens. Assim, trata-se de considerar a relacdo que se estabelece entre os
homens como produto da acédo deles proprios. Esse momento é caracterizado pela
transicdo do modo de producgéo feudal para o capitalismo. Tem-se nesse processo a
expansdo do comércio e emersdo da burguesia em que novos valores vao sendo
gestados.

Ante ao processo de consolidacdo da burguesia, tem-se um movimento
intenso de vendas de mercadorias tendo como finalidade a obtencdo do lucro.
Nesse movimento vao sendo construidas novas relagées sociais. Desse modo, o
ordenamento sécio-politico que caracterizava o modo de producédo feudal ndo mais
sera suficiente para dar conta da dindmica da realidade capitalista. E assim que um
novo ordenamento passa a ser construido tendo como ponto de partida a
centralizacdo do poder por meio do Estado moderno, como forma de garantir a
expansao capitalista.

Com o processo de desenvolvimento da sociedade capitalista, em curso,
demandava outra explicacdo acerca da concepcao de homem e de Estado. Dessa
maneira, mutatis mutandis, os pensadores Hobbes, Locke e Rousseau, entre outros,
buscaram compreender o que eram os individuos, como eles viviam antes da
instituicdo do Estado e assim através de hipoteses e modelos tedricos buscaram
responder como se deu a origem da sociedade civil. Decorre dai a consolidacdo da
tradicdo jusnaturalista, que fundamentalmente elabora suas teses a partir da
concepcgao da existéncia de um direito natural. Conforme observa Mendonga “[...]
existe uma func¢ao historica no jusnaturalismo que, na formacao do Estado moderno,
tem reiterado a afirmacé&o dos limites do poder estatal, refletida na teoria da garantia
dos direitos do homem contra o perigo da servidao” [...] (2009, p.30). A fim de evitar
a servidado, base do modo de producéo feudal, constréi-se um novo ordenamento
pautado na garantia de direitos.

Trata-se de um processo que busca se afastar das amarras empreendidas
pelo modelo feudal de organizacdo da sociedade. Assim, [...] A partir da concepcéo

do direito natural, dos modernos, constroi-se a passagem da concepc¢do metafisica
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da natureza para uma concepcao empirica [...] (MENDONGCA, 2009, p.31). E assim
gue os pensadores jusnaturalistas contribuiram para ultrapassar essa concepcgao
metafisica, e desse modo, o veio comum que une os diferentes filosofos da Escola
do direito natural diz respeito ao método. Tem-se como “fonte unificadora o método
racional” (MENDONCA, 2009).

Como poderemos perceber, a partir da andlise das diferentes teorias que
compuseram a tradicdo jusnaturlista, a passagem dos individuos de um estado de
natureza para uma sociedade civil se pauta na constru¢cdo de um pacto, ou mais

precisamente, um contrato social. A esse respeito observa Mendonga,

Na légica do modelo jusnaturalista, a sociedade é resultado de um contrato
social, por meio do qual cada individuo renuncia ao seu isolamento “natural”
para submeter-se a um poder comum que, garantindo a coexisténcia dos
direitos de cada um, garante o direito de todos. Os individuos aceitam
subordinar-se ao direito igual na forma da lei, emanado do Estado que
garante a justica. (2009, p.32).

Abordaremos nesta secdo, em um primeiro momento as diferentes posi¢oes
das quais se valem os principais pensadores da Escola jusnaturalista, a saber,
Hobbes, Locke e Rousseau e quais os desdobramentos de suas obras a partir das
concepcOes de estado de natureza, sociedade civil ou Estado e contrato social.

Posteriormente 0 nosso intuito é demonstrar como a partir da critica
ontolégica realizada por Marx e Gramsci, a compreensdo dos direitos deve
prescindir de uma necessaria dimensao histérica e entendimento de como se
articulam as classes fundamentais. Com isso busca-se evidenciar que a construcao
dos direitos se insere em uma vasta trama instituida no campo da luta de classes e
que nesse sentido, ndo € um dado a priori, mas sim uma manifestacdo de como se

estruturam as relacfes sociais estabelecidas em um dado momento historico.

1.1 A tradicdo jusnaturalista e as diferentes interpretacdes acerca da
protecdo aos direitos com ainstituicdo da sociedade civil.

1.1.1 Hobbes e a condicdo do homem como lobo do préprio homem.

Tal quais os demais pensadores contratualistas que serdo abordados, a

chave analitica do pensamento de Hobbes (1588-1679) estd na compreensao do
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estado natureza, donde segue o que o autor denomina de direito de natureza. Diz

respeito:

[...] a que os autores geralmente chamam jus naturale, é a liberdade que
cada homem possui de usar seu préprio poder, da maneira que quiser, para
a preservacédo de sua propria natureza, ou seja, de sua julgamento e razado
Ihe indiguem como meios adequados a esse fim (HOBBES, 2000, p.113)
[grifos nossos].

Para Hobbes a origem do Estado e/ou da sociedade esta num contrato que se
caracteriza pela transferéncia muatua de direitos (HOBBES, 2000, p.115). Esse autor
considerava que o homem natural ndo é um selvagem. E o mesmo homem que vive
em sociedade. Desse modo, para o autor “[...] ndo existe a histdria entendida como
transformando o homem. Estes ndo mudam” (WEFFORT, 2008, p.54). Esse
pensador considera que os homens sdo iguais em espirito e forca. Os homens
seriam t&0 iguais que nenhum pode triunfar sobre o outro®. No entanto, ha uma
compreensao de que os homens lutam pelo dominio, da qual resulta em guerra
generalizada. Desse modo, esse pensador considera o estado de natureza pela
existéncia de um desejo perpétuo de poder pelos homens, em que todo homem vé
0S outros como concorrentes.

A escassez de bens pode fazer com que mais de um homem deseje possuir a
mesma coisa, pois ndo existem critérios de definicdo entre o meu e o teu, ou seja,
nao ha leis: “s6 pertence a cada homem aquilo que ele é capaz de conseguir, e
apenas enquanto for capaz de conserva-lo” (HOBBES apud MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p.23). Nessa situacdo, os homens viveriam em um “estado
permanente de guerra”, ou seja, “0 estado de natureza € o estado de guerra de

todos contra todos e o homem é um lobo para o homem” (HOBBES apud

% Considerando essa igualdade entre os homens, Hobbes afirma: “A natureza fez os homens téo
iguais, quanto as faculdades do corpo e do espirito que, embora por vezes se encontre um homem
manifestamente mais forte de corpo, ou de espirito mais vivo do que outro, mesmo assim, quando se
considera tudo isto em conjunto, a diferenga entre um e outro homem néo é suficientemente
consideravel para que qualquer um possa com base nela reclamar qualquer beneficio a que outro
nao possa também aspirar, tal como ele. Porque quanto a for¢a corporal o mais fraco tem forca
suficiente para matai o0 mais forte, quer por secreta maquinacgdo, quer aliando-se com outros que se
encontrem ameagados pelo mesmo perigo” (2000, p.107).

® Das consequéncias dessa guerra Hobbes argumenta: “Desta guerra de todos os homens contra
todos os homens também isto € consequéncia: que nada pode ser injusto. As no¢cbes de bem e de
mal, de justica e injustica, ndo podem ai ter lugar. Onde ndo h& poder comum néo ha lei, e onde ndo
h& lei ndo ha injustica. Na guerra, a forca e a fraude sdo as duas virtudes cardeais. A justica e a
injustica ndo fazem parte das faculdades do corpo ou do espirito. Se assim fosse, poderiam existir
num homem que estivesse sozinho no mundo, do mesmo modo que seus sentidos e paixfes. Sao
qualidades que pertencem aos homens em sociedade, ndo na soliddo. Outra consequéncia da
mesma condicdo é que ndo ha propriedade, nem dominio, nem distingdo entre 0 meu e o teu; sO
pertence a cada homem aquilo que ele é capaz de conseguir, e apenas enquanto for capaz de
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MONTANO; DURIGUETTO, 2011,, p.24) E dai a necessidade de que os homens
saiam do estado da natureza e busquem a seguranca, como forma de buscar a paz.
Hobbes evidencia a necessidade que os homens tém em estabelecer um contrato
entre si, que possa criar regras de convivio social e de subordinac¢éo politica, cujo
poder e direito passam a ser exercido por ente comum, um poder soberano: o
Estado (MONTANO; DURIGUETTO, 2011). E caberia a esse ente, portanto, a tarefa
de protecdo dos individuos, no estabelecimento do bem comum, evitando, assim,
uma guerra constante.

O Estado, portanto, na acepcao hobbesiana equivale a um ente comum que
possa evitar a luta permanente de todos contra todos. Desse modo, “se ndo ha um
Estado controlando e reprimindo, fazer a guerra contra 0s outros € a atitude mais
racional que eu posso adotar [...]” (WEFFORT, 2008, p.55). Para evitar essa guerra
de todos contra todos a solucdo razoavel é a antecipacdo, que pode ser
implementada por meio da lei e da forca. Essa antecipacdo se materializa por meio
da instituicdo de um Estado, que se alicerca em um pacto de unido entre os suditos.
De outro modo, segundo Hobbes “Por outro lado, os homens nao tiram prazer algum
da companhia uns dos outros (e sim, pelo contrario, um enorme desprazer), quando
nao existe um poder capaz de manter a todos em respeito (2000, p.108)". O pacto
de unido (o contrato social) significa que todos se submeterdo a autoridade
constituida, comprometendo-se a considerar bom e justo o que ordena o soberano,
mal e injusto, o que ele proibe. Dessa maneira € inconcebivel qualquer recurso
contra a legitimidade das ordens do soberano (MONTANO; DURIGUETTO, 2011)

Segundo Weffort (2008), em Hobbes, na natureza do homem encontramos
trés causas principais de discordias. “Primeiro, a competicdo; segundo, a
desconfianga; e terceiro, a gloria” (p.55). A primeira contribui para que os homens se
ataquem visando o lucro; a segunda, a seguranca, e a terceira, a reputacao.

O gue Hobbes define como a natureza da guerra ndo consiste na luta real,
mas na conhecida disposi¢do para tal. Isso durante todo o tempo em que ndo ha
garantia do contrario, ou seja, sem que haja a intermediacdo do Estado. Nesse
sentido, Hobbes traca sua argumentagcéo partindo do conceito de estado de

natureza.

conservéa-lo. E, pois esta a miseravel condicdo em que o homem realmente se encontra, por obra da
simples natureza. Embora com uma possibilidade de escapar a ela, que em parte reside nas paixdes,
e em parte em sua razd0”(2000, p.110).
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Segundo Hobbes no estado de natureza “[...] todo homem tem direito a todas
as coisas, incluindo os corpos dos outros” (2000, p.54). Enquanto perdurar essa
situagdo nenhum homem pode viver em seguranga. Assim, € “que exista um Estado
dotado da espada, armado, para for¢car os homens ao respeito” (WEFFORT, 2008,
p.61). Isso significa que “o poder de Estado tem que ser pleno” (WEFFORT, 2008). E
assim mantido o pacto ninguém pode ao seu bel prazer se voltar contra o Estado
para defesa de outrem.

Hobbes considera que “ninguém tem a liberdade de resistir a espada do
Estado, em defesa de outrem, seja culpado ou inocente. Porque essa liberdade priva
a soberania dos meios para proteger-nos, sendo, portanto, destrutiva da propria
esséncia do Estado” (HOBBES, 2000, p.176). Trata-se das bases para o
Absolutismo, em que uma pessoa — 0 soberano — se constitui na sintese da vontade
da multiddo — dos suditos -, e dessa forma age com poderes ilimitados, pois se
considera que a a¢&o do soberano equivale & acéo dos suditos®.

Diferentemente dessa concepgao, “o Estado medieval ndo conhecia poder
absoluto, nem soberania — os poderes do rei eram contrabalancados pelos da
nobreza, das cidades, dos Parlamentos” (WEFFORT, 2008, p.61). Para Hobbes “a
sociedade nasce com o Estado” (WEFFORT, 2008, p.61), quando os homens
livremente decidem formar um pacto materializado pela emergéncia do Estado
representado na figura do soberano com poderes absolutos e que representam 0s
interesses de todos, marcando assim a passagem de um estado natural para um
estado civil (civitas ou Estado)’. O representante do Estado passa a ser:

Uma pessoa de cujos atos uma grande multiddo, mediante pactos

reciprocos uns com os outros, foi instituida por cada um como autora, de
modo a ela poder usar a for¢ca e os recursos de todos, da maneira que

4 “Uma multiddo de homens é transformada em uma pessoa quando é representada por um s6

homem ou pessoa, de maneira a que tal seja feito com o consentimento de cada um dos que
constituem essa multiddo. Porque é a unidade do representante, e ndo a unidade do representado,
que faz que a pessoa seja una. E é o representante o portador da pessoa, e s6 de uma pessoa. Esta
€ a Unica maneira como € possivel entender a unidade de uma multiddo” (HOBBES, 2000, p.137).

°0 que equivale a dizer: “designar um homem ou uma assembléia de homens como representante de
suas pessoas, considerando-se e reconhecendo-se cada um como autor de todos os atos que aquele
que representa sua pessoa praticar ou levar a praticar, em tudo o que disser respeito a paz e
seguranca comuns; todos submetendo assim suas vontades a vontade do representante, e suas
decisdes a sua decisao. Isto € mais do que consentimento, ou concérdia, € uma verdadeira unidade
de todos eles, numa s6 e mesma pessoa, realizada por um pacto de cada homem com todos os
homens, de um modo que é como se cada homem dissesse a cada homem: Cedo e transfiro meu
direito de governar-me a mim mesmo a este homem, ou a esta assembléia de homens, com a
condicdo de transferires a ele teu direito, autorizando de maneira semelhante todas as suas acdes.
Feito isto, a multiddo assim unida numa sé pessoa se chama Estado, em latim civitas” (HOBBES,
2000, p.144).



22

considerar conveniente, para assegurar a paz e a defesa comum (HOBBES,
2000, p.144).

A passagem do estado de natureza para a sociedade civil representa, em
Hobbes, a constituicdo de um grande poder articulado pelo Estado que congrega os
interesses de todos. Trata-se de um poder tdo forte que o autor chega a compara-lo
a figura do Leviata®. Dessa maneira, stditos e soberano se articulam por meio de um
pacto social. E assim que pela instituicdo do Estado, “cada individuo é autor de tudo
guanto o soberano fizer, por consequéncia aquele que se queixar de uma injaria
feita por seu soberano estar-se-a queixando daquilo de que ele proprio é autor”
(HOBBES, 2000, p.147). A nocédo do soberano aqui defendida alinha-se com as
ideias absolutistas, de modo que considerando 0 monarca como 0 representante
legitimo dos interesses dos suditos, ndo ha porque questionar suas decisdes.

Porém, nessas mesmas circunstancias, para Hobbes, o homem é livre para
desobedecer caso o0 pacto seja, de algum modo, quebrado pelo soberano, uma vez
que “...] ninguém pode ser obrigado por um pacto a recusar-se a si proprio”
(HOBBES, 2000, p.176). Ademais, no que diz respeito as outras liberdades,
dependem do siléncio da lei. “Nos casos em que o soberano ndo tenha estabelecido
uma regra, o sudito tem a liberdade de fazer ou de omitir, conformemente a sua
discricao” (HOBBES, 2000, p.177). Ou seja, um soberano que ndo impde regras
especificas que garantem a paz entre os individuos, faz com que este recupere a
sua liberdade natural.

Weffort (2008) se preocupa em definir o medo que ha no Estado hobbesiano.
Primeiro, o Leviatd ndo aterroriza. Assim, a obediéncia ao Estado ndo advém
apenas do medo a morte, mas também da esperanca de uma vida mais feliz e
confortavel. O mesmo autor ao trabalhar a concepcéo de propriedade em Hobbes
considera que para este a distribuicdo da terra € realizada pelo soberano destinando

uma porcao a cada individuo. Além disso, “a propriedade que um sudito tem em

®Assim expressa o autor acerca da alusdo a essa figura biblica: “Expus até aqui a natureza do
homem (cujo orgulho e outras paixdes o obrigaram a submeter-se ao governo), juntamente com o
grande poder de seu governante, ao qual comparei com o Leviatd, tirando essa comparacao dos dois
Gltimos versiculos do capitulo 41 de J6, onde Deus, apés ter estabelecido o grande poder do Leviata,
Ihe chamou Rei dos Soberbos. Ndo ha nada na Terra, disse ele, que se lhe possa comparar. Ele é
feito de maneira a nunca ter medo. Ele vé todas as coisas abaixo dele, e € o Rei de todos os Filhos
da Soberba. Mas dado que é mortal, e sujeito a degenerescéncia, do mesmo modo que todas as
outras criaturas terrenas, e dado que existe no céu (embora ndo na terra) algo de que ele deve ter
medo, e a cuja lei deve obedecer, vou falar no capitulo seguinte de suas doencas, e das causas de
sua mortalidade; e de quais as leis de natureza a que deve obedecer” (HOBBES, 2000, p.240).
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suas terras consiste no direito de excluir todos os outros suditos do uso dessas
terras, mas nao de excluir o soberano” (WEFFORT, 2008, p.74). Percebe-se que
fundamentando o ideario absolutista tal concepcdo confere plenos poderes ao
soberano.

Na distribuicdo das terras, o proprio Estado pode ter uma porcao, possuindo e
melhorando a mesma através de seu representante (WEFFORT, 2008). Hobbes
“nega um direito natural ou sagrado do individuo & sua propriedade”’ (WEFFORT,
2008, p.76). Para ele, “[...] se existe Estado, é porque o homem o criou” (WEFFORT,
2008, p.76). Com essa definicdo, para Hobbes o homem ¢ artifice de sua condicéo,
e ndao Deus ou a natureza. Dai decorre que “0 homem pode conhecer tanto sua
presente condicdo miseravel quanto os meios de alcancar a paz e a prosperidade”
(WEFFORT, 2008, p.77). E tal fundamento rompe com condi¢ao natural do homem
como sujeito passivo em relacdo a sua histéria. O homem, segundo Hobbes (2000)

€, portanto, um sujeito historico que ao construir o Estado constroi sua histéria.

1.1.2 John Locke e a defesa da propriedade privada

John Locke (1632-1704)%, em 1689-90 publica suas principais obras: Cartas
sobre a tolerancia, Ensaio sobre o entendimento humano e os Dois tratados sobre o
governo civil. Vindo de uma familia burguesa, além de defensor da liberdade e da
tolerancia religiosas, Locke é considerado o fundador do empirismo, doutrina
segundo a qual todo o conhecimento deriva da experiéncia. No campo da filosofia,
Locke é expoente da teoria da “tAbula rasa do conhecimento” (WEFFORT, 2008,
p.83). Diz ele: “[...] a mente &, como dissemos, um papel branco, desprovida de
todos os caracteres, sem quaisquer idéias; como ela sera suprida?”.

Acerca da producédo do livro Dois tratados sobre o governo civil, no primeiro
tratado ha uma ‘“refutagdo do Patriarca [...] personagem biblica, a quem Deus
outorgara o poder real” (WEFFORT, 2008, p.84). JA no Segundo tratado ele realiza

um ensaio sobre a origem, extensdo e objetivo do governo civil. E para ele [...]

" Conforme salienta Weffort, é justamente por essa nocdo de Hobbes, que suas idéias ndo tem
congruéncia com os interesses da burguesia: “No seu tempo, e ainda hoje, a burguesia vai procurar
fundar a propriedade privada num direito anterior e superior ao Estado: por isso ela endossara Locke,
dizendo que a finalidade do poder publico consiste em proteger a propriedade” (2008, p.76)
8 . yO . Yo . “ 4

Ao referenciar o contexto socio-histérico no qual viveu Locke, Weffort argumenta que “o século XVII
foi marcado pelo antagonismo entre a Coroa e o Parlamento, controlados, respectivamente, pela
dinastia Stuart, defensora do absolutismo, e a burguesia ascendente, partidaria do liberalismo” (2008,
p.81)



24

“apenas o consentimento expresso dos governados € a Unica fonte do poder politico
legitimo” (WEFFORT, 2008, p.84).

Locke, juntamente com Hobbes e Rousseau, é um dos principais
representantes do jusnaturalismo ou teoria dos direitos tendo como sustentacdo o
direito natural. Ambos pensadores partem do estado de natureza que, pela
mediacdo do contrato social, realiza a passagem para o estado civil. Todavia, h4
diferenciacdes em relacdo aos demais tedricos jusnaturalistas, nas concepc¢des que
o0 pensador desenvolve acerca do trinbmio estado natural / contrato social / estado
civil (WEFFORT, 2008). E essas distingdbes nédo se colocam apenas como
diferenciacbes categoricas. Antes, porém, tais distingcbes expressam a defesa de
interesses diferenciados. Se 0 momento histérico vivenciado por Hobbes
corresponde a defesa do Absolutismo como um regime a ser conquistado e
sedimentado alternativo ao modo de producéo feudal, o que Locke tem em mente é
a defesa dos direitos do cidaddo [burgués] contra qualquer forma de despotismo.
Nesse sentido, para esse Ultimo a posicdo ocupada pelo Estado € fundamental na
preservacao dos direitos naturais do homem.

A concepcéao individualista de Hobbes parte do pressuposto que os homens
viviam originalmente num estagio pré-social e pré-politico, o que implicava na mais
perfeita liberdade e igualdade, denominado estado de natureza. Diferentemente do
estado de natureza hobbesiano, em que imperava a inseguranga e violéncia, em
Locke havia um estado de harmonia.

Outra diferenca € que em Hobbes, a propriedade inexiste no estado de
natureza e foi instituida pelo Estado-Leviatd ap6s a formacao da sociedade civil. Em
Locke, ao contrario, a propriedade ja existe no estado de natureza e, sendo uma
instituicdo anterior a sociedade, € um direito natural do individuo que ndo pode ser
violado pelo Estado. Como afirma Weffort (2008, p.85) “[...] O trabalho era, pois, na
concepcao de Locke, o fundamento originario da propriedade”. Desse modo, sob o
trabalho repousa a base da propriedade privada. Montafio e Duriguetto (2011, p.25)
ao argumentar como Locke caracteriza a posse da propriedade privada fundada no

trabalho, esclarece da seguinte forma:

[...] em Locke os homens passam a se apropriar da natureza pelo trabalho,
podendo acumular bens a medida que seu trabalho conseguir produzir
maior riqueza do que suas necessidades imediatas de consumo, tornando-
se assim produtores de valores de troca, o que leva a existéncia de homens
ricos e pobres nesse estado de natureza, justificados pela capacidade de
trabalho de cada um de criar valores. O desenvolvimento das relacdes
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mercantis (surgimento do dinheiro), comércio e indlstria levou a
concentracdo da riqueza, tornando latente a ameaca de conflitos, que
seriam motivados pela propensdo humana ‘natural’ para a acumulagédo. O
temor da perda da liberdade e da propriedade faz com que os individuos
criem um poder politico para conserva-las.

Mesmo gue se considere uma harmonia no estado de natureza, esta nao era
isenta de inconvenientes, inclusive com a violagao do direito a propriedade privada.
Desse modo, é da necessidade de superar esses inconvenientes que os homens
sédo conduzidos a se unirem e estabelecerem livremente entre si 0 contrato social,
que realiza a passagem do estado de natureza para a sociedade politica ou civil. O
contrato social enseja um pacto de consentimento “em que os homens concordam
livremente em formar a sociedade civil para preservar e consolidar ainda mais os
direitos que possuiam originalmente no estado de natureza” (WEFFORT, 2008,
p.86). O principal objetivo desse contrato é a preservacdo da propriedade e a

protecdo da comunidade. Essa é a finalidade de todo o governo. Para Weffort:

[...] o livre consentimento dos individuos para o estabelecimento da
sociedade, o livre consentimento da comunidade para a formacdo do
governo, a protecdo dos direitos de propriedade pelo governo, o controle do
executivo pelo legislativo e o controle do governo pela sociedade, séo, para
Locke, os principais fundamentos do estado civil (2008, p.87).

Partindo desses elementos caso um governo se estabeleca por meio da
tirania e ndo cumpra a fungao de proteger a propriedade privada, “o direito do povo a
resisténcia é legitimo tanto para defender-se da opressdao de um governo tiranico
como para libertar-se do dominio de uma nacao estrangeira” (WEFFORT, 2008,
p.88). Locke considera que o cerne do que ele denomina de estado civil se localiza
nos “direitos inalienaveis do individuo a vida, a liberdade e a propriedade e por isso
€ considerado o pai do individualismo liberal” (WEFFORT, 2008, p.88) [Grifos do
autor]. Além disso, para o autor “[...] o poder politico € concebido como o direito de
fazer leis” [...] (WEFFORT, 2008, p.90).

Para Locke o fundamento do Estado é evitar um estado de guerra e o
trabalho é quem atribui valor a terra, e garante a producdo de coisas Uteis da terra.
Nesse sentido, Weffort (2008, p.94) afirma em Locke, que “[...] o homem, sendo
senhor de si proprio e proprietario de sua pessoa e das ac¢fes ou do trabalho que
executa, teria ainda em si mesmo a base da propriedade [...]".

O Estado como um ente que garante a propriedade privada forma um corpo

politico, no qual a maioria tem o direito de decidir por todos. Essa situagdo da inicio
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a sociedade politica. Com essa unido de todos os homens plasmada no Estado
objetiva-se a preservacao da propriedade privada.

Locke concebe ainda a existéncia de diferentes poderes na sociedade. O
patrio poder que € o relativo dos pais sobre os filhos, que é considerado natural. De
outro modo, temos o poder politico que é o que cada homem abdica em seu estado
de natureza e repassa a um governante para a preservacdo da propriedade. Ha
ainda o que Locke considera como poder despoético que diz respeito ao poder
absoluto e arbitrario que um homem tem sobre outro para tirar-lhe a vida sempre
que o0 queira. Dessa ultima forma de poder pode ocorrer o retorno ao estado de
guerra, pois “onde quer que a lei termine, a tirania comega” (LOCKE apud
WEFFORT, 2008, p.108) e o julgamento de um governo que de fato proteja a
propriedade privada ou se ponha como despético cabe ao povo.

Conforme o exposto sobre a concepcéo lockeana de Estado, percebe-se que
ha diferencas entre o seu pensamento e o de Hobbes. Primeiro ponto de
diferenciacéo consiste na existéncia da propriedade privada enquanto direito natural.
Em Hobbes, essa existéncia € posterior a formacao do pacto social (instituicdo do
Estado), enquanto que Locke argumenta que ja antes mesmo da firmacdo do
contrato social existia a propriedade privada, fundada na capacidade que o0s
individuos possuiam de acumular riquezas por meio do trabalho. E assim, que como
vimos, a construcdo do pacto se dard para garantia dessa propriedade privada.
Outro ponto que diferencia as concepcbes destes dois pensadores diz respeito a
configuracdo do poder do soberano. Locke é defensor da divisdo de poderes,
distribuidos entre o legislativo e o executivo (monarca), sendo que este Ultimo
deveria ser subordinado ao primeiro, a exemplo da monarquia constitucional (ou
parlamentar) inglesa, o que o distancia de Hobbes, vez que este concebia um poder
absoluto concentrado (legislativo e executivo) nas maos do soberano, em uma
perspectiva absolutista de governo.

Por fim, diferentemente de Hobbes, onde hd um pacto de submissdo, em
Locke, depreende-se um pacto de consentimento. Dai surge a possibilidade do
direito de resisténcia e revogagao da autoridade. “Quando governo atenta contra a
vida, a liberdade e a propriedade e utiliza a forca sem amparo da lei, ele deixa de
cumprir o fim a que fora destinado, tornando-se ilegal e degenerando em tirania”
(MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.26). A grande tarefa do Estado, portanto, é a

defesa desses direitos naturalmente destinados ao homem. Para a possibilidade
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dessa protecao posteriormente, erguer-se-a um ordenamento juridico, consolidando

a constituicdo do Estado de Direito.

1.1.3 Rousseau e a constituicao da vontade geral.

A ideia de fundacdo do Estado expressa em Jean Jacques Rousseau (1712-
1778), também como nos pensadores jusnaturalistas modernos esta na formacéo de
um contrato. O contrato concebido por Rousseau implica no abandono da liberdade
natural dos individuos em troca da liberdade civil. Trata-se de “[...] uma conjugagao
perfeita entre a liberdade e a obediéncia. Obedecer a lei que se prescreve a si
mesmo é um ato de liberdade. [...] submissdo a vontade geral e ndo a vontade de
um individuo em particular ou de um grupo de individuos (WEFFORT, 2008, p.196)".

A obra de Rousseau reconhecia a necessidade de que se tivessem
representantes em nivel de governo e sobre a fundacdo da sociedade € célebre a
sua frase “O primeiro que, tendo cercado um terreno, lembrou-se de dizer isto é
meu, e encontrou pessoas bastante simples para cré-lo, foi o verdadeiro fundador da
sociedade civil” (2000, p.87) [grifos do autor]. A medida que a sociedade avancava
novas dificuldades eram criadas entre os homens, inclusive com presenca de
intensas brigas e combates.

Rousseau considerava que

[...] os primeiros progressos do coracdo resultaram de uma situacdo nova
gue reunia numa habitacdo comum os maridos e as mulheres, 0s pais e 0s
filhos. O hébito de viver junto deu origem aos mais doces sentimentos
conhecidos pelos homens: o amor conjugal e o0 amor paterno. Cada familia
se tornou uma pequena sociedade ainda mais unida, por serem a afei¢cdo
reciproca e a liberdade seus unicos lagos” [...] (2000, p.90-91).

s

Para Rousseau € na instituicdo da propriedade privada que se constitui a
emergéncia de males envolvendo disputas. Inicia-se um momento em que “Ha, de
um lado, concorréncia e rivalidade, de outro, oposi¢do de interesses e, de ambos, 0
desejo oculto de alcancar lucros e expensas de outrem. Todos esses males
constituem o primeiro efeito da propriedade e o cortejo inseparavel da desigualdade
nascente” (ROUSSEAU, 2000, p.97). No estado de natureza as desigualdades eram
quase nulas, situacdo que é rompida com a instituicdo da propriedade privada. O

aumento da desigualdade
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[...] deve sua forca e seu desenvolvimento a nossas faculdades e aos
progressos do espirito humano, tornando-se afinal, a nossas faculdades e
aos progressos do espirito humano, tornando-se, afinal estavel e legitima
gracas ao estabelecimento da propriedade e das leis (ROUSSEAU, 2000,
p.116).

Desse modo, “a sociedade nascente foi colocada no mais tremendo estado de
guerra” (ROUSSEAU, 2000, p.98). Entendemos a partir da obra rousseauriana que
diferente da condicdo de errantes 0os homens passam a estar muito proximos. E se
isso de alguma forma suscita o amor entre eles, por outro, nasce a discoérdia. Isso
pode causar disputas. Montafio e Duriguetto (2011) consideram que o estado
originario do homem, para Rousseau, ndo é o da guerra de todos contra todos, mas
um estado feliz e pacifico, j& que o homem, ndo tendo outros carecimentos além
daqueles que podia satisfazer em contato com a natureza, ndo se via no dever nem
de se unir, nem de combater os préprios semelhantes. Diante dessa situa¢do o
individuo teria como caracteristica a independéncia e seria movido por duas paixdes:
“instinto de conservacéo” e a “compaixdo” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 28).

Para Rousseau é a instituicAo da propriedade privada que origina a
emergéncia das “grandes desigualdades’ de acesso a riqueza, rivalidade, rivalidade
de interesses e a concorréncia, as quais tornam o egoismo a motivacdo basica da
vida social” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011 p.28). Segundo Rousseau a
desigualdade natural da origem a um estado de guerra. Assim, por exemplo, 0 mais
forte deseja a propriedade de outrem o que gera conflitos. “O mais forte nao é nunca
forte o bastante para ser sempre o senhor, se nao transforma sua forca em direito e
a obediéncia em dever. Dai o direito do mais forte; direito aparentemente tomado
com ironia, € na realidade estabelecido como principio” (WEFFORT, 2008, p.214).

Esse fato pde em atividade sempre um potencial estado de guerra e da
possibilidade de se tornar escravo. Assim, o grande desafio € “[...] Encontrar uma
forma de associacdo que defenda e proteja, com toda a forgca comum, a pessoa e 0s
bens de cada associado, e pela qual cada um, unindo-se a todos, s6 obedece,
contudo, a si mesmo, permanecendo assim tdo livre quanto antes” (WEFFORT,
2008, p.220). E esse o problema fundamental ao qual o Contrato Social pretende dar
a solucdo. Nesse sentido, o que o homem abdica pelo contrato social é sua

liberdade natural e um direito ilimitado a tudo que o seduz e que ele pode alcancar.
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Por outro lado Ihe € garantida a liberdade civil e a propriedade de tudo que possui. O

Contrato social € compreendido por Rousseau como:

[...] um compromisso reciproco entre o publico e os particulares, e cada
individuo, contratando, por assim dizer, consigo mesmo, se compromete
numa dupla relacdo: como membro do soberano em relacdo aos
particulares, e como membro do Estado em relacdo ao soberano (2000a,
p.73)

Tal contrato implica, portanto, na formacdo de uma vontade geral e que
condiga a utilidade publica®. Diferentemente de seus antecessores, para Rousseau
séo os individuos que devem criar as leis que regulam suas vidas e o governo deve
ser submetido & soberania do povo. E assim que Rousseau elabora o conceito de
vontade geral, momento em que “cada um se aliena totalmente e sem reserva com
todos os seus direitos, & comunidade” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 29). E
sobre essa e a nocdo de um interesse comum que repousa 0 contrato social.
Todavia, é importante ressaltar que ha uma diferenca entre vontade geral e vontade
de todos. A primeira se baseia exclusivamente no interesse comum, enquanto que a
vontade de todos compreende o interesse privado e ndo passa de uma soma das
vontades particulares (WEFFORT, 2008).

Na relacdo Estado-individuos ha uma mediagdo por meio de leis gerais.
Desse modo, sdo denominadas fundamentais. Ja da relacdo entre os individuos
derivam as leis civis. Por altimo, entre o homem e a prépria lei, h4 uma relacao que
da origem as leis criminais. Ainda segundo o autor “a essas trés espécies de leis,
junta-se uma quarta, a mais importante de todas, [...] que faz a verdadeira
constituicdo do Estado” (WEFFORT, 2008, p.229). Dele derivam a forga (poder
legislativo) e a vontade (poder executivo), sempre visando o “bem comum”
(ROUSSEAU, 2000a, p.85). O primeiro pertence ao povo. O segundo € de
responsabilidade do principe ou magistrado. Este pode “confiar o governo a todo o
povo ou a maior parte do povo, de modo que haja mais cidadaos magistrados do
gue cidaddos simples particulares. Da-se a essa forma de governo o nome de

democracia” (ROUSSEAU, 2000a, p.232). Pode também “restringir o governo as

° Para Rousseau: “So a vontade geral pode dirigir as forgcas do Estado de acordo com a finalidade de
sua instituicdo, que € o bem comum [...] Ora somente com base nesse interesse comum é que a
sociedade deve ser governada [...] Afirmo, pois, que a soberania, ndo sendo sendo o exercicio da
vontade geral, jamais pode alienar-se, e que o soberano, que nada é sendo um ser coletivo, sé pode
ser representado por ele mesmo” (2000a, p.85)
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maos de um pequeno numero, de modo que haja mais simples cidaddos do que
magistrados e esta forma recebe o nome de aristocracia” (ROUSSEAU, 2000a,
p.232). Ou ainda “pode concentrar todo o governo nas maos de um unico
magistrado do qual todos os outros recebem seu poder. Essa terceira forma é a
mais comum e se chama monarquia ou governo real” (ROUSSEAU, 2000a, p.232).
O principio da vida politica reside na autoridade soberana (povo).
Diferentemente de Hobbes e Locke, Rousseau considera que o soberano € o povo,
€ dele que emana todo o poder e a ele deve ser direcionada a vontade geral. O
poder legislativo é o coracdo do Estado; o poder executivo é o cérebro que da
movimento a todas as partes (WEFFORT, 2008, p.233). Segundo Montafio e
Duriguetto (2011, p.107-108), a soberania (que pertence ao povo), que se confunde
com a vontade geral, é inalienavel, pois ndo pode ser alienada ou representada, ja
que consiste essencialmente na vontade geral e a vontade geral ndo se representa.
“[...] € nula toda lei que o povo nao ratificar” (ROUSSEAU, 2000a, p.187). Do mesmo
modo, Montafio e Duriguetto (2011) consideram que a soberania fundamentada por
Rousseau tem um carater absoluto, indivisivel (uma vez que lei e soberano emanam

do povo) e infalivel, pois, se representa a vontade geral ndo pode incorrer em erros.

1.2 A consolidacao do liberalismo e a emergéncia da “era dos direitos”.

No limiar do século XIX tem-se a consolidacdo do Estado Liberal. Esse
processo € impulsionado pela afirmacéo da burguesia como classe dominante. Duas
ordens de fatores contribuiram para consolidar esse processo. Por um lado, foram
expressivas as consequéncias instituidas pela Revolucdo Industrial e o avanco do
desenvolvimento das forgas produtivas. Porém, ndo bastava a burguesia se afirmar
economicamente. Para a consolidacdo da hegemonia como classe dominante ela
precisou se afirmar como portadora de uma proposta de revolucéo social para a toda
a sociedade, que marcasse o rompimento com os limites postos pela ordem feudal.
Politicamente esse processo foi potencializado pela Revolucédo Francesa de 1789, e
a consolidacdo de uma plataforma politica que recepcionou os “cidadaos

burgueses”.
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Para garantia dessa consolidacdo a defesa dos direitos como inerentes a
natureza humana (direitos humanos®), com base na filosofia iluminista e na tradicdo
liberal, subsidiou as lutas da ascendente burguesia europeia contra o Estado
Absolutista e suas arbitrariedades. A fundamentacao procedida pelos contratualistas
como Hobbes e especialmente de Locke, dava o substrato necessario a esse

movimento. Segundo Medeiros,

[..] o crescimento do individualismo andava pari passu com o
constitucionalismo, que se materializava nas lutas pelas garantias contra o
poder arbitrario, da mesma forma que contra o exercicio arbitrario do poder
legal, consubstanciando a ‘idéia de limites do Estado’, que caracteriza o
movimento liberal (2003, p.7).

A partir do conceito do Contrato Social rousseauniano a promulgacdo de uma
Carta Constitucional era subsidiada, explicitando os principios liberais, afirmando a
nova ordem. Nesse sentido, o liberalismo enquanto doutrina, foi se afirmando, ruindo
as ultimas bases do Absolutismo. J4 ao final do século XIX, com a consolidagédo das
conquistas liberais — liberdades, direitos humanos, ordem legal, governo
representativo, legitimacdo da mobilidade social (MEDEIROS, 2003) — e, no cenario
da industrializacdo e da consequente urbanizacéo, o liberalismo ja havia mudado a
estrutura econémica, social e politica da Europa, influenciando de forma dréstica a
comunidade internacional, particularmente, as sociedades ocidentais. Tem-se 0
deslocamento da valorizagdo do monarca absolutista para o individuo (burgués),
ainda dotado de deveres, mas, sobretudo, portador de direitos (naturais).

Bobbio (2004) afirma que na historia da formacado das declaracdes de direitos
podem-se distinguir, no minimo a partir de trés fases. A primeira corresponde a um
produto tedrico, a partir da obra filos6fica, com especial atencdo as contribuicdes
dos contratualistas do junaturalismo, como vimos. Desse modo, é tendo como ponto
de partida a nocédo de que os seres humanos séo portadores de direitos naturais
inalienaveis, que os filésofos classicos modernos influenciaram a constituicdo dos

direitos humanos universais. Assim,

1% Bobbio (2004) nos alerta quanto a condicdo vaga dessa expressdo. Segundo o autor, trés ordens

de questbes sdo responsaveis por essa vagueza na conceituacdo. A primeira diz respeito ao fato de
gue a recorréncia a categoria dos direitos humanos desemboca em uma tautologia, ou seja, direitos
humanos correspondem aos direitos do homem. Uma segunda conceitua¢do considera que 0s
direitos humanos correspondem aqueles que pertencem, ou deveriam pertencer, a todos os homens.
Por fim, o autor destaca que os direitos humanos podem ser conceituados como aqueles cujo
reconhecimento € condicdo necessaria para o aperfeicoamento da pessoa humana, ou para o
desenvolvimento da civilizagéo.
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Ainda que a hip6tese de estado de natureza tenha sido abandonada, as
primeiras palavras com as quais se abre a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem conservam um claro eco de tal hiptese: Todos os
homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. O que é uma
maneira diferente de dizer que os homens séo livres e iguais por natureza
(BOBBIO, 2005, p.28) (Grifos do autor).

A segunda fase de constituicdo dos direitos do homem refere-se, segundo
Bobbio (2004) a passagem da construcao tedrica a sua aplicacdo pratica, ou como
salienta o autor, “do direito pensado para o direito realizado” (p.29). Nesse segundo
momento, os direitos passam a ter uma existéncia concreta ao se efetivar na vida
cotidiana dos individuos, e desse modo, transformam-se de direitos naturais em
direito positivo (BOBBIO, 2004; MENDONCA, 2009). Isso significa que ainda que
grande parcela dos “cidaddos” ndo acessem esses direitos, existem mecanismos
reais e concretos que garante a sua existéncia. Com isso, tem-se a possibilidade de
traduzir conquistas legais em garantias reais.

Na terceira e Ultima fase, Bobbio (2004) destaca 0 momento correspondente a
elaboracdo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, em que
afirmacéo dos direitos, se coloca ao mesmo tempo como universal, na medida em
que deve abarcar todo o cidaddo, e positiva, porque devem ser juridicamente
protegidos. Nesse percurso, o desenvolvimento dos direitos do homem passou por
trés fases: em um primeiro momento, ocorre a afirmacéo dos direitos de liberdade,
dotando os individuos de uma relativa autonomia frente ao Estado.

O outro passo foi dado pela afirmacéo dos direitos politicos, e a garantia da
participacédo dos cidadaos na vida em comunidade e a constituicdo da liberdade nao
s6 para o Estado, mas também, no Estado. A Ultima etapa desse processo é
montada pela instituicdo dos chamados “direitos sociais”, em que comportam o
amadurecimento de novas exigéncias sociais (BOBBIO, 2004). Percebe-se como a
constituicdo dos direitos humanos nao foi um processo automatico, antes, porém,
implicou em uma trajetéria de rupturas e continuidades. Ainda que consideremos a
énfase individualista na tradicdo liberal, ao elevar o individuo como detentor de
amplos direitos naturais, é importante considerar o avango que essa perspectiva
trouxe para a luta em direcdo a afirmacédo de direitos na sociedade moderna,
rompendo com um periodo em que a nocao de deveres se sobrepunha a quaisquer

garantias.
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Tendo como o 4pice da tradicdo liberal, a Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidadao (1789) revela um sistema doutrinario que estabelece varias garantias
juridicas que consolidaram a estruturacdo do Estado Moderno. Mendoncga (2009) ao
tratar da Carta de Declaracdo aponta que o nucleo doutrindrio desse documento

pode ser expresso nos seguintes artigos:

Artigo 1°- Os homens nascem e séo livres e iguais em direitos. As distincdes
sociais s6 podem fundar-se na utilidade comum.

Artigo 2°- O fim de toda a associagao politica € a conservagdo dos direitos
naturais e imprescritiveis do homem. Esses Direitos sdo a liberdade. a
propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao.

Artigo 3°- O principio de toda a soberania reside essencialmente em a
Nacdo. Nenhuma corporagdo, nenhum individuo pode exercer autoridade
que aquela ndo emane expressamente.

Artigo 6°- A Lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o
direito de concorrer, pessoalmente ou através dos seus representantes,
para a sua formagédo. Ela deve ser a mesma para todos, quer se destine a
proteger quer a punir. Todos os cidaddos séo iguais a seus olhos, séo
igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos
publicos, segundo a sua capacidade, e sem outra distincdo que néo seja a
das suas virtudes e dos seus talentos.

Artigo 17°- Como a propriedade é um direito inviolavel e sagrado, ninguém
dela pode ser privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente
comprovada o exigir evidentemente e sob condicdo de justa e prévia
indenizacéo (p.36) (Grifos nossos).

Notem que os dispostos previstos na Declaracédo dos Direitos do Homem e do
Cidadao e que servirdo de base para grande parte das Constituicdes Nacionais da
era moderna, estdo intimamente imbricados com a perspectiva instaurada pela
tradicdo liberal, e a fundamentacdo do jus naturalismo. Assim, tem a afirmacéo,
como uma verdade universal de que nascemos livres (Art 1°), e ao nascermos
somos dotados de direitos naturais e inalienaveis (Art. 2°). Para a protecdo dos
direitos naturais, 0 mecanismo necessario sera o uso da forca da lei, sendo esta lei,
produto da vontade geral dos cidaddos (Art. 6°), conforme assinalou Rousseau
(2000). Além disso, esta expressa a preocupacdo na protecdo a propriedade. Ora,
como essa categoria € anterior a sociedade civil, de acordo com Locke (apud
WEFFORT, 2008), é fundamental assegurd-la como uma condi¢cdo natural ao
homem. Para isso a lei deve zelar pela sua incolumidade, prevendo inclusive pena

aqueles que violem esse direito “sacro santo™**.

1 Amparada no esteio da tradigdo jusnaturalista, de base lockeana, essa concepcdo se assenta na
ideia de que a propriedade, ao ser considerada um elemento anterior a propria existéncia do homem
em uma sociedade civil, e, portanto, anterior a propria existéncia do Estado, aquela deve ser
preservada. Para isso, ergue-se um conjunto de dispositivos juridicos a fim de garantir esse processo.
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De acordo com Marshall (1967) o grande legado da filosofia iluminista e da
tradicao liberal assenta-se na afirmacéo dos direitos do homem e do cidaddo como
produto das lutas da burguesia revolucionaria. Para o autor, essas lutas trouxeram
como consequéncia aquilo que denomina de primeira geracao de direitos humanos,
0S quais se instituem no ambito dos direitos civis e dos direitos politicos.

Os direitos civis sd8o 0s necessarios a liberdade individual: liberdade de ir e
vir; liberdade de imprensa, pensamento e fé; o direito a propriedade e de concluir
contratos vélidos e o direito a justica. Esses foram consolidados no decorrer do
século XVIII, enquanto que os direitos politicos tiveram seu periodo de formacao no
inicio do século XIX. Esses ultimos estédo relacionados ao direito de “participar no
exercicio do poder politico, como um membro de um organismo investido de
autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo” (MARSHALL,
1967, p. 63). Tais direitos sdo inseparaveis da constituicio do moderno Estado
Democrético de Direito, e sua constituicdo prescinde da participacdo dos cidadaos
na formacédo desse Estado.

E importante ressaltar que a afirmacdo dos direitos (civis e politicos),
regulados ao longo dos séculos XVIII e XIX, foi conquista da burguesia em sua luta
emancipatoria contra o absolutismo (MEDEIROS, 2003). Sao, portanto, produtos do
liberalismo.

Convém assinalar que ao falarmos dos avancos instituidos pela igualdade
juridica, com a previsdo da liberdade, igualdade e participacdo na Declaracao,
precisamos compreendé-las assentadas em condicbes reais de existéncia. Desse
modo, ndo basta nos reportarmos a uma igualdade formal. Esta para ter efetividade,
precisa ser materializada no plano do real.

Ao elevar a condicdo do cidaddao como detentor dos direitos naturais, a
Declaracao de Direitos de 1789, “esqueceu-se” de assinalar que o sujeito ao qual ela
fazia remissdo era o cidadao burgués, e essa omissédo deu substrato a um palco de
profundas lutas da classe trabalhadora no reconhecimento de direitos. E, apesar de
todo o legado deixado pelo liberalismo para a evolugdo histdrica da humanidade,
nao podemos nos furtar que essa tradicdo gestou-se em uma conjuntura em que a
burguesia se colocou como uma classe revolucionaria oferecendo, portanto, um
projeto transformacéo para a as sociedades ocidentais, e para isso ruiu as bases do
Antigo Regime e assentou uma nova ordem, em que os direitos passaram a se

colocar como elementos fundamentais. Destarte, na passagem do século XVIII para
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0 século XIX, a burguesia ao se afirmar como classe dominante passa a abandonar
seu projeto revolucionario e se colocar como classe reacionaria. Diante disso, &
fundamental situarmos a constituicdo dos direitos ndo como uma evolucédo natural
da humanidade, mas, sobretudo, como um produto social e histérico da acdo dos

homens.

1.3 Uma anélise critica aos limites presentes na vigéncia do Estado Liberal

1.3.1 Marx e o debate critico aos limites da conquista dos direitos nos marcos da
perspectiva liberal.

A tradicdo inaugurada por Marx traz uma gama de elementos para pensar em
que medida se estabelece a relacdo entre sociedade e Estado. Para o fildsofo
alemao Karl Marx (1818 - 1883) o Estado € entendido como um produto constituinte
das relacbes sociais, resultado das relacdes de producdo. Ao se organizarem para
produzir na constituicdo de um dado modo de producdo se ergue uma estrutura
social, bem como um Estado com uma arquitetura correspondente aguele modo de
producéo. Isso significa que a estrutura que molda as relagdes sociais capitalistas de
producéo eleva a outro plano, como no campo da politica ou do Direito, por exemplo,
as caracteristicas que moldam e dao sustentabilidade a expansao do préprio modo

capitalista de producado. Nesse sentido,

[...] as relacdes juridicas, bem como as formas de Estado, ndo podem ser
explicadas por si mesmas, nem pela chamada evolucdo geral do espirito
humano; essas relacdes tém, ao contrario, suas raizes nas condicdes
materiais de existéncia, em suas totalidades, condi¢des estas que Hegel, a
exemplo dos ingleses e dos franceses do século 18, compreendia sob o
nome de “sociedade civil”. Cheguei também a conclus&o de que a anatomia
da sociedade burguesa deve ser procurada na Economia Politica (MARX,
2008, p. 47)

O ponto de partida da obra marxiana € o materialismo historico dialético.

Desse modo, sdo as condicdes materiais de existéncia dos individuos que

12
|

constituem a base da totalidade social™. Nesse processo, para Marx, em cada etapa

2 Assim temos a base do materialismo histérico-dialético: “[...] os homens, ao desenvolverem sua
producéo e seu intercambio materiais, transformam também, com esta, sua realidade, seu pensar e
os produtos de seu pensar. Nao € a consciéncia que determinada a vida, mas a vida que determinada
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histérica se constituem variadas dimensdes sociais e juridico-politicas, dentre elas o
Estado, que correspondem & sua fase de desenvolvimento das forcas produtivas®.

Assim, ao se organizarem para produzir:

[...] individuos determinados, que séo ativos na producédo de determinada
maneira, contraem entre si estas relagdes sociais e politicas determinadas.
[tem-se uma] [...] conexdo entre a estrutura social e politica e a produgdo. A
estrutura social e o Estado provém constantemente do processo de vida de
individuos determinados, mas desses individuos ndo como podem aparecer
na imaginacdo propria ou alheia, mas sim tal como realmente sdo, quer
dizer, tal como atuam, como produzem materialmente e, portanto, tal como
desenvolvem suas atividades sob determinados limites, pressupostos e
condi¢cdes materiais, independentes de seu arbitrio (MARX; ENGELS, 2007,
p.93)

Montafio e Durigetto ao discorrerem sobre a concepc¢ao de Estado em Marx,
colocam da seguinte forma: [em Marx] “O Estado é produto, é consequéncia, € uma
construcdo de que se vale uma dada sociedade para se organizar como tal”. E
citando Marx e Engels: “o Estado, o regime politico, € o elemento subordinado, e [...]
as relagdes econdmicas, € o elemento dominante” (2011, p.35). Consideram, dessa
forma, que o Estado estd submetido ao modo de producao capitalista, que estrutura
a sociedade.

Ora, € importante frisar que tal situacdo de estruturacdo da sociedade, em
classes, s6 pode resultar em um conflito, em que cada classe dominante sempre
buscard um sustentaculo de legitimacdo. Segundo Marx, € desse processo que
emana a estrutura do Estado, como uma forga social que, enquanto mediadora dos
conflitos de classe, legitima o status quo da classe dominante. Essa € a razao de ser
do Estado em Marx: “O Estado é o ordenamento da sociedade” (MARX, 2010, p.59).

Na acepgdo marxiana, o Estado funciona como um administrador dos
conflitos de classe, e que no capitalismo (como em todos os modos de producgéo

precedentes) legitima os interesses da classe dominante, a burguesia. Assim,

a consciéncia”. (MARX; ENGELS, 2007, p.94). Ademais, em outra obra, Marx reitera: O modo de
producdo da vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Nao é a
consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario € o ser social que determina sua
consciéncia (2008, p.47).

13 [...] na producdo social da prépria existéncia, os homens entram em rela¢gfes determinadas,
necessarias, independentes de sua vontade; essas relagbes de producdo correspondem a um grau
determinado de desenvolvimento de suas for¢as produtivas materiais. A totalidade dessas relacdes
de producéo constitui a estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia
(MARX; ENGELS, 2008, p.47)
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afirmam Marx e Engels: “O poder do Estado moderno ndo passa de um comité que
administra os negdécios comuns da classe burguesa como um todo”. (2008, p.12).
Tal processo s0 € possivel porque o Estado se coloca como um ente de mediacéo a-
classista, e que ao se colocar como guardido dos interesses gerais da sociedade, da
validade aos interesses particulares da burguesia. “O Estado € a instancia que diz
representar o interesse universal, mas representa o de uma classe” (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p.36-37). Desse modo, tem-se um conteudo de classe na
concepgao marxiana de Estado.

Marx entende que se as relagcdes sociais se apresentam pelo antagonismo
entre as classes, a partir dessa relacéo se eleva sobre dada forma social, juridica e
politica correspondente a legitimacdo da classe dominante, e considerando que
temos o0 modo de producéo capitalista, se elevam outras dimensdes que legitimem
esse modo de producdo. Dentre essas dimensdes se considera a constituicdo do
proprio Estado. Nesse sentido, “longe de ser o momento de universalizagdo, o
Estado para Marx e Engels emerge das relacbes de producdo e expressa 0S
interesses da estrutura de classe inerente as relagBes sociais de produgao”
(MONTARNO; DURIGUETTO, 2011, p.36). Por consequéncia, “a burguesia, ao ter o
controle dos meios de producéo e ao ter o controle sobre o trabalho no processo de
producdo, passa a constituir a classe dominante, estendendo seu poder ao Estado,
que passa a expressar os seus interesses, em normas e leis”. (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p.36). O Estado, dentro dessa concepg¢ao se coloca como um
elemento aglutinador das for¢as burguesas.

Na relacdo das classes fundamentais do capitalismo, burguesia e
proletariado, “ao garantir a propriedade dos primeiros, o Estado legitima a
dominacdo e a exploracdo da burguesia sobre o proletariado, revelando, assim, a
sua esséncia de representante ndo s6 dos interesses ‘comuns’, mas daqueles de
uma classe particular”. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.38) (grifos do autor).
Portanto, o proprio Direito tera a funcéo de legitimar as possibilidades de exploracdo
da burguesia sobre o proletariado. Porém, ha que se considerar que pela mesma via
gue o Direito cumpre um papel de articular os interesses da burguesia, por outra, ele
abre a possibilidade de aglutinacdo das demandas da classe trabalhadora, inclusive
se colocando como um campo fundamental para a efetivagdo das conquistas

resultantes das lutas empreendidas por este segmento.
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Apesar dos limites instituidos pela tradicao liberal a realizagdo dos direitos, o
reconhecimento desse processo ndo pode negligenciar algumas conquistas
efetivadas pelos trabalhadores no ambito do préprio aparelho estatal. Ao contrario,
tais conquistas'® s&o fundamentais no processo de constituicdo dos trabalhadores
de classe em si em classe para si. Todavia, todas essas conquistas se
circunscrevem nos limites da emancipacéo politica. Ainda assim tal possibilidade
adquire uma relevancia como campo de luta politica, mesmo nos marcos da
sociabilidade burguesa. A esse respeito Marx e Engels argumentam da seguinte

forma:

De tempos em tempos os trabalhadores os trabalhadores saem vitoriosos.
Mas é um triunfo efémero. O verdadeiro resultado de suas lutas ndo é o
sucesso imediato, mas a unido crescente. Ela é incentivada pela expansao
dos meios de comunicacdo, produzidos pela grande industria, que colocam
os trabalhadores das mais diversas localidades em contato. Basta esta
ligagdo para centralizar as numerosas lutas locais em uma luta nacional, em
uma luta de classes. Toda luta de classe é, contudo, uma luta politica. E a
unido que os cidadaos da ldade Média, com suas estradas vicinais, so
alcancaram em séculos, com as estradas de ferro os proletarios modernos
realizam em poucos anos (MARX; ENGELS, 2008, p.24).

Por isso, ainda que ndo seja objeto desse trabalho entender qual a
compreensao de Marx acerca dos avancgos elencados a partir da estruturacdo dos
direitos de cidadania, é importante pontuar que o autor reconhece a importancia

dessas conquistas, mesmo nos limites da cidadania burguesa. Assim, diz ele:

A emancipacao politica de fato representa um grande progresso; ndo chega
a ser a forma definitiva da emancipacdo humana em geral, mas constitui a
forma definitiva de emancipagdo humana dentro da ordem mundial vigente
até aqui. Que fique claro: estamos falando aqui de emancipacao real, de
emancipagéo pratica (MARX, 2010, p.41). (Grifos nossos).

Note que ao relacionar a emancipacédo politica com o que o autor denomina

15»

de “emancipagao real” ou “emancipacado pratica™”, Marx (2010) considera a

1 Os avancos conseguidos pelos trabalhadores no campo do Direito do Trabalho, por exemplo,
representam importantes conquistas, como férias, regulamentacdo da jornada de trabalho, além de
outros direitos.

!> Coutinho (2008) inspirado no legado da tradicdo marxista também parte dessa premissa. Ao citar

um exemplo no campo da emancipagéo pratica, o autor faz a seguinte referéncia: “Na consciéncia
dos trabalhadores (e na sua atividade pratico-politica), tornou-se um indiscutivel direito, a partir do
inicio do século XIX, a fixacdo de limites legais para a jornada de trabalho. Quem conhece a historia
sabe que os operarios trabalhavam 12 ou mais horas por dia na época da revolugéo industrial, isto &,
pelo menos até meados do século XIX. Os trabalhadores lutaram entéo para que fosse fixado o limite
legal para a jornada de trabalho, gerando assim um direito que ia de encontro as ja entdo famosas
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importancia desse processo como uma formacédo de ampliacdo das possibilidades
dos trabalhadores, mesmo nos marcos de uma sociedade de classes. Apesar desse
reconhecimento, € evidente, nas palavras do autor, que ele ndo considera esse
processo como o estagio Ultimo na superacdo das classes, ao contrario reconhece
os limites dessas conquistas.

Ao reconhecer os limites presentes na cidadania burguesa, a obra marxiana
colide com a perspectiva inaugurada pela tradicdo liberal, e sua correspondente
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Desse modo, apoiando-se na
critica empreendida por Marx e sua tradicdo aos limites na conquista de direitos
nessa forma de sociabilidade fica presente a pedra de toque dos direitos
reconhecidos a partir da Declaracdo citada. O maximo que tal declaracéo fez foi
universalizar no plano juridico, direitos particularizados na realidade concreta. Em
outros termos, na medida em que a condicdo dos direitos “naturais” e
“imprescritiveis” é elevada ao foro juridico, dilui-se em uma igualdade juridica uma

desigualdade historico-social. Nas palavras de Marx,

O Estado elimina, & sua maneira, as distincdes estabelecidas por
nascimento, posicdo social, educacdo e profissdo, ao decretar que o
nascimento, a posi¢do social, a educacdo e a profissdo séo distingdes néo
politicas; ao proclamar, sem olhar a tais distingdes, que todo o membro do
povo é igual parceiro na soberania popular e ao tratar do ponto de vista do
Estado todos os elementos que compdem a vida real da nacdo. No entanto,
o Estado permite que a propriedade privada, a educacdo e a profissdo
atuem a sua maneira, isto é, como propriedade privada, como educacao e
profissdo, e manifestem a sua natureza particular. Longe de abolir estas
diferencas efetivas, ele s6 existe na medida em que as pressupde;
apreende-se como Estado politico e revela a sua universalidade apenas em
oposicao a tais elementos (MARX, 2010, p.23).

A partir da citacdo anterior se percebe como estdo presentes os limites dos
direitos conquistados historicamente pelos trabalhadores. Tais direitos ndo alteram
essencialmente a base de exploracédo das relagbes sociais erguidas sob o modo de
producdo capitalista. Na acepcao marxiana, em Ultima instancia, tais direitos
contribuem para igualar na condi¢cao de cidad&o sujeitos concreta e historicamente

desiguais a partir da posicdo que ocupam na estrutura social. Porém, ainda que se

“leis de mercado”. Isso significa que a demanda dos trabalhadores por uma jornada de trabalho
reduzida colocou-se historicamente como uma postulagdo, como um direito, ja antes que a
promulgacédo de uma lei tornasse esse direito algo positivo, o que sé ocorreu ha segunda metade do
século XIX, inicialmente na Inglaterra” (COUTINHO, 2008, 55).
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reconhegam esses limites que estruturam a viabilizacdo da cidadania nos marcos da
sociabilidade burguesa, é fundamental entender que tal processo néo se deu sem a
resisténcia da classe trabalhadora ao alargar o seu campo de atuacado, nos limites
dessa forma de sociabilidade. Isso implica entender que tais direitos conquistados,
mais que se colocarem como um campo de regulamentagéo da forma de exploragao
burguesa representam um campo de lutas demonstrado a relacdo contraditéria que
se estabelece entre burguesia e proletariado. Trata-se, portanto, de compreender as
possibilidades de luta e resisténcia que se abrem com as conquistas asseguradas
pelos trabalhadores ao longo dessas décadas, ainda que no plano legal e nos

marcos do capitalismo.

1.3.2 Gramsci e a interpretacdo em relacdo aos fundamentos do Estado Moderno

E fundamental recorrer as analises empreendidas pelo filésofo Antdnio
Gramsci*® acerca da concepcéo do Estado Moderno e de sociedade civil, em que
incorpora novas determinacdes que a conjuntura econdmica e socio-politica lhe
impunham.

E justamente na compreensdo dessas novas determinacfes que se pode
entender como esse movimento alarga as possibilidades de tensionamentos

empreendidos pelos trabalhadores na conquista de direitos e como esse processo é

16 Antonio Gramsci foi uma das referéncias essenciais do pensamento de esquerda no século 20, co-
fundador do Partido Comunista Italiano. Nascido em Ales, na Sardenha, em uma familia pobre e
numerosa, filho de Francesco Gramsci, Antonio foi vitima, antes dos 2 anos, de uma doenca que o
deixou corcunda e prejudicou seu crescimento. No entanto, foi um estudante brilhante, e aos 21 anos
conseguiu um prémio para estudar Letras na universidade de Turim.Gramsci freqiientou os circulos
socialistas e entrou para o Partido Socialista em 1913. Transformou-se num jornalista notavel, um
escritor articulado da teoria politica, escrevendo para o "L’Avanti", 6rgéo oficial do Partido Socialista e
para varios jornais socialistas na Italia.Em 1919, rompeu com o partido. Militou em comissfes de
fabrica e ajudou a fundar o Partido Comunista Italiano em 1921, junto com Amadeo Bordiga.Gramsci
foi a Rissia em 1922, onde representou o0 novo partido e encontrou Giulia Schucht, uma violinista
com quem se casou e teve 2 filhos. A misséo russa coincidiu com o advento do fascismo na Itélia.
Gramsci retornou com a missédo de promover a unidade dos partidos de esquerda no seu pais. Em 8
de novembro de 1926, a policia fascista prendeu Gramsci e, apesar de sua imunidade parlamentar,
levaram-no a prisdo. Recebeu uma sentenca de cinco anos de confinamento e, no ano seguinte, uma
sentenca de 20 anos de prisdo em Turin, perto de Bari. Um projeto para trocar prisioneiros politicos
entre a ltalia e a Unido Soviética falhou em 1932. Dois anos depois, bastante doente, ganhou a
liberdade condicional, para tratar-se em hospitais. Morreu em Roma, aos 46 anos. Gramsci escreveu
mais de 30 cadernos de historia e analise durante a prisdo. Conhecidas como "Cadernos do Carcere"
e "Cartas do Céarcere", contém seu tragco do nacionalismo italiano e algumas idéias da teoria critica e
educacional. Para despistar a censura fascista, Gramsci adotou uma linguagem cifrada, em torno de
conceitos originais ou de expressdes novas. Seus escritos tém forma fragmentaria, com muitos
trechos que apenas indicam reflexfes a serem desenvolvidas.
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impulsionado com a ampliacdo das caracteristicas que moldam a estrutura do
Estado.

A concepcédo de Marx acerca da estrutura que se estabelece entre Estado e
sociedade articula-se as determinacdes socio-historicas de sua época. Assim, ha
presente na obra marxiana uma concepg¢ao entendendo o Estado como “um comité
executivo da burguesia” (MARX; ENGELS, 2008). Trata-se da natureza de classe do
Estado, uma forca social erguida a partir de uma sociedade dividida em classes.
Para manter seu dominio, a classe dominante se utilizaria do aparato estatal a fim
de se sobrepor a classe dominada — o proletariado. Esse é o fundamento da
construcdo do Estado. A guerra de todos contra todos, apontada por Hobbes, a ser
evitada pela instituicdo do Estado, portanto, nada mais € do que o confronto entre
burguesia e proletariado. Com isso, 0 que a instituicdo do Estado faz € ampliar para
o terreno da politica os antagonismos existentes na forma como 0s sujeitos sociais
se organizam para produzir.

Para Marx a base do Estado encontra-se na divisdo da sociedade em classes,
e dai advém como estas classes se articulam na reproducédo social. Nesse sentido,
em Marx, o Estado cumpre a funcdo de conservar essa divisdo de classes,
“assegurando que os interesses particulares de uma classe se imponham como se
fossem os interesses universais da sociedade” (COUTINHO, 2006, p.32). Ha muito
clara, portanto, uma identificacdo do Estado com seus o6rgdos repressivos®’.
Identificacdo essa, em grande parte, procedente da configuracdo que ganharam as
relacbes politicas no periodo pds-Revolucdo Francesa, caracterizadas pelas
escassas possibilidades de participacdo politica do entdo recente movimento
operario (SIMIONATTO, 1995).

A cada formacdo soécio-historica articulada a sua consequente divisdo de
classes, o Estado cumpriria sua funcdo precipua de garantir a reproducdo das
condi¢cBes favoraveis a manutencdo da classe dominante. Assim, também a cada
formacao socio-histérica o Estado apresenta caracteristicas diferenciadas visando a
garantia da reproducéo social que dé bases a classe dominante.

Ora, essa concepcdo elaborada por Marx, no inicio do século XIX,
compreende as caracteristicas pertinentes ao Estado e ao movimento sécio-

histérico que dava corpo as relagbes sociais desse periodo. Trata-se de um

' Tendéncia também muito presente na analise elaborada por Lénin (2010) em “O Estado e
revolugao”.
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momento de amadurecimento do Estado burgués em que a sua dimensao coercitiva
se mostrava mais presente. Como dito anteriormente, trata-se de um momento onde
ha fraca ampliacdo da esfera politica, produto da ofensiva burguesa as camadas
proletérias. Destarte, era comum que o Estado colocasse em primeiro plano sua
face mais repressiva. Simionatto (1995, p.64), referenciando-se em Coutinho (1987),
nos alerta para a caracterizagdo desse periodo: “O Estado moderno ainda nao
explicitaria plenamente suas multiplas determinacdes e, desse modo, a teoria
‘restrita’ do Estado correspondia a existéncia real de um Estado ‘restrito’ (e, mais
geralmente de uma esfera politica ‘restrita’)”.

As analises realizadas por Gramsci significam a incorporacdo de novas
determinacdes com o objetivo de acompanhar o movimento do real. As novas
elaboracdes feitas por Gramsci se atém, sobretudo, ao “método marxiano”, o que
contribui para apreender as novas configuracdes do Estado capitalista.

Ocorre que a realidade sécio-histérica na qual estdo emersas as relacfes
sociais que dao corpo a construcdo do Estado, vai ganhando novos contornos face
as transformacbes que conformam a relacdo contraditoria entre as classes
dominantes e dominadas (ou subalternas). Nesse sentido, 0 momento em que
Gramsci elabora a analise sobre as novas determinacfes do Estado € marcado por
uma conjuntura de novos fenbmenos que demandam uma andlise que acompanhem
essas alteracdes. Trata-se, nessa perspectiva, de uma analise concreta a partir da
concretude das proprias relacdes sociais daquele momento. O que ocorre é o estudo
de “‘um Estado e um contexto social-histérico saturado de novas determinacdes
inexistentes plenamente no periodo de Marx” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011,
p.44). Nesse sentido, tornou-se evidente a necessidade da contextualizagdo sécio-
historica a partir das novas formas assumidas pelo Estado Moderno.

O periodo vivenciado por Gramsci € representado por uma socializacdo da
politica, de modo que uma visdo assentada na dimensdo meramente coercitiva do
Estado inviabilizaria uma analise fidedigna ao movimento do real, o qual analisou
Gramsci. Faltava uma nova concepc¢édo de sociedade, em que as lutas populares
pudessem ganhar corpo sendo capaz de romper e superar a ofensiva da cultura

dominante (SEMERARO, 1999). Ademais, esse momento € caracterizado

[...] pela presenca de organizacdes, tanto dos trabalhadores, quanto do
capital, no cenario do capitalismo desenvolvido (partidos politicos,
sindicatos) da conquista do sufragio universal, do fascismo e do nazismo
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como movimentos de expressdo de hegemonia politica da burguesia — que
Gramsci visualiza uma complexificacdo das relacbes de poder e de
organizacgdo de interesses, que fazem emergir uma nova dimenséo da vida
social, a qual denomina de sociedade civil. (MONTANO; DURIGUETTO,
2011, p.43) [grifos do autor]

Os fundamentos da obra de Gramsci derivam da concepc¢ao de que “o Estado
ndo pode ser reduzido a mera vontade dos dominantes como se as contradi¢cdes
classistas (entre as classes e interclasses) ndo existissem e ndo determinassem o
sentido das formas de fazer politica” (DIAS, 2003, p.03). As novas determinacdes
gue moldam o Estado e o desenvolvimento de formas organizacionais de massas
combativas demandavam uma “socializacdo da politica®, e desse modo uma
concepcao centrada na figura do Estado puramente coercitivo ndo dava conta da
realidade. Disso deriva a necessidade de uma ampliacdo do conceito de Estado
(SEMERARO, 1999). Deriva dessa necessidade também a importancia da
“centralidade da politica” na obra de Gramsci (CORREIA, 2005). E importante
ressaltar que essa determinacdo ndo implica em considerar uma dimensao politicista
nos apontamentos de Gramsci, com uma desconsideracdo a dimensao econémica.

Conforme observa Correia (2005, p. 04),

Gramsci em seu caderno 14 ‘ao fazer a critica ao economicismo, coloca a
conexdo entre a afirmacao de Engels de que a economia s6 em Ultima
analise ‘¢ o motor da histéria (nas duas cartas sobre a filosofia da praxis)’, e
o ‘trecho do prefacio a Critica da economia politica, onde se diz que
0os homens adquirem consciéncia dos conflitos que se verificam no mundo
econdmico no terreno das ideologia’.

Nesse sentido, a centralidade da politica conferida a obra de Gramsci, situa-
se em uma articulacao entre o econémico ou “egoistico-passional” e o “ético-politico”
na consciéncia dos homens, momento no qual passa a prevalecer o interesse
universal em relacdo ao interesse particular meramente corporativo (CORREIA,
2005). Assim, a nocdo gramsciana de Estado ndo pode ser reduzida a sua
expressdo meramente repressiva. Do mesmo modo, a no¢gdo moderna de Estado
nao pode ser fixada em sua dimensdo burocratico-coercitiva, como em muitos
momentos € alardeado. Seu espaco ndo se da apenas pelos elementos exteriores

de governos,

mas compreendem também, a multiplicidade dos ‘organismos’ da sociedade
civil, onde se manifestam a livre iniciativa dos cidadaos, seus interesses,
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suas organizag@es, sua cultura e valores, e onde praticamente se enraizam
as bases de hegemonia” (SEMERARO, 1999, p.75).

E ressalta Gramsci (2000): “[...] por Estado deve-se entender, além do
aparelho de governo, também o aparelho ‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil”
(p.255). E assim que a teoria gramsciana conduz a uma nog¢do ampliada de
Estado®®.

E justamente no conceito ampliado de Estado e sua relagdo com a sociedade
civil que Gramsci expdem a necessidade de (re)compreensdo do Estado moderno.
Nesse sentido, esse Estado seria composto por uma sociedade civil e uma
sociedade politica, que compdem a superestrutura e uma sociedade econdémica, que
representa a estrutura. Essas trés esferas, dialeticamente articuladas, comporiam a
totalidade social. Conforme Correia (2005) trata-se de uma inovacdo a concepcao
gue Gramsci imprime a sociedade civil, em que se da um afastamento da tradicao
jusnaturalista e ao mesmo tempo imprime novas determinacdes as analises
realizadas por Hegel e Marx. Destarte, ao consideramos a nogéo delineada por
Gramsci, temos que “na nogao geral de Estado entram elementos que devem ser
remetidos a nocéo de sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado
= sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia couragada de coergéo)”
(2000, p.244).

Ainda que para Gramsci também haja uma correspondéncia entre as esferas
econdmicas e politicas, e que o Estado € o espaco onde se unificam 0s interesses
burgueses, objetivando efetivar seu dominio, seria necessario expor como tais
mediacbes dao arquitetura a esse processo. Em Gramsci tem-se ndo sé um Estado
em que se verifica uma esfera repressiva, “mas uma luta por hegemonia da
burguesia na superestrutura” (CORREIA, p.45). Essa hegemonia®® ndo se equivale a
mera dominacdo, mas a uma direcao social impressa pela burguesia que se legitima

sob o consenso dos grupos subalternos.

'® Trata-se da classica definicdo empreendida por Christine Buci-Gluksmann, em que sintetiza como
“Estado ampliado” (BIANCHI, 2008, p.177).

YAinda que esse termo nado seja esmiucado aqui nesse texto, trata-se de uma das categorias centrais
no pensamento de Gramsci. Desse modo, “pode ser entendida como a capacidade de ‘direcéo
intelectual e moral’ que um grupo social exerce sobre os demais e sobre a sociedade como um todo,
quando absorve, num projeto totalizador, a vontade de grupos subalternos, na formacdo de uma
vontade coletiva, enquanto fundamento e concretizacdo da organizacdo dos diversos setores sociais,
em torno de um projeto” (CAVALCANTE, 2008, p.105-06).
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Tem-se assim uma concepc¢ao ampliada de Estado, em que se imprimem
novas determinacdes, contemplando duas esferas principais, quais sejam, a
sociedade politica (Estado em sentido restrito, ou Estado-Coercédo) e a sociedade
civil. A primeira corresponde ao conjunto de organismos ancorados no monopolio
legal da violéncia e responsabilidade de elaboracdo de todo o arcabouco juridico-
coercitivo. Para Coutinho, em Gramsci esses mecanismos se identificariam com “os
aparelhos de coergdo sob controle das burocracias executiva e policial-militar, ou
seja, com o governo em sentido estrito” (2006, p.35) [grifos nossos].

Citando Gramsci (1977), Simionatto (1995, p. 68), esclarece que a sociedade
civil aparece como “o conjunto de organismos ‘privados’ e que correspondem a
funcao de hegemonia que o grupo dominante exerce sobre toda a sociedade”. Tal
definigdo amplia a visdo marxista classica em que a sociedade civil representava “o
conjunto das relagcbes econdémicas capitalistas, ou seja, a base material ou infra-
estrutural” (SIMIONATTO, 1995, p.66). Nessa perspectiva, em Gramsci € na
sociedade civil onde se tornam cognosciveis os conflitos e contradicbes em uma
determinada “superestrutura ideoldgico-politica [...]" (Idem, p.66-67).

Com as lutas das classes subalternas, que acompanham o desenvolvimento
contraditorio da sociedade capitalista, é insustentavel uma nocdo de Estado que o
conceba tdo somente pelo seu contetdo econémico-social de classe. Ainda que esta
determinacdo seja ontologicamente relevante (e de fato o é), a dominacdo
empregada pela burguesia ndo é s6 econdmica, mas também politico-ideoldgica.
Dessa forma, o Estado ndo é s6 coercdo, mas, sobretudo, consenso, momento de
convencimento das classes subalternas, e nessa linha torna-se um espaco em
disputa.

De acordo com Coutinho (2006, p.36) ambas as esferas — a sociedade civil e
a sociedade politica — compdem o Estado, e “servem para conservar ou promover
uma determinada base econ6mica de acordo com os interesses de uma classe
fundamental”. Todavia, ainda que essas duas esferas cumpram essa determinacéo
essencial, segundo Coutinho (2006) elas se diferenciam em razéo da funcéo que
cumprem na organizacdo da vida social e da materialidade socio-institucional que
ocupa. No primeiro caso (funcdo que cumprem), a diferenca reside pelo fato de a
sociedade politica exercer sua atribuicdo por meio do exercicio da ditadura, uma

dominacdo mediante coercdo. De outro modo, a forma como a sociedade civil
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conduz suas acdes vao na necessidade de construgédo de espaco de hegemonia,
através da direcao politica e do consenso.

Como observa Coutinho (2006, p. 36), a outra diferenca reside em sua
“materialidade social (institucional)’, uma vez que no caso da sociedade politica sua
materialidade situa-se nos “aparelhos repressivos do Estado” (controlados pelas
burocracias executiva e policial-militar), enquanto que na sociedade civil sua
materialidade ocupa “os aparelhos privados de hegemonia”, ou seja, organismos de
construcdo de ideologias, e que possuem uma relativa autonomia frente a dimensao
meramente politica. Frisa-se aqui que se trata de uma relativa e ndo uma integral
autonomia. Segundo Coutinho essa independéncia material imprime uma “legalidade
prépria, e que funciona como mediacdo necessaria entre a estrutura econémica (que
Gramsci chama muitas vezes de ‘sociedade econdmica’) e o Estado-Coercao (ou
“sociedade politica”) (COUTINHO, 2006, p.37)”.

Ainda que se operem essas diferenciagfes quanto a funcao e a materialidade
social, e ainda que se considere uma relativa autonomia da sociedade civil face a
estrutura econdmica, Gramsci ndo opera uma cisdo entre essas dimensodes, ao
contrario, essas esferas s6 podem ser compreendidas em articulacdo dialética,
asseguradas pelo movimento de totalidade. Desse modo, “Estado é todo o complexo
de atividades préticas e tedricas com as quais a classe dirigente ndo so justifica e
mantém seu dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos governados [...]”
(GRAMSCI, 2000, p.331). E, para manter o consenso, o Estado incorpora
demandas das classes subalternas. No Estado, essas classes buscam ganhar
espacos na sociedade civil na tentativa de criar uma nova hegemonia através da

20" A histéria das classes subalternas “estd entrelagada a

‘guerra de posigao
sociedade civi, € uma funcao ‘desagregada’ e descontinua da histéria da
sociedade civil e, por este caminho, da histéria dos Estados ou grupos de
Estados” (GRAMSCI, 2002, p. 139-140).

Trata-se de considerar a sociedade civil como lécus privilegiado de embates,
como espaco onde diferentes projetos contrapostos se enfrentam na busca pela

hegemonia. E terreno “onde se processa a articulagdo institucional das ideologias e

“Acerca do processo revoluciondrio, nas sociedades de tipo oriental (como a Russia),com baixa
socializagdo da politica, Gramsci assinala que tal momento se da pela “guerra de movimento”, em
que se verifica um choque frontal, explosivo, com vistas a tomada do Estado. No caso das
sociedades do tipo ocidental, Gramsci considera que “ o centro do processo revolucionario dar-se-a
como uma progressao de conquistas, de espagos no seio e através da sociedade civil, numa “guerra
de posicdo” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.47). Cf ainda Gramsci, 2000, p.261-262.
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dos projetos classistas. Ela expressa a luta, os confltos e articula,
contraditoriamente, interesses estruturalmente desiguais” (CORREIA, 2005, p.14).
Essa esfera compde um “espago no qual tém lugar relagées de poder” (COUTINHO,
2006, p. 41). HA uma nocdo muito clara da natureza dada a sociedade civil no
ambito do Estado na obra gramsciana e, portanto, da importancia que esta ocupa no
seu pensamento. Sobre essa importancia e acerca da funcédo que a sociedade civil
ocupa na estrutura do Estado, Semeraro (1999, p.76) trata da seguinte forma:
“[sociedade civil] € o lugar onde se decide a hegemonia, onde se confrontam
diversos projetos de sociedade, até prevalecer um que estabeleca a direcao geral na
economia politica e na cultura”.

As analises realizadas por Gramsci acerca da sociedade civil fincam-se em
uma dimenséao de totalidade, em uma articulagéo entre a estrutura e superestrutura.
Trata-se, nesse sentido, de considerar uma critica da politica, a partir da critica da
economia politica (CORREIA, 2005). A critica da politica se insere numa critica a
totalidade social, a maneira como tem se estruturada a sociedade regida pelo modo
de producéo capitalista.

Compreender o Estado é, sobretudo, compreender como se estruturam as
classes em cada momento histérico. Nao se depreende de Gramsci, uma
compreensao de Estado neutro, asséptico, ao contrario, trata-se de um Estado de
classe. Conforme argumenta, a “unidade histérica das classes dirigentes acontece
no Estado e a histéria delas é, essencialmente, a historia dos grupos de Estados”
(GRAMSCI, 2002, p.139). A esse respeito citando Gramsci (Q1, 8150), afirma
Bianchi (2008): “Para as classes produtivas (burguesia capitalista e proletariado
moderno), o Estado ndo é concebivel mais que como forma concreta de um
determinado mundo econdémico, de um determinado sistema de produgéo” (p.132).
Isso rompe com qualquer tendéncia que leve a um politicismo que desloca a politica
de uma base econémica ou de um economicismo que leve a uma visdo determinista
de sociedade. Trata-se sim de uma relacao dialética entre politica e economia, ainda
gue este Ultimo seja o fator ontologicamente decisivo da realidade social.

E importante ressaltar que se Gramsci ndo se refere a um Estado neutro, dele
nao se depreende também uma sociedade civil homogénea, mas ao contrério, trata-
se de um espaco onde interesses diferentes e muitas vezes contrapostos estdo em
disputa. E importante ressaltar que este espaco de disputa ndo é direcionado contra
o Estado, o que levaria a uma situacdo de oposicao entre Estado e sociedade civil,
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considerando o primeiro como uma esfera negativa e o0 segundo como uma
dimenséao positiva onde se expressam as lutas de sujeitos coletivos.

Segundo Montafio e Duriguetto, essas lutas expressam o0s interesses
contrapostos entre capital e trabalho “(ou de desdobramentos desta contradigao
como a exclusdo de género, etnia, religido, a defesa de direitos, da preservacao do
meio ambiente, entre outras lutas especificas) na sociedade civil e no Estado em
busca da hegemonia” (2011, p.15). As contradicbes emersas pela estruturagao
econdmica, também conformam contradices na direcdo soécio-politica, ndo como
um mero reflexo daquela em relagdo a sociedade civil, mas considerando este
espaco com uma dinamica propria, considerando sua relativa autonomia. Desse
modo, “pensar numa sociedade civil desarticulada, apatica, desmobilizada, € deixar
este espaco para o controle hegemonico dos setores sociais que exercem a direcao
hegemonica na sociedade como um todo, desde o Estado, desde o mercado”
(MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.15).

A ampliacdo operada por Gramsci acerca da concepcdo de Estado imprime
uma nova orientacdo as estratégias de luta das classes subalternas que conduzem
diversas propostas objetivando ndo s6 a diregcdo econdmica, mas também a
conquista da hegemonia sdcio-politica. Nao se trata apenas de ampliar a concepcao
de Estado, mas também se ampliam as possibilidades de resisténcia dos dominados
(economicamente e culturalmente) frente aos dominadores. Essa determinacao
ganha extrema relevancia no campo da ampliagdo dos direitos. Isso significa que
compreender essas novas possibilidades de luta da classe trabalhadora é também
entender como o0 campo da politica e a disputa pela ampliacdo dos direitos ganha
relevancia. Dessa forma, a partir da compreensao desse terreno contraditorio que
molda as novas relagcbes entre Estado e sociedade civil tem-se o surgimento de
novos condutos democraticos que demonstram a socializacdo do espaco da politica,

expressa:

[...] através dos partidos, dos sindicatos, das associacdes profissionais, de
movimentos sociais de ordem diversa, de comissdes de fabrica, de ONGs,
de organizagBes culturais, etc., passa a desempenhar um papel
fundamental nas relagBes Estado/sociedade, principalmente na defesa de
interesses universais, diminuindo os poderes coercitivos do Estado e
definindo a prioridade do publico sobre o privado (SIMIONATO, 2012, n.p).
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Esse processo ndo € ileso a uma resisténcia por parte das classes
dominantes, fato que torna imperiosa a construgdo de uma contra-resisténcia ou do
estabelecimento de uma contra-hegemonia. Por isso, o espac¢o da sociedade civil,
em que pesem as suas contradi¢cdes, é representado pela constituicdo de uma nova
trama entre dominantes e dominado e a possibilidade de ampliacdo dos processos
decisorios.

O alargamento desses espagos e, portanto, 0 aumento desses processos
decisérios tem forte influencia na forma como a estruturagdo dos direitos se situa
mesmo em uma sociedade de classes. Disso decorre a necessidade de ocupar
esses campos, como esferas privilegiadas de confrontos e construcdo de
consensos, e nesse sentido, como espacos a serem ocupados, em que a luta por
direitos adquire um carater imperioso de fortalecimento dos organismos que
compdem a sociedade civil.

Entender o processo de alargamento dos direitos, mesmo no ambito da
sociedade capitalista, implica, pois, considerar a movimentacdo contraditoria das
classes sociais fundamentais — burguesia e proletariado. Portanto, se por um lado, a
emergéncia do Estado de direito € produto das acbes emcancipatérias da burguesia
na luta contra o Absolutismo. Por outro, esse processo nao foi isento, ao logo de seu
desenvolvimento, da presenca da classe trabalhadora reivindicando maior
participacdo nas esferas da sociedade. Tem-se com isso, que a andlise da garantia
legal e concretizacdo dos direitos ndo pode prescindir de considerar esse processo
como produto historico, e como tal também reflete as contradicdes presentes ha
histéria dos sujeitos sociais.

A luta pela efetivacdo de direitos, nesse sentido, adquire profunda relevancia
como um campo de tensionamento da classe trabalhadora insurgindo-se pela
impostacdo da ordem vigente. Isso significa, que mesmo circunscrita nos limites do
capitalismo, a efetivacdo de garantias legais se coloca como conquista dos
trabalhadores, e assim o campo do Direito se p6e como uma arena de embates.
Concorda-se, nessa perspectiva, com as consideracdes de Gomes (2013), ao

entender o Direito como:

[...] um fenémeno socio-histérico, que possui particularidades em diferentes
momentos de objetivagdo-subjetivacdo da sociedade, sendo também
diversificados o modo e as formas de apropriacdo das decorrentes
explicagbes sobre ele. Portanto, perceber a particularidade da funcéo social
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do direito na totalidade da vida social significa apreendé-lo como mediacao
no campo da politica, determinado pelas relacdes de producdo. Por seu
carater contraditério e poder se mover no campo da luta social, é
imprescindivel que seu conteado absorva a ideologia das classes
subalternas em seu horizonte emancipatério, o que significa, em dltima
instancia, articula-lo ao trabalho como categoria que determina a existéncia
social e se p&e antagbnica ao capital (GOMES, 2013, p. 104).

Como observa a autora citada, ao entender o Direito como “mediacdo no
campo da politica”, tem-se a necessidade de resgatar os pressupostos de Gramsci e
a centralidade que o campo da politica adquire na radicalizacdo da democracia, esta
entendida como a possibilidade concreta de participacdo dos sujeitos nas diferentes
esferas da vida social (COUTINHO, 2008). Por isso, na proxima secao sera
examinado como seu deu o0 processo de construcdo dos direitos no Brasil e 0 seu
reconhecimento em diversos dispositivos legais. Ao mesmo tempo faz-se uma
analise de como no mesmo processo se constituiu o aparato policial no Brasil, tendo

como patrticularidade a instituicdo da Policia Militar.
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2 AS PARTICULARIDADES DA CIDADANIA NO BRASIL E A CONSTITUICAO DA
POLICIA MILITAR COMO FORMA DE CONTROLE SOCIAL

A estruturacdo do Estado Moderno traz implicita a nocao de justica. Nessa
medida, essa questao passa a ser tratada na esfera publica, pela funcao atribuida
ao Estado, do monopodlio legitimo da lei e da forca, com o intuito de fazer valer a
ordem publica, garantindo por esse intermédio os interesses e liberdades dos
individuos. Ao entender que o Estado assume um carater de legitimacdo da
expansado burguesa e para isso, aglutina o controle sobre forgas divergentes, tal fato
nao isenta esse terreno da existéncia de conflitos. Diante desse quadro, o controle
social destina-se a garantir determinada “harmonia” na ordem politica, social e
juridica, como forma de garantia de poder sobre uma significativa parcela da
sociedade que precisa, portanto, ser “controlada” para que nao subverta esta ordem
vigente, ou subverta o “curso natural da histéria”, na medida em que se considera a
violacdo ao legitimo direito a propriedade como um direito naturalmente inviolavel.
Por isso, a justica estard no centro das teorias contratualistas, surgidas nos séculos
XVII e XVIII, em que a autoridade politica decorre de um pacto ou um contrato
originario pelo qual os homens renunciam a uma parte de seus direitos naturais em
troca de uma seguranca e de uma liberdade garantidas pela lei.

O poder politico na sociedade feudal é fragmentado. Tal fato é alterado com a
formacdo do Estado Moderno e a constituicdo dos Estados Nacionais, a partir da
centralizacdo administrativa, criagdo de uma ordem juridica unitaria e organizacao
de uma forca armada e com ela a garantia do monopdlio da lei e forca por parte do
Estado. Diante desse fato, no Estado Moderno, a preservacdo de direitos esta
imbricada a consolidacdo de uma nova ordem juridica e organiza¢do da seguranca
coletiva. Isso vem se diferenciar do Estado Feudal, na medida em que neste,
inexistindo uma ordem juridica Unica, a no¢ao de justica se remetia ao plano privado.
Porém, essa formatacdo impedia a expansdo do modo de producdo capitalista.
Como afirma Sulocki (2007):

O sistema feudal — fragmentario e inseguro —, ndo sendo dos mais propicios
para a acumulacdo do capital, cede pouco a pouco seu lugar a uma

estrutura de poder centralizada cujo objetivo maior era o de eliminar de vez
o conjunto de restricdes ao desenvolvimento da atividade comercial (p.14).
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Desse modo, como visto no Capitulo | desse trabalho, a constituicdo do
Estado Moderno se assentaria em um contrato social, cuja nog¢ao de preservacéo de
direitos e afirmacao do direito individual se colocava como uma questdo necessaria.
Dai decorre a necessidade da criacdo de uma determinada for¢ca publica, que
pudesse atuar em carater permanente e garantisse a unidade do poder do Estado.
Além disso, tal estruturacdo se fazia necessaria mediante as determinacdes do
desenvolvimento capitalista que exigia a separacao entre a coercao fisica exercida
pelo Estado — tomado como um ente universal — e a coercéo econdmica promovida
pela burguesia. Por essa via, o Estado, ha medida em que condensa poder politico e
poder coercitivo, escamoteia os interesses de classe que legitimam a sua prépria
constituicao.

Para a formacgéo do Estado Moderno demandava o rompimento com qualquer
forma de poder absoluto — como indicado em Hobbes — e a construcdo da
possibilidade de se desvencilhar dos limites que dificultassem a realizacdo dos
direitos dos individuos. Tal acepc¢éo ao ser sustentada por Locke visava, sobretudo,
a garantia do direito de propriedade. Por conta disso, apos a resolucdo dos
problemas relacionados a inseguranca e o recolhimento dos impostos, a burguesia
precisou avancar em uma segunda etapa, qual seja, se defrontar com a tirania do
soberano e com o estrangulamento da vida politica no ambito do Estado. Para esse
debate, o campo tedrico adotado foram as proposicdes lockeanas e o
estabelecimento do Estado Liberal como detentor da seguranca, da liberdade
individual e da propriedade privada.

Com a consolidacdo do direito de propriedade como um direito natural,
conforme Locke, o ordenamento juridico burgués, para além de uma revolugéo
meramente tecnoldgica, como a Revolucdo Industrial, desenvolveu uma verdadeira
revolucao politico-social ao elencar um de seus maiores institutos — a protecéao pelo
Estado da propriedade privada — como um direito inalienavel, e, portanto, passivel
da maxima protecdo do Estado em conformidade com outros valores como a vida e
a liberdade. Destarte, ao elencar como elementos de defesa a liberdade e a
igualdade a burguesia conseguiu arrebanhar grande parcela da massa oprimida em
torno da constituicdo da cidadania. Por isso, o cidaddo € uma criagdo juridica
produto da revolucdo burguesa, que passou a espalhar uma aparéncia de igualdade
a todos na sociedade (SULOCKI, 2007).



53

Como salienta Mendonga (2009, p.33), a constituicao do Estado Moderno
define as normas essenciais, 0 sistema de organizacédo, as funcdes dos poderes
publicos, os direitos e os deveres do cidaddo. Essa instituicdo estruturou a
constituicdo de todos os paises assentados na perspectiva do Estado Democrético
de Direito, inclusive o Brasil.

No Brasil, esse processo, como em outros paises, ndo foi imune a uma
relacdo de conflitos que demarcava a forma contraditéria e antagbnica sob a qual se
desenharam as classes sociais, no pais. Por isso o “controle social” sempre se
constituiu em uma forma de manter a “ordem publica”, visando silenciar, sobretudo,
0s estamentos mais baixos da populacao.

Quando se debruca acerca da construcao historica da sociedade brasileira
percebe-se um longo caminho na conquista e efetivagdo de direitos. Acerca dessa
categoria resgata-se a referéncia Marshall (1967)%* que, ao realizar uma genealogia
dos direitos, entende que estes podem ser classificados em civis, politicos e sociais.
Estes vinculados instrisecamente a formacéo do Estado Democrético representativo.

Ao analisar a constituicdo do Estado brasileiro torna-se evidente que a luta
por direitos nunca esteve descolada do debate acerca da justica, seja em nivel
particular e fragmentado, em um primeiro momento, seja a partir da estruturacao do
monopolio da violéncia no Brasil. Por isso, nesta sec¢ao reserva-se o debate acerca
da luta por direitos e a constituicdo do direito a Seguranca Publica no pais, tendo
como recorte a estruturacao da Policia Militar.

2.1 As protoformas do Estado brasileiro — do Brasil Colbénia a

Proclamacéo da Republica.

A instauracdo do regime colonial, iniciado a partir de 1530, no Brasil, implicou
a organizacdo de uma estrutura econémica, politica e social. Tal estrutura funcionou
sob muita violéncia, como forma de disciplinamento e demonstragéo de poder sobre
as classes subalternas. A configuragdo da Colbnia portuguesa (Brasil) se
confrontava com toda a estrutura construida pela Metropole (Portugal). Assim, ao
contrario da unidade territorial, linguistica, cultural e religiosa, tem no Brasil uma

estrutura social fundada e uma populagdo, majoritariamente, analfabeta, uma

! para o resgate dessas consideracgdes cf. Cap. |, item 1.2 desse trabalho.
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economia monocultora e latifundiéria, a presenca do Estado absolutista, além de
uma sociedade escravocrata, este ultimo se colocando como um dos piores fatores
relativos a constituicdo da cidadania, no pais (CARVALHO, 2012).

Sobre a forma como a cidadania se constituiu no Brasil Colbnia nos permite
afirmar que os direitos civis abarcam uma pequena parcela da populagéo, e que
esse mesmo contingente tera pouca insercdo no ambito dos direitos politicos. Grave
situacao se apresentava em relacdo ao campo dos direitos sociais, conforme aponta
Carvalho (2012). Dessa forma, o periodo compreendido entre a fase da colonizacao
do territorio brasileiro (1530) até os anos de 1930, serd demarcado por uma
trajetéria em que a luta por direitos transitara da afirmacdo dos direitos civis,
perpassando pela ampliacdo dos direitos politicos com a Constituicdo de 1891,
culminando com a emergéncia dos direitos sociais, ja na Era Vargas, a partir da
década de 1930, como veremos nesse capitulo.

Para o exercicio do controle sobre essa massa da populacao que vivia alijada
da recepcao dos direitos, além da violéncia inerente as relacdes escravistas e a
dominacéo colonial, somava-se a montagem de uma violéncia oficial da atuacdo das
autoridades publicas. E foi nesse campo que se estruturou desde os tempos mais
remotos da histéria brasileira, a estrutura de “seguranga publica” no pais.

Ainda que até o século XIX, ndo se possa considerar que no Brasil tivesse
uma maquina administrativa nacional, jA a partir de 1548, com a nomeacao do
primeiro Governador Geral, foi criado um contingente militar armado que pudesse
patrulhar a metrépole. A manutencdo desse efetivo contribuiu para que o
Governador Geral assumisse o controle sobre as forgcas armadas da colonia. De
acordo com Halloy (apud COSTA, 2005) além das forcas armadas constituidas, tem-
se, nesse periodo, os servicos de ordenancas, forcas semi-regulares, de ordem
privada e a cargo dos senhores de terra com funcdes de defesa contra ameacas
internas e externas.

Nesse sentido, mesmo ndo considerando, no periodo abordado, o desenho
da estrutura policial, tal qual a conhecemos hoje, ja no intervalo compreendido entre
séculos XVI e XVIII diversas formas de controle foram estabelecidas no Brasil. Esse
controle cumpria uma determinada funcdo social no Brasil Coldnia, qual seja: a
vigilancia e ordenamento das chamadas “classes perigosas”, ou como Halloway

(apud COSTA, 2005) nos informa: cumpre, pois, vigiar a conduta publica das
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pessoas propensas a violar as regras ditadas pela elite, bem como impor limites ao
comportamento e reprimir as transgressoes.

Ja fica perceptivel, desde as protoformas da Policia, no Brasil, que as acfes
desempenhadas por esse setor ndo é isenta de interesses de classe. Ao contrério,
cumpre, pois, atribuicées de garantir a manutencao do regime excludente que vigora
dentro da estrutura social, politica e econdmica no pais. Dessa forma, as forcas
repressivas durante esse periodo eram organizadas em tropa de linha (ou 12 linha);
tropa de milicia (ou 22 linha) e corpo ordenanca (ou 32 linha), estruturados da

seguinte forma:

A tropa de linha caracterizada por ser regular e representa a principal base
de sustentacdo do poder metropolitano. A oficialidade é composta,
sobreuto, de portugueses e o efetivo de pragas é completado pelos colonos.
Seu engajamento é feito de voluntarios (em geral, muito restritos),
desocupados (libertos, vagabundos, vadios, criminosos) e, sobretudo, pelo
recrutamento forgado, macigo e indiscriminado da “massa depositada”.
Como auxiliares das tropas de linha, organizam-se de inicio os ter¢os,
reorganizados a partir do século XVIIl, em regimentos denominados de
milicias. Seus efetivos sdo completados pela arregimentacdo da prépria
populacao colonial, sendo seu servigo obrigatério e ndo remunerado [...]
Quanto ao corpo de ordenancas, sdo compostos por individuos de vérias
camadas sociais da populacdo colonial, ndo engajados nas tropas de 12 e
22 (entre 18 e 60 anos). [...]

Essa disposicdo das tropas em trés linhas persiste em Portugal e no Brasil
por aproximadamente dois séculos e meio e s6 sera alterada em 1831, na
regéncia quando é criada da Guarda Nacional (FERNANDES apud LIMA,
2009, p.56).

Com a instalacdo da Corte na cidade do Rio de Janeiro em 1808 pela primeira
vez na historia do Brasil, monta-se uma maquina administrativa no pais, dada a
necessidade do governo portugués, aqui instalado, em continuar administrando os
negocios da Corte, como também construir uma estrutura que viabilizasse dar
continuidade ao processo de exploracdo da Colénia. E justamente nesse periodo,
gue o Brasil-Colbnia inicia um processo de modernizacdo de suas estruturas, fato
que culminara, anos mais tarde com a Proclamacao da Independéncia, em 1822.
Além da preocupacgéo de D. Jodo VI em montar um aparato administrativo no pais,
tornou-se fundamental estabelecer instrumentos de controle social. Diante dessa
necessidade, um dos primeiros cuidados de D. Jodo foi o de organizar o servigco
policial da cidade, a partir do modelo que existia em Lisboa. Foi, entdo, a partir da
criacdo do alvara de 5 de abril de 1808, que instituiu-se no Brasil, a Intendéncia

Geral da Policia da Corte e do Estado do Brasil. Para assumir essa instituicao,
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logo, depois, também foi criado o cargo de Intendente Geral da Policia, por alvara
de 10 de maio do mesmo ano.

Com a criacdo da Intendéncia Geral de Policia foram centralizadas todas as
atribuicdes policiais que até a vinda do Principe Regente competiam a varias
autoridades como: o Ouvidor Geral®, os alcaides mores e menores®, os
quadrilheiros®® e os capitdes mores de estradas e assaltos®. As atribuicdes
desempenhadas por estes Orgaos, depois centralizadas na Intendéncia Geral de
Policia, correspondiam ao campo de competéncias da “policia” no inicio do século

XIX. A partir da instituicdo da Intendéncia Geral da Policia:

[...] D. Jodo VI tinha como objetivo organizar uma policia eficiente com o
intuito de precaver-se contra espides e agitadores franceses. Mas nao
pretendia instituir, nessa ocasido, um mecanismo repressor de crimes
comuns. Sua ideia era dispor de um corpo policial — principalmente politico
— que amparasse a Corte, apresentasse informes sobre o comportamento
do povo e preservasse do contagio das ideias liberais que a Revolucéo
Francesa irradiava pelo mundo (MINAYO, et al, 2008,p. 45).

Diante do avanco das ideias liberais na Europa ndo se pode olvidar que no
Brasil esse processo comeca a influenciar parte dos setores médios, e tal
posicionamento se chocava com a intencdo do monopdlio politico e econdmico
instituido pelo governo portugués. Por isso, 0 governo aqui instalado de D. Jo&o VI
tentou blindar o Brasil, da contaminagdo das ideias libertarias que ja avancava na
Europa. Como forma de manter o governo informado e reprimir de imediato
quaisquer acdes de carater subversivo ao regime, ocorreu a criagdo da Intendéncia
Geral. Diante desse quadro competia a esse 6rgdo atividades como: construcéo de
obras publicas; seguranca pessoal e coletiva; ordem e vigilancia da populagéo;
investigacdo de crimes e puni¢ao dos criminosos (MINAYO, et al, 2008).

E importante pontuar que, embora a criagdo da Intendéncia Geral tenha
desempenhado um papel importante nas atividades de Seguranca Publica, todas
essas atividades desenvolvidas remetem-se as atribui¢des tipicas da Policia Civil, tal
qual se conhece hoje. A funcéo de patrulhamento ostensivo e repressao aos crimes

cometidos, ou seja, atribui¢des tipicas da Policia Militar dos Estados, como hoje a

?2 Figura cuja principal atribuicao era cuidar dos assuntos judiciais da Colénia

%% Tratava-se de homens recrutados na comunidade, geralmente das classes mais abastardas e que
desempenhavam func¢des militares no &mbito das cidades ou das vilas.

** Estes relacionavam aos agentes de policia responsaveis pela seguranca publica urbana em cada e
tinham como misséo principal a de prender os malfeitores e entrega-los as autoridades judiciais.

*® Atuava na busca, estrada afora, daqueles que se internavam nas matas fechadas, quase
inacessiveis. Assemelha-se a atuagdo da policia civil, na contemporaneidade.
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conhecemos, cumpriam & Divisdo Militar da Guarda Real de Policia, criada em 13 de
maio de 1809. De acordo com Sulocki (2007) essa Divisdo era composta por um
efetivo de 218 homens. Desses, 6 eram oficiais, de inicio todos portugueses. A
principal atividade exercida por estes homens relacionavam-se ao patrulhamento
nas ruas, realizado geralmente no periodo noturno. Ainda no campo das atribuices
da Divisado Militar da Guarda Real de Policia destacam-se:

[...] reprimir os crimes, zelar pela seguranca individual e pela protecdo do

patriménio, traduzindo, realizar o controle social sobre as camadas mais

baixas, principalmente sobre os negros e sua cultura, vista como perigosa
para a ordem e tranquilidade publicas (SULOCKI, 2007, p.64).

Esses instrumentos — a Intendéncia Geral de Policias e a Divisdo Militar da
Guarda Real de Policia — portanto, contribuiram para formatar um aparato publico de
repressao policial no Brasil-Colénia. Apesar disso, ainda ndo podemos afirmar que
fora constituido uma unidade policial administrativamente centralizada, tal qual o
modelo atual. Porém, apesar dessas limitacGes, essa funcdo foi extremamente
necessaria, sobretudo, com o estreitamento dos interesses da Corte portuguesa com
os grandes latifundiarios radicados no pais. Sobre essa questdo, Antbnio Carlos
Wolkmer argumenta que a alianca entre a Coroa e as elites agréarias locais permitiu
que se construisse no Brasil “um modelo de Estado que defenderia sempre, mesmo
depois de independéncia, os intentos de segmentos sociais donos da propriedade e
dos meios de produgéo” (WOLKMER, apud SULOCKI, 2007, p.64).

Desse modo, com a chegada do governo portugués no pais, fortalece-se uma
caracteristica que marca a trajetéria sécio-histérica da realidade brasileira. Por isso,
a heranca colonial burocratica e patrimonialista agrega-se uma estrutura sécio-
econbmica voltada para o atendimento dos interesses privados dos segmentos
representativos da classe dominante. Porém, quando nos reportamos a atencao
dada aos segmentos subalternos, os elementos serdo representados por: “violéncia,
miséria, sofrimento e morte”. (SULOCKI, 2007, p. 66)

A partir de 1815, o governo portugués deu mais um passo rumo ao
reconhecimento da Colbnia brasileira, como um pais “livre e independente”. Nesse
ano o Brasil é elevado a condicdo de Reino Unido de Portugal. Mesmo com essa
nova configuracao politica da realidade brasileira no campo das a¢fes da seguranca
publica, percebe-se a manutengédo da fragmentacéo e dificuldade de constituicdo de

forgas policiais centralizadas e que obedecessem a uma unidade nacional.
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Mesmo com a elevacao do Brasil & condi¢cdo de Reino Unido de Portugal, o
pacto estabelecido permanecia inalterado. Assim, permanecia a relacdo de
submissdo da Coldnia a Metrépole. Essa mesma estrutura era reproduzida em nivel
local representada pela submissao dos colonizados (escravos e pobres) em relagéo
aos Colonos (proprietarios). E embora, ndo esteja, ainda remetendo-se a
instauracdo do trabalho livre, no Brasil, essa relacdo expressa a subjugacdo das
classes subalternas aos ditames das elites agrarias®. Essa relacdo ndo era isenta
de conflitos e tensdes, e uma das saidas encontradas para o controle dessa
situacao assentava-se no estabelecimento de uma relagéo de intensa represséo.

No ano de 1822, tem-se a culminancia de um processo ja apontado desde a
chegada da familia real ao pais: Independéncia do Brasil. O fim do periodo colonial é
marcado pela existéncia de uma grande maioria da populacdo, que ficava excluida
dos civis, politicos e sociais (CARVALHO, 2012). Desse modo, sob os auspicios de
uma estrutura imperial, a configuracdo politica do Brasil se assentou em
determinados fatores reais de poder: a familia real, os grandes latifundios, os
traficantes de escravos e a Igreja Catdlica. A inter-relacdo dessas esferas legou ao
pais uma experiéncia oligarquica, escravocrata, excludente e autoritaria. Acerca
dessas caracteristicas e as possibilidades de constituicdo da cidade no Brasil,

Carvalho (2012) aponta que:

Escraviddo e grande propriedade ndo constituiam ambiente favoravel a
formacao de futuros cidadé@os. Os escravos ndo eram cidaddos, ndo tinham
os direitos civis basicos a integridade fisica (podiam ser espancados), a
liberdade, em casos extremos, a prépria vida, jA que a lei os considerava
propriedade do senhor, equiparando-os a animais (p.21).

Para selar o pacto politico estabelecido em torno do recém Brasil-Império,
outorga-se em 1824 nossa primeira Constituicdo. Esse documento expressou a
forma como se constituia a estrutura social, no Brasil, representando no plano
juridico-normativo, a desigualdade historico-social caracteristica de nossa formacao.
Segundo Bonavides:

A verdadeira Constituicdo Imperial ndo estava no texto outorgado, mas no

pacto selado entre a monarquia e a escraviddo. O Brasil era uma sociedade
dividida entre senhores e escravos, sendo 0 monarca 0 primeiro desses
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senhores e o trono, em alianca com a propriedade territorial, a base das
instituicdes. Materialmente a histéria constitucional do Império seria,
portanto a histéria da sociedade brasileira [...] onde o privilégio mantinha
inarredavel a guarda feroz dos interesses servis (1991, p.07).

Com a tentativa de unificacdo nacional a partir da estruturacdo da Carta
Constitucional de 1824, tem o reconhecimento de alguns direitos politicos. Com ela
foram definidos quem poderia votar e ser votado. De acordo com Carvalho (2012) tal
Constituicdo se colocava como um documento de teor ortodoxo- liberal, o que, de
algum modo, confrontava a estrutura social brasileira da época. Pelo dispositivo
constitucional, estavam aptos a votar todos os homens maiores de 25 anos e que
possuissem renda acima de 100 mil réis. E importante pontuar que do total de
brasileiros, a maioria estava excluida dos direitos politicos, na medida em que

conforme o Art. 92;

Sao excluidos de votar nas Assembleias Paroquiais.

I. Os menores de vinte e cinco anos, nos quais se ndo compreendem o0s
casados, e Oficiais Militares, que forem maiores de vinte e um anos, 0s
Bacharéis Formados, e Clérigos de Ordens Sacras.

II. Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus pais, salvo se
servirem Oficios publicos.

lll. Os criados de servir, em cuja classe ndo entram os Guarda-livros, e
primeiros caixeiros das casas de comercio, os Criados da Casa Imperial,
gue nao forem de galdo branco, e os administradores das fazendas rurais, e
fabricas.

IV. Os Religiosos, e quaisquer, que vivam em Comunidade claustral.

V. Os que nao tiverem de renda liquida anual cem mil réis por bens de raiz,
industria, comércio, ou Empregos (BRASIL, 1824).

No campo dos direitos civis a mesma Constituicdo considera no Art. 179 que
esses direitos estdo assentados na inviolabilidade dos Cidadaos Brasileiros, “que
tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, € garantida pela
Constituicdo do Império” (BRASIL, 1824). Note pelo proprio texto da Constituicao
gue esfera da garantia se refere ao individuo e ndo a coletividade. Refere-se a
tradicdo liberal e os principios do individualismo burgués.

Diante da nova realidade politico-institucional que se desenhava com o
alvorecer do “novo Brasil”, tem-se um grande desafio: enfrentar o problema da
“‘unidade nacional”. Lembremos que o compdsito da estrutura politica nacional era
fincado em uma pulverizada estrutura administrativa. Por isso, a grande dificuldade
dos construtores do Estado Imperial brasileiro residia justamente em conseguir

submeter as “autoridades” locais, privadas, espalhadas por todo territério, a um
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poder central que seguisse controla-las eficazmente (SULOCKI, 2007). Desse modo,
essa necessidade foi alcancada com a Constituicdo Imperial de 1824, que pode se
configurar como um instrumento de centralizacdo de poder monarquico.

Foi através dessa Carta Constitucional que se reafirmou a subordinacdo das
Provincias ao Poder Central, e que amarrou todas as instancias administrativas dos
multiplos centros autbnomos de poder de forma a que nada escapasse a esse Poder
Central. (SULOCKI, 2007). Ainda na Carta Constitucional, ndo é percebida uma
expressa preocupagdo com o campo da Seguranca Publica. Porém, traz como
referéncia a seguinte formatacéo para o desenho do policiamento do pais:

Artigo 102 — O Imperador é o Chefe do Poder Executivo e o exercita pelos
seus Ministros de Estado. S&o suas principais atribui¢des:

[...] XV — Prover a tudo que for concernente a seguranga interna do Estado,
na forma da Constituicdo (BRASIL, 1824).

Um fato importante a ser apontado corresponde a forma como o pais se
desenvolveu a partir de uma logica desigual e combinada em relacdo as suas
diferentes regides. Desse modo, torna-se compreensivel que no campo da
seguranca publica esse fato historico também seja observado. Exemplo disso diz
respeito ao fato da cidade do Rio de Janeiro ser uma das localidades exemplares ao
nos referimos a estruturacdo do modelo atual de policia. Como a sede do Império
fora instalada no Rio de Janeiro, é compreensivel que o0 processo de
desenvolvimento da policia brasileira se inicie nesta cidade, irradiando-se
posteriormente para as demais provincias. Essas, a partir do desenvolvimento
desigual, que foi mencionado, tinham determinadas “peculiaridades segundo o seu
grau de desenvolvimento econdmico, a sua localizacdo geogréfica, as relacdes
sociais ali vigentes, etc” (SULOCKI, 2007, p.72). Do mesmo modo, as instituicdes
policiais acabaram por tomar formas diferentes das originais que as inspiram,
segundo as condicdes e o desenvolvimento dos diferentes nucleos.

Para fortalecer a seguranga nacional, instrumentos importantes foram criados:
o0 Cddigo Criminal do Império do Brasil, de 16 de dezembro de 1830, e o Cédigo de
Processo Criminal de Primeira Instancia, de 28 de novembro de 1832. Foi através
desses instrumentos que a atuacao policial construiu uma base legitima de
intervencdo nos processos de prevencgdo e repressdo. O Cadigo Criminal trazia uma

classificagdo dos crimes publicos, particulares e policiais. No que se refere aos
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crimes publicos — estes estariam na esfera da seguranca nacional e da ordem
publica, a exemplo do Art. 68, que previa pena aqueles que incorressem em “tentar
directamente, e por factos, destruir a independencia ou a integridade do Imperio”
(BRASIL, 1830). Em relagédo aos crimes particulares, estes correspondiam aqueles
cometidos contra o individuo e seus direitos como propriedade (Art 257), vida (Art.
192) ou honra (Art. 219). E por ultimo, o Cdadigo previa os chamados crimes policiais
gue seriam, entre outros, os de ofensa a moral e aos bons costumes, incluindo-se ai
a vadiagem (Art. 295) e a mendicancia (Art. 296) (Idem, ibdem).

Para o intento da preservacdo da ordem publica e a garantia da seguranca
interna foi constituido um sistema policial do Império: a Guarda Nacional. Esse
6rgdo, criado em 18 de agosto de 1831, e constituido pela juncéo de milicia®’ de
cidadaos ativos, desempenhou um papel, sobretudo, sobretudo de caréater politico-
repressivo. Sua extingdo ocorreu em 1922, apdés ter sido absorvida pelo Exército
brasileiro, como forca de 22 Linha. Sua atribuicdo constituia-se em: prevenir ou
reprimir os crimes publicos®®. Na verdade, a Guarda Nacional vinha para preservar a
ordem vigente contra as ameacas republicanas e abolicionistas (SULOCKI, 2007,
p.74).

O sistema erguido a partir do Brasil-Império néo teve vida longa. Com o fim de
sistema produtivo e social escravagista, abolido em 1888, além das ideias
republicanas e federalistas, contribuiram para desagregacdo do modelo. Aliado a
esses fatores trés grandes crises nesse periodo e que funcionaram como agentes
catalisadores do processo de erosdo do Brasil-império. Desse modo, a Crise do
Trabalho escravo, a Crise Militar e a Questdo Religiosa levardo ao 15 de novembro
de 1889 — Proclamacdo da Republica do Brasil. Outro fato também importante
refere-se a introducdo das ideias positivistas no Brasil “principalmente entre os
militares, que trazia as instituicbes um suposto teor de racionalizacdo que tropecava
nas estruturas arcaicas do sistema imperial” (BONAVIDES, 1991, p. 209).

O primeiro ato instituido pelo Governo Provisério foi a edicdo do Decreto n°l
de 15 de novembro de 1889. Esse documento tinha o objetivo de evitar 0 caos e

?" Tais milicias eram compostas por sujeitos ndo remunerados que vestiam uniformes quando
estavam em servico. Para a realizacdo das atividades, esses sujeitos portavam armas e recebiam
algum treinamento dos oficiais regulares da forca de primeira linha, e nas emergéncias, como na
Guerra contra o Paraguai (1864-1870) eram convocados para auxiliarem na defesa externa.

% Os crimes publicos eram aqueles contra a existéncia politica do Império, o livre exercicio dos
poderes politicos, o livre gozo e exercicio dos direitos politicos dos cidad&os, a seguranca interna do
império e publica tranquilidade, a boa ordem e administracdo publica e o Tesouro Publico e
propriedade publica.



62

colocar os alicerces da nova da organizagdo politica. J& a partir de seu primeiro
artigo expressam-se as bases da nova organizacao politica — o federalismo. A partir
dessa nova estruturacdo, as provincias do Brasil se transformam em Estados,
reunidos pelo lago da Federagéo, constituindo-se, desse modo, nos Estados Unidos
do Brasil. Desde o primeiro momento da Proclamacéo da Republica era perceptivel

a preocupacao com a questado da seguranca interna, em face do novo regime:

Proclamacao da Republica — Decreto n® 1

[...] Art. 50 - Os governos dos Estados federados adotardo com urgéncia
todas as providéncias necessarias para a manutencdo da ordem e da
seguranca publica, defesa e garantia da liberdade e dos direitos dos
cidaddos, quer nacionais, quer estrangeiros.

Art. 60 - Em qualquer dos Estados, onde a ordem publica for perturbada e
onde faltem ao governo local meios eficazes para reprimir as desordens e
assegurar a paz e tranquilidade publicas, efetuara o Governo Provisorio a
intervencao necesséria para, com o apoio da for¢ca publica, assegurar o livre
exercicio dos direitos dos cidaddos e a livre agdo das autoridades
constituidas.

[...] Art. 80 - A forca publica regular, representada pelas trés armas do
Exército e pela Armada nacional onde existam guarni¢cdes ou contingentes
nas diversas provincias, continuara subordinada exclusivamente
dependente do Governo Provis6rio da Republica, podendo os governos
locais, pelos meios ao seu alcance, decretar a organizacao de uma guarda
civica destinada ao policiamento do territorio de cada um dos novos
Estados.

Através do Decreto n°7, editado em 20 de novembro de 1889, os Estados
tornam-se autdbnomos, reestruturando a relagéo entre Estados e Unido, a partir da
constituicdo de um pacto federativo e desse modo, houve a possibilidade de
administrar diversos espacos da vida publica como a instrucdo publica (Art 2°, §2), a
tributagdo (Art 2° 84), entre outros. Apesar da previsdo de maior autonomia, no
campo da seguranca publica, no entanto, os Estados néo lograriam um grau tdo alto
de autodeterminacdo quanto ao estabelecimento das forcas publicas. O Decreto
acima citado apontava que as forgas publicas deveriam se organizar “de acordo com
o Governo Federal, mantendo-se assim a unidade nacional do poder armado, do
ponto de vista das faculdades de controle, outorgadas, portanto, a Unidao” (Art 2°,
88).

De modo a refor¢car a nova institucionalidade erguida pela Republica, em 24
de maio de 1891 é editada uma nova Constituicdo. Com ela percebe-se a
configuragdo de maior a autonomia dos Estados, reduzindo ainda mais o poder

central.Com essas novas institucionalidades politicas e descentralizacdo de poder
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aos Estados, percebe-se a emergéncia da “politica dos governadores”, que vigorou
durante toda a Primeira Republica. Para além do processo de descentralizacdo do
poder politico, com a promulgacdo de uma nova Constituicdo, continuavam a nao

votar significativa parcela da populacdo, conforme o artigo a seguir nos mostra:

Art 70 - S&o eleitores os cidadaos maiores de 21 anos que se alistarem na
forma da lei.

§ 1° - Nao podem alistar-se eleitores para as elei¢cbes federais ou para as
dos Estados:

1°) os mendigos;

2°) os analfabetos;

3°) as pragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino
superior;

4°) os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregagcbes ou
comunidades de qualquer denominacgdo, sujeitas a voto de obediéncia,
regra ou estatuto que importe a rendncia da liberdade Individual.

Por essa relacao, a politica iniciada no periodo republicano serd assentada
nas bases do coronelismo®®, e apesar da possibilidade de eleicdo dos
representantes, estes, majoritariamente, foram conduzidos pelo “voto de cabresto”®.
Essa pratica deu a tbnica da estruturacdo politico-social da Primeira Republica, o
que, de algum modo, nos permite afirmar que se por um lado, com a instauracdo da
Constituicao de 1891 hd uma ampliacao dos direitos politicos, por outro, tais direitos
na pratica, se colocam como elementos tutelados, sobretudo, pelos coronéis.

A fim de “enterrar” os ultimos resquicios que ainda restavam do regime
imperial, a Constituicdo de 1891 tratou de, no campo dos direitos civis, igualar em
nivel da Carta Magna todos os sujeitos considerados cidaddos. Para isso, no Art. 72,

a Constituicdo assegurou aos

* Trata-se de uma “pratica politica” que embora, tenha suas bases assentadas ja no Brasil-Império
(1822-1891) encontrou uma conjuntura propicia a sua ampliacdo a partir da descentralizacdo do
poder e estruturacdo de novas relacbes de poder, a partir do fortalecimento das instancias locais.
Nessa perspectiva Carvalho (2012) considera o coronelismo como “um sistema politico nacional,
baseado em barganhas entre o governo e 0s coronéis. O governo estadual garante, para baixo, o
poder do coronel sobre seus dependentes e seus rivais, sobretudo cedendo-lhe o controle dos cargos
publicos, desde o delegado de policia até a professora priméaria. O coronel hipoteca seu apoio ao
governo, sobretudo na forma de votos. Para cima, os governadores d&do seu apoio ao presidente da
Republica em troca do reconhecimento deste de seu dominio no estado (n.p)”. Para o mesmo autor
este periodo tem uma temporalidade concreta. Portanto, ndo ha indicios de que na Histéria brasileira
tenha havido tal pratica antes, e do mesmo modo, ele se encerra com a instauracdo do Estado Novo.

% Refere-se a uma forma de controle sobre o poder politico com a utilizagcdo do abuso de
autoridade, compra de votos ou utilizagdo das proprias estruturas publicas, como instrumentos de
perpetuacdo das formas de poder local.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Compra_de_votos
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[...] brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade,
nos termos seguintes:

§ 1° - Ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei.

§ 2° - Todos séo iguais perante a lei.

A Republica ndo admite privilégios de nascimento, desconhece foros de
nobreza e extingue as ordens honorificas existentes e todas as suas
prerrogativas e regalias, bem como os titulos nobiliarquicos e de conselho
(BRASIL, 1891) (Grifos nossos).

No plano econdomico-social uma nova realidade se configura no Brasil-
Republica. A partir do fim da escraviddo e o inicio do trabalho livre®!, no Brasil,

passa a ser constituido um mercado de trabalho. Assim,

O trabalho livre constitui a condi¢do fundamental para que a relagédo entre
sujeitos “livres e iguais” seja estabelecida, inclusive para que o capital
realize seu ciclo. O trabalhador vende sua forca de trabalho em troca de um
salario, mediante um contrato que pode ser considerado um “acordo de
vontades”. A liberdade do trabalhador representa o poder de vender sua
forca de trabalho. A igualdade no capitalismo, para o proletariado, é
expressa na liberdade de firmar o contrato trabalho. O direito da tinta
civilizadas a opresséo de classe (MENDONGCA, 2009, p.120).

Foi nesse espacgo de constituigdo de um campo de assalariados “livres como
passaros” (MARX, 1996, p.342) que uma nova arena foi constituida. Nela,
trabalhadores — homens livres e pobres — e proprietarios — sobretudo, a elite
oligarquico-agréaria — irdo se confrontar, sob o signo do coronelismo e da violéncia. A
sociedade passava por profundas reformas em suas relacdes, sobretudo em relacéo
ao ambito trabalhista e a formacdo de um mercado interno de cunho capitalista. Por

iSSO,

[...] os setores subalternos serdo incorporados, a partir dessa nhova
configuracdo, sob a articulagdo burguesa como interlocutores mudos, mas
ao mesmo tempo sofrerdo a discriminacdo do controle social, sendo
apontados como uma classe potencialmente perigosa a seguranga e a
harmonia sociais, pela possibilidade de ndo querer desempenhar o papel
que lhe fora designado pela classe dominante (SULOCKI, 2007, p.77)
(Grifos nossos).

A instauracdo de livre-mercado nacional contribuiu para a eleicdo de novo
‘inimigo comum”. Se antes esse “status” era ocupado pelo escravo, agora, essa

posicdo é destinada ao assalariado ou semiassalariado do campo e da cidade

% Referindo-se a esse marco histérico Mendonga (2009) indica que a instauragdo da Republica no
Brasil marca a predominancia da ideologia laissez-faire, na medida em que o Estado ndo poderia
intervir no mercado de trabalho.



65

(FERNANDES, 2004). Frente a essa nhova estruturacdo social na realidade
brasileira, tem-se a ampliacdo dos conflitos sociais. Para evitar, constantes
agitacdes sociais, foi necessario a constituicio de um sistema de normatizacdo da
repressdo e controle social — atrelado a regulamentacdo do mercado capitalista.
Assim o direito tera importante papel na legitimacao da ordem (SULOCKI, 2007).

Foi através da ordenacdo de um sistema juridico, na nova ordem brasileira,
gue ocorreu 0 processo de deslocamento, para o arbitrio do Estado, das tensdes
oriundas do conflito entre classes subalternas e classes dominantes. Porém, o
deslocamento das préticas de controle do trabalhador para o espago intermediador
do Estado ndo eliminara as caracteristicas oligarquicas do novo regime e que marca
nossa formacgdo histérica e, mutatis mutandis, permanecem enraizadas até hoje.
Dessa forma, o Estado funcionara como um arbitrio parcial ao se colocar como
elemento aglutinado, escamoteia seu carater de classe.

A partir da ordenacao do direito como um campo imparcial de resolucao dos
conflitos sociais, a coac¢do do trabalhador estendeu-se também para o espaco de
neutralidade do Estado. Este passou a assumir, nesse momento, a funcdo de
mediador de agentes econdmicos formalmente iguais — proprietarios e trabalhadores
(SULOCKI, 2007). Para além da igualdade juridico-formal, na pratica, o que se
refletia era uma desigualdade real. Desse modo, no plano juridico, cristalizava-se a
tentativa de impedimento da organizacdo dos trabalhadores em torno de seus
interesses de classe.

A partir da Constituicdo de 1891 tem-se a demarcacéo dos principios liberais
no Brasil. O texto da Primeira Republica foi a expressdo da nova ordem burguesa e
firmou pacto liberal-oligarquico. Assentada em uma inédita conjuntura politica a
Constituicdo de 1891 preservou as condi¢cdes que permitiam, sob o Império, a
coexisténcia de “duas nacgdes”. De um lado, tinha-se a incorporagcdo de uma minoria
a ordem civil, e a constituicdo de uma “nacéao de mais iguais”. De outro, se constituia
a maior parte da populacédo excluida parcial ou totalmente dessa ordem civil. Esse
segmento era que compunha a “nacédo real” (FERNANDES, 2004). Para a
compreensdo de como se estruturaram os direitos previstos nessa Constituicdo é
importante se atentar para o quadro adiante que sintetiza os principais artigos que

tratam desses elementos:
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Quadro 1: A constituicdo brasileira de 1891 e as identificacdes dos direitos civis,
politicos e sociais

Constituicao Sintese dos Direitos
de 1891
Artigos Civis Politicos Sociais
Artigos Todos sdo iguais perante a | Votar e ser eleito, | Livre exercicio de
70,71,72 lei; para maiores de 21 | qualquer  profissdo
Direito ao credo | anos com excecdo | moral, intelectual
diferenciado; dos mendigos, | industrial.
Direito de propriedade analfabetos, 0s
Inviolabilidade do lar pracas e 0s
Liberdade de imprensa; religiosos;
Habeas corpus; Direito de associacao
Direito a defesa em qualquer
Sigilo de correspondéncia. | instituicdo.
Fonte: Dados extraidos de COUTO, Berenice Rojas. O Direito e a Assisténcia Social na
Sociedade Brasileira: uma equacao possivel. Sdo Paulo Cortez, 2004, p.50.

Para a ordenacdo dessa nova ordem, além Constituicdo de 1891,
anteriormente, havia sido elaborado o Codigo Penal de 1890. Assim, esse Cadigo
cumpria essencialmente dois grandes objetivos, como base de sustentacdo da
classe dominante. Por meio do Cdodigo Penal de 1890, houve a possibilidade de
atualizar as formas repressivas necessérias a incorporacdo dos segmentos
dominados da sociedade a ordem burguesa em constituicdo. E por outro lado,
também proceder a legitimac&o do predominio da burguesa cafeeira no interior das
disputas politicas regionais, mantidas as especificidades experimentadas pelo poder
nestas regioes.

E nesse momento de nossa histéria que ocorre, no Brasil, o fenémeno por
nés descrito no primeiro capitulo: a constru¢cdo de categorias juridicas
abstratas, para legitimacdo da ordem burguesa que se instalava, e,
também, a criagdo de uma suposta “neutralidade” do Estado, dmbito publico
e imparcial, dentro do qual se dard a mediacdo das relagBes sociais,
garantindo assim uma determinada “ordem”. Nesse contexto, a coacao do
trabalhador ndo serd mais feita através das formas compulsérias do
trabalho, mas sim de formas juridicamente construidas, retirando das

relacbes trabalhistas a forca direta e imediata, levando-as para o campo
“neutro” do Estado (SULOCKI, 2007, p.79-80).

Com a Proclamacao da Republica, destinou-se o policiamento militar do Rio
de Janeiro para que ficasse & cargo do Corpo Militar de Policia da Corte. E a partir
desse 6rgdo que se tem os antecedentes da Policia Militar tal qual a conhece-se na

atualidade. Do mesmo modo remontam-se a esse periodo, 0s importantes
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antecedentes histérico-legais da formacdo do sistema policial no Brasil. E nesse
periodo que se estruturam sua atuacao e cultura e se encontram nesse periodo que
acaba de se examinado: da transicdo do Império escravocrata a constituicdo da
Primeira Republica. A partir desse momento a inser¢cdo da policia na sociedade
brasileira e no Estado se deu pelo viés da prestacdo de um servico mais politico do
que publico.

Grandes transformacfes ocorreram no Brasil, ao longo dos, anos de 1920 e
que ird enfraguecer gradativamente o poder da Primeira Republica. Com a
ampliacao das cidades — com o consequente crescimento das massas urbanas — as
respostas dadas por parte dos dirigentes, foi 0 emprego da violéncia e da forga “para
domesticar o rebanho tresmalhado” (SULOCKI, 2007, p.88). Em face da
desestruturacdo inevitdvel da Primeira Republica as oligarquias coronelistas
tentavam resistir com a utilizacdo de mais forca fisica. Desse modo, as forcas
policiais constantemente eram acionadas para reprimir as insurgéncias das classes
subalternas.

Além do processo de enfrentamento das classes subalternas, era perceptivel
a inexisténcia de um bloco monolitico de sustentacdo do poder oligarquico. De um
lado tinham-se os resquicios da velha elite agraria, e de outro se estruturavam o0s
segmentos da nascente inddstria, no pais. Esse momento demandava, portanto, um
rearranjo na coalizdo das for¢cas dominantes no Brasil. Desse modo, concorda-se
com Fernandes (2004, p.424) ao explicitar que: “[...] a crise do pode oligarquico nao
€ propriamente um ‘colapso’, mas o inicio de uma transicdo que inaugurava, ainda
sob a hegemonia da oligarquia, uma recomposi¢cao das estruturas de poder’. Com
isso, tem-se a inauguracdo da modernidade no Brasil e a constituicdo da dominacgao

burguesa.

2.2 A era Vargas e as antinomias no processo da constituicdo dos

direitos no Brasil

A possibilidade de fortalecimento dos setores dominantes no bloco do poder

no Brasil € aberta a partir do golpe de Estado de 1930 a instauragdo do Governo

132

Vargas, que ao realizar um “pacto pelo alto” ou “revolugao passiva’, consegue dar

s Apoiando-se em Gramsci, Coutinho (2008) considera que assim essa categoria: Ao contrario de
uma revolug¢ao popular ‘jacobina’, realizada a partir de baixo — e que, por isso, rompe radicalmente
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uma alternativa momentanea. Para dar sustentabilidade a essa transi¢do o Estado é
impulsionado a se afastar dos pressupostos liberais e recorrer ao corporativismo
(MENDONCA, 2009). O Estado é impelido a intervir diretamente nos diversos
processos sociais, 0 que demonstra seu carater de sustentaculo das diversas formas

de acumulacgao capitalista. Destarte,

O corporativismo podera ser concebido como uma resposta as pressdes
sociais, que interferem na sociedade para efetivar transacdes politicas entre
interesses contraditérios de classe e garantir as condicbes para
acumulacdo. Assim, o corporativismo no Brasil ndo correspondeu a uma
ordem de construcdo burguesa, como também essa questdo ndo se pde em
nenhum pais onde o regime foi implantado, uma vez que os seus
postulados ndo se fundamentam nos pilares do liberalismo individual
classico, com subordinacdo da sociedade civil ao Estado (Idem, Ibdem, p.
148).

Para além da dimensdo corporativa que se estabelece com a ascensao de
Vargas, compreende-se que nesse periodo, ao atender aos interesses de diversas
fracOes de classe, o Estado amplia-se e desse modo, tem interferéncia inclusive na
incorporacgao de demandas da classe trabalhadora. Nessa perspectiva, com a Era
Vargas sao assentados 0s primeiros passos para construcao da cidadania no Brasil.
Tal fato pode ser ilustrado ao analisarmos o preambulo da Constituicdo de 1934: que
dentre outros direitos que devem ser assegurados na ordem democratica séo
pontuados a liberdade, a justica e o bem-estar social e econdmico, decretamos e
promulgamos a seguinte [...] (BRASIL, 1930). Do mesmo modo, passam a ser
regulamentada a organizacdo dos trabalhadores e as formas e condi¢cbes de

trabalho, com o disposto nos seguintes artigos:

Art 120 - Os sindicatos e as associa¢fes profissionais serdo reconhecidos
de conformidade com a lei.

Art 121 - A lei promovera o amparo da producdo e estabelecerd as
condi¢des do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecao
social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pais.

§ 1° - A legislacé@o do trabalho observara os seguintes preceitos, além de
outros que colimem melhorar as condi¢6es do trabalhador:

b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢cdes de cada
regido, as necessidades normais do trabalhador;

com a velha ordem politica e social — uma revolucao passiva implica sempre a presenca de dois
momentos: o da ‘restauragao’ (trata-se sempre de uma reacao conservadora a possibilidade de uma
transformacéao efetiva e radical proveniente ‘de baixo’) e da ‘renovagcéo’ (no qual algumas demandas
populares sao satisfeitas ‘pelo alto’, através de ‘concessbes’ das camadas dominantes) (COUTINHO,
2008, p.93). Como sera observado ao longo desse trabalho, varios momentos da histdria brasileira
apresenta processos de revolucdo passiva, o que, de algum modo, dificultou a constru¢do de um
projeto alternativo de carater democratico-popular.
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c) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas soé
prorrogaveis nos casos previstos em lei;

d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a
menores de 16 e em industrias insalubres, a menores de 18 anos e a
mulheres;

e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos;

f) férias anuais remuneradas;

g) indenizacdo ao trabalhador dispensado sem justa causa; [...] (BRASIL,
1934).

Ainda no campo da cidadania, a Carta Magna explicita o comprometimento

dos entes federativos no que tange ao atendimento a diversas expressdes da

33
|

guestao social®, ampliadas com a mudanca do padréo agroexportador da economia

brasileira para o modelo urbano-industrial. Alids, esse processo demonstra uma
gradual substituicdo “pelo alto” de uma propriedade latifundiaria em empresa
capitalista (COUTINHO, 1999). Desse modo, se até a década de 1930 tinha-se
trilhado o caminho em direcdo ao reconhecimento dos direitos civis e politicos. E a
partir da Constituicdo de 1934 que pela primeira vez tem-se 0 reconhecimento, no
principal marco legal, dos direitos sociais®*, conforme pode ser observado no

seguinte artigo:

Art 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das
leis respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servigcos especializados e
animando os servigos sociais, cuja orientagdo procurardo coordenar;

b) estimular a educagédo eugénica;

c) amparar a maternidade e a infancia;

d) socorrer as familias de prole numerosa,;

e) proteger a juventude contra toda exploracdo, bem como contra o
abandono fisico, moral e intelectual,

f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a
moralidade e a morbidade infantis; e de higiene social, que impecam a
propagacéo das doengas transmissiveis;

g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra 0s venenos sociais
(BRASIL, 1934).

* Questdo social aqui entendida como ‘conjunto das expressdes das desigualdades sociais
engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediacdo do Estado. Tem
sua génese no carater da producao, contraposto a apropriagcdo privada da prépria atividade humana -
o trabalho-, das condi¢cdes necessarias a sua realizacdo, assim como de seus frutos. E indissociavel
da emergéncia do ‘trabalhador livre’ que depende da venda de sua for¢ca de trabalho com meio de
satisfacdo de suas necessidades vitais.[...] Tem a ver com a emergéncia da classe operéaria e seu
ingresso no cenario politico, por meio das lutas desencadeadas em prol dos direitos atinentes ao
trabalho, exigindo o seu reconhecimento como classe pelo bloco do poder, e, em especial pelo
Estado” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2004, p.16-7)

ME importante situar o caminho em dire¢do a constituicdo dos direitos sociais no Brasil, jA comecgava
a ser delineado desde a década anterior. Porém a conjuntura dos anos de 1930 possibilitou o
surgimento de diversas politicas sociais de forma organizada e sistematica. Data desse periodo, por
exemplo, a ampliagcdo das Caixas de Aposentadorias Pensdes (CAP’s), transformando-se depois em
Institutos de Aposentadorias e Pensdes (MENDONCA, 2009).
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Para entender melhor o processo de ampliacdo dos direitos é importante se

atentar para o quadro abaixo e verificar como eles podem ser sintetizados:

Quadro 2: A constituicéo brasileira de 1934 e as identificagdes dos direitos civis,

politicos e sociais

Constituicdo de
1934

Sintese dos Direitos

Artigos Civis Politicos Sociais

Artigos 106, 107, | -Todos sdo iguais | -Direito ao voto dos | -Legislacéo trabalhista;
108, 109, 110, perante a lei; maiores de 18 anos, | -Proibicdo da diferenca
111,112, 113, -N&o-distingao de | com excecdo dos |de salario para o
114,115, 120, credo, sexo, raca e | analfabetos, pracas e | mesmo trabalho;
121,122,123, classe social; mendigos; -Salario minimo;

125, 138, 139, -Liberdade de | -Liberdade de | -Jornada diaria de oito
140, 141, 144, consciéncia e  de | associacao; horas de trabalho;

145, 146, 147, credo; -Pluralidade sindical; -Proibicdo do trabalho
148, 149, 150, -Sigilo de | -Criacdo da Justica do | de menores de 14
151, 152, 153, correspondéncia; Trabalho. anos, do trabalho
154, 155, 156, -Inviolabilidade do lar; noturno para menor
157, 158 -Direito de seguranca; de 16 anos, do

Habeas corpus.

trabalho insalubre para
menores de 18 anos e
mulheres;

-Repouso remunerado;

-Férias anuais
remuneradas;
-Indenizacao por;

dispensa do trabalho
sem justa causa,
-Regulamentacéo
especial para o]
trabalho agricola;
-Dominio do solo apés
dez anos de ocupacao
da terra (garantido dez
hectares);
-Amparo
desvalidos;
-Estimular a educacao
eugénica,

aos

-Amparo a
maternidade e a
infancia;
-Atendimento as
familias com prole
numerosa
-Direito a educacao
primaria  integral e
gratuita.

Fonte: Dados extraidos de COUTO, Berenice Rojas. O Direito e a Assisténcia Social na

Sociedade Brasileira: uma equacgao possivel. Sdo Paulo Cortez, 2004, p67.
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Pelo quadro anterior percebe-se como o Governo instituido por Vargas para
além de preservar direitos civis e politicos constantes na Constituicdo anterior,
contribui para ampliar direitos no campo social, o0 que demarca uma nova fase da
relacédo entre Estado e sociedade, no Brasil.

No ambito da Seguranca Publica a Carta de 1934 também introduzird
profundas alteracdes. Nesse sentido, pela primeira vez a questao acerca das forcas
policiais foi elevada ao foro constitucional. Desse modo, tal matéria encontra-se

representada, sobretudo, nos seguintes dispositivos:

Art. 159 — Todas as questBes relativas a seguranca nacional serao
estudadas e coordenadas pelo Conselho Superior de Seguranca Nacional e
pelos Orgdos especiais criados para atender as necessidades da
mobilizacéo.

Paréagrafo 5° - Compete privativamente & Unido: XIX — Legislar sobre: [...] I)
organizagao, instrucéo, justica e garantias das forgas policiais dos Estados
e condi¢des gerais da sua utilizacdo em caso de mobilizacdo ou de guerra.
Artigo 167 - As policias militares s@o consideradas reservas do Exército, e
gozardo das mesmas vantagens a este atribuidas, quando mobilizadas ou a
servico da Uniéo.

A partir do exposto percebe-se que com a Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, de 1934, a Unido passa a exercer competéncia privativa
sobre a policia em ambito nacional. Além disso, o texto constitucional faz registrar
que as policias militares deveréo ser consideradas forcas reservas do Exército e
com as mesmas prerrogativas deste se forem mobilizadas ou colocadas a servigo do
Governo Federal.

Acerca dessa interrelagdo seguranca interna (Policia Militar) e seguranca
externa (Forcas Armadas, aqui representadas pelo Exército), Bourdieu (1996) traz
uma diferenciacdo relevante. O autor afirma ser dever do Estado nascente, aplica-la
em dois contextos diferentes: no exterior (outros estados nacionais) e interior (dentro
do proprio territério). O uso da forca aplicado no exterior impde a criacdo de
exeércitos poderosos e preparados para a guerra, seja ela existente seja virtual na
relacdo com outros Estados concorrentes. No interior, esse uso se da na relacao
com os “contra poderes” — que sdo 0s concorrentes politicos — e, ainda, com as
classes dominadas. Entretanto, as Forcas Armadas se diferenciam
progressivamente: de um lado, como for¢cas militares destinadas a competicédo entre
Estados e, de outro, como forgas policiais voltadas a manutengédo da Ordem Interna.

Ainda sobre essa articulagdo entre as fungbes de seguranca interna e externa,
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houve um processo de unificacdo da estrutura das policias militares no territorio
nacional:

No interior, esse uso se da na relagdo com os “contra poderes” — que S&0 0s
concorrentes politicos — e, ainda, com as classes dominadas. Entretanto, as For¢as
Armadas se diferenciam progressivamente: de um lado, como forgcas militares
destinadas a competicdo entre Estados e, de outro, como forcas policiais voltadas a
manutencdo da Ordem Interna. Ainda sobre essa articulacdo entre as funcfes de
seguranca interna e externa, houve um processo de unificacdo da estrutura das

policias militares no territorio nacional:

Por meio do Decreto-Lei, n° 192, de 17 de janeiro de 1936, foi determinado
gue as policias militares devessem estruturar-se exatamente como as
unidades de infantaria e cavalaria do Exército regular. Desde a sua criagao,
no Rio de Janeiro, em 1809, as policias militares ja apresentavam
caracteristicas de organizacdo militar. Entretanto, como ja dito, o inicio do
seu processo de profissionalizagdo militar semelhante ao das Forgas
Armadas, com hierarquia e disciplina fortes ocorreu durante a Primeira
Republica. (MUNIZ, 1999, p. 28)

De acordo com Muniz (1999) embora, a partir de 1920, a Forca Policial do
Distrito Federal ja fosse chamada de Policia Militar, essa denominacao s6 surge em
insténcia federal pela primeira vez na constituinte de 1934, com a Era Vargas. A
Carta Constitucional contribui, portanto, para moldar, em uma unidade nacional, o
selo de identidade da policia militar.

Ainda no campo normativo, outras legislacdes cuidaram em disciplinar a
gestao da forca policial no pais. Por isso, em 17 de janeiro de 1936, a Lei Federal n°
192 displs, especificamente, sobre a organizacdo, instrucdo e emprego das

Policias Militares. No campo das competéncias, assim traz a referida lei:

Art. 1° As Policias Militares serdo reorganizadas pelos Estados e pela
Uniéo, na conformidade desta Lei, e sdo consideradas reservas do Exercito,
nos termos do art. 167 da Constituicdo Federal,

Art. 2° Compete as Policias Militares:

a) Exercer as funcdes de vigilancia e garantia da ordem: publica, de acordo
com as leis vigentes;

b) garantir o cumprimento da lei, a seguranca das instituicdes e o exercicio
dos poderes constituidos;

c¢) atender a convocacao do Governo Federal em casos guerra externa ou
grave comocao intestina, segundo a lei de mobilizagéo.
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A partir do disposto da legislagdo acima, ainda estende-se a Policia Militar o
foro especial da Justica Militar, criada pelo artigo 84 da Constituicdo de 1934°°.
Percebe-se na referida lei, que as atribuicées destinadas a Policia militar encontram-
se relativas a ordem publica, garantindo-se a sua utilizacdo no nivel estadual,
respeitando-se a autonomia desses entes federativos. Porém, é observavel a
vinculacéo dessas forcas policiais junto ao governo federal na medida em que ficou
vinculada, devendo atender uma possivel convocacéao.

Com a crise politica instalada em meados da década de 1930, o Governa
Vargas passa por dificuldades de sustentacdo. A saida passou, portanto, pela
reorganizacao do poder. Recuperando um tradicional elemento da trajetéria historica
da realidade brasileira, o autoritarismo, instaurou-se em 1937 uma nova fase: a
Ditadura Vargas. Acerca desse processo Coutinho (1999) nos indica que em termos
gramscianos 0 que temos com a instauracdo desse regime ditatorial é uma
revolucdo passiva. O mesmo autor referenciando-se em Gramsci aponta que tais
situacdes se configuram como reacfes aos movimentos populares (reais ou
potenciais), em que as classes dominantes emprenham-se em realizar
“restauragdes” (COUTINHO,1999). Considera-se ainda que se trata de um processo,
cuja semelhanca com todos os periodos de transicdo na realidade brasileira é
emblematica, e refere-se a configuracdo de uma revolucao arquitetada pelo alto.

Nessa perspectiva, em 1937, diante dessa nova conjuntura e como forma de
frear a influéncia comunista no Brasil, foi instituida uma nova Constituicdo — a Carta
Constitucional de 1937. Por essas questdes, o proprio preambulo desse documento

ja expressou o que seria a tdnica do Estado Novo. Diz assim o texto constitucional:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL,
ATENDENDO as legitimas aspiracfes do povo brasileiro a paz politica e
social, profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem,
resultantes da crescente a gravacdo dos dissidios partidarios, que, uma,
notdria propaganda demagadgica procura desnaturar em luta de classes, e
da extremacdo, de conflitos ideoldgicos, tendentes, pelo seu
desenvolvimento natural, resolver-se em termos de violéncia, colocando a
Nacédo sob a funesta iminéncia da guerra civil;

ATENDENDO ao estado de apreensdo criado no Pais pela infiltracao
comunista, que se torna dia a dia mais extensa e mais profunda, exigindo

% Segundo o disposto desse artigo, que trata da Justica Militar: “Os militares e as pessoas que lhes
sdo assemelhadas terdo foro especial nos delitos militares. Este foro podera ser estendido aos civis,
nos casos expressos em lei, para a repressdo de crimes contra a seguranga externa do pais, ou
contra as instituicbes militares” (BRASIL, 1934). Por extensdo tal foro especial € ampliado aos
policiais militares, fato que tem vigéncia até os dias atuais.
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remédios, de carater radical e permanente [...] (BRASIL, 1937) (Grifos

Nossos).

Fica explicita no texto a preocupacdo do novo Governo Vargas (1937-1945)

com as questdes relativas a neutralizagdo das lutas de classes, esvaziamento de

conflitos e busca da uma paz social. Tais preocupacdes estavam assentadas a partir

da forte penetracdo das ideias comunistas que rondavam o Brasil. E importante

pontuar que essa nova fase da Era Vargas representa um novo processo de

estruturacdo dos direitos civis e politicos no ambito da ditadura varguista, como

demonstra o quadro a seguir:

Quadro 3: A constituicao brasileira de 1937 e as identificagdes dos direitos civis,

politicos e sociais

Constituicao de

Sintese dos Direitos

1937

Artigos Civis Politicos Sociais
Artigos 115, 116, | Todos sdo iguais | Direito ao voto aos | Ensinos pré-
117, 118, 119, 120, | perante a lei; maiores de 18 anos, | vocacional e
121, 122, 123, 124, | Direito a liberdade, a | com excecdo dos | educacional
125, 126, 127, 128, | seguranca individual | analfabetos, dos | destinados as
129, 130, 132, 133, | e a propriedade; militares em servigo | classes menos
136, 137, 138, 139, | Habeas corpus ativo e dos | favorecidas,
140, 141, 142, 148, mendigos; enquanto prioridade
151. Liberdade de | do Estado;

associagao; Amparo a infancia e

Direito a reunides
Direito a posse da
terra para os indios,
sem direito de
alienacéo;

A lei pode
prescrever: a)
censura prévia a
imprensa, ao cinema,
ao teatro e ao radio;
b) crimes contra o

Estado serao
julgados;

Dissolucéo da
Camara dos
Deputados, do
Senado Federal, das
assembleias
legislativas dos
estados e das

camaras municipais.

a juventude;

Aos pais miseraveis
assiste o direito de
serem auxiliados na
educacéo da prole;

Ensino primario
obrigatério e gratuito;
Legislacéo
trabalhista;

Proibicao de
diferenca de salério
para o} mesmo
trabalho;

Salario minimo
regional;

Jornada de oito horas
de trabalho;

Proibicdo do trabalho
de menores de 14
anos, do trabalho
noturno para
menores de 16 anos,
do trabalho insalubre
para menores de 18
anos e mulheres;
Repouso
remunerado;
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Férias anuais
remuneradas;
Indenizacéo por
dispensa sem justa
causa;

Necessidade de
reconhecimento  do
sindicato pelo
Estado;

Greve considerada
como anti-social e
nociva.

Fonte: Dados extraidos de COUTO, Berenice Rojas. O Direito e a Assisténcia Social na

Sociedade Brasileira: uma equacéo possivel. Sdo Paulo Cortez, 2004, p.80.

No campo dos direitos sociais, civis e politicos percebe-se um retrocesso em
relacdo a Carta de 1934. Porém, algumas medidas adotadas pela Constituicdo de
1937 séo consideradas importantes. Inicialmente pode-se apontar a ampliacdo do
voto como destaca o Art 130 ao considerar que “o alistamento e o voto sao
obrigatoérios para os brasileiros de ambos os sexos, salvo as excecfes previstas em

lei”. Essas excecdes sdo previstas no Art.132 e “ndao podem alistar-se eleitores: | -
os analfabetos; Il - os que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional; Ill - os que
estejam privados, temporaria ou definitivamente, dos direitos politicos”, e além
desses era inalistdveis os menores de 18 anos (Art 131). Acerca desse item é
importante pontuar que ao restringir o voto dos analfabetos, isso excluia 57% da
populacao, para citar o marco de 1950 (CARVALHO, 2012). Todavia, ancorando-se
nos principios democraticos, tem-se a consideracdo do voto como secreto e direto
(Art. 134).

Destaca-se dessa Constituicdo a instituicdo da Justica do Trabalho como
instancia responsavel por dirimis os conflitos entre trabalhadores e empregadores
(Art 139). Além disso, um importante instrumento de lutas do trabalhador, a greve, é
declarado como um recurso anti-social nocivo ao trabalho e ao capital e incompativel
com o0s superiores interesses da producdo nacional. Porém, ainda que
consideremos essa proibicdo, no campo da legislacéo sindical Vargas, promulgou o
Decreto-Lei n°® 1.402, de 5 de Julho de 1939, que disciplinou a acédo dos sindicatos
no Brasil. Outro importante instrumento instituido no a&mbito da legislacéo trabalhista
foi a aprovacdo do Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, que institui a
Consolidacao das Leis Trabalhistas no Brasil. Percebe-se com essas iniciativas que

a estruturacdo da cidadania é assentada a partir da insercéo por meio do trabalho, o
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que confere aos sujeitos abarcados uma “cidadania regulada” ou “cidadania

corporativa”. Conforme observa Medeiros (2009):

O lugar do pertencimento na sociedade brasileira é atribuido mediante a
insercdo profissional, de acordo com o estatuto da lei, que qualifica para o
estatuto dos direitos. Fora dessa condicdo, vigora o estado de natureza
hobbesiano, ao qual sdo submetidos todos os que ndo tém reconhecimento
para a regulacdo estatal e que, por isso mesmo, ndo existem para efeito
legal. S&o os desocupados, os trabalhadores domésticos e os trabalhadores
rurais. Para essa populacéo, a dimensédo de cidadania é apagada; trata-se
da pobreza “incivil”, sem reconhecimento estatal (p.176).

Ao estabelecer uma cidadania de carater corporativo para a classe
trabalhadora, esse periodo da Era Vargas, ao invés de ampliar o acesso a direitos,
contribui para formatar o lugar do “ndo-direito”. Nessa perspectiva, a formatacao dos
direitos sociais deixa de fora a maioria da populagéo, estratificando pela insercao
profissional a posicdo dos cidadaos e dos nao-cidaddos, aqueles que ndo se
encontravam vinculados formalmente ao mercado de trabalho. Para esses, de
acordo com Mendonca (2009) foram reservados as acfes da filantropia social.

Ante aos fatos ensejados pelo novo regime da Era Vargas, nos moldes de
uma ditadura, novamente € perceptivel, no texto constitucional, a preocupacao
relativa a Seguranca Publica. Em se artigo 9°, por exemplo, fica evidente a

possibilidade de intervencéo do Governo Federal nos estados:

O Governo federal intervira nos Estados, mediante a nomeacdo pelo
Presidente da Republica de um interventor, que assumirad no Estado as
funcdes que, pela sua Constituicdo, competirem ao Poder Executivo, ou as
gue, de acordo com as conveniéncias e necessidades de cada caso, lhe
forem atribuidas pelo Presidente da Republica:

[...] b) para restabelecer a ordem gravemente alterada, nos casos em que 0
Estado ndo queira ou ndo possa fazé-lo (BRASIL, 1937).

Nota-se um novo desenho institucional na relacédo entre Estados e Unido, com
a instauracao do chamado “Estado Novo”. Especificamente no campo da segurancga
publica, é perceptivel os instrumentos legais que legitimam a atuacdo do Governo
Federal em assuntos pertinentes aos Estados. Tal constatacéo ainda se expressa no

elenco de areas sobre as quais pode legislar o Governo Federal:

Art 16 - Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as
seguintes matérias:

[...] Il - a defesa externa, compreendidas a policia e a seguranca das
fronteiras;

[...] XXVI - organizagéo, instrucéo, justica e garantia das forcas policiais dos
Estados e sua utilizagdo como reserva do Exército (BRASIL, 1937).
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Ao se visualizar a Constituicdo de 1937, (ou A Polaca®) percebe-se que a
denominacdo Policia Militar ndo aparece. O termo passa a ser englobado pela
categoria de forcas policiais ao admitir no Art. 17, que, dentre outros campos,
“‘compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as seguintes matérias:
XXVI - organizacao, instrucéo, justica e garantia das forcas policiais dos Estados e
sua utilizagcdo como reserva do Exército” (BRASIL, 1937). Porém, por meio do
Decreto-Lei n° 1202, de 08 de abril de 1939, foi determinada a vigéncia
condicionada ao Presidente da Republica dos decretos-lei que versam sobre a
“fixacado do efetivo da forga policial, corpo de bombeiros, guarda civil e corporagdes
de natureza semelhante, seu armamento, despesa e organizacgao;” (BRASIL, 1939,
Art. 32, alinea XI).

E a partir da Constituicdo de 1937 que percebemos a instituicdo de um
importante 6rgdo de centralizacdo das atividades de Seguranca Nacional®’. Nesse

% De acordo com Mendonga (2012) a Constituicdo de 1934 também é conhecida como A Polaca em
virtude de sua semelhan¢a com a Constituicdo Autoritaria da Polbnia.

3 Acerca dessa categoria de Seguranca Nacional Muniz (1999, p.38) aponta que desde a década de
1930 vérios instrumentos legais foram utilizados a fim de balizar essas atividades. De acordo com a
autora, a primeira legislacdo a respeito foi promulgada pela primeira vez em 04 de abril de 1935, e
veio definir os crimes contra a ordem politica e social, sendo sua principal finalidade transferir para
uma legislacdo especial os crimes contra a seguranca do Estado, sujeitando-0s a um regime mais
rigoroso em que ndo havia garantias processuais. Mais tarde, uma nova Lei de Seguranca foi
promulgada no inicio de 1953, em uma conjuntura politica cujos atores politicos no Brasil acreditavam
viver em uma democracia, pois haviam pactuado em 1946 uma nova constituicdo que garantia a
liberdade de associagdo politica e de expressdo proprias de um “regime democrético.” Durante o
regime militar 1964—85, foram instituidas pelo Governo Federal nos anos de 1967, 69, 78 e 83 outras
versBes da Lei de Seguranca Nacional. Conforme se pode verificar no capitulo trés, essa legislagédo
foi determinante na formacao profissional dos policiais militares porque traduzia 0os conceitos centrais
da Doutrina da Seguranca Nacional. (MUNIZ, 1999, p. 39). E interessante notar como tal aparato
legal (Legislacdes relativas a Seguranca Nacional) foi, passou a ser constituido justamente na
transicdo do modelo agro-esxportador para o modelo urbano-industrial do padrdo econémico
brasileiro. Essa mudanca trouxe implica¢des sociais e politicas. Por um lado, verificou-se um periodo
de ampliac@o das expressdes da questdo social no Brasil. Por outro, e também em decorréncia do
primeiro, verifica-se a ascensao de diversos movimentos contestatoérios, sobretudo, com a influéncia
da forca de trabalho imigrante, advinda da Europa. Ja na lei de 04 de abril de 1935, os crimes
definidos como de “ordem politica e social” apontam para a redefinicdo da atuagao do Estado nessa
conjuntura. Esses crimes ficaram classificados como: Crimes contra a ordem politica — tentar
mudar por meios violentos a Constituicdo da Republica ou a forma de governo; opor-se ao livre
funcionamento dos poderes politicos da Unido; incitar funcionéarios publicos ou servidores do Estado a
cessacdo coletiva dos servigos a seu cargo; incitar militares a desobedecerem a lei; divulgar noticias
falsas que possam gerar temor a populacédo; fabricar, possuir, comprar ou vender, sem licenca, armas
e explosivos. (Idem). Crimes contra a ordem social — incitar o 6dio entre as classes sociais; incitar
ou preparar atentado contra pessoas ou bens, por motivos doutrinarios, politicos ou religiosos;
instigar ou preparar a paralisacdo de servigos publicos ou de abastecimento da populagao; induzir
empregadores ou empregados a cessacao do trabalho; promover, organizar ou dirigir sociedade no
sentido de subverter ou modificar a ordem politica e social; tentar por meios fraudulentos promover a
alta ou baixa dos presos de género de primeira necessidade (Lei n° 38, de 4-5-1935) (MUNIZ, 1999,
p. 40).
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sentido, as questdes relativas a seguranca nacional serdo estudadas pelo Conselho
de Seguranca Nacional e pelos 0Orgdos especiais criados para atender a
emergéncia da mobilizacdo, conforme disposto do Art. 162. Por esses institutos
percebe-se quanto, frente a uma conjuntura de fraca visualizagéo da participagédo da
sociedade civil, & correto afirmar que depara-se com um momento de ampliagdo da
sociedade politica e a atuacdo dos seus aparelhos de coercdo, sobretudo, os
aparatos policiais.

Como forma de ampliar os poderes exercidos do Governo Federal diante da
atuacado dos Estados, € editado, em 08 de abril de 1939, o Decreto-lei n® 1.202. Por
meio desse instrumento legal, amplos poderes foram concedidos ao executivo
federal, inclusive de nomear o Intervento responsavel em administrar os Estados. Ou
seja, por meio da homologacdo do Governo Federal tinha-se a indicacdo dos
Governadores estaduais. Essa centralizacdo de poder federal também foi extensiva

ao campo da seguranca publica, conforme o disposto da mesma lei:

Artigo 32 — Terdo vigéncia condicionada a aprovagdo do Presidente da
Republica os decretos-leis que dispuserem, no todo ou em parte, sobre:

| 0 bem-estar, a ordem, a tranquilidade e a seguranca publica; [...]

Xl — fixagdo do efetivo da forga policial, corpo de bombeiro, guarda civil e
corporacbes de natureza semelhante, seu armamento, despesa e
organizacao.

Quando se realiza uma leitura acerca da atuacdo das policias militares,
durante o periodo da ditadura de Vargas (1937-1945), percebe-se que essa
instituicdo exerceu um importante trabalho de suporte no que tange as acdes de
repressdo. Com uma estrutura analoga ao Exército Brasileiro organizavam-se em
unidades de infantaria e cavalaria e atuavam na manutenc¢éo da ordem publica e na
repressao a agressores externos. De acordo com CANCELLI (1993) nesse periodo
as Policias Militares podiam prender pessoas em decorréncia do cometimento de
crimes civis ou contra o Estado e eram também melhor equipadas que as guardas
civis existentes nos centros urbanos. Ficavam subordinadas aos governos estaduais

e seus equipamentos eram fornecidos pelo Ministério da Guerra.
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2.3 Da democratizagdo a emergéncia da Ditadura Militar no Brasil e as

diferentes respostas construidas na relacdo Estado e sociedade.

Com o fim da Era Vargas e a instauracdo de um periodo de democratizacdo*®
a partir de 1945, tem-se a instituicdo de uma nova Carta Constitucional, em 1946.
No ambito da constituicdo dos direitos ndo sdo observadas grandes alteracbes em
relacdo as Cartas anteriores. Destaca-se a restricdo a liberdade de greve. Esta so
era possivel quando autorizada pela Justica do Trabalho. Ademais, sao explicitados
outros direitos assegurados por essa Carta Constitucional, como os relacionados a
seqguir:

Quadro 4: A constituicao brasileira de 1946 e as identificagdes dos direitos civis,
politicos e sociais

Constituicdo de Sintese dos Direitos

1946

Artigos Civis Politicos Sociais
Artigos 129, 130, | -Todos séo iguais -Direito ao voto aos | -Direito ao trabalho;
131, 132, 133, perante a lei; maiores de 18 anos, | -Uso da propriedade
134, 135, 136, -Direito a liberdade; de ambos o0s sexos, | condicionada ao bem-
137, 138, 139, -Seguranca com excegdo dos | estar-social;
140, 141, 142, individual e de analfabetos, dos | -Salario minimo para
143, 144, 145, propriedade pracas de pré e dos | satisfazer as
146, 147, 148, -Habeas corpus; que nao sabiam | necessidades dos
156, 157, 158, -Mandado de exprimir-se em lingua | trabalhadores e de sua
159, 160, 161, seguranca; nacional; familia;
162, 163, 164, -Liberdade de -Voto secreto; -Jornada diaria de oito
166, 167, 168 pensamento e de -Liberdade de | horas de trabalho;

crenca,;
-Proibe a pena de
morte.

associagao;
-Direito a reunides.

-Proibicao de salario
desigual para 0 mesmo
trabalho por motivo de
sexo, nacionalidade, ou
estado civil;

-Salério de trabalho
noturno superior ao
diurno;

-Participacéo dos
trabalhadores nos lucros
da empresa; higiene e
seguranca no trabalho;
-Proibicdo do trabalho
de menores de 14 anos
e de mulheres e de
menores de 18 anos em
industrias insalubres;
-Direito de gestante de
descanso antes e depois
do parto;

-Estabilidade no
emprego e indenizacao

% carvalho (2012) ao fazer remissdo a essa Constituicdo afirma que se trata da primeira experiéncia

democréatica da histéria brasileira.
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Constituicdo de Sintese dos Direitos
1946
Artigos Civis Politicos Sociais

na dispensa do
trabalhador urbano e
rural;

-Convencéo coletiva de
trabalho;

-Assisténcia aos
desempregados;
-Previdéncia com
contribuicdo dos
trabalhadores, dos
empregadores e da
Uniéo;

-Seguro para acidente
do trabalho
-Reconhecimento do
direito de greve;
Educacéo primaria e
obrigatéria;
-Empresas industriais,
comerciais e agricolas
com mais de 100
empregados sdo
obrigados a manter
ensino primario e de
aprendizagem ao
trabalho;

-Repouso semanal
remunerado;

Férias anuais
remuneradas;

- Demisséo do trabalho
sem justa causa,
-Assisténcia a
maternidade, a infancia
e a adolescéncia.

Fonte: Dados extraidos de COUTO, Berenice Rojas. O Direito e a Assisténcia Social na

Sociedade Brasileira: uma equacéo possivel. Sdo Paulo Cortez, 2004, p.95.

Ao reportar-se a essa Constituicdo, no que tange as atividades de Seguranca
Publica, especificamente a Policia Militar, percebe-se uma énfase dada as
atribuicbes desse organismo, corporificando as acdes a serem desempenhadas

pelas “forgas policiais”. Assim tem-se:

[...] Art 5° - Compete a Uniédo:

XV - legislar sobre:

f) organizacéo, instrugdo, justica e garantias das policias militares e
condi¢cbes gerais da sua utilizacdo pelo Governo federal nos casos de
mobilizacdo ou de guerra;

[...] Art 179 - Os problemas relativos a defesa do Pais serdo estudados pelo
Conselho de Seguranca Nacional e pelos 6rgdos especiais das forcas
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armadas, incumbidos, de prepara-las para a mobilizacdo e as operagGes
militares.

[...] Art 183 - As policias militares instituidas para a seguranga interna e a
manutencdo da ordem nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal,
sdo consideradas, como forgas auxiliares, reservas do Exército.

Paragrafo Unico - Quando mobilizado a servigo da Unido em tempo de
guerra externa ou civil, o seu pessoal gozara das mesmas vantagens
atribuidas ao pessoal do Exército (BRASIL, 1946).

Diferentemente, da Carta anterior, a Constituicdo de 1946, ndo traz uma
atencao tdo relevante ao tema da “Seguranca Nacional’, de modo que, foram
substancialmente reduzidas as disposi¢cOes referentes ao conceito de seguranca
nacional (MUNIZ, 1999). Porém, a seguranca interna do pais continuou a ser
mantida como de competéncia também das instituicdes civis e militares, assim como
nas Constituicbes de 1934 e 1937.

De acordo com a Constituicdo de 1946, as policias militares, em
conformidade como Art. 183, ficaram incumbidas de garantir a seguranca interna e a
manutencdo da ordem publica, podendo ser acionadas pelo Governo Federal em
caso de haver guerra civil ou guerra com outros Estados (externa) (BRASIL, 1946).

Frente a um processo de ampliagdo da participacdo popular, diante da
ambiéncia democrética pela qual passava a realidade brasileira e com as promessas
das Reformas de Base no Governo Jodo Goulart (1961-1964) segue-se mais uma
revolucdo pelo alto na histéria do Brasil — a instauracdo da autocracia burguesa, em
1° de abril de 1964. Trata-se de mais um processo de revolucéo passiva aos moldes
tupiniquins®, cuja tarefa precipua é controlar as contradicdes constituintes e
ineliminaveis dos processos estruturantes de toda dominac¢ao burguesa.

Conforme apresenta Weffort (1978) trata-se de frear a “tarefa tragica de toda
democracia burguesa: a incorporagdo das massas populares ao processo politico”
(p.17). Tal trago, como perceptivel até aqui, € um elemento fundamental nos
processos constituidos pelo alto no ambito da realidade brasileira. Disso decorre que
a democracia permitida € necessariamente a “democracia burguesa”, ou
“democracia restrita” (WEFFORT, 1978; FERNANDES, 2004). E importante notar
gue em todos 0s processos em que ocorreu uma socializacdo da politica e maior
participacdo da sociedade civil, em seguida, operou-se a reorganizagdo dos blocos

do poder hegemoénico, e isso, implicou necessariamente, a na instauracdo de

% Como uma particularidade da realidade brasileira, realiza-se mais um pacto pelo alto a partir da
direcdo das forgcas sociais burguesas nacionais. Ao contrdrio de instituir uma revolugdo, o que o
regime militar faz € estabelecer um processo contra-revolucionario.
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regimes em que as liberdades civis e politicas tiveram uma fratura. Coutinho (1999)
nos chama atencdo para o fato de ocorrerem duas situacbes no ambito dos

processo de revolucdo passiva, indicados por Gramsci:

[...] por um lado, o fortalecimento do Estado em detrimento da sociedade
civil, ou mais concretamente, o predominio das formas ditatoriais da
supremacia em detrimento das formas hegeménicas; e por outro, a pratica
do transformismo como modalidade de desenvolvimento histérico que
implica a exclusao das massas populares (p.112).

Desse modo, a instauracdo da autocracia burguesa no Brasil foi representada
pela constituicdo da Ditadura Militar, e a promulgacdo em 1967 de mais uma
Constituicdo. A emergéncia do Regime Militar como timoneiro do processo de
constituicdo da autocracia burguesa no Brasil possibilitou a burguesia as condi¢des

mais favoraveis:

[...] 1) para estabelecer uma associacdo mais intima com o capitalismo
financeiro internacional; 2) para reprimir, pela violéncia ou pela intimidacéo,
gualquer ameaca operaria ou popular de subversdo da ordem (mesmo
como uma “revolugdo democratico-burguesa”); 3) transformar o Estado em
instrumento exclusivo do poder burgués, tanto no plano econémico quanto
nos planos social e politico (FERNANDES, 2004, 443).

Pelo exposto, percebe-se que mais uma vez se constréi por cima um novo
pacto social, a fim de garantir as possibilidades de acumulacédo das fracbes da
classe dominante*®. Mais uma vez, como uma sucessdo de flash back histérico,
molda-se “pelo alto” uma nova ordem social, no Brasil. Segundo Coutinho (1999)
todas as opcdes concretas enfrentadas pelo Brasil, direta ou indiretamente no
processo gradual de transicdo para o capitalismo (tendo como marcos histérico a
independéncia em 1822, até o golpe de 1964, passando pela Proclamacédo da
Republica — 1889 - e Revolucdo de 1930), defrontam-se com uma opcéo pelo alto,
que pode se traduzir em alternativas de cunho antipopular e elitista. Para isso,
diante da instauracdo do golpe, grande parte dos direitos civis e politicos acabaram
sofrendo retrocessos, sobretudo com a adocao de medidas de repressao.

De acordo com Carvalho (2012) esse periodo, ainda que se configure como
um momento de forte restricdo tal qual o Estado Novo (1937-1945), sob o dominio

dos militares a represséao foi mais extensa e violenta. Para instrumentalizacdo desse

%0 Acerca de processo Fernandes (2004) nos indica que tal periodo demarca a passagem do
capitalismo competitivo para o capitalismo monopolista (uma nova etapa de subsungédo a dindmica
imperialista). Com isso, segundo 0 mesmo autor, a burguesia nacional atinge a sua maturidade
adentrar em.uma nova etapa histérica de acumulagdo — o capitalismo monopolista. Com isso
agravaram-se as condi¢des que tornaram a sociedade brasileira “potencialmente explosiva, com o
recrudescimento inevitavel da dominagéo externa, da desigualdade social e do subdesenvolvimento”
(FERNANDES, 2004, p.447).
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processo os ‘remeédios juridicos” foram os Atos Institucionais editados pelos
presidentes militares, garantindo a legitimacao dos aparelhos coercitivos do Estado.
Desses Atos o0 mais conhecido e mais repressivo refere-se ao Ato Institucional n°05
(AI-5), pelo qual foram suspensos direitos civis e politicos como o habeas corpus.
Ainda nesse periodo, varias comissdes de inquérito foram instituidas a fim de apurar
supostos crimes de corrupcdo e subversado. Dentre essas comissfes destacam-se
os Inquéritos Policiais Militares (IPM’s)*.

De forma contraditoria, mas como forma de garantir uma base social, nesse
periodo, percebe-se a instituicdo de alguns avancos no campo dos direitos sociais.
Em 1966 foi criado o Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS) centralizando
as acoes dos diversos IAP’s, e os extinguindo-os. No ano de 1971 foi criado o Fundo
de Assisténcia Rural (Funrural), que ampliou o acesso a previdéncia aos
trabalhadores rurais*’. Ademais, outras categorias de trabalhadores historicamente
excluidas dos direitos sociais — empregadas domeésticas e trabalhadores autbnomos
—, dessa vez foram abarcadas ao campo previdenciario, hos anos de 1972 e 1973
respectivamente. Soma-se a esse processo a criagdo do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), criado como uma compensagdo ao fim da estabilidade
no emprego; e a criagdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), para facilitar a
aquisicdo de casas por trabalhadores de menor renda e foi instituido em 1974 o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (CARVALHO, 2012). Como visto um
conjunto de direitos, contraditoriamente passam a ter vigéncia na vigéncia da
Ditadura Militar. A relacdo entre Estado e sociedade, nesse periodo, situa-se a partir
do bindmio repressdo- assisténcia. Como garantias expressas na Constituicdo de
1967 tem-se a seguinte relagcéo de direitos:

Quadro 5: A constituicdo brasileira de 1967 e as identificagdes dos direitos civis,
politicos e sociais

Constituicdo de Sintese dos Direitos
1967
Artigos Civis Politicos Sociais

Artigos 140, 142, | -Direitos -Direito ao voto aos | -Direito ao trabalho;

143, 144, 145, 146, concernentes a vida, | maiores de 18 anos | -Valorizacdo do

147, 148, 149, 150, | a liberdade, a | com excegdo dos | trabalho como

151, 157, 158, 159, | seguranca e a | analfabetos, dos que | condigcdo de

168, 170 propriedade; néao sabiam se | dignidade humana;
-Todos sdo iguais | exprimir em lingua | -Fungcdo social da
perante a lei; nacional e os propriedade;

“! Estes até hoje sdo utilizados para apuracdo de crimes de natureza militar, seja no ambito das
Forcas Armadas, seja no ambito das Policias Militares.

2 Até entdo, os direitos sociais centralizavam-se nos centros urbanos. Com essas medidas, pode-se
afirmar que os direitos sociais passam a atingir os trabalhadores do campo.



Constituicao de

Sintese dos Direitos

1967
Artigos Civis Politicos Sociais

-Habeas corpus; -Proibicdo de greve

-Mandado de | privados dos direitos | em servigo publico e

seguranca. politicos; servicos essenciais;
-Liberdade de | -Salario minimo para
associacao satisfacdo de
profissional ou necessidades de
sindical; trabalho e familiar;
-Eleicéo do | -Salério familiar;
presidente por | -Proibicéo da

Colégio Eleitoral.

diferenca de salario e
de critérios de
admissdo por sexo,
cor e estado civil.
-Salario do trabalho
noturno superior ao
diurno;

-Participacéo dos
trabalhadores nos
lucros das empresas;
-Jornada diaria de

oito horas;

-Férias anuais
remuneradas;
-Higiene e seguranca
do trabalho;
-Proibicao do
trabalho aos menores
de 12 anos, de

trabalho noturno aos
menores de 18 anos,
do trabalho insalubre
par as mulheres e
menores de 18 anos;

-Descanso
remunerado a
gestantes, antes e

apos o parto;
-Previdéncia Social,
-Assisténcia
sanitaria, hospitalar e
médica preventiva
aos trabalhadores;
-Lei especial dispora
sobre a assisténcia a
maternidade, a
infancia e a
adolescéncia e sobre
a educacgéao de
excepcionais;

-Direito a educagédo
primaria.

Fonte: Dados extraidos de COUTO, Berenice Rojas. O Direito e a Assisténcia Social na Sociedade

Brasileira: uma equacédo possivel. Sdo Paulo Cortez, 2004, p.101.

84
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Quando se recorre a estruturacao das Policias Militares nesse periodo, com a
Constituicdo de 1967 percebe-se ainda a permanéncia da vinculacdo dessas
instituicbes a partir das diretrizes elencadas pelo Governo Federal. No texto

constitucional, essa prerrogativa esté expressiva da seguinte forma:

[...] Art 8° - Compete a Uniéo:

XVII - legislar sobre:

V) organizacao, efetivos, instrucéo, justica e garantias das policias militares
e condicdes gerais de sua convocacdo, inclusive mobilizacdo (BRASIL,
1967).

Em conjuntura marcada por acdes tipicas de um regime de excecdo®, é
permanente a preocupacdo com temas relativos a Seguranca Nacional. Destarte,
também nesse periodo ditatorial brasileiro ficou evidenciado a vinculacdo das
Policias Militares ao Exército Brasileiro (EB). Tal fato pode ser constatado através do

disposto previsto na Emenda Constitucional 1/69:

Artigo 13 — Os Estados organizar-se-a8o e reger-se-ao pelas Constituicdes e
leis que adotarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta
Constitui¢éo, os seguintes:

[...] Paragrafo 4° - As policias militares, instituidas para a manutenc¢do da
ordem publica nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal e os corpos
de bombeiros militares, s8o considerados forcas auxiliares, reserva do
Exército, ndo podendo seus postos ou graduacdes correspondentes no
Exército (BRASIL, 1969).

Em comparacdo ao texto da Constituicdo de 1946 ndo sdo observaveis
grandes modificacbes. Como pode ser visto na citacdo anterior, a partir da
Constituicdo de 1967 uma modificacdo é introduzida. Trata-se da inclusdo dos
corpos de bombeiros estaduais na condicdo de forgcas auxiliares reservas do
Exército, assim como as policias militares que ja estavam vinculadas desde a
Constituicao de 1934. Outra significativa alteracdo € lembrada por Pedroso, (2005) e
refere-se ao fato de, a partir dessa Constituicdo, a Seguranca Nacional passa a ser
responsabilidade de todos os brasileiros.

No periodo iniciado em 1974 tem-se um processo de abertura lenta e gradual
do poder politico no Brasil, produto do desgaste do regime ditatorial. Tal movimento

inicia-se com a posse do General Geisel e se estende durante o governo do general

43 Corresponde a uma forma de governo ditatorial ou de emergéncia, que resulta de uma revolucéo,
ou golpe de Estado.
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Jodo Batista Figueiredo (1979-1985) (CARVALHO, 2012). Esse periodo nao se
apresenta como uma evolucdo natural ao processo de transicdo democratica no
Brasil. Antes, porém, representa a amalgama de vetores que se colocaram em
disputa. Tem-se como um desses vetores o retorno da participacédo politica** da
populacdo e reorganizacdo da sociedade civilLb o que contribuiu para o
guestionamento das bases de legitimacdo do regime vigente, suscitando uma
reorganizacao das estruturas de poder.

Com a derrocada do regime militar no Brasil, a partir do ano de 1985 uma
nova ambiéncia passa a moldar as estruturas nacionais. Essa nova conjuntura €
marcada por profundas alteracdes na relacdo Estado-Sociedade. Esse contexto foi
marcado por dois fenbmenos importantes, um de carater econébmico e outro de
aspecto politico. Sobre o primeiro aspecto — econémico — ressalta-se que a década
de 1980 no Brasil foi alvo dos impactos produzidos pela crise econémica mundial,
desenhada desde o final dos anos de 1970. Esses impactos sdo evidenciados de
maneira mais explicita a partir de uma conjuntura de aprofundamento das
expressoes da “questéo social”.

Do ponto de vista politico, contraditoriamente, o que se visualiza nesse
periodo, no Brasil, € uma inédita mobilizacdo social em prol da democratizacdo das
relacBes sociais, no pais. Tal conjuntura é produto de obscuriddo da vida politica,
em virtude de um longo periodo de vigéncia do regime ditatorial. Assim, percebe-se
a mobilizacado de amplos setores da sociedade civil reivindicando maior participacao
na vida politica do pais. Tal processo de redemocratizacdo no Brasil terd como
expressdo maxima do retorno dos direitos civis, politicos e a incorporacdo e o
alargamento de um conjunto de direitos sociais com a elaboragcéo e promulgacao da
Carta Constitucional de 1988.

“ Em meio a esse processo de abertura politica, ressurgem na cena publica as atividades de
diversos movimentos sociais, antes “sufocados” pelo cerceamento de liberdades da Ditadura Militar.
Dentre esses movimentos sociais, podem ser destacados, as organizacdes da Igreja Catdlica,
sobretudo com a articulacdo das chamadas Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs), a reconstrucdo da intensa participacdo das comunidades por meios de suas
associagfes de bairro, e no ambito estritamente politico ressalta-se 0 Movimento das Diretas Ja.
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3 OS DIREITOS NEGADOS: A INTERDICAO DE UMA CATEGORIA NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITOS.

3.1 A Constituicdo de 1988 e a reorganizacdo das policias militares

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988 tem-se a instauracdo de
uma nova ambiéncia politica e social na realidade brasileira. Com o processo de
instauracdo da Nova Republica® percebe-se a maior participacéo da sociedade civil.
Acerca desse processo, Coutinho (2012) nos mostra que a intensa mobilizacao

desse periodo,

[...] resultou da ativacdo da sociedade civil, em particular dos segmentos
ligados as classes trabalhadoras. O “processo” de abertura, atuando de
baixo para cima, abriu e conquistou espacos que nem de longe estavam
previstos no “projeto” geiseliano-golberiano, que previa apenas uma reforma
da autocracia “pelo alto”, com a conservagdo de suas caracteristicas
essenciais (n.p.).

Dentro desse contexto ampliam-se os debates acerca da democratizacédo do
Estado, sobretudo, de suas acbGes na area social. Trata-se de entender a
(re)funcionalizacdo das atribuicbes do Estado, sob o marco legal da nova
Constituicdo. Tem-se um momento de descentralizacdo do Estado nessa nova
conjuntura. Assim, ainda que consideremos a influéncia de interesses privados no
ambito do Estado, este é interpelado a se alargar e ampliar as possibilidades de
fiscalizacdo e gestdo por parte da populacdo. Para isso, percebeu-se a previsao
legal de alguns instrumentos que garantem a participacdo democratica na
formulacédo, gestdo e implementacao de diversas politicas sociais. Ademais ao se

constituir como uma “Carta Cidada” a Constituicao de 1988 apresenta a afirmacao

de diversos direitos, que podem ser visualizados no quadro a seguir:

*> A denominacdo Nova Republica é dada ao periodo da Histéria do Brasil posterior a derrocada da
Ditadura Militar. Seu inicio ocorre em 1985 com a realizacdo da primeira elei¢cdo (ainda que indireta)
presidencial pés-ditadura, em que concorreu o candidato situacionista Paulo Maluf, disputando com o
oposicionista Tancredo Neves, sendo este Ultimo o vencedor do pleito ao ganhar no Colégio Eleitoral.
Apesar da vitdria Tancredo Neves, ndo chega a tomar posse, vindo a falecer vitima de infeccao
hospitalar contraida na ocasido de uma cirurgia. Seu vice-presidente, José Sarney, assume a
presidéncia em seu lugar. (VILLA, 2011)
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politicos e sociais
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Constituicao de Sintese dos Direitos
1988

Artigos Civis Politicos Sociais
Capitulos I, I, llle IV | Todos sao iguais | Expansdo do voto | Reducdo da jornada
Artigos perante a lei; para os analfabetos; | de trabalho de 48
5,6,7,8,9,10,11,12,13, | Sdo inviolaveis a | Liberdade de | para 44 horas
14,15,16, 17, 170, | intimidade, a vida | imprensa. semanais;
184, 194, 195, 196, | privada, a honra e a Férias anuais
197, 198, 199, 200, | imagem das remuneradas;
201, 202, 203, 204, | pessoas; Licenca paternidade;
205, 206, 207, 208, | Ninguém sera Seguro-desemprego;
209, 210, 2011, 212, | submetido a tortura; Reconhecimento do
213, 214, 215, 216, | Habeas corpus; direito de greve;
217, 218, 219, 220, | Habeas data; Universalizacdo do
221, 222, 223, 224, | Mandado de ensino;
225, 226, 227, 228, | seguranga; Uniformidade de
229, 230, 232 Mandado de injucéo. beneficios e servicos.
Fonte: Dados extraidos de COUTO, Berenice Rojas. O Direito e a Assisténcia Social na
Sociedade Brasileira: uma equacéo possivel. Sdo Paulo Cortez, 2004, p.157.

Essa nova conjuntura politica e social, contribuiu para (re)moldar as
estruturas institucionais do Estado brasileiro. A partir de fundagédo de um novo pacto
social, tratava-se de adequar a velha maquina da burocracia ditatorial, revestindo-a
sob o manto da democracia. Nesse contexto, podemos entender a atividade da forca
policial como um servigo publico, “dotada de determinados poderes para usar a forga
quando necessario, poderes esses regulados e limitados pela lei e pelo interesse
publico” (SULOCKI, 2007, p. 118). Forca e coergédo sao “substituidas” pela ideia de
servico. Com isso, tem-se a alteracdo da ideia de combater, sendo substituida por
servir. Nessa esteira, 0 agente que outrora se denominava combatente passa a ser
visto como servidor publico. Esses passam a ser, portanto, os novos referenciais da
policia.

Com o processo de refuncionalizacdo da Policia no contexto do Estado
Democratico de Direito*®, a atuacdo da policia passa a ser voltada para o interesse
publico. Silva (1995) traz a orientacdo de adequagdo da policia “as condi¢des e

exigéncias de uma sociedade democratica, aperfeicoando a formacao profissional e

> Bobbio (2010) ao recorrer a expressdo Estado de Direitos, afirma que esse corresponde aos
Estados onde funciona regularmente um sistema de garantias dos direitos do homem: no mundo,
existem Estados de direito e Estados ndo de direito.
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orientando-a para a obediéncia aos preceitos legais de respeito aos direitos do
cidadao, independente de sua condigao” (p.711).

Entende-se que essa nova designacdo mais que (re)funcionalizar o papel da
Policia, contribui para camuflar o real papel do sistema policial nos marcos de uma
sociedade de classes. Desse modo, mais que desempenhar atribuicdes de interesse
publico a policia cumpre uma funcdo de classe frente as acdes do Estado. Essa
constatacéo € explicitada nos marcos da propria Carta Constitucional. Proceder com
a (re)funcionalizagcédo da Policia nesse novo contexto é delimitar sobre qual espaco
repousa a nocdo de seguranca publica. Assim, no caput do artigo 144, a
Constituicao Federal de 1988 dispde que a seguranca publica é exercida “para a
preservacdao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”.
Esta dltima parte — “incolumidade do patriménio” — deixa bem clara a op¢do pela
protecdo ao privilégio de poucos — a propriedade privada — por uma forca publica,
teoricamente estabelecida em defesa do interesse geral, de modo que tal protecdo é
também responsabilidade de todos. Ainda nesse artigo ficam definidos os 6rgaos

responsaveis pela Seguranca Publica, quais sejam:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem puablica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares (BRASIL, 1988)
(Grifos nossos).

Nos paragrafos 5° e § 6 do artigo acima também fica registrado que as
policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica.
Além disso, é ratificado o papel das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares, na condicdo de forcas auxiliares e reservas do Exército, sendo que estas
duas instituicbes subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos

Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios™’.

*" Quanto a essa guestdo, Muniz (1999) referenciando-se em Zaverucha (1994) indica que ha uma
sobreposigdo dos Artigos 22, XXI e 144, IV, paragrafo 6. O primeiro afirma que a Uniao é responsavel
pela “convocacado e mobilizagao das policias militares e corpos de bombeiros militares, bem como
tracar normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico e garantias”. O segundo declara que
“as policias militares e os corpos de bombeiros militares devem ser considerados for¢as auxiliares e
reservas do Exército, e que sdo subordinados aos governadores de Estado”. Como a Unido pode
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3.2 Policia Militar e as particularidades do trabalho policial: a transicéo

inconclusa para a cidadania

Entende-se por Policia Militar uma organizacao com a tarefa constitucional de
realizar o policiamento e preservacdo da ordem publica. Essa tarefa realiza-se
fundada no ambito da hierarquia e disciplina. Tendo esses dois pilares como
sustentaculo da instituicdo, percebe-se como eles contribuem para moldar uma
determinada identidade®® de seus integrantes e que, inevitavelmente, tem reflexos
na nao incorporagéo da cidadania, mesmo aquela restringida aos marcos legais.

Por isso, antes de dissertar acerca dos direitos ndo incorporados pela Policia
Militar, contrariando a perspectiva de um Estado de Direitos, se faz necessario
discutir como se estrutura esse organismo. De inicio, é importante resgatar o carater
profissional no qual se circunscreve essa atividade. Em outros termos, € importante
situarmos o policial militar como um profissional inscrito na divisdo social e técnica
do trabalho. Desse modo, cumpre entender que o exercicio policial deve ser

compreendido enquanto uma acgéo profissional na medida em que

[...] a atividade policial é exercida por um grupo social especifico, que
compartilha um sentimento de pertencimento e identificacdo com sua
atividade, partilhando idéias, valores e crengcas comuns baseados numa
concepcgéo do que é ser policial. Considera-se, ainda, a policia como uma
“profissao” pelos conhecimentos produzidos por este grupo ocupacional
sobre o trabalho policial — o conjunto de atividades atribuidas pelo Estado a
organizagdo policial para a aplicacdo da lei e a manutencdo da ordem
publica —, como também os meios utilizados por este grupo ocupacional
para validar o trabalho da policia como “profissao” (PONCIONI, 2003, p. 69).

De acordo com Fraga (2006) ainda podemos perceber o carater profissional
do policial militar ao compreendé-lo na condicdo de militar estadual (ME) e como o
profissional responsavel pela execucdo da politica de Seguranca Publica. Por isso,
permite compreender esse profissional como funcionério publico estatal, tendo,

logicamente, o Estado como seu empregador. Essa consideracao se faz importante

convocar e mobilizar essas instituicbes, que s&o subordinadas aos governadores de Estado, sem
haver nem mesmo a definicdo das circunstancias especificas em que essa medida pudesse ser
tomada? A partir do imbrdglio causado pela Carta Constitucional Muniz (1999, p. 36) infere que a
partir dessa analise, com base nas Constituicdes Federais, pode-se deduzir que o funcionamento das
policias militares durante os periodos de estabilidade esta subordinado aos governadores de estado.
Porém, havendo uma eventual crise de natureza sécio-politica que venha a ser considerada grave, a
Policia Militar passa a estar de fato sob o controle do Exército.

8 Acerca dessa categoria € importante recorrer a Muniz (1999) e Poncionl (2003). Na literatura
internacional indica-se BITTNER (2003).
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a fim de se contrapor a uma determinada perspectiva que imprime valores
missionarios a atividade policial, reforcada, inclusive em diversos dispositivos legais
gue legitimam a estruturacao das Policias Militares. Ao compreender os valores que
norteiam a funcgéo policial, bem como os riscos atinentes a essa atividade paira
sobre o imaginério profissional, e de algum modo, sobre o imaginario social, a ideia
de que mais que uma profissdo, a atividade policial confere aos seus integrantes
uma misséo*’. Esses aspectos sdo destacados ao se estudar a peculiaridade do

trabalho realizado pelos policiais militares do Rio Grande do Sul:

Nossos agentes de seguranca também identificam-se com tais ideais
missionarios, assumindo o papel de guardides da ordem social,
mantenedores do equilibrio social, assumindo como sua grande causa a
impossivel missdo de reconduzir a sociedade aos seus trilhos e
interrompendo o ciclo o ciclo galopante da violéncia e da criminalidade (RIO
GRANDE DO SUL, 2002, p.61).

A partir da condicdo de um ideério missionario impresso ao trabalho policial
tem-se um escamoteamento das necessidades e peculiaridades de todo o trabalho
profissional. Ao analisar essa marca da Policia Militar entende-se porque, de algum
modo, é esperado desse profissional acdo imediata, prontiddo no agir, dedicacédo
integral, sem levar em consideracao quais sao as condi¢des reais para atendimento
as demandas solicitadas. E isso tem implicacdes ndo sé objetivas, na medida em
qgue interfere nas condi¢cdes concretas sob as quais se realiza o trabalho policial,
mas também, implica em dimensGes subjetivas. Isso ocorre, pois, porque

paralelamente a nocado de missionario, acompanha-se a exigéncia de alguém que

“Esse fato é reforcado pela forma como determinados valores sdo difundidos na execucdo das
atribuicbes policiais. Exemplo disso é que ao solicitar uma determinada tarefa a ser realizada pelo
policial € comum “conferir-lhe uma miss&o”, o que, de algum modo, contribui para a desconsideracéo
das condicdes sob as quais se opera a atividade policial. Exemplo dessa caracteristica das
instituicbes militares em geral, e a particularidade dos militares estaduais, refere-se ao disposto em
alguns dos regulamentos disciplinares, a exemplo da Policia Militar de Sdo Paulo. Dentre os deveres
éticos apontados no art 8° do Regulamento tem-se: “manter animo forte e fé na misséo policial-
militar, mesmo diante das dificuldades, demonstrando persisténcia no trabalho para soluciona-las”
(SAO PAULO, 2001) (Grifos nossos). Tal aspecto também esta presente em outros Regulamentos
como o da Policia Militar do Parana. No Regulamento Disciplinar da Policia Militar de Acre é
encontrada a expressédo devotamento. Assim, o art. 7° inciso V do texto afirma o seguinte: “atuar com
devotamento ao interesse publico, colocando-o acima dos interesses particulares” (ACRE, 1999)
(Grifos nossos). Torna-se perceptivel pelo exposto que a estruturacdo de um efetivo trabalho policial,
parece se travestir de uma a¢éo vocacional. Em outros termos, mais que se inserir em uma carreira
publica e profissional, parece que a entrada do policial na instituicdo Ihe confere um carater
missionario e vocacional, tal qual, por exemplo, aqueles que adentram na carreira religiosa, onde os
valores humanisticos e de amor ao proximo, independem de quaisquer niveis de preparacao técnica,
importando, prioritariamente, a dedicagdo em servir a comunidade. Outro ponto de destaque refere-se
ao fato de que a missdo policial deve ser cumprida a qualquer custo e com devotamento,
independente das condi¢des oferecidas aos policiais militares para a realizacéo do seu trabalho.
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possa sempre exprimir forgca e corajem, que lhe confira uma identidade quase de
“super-heréi”. Nessa medida, o policial € alguém do qual se espera acbes que
possam resolver diversos problemas sociais, (hdo s6 da seguranca publica), com
agilidade e competéncia. Como essas dimensdes ndo sdo deslocadas de
possibilidades concretas de execucdo, por vezes, 0 nao atendimento a essas
exigéncias, provoca adoecimento psiquico desses profissionais, embora os estudos

sobre esse campo ainda ndo tenham adquirido a devida relevancia. Dessa forma,

O sofrimento psiquico € assunto ainda encoberto por tabu, especialmente
na area de seguranca publica, pois geralmente o trabalhador deste setor é
pressionado a construir uma identidade de profissional forte e corajoso. A
farda e as insignias séo signos de autoridade e respeito, e seu portador é
incitado a respeita-la e honréa-las a qualquer custo (RIO GRANDE DO SUL,
2002, p.61).

Ainda sobre esse campo, aponta-se que os trabalhadores tendem a aceitar
com mais flexibilidade as doencas de origem organica. Porém, quando se relaciona
ao sofrimento psiquico, corre-se o risco de reacdes de preconceito, excluséo,
repudio. Ainda existe muito a associacdo entre doenca e preguica, doenca e
passividade ou doenca e fragilidade. Por isso ao associar a profissdo a nocao
missionaria, esta caracteristica impele aos policiais a impossibilidade de demonstrar
fraqueza, mesmo diante de precarias condi¢cdes sob as quais se operam o trabalho
policial em diversos estados. Essas condi¢cdes sob as quais se assenta o trabalho
policial, sdo verificAveis em varias situacfes alardeadas pelos proprios policiais
militares, como demonstra o trecho abaixo, extraido de noticia veiculada no site do
Jornal do Brasil, ao discutir as condi¢des de trabalho dos policiais militares em uma
comunidade da Rocinha, zona sul do Rio de Janeiro:

Com ou sem instalagdes, os policiais d&do jornada de 12h em pé. A medida,
segundo a PM, visa protegé-los contra possiveis ataques. Se estiverem em
viaturas, ficam ao lado delas. Mas muitos chegam a Rocinha em énibus da
corporagao e tiram o servico a pé. “Se sentarmos, por dez minutos que
sejam, e algum superior nos ver, podemos ser presos”, revela o policial “Y”,
gue ndo se deixou fotografar e cuja identidade foi preservada para evitar
represalias. Segundo ele, durante as 12 horas de jornada, uma Unica
refeicdo € distribuida. Ao contrario do que ocorre no Aleméao, onde os PMs

ainda tém o banheiro das estagfes do teleférico que acabam usando, na
Rocinha néo hé algo parecido (JORNAL DO BRASIL, 2012).

Nota-se que ainda que se considerem essas condi¢bes nas quais se atuam

os policiais militares, o servico precisa ser desempenhado, sob o risco de
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penalidades a serem impostas a esses trabalhadores. Em muitos casos, essa
inclinacdo para servir obedece a uma determinacdo vocacional, um ato missionario

para o qual se direcionam as intervencdes policiais militares:

Muitos policiais militares quando se reportam a sua vocagéo, a sua escolha
profissional - em verdade, uma escolha de vida - e as suas atribuicbes como
servidores que receberam a missdo de “proteger e servir”, fazem uso de
uma estrutura de narrativa muito proxima dos testemunhos de vida que
informam as conversfes religiosas e demais processos profundos de
reconstrugdo biografica. Enunciados marcantes tais como “no cumprimento
do dever sacrificamos nossa propria vida” ou “a farda € a minha esposa e a
amante € a minha mulher”, plasmam a sintaxe policial militar. Evidenciam
uma simbdlica expressionista, em boa medida exegética, voltada
cuidadosamente para a corroboracao do pertencimento a um mundo novo
(a corporagédo), inaugurado por um novo nascimento, isto €, “o nascimento
para a vida policial militar’. Um tipo de pertencimento no qual a fidelidade e
o0 amor dedicados a corporacao e a prépria persona institucional assimilada
pelos individuos, devem ser encenados nos espacos mais distintos de
sociabilidade dos conversos, até mesmo nas esferas mais triviais do mundo
social, como uma festa de aniversario de crianga, por exemplo. Na
administragcdo cotidiana dessa subjetividade parece ser preciso se manter
vigilante, em uma espécie de estado existencial de prontiddo, jamais
perdendo de vista o comprometimento de sempre “honrar a farda” “em cada
acgao realizada”, “em cada ideal alcangado”, em suma, “em cada exemplo
deixado” (MUNIZ, 1999, p. 100).

Essa condicdo de missdo a qual se aludiu o trabalho policial tem uma
peculiaridade ao compreender as particularidades da Policia Militar, sobretudo, por
se apoiar nos dois pilares ja destacados — hierarquia e disciplina — como elementos
tipicos da estrutura militar. Ademais, esse carater militar imprime a organizagdo uma
condicdo de instituicdo total®®. E por essa dimensao, a hierarquia e a disciplina se

colocam como valores fundamentais, ou clausulas pétreas sob as quais se tecem

% O termo “instituicao total” foi utilizado por Goffman (1974) para designar “um local de residéncia e
trabalho onde um grande numero de individuos com situacdo semelhante, separados da sociedade
mais ampla por consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada”
(p.36).

Ainda acerca desse processo e comparando com a vida fora das instituicbes totais o autor faz a
seguinte argumentacéo: “Uma disposicdo basica da sociedade moderna é que o individuo tende a
dormir, brincar e trabalhar em diferentes lugares, com diferentes co-participantes, sob diferentes
autoridades e sem um plano racional geral. O aspecto central das instituices totais pode ser descrito
como a ruptura das barreiras que comumente separam essa trés atividades da vida. Em primeiro
lugar, todos os aspectos da vida sao realizados no mesmo local e sob uma Unica autoridade. Em
segundo lugar, cada fase da atividade diaria do participante é realizada na companhia imediata de um
grupo relativamente grande de outras pessoas, todas elas tratadas da mesma forma e obrigadas a
fazer as mesmas coisas em conjunto. Em terceiro lugar, todas as atividades diarias séo
rigorosamente estabelecidas em horarios, pois uma atividade leva, em tempo predeterminado, a
seguinte, e toda a sequencia de atividades é imposta por cima, por um sistema de regras formais
explicitas e um grupo de funcionarios. Finalmente, as varias atividades obrigatorias reunidas num
plano racional unico, supostamente planejado para atender aos objetivos da instituicdo” (GOFFMAN,
1974, p.11).
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todo um conjunto de ordenamentos juridicos e parajuridicos que constroem uma
tessitura prépria a instituicdo militar. Por conta dessas caracteristicas, € baseando-
se na hierarquia e na disciplina que se consegue obter, nos quartéis, uma pronta e

quase ilimitada obediéncia dos hierarquicamente subordinados. Por isso, a

hierarquia indica quem deve mandar e quem deve obedecer, em niveis de

escalonamento entre comandantes subordinados. Dessa forma,

[...] a hierarquia, além de ser um principio geral, norteia toda a vida da
instituicdo militar, reunindo, de maneira singular, um principio dado na lei e
uma conduta a ela associada. Ela é o principio primeiro de divisdo social de
tarefas, papéis e status dentro do Exército, determinando condutas e
estruturando as relacdes comando obediéncia [...]. Longe de ser apenas um
principio legal, a hierarquia é a base sobre a qual se exteriorizam
cotidianamente sinais de respeito, honras, cerimonial, continéncias, ordens
e comandos; tudo isso executado pelos membros da Forca, cada qual em
uma posicdo no interior da instituicdo, sem que ao menos precisem ter
consciéncia de que, tomadas em seu conjunto, as diferentes condutas sao
manifestagbes particulares que necessariamente transitam por esse
principio regulador coletivo que é a hierarquia. Pode-se dizer, portanto, que
a partir dela se espelham as relacdes sociais e a visdo de mundo dos
militares (LEIRNER, 1997, p. 52-53).

No campo das instituicdes militares, em geral, e na particularidade da policia
militar a hierarquia e essa distribuicdo de atribuicdes e tarefas se realizam pela
“ordenacao da autoridade, em niveis diferentes, por postos e graduagdes” (BRASIL,
2002). Conforme o quadro abaixo essa distribuicdo de postos e graduacfes pode

ser verificada da seguinte forma:

Quadro 7 — Relagdo de Postos e Graduagdes da Policia Militar. Extraido do sitio da
Policia Militar do Estado de Sergipe (com adaptacdes).

@ Coronel
©C = Circulo de Oficiais Superiores Tenente-Coronel
° = Major
= — - e aanie caae
§ — Circulo de Oficiais Intermediarios Capit3o
= O Primeiro- Tenente
© Circulo de Oficiais Subalternos Segundo-Tenents
- “ I Frequentam o Circulo de Oficiais : 2o
= — - -
- o _g Subalternos Aspirante-a-Oficial
E E o | Excepcionalmente ou em reunioes
Z a & | sociais, tém acesso ao circulo de || Cadete
o w A Oficiais
Subtenente
v . -
3 Primeiro-Sargento
i Circulo de Subtenentes e Sargentos Segundo Sar%ento
b= 2
o Terceiro-Sargento
@ Circulo de Cabos e soldados Cabos e Soldados
= Excepcionalmente ou em reunides Ao o CEten
-g sociais, tém acesso ao circulo de e NS R e T
e Subtenentes e Sargentos ¢ 9
g Frequentam o Circulo de Cabos e .?;L:-:qoas éodode CL(J:raSbODS dz
soldados Soldadcos
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J& a disciplina contribui para prescrever a forma e a intensidade da
obediéncia dos subordinados para com os superiores. Desse modo, a partir do
disciplinamento do subordinado a hierarquia passa a ser atendida com maior
facilidade. “[...] O poder disciplinar é, com efeito, um poder que, em vez de se
apropriar e de retirar, tem como fungdo maior “adestrar’; ou sem duvida adestrar
para reiterar e se apropriar ainda mais e melhor” (FOUCAULT, 2010, p.164). No
campo normativo a disciplina militar € entendida como “a rigorosa observancia e o
acatamento integral das leis, regulamentos, normas e disposi¢des, traduzindo-se
pelo perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos
componentes do organismo militar” (BRASIL, 2002).

Trata-se, portanto, de tornar os corpos dos soldados doceis. Como sera visto
mais adiante, esse traco de docilizar a tropa®, corresponde a uma das
caracteristicas da instituicdo militar, e terd grandes implicacdes a interdicdo dessa
categoria a varios direitos assegurados, inclusive, constitucionalmente aos demais
trabalhadores. Por isso, “disciplina ‘fabrica’ individuos; ela é a técnica especifica de
um poder que toma os individuos ao mesmo tempo como objetos e como
instrumentos de seu exercicio”. (FOUCAULT, 2010, p.164). A disciplina, no ambito
militar assume a completa obediéncia aos normativos institucionais, comumente
traduzidos e direcionados por ordens superiores. Desse modo, € disciplinado o
policial militar que além de atender aos preceitos normativos da instituicdo, cumpre a
todas as atribuicbes e tarefas que lhe sédo delegadas pelos seus superiores
hierarquicos. Trata-se ainda de uma obediéncia, muitas vezes, permeadas por uma
acriticidade quanto a sua execucdo, ou seja, nao deve se pér em questionamentos,
desde que tais atribuicdes se enquadrem no aparato normativo institucional. Nessa
medida,

O policial militar € um ser dominado pela vontade de seus superiores; 0
militar deixa de ser criativo em funcéo de se ver constantemente obrigado a
agir segundo a vontade de seus superiores; o poder hierarquico é utilizado
para anular oposicdes e dominar os subordinados; o poder hierarquico tem
mais valor que o conhecimento; os militares ndo podem expressar suas
opinies, pois elas podem conflitar com as de seus superiores e provocar
reacdes desfavoraveis (SILVA NETO, 1995, p.31).

*! para efeitos desse trabalho tropa, efetivo, guarnicdo serdo compreendidos como um conjunto de
policiais militares.
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Sao, portanto, esses dois elementos — hierarquia e disciplina — que moldam o
tecido social sobre o qual repousa ao ethos policial militar. Esse processo torna-se
um terreno arido na medida em que, por meio da hierarquia e disciplina, séo
constituidos muitos conflitos na instituicdo. Por vezes sdo expostos pelos proprios
policiais militares abuso de poder por parte dos superiores, 0 que comumente se
traduz em assédio moral, como expressdo esses relatos colhidos por Almeida
(2010):

Tenho muitas lembrangas dos abusos no periodo de formacédo no Batalhdo
de Choque. A minha primeira punicdo foi em 1978, com dois de PM, porque
casei sem permissdo do meu comandante. Eu fui punido com quatro dias de
prisdo porque casei sem permisséo. A Policia Militar s6 daria permisséo a
partir de trés anos e eu s6 tinha dois anos de corporagdo. Eu me casei no
dia 27 de maio de 1978 e fui recolhido ao xadrez do 5° Batalhdo por quatro
dias por ndo pedir permissédo para casar! (Soldado Alfeu — BA, abr. 2009,
vol.2, p.377).

O periodo de formagéo foi abusivo. Eu tive problemas com o comandante
do nosso Batalhdo. O questionamento que eu fazia era ndo aceitar as
loucuras que os instrutores de pelotdes faziam com alunos, coisas
humilhantes. O problema para mim néo era o militarismo, eu sempre gostei
de ser militar, o problema eram as humilhacdes. Até hoje existe muito
abuso, o abuso moral. Um abuso, por exemplo, que me incomoda: 0s
oficiais, de maneira geral, ttm o comportamento de uma crianga mimada,
eles ndo gostam de ser contrariado, tudo que eles querem é que a gente
obedeca a eles (Cabo Savedras-PA, jan.2009, vol. 2, p.344).

Ademais, frente as condicbes inerentes a atividade policial militar,
constantemente séo percebidas insatisfacdes em relacéo a escala de servico e suas
constantes mudancas, sem consulta ao efetivo policial, o desgaste impresso na
execucao das tarefas prescritas, 0 que implica em aumento nos niveis de estresse
dos seus integrantes, condicbes fisicas das instalacdes de trabalho, além das
dificuldades em relacdo aos materiais de trabalho (viaturas, armamento,
equipamentos de protecédo individual e/ou coletivo), baixos salarios, dificuldade de
ascensdao institucional. Deve-se contar ainda com o déficit em relagdo ao quantitativo
de policiais militares que estdo em efetiva atividade. S&o essas situacdes que
contribuem por criar uma atmosfera de insatisfagao entre os policiais militares, o que
gera um terreno de conflitos.

Outro ponto importante € que a permanéncia do carater militar das policias
estaduais que confere a essa categoria e aos membros um processo inconcluso de

transicdo democratica. Embora sua estruturacdo legal se fundamente na
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Constituicdo Federal de 1988, que é conhecida como Constituicdo Cidada, esta
embora tenha dado uma nova caracteristica formal a instituicdo policial militar, ndo
atuou da mesma maneira no ambito estrutural desses organismos. Percebe-se uma
incongruéncia nesse aspecto constitucional, ao preceituar organismos de carater
militar para atuar no campo civil. Por isso, hoje o debate da desmilitarizagdo das
Policias Estaduais € assunto recorrente, sobretudo, no acompanhamento de
projetos de lei que versam sobre essa discuss&o?.

No ambito, especificamente, da Policia Militar é verificavel a permanéncia de
tracos de uma tragica heranca autoritaria. Essa caracteristica é observavel pela
prépria condi¢do da instituicdo inscrita na Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de
uma policia militarizada para prestar um servico policial que deve ser civil (Art 144, g
5, da CF 1988). Refere-se a uma contradicdo que ndo coaduna com 0S NOVOS
principios emanados de uma ordem democratica. Ao analisar a estruturacdo das
Policias Militares, a partir da Constituicdo de 1988, Muniz (1999), argumenta que

este documento:

[...] teve como uma de suas caracteristicas diferenciadoras das cartas
anteriores a descentralizacdo do poder, proporcionando uma maior
autonomia aos estados e municipios. Mas esse novo dado constitucional
apresentou deformacdes incompativeis com a realidade democratica no
tocante aos artigos relacionados as Forcas Armadas e as policias militares,
pois eles permaneceram praticamente inalterados, corroborando na
ratificacdo da Emenda Constitucional Federal n°® 1 de 1969. O arcabouco
legal institucionalizado durante o regime militar, como verificaremos no
capitulo trés, foi mantido apds a redemocratizacao do pais em 1985 (p. 35).

Conforme SULOCKI (2007) o carater de militarizacdo da policia encarregada
do policiamento ostensivo e da preservacao da ordem publica pode ser percebida
desde a criacdo da Divisdo Militar da Guarda Real da Policia em 1809, com as
atribuicbes semelhantes as atuais. Porém, foi a partir de 1967, no auge da ditadura

militar, que se atribuiu as policias militares o policiamento ostensivo fardado, tendo o

2 A exemplo do Projeto de Emenda Constitucional n® 21 proposta EM 2005 pelo Senador Tasso
Jereissati (PSDB-CE) que propde dar nova reda¢éo aos arts. 21, 22, 32, 144 e 167 da Constituicao
Federal, para reestruturar os 6rgaos de seguranga publica. Segundo Almeida (2010) “a proposta de
emenda constitucional, ainda discutida no Congresso Nacional cria a possibilidade de
desmilitarizacdo das Policias Estaduais, desvinculando-as do Exército Brasileiro. Essa proposta
coloca de um lado, os pracas, em sua maioria a favor da desmilitarizacdo e do outro a maioria dos
oficiais que lutam pela manutencédo do sistema atual” (p.186). Apds anos de tramitagdo, o processo
foi arquivado no dia 11 de margco de 2011, conforme site do Senado
Federal:http://www6.senado.gov.br/mate/serviet/PDFMateServlet?m=73687&s=http://www.senado.go
v.br/atividade/materia/MateFO.xsl&0=ASC&02=A&a=0. Acesso em 17 de novembro de 2012.



http://www6.senado.gov.br/mate/servlet/PDFMateServlet?m=73687&s=http://www.senado.gov.br/atividade/materia/MateFO.xsl&o=ASC&o2=A&a=0
http://www6.senado.gov.br/mate/servlet/PDFMateServlet?m=73687&s=http://www.senado.gov.br/atividade/materia/MateFO.xsl&o=ASC&o2=A&a=0
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Decreto-Lei n° 667/69 proibindo os Estados a ter outra organizacdo policial
uniformizada.

Quando nos reportamos ao aspecto da militarizacao das Policias Militares nao
estamos nos referindo & apenas um elemento burocratico. Tem-se como pano de
fundo a nogdo de que mesmo em uma ordem democratica, o policial &€ apresentado
como o combatente, ou o defensor da ordem nacional. Por isso, conserva-se a sua
vinculacdo as Forcas Armadas como forma de garantir uma unidade em torno da
Seguranca Nacional. Esse molde sob o qual é inserido o aparato policial militar é

revestido dos seguintes elementos:

. Filosofia operacional — ado¢do do modelo de para o combate do
crime. O criminoso é percebido como inimigo a ser eliminado.

. Aspectos juridico-organizacionais: adocéo de estruturas
organizacionais militares (modelo do exército) na atividade de policiamento.
) Aspectos administrativos: controle das Policias Militares pelo Exército;
oficinas do Exército exercendo func¢des de dire¢do em oOrgdos especificos
de segurancga publica.

. MissGes dos militares: as Forcas Armadas com atribuicbes de
intervencao nas situacdes de lei e ordem, podendo intervir em questdes de
seguranca publica.

. Justica Militar: foro especial para os militares e policiais militares que
atuam na area do policiamento (Idem, ibdem).

E perceptivel, do mesmo modo, que também na Constituicdo de 1988, estdo
presentes diversas atribuicdes elencadas a Policia Militar e que se colocam como
termos frouxos sem uma definicdo precisa. Dessa forma, percebemos como
‘preservacdo da ordem publica’, ‘manutengdo da ordem’, ‘lei e ordem’ ‘grave
comprometimento da ordem publica’ ‘garantia da ordem publica’, sdo conceitos
juridicamente fluidos, podendo ser usados, politicamente, da forma que melhor
convier & pratica do momento. (SULOCKI, 2007).

Mais uma vez, sob o manto da maior representacédo juridica de um Estado-
Nacao tem-se o Direito como um meio de mascarar as desigualdades existentes.
Com isso, através da afirmacao da igualdade de todos perante a lei, encobre “as
relacbes de exploracdo com o manto asséptico da liberdade de contratar, situa o
poder do Estado para além das implicacdes de classe e legitima o monopdélio estatal
da violéncia fisica”. (SULOCKI, 2007, p.162). Assim, também nessa nova ordem de
carater democratico, o Direito, vai conduzindo um grande espetaculo, em que
diversos atores vao se revezando, ato a ato. Acerca desse movimento é interessante

explicitar a citacdo apresentada por Pilatti (1985):
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Com base nessa partitura shoenberguiana é que se realiza a 6pera do
Estado de Direito. E nesse palco, o drama liberal burgués faz cantar o
Estado e cidaddo, suas proclamadas vedetes, enquanto os grandes
protagonistas, timidos, se agitam nos bastidores. Uma tensédo permanente
percorre o espetaculo: de um lado o Estado desenvolvendo um esfor¢o no
sentido de exercer seu poder além da partitura, procurando alargar a
margem de ilegalidade — travestida em poder normativo ou prerrogativas de
discricionariedade — na qual possa atuar com mais largueza; de outro o
cidaddo, doublé de tantos papéis, buscando ver convertidas a clave da lei —
e assim reconhecidas — as aspiracdes que impulsionam sua forca
interpelativa. A mise-em-scéne é dubia e dispds as coisas desigualmente, &
verdade, mas 0 que importa é que o palco esta aberto, cada centimetro de
sua superficie sustenta a disputa e dela é alvo. O que acontece quando a
policia proibe o espetaculo? (p.162).

Ante 0 exposto percebe-se que o Direito assume uma atribuicdo de limitar o
campo de “espetaculo” do Estado Democratico. Se por um lado, tal limitagao
demanda a intervencdo cotidiana por parte da Policia Militar nas diversas formas de
violéncia e criminalidade que sao expressas, por outro, essa condicao também limita
as possibilidades de entrada dos policiais militares em um espaco de cidadania.

Quando parte-se da premissa da condicdo do trabalhador policial militar como
um ndo cidadédo, é fundamental destacar que a cidadania ndo se constitui como um
dado pronto e acabado. N&o é, portanto, um elemento natural aos sujeitos sociais.
Assim, entender essa categoria por esse viés € desconsiderar a sua dimensdo
sécio-histérica. Ao contrario, € importante entendé-la como um elemento em
processo que se vincula as formas concretas de articulacdo entre as classes sociais

fundamentais. Por isso,

A cidadania ndo é dada aos individuos de uma vez para sempre, ndo é algo
gue vem de cima para baixo, mas é resultado de uma luta permanente,
travada quase sempre a partir de baixo, das classes subalternas, implicando
assim um processo histérico de longa duragédo (COUTINHO, 2008, p.51).

De outro modo, COUTO (2004) argumenta que:

E possivel inferir, pela longa trajetéria que os homens cumpriram para ver
garantidos seus direitos na sua relacdo com a sociedade e o Estado, que a
garantia desses direitos € produto de fortes embates com os interesses
diversos que compdem essa sociedade. Nesse caso, as constituicbes sdo
representacdo do pacto firmado e contém, no seu corpo juridico, matizes de
jogos de interesses (COUTO, 2004, p.56).
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Compreender, portanto, como se instituiu a Constituicdo de 1988, no Brasil, €
entender como o0s jogos de interesses das classes fundamentais se apresentam
distribuidos em um conjunto de direitos expressos na Carta Magna. Por esse
documento, percebe-se como a classe trabalhadora, de uma forma geral, conquistou
diversas garantias legais.

A presenca da Policia Militar no ordenamento juridico e a condicdo dos policiais
militares como néo cidadaos podem ser percebidos em varios dispositivos presentes
no ambito da Constituicdo Federal que ndo abarcam os integrantes da Policia Militar.
Antes, porém, é importante se atentar sob quais principios se assenta a nossa Carta
Magna. Acompanhando a perspectiva dos demais documentos liberais que partem
da concepcéo de que somos portadores de direitos naturais®®, a Constituicdo de
1988 ja aponta em seu Art. 1° que “a Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democréatico de Direito” e tem como um de seus fundamentos: a
cidadania (inciso Il). Entende-se que fundamentos se colocam como clausulas
pétreas constitucionais, ou seja, ndo podem ser alterados ou negados, sem que
altere a prépria Constituicdo. Por isso depreende dessa concepcao de que nenhum
brasileiro possa ser privado de receber esse status de cidadania, sob o risco de ferir
o0 maior ordenamento juridico do pais.

E fundamental pontuar que, apesar da Constituicio Federal representar a
instancia maxima que representa o ordenamento juridico da nagéo, isso nao invalida
a recepcao de acordos ou pactos internacionais, que ao serem incorporados pelos
paises concordantes, assumem um carater juridico-normativo no ambito sub-
nacional. Por isso, o proprio texto Constitucional prevé em seu Art 5°, §2° que “Os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL, 1988). Acerca desse aspecto
para esse trabalho utilizar-se-do0 algumas referéncias no campo do direito
internacional.

No campo dos direitos civis, ao considerar que todos os brasileiros séo
receptores “naturais” dos direitos de cidadania, a prépria Constituigdo reconhece em
seu Art. 5° que “todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

¥ Uma determinacgéo legada da tradicao jusnaturalista. A esse respeito cf. Capitulo | desse trabalho.
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garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade [...]"
(BRASIL, 1988). Tal texto assemelha-se ao preconizado pela Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948. Esse dispositivo apresenta em seu Art. 2° Inciso |l

que:

[...] 1. Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de qualquer natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicao.

Ademais, além de elencar determinados valores como imprescritiveis e
inviolaveis, a Constituicdo Federal de 1988 também enumera algumas condi¢des de
efetivacdo desses valores, como o disposto no Art. 5° inciso IV ao prever que “é livre
a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato” (BRASIL, 1988). Isso
implica o reconhecimento de uma sociedade livre e plural, na medida em que ha a
permissdo juridica de que possa haver opinides divergentes e estas podem ser
explicitadas por quase todos os cidaddos. Utiliza-se a expressdo quase ao
reconhecer que na particularidade dos policiais militares essa possibilidade tem um
carater restritivo, posto que no ANEXO | do Regulamento Disciplinar do Exército>,
tem-se as seguintes proibicdes: “Manifestar-se, publicamente, o militar da ativa®®,
sem que esteja autorizado, a respeito de assuntos de natureza politico-partidaria”;
“Discutir ou provocar discussao, por qualquer veiculo de comunicagao, sobre
assuntos politicos ou militares, exceto se devidamente autorizado”, constantes

respectivamente nos itens 57 e 59 do referido Regulamento.

>4 Aqui se faz referéncia ao Decreto n°® 4.346, de 26 de agosto de 2002 que aprova 0 Regulamento
Disciplinar do Exército (R-4), cuja finalidade é especificar as transgressoées disciplinares e estabelecer
normas relativas a punicbes disciplinares, comportamento militar das pracas, recursos e
recompensas. Embora o referido documento seja aplicado ao Exército Brasileiro, ao analisar os
Regulamentos Disciplinares das Policias Militares e Cddigos de Etica, torna perceptivel que,
rigorosamente todos esses regulamentos, com infimas alteragdes, se colocam como “cépias” do R-4.
Algumas alteracbes sdo percebidas na nomenclatura, adotando-se, por exemplo, o termo
Regulamento Disciplinar da Policia Militar (RDPM) ou Cédigo de Etica. Porém ndo sio perceptiveis
grandes alteracbes em termo de conteudo desses documentos. Desse modo, a partir daqui as
referéncias em relagédo a esses Regulamentos terdo como parametros o R-4 do Exército Brasileiro,
salvo, quando houver especificidades de algum Estado que demande uma ilustragdo especifica.

% Importante pontuar que essa mesma restricdo ndo € imposta ao militar da reserva (ou inativo), fato
que cria no ambito de uma mesma categoria dois sub-grupos: aqueles que podem se manifestar
publicamente e aqueles a quem essa possibilidade é vedado. Evidencia-se uma dimensdo de
cidadania repartida.
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E importante notar que em ambas as restricbes, ha uma ressalva ao permitir
que tais situacGes deixem de ser consideradas como restricdes, desde que sejam
devidamente autorizadas. Nao estaria essa determinacédo reduzindo os direitos de
cidadania do policial militar & dimensé&o de uma cidadania regulada ou restritiva®®?
Diante dessa situacdo considera-se que ainda que o disposto constitucional preveja
a possibilidade de livre manifestacdo desde que realizada em carater nominal, nao
abarca integralmente a categoria dos policiais militares. Entende-se que por essa
limitagdo da condicdo de cidadania do policial militar, além de ferir os pilares de
sustentacdo da Constituicdo Federal, também vai de encontro aos pressupostos
juridicos internacionais. Note-se, por exemplo, que o segundo o inciso do art. 5° do

Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais afirma o seguinte:

2. Nao se admitirhd qualquer restricdo ou suspensdo dos direitos humanos
fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado Parte do
presente pacto em virtude de leis, conveng8es, regulamentos ou costumes,
sob pretexto de que o presente pacto ndo os reconheca ou 0s reconheca
em menor grau.

Ao considerar que o Brasil € um pais signatario do Pacto citado, significa que
0 pais deve obedecer aos direitos salvaguardados pelo documento. Nesse sentido,
pelo expresso no texto ndo poderia haver qualquer restricAo ou suspensao de
direitos aos sujeitos compreendidos pelo documento. Percebe-se que ndo ha
sustentabilidade juridica para a restricdo de manifestacdo politica a nenhuma
categoria de trabalhadores, inclusive aos trabalhadores policiais militares.

Ainda no inciso XVI do art 5° da Constituicdo explicita-se que

[...] todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra
reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas
exigido prévio aviso a autoridade competente (BRASIL,1988).

Outro importante documento que visa assegurar esse direito ndo sO6 aos

policiais militares, mas a todos os operadores de seguranca publica refere-se a

® De acordo com Santos (1998) essa categoria refere-se ao "conceito de cidadania cujas raizes

encontram-se, ndo em um cédigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificacdo
ocupacional. [...] sdo cidadaos todos aqueles membros da comunidade que se encontram localizados
em qualquer uma das ocupacgbes reconhecidas e definidas em lei” (p. 103). Toma-se aqui
emprestado esse conceito para compreender que no ambito da Policia Militar, o acesso a direitos
garantidos constitucionalmente, passam por um processo depurativo em que a permissado ou ndo de
acessar essas garantias passa pela decisao de insténcias superiormente hierarquicas, relativizando
nesse sentido, a condicdo de cidadania do policial militar.
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elaboracdo das Diretrizes Nacionais de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos
dos Profissionais de Seguranca Publica®’. Por este documento tem-se a previsdo de
gue as instituicdes responsaveis pela Seguranca Publica no Brasil possam aos seus
trabalhadores “Assegurar o exercicio do direito de opinido e a liberdade de
expressdo dos profissionais de seguranca publica, especialmente por meio da
Internet, blogs, sites e foruns de discussao, a luz da Constituicdo Federal de 1988”
(BRASIL, 2010). Apesar da importancia deste documento, ele ndo assume um
carater impositivo legal, constitui, tdo somente, em um conjunto de diretrizes para as
instituicbes. Portanto, ainda n&o vem sendo respeitadas algumas de suas
orientacdes.

Mais uma vez no campo dos direitos civis 0 texto constitucional apresenta a
possibilidade de reunides, desde que seja para “fins pacificos”. Mesmo o texto nao
apresentando claramente o que considera fins pacificos, depreende-se da afirmacéo
gue reunides com fins reivindicatérios ou de manifestacdo politica sdo possiveis
dentro do ordenamento juridico brasileiro. Porém, no ambito da Policia Militar, tal
possibilidade torna-se passivel de punicdo visto que se considera transgressao

disciplinar®® “

autorizar, promover ou tomar parte em qualquer manifestacdo coletiva,
seja de carater reivindicatério ou politico, seja de critica ou de apoio a ato de
superior hierarquico” (BRASIL, 2002). Ante a essa situagdo cumpre indagar: em que
medida tem-se um Estado, efetivamente, democratico de direitos? A ideia que se
depreende ao analisar as interdi¢cdes inseridas no ambito militar é de que estaria
sendo construida uma subcategorizacdo da cidadania, em que alguns poderiam ser
considerados mais cidadaos do que outros.

Ao considerar essa anomalia no campo da cidadania entende-se que ha uma
perda ou invisibilidade da condicdo de cidaddo do policial militar. Trata-se de
peculiaridades atinentes ao préprio exercicio dos policiais militares. Desse modo,
garantias expressas constitucionalmente aos cidad&os brasileiros sao “negadas” aos

policiais militares. E, portanto, nesse tecido entre a prescricdo de diversas tarefas

" Documento instituido pela Portaria Interministerial n° 02 estabelecida pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, vinculada ao Ministério da Justica. Considera-se de tal
documento como um grande avangco no campo da garantia de Direitos Humanos ambito das
instituicbes de Seguranca Publica. Dessa forma parte do suposto que a todos os cidadaos
indistintamente cabem a garantia de direitos fundamentais.

*8 Considera-se transgressao disciplinar “qualquer violagao dos principios da ética, dos deveres e das
obrigacdes Policiais Militares, na sua manifestagdo elementar e simples, e qualquer agdo ou omisséo
contrarias aos preceitos estatuidos em leis, regulamentos, normas ou disposi¢fes, desde que nao
constituam crime” (RIO DE JANEIRO, 1983).
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que lhe séo atribuidas e a inexisténcia de condi¢des laborais que garantam uma
percepcao inequivoca da condi¢do de trabalhador que opera o dever-ser do policial
militar. Tal situacdo lhe imp&e uma rotina amparada na contradicdo entre servir ao
conjunto de cidaddos e ao mesmo tempo do seu auto-reconhecimento como
cidaddo, e desse modo, passivel do amparo de diversos direitos. A esse respeito
argumenta Gouveia (apud GUIMARAES, 2011), que

[...] pode-se afirmar que o Brasil, a permanecerem esses vetos aos
servidores publicos militares e, mormente aos estaduais, ainda ndo se
evolveu na busca da cidadania plena e do reconhecimento do sacrossanto
direito de defesa de seus interesses profissionais e direitos legitimos, ou
seja, ainda ndo considera, ndo reconhece e nem assegura aos Seus
servidores militares o status de cidaddo, na mais ampla acepcdo deste
vocéabulo.

Essa situacdo também se faz perceptivel no campo dos direitos sociais. Esse
tema esta presente no ambito constitucional ao analisar os pressupostos do Art. 7°,
gue vem conferir um conjunto de direitos aos cidadaos brasileiros, e que passa a ser
objeto de anadlise de seus reflexos na particularidade da Policia Militar. Assim, no
disposto do artigo citado consta que “[...] sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢cdo social: [...] IX -
remuneragao do trabalho noturno superior a do diurno”; Pelo exposto compreende-
se que o trabalhador ao realizar sua atividade no periodo noturno faz jus a uma
remuneracao superior a que receberia sob as mesmas fun¢des e/ou condi¢cdes no
periodo matutino, situacdo que ndo vem sendo garantida aos policiais militares. Ora,
o policial militar também teria direito a esse beneficio. Ou ndo seria este sujeito um
trabalhador?

Outra questéo relevante refere-se a configuracdo da jornada de trabalho. A
constituicdo € clara ao explicitar no art. 7°, em seu inciso Xlll que a duracdo do
trabalho normal ndo pode ser superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais (BRASIL, 1988). Ainda que se considerem as peculiaridades dessa
profissdo, na medida em que o trabalho é desenvolvido por escalas, o que
geralmente leva a ultrapassar, inclusive, o limite diario de 06 horas, entende-se que
0 texto constitucional apresenta um limite semanal de 44 horas, e que, em muitas
situacbes ndo é respeitado. Esse fato se agrava ao se considerar os aspectos
peculiares ao trabalho policial. Como ja dito, o trabalho desenvolvido pelo policial

militar € relativamente prescrito por escalas, podendo ser de 6 horas de trabalho por
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18 de folga; 12 por 48 ou até mesmo 24 por 72. Porém, pela natureza da prontidédo e
obediéncia o trabalho profissional reveste-se de uma dedicacao exclusiva, e assim,
as jornadas de percurso ao trabalho ou até mesmo os momentos de folga podem ser
transformados em trabalho (FRAGA, 2006). Por essas particularidades, de acordo
com Fraga (2006)

[...] o trabalho dos PMs reveste-se de caracteristicas muito peculiares: ndo
possuem horarios predeterminados, principalmente para o término do
servigo, ou seja, ndo tém uma jornada fixa, como os outros trabalhadores.
Além disso, depois que a escala de servico acaba, os PMs estéo sujeitos,
ainda, ao atendimento de ocorréncias. Significa dizer que eles tém de estar
a disposicdo do Estado, ou melhor, da seguranca da sociedade, por
imposicao legal, nas 24 horas do seu dia [...] (p.05).

Na realizacdo da atividade policial, ao assumir o compromisso da profissao, e
considerando a dedicacgao integral ao servico, o policial ndo pode se omitir diante de
fatos que exijam sua intervencdo. Por essa raz&o torna-se imperioso que o policial
militar esteja sempre preparado para servir a comunidade. Dai seu carater de
dedicacdo exclusiva: uma exigéncia permanente de continuidade da funcdo para
além do horério de servico esteja usando farda ou ndo (FRAGA, 2006).

Continuando o elenco dos direitos previstos aos cidadaos brasileiros
compreende-se no art. 8° que

[...] € livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacgao sindical;

[...] Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou

individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas
(BRASIL, 1988).

Apesar do texto acima citado considerar a possibilidade da livre associacao

profissional ou sindical®®

, essa Ultima situacao € proibida aos militares. No art. 142
da mesma Carta Constitucional ao fazer referéncia as prerrogativas dos membros
das forcas armadas, o texto, em seu inciso IV indica que “ao militar € proibida a

sindicalizacdo”. Embora haja uma referéncia as Forgcas Armadas na Constituigdo,

¥ E importante pontuar que como forma de aglutinar os interesses da Categoria, diversas Policias
Militares possuem associacdes. Em que pese a importancia dessa situacdo, reconhece-se o limite
dessa forma de organizacgdo para reivindicacéo de diversas pautas de lutas dos policiais militares.
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esse disposto é aplicivel por analogia juridica a todos os demais militares em nivel
estadual (policiais e bombeiros).

Percebe-se também do disposto no art. 8° da Constituicdo Federal que uma
das tarefas precipuas do sindicato refere-se a defesa dos direitos e interesses
coletivos. Como entdo essa prerrogativa que confere ao trabalhador status de
cidadania pode atingir o policial militar, se mesmo considerando esse sujeito como
trabalhador, ndo pode filiar-se a sindicato?

E importante registrar que essa particularidade ndo esta atrelada,
necessariamente, a condi¢cdo policial desses sujeitos. Em outros termos, nao é pelo
fato de ser policial que o trabalhador policial militar ndo pode sindicalizar-se. Essa
interdicdo estad hipotecada ao fato desse sujeito possuir um carater militar. Desse
modo, no ambito de uma mesma categoria de policiais, tem-se uma diferenciacao
em relacdo a incorporacdo de direitos. Policiais civis ou federais, por exemplo,
podem reivindicar seus direitos por meio dos sindicatos, o que € impedido aos
policiais militares. Cumpre ressaltar que antes mesmo da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, um importante documento internacional ja& havia
ratificado esse direito aos trabalhadores. Trata-se do texto oficial apresentado na 872
Convencdo da Organizacdo Internacional dos Trabalhadores. No texto oficial

apresentado tem-se em seu Art. 2° que

Os trabalhadores e os empregadores, sem distingdo de qualquer espécie,
terdo direito de constituir, sem autorizacdo prévia, organizacbes de sua
escolha, bem como o direito de se filiar a essas organiza¢fes, sob a Unica
condicdo de se conformar com os estatutos das mesmas (OIT, 1948) (Grifos
Nossos).

Para complementar, percebe-se que esse direito € extensivo a categoria dos
trabalhadores, ndo os discriminando, em nenhuma particularidade. Para reforgar
esse carater extensivo dos direitos de cidadania o documento também afirma em
seu Art. 9° “A medida segundo a qual as garantias previstas pela presente
Convencao se aplicardo as forcas armadas e a policia serd determinada pela
legislagdo nacional” (OIT, 1948) (Grifos nossos). Isso ndo significa que essas
categorias — forcas armadas e policia — estejam desvinculadas da possibilidade de
serem recepcionadas por esse direito. Tal observagao significa, tdo somente, que
para essas determinadas categorias deverdo ser editadas normas nacionais para

regular como esse direito sera exercido. Fato que, passados 24 anos da
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promulgacdo da Constituicdo Federal, ainda ndo aconteceu. Ademais, tal aspecto
também é assegurado pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Esse

documento expressa em seu Art. 22 que

1. Toda pessoa tera o direito de associar-se livremente a outras, inclusive o
direito de construir sindicatos e de a eles filiar-se, para a protecao de seus
interesses.

2. O exercicio desse direito estara sujeito apenas as restricdes previstas em
lei e que se facam necessarias, em uma sociedade democratica, no
interesse da seguranga nacional, da seguranga e da ordem publicas, ou
para proteger a salde ou a moral publicas ou os direitos a liberdades das
demais pessoas. O presente artigo ndo impedird que se submeta a
restricdes legais o exercicio desse direito por membros das forgas
armadas e da policia (PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS CIVIS E
POLITICOS, 1966) (Grifos nossos).

Também encontramos essa preocupacdo no texto referente ao Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, no disposto em seu art. 8°

em que apresenta a seguinte afirmacao:

Os Estados Membros no presente Pacto comprometem-se a garantir:

1. O direito de toda pessoa de fundar com outros sindicatos e de filiar-se ao
sindicato de sua escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da
organizacgéo interessada, com o objetivo de promover e de proteger seus
interesses econdmicos e sociais (PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS,1969).

Dentre as possibilidades que a filiagdo sindical traz ressalta-se a importancia
da deliberagdo coletiva acerca das condicdes objetivas e subjetivas para a
materializacdo de um importante instrumento de luta dos trabalhadores, que € a
greve. Apesar dos constantes processos de esvaziamento do contetdo politico
dessa possibilidade, ora pelo cooptacdo das liderancas sindicais, ora pela
judicializacdo dessas acdes, tal instrumento também tem sua viabilidade assegurada
pela Constituicdo de 1988. Destarte, de acordo com Art. 9° “E assegurado o direito
de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre os interesses que devam por meio dele defender” (BRASIL, 1988). Porém,
mesmo esse direito explicito no texto constitucional assume um carater de interdicao
no ambito das instituicdes militares, inclusive, nas policias, conforme o art 42, 8 5°
ao ressalta que “ao militar sdo proibidas a sindicalizagéo e a greve” (BRASIL, 1988).

Além do disposto constitucional com abrangéncia estritamente nacional,
outros documentos de carater internacional fazem alusdo ao direito dos

trabalhadores em realizar greve como uma pratica reivindicativa. Assim, tem-se no
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Art. 4° do Pacto Internacional de Direitos Econémicos e Culturais: “O direito de
greve, exercido em conformidade com as leis de cada pais”. E o texto traz uma
importante observagao ao considerar no §2 que “o presente artigo ndo impedira que
se submeta a restricdes legais o exercicio desses direitos pelos membros das for¢as
armadas, da policia ou da administragao publica” (Grifos nossos). Pelo de exposto
no texto percebe-se que a intencdo € ampliar ao maximo esse direito ao maior
namero de categorias de trabalhadores. Trata-se, portanto, de ampliar a condicédo de
cidadania ao maior nimero de sujeitos. E importante notar que ao explicitar a
garantia do direito de greve a categorias dos trabalhadores, em geral, a legislacdo
citada, aponta para que nem mesmo categorias como as forcas armadas,
funcionéarios publicos, e também os policiais estejam excluidos da recepcao desse
direito. Nota-se que ao se referir aos policiais o documento ndo faz nenhuma
observacgéo se seriam policiais civis ou militares. Logo, infere-se que o texto refere-
se a todos os policiais, independente de suas peculiaridades. Ainda para proteger

esse direito o texto apresenta no mesmo artigo, 83 que:

Nenhuma das disposicGes do presente artigo permitird que os Estados
Membros na Convengcdo de 1948 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, relativa a liberdade sindical e a protecdo do direito sindical,
venham a adotar medidas legislativas que restrinjam — ou a aplicar a lei de
maneira a restringir — as garantias previstas na referida Convencéo (PACTO
INTERNACIONAL DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS
,1969).

Acerca desse direito, a proibicdo que a Carta Constitucional traz aos policiais
militares, contraria 0 estabelecimento de um Estado Democrético de Direito. Porém,
tal interdicdo ndo é algo relativo a todas as Constituicdes Nacionais. Quanto a essa

guestdo Romita citada por Guimaraes (2011) traz a seguinte informacéo:

A despeito da proibicdo geral, ha paises que reconhecem aos membros das
forcas armadas o direito de organizar-se para defender seus interesses
profissionais, em alguns casos com restricdes especificas, tais como a
Alemanha, a Austria, a Dinamarca, a Finlandia, Luxemburgo, Noruega, O
Reino Unido e a Suécia. Em relacdo aos policiais, certos paises
asseguram o direito de sindicalizacéo igual ao reconhecimento para as
demais categorias de servidores publicos ou por forca de uma
legislacdo especial, tal como sucede na Alemanha, Austrdlia, Austria,
Bélgica, Costa do Marfim, Dinamarca, Finlandia, Franca, Guiné, Islandia,
Luxemburgo, Malawi, Nigéria, Noruega, Nova Zelandia, Holanda, Reino
Unido, Senegal, Suécia e Tunisia (GUIMARAES, 2011) (Grifos nossos).
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Diante disso, percebe-se que ndo h& uma justificativa para que tal direito nao
seja assegurado aos policiais militares no Brasil. Ainda que se alegue que tal
interdicdo seja relativa preocupacdo com a seguranca nacional, ao considerar 0s
prejuizos que uma possivel sindicalizagdo dos policiais militares poderia trazer para
0 pais, cabe indagar. Paises como Franca, Alemanha, Reino Unido e Suécia
estariam sendo negligentes em relacdo a esse aspecto? Ou ao contrario,
compreendendo a importancia desse direito estariam assegurando a ampliacdo
deste direito ao méximo de trabalhadores, inclusive, os policiais. Por esse aspecto
ao referir-se ao veto constitucional a possibilidade de sindicalizacdo por parte da

Constituicao aos policiais militares Guimaraes (2011) entende que:

[...] pode-se afirmar que o Brasil, a permanecerem esses vetos aos
servidores publicos militares e, mormente aos estaduais, ainda ndo evolveu
na busca da cidadania plena e do reconhecimento do sacrossanto direito de
defesa de seus interesses profissionais e direitos legitimos, ou seja, ainda
ndo considera, ndo reconhece e nem assegura aos Seus
servidores militares o status de cidaddo, na mais ampla acepcdo deste
vocéabulo.

Faz-se necessario entender que apesar da proibicdo expressamente legal
quanto a essa possibilidade, outras formas de manifestacao reivindicatoria passam a
ser realizadas pelos policiais militares. Tais formas sdo compreendidas desde a
realizagcao de atividades consideradas como “greve branca” até a paralisacdo de
diversos servigos oferecidos pelos policiais. Em relagdo a chamada “greve branca’,
percebe-se que duas possibilidades sédo colocadas. A primeira refere-se a estratégia
adotada pelos policiais em realizar de forma morosa as suas atividades, de modo a
dificultar que as atividades de policiamento ostensivo possam ser realizadas com
celeridade, causando, assim, alguns transtornos a instituicdo. Trata-se de dar
visibilidade politica as reivindicacbes apresentadas por seus membros. De outra
sorte, pode ocorrer o contrario: realizacdo do trabalho com maximo de eficiéncia.
Isso ocorre porque se sabe que ha grande dificuldade no sistema policial e judiciario
do pais. Por isso, compreende-se que o processo de trabalho no ambito da
seguranca publica ndo se exaure com a atuagdo da Policia Militar. Esse processo
depende do bom funcionamento de outras instituicbes e profissionais.

Diante do aumento da violéncia e da criminalidade, podemos notar que sao
amplas as possibilidades de atuacdo das Policias Militares na realizacdo do

policiamento ostensivo. Quanto mais se tem a atuacao do policial militar, mais se
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tem a necessidade de estruturacdo dos outros 6rgdos da Seguranca Publica, como
as Policias Civis, além de uma maior celeridade do poder judiciario a fim de
processar e julgar os casos encaminhados. Sobre essa articulacdo entre as esferas,
uma das estratégias adotadas pelos policiais militares como forma de pressionar o
Estado no atendimento as suas demandas refere-se a uma intensificagdo e um
consequente “estrangulamento” dos demais processos relativos a Seguranga
Pdblica, na medida em que isso demandaria maior atuacdo das Policias Civis e do
Poder Judiciario, requisitando maior estrutura fisica, e aumento na quantidade de
funcionarios. Como o Brasil esta longe de se ter uma estrutura ideal quanto a essa
questdo, o sistema passa a entrar em colapso, por ndo conseguir comportar o
aumento drastico da populacdo carceraria. De algum modo, tal situacdo chama a
atencdo da sociedade para as problematicas estruturais das instituicdes policiais
militares.

O outro aspecto que foi mencionado refere-se a possibilidade de realizar
paralisacées®®. Embora tal estratégia venha sendo adota em larga escala pelos
policiais militares, essa medida representa uma acdo anti-juririca com sustentacao
em dois aspectos. O primeiro diz respeito ao veto que a Constituicio empreendeu a
possibilidade de greve pelos policiais militares. E o segundo compreende a
possibilidade de que qualquer manifestacdo dessa natureza, que possa considerar a
paralisacdo das atividades policiais militares, e portanto, pondo em risco a
seguranca publica, ser considerada como um crime de motim, de acordo com o
Cédigo Penal Militar®®.

60 Apesar de constitucionalmente esse recurso se configure como algo ilegal, € recorrente adogéo
dessas medidas como forma de protesto e reivindicacdo quanto as condi¢des de trabalho do policial
militar. Acerca desse tema € importante conferir a tese de doutoramento apresentada por Almeida
(2010) intitulada: Tropas em protesto — o ciclo de movimentos reivindicatérios das policiais militares
brasileiros no ano de 1997. Ainda acerca desse assunto foram emblematicas, nesse ano de 2012, as
paralisacbes realizadas pelas Policias Militares dos estados da Bahia e Rio de Janeiro, como forma
de reivindicar direitos. Apesar da ameaca de punicdo disciplinar, podendo, inclusive acarretar na
expulsdo de alguns dos membros dos “movimentos grevistas”, todos foram anistiados, impedindo que
ocorressem a efetivacdo das punicdes

® Editado nos marcos da Ditadura Militar, o Cédigo Penal, que ainda permanece em vigor foi editado
a partir da instituicdo do Decreto-Lei 1.001/1969. De acordo com o referido CAdigo considera-se
crime de Motim, dentre outras situacfes, essa elencada no Art. 149. Reunirem-se militares ou
assemelhados: | - agindo contra a ordem recebida de superior, ou negando-se a cumpri-la; Il -
recusando obediéncia a superior, quando estejam agindo sem ordem ou praticando violéncia; Il -
assentindo em recusa conjunta de obediéncia, ou em resisténcia ou violéncia, em comum, contra
superior; IV - ocupando quartel, fortaleza, arsenal, fabrica ou estabelecimento militar, ou dependéncia
de qualquer déles, hangar, aer6dromo ou aeronave, navio ou viatura militar, ou utilizando-se de
gualquer daqueles locais ou meios de transporte, para acdo militar, ou pratica de violéncia, em
desobediéncia a ordem superior ou em detrimento da ordem ou da disciplina militar:
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Além destas categorias de direitos nos quais ha restricdes da participacao do
policial militar, destaca-se ainda o campo dos direitos politicos. Nesse aspecto, a
Constituicdo de 1988 também elenca alguns itens de modo a assegurar esses
direitos. O primeiro elemento a se destacar € a participagdo da populacéo a partir de
diversos instrumentos democréticos. Alias, sobre esse aspecto é importante pontuar
como a partir da Constituicdo de 1988, a questdo da democracia assume um carater
relevante. Por isso, Coutinho (2008) considera essa categoria como sindnimo de
soberania popular. Para o autor a democracia pode ser definida como: “presenca
efetiva das condi¢cbes sociais e institucionais que possibilitam ao conjunto dos
cidaddos a participacdo ativa na formacdo do governo e, em consequéncia, no
controle da vida social” (COUTINHO, 2008, p.51).

A atual Constituicdo, garante no Art 14 que uma das formas de democracia,
pode ser exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto®®, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei. Tal possibilidade também podera ser
acessada por meio dos seguintes instrumentos: plebiscito; referendo; e iniciativa
popular. Em relacdo as possibilidades de votar percebe-se que a Carta
Constitucional preconiza que estas sao realizadas de forma obrigatéria ou
facultativa. Acerca disso, sdo obrigados a votar todos os maiores de dezoito anos,
salvo os analfabetos; os maiores de setenta anos; os maiores de dezesseis e
menores de dezoito anos. Essas trés ultimas categorias tem a opcao facultativa em
relacédo ao voto.

No ambito das condi¢ces de elegibilidade, ou seja, daqueles que podem ser
eleitos, a Constituicdo prevé no art 14 83° que séo elegiveis apenas aqueles que

preencherem os seguintes requisitos:

%2 Mesmo reconhecendo os limites da democracia representativa, Coutinho (2008) mostra como tal
possibilidade adquire relevancia no processo de gestacdo de uma democracia direta. Segundo ele: “A
transformacédo do direito universal ao sufragio em direito positivo sé se completou na Europa no
século XX, (E, no Brasil, s6 em 1988, quando a Constituicdo em vigor suprimiu a proibicdo de voto
aos analfabetos). Em muitos paises europeus, os trabalhadores tiveram de promover amplos
movimentos sociais, como greves gerais, para conquistarem esse direito. Isso ja indica um fato
fundamental: a generealizagéo dos direitos politicos, até mesmo nesse nivel do sufragio, € resultado
da luta da classe trabalhadora. Ndo me parece casual que o primeiro movimento operario de massa,
0 cartismo inglés, que atuou na primeira metade do século XIX, tivesse fixado como sua principal
bandeira de luta — ao lado da reducéo da jornada de trabalho — precisamente o sufragio universal. Foi
assim em luta contra o liberalismo burgués, contra suas teorias e suas praticas, que os trabalhadores
(e as mulheres) transformam em direitos positivos de cidadania moderna os chamados direitos
politicos (COUTINHO, 2008, 61).
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| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigéo;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da
Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e
do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual
ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador (BRASIL, 1988) (Grifos nossos).

Note que o disposto da lei, dentre outras exigéncias, apresenta a necessidade
de filiacdo partidaria para que alguém possa ser eleito representante do povo, no
ambito de uma democracia representativa. Tal compreensdo nos leva a algumas
consideracOes. A primeira diz respeito ao avango que a Constituicdo trouxe ao
ampliar as possibilidades de filiagdo partidaria, instituindo, inclusive o
pluripartidarismo, em que diversos agrupamentos politicos possam se aglutinar a
partir de suas concepcdes politico-ideoldgicas. Isso mostra como o pluralismo
politico contribui para oxigenar os espacos de participacdo popular, garantindo o
aprofundamento da democracia. Porém, também a essas possibilidades percebe-se
a auséncia da atencdo do legislador no reconhecimento desse direito ao militar em
geral e aos policiais militares, em particular. Desse modo, de acordo com o Art 142,
paragrafo 3°, inciso V “o militar, enquanto em servigo ativo, ndo pode estar filiado a
partidos politicos” (BRASIL, 1988).

E importante pontuar que se considera a filiagdo partidaria como um elemento
fundamental do exercicio da democracia, porém ndo Unico. Contudo, ao interditar
essa possibilidade a uma categoria especifica de trabalhadores limita-se a essa
categoria uma maior participacdo no espaco politico do pais, portanto, entende-se
gue por meio dessa interdicdo limita-se a condicéo cidada do policial militar. Diante
desse quadro, torna-se fundamental resgatar a relacdo entre democracia e
soberania popular expressa em Rousseau®®. Lembremos que, para esse autor, ao
povo, como sujeitos constituintes do Estado, cabe a possibilidade de decidir sobre a
vida publica, e isso implica, necessariamente o alargamento dos espacos de

democracia. Como aborda Coutinho:

®% para uma visdo mais ampla dessa categoria em Rousseau, € importante conferir o item 1.1.3 desse
trabalho.
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Desde Rousseau, o mais radical representante do pensamento democratico
no mundo moderno, a democracia é concebida como a construcéo coletiva
do espaco publico, como a plena participacdo consciente de todos na
gestacao e no controle da esfera publica (2008, p.50).

Dessa forma, ao requisitar a conquista da cidadania pelo trabalhador policial
militar é importante se atentar para a sua participagdo ativa nos espacos
democréticos no pais. Ao permanecer o0s vetos de participacdo politica desses
trabalhadores tem-se a desconsideracdo desses como sujeitos de cidadania.

3.3 Direitos Humanos e Policia Militar

Muitos dos direitos elencados nos itens anteriores referem-se ao conjunto de
elementos previstos no campo dos direitos e garantias fundamentais. E interessante
perceber que a despeito desses direitos serem suprimidos aos militares, ao analisar
os Regulamentos Disciplinares das Policias Estaduais, percebe-se que alguns
valores do campo da cidadania se colocam como imperativos éticos a serem
preservados pelos policiais militares. O RDPM da Policia Militar do Ceara aponta
como um dos valores da atividade policial “a preservacado da dignidade humana”
(CEARA, 2003) imperativo presente também em Regulamentos das Policias
Militares de S&o Paulo.

Quando nos remetemos a discussdo acerca da relacdo entre Direitos
Humanos e Policia Militar, via de regra, essa discussao refere-se a necessidade dos
policiais militares compreenderem e preservarem o0s direitos relativos aos demais
cidaddos. Desse modo, acerca dessa tematica, uma vasta literatura vem sendo
organizada de modo a compreender quais os fundamentos que levam os policiais
violarem os direitos humanos, como instituir sistemas eficientes de controle da
atuacao policial, e como transformar tais policiais militares em agentes promotores
dos Direitos Humanos. Entende-se que essa preocupacéo tem uma estreita relacao
com marca autoritaria da histéria social e politica da realidade brasileira, além do
triste legado deixado pelo periodo ditatorial militar. Por isso além da preciséo legal
da necessidade de protecdo aos direitos humanos, percebe-se a presenca de
diversas organizacdes da sociedade civil que visam o enfrentamento dessa

problematica.
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Apesar da importancia dessa preocupacdo, porém, parece que tal atengdo
nao tem sido dispensada em grande relevo a violagcdo de direitos humanos no
ambito interno das Policias Militares. Grande parte dessa auséncia da aparicao
social e académica acerca da violagdo de direitos dos policiais militares advém da

divisdo existente entre a “sociedade civil” e a “o mundo da caserna®”

. Ao primeiro
grupo estariam reservadas todas as prerrogativas inerentes a concepc¢ao de direitos
tais como previstas na Constituicdo Federal. Em relacdo ao segundo aspecto — o
mundo da caserna — estaria um grupo a parte da sociedade em geral, que, se por
um lado pode gozar de privilégios®®, por outro, por sua peculiaridade fica aquém da
conquista de direitos conseguidos historicamente pelos cidaddos brasileiros,
sobretudo, a classe trabalhadora.

Como ja abordado nesse trabalho, a atuacdo policial militar se pauta pelos
principios da hierarquia e da disciplina. Por essas duas caracteristicas molda-se um
perfil que se espera do policial militar. Para adequacao do ingresso no espaco militar
tem-se a realizacdo do rito de passagem que separa o “mundo civil” do “mundo da
caserna’. Esse processo de adequacgao nao € isento de tensbdes, antes, porém, se
realiza em um terreno permeado por conflitos.

No processo de formacao do policial militar ndo sdo raros os casos em que
estdo presentes a violacdo de direitos humanos dos alunos da Policia Militar. Ja é de
se notar que em virtude da condi¢cdo militar da instituicdo percebe-se uma énfase
maior na formacdo em relacdo a apreensdo dos elementos militares que
condicionam o perfil do policial, em detrimento de uma formacao técnica que possa
garantir uma atuacdo eficiente do policial militar. Por essa implicacdo, a énfase no
aprendizado militar mescla-se com a adoc¢ao de acdes que ao contrario de preservar
direitos, contribui para o refor¢co da violacdo de direitos dos policiais militares. Essa
pratica, além de contrariar a existéncia do Estado de Direito, vai de encontro ao
disposto no Art 1° da Constituicdo Federal ao definir que Il - ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante.

Ainda na preservagdo dos direitos humanos do policial militar, tem-se a
discussdo dos chamados Regulamentos Disciplinares. Tais documentos, elaborados

e instituidos no a&mbito de cada organizacao policial, visa coibir desvios disciplinares

o4 Aqui se faz referéncia ao corpus institucional que da contorno ao aparato policial militar, com sua
cultura, valores e formas de atuacéo.

6 Exemplo disso refere-se ao foro especial de julgamento na Justica Militar para os crimes
tipicamente militares cometidos por esses a gentes.



115

por parte dos policiais militares, de modo a fixar parametros para a conduta e
atuacao policial. Através desses documentos a instituicdo policial militar projeta a
imagem social que a corporacdo e a sociedade de forma geral devem esperar do
policial militar. Por conta disso, os Regulamentos Disciplinares se desdobram em um
conjunto de prescri¢cdes, em que apontam deveres e vetos a conduta policial militar.
Fundamentado na hierarquia e disciplina, tais codigos refletem elementos basilares
da cultura militar, ou melhor, do ethos militar. Para acompanhar como se desdobram

esses Regulamentos no ambito das Policias Militares, € importante observar o

quadro a sequir:

Quadro 8 — Regulamentos Disciplinares das Policias Militares do Brasil.

ANO
REGIAO ESTADO/ DENOMINAGAO DO MARCO DE
DISTRITO REGULAMENTO LEGAL PUBLICACAO
FEDERAL
Regulamento Disciplinar | Decreto n° 1996
AL da Policia Militar de | 37.042 de 06 de
Alagoas novembro de
1996
Regulamento Disciplinar | Decreto n° 1983
BA da Policia Militar da Bahia | 29.535 de 11 de
marco de 1983
Cédigo Disciplinar da | Lei n° 13, 407 2003
CE Policia Militar do Estado | de 21 de
do Ceara novembro de
2003
Regulamento Disciplinar 2002
MA do Exército — R-4
NORDESTE Regulamento Disciplinar | Decreto n° 1981
PB da Policia Militar da | 8.962 de 11 de
Paraiba marco de 1981
Cédigo Disciplinar da | Lei n°®11.817 de 2000
PE Policia Militar de | 14 de julho de
Pernambuco 2000
Regulamento Disciplinar | Decreto n° 3. 1980.
PI da Policia Militar do Piaui | 548 de 31 de
janeiro de 1980
RN Regulamento Disciplinar | Decreto n° 1982
da Policia Militar do Rio | 8.336 de 12 de
Grande do Norte fevereiro de
1982
Regulamento Disciplinar 2002
SE do Exército — R-4
Regulamento Disciplinar | Decreto n°4.131 1978
AM da Policia Militar do | de 13 de janeiro
Amazonas de 1978
Regulamento Disciplinar | Decreto n° 036 1981
AP da Policia Militar do | de 17 de
Amapé dezembro de
1981
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Regulamento Disciplinar | Decreto N° 286 1984
AC da Policia Militar do Acre | de 8 de agosto
de 1984
Cédigo de Etica e | LEIN°6.833,de 2006
PA Disciplina da Policia | 13 de fevereiro
NORTE Militar do Para. de 2006
Regulamento Disciplinar | Decreto n° 2007
RO da Policia Militar da | 13.255 de 12 de
Policia Militar de | novembro de
Rondénia 2007
Regulamento Disciplinar | Decreto n° 158 1981
RR da Policia Militar de | de 11 de agosto
Roraima de 1981
Regulamento Disciplinar | Decreto n°1.642 1990
TO da Policia Militar de | de 28 de agosto
Tocantins de 1990
Regulamento Disciplinar | Regulamento 2000
DF da Policia Militar do | Disciplinar  do
Distrito Federal Exército — R-4
Regulamento Disciplinar | Decreto n° 1996
GO da Policia Militar de Goias | 4.717, de 07 de
CENTRO- outubro de 1996
OESTE Regulamento Disciplinar | Decreto Ne. 1978
MT da Policia Militar do Mato | 1.329 de 21 de
Grosso Abril de 1978.
Regulamento Disciplinar | Decreto  1.260 1981
MS da Policia Militar do Mato | de 02 de
Grosso do Sul outubro de 1981
Regulamento Disciplinar | Decreto  n°254 2000
ES da Policia Militar do | de 11 de agosto
Espirito Santo de 2000
MG Cédigo de FEtica e | Lein°14.310 de 2002
Disciplina dos Militares do | 19 de junho de
Estado de Minas Gerais 2002.
SUDESTE Regulamento Disciplinar | Lei 2001
SP da Policia Militar de S&o | Complementar
Paulo n° 893 de 09 de
marc¢o de 2001
Regulamento Disciplinar | Decreto n° 1983
RJ da Policia Militar do | 6.579 de 05 de
Estado do Rio de Janeiro | marco de 1983
Regulamento de Etica | Decreto n° 1998
PR Profissional dos Militares | 5.075 de 29 de
Estaduais dezembro de
1998
Regulamento Disciplinar | Decreto n° 2004
SUL RS da Brigada Militar do | 43.245 de 19 de
Estado do Rio Grande do | julho de 2004
Sul.
Regulamento Disciplinar | Decreto 12. 112 1980
SC da Policia Militar de Santa | de 16 de

Catarina

setembro de
1980

Fonte: Organizacdo pelo autor a partir das informacdes coletadas.
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E recorrente a reclamac&o por parte dos policiais militares de que mais que
contribuir para a garantia do disciplinamento desses trabalhadores, tais
regulamentos implicam em um conjunto de obrigacdes que os afasta da condicao de

sujeitos de cidadania. De acordo com Muniz (2008):

Os suboficiais e pracas descrevem sua realidade profissional, quase em
unissono, como um “mundo de obrigagdes” refratarios as conquistas
cidadas. Atraso nas prestacdes do crediario, dividas pendentes, inducdo a
embriaguez, frequéncia em eventos sociais, casas noturnas ou bares
considerados improprios por algum superior hierarquico fazem parte do
repertério de situacbes que podem ser “enquadradas” como faltas que
atentam contra o “decoro da classe” e o “pudonor militar” (p.66).

Percebe-se pelo trecho como praticas comuns a qualquer cidaddo assumem
um carater indisciplinar no ambito da policia militar e que contribuem para limitar os
direitos do policial, em funcéo da preservacéo do decoro da classe® e do pudonor
militar®”. Dessa forma, vérias situaces sdo apresentadas, por esses regulamentos
disciplinares, que reforcam o carater excepcional que essa categoria assume ante
aos demais cidaddos. De acordo com a relacdo de transgressodes disciplinares,
presentes no Regulamento Disciplinar do Exército (R-4), sdo passiveis situacdes
como “contrair ou assumir compromisso superior as suas possibilidades, que afete o
bom nome da instituicdo” (item 33); e “ndo atender a obrigacdo de dar assisténcia a
sua familia [...]"” (item 36). E importante notar que se tratam de situagdes que
transcendem o “mundo da caserna”. S&o punicbes que adentram em esferas
particulares dos militares, entre estes, os policiais.

Em outro elenco de situacbes que séo passiveis de punicdo referem-se as
seguintes: “Ter pouco cuidado com a apresentacéo pessoal ou com o asseio proprio
ou coletivo” (item 39); “portar-se de maneira inconveniente ou sem compostura”
(item 40). Além disso, sdo relacionadas situacfes que referem-se a vida social do
militar, como “frequentar lugares compativeis com o decoro da sociedade ou da
classe (item 42)” ou “desrespeitar, em publico, as conveng¢des sociais” (BRASIL,
2002).

% De acordo com o Art 4° § 4 do Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Parana Decoro da
Classe Militar é a qualidade do militar estadual baseada no respeito préprio dos companheiros e da
comunidade para a qual serve, visando o melhor e mais digno desempenho da profissdo militar
&PARANA, 1998)..

Acerca desse conceito o mesmo Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Parana no Art 4° § 3°
indica que é o sentimento de dignidade prépria, procurando o militar estadual ilustrar e dignificar a
Corporacéo, através da beleza e retiddo moral que se conduz, resultando honestidade e decéncia
(PARANA, 1998).
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Nota-se que as prescricdes apresentadas tratam-se de elementos genérico-
abstratos. Por isso, ao especificar tais transgressdes nao caracteriza, por exemplo, o
que se entende pelo que seria a “postura inconveniente” do militar ou até mesmo o
que se considera por “lugares incompativeis”. Desse modo, a caracterizagdo das
punicbes acaba se relegando a conveniéncia dos superiores hierarquicos
incumbidos em analisar as transgressées. Com a vigéncia desses regulamentos
disciplinares além de perceber a prevaléncia da “pedagogia repressiva’ no ambito da
instituicdo policial militar, tem-se na cultura policial a prevaléncia da “figura de
mando” (MUNIZ, 2008) nesses espagos, em que a aplicagdo ou ndo das punicdes
disciplinares sdo entrecruzadas pelas decisdbes meramente subjetivas de superiores
hierarquicos. A essa respeito Muniz (2008) aborda que:

A vasta extensdo do repertério de transgressdes previstas no RDPM, a
indefinicAo normativa quanto a sua gravidade e a imensa liberdade
decisd6ria no estabelecimento de sancdes combinam-se de modo a
conceder aos atores em posicéo de chefia um amplo e substantivo poder de
manobra dos dispositivos disciplinares e seus recursos punitivos. O
emprego desse poder pode chegar a manifestacbes perversas como o
‘mandonismo” ou a instrumentagdo do personalismo no exercicio do
comando. Isso possibilita procedimentos de avaliagdo questiondveis que
vado desde sancgbes arbitrarias, desproporcionais e injustificadas a

concessdo de privilégios e imunidades em troca do atendimento a
interesses corporativos ou pessoais (MUNIZ, 2008, p.66).

Os Regulamentos Disciplinares, para além de empreender a projecdo da
imagem social das corporacfes militares, da maneira como vem sendo conduzidos
vem caracterizando como uma forma institucionalizada de violacdo de direitos
humanos. Pelas varias passagens genéricas a que faz alusdo esses documentos, 0s
processos disciplinares sdo eivados de uma andlise subjetiva que pode variar a
depender dos oficiais®® responsaveis pela apuracdo da existéncia ou ndo das
transgressdes. Tal situacdo contribui para trazer conflitos entre os subordinados e

superiores, como ilustra o trecho a seguir de entrevista realizada por Almeida (2010):

O maior causador da revolta dos pragas foi arcaico rigor do Regulamento
Disciplinar. O Regulamento propiciou abusos dos oficiais. Eles
extrapolavam os limites que um ser humano pode suportar: eram prisdes,
abusos, interferéncias diretas na vida particular do praga da Policia Militar.
Com os oficiais ndo acontecia nada. Nos tinhamos um regulamento criado

o8 Aqui se faz remissao aos oficiais, por serem estes 0s responsaveis pela conducéo dos chamados
PAD’s — Procedimentos de Apuracgéo Disciplinar. Instrumento utilizado para avaliar em que medida o
militar disciplinado pode ter incorrido ou ndo na realizac&o de transgresséo disciplinar.
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para ser aplicado apenas para os pragas (Sargento Rodrigues-MG, jul.
2007, p.233).

Cumpre destacar que essas ocasifes que sdo passiveis de punicdo, sao
desdobradas em niveis de intensidade podendo ser consideradas leves, médias e

graves. Por essas classificacdes de acordo com Art 24 do R-4:

[...] as puni¢cdes disciplinares a que estdo sujeitos os militares sédo, em
ordem de gravidade crescente:

| - a adverténcia;

Il - o impedimento disciplinar;

Il - a repreenséo;

IV - a detencgéo disciplinar;

V - a prisdo disciplinar; e

VI - o licenciamento e a exclusdo a bem da disciplina (BRASIL, 2002).

Percebe-se que a primeira corresponde a adverténcia “é a forma mais branda
de punir, consistindo em admoestacao feita verbalmente ao transgressor, em carater
reservado ou ostensivo” (BRASIL, 2002). Outra classificacdo referente aos tipos de
punicdo corresponde ao impedimento disciplinar que diz respeito a obrigacdo de o
transgressor ndo se afastar da OM®®, sem prejuizo de qualquer servico que lhe
competir dentro da unidade em que serve. A repreensdo consiste na “censura
enérgica ao transgressor, feita por escrito e publicada em boletim interno” (idem,
ibdem).

Aumentando o nivel de gravidade referente as puni¢cfes disciplinares tém-se
aguelas que representam o cerceamento da liberdade do militar. Assim, tem em um
primeiro nivel a detengéo disciplinar que representa “o cerceamento da liberdade do
punido disciplinarmente, o qual deve permanecer no alojamento da subunidade a
que pertencer ou em local que lhe for determinado pela autoridade que aplicar a
punicao disciplinar’ (BRASIL, 2002). Ainda como forma de impedir a liberdade do
militar tem-se a possibilidade de aplicacdo da medida de prisdo disciplinar e
“consiste na obrigagcdo de o punido disciplinarmente permanecer em local proprio e
designado para tal” (Idem, ibdem). Essa medida, via de regra, € cumprida no ambito
de um local especifico para os militares, como o presidio militar.

A situacdo da privacdo de liberdade ndo é algo especifico das instituicdes

militares. Ao contrario, trata-se de uma medida penal ou civel usual em uma

09 Organizagdo Militar. Refere-se a denominagdo genérica dada a corpo de tropa, reparticao,

estabelecimento ou a qualquer outra unidade administrativa ou operacional da Policia Militar.



120

sociedade do tipo disciplinar, e afeta a todos os cidadaos. Porém, mesmo em face
dessa situacdo a Constituicdo Federal tem como um dos direitos individuais a
possibilidade de solicitar habeas corpus. Assim trata o Art 5° inciso LXVIII da
Constituicao: “conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocgédo, por
ilegalidade ou abuso de poder” (BRASIL, 1988). Isso significa que todo o cidadao
pode solicitar como remédio juridico, a preservacao de sua liberdade de locomocéo,
seja de forma preventiva, ou mesmo quando o cerceamento dessa liberdade j&
houver sido consumado. Pelo exposto, infere-se que todo o cidaddo poderia
requerer tal garantia constitucional. Porém, a mesma Carta Constitucional explicita
em seu Art. 142 §2° que “ndo cabera habeas corpus em relagdo a punicdes
disciplinares militares” (Idem, ibdem).

E importante se atentar para essa peculiaridade da instituicdo militar, inclusive
abarcando os policiais militares. Mesmo considerando que tanto a detencdo quanto
a prisao disciplinar se colocam como situacdes de privacao de liberdade, em tese,
implicariam na possibilidade de solicitacdo de habeas corpus, fato impossibilitado
por serem punic¢des disciplinares, e, portanto, essa garantia ser vedada aos militares
pela Constituicdo. Considerando o0 aspecto de genericidade de algumas
transgressdes disciplinares, pode-se dizer que muitas situacdes em que sejam
consideradas indisciplinares levam a possibilidade da privacdo da liberdade do
policial militar, sem que este possa recorrer, inclusive sem a exata nocao de por qual
motivacdo legal ou ndo possa ter se dado o pedido de detencdo ou prisdo

disciplinar. Dessa forma,

Pode-se dizer que por conta da incerteza quanto as razdes da aplicacdo ou
ndo do RDPM e da imprevisibilidade quanto aos seus desdobramentos, 0s
policiais militares experimentam um tipo de inseguranca latente que
contagia o desempenho de suas atividades (MUNIZ, 2008. p. 66).

Tal situacdo impOe a esses operadores de seguranca, uma inseguranca
constante. Ademais das condi¢gBes peculiares ao trabalho policial, que por si s0 ja
possibilitam a elevacdo das condi¢cdes de estresse profissional, percebe-se que a
possibilidade de punicdo diante de situagbes do cotidiano policial, aumenta a

sensacao de ndo cidadania deste trabalhador. Conforme salienta Muniz (2008):
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Nas ruas, essa inseguranca revestida de baixa estima profissional tende a
oportunizar praticas ressentidas ora abusivas, ora, sobretudo entre policiais
gue se percebem inferiores ou que se sentem menos sujeitos de direitos do
que os cidaddos comuns. E isso de tal maneiridade a que muitos PM’s tem
comungado a perversa convicgdo de que os “Direitos Humanos servem
somente para proteger bandidos” (p.66).

Como forma de se contrapor a violacdo de Direitos Humanos no ambito das
instituicbes de segurancga publica, e visando construir processos normativos que
coadunem com a ordem nova democratica inscrita a partir da Constituicdo de 1988,
as Diretrizes Nacionais de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos dos
Profissionais de Seguranga publica aponta para a necessidade de “adequar as leis e
regulamentos disciplinares que versam sobre direitos e deveres dos profissionais de
seguranga publica a Constituicdo Federal de 1988” (BRASIL, 2010). A respeito das
situagdes descritas nos Regulamentos Disciplinares, ao se referir ao item “Dignidade
e segurancga no trabalho”, no item 32 aponta para a necessidade de “Erradicar todas
as formas de punicdo envolvendo maus tratos, tratamento cruel, desumano ou
degradante contra os profissionais de seguranca publica, tanto no cotidiano
funcional como em atividades de formacédo e treinamento” (BRASIL, 2010). Um
grande fator dificultador de atendimento a tais Diretrizes refere-se ao fato de elas se
caracterizarem apenas como normas orientadoras, ndo tomando, portanto, forca de
lei, o que tem inviabilizado que essas orientacdes sejam de fato efetivadas no
ambito das instituicdes policiais militares.

Mais uma vez percebe-se que da garantia legal e sua concretude no ambito
das relacbes sociais tem-se uma trajetéria ardua. Desse modo, é visivel a
subcategorizacéo dos policiais militares enquanto sujeitos de direitos, o que permite
afirmar que essa categoria ainda ndo conquistou de forma universal os direitos
assegurados no ambito da Constituicdo. Tal constatacdo obriga a refletir em que
medida, mesmo na Optica liberal, tem-se de fato a concepg¢ao de que, “todos sao
iguais perante a lei”. Por essa questao € fundamental recorrer a afirmagéao de Bobbio
(2010, p.97) quando destaca a concepcao da igualdade juridica: “[...] nenhum projeto
de reparticdo pode deixar de responder a estas trés perguntas: igualdade sim, mas
entre quem, em relacdo a que e com base em quais critérios?”. Vé-se que tais
perguntas se colocam como elementos importantes para buscar os fundamentais da
desigualdade que marca o principio dos iguais no ambito da Constituicdo Federal de
1988.
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Em que medida, de fato, essa dimensdo de igualdade adquire um carater
universalizante no ambito da realidade brasileira face a exclusdo de uma parcela de
trabalhadores das conquistas apresentadas por esta Carta Magna? E fundamental
reiterar que a compreensdo desse trabalho acerca do processo de universalizagcéo
de direitos ndo considera esse processo como um fim em si mesmo, como se tal
universalizacdo pela sua condicdo pudesse romper com 0s pressupostos da ordem
burguesa. Ao contrario, espera-se que se tenha tracado nessa pesquisa os limites
dessa forma de sociabilidade. Porém h& que se admitir que mesmo na ordem
vigente a luta por direitos pressupde um importante espaco de disputa no campo da

politica. Como afirma Nogueira (1998, n.p.) citando Gramsci:

[...] a estrutura macica das democracias modernas, seja como organizacdes
estatais, seja como complexo de associa¢des na vida civil, constituem para
a arte politica o mesmo que as ‘trincheiras’ e as fortificagbes permanentes
da frente na ‘guerra de posicdo’: elas fazem com que seja apenas parcial o
elemento do movimento que antes constituia toda a ‘guerra’.

Dessa forma, entende-se que a possibilidade de incorporacdo dos
trabalhadores policiais militares no ambito das conquistas impressas na Constituicdo
Federal de 1988 representa, no campo da politica, um importante momento de
fortalecimento da classe trabalhadora ao tensionar a relacdo dicotdbmica
universalizacdo x exclusao, que divide a cidadania a partir de diversos critérios que
impdem uma desigualdade real no mesmo campo dos da prevaléncia do principio
dos “direitos dos iguais”. Por isso, torna-se necessaria a abertura da discussao da
condi¢do do trabalhador policial militar como um sujeito excluido dos direitos de
cidadania impressos a partir da Constituicdo de 1988. Apesar de se atentar para
essa particularidade, a questdo de fundo refere-se a discussdo acerca da
possibilidade de universalizacdo dos direitos, mesmo nessa forma de sociabilidade

burguesa.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A analise empreendida nesse trabalho evidenciou que o processo de
transicdo que marcou a desestruturacao do feudalismo e a emergéncia do modo de
producdo capitalista ndo seria possivel sem a afirmacdo da tradi¢céo liberal e sua
base de sustentacéo teorico-ideoldgica fincada no jusnaturalismo, sobretudo a partir
das perspectivas de Hobbes, Locke e Rousseau. Desse modo, esse processo
demarcou a necessidade do reconhecimento de direitos inalienaveis do homem e
que, portanto, deveria ser preservado pelo Estado. Com isso tem-se a afirmacgao dos
chamados “Direitos do Homem”, expressos na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidaddo (1948) e que serviu de fundamento para a maioria das
Constituicdes dos Estados Nacionais.

E a partir do “principio do direito dos iguais” que se estruturam as bases de
sustentacdo dessas Constituicdes. Por esse principio tem-se a concepcao de que
“todos sao iguais perante a lei”. Destaca-se que ao ser referir perante a lei, tem-se
uma igualdade juridica que em muitos casos ndo se reflete em uma igualdade
efetiva, ou em outros termos, tem-se uma igualdade formal, mas né&o,
necessariamente, uma igualdade real. Por isso, a luta pela universalizacdo de
direitos adquire uma importancia significativa na afirmacéo da classe trabalhadora.

Em descri¢do evolutiva dos direitos, pode-se perceber a partir das analises de
Marhsall (1967) como estes foram ganhando corpo a partir dos diferentes contextos
societarios. Apesar da analise do autor se situar em uma compreensao genealdgica
da evolucdo dos direitos, como uma sucessdo de movimentos progressivos
desprendido de contradi¢cdes representados em avangos e recuos, compreende-se
gue historicamente esse processo foi, pari passu, estruturando novas relacées
estabelecidas entre Estado e sociedade, como produto dos segmentos subalternos
em busca da ampliacdo de sua participagao no e para o Estado.

Apesar dos avancos que a emergéncia do projeto burgués representou para
afirmacéao dos direitos do homem, € importante situar os limites sociais, politicos e
histéricos que essa etapa trouxe para o desenvolvimento da humanidade. Ao
considerar no plano normativo a universalizacdo dos direitos do homem, e a
consequente nogédo dos “direitos dos iguais” — perante a lei — esse processo mais
que ampliar o desenvolvimento da humanidade, contribuiu para escamotear a

condicdo de desigualdade no plano do real dos sujeitos sociais. A afirmacédo da
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tradicdo liberal representou, no limite dltimo, a afirmacdo dos direitos do cidad&o
burgués.

Em vistas do processo de afirmacdo do projeto burgués e sua expressao no
campo juridico, a tradigdo inaugurada por Marx apresenta um posicionamento critico
a esse movimento. O primeiro ponto a se destacar refere-se ao carater histérico
desse processo. Implica entender que a afirmacdo do projeto burgués cumpriu,
necessariamente, a funcdo social de “livrar” a expansdo do modo de produgao
capitalista das amarras presentes na vigéncia do modo de producéo feudal. A esse
respeito, de fato, no momento de sua emergéncia a burguesia se colocou como uma
classe revolucionaria apresentando um projeto de sociedade para toda a
humanidade. Disso decorre a necessidade do reconhecimento de direitos universais
do homem que pudessem ser preservados, em face da instituicdo do Estado
Moderno. Apés a afirmacdo do capitalismo como sistema soOcio metabdlico
dominante, tem-se a consequente consolidacdo da burguesia como classe
hegemaonica.

Para a critica a sociedade burguesa a tradicdo inaugurada por Marx trouxe
significativas contribuigfes, principalmente na compreensao da relagdo contraditoria
que se desenvolve entre trabalhadores e capitalistas. E a partir dessa estruturacéo
gue se pode perceber como se situa a propria constituicdo do Estado sob os moldes
da sociabilidade burguesa. Assim, tem-se a compreensao de que o Estado Moderno
tem uma intrinseca relacdo com as condi¢cdes concretas de existéncia dos sujeitos
sociais nos moldes da sociabilidade burguesa. Compreender esse fato onto-genético
do Estado é apreendé-lo em suas formas concretas. Disso decorre a imperiosa
necessidade de entender os diferentes contextos que moldam tais formas de
Estado.

E a partir da visualizac&o dos processos de socializacdo da politica no final do
século XX, que Gramsci, a partir da compreensdo da sua realidade vivenciada na
Italia, traz novos elementos para pensar as formas assumidas pelo Estado Moderno.
Assim, tem-se a compreensdo de que o Estado Moderno sob o dominio da
burguesia, ndo se coloca apenas como repressdo. Paralelamente também esse
Estado também se assenta a partir do consenso. Em outros termos, Gramsci indica
gue o Estado Moderno se estrutura a partir de suas estruturas repressivas —

sociedade politica — bem como a partir dos aparelhos privados de hegemonia —
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sociedade civil. Essa definicdo possibilita a compreensdo das possibilidades de
disputa de espacos de hegemonia no ambito desse Estado.

O terreno sob o qual se assenta as ideias do autor é marcado pela Politica.
Gramsci é essencialmente um pensador que esta preocupado com as formas de
fazer politica e a constru¢cdo de uma hegemonia pelas classes subalternas. Assim,
ganha relevancia a potencializacdo dos espacos de participacdo, o que implica
necessariamente a radicalizacdo da democracia como uma forma de incorporar 0s
interesses coletivos em detrimento de apreensfes particularistas e de carater
privado. Do mesmo modo, entende-se a cidadania como um processo que tensiona
os limites da ordem vigente, incorporando os interesses das classes subalternas sob
a Optica de direitos. Com isso democracia e cidadania se colocam como duas
categorias fundamentais de ampliacdo da politica e de fortalecimento de um projeto
radicalmente alternativo a sociabilidade burguesa.

A obra de Gramsci permite entender o campo contraditorio sob o qual estado
fincadas as bases do Estado Moderno. Tal processo deriva da contradicdo
fundamental da relacéo capital — trabalho, nos marcos da sociabilidade burguesa. E
justamente ao compreender as formas contraditérias sob as quais atua o Estado que
se podem perceber as possibilidades abertas por essa via. Nesse sentido, 0 campo
do direito também pode ser interpelado como um espaco de disputa de hegemonia,
e, portanto, uma possibilidade de mediacdo no campo da politica de fortalecimento
de um projeto democratico contraposto a ordem instituida.

Foi justamente a partir da compreensdo do Direito como uma expressao da
realidade social que se evidenciou nesse trabalho como a trajetéria da cidadania no
Brasil se colocou como um processo eivado de tensdes. Logo tal movimento néo se
apresentou como uma trajetéria linear, antes, porém, como se caracterizou a partir
de uma trama contraditéria em que se estruturou a relacdo entre Estado e
sociedade.

Com a andlise do processo de constituicdo da cidadania no Brasil, foi
possivel perceber como, a partir de sucessivas “revolucdes pelo alto” as fragdes que
compdem o bloco do poder se articularam a fim de manter a hegemonia na realidade
brasileira. Porém, mesmo em face desse contexto, foi perceptivel como ao longo das
promulgacgdes de diversas Constituicdes Nacionais ocorreram importantes avangos

no campo dos direitos civis, politicos e sociais.



126

Foi também evidenciado nesse estudo como se estruturou ao longo da
historia brasileira, a estrutura policial no pais, tendo como recorte a Policia Militar.
Essa instituicdo tem sido fundamental nas acbes de prevencdo e repressdo da
criminalidade. E importante pontuar que as formas assumidas por essa instituicéo
cumpre necessariamente uma funcdo de classe. Apoiada nos mais diversos
dispositivos legais, a Policia Militar tem assumido o papel de preservacédo da ordem
publica e dissuasdo de quaisquer formas de subversao. Por isso, sua identidade tal
qual a concebemos hoje remonta a Constituicdo de 1934, que contribuiu para moldar
a identidade dessa instituicdo, bem como de seus trabalhadores.

A partir da Constituicdo de 1988 tem-se uma nova estruturacao das relacdes
entre Estado e sociedade. Apdés um periodo caracterizado pela vigéncia da ditadura
militar, tem-se a ampliacdo dos espacos da politica e o retorno de um conjunto de
sujeitos politicos a cena publica. Dessa intensa participacdo decorre a necessidade
de maior ampliacdo da democracia e a afirmacdo de direitos universais aos
trabalhadores brasileiros assegurados na Carta Magna. Como observa Coutinho
(2008) esse processo representa uma importante conquista para os trabalhadores,

na medida em que

[...] a ampliacdo da cidadania — esse processo progressivo e permanente de
construgdo dos direitos democraticos que atravessa a modernidade -
termina por se chocar com a légica do capital. Mas 0 que esse processo de
ampliacdo também nos demonstra é que ndo se deve conceber esse
choque, essa contradicdo entre cidadania (ou democracia) e capitalismo,
como algo explosivo, concetrado num Unico ponto ou momento. Trata-se de
uma contradicdo que se manifesta como um processo: processo no qual o
capitalismo primeiro resiste, depois é forcado a recuar e fazer concessoes,
sem nunca deixar de tentar instrumentalizar a seu favor (ou mesmo
suprimir, como atualmente ocorre) os direitos consquistados. Estamos
diante de uma linha sinuosa, marcada por avangos e recuos, mas que tem
tido até agora, no longo prazo, uma tendéncia predominante: a de
ampliacdo progressiva das vitdrias da economia politica do trabalho sobre a
economia politica do capital [...] (COUTINHO, 2008, p.68)

E importante resgatar que a Constituicdo de 1988 representou um importante
espaco de conquistas dos trabalhadores no Brasil. Nela foi expresso um conjunto de
direitos de ordem civil, politica e social, o que legitima grande parcela de
trabalhadores a partir do estatuto de cidadania. Em que pesem os avanc¢os que tal
dispositivo legal trouxe para a conquista de direitos no ambito nacional, a partir do
principio liberal do “direito dos iguais”, essas prerrogativas ndao foram extensivas a

todos os trabalhadores. Desse modo, tem-se uma categorizagcdo de sujeitos mais
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iguais do que outros, 0 que resulta em um processo de exclusdao de alguns
trabalhadores dessa condicdo de cidadania. Dentre essas categorias, evidenciou-se
como os trabalhadores policiais militares ndo estdo sendo abarcados por tais
conquistas.

Umas das teses defendidas nesse trabalho € que a marca militar que molda a
estrutura da Policia Militar tem uma contribuicéo significativa para destituicdo desse
segmento de direitos de cidadania, o que inviabiliza seus agentes de, efetivamente,
adentrarem em uma nova ordem brasileira de carater democrético. Por isso, 0
debate acerca da trajetdria inconclusa da instituicdo policial militar em dire¢cdo a um
novo ordenamento juridico-democratico torna-se algo téo relevante. Ademais, frente
as limitacbes que a condicdo militar impde aos trabalhadores policiais militares,
aponta para a urgéncia no processo de desmilitarizacdo das policias no Brasil. Do
contrario, tem-se a permanéncia de uma incongruéncia juridica. Tem-se uma
instituicdo militar para lidar com assuntos de natureza tipicamente civil.

Outra premissa abordada nessa pesquisa é a de que o policial militar € um
trabalhador inserido na divisdo social e técnica do trabalho e que desenvolve sua
atuacdo no ambito da Politica de Seguranca Publica, como disposto no Art 144 da
Constituicdo Federal de 1988. Portanto, esse reconhecimento aponta para a
importancia de entender esses sujeitos como uma categoria de trabalhadores que
vem se situando a partir de uma subcategorizacdo desse segmento, 0 que tem
implicacbes diretas no acesso ou ndo de direitos legitimamente instituidos. Assim,
no ambito da consolidacdo de ordem cidadd no Brasil, delineia-se um processo
dicotdbmico entre a universalizacdo de direitos x exclusdo de diversas categorias,
inclusive dos policiais militares.

Dessa forma, defende-se aqui nesse trabalho a importancia da incorporacéo
desses sujeitos nos diversos direitos de cidadania que se pde como conquistas da
classe trabalhadora e que séo expressas em inumeros dispositivos juridico-
normativos. H4 que se atentar para os limites impostos pela ordem burguesa. O
“simples” processo de conquista/reconhecimento de direitos e ampliacdo da
cidadania ndo se pde como a constru¢do de sociabilidade alternativa. Antes, porém,
se circunscreve nos limites da cidadania burguesa. Todavia, mesmo considerando
tais limites, € fundamental entender esse campo como um importante espaco de
embates, de luta pela socializacdo da politica, e descentralizacdo de formas de
poder. Como aborda Couto (2004):
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[...] as leis também podem se constituir em vigoroso instrumento de garantia
de exercicio desses direitos [sociais]. Nessa perspectiva, ganha densidade
a compreensdao de que 0 acesso a lei é um dos pilares da construcao de um
Novo processo societario, desde que esse acesso seja promovido de forma
igualitaria, garantindo condicdes objetivas de socializacéo e cobranca dessa
lei (p.57).

Assim, mesmo reconhecendo os limites que a ordem burguesa impde a
ampliacdo dos direitos dos trabalhadores, entende-se que uma maior incorporacao
dos sujeitos sociais no ambito dos direitos de cidadania representa uma importante e
fundamental conquista, além de se pér como uma aglutinacdo de um coletivo

democrético-progressista. Esse coletivo representa um:

[...] conjunto plural de forgcas progressistas (portadoras de projetos de classe
e ndo de um pluralismo pastiche e folclérico) que sera capaz de fazer
retornar o "péndulo da historia" para o campo da justica, da igualdade e da
democracia, expressdo da vontade coletiva, e fortalecer uma consciéncia
"ético-politica" necessaria a criagdo de um novo "bloco histérico”
(SIMIONATTO, 2012, n.p).

A busca pelo fortalecimento dessa “consciéncia ético-politica” se apresenta
como um imperativo categ0Orico no rompimento com essa ordem vigente e a
construgéo de outra forma de sociabilidade. Nesse sentido, o campo dos direitos se
apresenta como uma arena tensa e contraditéria em que diferentes projetos se
pdem em disputa, o que implica articular um conjunto de vetores progressistas
necessarios a radicalizacdo desses espacos e a incorporacdo de novos atores
nesse processo.

A partir do debate levantado nesse trabalho percebe-se que a discusséo dos
direitos se insere a partir de sua contextualizacdo soOcio-historica. Isso demanda
entender o papel ativo que 0s sujeitos sociais desenvolvem nesse processo.
Portanto, a ampliagéo dos direitos, no ambito dos trabalhadores policiais militares,
implica a construcdo de estratégias de mobilizacdo desses sujeitos em prol da
garantia de conquistas asseguradas nos marcos da cidadania brasileira. Tal
processo nao pode se desvincular da incorporagcéo desse debate pela totalidade da
classe trabalhadora. Afinal, o que tem se pontuado aqui, tendo como particularidade
os trabalhadores da Policia Militar, ndo é, sendo, a discussao acerca da propria
consciéncia de classe dos trabalhadores. Quando se discute a relacdo entre

universalizagédo x exclusdo, entendendo a trajetoria inconclusa dos trabalhadores da
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Policia Militar na érbita dos direitos demarcados na Constituicdo Federal de 1988, o
que se tem como discussdo transversal € o debate acerca da luta pela
universalizacdo dos direitos para a classe trabalhadora, e o alargamento das

possibilidades desse segmento na construcao de outra ordem societéria.
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