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RESUMO

Esta pesquisa propde-se a analisar a Expansdo do Ensino Superior Privado em
Alagoas e a contribuicdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI). O
PROUNI foi criado em 13 de janeiro de 2005 por meio da Lei n° 11.096, no contexto
do discurso da democratizagcdo do ensino superior, 0 qual tinha como objetivo
viabilizar o acesso a educacéo superior nas instituicbes privadas com ou sem fins
lucrativos. Buscamos entdo, responder a seguinte questdo: como o Programa
Universidade Para Todos contribuiu para a expansao do ensino superior privado em
Alagoas? O objetivo da pesquisa € investigar a participacdo do PROUNI no
processo de expansao da educacao superior privada em Alagoas e sua relacdo com
as politicas neoliberais, nos anos de 2009 a 2016. Este trabalho caracterizou-se por
uma pesquisa qualitativa, e, para fundamentar os estudos, optamos pela pesquisa
bibliografica e documental. Tivemos como categorias de analise o ensino superior, a
expansdo, o Neoliberalismo e o PROUNI. Durante o percurso da pesquisa
dialogamos com autores importantes para o trabalho como: Trindade (1999, 2000),
De Albuguerque Favero (2006), Dourado (2002, 2003, 2011), Cunha (1980, 2000,
2003), Filgueiras (2009), Santomé (2003), Leher (1998, 2004) e Vercosa e
Cavalcante (2015). As sistematizacbes dos dados tiveram como parametro 0s
documentos elaborados pelo MEC/INEP, dentre eles: Leis, Decretos, Portarias,
manuais e relatérios. O desenho da pesquisa caracterizou-se por um panorama
historico do ensino superior, bem como por uma anélise do Neoliberalismo e o seu
contributo nas politicas publicas educacionais brasileiras, e por um estudo do
PROUNI desde a sua criagdo a sua contribuicdo na expansao do ensino superior
privado, sobretudo no estado de Alagoas. A partir dos dados oficias e seus
resultados, inferimos que o PROUNI tem contribuido com o desenvolvimento do
ensino superior privado no estado de Alagoas por meio da aplicacdo de dinheiro
publico nas instituicdbes de ensino superior privadas via bolsas para estudos de
graduacdo em IES privadas. Assim, a pesquisa aponta 0 PROUNI como um
programa do governo federal que contribuiu para a expansao da educacao superior
privada em Alagoas.

Palavras-chave: Ensino Superior. Expansdo. PROUNI



ABSTRACT

This research proposes to analyze the Expansion of Private Higher Education in
Alagoas and the contribution of the University for All Program (PROUNI). PROUNI
was created on January 13, 2005 through Law No. 11,096, in the context of the
discourse on the democratization of higher education, which had the objective of
making access to higher education possible in private and non-profit institutions. We
then sought to answer the following question: how did the University for All Program
contribute to the expansion of private higher education in Alagoas? The objective of
the research is to investigate the participation of PROUNI in the process of
expansion of private higher education in Alagoas and its relationship with neoliberal
policies, in the years 2009 to 2016. This work was characterized by a qualitative
research, and, to support the studies, we opted for bibliographic and documentary
research. We had categories of analysis such as higher education, expansion,
Neoliberalism and PROUNI. During the course of the research, we interviewed
important authors for the work: Trindade (1999, 2000), De Albuquerque Favero
(2006), Dourado (2002, 2003, 2011), Cunha (1980, 2000, 2003), Filgueiras, Santomé
(2003), Leher (1998, 2004) and Vercosa and Cavalcante (2015). The
systematizations of the data had as parameters the documents elaborated by the
MEC / INEP, among them: Laws, Decrees, ordinances, manuals and reports. The
design of the research was characterized by a historical panorama of higher
education, as well as an analysis of Neoliberalism and its contribution in Brazilian
educational public policies, and a study of PROUNI since its creation, its contribution
to the expansion of private higher education, especially in the state of Alagoas. From
the official data and its results, we infer that PROUNI has contributed to the
development of private higher education in the state of Alagoas through the
application of public money in private higher education institutions via scholarships
for undergraduate studies in private HEIs. Thus, the research points out PROUNI as
a federal government program that contributed to the expansion of private higher
education in Alagoas.

Keywords: Higher Education. Expansion. PROUNI
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1 INTRODUCAO

Analisando as politicas educacionais desenvolvidas no Brasil sobre o ensino
superior durante a década de 1990 percebemos que houve mudancas no ensino
superior. Essas mudancas aplicadas na educacdo superior foram marcadas por
politicas que priorizaram a naturalizacdo! das instituicbes ndo universitarias e o
crescimento do ingresso no ensino superior de natureza privada (DOURADO, 2011).

O governo federal criou o Programa Universidade para Todos (PROUNI)
através da Lei n°® 11.096 de 13 de janeiro de 2005, sob a inspiracdo do discurso de
democratizagcdo do ensino superior, viabilizando oportunidades para o estudante
cursar uma graduacao em instituicées de ensino superior (IES) privadas com ou sem

fins lucrativos.

PRESIDENTE DA REPUBLICA - Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei: Art. 10 Fica instituido, sob a gestao
do Ministério da Educagdo, o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, destinado a concesséo de bolsas de estudo integrais e bolsas de
estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por
cento) para estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacao
especifica, em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins
lucrativos (BRASIL, 2005).

Os critérios para o aluno ter a concessdo da bolsa do PROUNI foram
estabelecidos pelo governo federal com o respaldo da Lei 11.096/2005, que
estabeleceu o seguinte: o candidato a bolsa deveria ter estudado em escola publica
ou ter sido bolsista integral em escola particular, ter alcancado o minimo de 450
pontos no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), ser brasileiro, ndo portador de
diploma de graduacédo, possuir renda per capta familiar de até um salario minimo e
meio; ou ser portador de necessidades especiais. Os professores da rede publica de
ensino poderiam ser beneficiados com a bolsa do programa para cursarem as

licenciaturas destinadas a formacdo do magistério da educacdo basica,
independentemente da renda que estes possuissem, artigo 2° da Lei 11.096/2005.

O Programa Universidade para Todos - PROUNI tem como finalidade a
concessao de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacao
e sequenciais de formacao especifica, em instituicdes privadas de educacao
superior. Criado pelo Governo federal em 2004 e institucionalizado pela Lei
n® 11.096, em 13 de janeiro de 2005, oferece, em contrapartida, isencdo de
alguns tributos aquelas instituices de ensino que aderem ao Programa
(BRASIL, 2013).

1 Naturalizacdo das instituicbes ndo universitarias significa colocar no mesmo patamar de
universidades o0s centros universitarios, faculdades integradas, faculdades e institutos
(DOURADO, 2011).
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A escolha por pesquisar sobre a EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR
PRIVADO EM ALAGOAS: A CONTRIBUICAO DO PROGRAMA UNIVERSIDADE
PARA TODOS (PROUNI) se deu por estar inserido diretamente como professor de
uma instituicdo de ensino superior privada que goza dos beneficios e isencdes
fiscais oriundos do Programa Universidade para Todos. A experiéncia de 21 anos na
docéncia em IES privada me permitiu perceber que o interesse da instituicdo privada
esta muito longe de oferecer uma educacédo para vida (MESZAROS, 2008) e muito
proxima de uma provavel mercantilizagéo da educagdo (SANTOME, 2003).

Por ser pastor presidente da Igreja Batista da Graca em Maceié ha 20 anos
convivi com jovens trabalhadores que buscam a cada dia oportunidades para
estudar em uma instituicdo publica e ndo encontram vagas suficientes para terem
acesso ao ensino superior gratuito em uma universidade publica, o que, segundo a
Constituicao, € direito de todos (BRASIL, 1988).

Tendo em vista essa experiéncia e o fato de termos acompanhado a
expansdo do ensino superior privado em Alagoas, fomos inquietados a pesquisar
sobre o Programa Universidade Para Todos e sua relagcdo com a expanséo do
ensino superior privado em Alagoas. Com a intencéo de obter resposta a questao
levantada como objeto de pesquisa estabelecemos como objetivo geral: investigar a
contribuicdo do PROUNI na expanséo da educacdo superior privada em Alagoas e
sua relacao com as politicas neoliberais. Nesse sentido, estipulamos como objetivos
especificos: verificar o papel do Estado em relacdo ao ensino superior; conhecer as
organizacdes internacionais que tém uma influéncia direta na implantacdo das
politicas neoliberais na educacao superior no Brasil; e verificar o avanco do ensino
superior privado no estado de Alagoas e sua relacdo com o Programa Universidade
Para todos (PROUNI).

Ao desenvolvermos o projeto de pesquisa tinhamos as seguintes hipéteses:
a) o programa PROUNI pode ser considerado um exemplo de medida de uma
politica publica de cunho neoliberal para atendimento dos interesses externos -
Banco Mundial (BM) e Fundo Monetario Internacional (FMI) -, o que favoreceria a
privatizacdo do ensino superior no Brasil; b) é através do PROUNI que o governo
federal transfere a sua responsabilidade de ofertar vagas para todos estudarem em
uma instituicdo de ensino superior (IES) publica, ofertando vagas nas IES privadas,

sem levar em consideracédo a qualidade deste ensino; e ¢) com o0 sucateamento das
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universidades publicas e a aceleragdo da transferéncia via financiamento de
recursos publicos para interesses privados o PROUNI tem se tornado um veiculo
muito importante para a consolidacdo dessa transferéncia e contribuido para a
expansédo do ensino superior privado em Alagoas.

Para alcancar os objetivos propostos elegemos a pesquisa de carater
qualitativo, que Araujo e Oliveira (1997, p. 11) resumem como um estudo que “se
desenvolve numa situacao natural, € rico em dados descritivos, obtidos no contato
direto do pesquisador com a situacdo estudada". Com o propésito de fundamentar
este estudo, optamos pela pesquisa bibliografica e pela pesquisa documental, visto
gue "a pesquisa bibliografica implica em um conjunto ordenado de procedimentos de
busca por solucdes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser
aleatério” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 38).

Embora a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental possuam
semelhancas, algumas particularidades diferenciam uma da outra. Nesse sentido,
podemos perceber que as fontes de dados da pesquisa documental sdo sempre
primérias, algumas delas compiladas no momento do fato, outras algum tempo
depois, e ndo séo tratadas com o foco especifico para o tema em estudo; ja a
pesquisa bibliografica utiliza-se sempre de fontes secundéarias e tem como foco as
obras publicadas que abordam o tema em estudo.

Segundo Cervo e Bervian (1996, p. 48),

[...] a pesquisa bibliografica é meio de formagéo por exceléncia. Como
trabalho cientifico original, constitui a pesquisa propriamente dita na &rea
das Ciéncias Humanas. Como resumo de assunto, constitui geralmente o
primeiro passo de qualquer pesquisa cientifica.

No desenvolvimento da investigacdo, a medida que analishvamos 0s textos
selecionados, aprimoravamos as ideias. Vérias vezes houve a necessidade de
voltarmos a verificar alguns textos que ja haviam sido analisados. Dessa forma,
notamos que a pesquisa bibliografica nos permitia essa volta constante aos textos.

O aporte tedrico que utilizamos para embasamento desse trabalho foi de
fundamental importancia, pois serviu de fonte enriquecedora para a nossa pesquisa.
Entre os tedricos de que langamos mao para fundamentar o nosso texto
destacamos: Trindade (1999, 2000), que tracou uma linha do tempo sobre a
evolucdo da universidade a partir da sua origem até século XIX; Wood (2003), que

falou sobre o surgimento da universidade como um fendémeno na Europa e atribui a



17

Igreja a sua origem; De Albuquerque Favero (2006), que contribuiu com uma
abordagem sobre a primeira reforma do ensino superior no Brasil; Dourado (2002,
2003, 2011), que fez uma alusdo sobre a adequacdo da educagcao superior ao
mercado; Cunha (1980, 2000, 2003), que discorreu sobre a federalizacdo das
faculdades reunidas em universidade; Buarque (1994), que considerou a
universidade como filha da transicdo entre o periodo medieval e o periodo
renascentista.

Destacamos ainda Morais (2001), que discutiu sobre o Keynesianismo;
Amaral (2007), que abordou o desenvolvimento do Neoliberalismo mundial;
Anderson (1995, 2000), que tratou sobre a importancia do Neoliberalismo para a
sociedade moderna; Filgueiras (2009), que abordou a insercdo de politicas com
caracteristicas liberais no Brasil; Boito Jr. (1999, 2003), que discutiu sobre o
continuismo neoliberal de Lula no Brasil; Santomé (2003), que explanou sobre as
implicacdes das politicas neoliberais em uma nacédo; Faceira (2009), que abordou o
PROUNI como uma politica publica que facilita acesso ao ensino superior; Leher
(1998, 2004), que apresentou o0 PROUNI como uma salvagdo econdmica para as
IES privadas; Kullok, Aragdo e Braz (2012), que discutiram sobre a expansao do
ensino superior de Alagoas; e Vercosa e Cavalcante (2015), que abordaram o
ensino superior e a cria¢cao da Universidade Federal de Alagoas.

Na pesquisa documental foram analisados pareceres, leis e resolu¢cbes que
dizem respeito ao objeto pesquisado. Sobre a importancia da pesquisa documental,
Cellard (2008) diz que o documento escrito € uma fonte relevante para o
pesquisador. Sa-Silva, De Almeida e Guindani (2009) afirmam que os documentos
devem ser verificados com apreco porque a rigueza de informacédo que podemos
encontrar neles justifica 0 uso dos mesmos em pesquisas no campo das Ciéncias
Humanas e Sociais.

Considerando a importancia da pesquisa de carater documental, analisamos
alguns documentos oficiais, pois entendemos a sua importancia para o
desenvolvimento da pesquisa. As fontes documentais analisadas foram as
seguintes: Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (BRASIL, 1995),
Estatistica da Educacdo Superior (BRASIL, 2016), Constituicdo Federal
(BRASIL,1946,1988), Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL,
1996), Lei n® 10.981 (BRASIL, 2005), Medida Provisoria n° 213 (BRASIL, 2004), Lei
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n° 11.096 (BRASIL, 2005), Plano Nacional da Educacao (BRASIL, 2010) e Plano de
Desenvolvimento da Educacéo - PDE (BRASIL, 2007).

Dessa forma, esta dissertacdo estd estruturada em cinco capitulos. Na
introducdo apresentamos a contextualizacdo do objeto, o aporte tedrico da pesquisa
sobre o Programa Universidade para Todos e 0s aspectos tedrico-metodologicos.
No segundo capitulo tratamos sobre a Histéria da Educacdo Superior no Brasil.
Todavia, fomos conscientes de que ndo poderiamos falar da histéria do ensino
superior brasileiro sem discorrermos a respeito da trajetoria histérica dos primordios
do ensino superior no mundo. Neste caminhar histérico pela trajetéria da educacéao
superior, consideramos o0 desenrolar politico como fator importante para o
surgimento da Universidade.

No terceiro capitulo discorremos sobre o Neoliberalismo, realizamos uma
abordagem considerando os seus antecedentes histéricos na Europa, passando
pela América Latina, chegando a sua introducdo no Brasil. Ressaltamos os tedricos
mais importantes do Neoliberalismo e as escolas Austriaca e de Chicago, que deram
aporte teorico as ideias neoliberais. Neste capitulo, consideramos o Liberalismo
Classico, que legou trés momentos importantes em sua trajetdria de consolidacéo:
Liberalismo Teoldgico, Liberalismo Politico e Liberalismo Econdémico. Por fim,
abordamos o Neoliberalismo no contexto da educacao superior brasileira.

No quarto capitulo realizamos um apanhado histérico da criacdo do Programa
Universidade para Todos, tracamos um mapeamento das pesquisas do Banco de
Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) sobre o PROUNI e analisamos a distribuicdo das teses e
dissertacbes por cursos e areas do conhecimento. Realizamos ainda um
levantamento das teses e dissertacfes que possuem similaridade com o nosso
objeto de estudo a fim de realizarmos uma andlise sobre cada trabalho de pesquisa
desenvolvido tanto no doutorado como no mestrado.

No quinto capitulo desenvolvemos uma analise da trajetoria do PROUNI em
Alagoas e a expansao do ensino superior privado e sua relacdo com o Programa
Universidade para Todos no estado.

Nas consideracdes finais, chegamos ao entendimento de que o governo
federal materializa as politicas neoliberais através do financiamento do ensino

superior privado com dinheiro publico. Percebemos a influéncia das politicas
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neoliberais quando o governo federal faz essa transferéncia de verba publica para
as empresas privadas. Inferimos também que o governo federal tem financiado o
ensino superior no Brasil sob a forte influéncia das politicas de carater neoliberal
representadas pelos organismos internacionais — como o Banco Mundial, o Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), entre outras entidades multilaterais — tém ditado as regras norteadoras da
educacdo brasileira por meio de um modelo capitalista favorecedor da iniciativa
privada e do mundo empresarial neoliberal (LEHER, 2010).
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2 HISTORIA DO ENSINO SUPERIOR E CRIACAO DA UNIVERSIDADE

Este capitulo tem como objetivo principal discorrer sobre a histéria do ensino
superior no Brasil. Entendemos que seria uma negligéncia indesculpavel tratar de
historia universitaria, seja do Brasil ou de qualquer outro pais da América Latina, da
Europa, da Africa ou da Asia, sem sermos impelidos a fazer uma busca histérica dos
primordios da universidade.

E necessario considerarmos que desde a primeira universidade e sua
expansdo no mundo correu nas entrelinhas um desenrolar politico que foi fator
importante para a criagdo e disseminagdo das universidades no mundo europeu,
medieval e moderno, o que ndo foi diferente também na implantacdo da
universidade no Brasil.

Rashdall (1895 apud OLIVEIRA, T., 2007, p. 117)? diz:

as instituicbes que a Idade Média nos legou sdo de um valor maior e mais
imperecivel do que suas catedrais. E a universidade é nitidamente uma
instituicdo medieval — tanto quanto a monarquia constitucional, ou os
parlamentos, ou o julgamento por meio do jari. As universidades e os
produtos imediatos das suas atividades, pode ser afirmado, constituem a
grande realizacdo da Idade Média na esfera intelectual. Sua organizacéo,
suas tradicdes, seus estudos e seus exercicios influenciaram o progresso e
o desenvolvimento intelectual da Europa mais poderosamente, ou (talvez
deveria ser dito) mais exclusivamente, do que qualquer escola, com toda a
probabilidade, jamais fard novamente.

Ao analisar a génese da universidade, percebemos que desde seu berco
histérico medieval a sua consolidacdo e afirmacdo como centro de estudos
académico cientifico a historia da universidade percorreu uma trajetoéria influenciada
pelas transformacfes sociais e politicas que a sociedade europeia sofreu. Nesse
sentido, consideramos a necessidade de tracar uma linha temporal da histéria da
universidade a partir da sua génese destacando a importancia e a evolugao histérica
dessa instituicdo na Europa para entender o processo, as razdes e contribui¢cdes da

implantagc&o da universidade brasileira.

2 Conforme determina a Associagdo Brasileira de Normas e Técnicas (ABNT) na NBR 10520, que
dispde sobre as caracteristicas exigiveis para apresentacdo de citacdes em documentos, quando
em um texto houver coincidéncia de sobrenomes de autores, acrescentam-se as iniciais de seus
prenomes para especificar que autor estd sendo citado. Em nosso texto, ha semelhanca de
sobrenome entre alguns autores, tais como Jodo Ferreira de Oliveira e Terezinha Oliveira, por isso
a distingéo na grafia dos nomes nas citacdes se faz necessaria. Ver: ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE NORMAS E TECNICAS (ABNT). NBR 10520 - informac&o e documentacgdo — citacdes em
documentos — apresentacdo. Rio de Janeiro: ABNT, 2002.
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Portanto, neste capitulo focalizaremos o0s marcos historicos do ensino
superior a partir de fatos que ocorreram. Faremos um delineamento da seguinte
forma: o primeiro momento se deu a partir do século Xll, no qual aconteceu a
criacdo da universidade em meio a baixa ldade Média e se estendeu até o periodo
renascentista; o segundo momento caracterizou-se pelo surgimento do capitalismo,
que a partir do século XV influenciou profundamente o tipo de universidade que se
esbocgava; o terceiro momento, marcado por grandes descobertas cientificas, se
estendeu do século XVII até o século XVIII, com o lluminismo; o quarto momento,
em que a universidade, a partir do século XIX, se institucionalizou e desenvolveu
uma relacdo mais préxima com o Estado.

Trindade (2000, p. 122) traga uma linha do tempo da evolucdo da
universidade desde a sua génese até o século XIX.

1. Do século Xl até o Renascimento, caracterizado como “periodo da
invencdo da universidade em plena Idade Média em que se constituiu o
modelo da universidade tradicional, a partir das experiéncias precursoras de
Paris e Bolonha, da sua implantagdo em todo territério europeu sob a
protecdo da Igreja.”.

2. No século XV, época em que a universidade renascentista recebe o
impacto das transformacdes comerciais do capitalismo e do humanismo
literdrio e artistico, mas sofre também os efeitos da Reforma e da
Contrarreforma.

3. A partir do século XVII, periodo marcado por descobertas cientificas em
varios campos do saber, e do lluminismo do XVIII, a universidade comegou
a institucionalizar a ciéncia.

4. No século XIX, implantou-se a universidade estatal moderna, e essa
etapa, que se desdobra até os nossos dias, introduz uma nova relagédo entre
Estado e universidade.

O mundo estava sofrendo inimeras transformacdes, a Polis® substituindo a
vida no campo, as imposi¢Ges da fé dando lugar ao Liberalismo Classico da razéo.
Sobre este Liberalismo, Mises (2010, p. 20) diz: “o Liberalismo Classico defende a
liberdade individual, a propriedade privada, o livre comércio e a paz — 0s principios
fundamentais dos quais todo o resto do programa liberal pode ser deduzido”. Havia
ainda a énfase ao atemporal dando lugar ao temporal, enfim, a Idade Média, depois
de dez séculos de apogeu e de completo dominio religioso e politico, d& lugar a

Renascenca®.

8 A Polis (T16AIg) - plural: poleis (TT0AcIg) — diz respeito a um modelo das antigas cidades gregas, que
tinha a sua propria constituicdo, sendo entdo sindnimo de cidade-Estado. A Polis era considerada
um sistema de vida, ou seja, a forma os cidadaos que nela habitam.

4 A Renascenca é o periodo da Histéria da Europa aproximadamente entre fins do século XIV e o
fim do século XVII que divide a historia entre a Idade Média, a chamada "era das trevas", da
"idade da luz", conhecida como a ldade Moderna. As principais caracteristicas deste periodo
foram a retomada dos valores da cultura greco-romana/cultura classica pelos aspectos humanistas
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E neste cenario de céleres transformacbes que surge a universidade.

Buarque (1994, p. 21), escrevendo sobre este fato, chama a universidade de filha da

transicao.

[...] Na origem da universidade estava a transicdo da humanidade de uma
etapa para outra: da vida rural para a vida urbana, do pensamento
dogmaético para o racionalismo, do mundo eterno e espiritual para o0 mundo
temporal e terreno, da Idade Média para a Renascenga. A universidade é a
filha da transicdo e elemento dos novos tempos e de novo paradigma.

O quadro abaixo relaciona as primeiras universidades criadas a partir da

Idade Média.

Quadro 1 - Cronologia e informacéo das primeiras universidades ocidentais

NOME
DA

ANO
DE
FUNDACAO

INFORMACOES SOBRE A UNIVERSIDADE

UNIVERSIDADE

Universidade de
Bolonha

1088

A primeira universidade ocidental. O termo
"universidade", alias, vem de sua criacdo. Durante as
guerras mundiais, seus gestores buscaram se aproximar
de paises mais avancados tecnologicamente, o que
permitiu que, ainda hoje, a instituicdo seja considerada
uma das lideres do sistema universitario europeu.

Universidade de
Paris

Nao se sabe a data
exata de sua
fundacédo, mas
estima-se que suas
atividades tenham
iniciado em 1096.

Ela foi separada, em 1970, em 13 universidades
autdbnomas, dentre as quais a mais famosa é Sorbonne
(fundada em 1257). A Universidade de Paris fechou trés
vezes em sua histéria: em 1229, durante uma revolta de
seus alunos, em 1940, durante a invasao do exército
alemdo e em 1968, durante o chamado Maio Francés,
conhecido como uma revolucgéo cultural.

Universidade de
Oxford

A data considerada
é de 1096

A instituicdo se desenvolveu mais rapidamente depois de
1167, quando o rei Henrique Il proibiu que ingleses
estudassem na Universidade de Paris. Oxford fechou
temporariamente duas vezes: a primeira vez em 1209,
como protesto pela execucdo de dois de seus
professores, e em 1355, em um episodio que ficou
conhecido como" A Revolta do dia de Santa Escolastica".

Universidade de
Montpellier

Ano da fundacao
1150

Localizada em Montpellier, na Franca, acredita-se que ja
ministrava aulas antes de sua data oficial de fundacao. A
Universidade foi fechada durante a revolugdo francesa
em 1793, mas as faculdades de ciéncia e letras foram
restabelecidas em 1810, enquanto as aulas de direito
voltaram apenas em 1880. No espirito do modernismo, a
universidade foi 're-fundada’ em 1969, com o foco em
ciéncia e tecnologia.

defendidos por esse movimento e evidenciava o carater burgués e desprezava a cultura medieval,
consolidando uma nova, moderna e capitalista. Nesse periodo houve varios movimentos
filoséficos dentre os quais estavam o Humanismo, Racionalismo (explicacdo cientifica para os
acontecimentos), Individualismo, Hedonismo (valorizagdo do prazer), Naturalismo Cientifico
(compreender os fendbmenos naturais e interferir na natureza), Classicismo (inspiragdo na cultura
greco-romana) e Universalismo (o homem deve desenvolver todas as areas do saber).
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Quadro 1 - Cronologia e informacéo das primeiras universidades ocidentais

(concluséo)

NOME ANO
DA DE INFORMACOES SOBRE A UNIVERSIDADE

UNIVERSIDADE FUNDACAO

A segunda universidade mais antiga da lingua inglesa, foi
criada por dois académicos que deixaram Oxford apés
uma disputa. Desde entdo, as duas instituicdes cultivam
Universidade Provavel data de | um clima de rivalidade. Atualmente, Cambridge figura na
de Cambridge fundacdo 1209. lista das cinco melhores universidades do mundo e é
considerada a melhor universidade europeia. Em uma
contagem feita em 2009, descobriu-se que ex-alunos de
Cambridge possuiam 85 prémios Nobel.
Localizada na cidade hombénima, na Espanha, e recebeu
Universidade o titulo de Universidade pelas maos do Papa Alexandre
de Salamanca | Foicriadaem 1218 | IV em 1225. Hoje, Salamanca é considerada especialista
em estudos no campo das Ciéncias Humanas,
principalmente no estudo de linguagens.
E a segunda universidade mais antiga da Italia, fundada
por um grupo de estudantes e professores que deixaram
Universidade Fundacio 1222 a Universidade de Bolonha em busca de uma maior
de Padua liberdade académica. Ficou famosa a partir de 1595, com
aulas de anatomia nas quais artistas e cientistas
dissecavam corpos humanos em publico.
Ao assinar o Scientia e e thesaurus mirabilis, D. Dinis
criava a universidade mais antiga do pais e uma das
mais antigas do mundo. O documento da origem ao
Estudo Geral, que é reconhecido no mesmo ano pelo
Datado de 1290 Papa Nicolau IV. Um século depois do nascimento da
nacao, germinava a Universidade de Coimbra. Comeca a
funcionar em Lisboa e em 1308 é transferida para
Coimbra, alternando entre as duas cidades até 1537,
guando se instala definitivamente na cidade do Mondego.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados de GALASTRI, 2013 e COIMBRA, 2015.

Universidade
de Coimbra

Neste periodo histérico a universidade surgiu e passou por um processo de

consolidacéo.
2.1 A ldade Média e a Criacao da Universidade (século XlI)

E comum ouvirmos e lermos sobre a ldade Média como um periodo marcado
pela repressao intelectual e de escuriddo académica. Dai o porqué de se atribuir a
ela o titulo de "ldade das Trevas". Este é também um momento da histéria
conhecido como o tempo do obscurantismo intelectual®. Atribuir a este periodo da
histéria termos como "tempos da ignorancia” é se fazer ignorante e dar provas claras

de completo desconhecimento da relevancia e da contribuicdo académica que este

5 Trata-se de um contraste com a tradicdo lluminista que envolveu as revolugfes burguesas e
floresceu ao longo do desenvolvimento do modo de producdo capitalista em sua luta ferrenha
contra os resquicios de feudalismo nos séculos XVII e XVIII na Europa.
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periodo legou a humanidade, pois foi na Idade Média que surgiu a universidade. O
Papa figura como o principal personagem na criacdo dessa instituicdo, que foi
concebida pela Igreja com fins eclesiasticos®, mas nédo ensinava apenas teologia. Na
universidade, professores e alunos eram cristdos e considerados clérigos’. Pernoud
(1996, p. 98), em sua obra Luz sobre a ldade Média, descreve a criacdo da

universidade:

estas universidades sao criacdes eclesiasticas, o prolongamento, de algum
modo, das escolas episcopais, das quais diferem no facto de dependerem
diretamente do Papa e ndo do bispo do lugar. A bula Parens scientiarum de
Gregoério IX pode ser considerada como a carta de fundacdo da
Universidade medieval, com o0s regulamentos promulgados em 1215 pelo
cardeal-nincio Roberto de Courgon, agindo em nome de Inocéncio Ill, e que
reconheciam explicitamente aos professores e aos alunos o direito de
associagdo. Criada pelo Papado, a Universidade tem um caracter
inteiramente eclesiastico: os professores pertencem todos a Igreja, e as
duas grandes ordens que ilustram, no século XIll, Franciscana e
Dominicana, vao la, em breve, cobrir-se de gléria, com um S. Boaventura e
um S. Tomas de Aquino; os alunos, mesmo aqueles que ndo se destinam
ao sacerddcio, sdo chamados clérigos, e alguns deles usam a tonsura — o
gue ndo quer dizer que ai apenas se ensine a teologia, uma vez que o0 seu
programa comporta todas as grandes disciplinas cientificas e filosoficas, da

gramatica a dialética, passando pela musica e pela geometria.

Este legado medieval €, sem duavidas, a mais relevante criagdo do ser
humano em todos os tempos. Como diz Lowrie (1961, p. 4 apud WOODS; 2008, p.
46), “a unica instituicdo na Europa que manifestava um interesse consistente pela
preservacao e cultivo do saber”. Nos dias atuais podemos ser unanimes em afirmar
que a universidade é o mais importante centro de pesquisa e desenvolvimento de

conhecimento que as geracdes posteriores herdaram do medievalismo.

A universidade foi um fenbmeno completamente novo na histdria da Europa.
Nada de parecido existira na Grécia ou na Roma antiga. A instituicdo que
conhecemos atualmente, com as suas Faculdades, cursos, exames e
titulos, assim como a distincdo entre estudos secundéarios e superiores,
chegaram-nos diretamente do mundo medieval. A Igreja desenvolveu o
sistema universitario[...]. Ndo podemos estabelecer com precisdo as datas
em que as universidades surgiram em Paris e Bolonha, Oxford e
Cambridge, visto que tiveram os seus primordios nas escolas das catedrais
e nas posteriores reunides informais de professores e alunos. Mas podemos
dizer com seguranca que comecaram a ganhar forma na segunda metade
do século XIl (WOODS, 2008, p. 56).

O reconhecimento de uma instituicdo como a universidade neste periodo

passava por um rigoroso processo de aprovacao aos moldes da sua época. Nao

6 Que se refere ou pertence ao contexto da igreja, que prestam servicos como lideres e/ou
sacerdotes.

7 O clérigo € o membro de um clero. O clero é formado por pessoas que foram consagradas para
determinado servico religioso.
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existia um Ministério da Educacdo (MEC). As autoridades que conferiam o
credenciamento de uma instituicAo universitaria ndo estavam centradas em um
orgdo governamental como nos dias atuais. O papa, o rei ou o0 imperador eram 0s
soberanos com autonomia e soberania para conferir, dar titulo e reconhecimento a
uma universidade. Sobre esta questdo, Woods (2008, p. 47) escreve 0 seguinte:
"havia consenso em que uma universidade ndo podia conceder diplomas sem a
aprovacao do papa, do rei ou do imperador”. Assim como em nossos dias, 0 ensino,
a pesquisa e a extensao sdo as marcas que identificam uma instituicdo universitaria.

Na Idade Média existiam também critérios rigorosos para que uma
universidade recebesse o titulo de universidade. Esse fator é digno de destaque
porque é neste enfoque que encontramos tragos semelhantes aos estabelecidos na
atualidade para o credenciamento de uma universidade. O reconhecimento de uma
universidade no periodo medieval a levava a se expor aos rigores determinados
pelas autoridades reconhecidamente como soberanas, e a figura que representava
essa autoridade era o Papa.

Considerando este aspecto de credenciamento de uma universidade,

destacamos as palavras de Woods (2008, p. 46):

para identificarmos determinada escola medieval como universidade,
devemos atentar para algumas caracteristicas. Uma universidade possuia
um nucleo de textos obrigatérios, com base nos quais os professores faziam
as suas prelecbes e, ao mesmo tempo, expunham ideias proprias.
Caracterizava-se também por estabelecer curriculos académicos bem
definidos, que duravam um ndmero de anos mais ou menos fixos, assim
como por conferi diplomas. A concesséo do titulo de "mestres" permitia a
guem o recebesse 0 acesso ao grémio dos docentes, tal como o artesdo
elevado a mestre era admitido no grémio da sua profissdo. Embora muitas
vezes as universidades tivessem de batalhar junto das autoridades externas
pela sua autonomia, geralmente conseguiam-na, assim como O Seu
reconhecimento legal como corporagdes.

No periodo conhecido como Baixa ldade Média - legado de conhecimento
académico que os seres humanos herdaram das primeiras universidades da Europa
Medieval - destacaram-se figuras importantes como Jean de Salisbury (1120-1180),
Alberto Magno (1193-1280), o Monge Tomas de Aquino (1225-1274) e Guilherme de
Ockham (1285/90-1349). Estes pensadores foram o0s primeiros a discutir no
ambiente da academia a tematica do Empirismo, que serviu de ideia inicial para a

construgdo do Empirismo de Francis Bacon, o qual, juntamente a René Descartes,
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se destacou como pensador relevante na ldade Moderna ao discutir sobre as

Ciéncias Modernas e o Empirismo®.

Oliveira, T. (2007, p. 115) faz um justo reconhecimento para o campo das

ciéncias:

até ha pouco tempo, era comum encontrarmos analises que consideravam
os tedricos medievais como meros representantes da igreja e do Papado.
Equivocadamente, atribuiam o nascimento das ciéncias modernas e do
empirismo a Bacon e Descartes. Esses autores expressaram,
indubitavelmente, mudancas profundas nas ciéncias, mas também &
inegavel que ndo podemos considera-los como pioneiros do empirismo, a
nao ser ignorando pensadores como Roger Bacon (1215-1294), Guilherme
de Ockham (1285/90-1349), Jean de Salisbury (1120-1180), Tomas de
Aquino (1225-1274), Alberto Magno (1193-1280).4 Estes autores se
dedicaram a investigacéo da natureza das coisas, valorizaram a importancia
das investigacbes empiricas e compreenderam que para tratar das ciéncias
naturais, era preciso a experiéncia e o conhecimento de outras autoridades
além das sagradas.

Para Oliveira, T. (2007), as universidades que emergiram na |Idade Média

foram instituicbes de fundamental importancia para construcdo e preservacao do

patriménio histérico cultural do Ocidente, pois elas estabeleceram uma nova

modalidade de se desenvolver o conhecimento. Oliveira, T. (2007) diz que, ao

considerarmos as universidades como um patriménio histérico cultural, estamos nos

assegurando de elementos importantes na formacao da nossa identidade.

As primeiras universidades tiveram uma significancia para a vida do homem

medieval, que esta representada na suntuosidade com que foram erguidos seus

prédios porque estas constituiam auténticos espacos de desenvolvimento de sua

intelectualidade, um centro de desenvolvimento do pensamento do homem europeu.

Tocqueville (2000, p. 122) em Viagens a Inglaterra e Irlanda, descreve:

Oxford é agora uma das cidades mais curiosas que existem na Europa. Da
muito bem a ideia das cidades feudais da Idade Média. Vé-se la reunidas
numa superficie bastante estreita dezenove faculdades, a maioria das quais
conserva com exatiddo a arquitetura gética. (...) ela me parece bastante
superior, se ndo a arquitetura antiga, pelo menos a nossa arquitetura
moderna. Tem, além do mais, o mérito de ser original. O primeiro
sentimento que se experimenta quando se visita Oxford € um respeito
involuntario pela antiguidade que fundou estabelecimentos tdo imensos a
fim de facilitar o desenvolvimento do espirito humano, e pelas instituicdes
politicas do povo que as preservou intactas através dos tempos. (...) As
faculdades, cujo conjunto constitui a Universidade de Oxford, foram
fundadas originalmente para que nelas se pudesse adquirir toda a instrucéo
gue comportavam os séculos que as viram nascer. Foram ricamente
dotadas no objetivo de nelas fixar os melhores mestres e oferecer
gratuitamente a melhor educacao possivel. Tal €, evidentemente, o objetivo

8 Doutrina segundo a qual todo o conhecimento deriva da experiéncia.
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e o espirito dessas funcfes, varias das quais remontam aos séculos Xlll e
XIV. Segundo o costume dessa época, que tinha poucos conhecimentos e
prezava apenas a riqueza territorial, uma imensa extensdo de terreno foi
concedida as faculdades como propriedade inalienavel.

A universidade que surgiu neste periodo exerceu um papel fundamental na
formacédo do novo homem, que deixou para trds um tempo de economia feudalista®,
para viver em funcdo do capitalismo'® crescente. Neste momento da histéria foi
criada a universidade para elevar o espirito humano a um estado de reflexdo sobre o
mundo & sua volta. Esta instituicdo tem a nobre misséo de proporcionar ao homem
que estava despontando para um novo tempo de modernidade um espirito critico e
reflexivo. Para tanto, este novo espaco do saber reflexivo surge de forma
organizada, estruturada com uma grade curricular e com metodologia de ensino

previamente estabelecida.
2.1.1 A estrutura curricular e o método de ensino na Idade Média

A universidade possuia em sua organizacdo uma grade curricular que estava
estruturada em disciplinas de conhecimento gerais para oferecer aos alunos uma
base académica que transcendia o ensino religioso e teoldgico. Esta grade curricular
estava dividida em dois importantes momentos transmitidos pelo latim: no primeiro
momento aplicava uma série de disciplinas basicas de nivel médio, chamada de
Trivium, que se constituia como condicdo necessaria para 0 ingresso no ensino
superior; no segundo momento os estudantes, uma vez aprovados no Trivium,
encontravam-se em condicfes para ingressar no ensino superior e passavam a
estudar disciplinas que Ihes davam uma visdo geral do conhecimento. O conjunto

dessas disciplinas era chamado de Quadrivium. A metodologia usada pelos

9 Feudalismo foi um modo de organizagdo social, politico, cultural e econdmico baseado no regime
de serviddo, em que o trabalhador rural era o servo do grande proprietario de terras, o senhor
feudal. O feudalismo predominou na Europa durante toda a Idade Média (entre os séculos V e
XV). Era um sistema econémico que imperava dentro do feudo, uma grande propriedade rural que
abrigava um castelo fortificado, as aldeias, as terras para cultivo, os pastos e os bosques. Era uma
unidade de produgéo do sistema feudal, na qual o servo plantava, colhia, fazia vinho, azeite,
farinha, péo, criava gado, fabricava queijo, manteiga, cacava, pescava e trabalhava numa
rudimentar industria artesanal.

10 O capitalismo é um sistema no qual praticamente todos os bens e servigos séo produzidos para e
obtidos através do mercado. Outras sociedades tiveram mercados, mas somente no capitalismo a
dependéncia do mercado é uma condigdo fundamental da vida. Este modo Unico de organizar a
vida material tem uma historia relativamente curta, tendo emergido no campo inglés no século XVI
ou XVII, embora a palavra “capitalismo” s6 tenha aparecido muito mais tarde; o sistema so6 se
tornou industrialmente maduro no século XIX.
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medievais consistia na "lectio e disputatio!!" (Leitura de um debate). Regine Pernoud
(1996, p. 98) faz uma abordagem esclarecedora sobre a grade curricular, o idioma e

a metodologia trabalhada na universidade:

0 ensino é dado em latim; divide-se em dois ramos, o trivium, ou as artes
liberais: Gramatica, Retorica e Logica, o quadrivium, quer dizer, as ciéncias:
Aritmética, Geometria, Misica e Astronomia; o que, com as trés Faculdades
de Teologia, Direito e Medicina, forma o ciclo dos conhecimentos. Como
método, utiliza-se sobretudo o comentario: Ié-se em texto, as Etymologies
[Etimologias], de Isidoro de Sevilha, as Sentences [Sentencas'], de Pedro, o
Lombardo, um tratado de Aristételes ou de Séneca, segundo a matéria
ensinada, e glosava-se o texto, fazendo todas as observacdes as quais ele
pode dar lugar, do ponto de vista gramatical, juridico, filoséfico, linguistico,
etc. Este ensino €, portanto, sobretudo oral; d4 um lugar importante a
discussdo; as Questiones disputate, questdes na ordem do dia, tratadas e
discutidas pelos candidatos na licenciatura, perante um auditorio de
professores e alunos, deram, por vezes, lugar a tratados completos de
filosofia ou de teologia, e algumas glosas célebres, passadas a escrito,
eram elas proprias comentadas e explicadas, na continuagédo dos cursos.

No inicio do ano o professor apresentava a disciplina e discorria sobre como
seria 0 desenvolvimento dos conteldos em suas aulas, apresentava os conteddos
seguidos da metodologia de ensino, 0 que nos esclarece o procedimento
metodoldgico aplicado na universidade medieval. Para melhor compreensédo dessa
pratica de aula, faremos alusdo, no texto abaixo, a experiéncia do professor

Odofredo, da universidade de Bolonha.

Quanto ao método de ensino, seguirei 0 método observado pelos doutores
antigos e modernos e particularmente pelo meu mestre; 0 método é o
seguinte: primeiro dar-vos-ei um resumo de cada titulo antes de proceder a
andlise literal do texto; segundo, farei uma exposicdo a mais clara e
explicita possivel do teor de cada fragmento incluido no titulo; terceiro, farei
a Leitura do texto com o objetivo de emenda-lo; quarto, repetirei brevemente
o conteddo da norma; quinto, esclarecerei as aparentes contradi¢des,
acrescentando alguns principios gerais de direito (extraidos do proprio
texto), chamando comumente Brocardica, como também as distingdes e os
problemas sutis e Uteis decorrentes da norma, com suas respectivas
solucdes, dentro dos limites da capacidade que a Divina Providéncia me
concederad. Se alguma Lei merecer, em virtude de sua importancia e
dificuldade, uma repeti tio, essa repeticdo sera feita a noite. As
disputationes realizar-se-8o pelo menos duas vezes por ano: uma vez antes
do Natal e uma vez antes da Pascoa, se estais de acordo
(MANACORDA,1989, p. 153-154).

11 Esta metodologia trouxe consigo a sucessdo de frequentes provas de exame e revestiu dois
processos fundamentais, que mutuamente se implicavam — a lectio e a disputatio — cuja
estrutura esta em intima correlacdo com a Escolastica, entendendo por esta expressao a cultura
filosofico--teolégica e o sentido da atividade docente das escolas medievais da época de Carlos
Magno ao Renascimento.
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Entendemos que a universidade medieval possuia uma linha de ensino que
partia do mais simples para o0 mais complexo e procurava oferecer ao aluno uma
visdo geral do conhecimento por meio do Trivium e do Quadrivium. Para tanto,
aplicava as disciplinas através de uma metodologia de ensino denominada de Lectio
e Disputatio (Leitura de um debate). Percebemos que, apesar dos tempos serem
outros, hoje ha uma similaridade de procedimentos metodoldgicos e curriculares
aplicados nas IES atuais.

Uma vez que compreendemos as bases curriculares e metodoldgicas da

universidade medieval, veremos na sequéncia o processo de recepcéao dos alunos.
2.1.2 O acesso a universidade na Idade Média

Inicialmente, apenas os nobres e filhos da burguesia tinham acesso ao ensino
superior; posteriormente, alguns filhos de agricultores passaram a ter acesso a
universidade. Havia uma taxa de pagamento para estudar na universidade, mas os
alunos pobres eram isentados de pagar esta taxa. Contudo, eram submetidos a uma
cerimbnia de iniciagdo, uma espécie de trote humilhante, entendido como uma forma
de expurgar toda uma aparéncia negativa e um odor desagradavel para dar lugar a
um intelectual que chegava do campo (LE GOFF, 1989).

Percebemos que o0 acesso ao ensino superior, jA na ldade Média, era
excludente porque a maioria que tinha acesso a esta instituicdo fazia parte da
nobreza e da burguesia. O numero de filhos de camponeses que conseguiam
ingressar na universidade era insignificante diante da maioria absoluta de filhos de
nobres e burgueses que acessavam 0 ensino superior neste periodo da historia.

Notamos que a universidade, desde sua criacdo, sempre se apresentou como
espaco para os abastados e privilegiados economicamente. O texto em destaque a
seguir procura afirmar o que temos entendido sobre o acesso ao ensino superior na
Idade Média.

7

A iniciacdo do novato é descrita como uma cerimbnia de "purgacdo"
destinada a despojar o adolescente de sua rusticidade, até de sua
bestialidade primitiva. Zomba-se de seu odor e besta-fera, de seu olhar
perdido, de suas longas orelhas, de seus dentes parecendo presas.
Extraem-lhe supostos chifres e excrescéncias. Banham-no e limpam-lhe os
dentes. Em uma parddia de confisséo, ele reconhece enfim enormes vicios.
Assim, o futuro intelectual deixa sua condicao original, que se assemelha
intensamente a representacdo do camponés, a do rustico da literatura
satirica da época. Da bestialidade a humanidade, da rusticidade a
urbanidade: estas sao as cerimofnias onde o velho fundo primitivo aparece
degradado e quase esvaziado de seu conteudo original. Lembrando que o
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intelectual foi arrancado do clima rural, da civilizacdo agraria, do mundo
selvagem da terra (LE GOFF, 1989, p. 69-70).

Notamos que a universidade, desde os seus primordios, j& dava sinal de um
espaco para pratica de exclusdo social quando vemos que 0s nobres e burgueses
eram privilegiados em relacéo aos pobres e camponeses.

Adiante, passaremos a enfocar aspectos da universidade renascentista com a
finalidade de entender como esta instituicdo recém-criada desenvolveu-se na Idade

Moderna.

2.2 Desenvolvimento da Universidade na ldade Moderna por Influéncia do

Capitalismo Comercial e do Humanismo no Século XV

Com o declinio do Feudalismo!?, a ascensdo do novo modo de producédo
conhecido como Capitalismo e o surgimento da burguesia foi marcada a passagem
do Periodo Medieval para ldade Moderna ou Renascimento. Este novo momento
histérico, cronologicamente datado a partir do século XV, teve inicio quando um
grupo de intelectuais da sociedade europeia passou a ressuscitar as ideias, as artes
e os textos do periodo Greco Romano rejeitados pela Igreja Catdélica, que
representava a vertente de cristianismo mais influente naguele momento. Como
afirma Cotrim (2006, p. 127),

o0 Renascimento inspirou-se no humanismo, movimento de intelectuais que
defendiam o estudo da cultura greco-romana e o retorno a seus ideais de
exaltacdo do homem e de seus atributos como: a razdo e a liberdade. Com
este reflorescer de ideias esquecidas por séculos, vai surgir a ldade
Moderna.

Contudo, ndo podemos entender a ldade Moderna ou Renascimento como
um momento apenas de rebuscadas ideias e fatos do passado. Este periodo se
caracterizou também como um momento em que se vislumbrava uma nova

concepgao de homem, marcado por uma nova forma de ver o mundo e que nédo

12 Declinio do feudalismo: o comércio, os artesdos e 0 sistema de corporacdes. Além do
ressurgimento do comércio e da gradativa consciéncia dos camponeses rumo a liberdade de
trabalho, também a progressiva utilizacdo do dinheiro e a formacgédo das cidades e da burguesia
foram fatores decisivos do rompimento da velha ordem feudal. O progresso das cidades e o uso
do dinheiro possibilitaram aos artesdos abandonar o trabalho servil na agricultura e viver do seu
oficio, ndo mais para satisfazer suas necessidades apenas, mas, também, para atender a
constante demanda (DIMATOS et al., 1999, p. 23).
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estava mais preso aos ideais medievais. Muito mais do que ressuscitar ideias
passadas, no Renascimento se comecou a idealizar uma nova maneira de fazer
educacdo que tem muita semelhanca com a forma do fazer educativo dos dias
atuais.

Luzuriaga (2001, p. 93), em sua obra, faz a seguinte referéncia a este

periodo:

com a Renascenca comeca, no século XV, nova fase na histéria da cultura,
a da educacao humanista que por sua vez, constitui o principio da educacao
moderna. A renascenca ndo €é apenas renascenca, renascimento,
ressurreicdo do passado, da antiguidade classica, mas é antes de tudo a
criacdo, geracdo de algo novo. [...] nova forma de vida, nova concepgéo de
homem e de mundo, baseada na personalidade humana livre e na realidade
presente.

O homem que se eshoga no Renascimento é o ser livre, capaz de produzir o
seu proprio conhecimento sem o0 gerenciamento dos poderes religiosos medievais.
Nasce um homem cuja fonte do conhecimento esta na sua prépria razdo e nao nas
forcas divinas, sobrenaturais. Com a Renascenca, o ser humano deixou a condi¢ao

de expectador da vida para ser o protagonista'® da sua proépria histéria.
2.2.1 Uma formacdao para o nobre

Com o surgimento da Idade Moderna, a concepcao mercadolégica baseada
no modo de producao feudal estava perdendo espaco para o capitalismo emergente,
marcado pelo surgimento da burguesia, a qual se caracterizou pela atividade
comercial. Este novo modo de produzir passou a exigir da sociedade um novo tipo
de homem cuja formacéo ndo fosse limitada a teologia medieval, associada a Igreja
e ao Papa. O novo tempo precisava de homens cultos!4 que tivessem capacidade de

gerir o comércio em amplo estado de expansdo. O Renascimento procurou, por

13 O personagem mais importante de; ator ou atriz que representa o papel mais importante numa
peca, novela, filme; o personagem principal de um livro. O personagem mais importante do teatro
grego classico, em torno do qual se constréi a trama (DICIO, 2016).

14 “Importa sublinhar que a Sociedade do Conhecimento ndo é uma inevitabilidade historica, ou seja,
que a sua ocorréncia ndo é guiada por qualquer determinismo histérico. Assim sendo, depende
em boa parte de ndés, como cidaddos e como professores, 0 sentido das transformacfes que
formos capazes de, responsavelmente, imprimir tendo em vista a formacdo de cidad&os
cientificamente cultos. As transformagfes que se sugerem no dmbito da Educagcédo em Ciéncia (e
muito particularmente na Ciéncia escolar) inscrevem-se precisamente nessa légica de
argumentos. ...Educacao em Ciéncia deve dar prioridade a formacéo de cidaddos cientificamente
cultos, capazes de participar ativamente e responsavelmente em sociedades que se querem
abertas e democraticas” (CACHAPUZ; PRAIA; JORGE, 2004, p. 364-366).
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meio de uma concepc¢ao humanistica, atender a este anseio que passou a ocupar a
vida do homem da Idade Moderna.

A educacdo renascentista tinha o propdésito de formar o novo nobre, que néo
vinha apenas da sua origem sanguinea, mas da formacdo que esse novo tempo se
propunha a oferecer ao homem renascentista. A proposta renascentista era de
formar um homem com habilidades principalmente para os negocios comerciais que
estavam em expanséo naquele momento. Ponce (1996, p. 110), ao se reportar a

esse contexto, fala sobre a nova proposta de formacédo do homem.

[...] Como reacdo ao feudalismo teocratico, o burgués do renascimento
volveu os olhos para a antiguidade, para retomar a cadeia da unidade
histérica no mesmo elo que o feudalismo, aparentemente rompera.
Helenizar era entdo um modo de se opor a igreja e a nobreza. [...] Petrarca
ja havia dito que o” verdadeiro nobre ndo nasce, mas se faz’. [...] O
Renascimento propds formar homens de negécios que também fossem
cidaddos cultos e diplomatas habeis. Uma lingua universal, um tipo
uniforme de cultura, a paz perpétua [...] por detras dessas aspiragfes as
necessidades de comércio.

Observamos que no contexto da ldade Moderna a formacéo do individuo ndo
estava voltada para a classe popular, entendemos que era uma educacédo voltada a
formacao da nobreza e da burguesia. O ideal de educacdo pautado nas concepcgoes
teoldgicas medieval cedeu lugar a uma educacao individualista e humanistica,
todavia, o ensino renascentista preservou e herdou da educacdo medieval o
propésito da formacao focada na elite de seu tempo.

Sobre este fato, Ponce (1996, p. 109), diz:

apesar do intenso movimento educativo que caracterizou o Renascimento,
em nenhuma oportunidade surgiu a mais timida tentativa de educacéo
“popular’. Neste periodo estava longe a ideia de se popularizar a educagéao;
por que os interesses modernistas estavam focados na qualificacdo da
geracao burguesa.

Compreendemos que este periodo foi marcado pelo reflorescimento de
concepc¢Oes humanisticas esquecidas e sufocadas no periodo Greco-romano pela
forca hegemonica eclesiastica e pelo poder de influéncia do Papado. Periodo este
marcado também pelo rompimento do modo de producao feudal e pela ascensdo do
camponés a condicdo de burgués por meio da florescente atividade comercial.

Nesse periodo ndo havia interesse em tornar popular 0 acesso ao ensino superior.
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2.2.2 Os interesses da reforma em popularizar o ensino

Em 31 de outubro de 1517 eclodiu na Europa um movimento que rompeu com
o modelo hegemo&nico de cristianismo. A este movimento da-se o nome de Reforma
Protestante. A Reforma, com o intuito de ganhar forca em todas as camadas da
sociedade, procurou desenvolver uma relacdo mais proxima com 0S grupos
societarios por meio do ensino. Os reformadores, ao contrario do cristianismo
medieval, ndo sé buscaram manter uma relacdo proximal com os nobres e também
com a burguesia em todos o0s seus niveis, mas também se interessou em oferecer
uma formacédo as camadas mais populares da sua época.

Apesar de a reforma ser um movimento que contrariava as bases da Igreja
Catolica, ndo se desviou dos propésitos medievais eclesiasticos. No entanto, estava
movida por uma intencdo de formar o individuo com uma base teoldgica a partir da
nova perspectiva de cristianismo. Logo, os reformadores tinham a intengdo de
capacitar os individuos das mais diversas classes sociais existentes nessa época
para a Leitura da Biblia. O movimento reformador ao mesmo tempo que se
apresentava como uma das mudancas que o capitalismo comercial havia proposto,
preservava o mesmo perfil de religiosidade da Idade Média.

Ponce (1996, p. 118), d4 énfase a essa intencédo da Reforma:

apesar de ter sido menos audaz do que o renascimento pagdo, a Reforma
protestante teve consequéncias mais vastas. Do modo pelo qual se
expressou as suas reivindicagfes, o Renascimento ndo poderia desbordar o
estreito circulo da burguesia Patricia que lhe deu impulso [...] A reforma, ao
contrario, expondo as suas reivindicacdbes em idioma nacional e
conservando-se fiel ao cristianismo, ndo s6 conseguiu arrastar a média e a
pequena burguesia, como também as massas camponesas e pré-
proletérias, que, alias, pretenderam ir mais longe ainda.

A reforma protestante teve a sua relevancia na historia da educacédo por ser a
precursora da educacdo voltada para alcancar a todos os individuos. Segundo
Luzuriaga (1963), o0 movimento protestante no fim do século XVI estabeleceu na
Alemanha trés formas de educagdo para a sociedade: a educacgdo primaria,
elementar para o povo mais simples; a educacdo secundaria, para a burguesia, que
tinha a dupla finalidade de preparar os eclesiasticos e os profissionais liberais; e as
universidades. Todos estes seguimentos educacionais possuiam um carater

religioso.
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2.2.3 A educacdao da Contrarreforma voltada para os interesses da fé

O movimento da Contrarreforma foi uma iniciativa da Igreja Catdlica para a
retomada do espaco que perdia para o protestantismo. Nesse momento, a Igreja
sofreu uma perda consideravel de fiéis, os quais estavam desenvolvendo uma nova
concepcao teoldgica divergente dos dogmas da Igreja. Com a finalidade de deter o
avanco do protestantismo, a Igreja reage com o movimento da Contrarreforma,
marcado por uma reforma interna no pensamento da Igreja. Este movimento foi
caracterizado no campo educacional pela implantacdo de seminarios cuja finalidade
intrinseca era teoldgica; pela criacdo de colégios atrelados a Companhia de Jesus -
os Jesuitas, que de forma excludente foram instituidos especificamente para educar
as elites.

O Concilio de Trento, realizado de 1545 a 1563, associado a Companhia de
Jesus, era o0 6rgado que tinha a incumbéncia de tocar os ritmos da Contrarreforma.

Luzuriaga (2001, p. 117) ratifica estas palavras:

a difusdo da reforma protestante na Europa obrigou a Igreja catdlica a sair-
Ihe ao caminho e, para isso, empregar duas sortes de meios: um, a luta
direta; outro a reforma interna da propria igreja. [...] 0 movimento chamado
Contrarreforma que durou uns dois séculos. Pretendia-se volver, de certo
modo, a situacdo anterior ao humanismo no sentido de suprimir o espirito
critico da razdo e submeter a religido aos ditames das autoridades
eclesidsticas. Esse movimento tem por sua vez dois 6rgdos de acgdo: a
Companhia de Jesus e o Concilio de Trento.

Como podemos notar, a preocupacdo da Contrarreforma ao instituir os
seminarios e os colégios da Companhia de Jesus ndo tinha a intencdo de
secularizar o ensino, uma vez que 0 objetivo que impulsionou este movimento foi a
preservacdo dos dogmas da Igreja e o estancamento da evasdo dos fiéis para o
protestantismo. A educacgdo passou a receber uma atencdo mais secularizada e
voltada para o homem, independentemente da sua confissédo religiosa, a partir do
século XVII, qguando a Ciéncia e as ideias iluministas comegam a ser difundidas na
Europa.

Considerando a importancia dessa transformacdo no modo de pensar a
educacado, faremos a seguir uma discussdo sobre estas mudancgas ocorridas na

educacao da Europa e, em especial, no ensino superior.
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2.3 Desenvolvimento Cientifico e Institucionalizacdo da Ciéncia pela

Universidade, Século XVII

No momento anterior, percebemos que o ensino superior estava voltado a
atender os interesses da Igreja e, em especial, a preservacdo dos seus dogmas. A
partir do século XVII a educacdo do mundo europeu tomou novos rumos. Enquanto
a antiguidade se preocupava em fazer uma educacdo submetida a Teologia, na
Idade Moderna, o conhecimento passou a ser objeto exclusivo da razdo, o ensino
deixou a subserviéncia religiosa e entrou para os dominios da razéao.

A educagdo comegou a deixar de ser serva da Teologia para ser mais
humanistica quando estabeleceu a razdo como ponto de partida para desenvolver
um verdadeiro conhecimento. Uma interpretacao fiel das Leis que regem a natureza
s6 poderia partir da razdo e somente o0 conhecimento racional deveria respaldar uma
interpretacdo da Lei da natureza. Para Aranha (2009), o modelo de racionalidade
que entdo se esboc¢a na Idade Moderna é de uma razéo liberta das crencas e das
supersticdes, fundada, agora, na propria subjetividade e ndo mais no autoritarismo
politico religioso.

Neste novo momento do ensino, as explicacfes teoldgicas e miticas sobre os
eventos apresentados pela natureza foram relegadas a segundo plano em funcéo da
exaltacdo do homem como ser apropriado de um elemento que seria a fonte basilar
e de respaldo para o conhecimento, estamos falando da razdo humana. Pereira
(2014, p. 14) fala sobre a realidade desse novo momento na vida do ensino superior

da Idade Moderna renascentista:

no lugar de uma verdade revelada pela fé, instituia a razdo humana como
principio de construgdo do conhecimento e como promessa de melhor
conducdo da vida humana. A razdo era a seguranca de conhecer e
interpretar as Leis da natureza, e posteriormente, as da sociedade, que
dispensavam o uso de recursos externos ao individuo como a mediag¢éo
com os deuses, as explicagbes mitolégicas, as revelagdes divinas, a magia
etc.

Como um periodo humanistico que era, a ldade Moderna nao poderia ser
diferente em relacdo ao fato de exaltar a razdo como a base para definir todo
conhecimento como verdadeiro. Por esta razdo, Guedes (2016, p. 127) diz: "no
sentido classico, a razéo era entendida como a forca ativa na psique humana que

habilita o individuo a distinguir entre 0 bem e o mal, entre o conhecimento falso e
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verdadeiro [...]". A modernidade estabeleceu a razdo como parametro para definir a
veracidade e a legitimidade do conhecimento.

O interesse do homem renascentista por exercer um dominio sobre as forcas
da natureza provocou o homem moderno a se distanciar do misticismo religioso
medieval para, por meio de estudos fundamentados na razdo, desenvolver
experimentos racionais com a finalidade de conhecer os fenbmenos naturais, as
suas causas, buscando assim obter um controle da natureza. Cotrim (2006, p. 127)
fala a respeito desta tendéncia de estudos naturais que: “0 pensador moderno
buscava ndo somente conhecer a realidade, mas exercer controle sobre ela. Ele
gueria descobrir as Leis que regem os fenbmenos naturais. O objetivo era prever
para prover”. Através dessa nova forma de encarar a natureza, o homem moderno
passa a ver a natureza de modo diferente em relacdo ao homem medieval que
possuia uma visdo da natureza como um fenémeno inacessivel e incompreensivel
ao ser humano. O Renascimento, ao exaltar a razdo humana, queria de fato exercer
dominio completo sobre o mundo.

Pereira (2014, p. 14), em sua obra, diz que:

a natureza comecou a ser pensada como composta por Leis acessiveis ao
homem por meio de métodos racionais. O ponto central de interesse da
ciéncia moderna era a sua crenca e ambicdo na capacidade humana de
compreender, construir e manipular o mundo. O dominio cientifico da
natureza prometia auséncia de escassez, de necessidades e dominio das
calamidades naturais

A universidade chegou ao século XIX, para ser implantada e desenvolver uma
nova relacdo com o Estado, trazendo consigo e imprimindo na mentalidade do

homem europeu os ideais humanisticos.
2.4 A Implantacgao e a Estatizacdo da Universidade Moderna até os Dias Atuais

A universidade na Idade Moderna passou por consideraveis transformacgdes
marcadas pelo desapego ao método tradicional teolégico e sua imersédo aos estudos
cientificos baseados na perspectiva humanistica da razdo. Como consequéncia
dessa transformacéo do modo de entender a realidade, a educagéo superior deixou
de ser propriedade exclusiva da Igreja e passou desenvolver uma relagdo com o

Estado. A universidade moderna foi formada pela atuacdo do Estado Nacional da
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Europa e influenciada pelo lluminismo*® e pelo o Enciclopedismo'®. No plano politico
e social, encontrou sua base na Revolucéo Francesa de 1789 (TRINDADE, 2000).
Esta relacdo tomou corpo e forma crescente a partir do século XIX.
Aprofundou-se de maneira que os Estados Nacionais se apoderaram dos estudos
cientificos dando novos rumos a universidade que, em sua génese, tinha como
propdésito primario os estudos das ideias e a pesquisa voltada para o conhecer.

Sobre essa nova relagédo com o Estado Trindade (2000, p. 122) afirma que:

além da entrada das ciéncias nas universidades, o fato relevante é que se
iniciou uma nova relagcdo entre a universidade e o Estado, rompendo com
seu formato tradicional e, tornando-se tributdria dessa complexa
interdependéncia. As novas tendéncias da universidade caminham em
direcdo do modelo estatal (Franca e Alemanha) e do fim do monopdlio
corporativo dos professores.

Neste periodo da universidade moderna, notamos que a ciéncia foi
introduzida no ensino universitario e, com esta, abriu-se uma nova relagcao entre
universidade e Estado. Assim, a universidade rompeu com o seu modelo tradicional
e caminhou rumo a um modelo estatal moderno. Trindade (2000, p. 122), cita paises
como Franca, Italia e Prassia, que foram impulsionados pela estatizacdo

universitaria na ldade Moderna:

na Franca, a Universidade Imperial organizou-se subordinada ao Estado.
Em pleno expansionismo militar, Napoledo fundou, em 1806, a

15 [luminismo foi um movimento intelectual que ocorreu na Europa do século XVIII, e teve sua
maior expressao na Franca, palco de grande desenvolvimento da Ciéncia e da Filosofia. Aléem
disso, teve grande influéncia a nivel cultural, social, politico e espiritual em diversos paises.
Também conhecido como "Epoca das Luzes", este foi um periodo de transformacdes na
estrutura social na Europa, onde os temas giravam em torno da Liberdade, do Progresso e
do Homem. O lluminismo foi um processo desenvolvido para corrigir as desigualdades da
sociedade e garantir os direitos naturais do individuo, como a liberdade e a livre posse de bens.
Os iluministas acreditavam que Deus estava presente na natureza e também no préprio individuo,
sendo possivel descobri-lo por meio da razao.

16 Os fildsofos e economistas difundiram suas ideias mediante livros e folhetos, oralmente (nos
“saldes”, reunides de carater social, equivalentes as nossas conferéncias) e, sobretudo, na
Enciclopédia. A Enciclopédia foi “um quadro geral dos esfor¢os do intelecto humano em todos os
géneros e em todos os séculos”. Era um resumo ordenado e sistematico, disposto em ordem
alfabética, da forma de um dicionario. A Enciclopédia foi redigida por uma sociedade de filosofos e
economistas — os chamados “enciclopedistas” — dirigidos pelo fildsofo Diderot (1713-1784) e pelo
matematico D’Alembert (1717-1783). Diderot e seus colegas desenvolveram, nas paginas da
Enciclopédia, um fervoroso programa de reivindicagfes sociais e politicas. Reinava na Franca,
nesse tempo, um espirito policial de intolerancia. Assim, pois, 0s enciclopedistas evitaram a
propaganda aberta dos seus ideais libertarios. Introduziram sorrateiramente as suas idéias nos
verbetes de menor significacdo politica, a fim de iludir a vigilancia da censura. Colaboraram na
Enciclopédia, entre outros: Voltaire, Rousseau, Quesnay, Necker, Torgot, Buffon, Condorcet,
Helvetius, Holbach. A Enciclopédia foi editada com dificuldades. Duas vezes foi proibida. Ficou
suspensa durante oito anos. Comegada em 1751, foi concluida em 1772. Constava de 35
volumes.
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Universidade, subdividida em Academias, articulando as faculdades
profissionais isoladas que se tornaram um poderoso instrumento para criar
quadros técnicos e politicos. O novo modelo se instituiu pelo poder do
governo de nomear professores, assistido por um conselho central, fazendo
da educagdo um monopodlio. A Universidade napolebnica e suas Academias
se estendem aos Paises Baixos e a Italia.

Na Prussia, a concepgdo de uma instituicdo académica, estabelecida sob o
principio da pesquisa e do trabalho cientifico desinteressado, amadureceu,
também, sob o impulso do Estado. Com a nomeacao de Humboldt para o
Departamento dos Cultos e da Instrucdo Puablica, em 1809, a Universidade
de Berlim nasceu da fusdo da Academia de Berlim, garantindo a liberdade
dos cientistas sob a protecéo do Estado do qual dependia seu orgcamento. O
problema da educagédo nacional foi tdo central na Prussia, quanto na Franga
napolednica. A diferenca era que, na auséncia de um Estado-nagéo até a
segunda metade do século XIX, o Estado prussiano era o portador potencial
da civilizacdo nacional e a Universidade de Berlim, concebida como o
laboratério da nova nagdo, tornava-se o eixo da luta pela hegemonia
intelectual e moral na Alemanha.

Em Berlim, no ano 1809, foi criada a primeira universidade moderna. Seu
fundador foi Wilhelm Von Humboldt. Essa universidade passou a se pautar nos
parametros das regras da racionalidade e da ciéncia como principio basilar para a
formacdo universitaria. Com a criacao da Universidade de Berlim, foi introduzido no
ensino superior o principio da pesquisa e a associacdo entre ensino e pesquisa. O
propésito de Berlim era promover a interrelacdo entre as variadas areas do
conhecimento e uma interacao entre os pesquisadores.

A importancia da Universidade de Berlim esta no fato de que foi a partir dessa
instituicdo que se passou a imprimir na educacdo superior um modelo de
universidade que inspirou 0 ensino superior na Europa e nos demais continentes da
terra. Na Universidade de Berlim, a estrutura curricular ai exerceu uma influéncia
significativa em outras universidades pelo mundo, tanto no século XIX como também
no século XX.

Sguissardi (2005, p. 16) argumenta que

a universidade moderna, que tem inicio marcado pela fundacdo da
Universidade de Berlim, em 1809, por W. Humboldt, incorpora os valores do
desenvolvimento da racionalidade e da ciéncia, como finalidade da
formacgdo universitaria. A universidade moderna vai se basear nos
parametros da modernidade de construir e entender conhecimento e vai se
estruturar sobre as regras do pensamento racional. Essa forma de ver e
fazer ciéncia vai influenciar profundamente a organizacdo curricular e
estrutural das universidades nos séculos XIX e XX. Foi a Universidade de
Berlim que introduziu o principio da pesquisa na universidade e também o
principio da indissociabilidade entre ensino e pesquisa que, pelo menos no
discurso, tem sido adotado pela maioria das universidades nos paises
ocidentais. A Universidade de Berlim previa a articulacdo entre os
conhecimentos e a interacdo entre os pesquisadores de todas as ciéncias
basicas. Na estruturacdo da Universidade de Berlim, estas ciéncias foram
alocadas em uma unica faculdade, a de Filosofia. No entanto, o que vai
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ocorrer com as ciéncias € justamente o contrario, tanto no campo cientifico
como no da organizagdo das universidades. Incrementadas pelo método
cientifico, as ciéncias vdo se multiplicando e se fragmentando em areas
cada vez mais restritas.

Com o passar do tempo, a universidade foi perdendo o seu carater inicial de
formar o cidadao produtor de ideias. A consolidacdo e expansdo do capitalismo no
mundo foi o elemento que impulsionou esse desvio de rota do ensino superior, pois
com a expansdo do mundo capitalista movido pela revolucéo industrial do século
XVIII, que se consolidou entre os séculos XIX e XX, o perfil do ensino superior
deixou de ser aquele cuja proposta inicial era a producédo de ideias para ser um
ensino mais pragmatico e utilitario.

Nesse sentido, a universidade, a partir dessas mudancas, comecou a se
preocupar em preparar o individuo para o mercado e néo para vida. Para Lyotard
(1983, p. 18), “o ensino tem tomado como principio preparar para o mercado e nao
transmitir a cultura, desenvolver o todo do individuo ou preparar o cidadao”.
Inicialmente, a universidade era formadora de ideias, nesse novo momento, como
afirma o autor (1983), a universidade tornou-se formadora de competéncia que nao
prepara 0 homem para a vida, para a cidadania, mas para o mercado do capital.

O olhar que temos é que no decurso da universidade nos séculos da
modernidade aconteceu uma fissura na sua proposta inicial como produtora do ser
pensante. Este desvio de proposta aconteceu a partir do momento que a
universidade passou a ceder as determinacBes do capitalismo movido pela forca
industrial. Habermas (1990) pondera que a razdo da falha do projeto da
Modernidade se deu justamente ao permitir que a totalidade da vida se
fragmentasse em especialidades independentes sob a competéncia especifica dos
especialistas. A fragmentacdo do conhecimento induz o individuo a perda da
totalidade, impede que o homem entenda a complexidade que ha entre as distintas
areas do conhecimento, blogueia a possibilidade de compreensédo da relagdo e da

amplitude que ha entre as ciéncias.
2.5 A Universidade e sua Relagdo com o Brasil

Fazendo uma retrospectiva para entender a trajetdéria do ensino superior
brasileiro, desde sua implantacdo e consolidacdo, percebemos que o Brasil se

encontra marcado por um atraso educacional de 300 anos se comparado a paises
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da América Latina colonizados pelos os espanhois (LIVEN, 2002). Os territorios
ocupados no processo de colonizacao pelo povo espanhol ja caminhavam com uma
educacéao superior h4 mais de trés séculos. A exemplo disso, temos o Caribe, que
recebeu a sua primeira universidade, importada pelos espanhdis, ja no século XVI.
Esta instituicao foi inspirada no modelo de Salamanca. Segundo Trindade (2000), foi
a primeira das Américas, conhecida como a Universidade de Santo Domingo, em
1538. Ainda neste mesmo século, a universidade foi introduzida pelos espanhdis em
paises da América Latina como México, Guatemala, Peru, Cuba, Chile e Argentina.

Esta realidade historica que mencionamos acima demonstra que o Brasil tem,
em relacdo a implantacéo e consolidacdo da educacédo superior em seu territério, um
déficit em relacdo a outros paises das Américas. Portugal, como um pais
colonizador, ndo esbocava nenhum interesse em implantar qualquer tipo de ensino e
menos ainda uma instituicdo de ensino superior em territério brasileiro porque, no
entender da Coroa, isso poderia despertar 0s jovens para uma vida de autonomia
em relacdo ao reino colonizador.

Em fungdo da ligacdo colonizador e colonizado entre Brasil e a nagao
portuguesa, os filhos dos colonos que representavam a elite brasileira eram
encaminhados a Universidade de Coimbra motivados pelo propdsito de ingressar no
ensino superior e impulsionados pelo movimento da Contrarreforma, que tinha como
intenc@o primordial preservar os principios da fé catolica na mente dos brasileiros
que estavam ingressando em uma vida académica de nivel superior. Vale
ressaltarmos que estes estudantes enviados para Portugal eram brasileiros, porém
filhos dos colonizadores portugueses.

Como afirma Oliven (2002, p. 30) no texto que segue:

essa universidade, confiada a Ordem Jesuitica, no século XVI, tinha, como
uma de suas missodes, a unificacéo cultural do Império portugués. Dentro do
espirito da Contrarreforma, ela acolhia os filhos da elite portuguesa que
nasciam nas col6nias, visando a desenvolver uma homogeneidade cultural
avessa a questionamentos a fé Catdlica e a superioridade da Metrépole em
relagdo a Colbnia. A Universidade de Coimbra, no dizer de Anisio Teixeira,
foi a "primeira universidade": nela se graduaram, em Teologia, Direito
Canénico, Direito Civil, Medicina e Filosofia, durante os primeiros trés
séculos de nossa histéria, mais de 2.500 jovens nascidos no Brasil.

Os anos de 1530 a 1815 s&do conhecidos por alguns historiadores como o
periodo de colonizagdo portuguesa do territorio brasileiro. Neste periodo nao foi
implantada no Brasil nenhuma universidade. O ensino superior no Brasil somente foi

implantado apos 300 anos do seu descobrimento. A razdo para tanto se deu em
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funcdo da chegada da familia real ao Brasil, vinda de Portugal, fugida por causa da
invasao francesa ao territorio portugués e da imposicédo do Bloqueio Continental que
impedia os filhos da elite de cruzarem os oceanos para estudar nas universidades
europeias (DE ALBUQUERQUE FAVERO, 2006).

Com a familia real estabelecida no Brasil foram criadas escolas de nivel
superior no territorio brasileiro. Neste momento, o Brasil possuia a necessidade de
proteger a sua costa para impedir a invasdo de outros paises. Existia também uma
caréncia no campo da medicina e da engenharia militar. Com a finalidade de suprir
as necessidades vigentes, como a formacdo de médicos para atender as pessoas
no cuidado a saude, a formacao de engenheiros militares para tratar da engenharia
militar e a formacg&o de militares da marinha e do exército para cuidar da defesa da
colonia, o rei tomou a iniciativa da criacdo das primeiras instituicbes de ensino

superior no Brasil.

As primeiras medidas a respeito da educac¢éo tomadas por D. Jo&o VI assim
gue chegou ao Brasil, em 1808, foram a criacdo de escolas de nivel
superior para atender as necessidades do momento, ou seja, formar oficiais
do exército e da marinha (para defesa da colénia), engenheiros militares,
médicos e abertura de cursos especiais de carater pragmético. Vejamos
algumas dessas realizagdes. Academia Real da Marinha (1808) e Academia
Real Militar (1810): apds 1832 foram anexadas, compondo uma instituicao
de engenharia militar, naval e civii com sucessivas juncdes e
desmembramentos, a Escola Militar organizou-se em 1858 e a Escola
politécnica em 1874, como instituicdes que preparavam para a carreira
militar e formavam engenheiros civis, respectivamente, Cursos médico
cirdrgicos: a partir de 1808, na Bahia e no rio; visavam a formacao de
médicos para a Marinha e o Exército. Diversos cursos avulsos de economia,
guimica e agricultura, também na Bahia e no Rio (ARANHA, 2006, p. 221).

Percebemos que as escolas superiores criadas no Brasil tiveram como
finalidade a protecdo da colbnia e atender aos interesses da coroa portuguesa.
Nesse sentido, notamos claramente que nao se esbogcava nenhuma possibilidade de
uma educacdo superior para o povo. Até a independéncia do Brasil de Portugal, o
gue se tinha em terras brasileira no tocante ao ensino de terceiro grau eram as
referidas escolas criadas para atender os interesses do rei. Em 1827 foram criados
dois cursos juridicos que posteriormente se tornariam faculdades propriamente ditas
(ARANHA, 2006). Apenas depois da independéncia foram criados os dois cursos
juridicos, um em S&o Paulo (no Largo de Sao Francisco) e o outro em Olinda. A
educacdo superior mudou o perfil de Escola de Ensino Superior para Faculdade,

mas nao o perfil elitista de atender as classes mais privilegiadas da sociedade.
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Conforme Moreira (1960), os cursos criados em 1827 mantiveram o0 mesmo
perfil elitista europeu porgue estes nao tinham outra intencdo se ndo a formacao da
elite e dos intelectuais do império. Era uma educacéo voltada exclusivamente para
atender os aristocratas que concediam o privilégio de estudar em uma dessas
escolas somente a nobreza e aos latifundiarios em detrimento da oportunidade para
o0 povo de um modo em geral. Este modelo de faculdade que ascendeu no século
XIX nao tinha intencdo de manifestar qualquer interesse, por menor que fosse, de
alcancar as classes economicamente desfavorecidas do Brasil. Para corroborar

estas palavras nos apropriamos das palavras de Aranha (2006, p. 226), que diz:

0S cursos superiores, mesmo quando transformados em Faculdades,
permaneceram como institutos isolados, sem que houvesse interesse na
formagdo de Universidades (que s6 surgiram no século XX). De qualquer
forma, a atencdo especial dada ao ensino superior reforcava o carater
elitista e aristocratico da educacéo brasileira, que privilegiava o acesso aos
nobres, aos proprietarios de terras e uma camada intermediéria, surgidas da
ampliac@o dos quadros administrativos e burocréticos.

Percebemos que a ideia de uma universidade no Brasil ainda necessitava de
um bom tempo para sair do mundo das ideias e chegar a realidade. Considerando
gue a autora acima citada (2006) aponta que um projeto real de universidade so6 veio
a tomar forma no Brasil a partir do século XX, 0 que até entdo existia eram apenas
cursos isolados de nivel superior.

Entre o periodo de 1889 a 1930 a educacdo superior no Brasil foi marcada
por varias alteracbes em seu rumo, isso aconteceu em funcéo de dispositivos legais
que foram promulgados. O Positivismo!’ de Augusto Conte influenciou de maneira
intensa as politicas educacionais brasileiras e um dos mais ilustres representantes

dessas ideias foi Benjamin Constant.

A influéncia do idedrio positivista, no grupo de oficiais que proclamou a
Republica, foi um fator que contribuiu, sobremaneira, para o atraso na
criacdo de universidades no Brasil. Como instituicio medieval e adaptada
as necessidades do Velho Continente, a universidade era considerada,
pelos lideres politicos da Primeira Republica (1989-1930), uma institui¢cdo
ultrapassada e anacrdnica para as necessidades do Novo Mundo. Em
funcdo disso, eram francamente favoraveis a criacdo de cursos laicos de

17 Positivismo é uma corrente de pensamento filoséfico, sociolégico e politico que surgiu em
meados do século XIX na Franca. A principal ideia do positivismo era a de que o conhecimento
cientifico devia ser reconhecido como o nico conhecimento verdadeiro. O principal idealizador
do movimento positivista foi o pensador francés Auguste Comte (1798-1857), ganhando destaque
internacional entre metade do século XIX e comeco do XX. Segundo o positivismo, as
supersticdes, religibes e demais ensinos teoldgicos devem ser ignorados, pois ndo colaboram para
o desenvolvimento da humanidade (SIGNIFICADOS, 2016).
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orientacao técnica profissionalizante (OLIVIEN, 2002, p. 33).

Um fato que contribuiu muito para o retardamento da fundacdo de uma
universidade no Brasil ficou por conta de Rivadavia Corréa, entdo Ministro da Justica
do governo de Hermes da Fonseca (1910 a 1914), que prop0s a desoficializagdo do
ensino secundario e do ensino superior. A ideia de Rivadavia era eliminar do ensino
superior o seu perfil de ensino oficial, ou seja, a educacédo promovida pelo governo,
passando assim a condicdo de cursos livres. A reforma teve como nome oficial
Reforma Rivadavia e aconteceu em 1811. Essa reforma pouco contribuiu para

acelerar o processo de implantagéo da universidade no Brasil.

Tal orientacdo é ainda mais acentuada com a Reforma Rivadavia Corréa,
em 1911, que institui também o ensino livre. Embora o surgimento da
universidade, apoiado em ato do Governo federal, continuasse sendo
postergado, o regime de “desoficializagdo” do ensino acabou por gerar
condicdes para o surgimento de universidades, tendendo o movimento a
deslocar-se provisoriamente da 6rbita do Governo federal para a dos
Estados (DE ALBUQUERQUE FAVERO, 2006, p. 21).

Dentro desse contexto influenciado pelas ideias positivistas foi implantada em
Manaus, no ano de 1909, a Universidade Livre de Manaus. No Estado de S&o Paulo
foi organizada a Universidade Livre de Sao Paulo, no ano de 1911, e, no Estado do
Parana, em 1912, foi inaugurada a Universidade Livre do Parana (MICHELOTTO,
2006). O governo federal ndo tinha gerenciamento dessas instituices, pois eram
instituigdes livres.

A Primeira universidade brasileira surgiu em 1920 no Rio de Janeiro
amplamente amparada pelo Decreto-Lei n°® 14.343, no limiar do século XX, que
diz: “Art. 1° Ficam reunidas, em «Universidade do Rio de Janeiro», a Escola
Politécnica do Rio de Janeiro, a Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro e a
Faculdade de Direito do Rio de Janeiro, dispensada esta da fiscalizagdo” (BRASIL,
1920).

Sobre a primeira universidade brasileira, De Albugquerque Favero (2006, p. 22)

afirma:

em decorréncia, a 7 de setembro de 1920, por meio do Decreto n° 14.343, o
Presidente Epitacio Pessoa institui a Universidade do Rio de Janeiro (URJ),
considerando oportuno dar execucdo ao disposto no Decreto de 1915.
Reunidas aquelas trés unidades de carater profissional, foi-lhes assegurada
autonomia didatica e administrativa. Desse modo, a primeira universidade
oficial é criada, resultando da justaposi¢céo de trés escolas tradicionais, sem
maior integracéo entre elas e cada uma conservando suas caracteristicas.
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E importante considerarmos que a universidade criada neste ano n&o detinha
o perfil da universidade atual quanto ao seu papel e funcdo (ensino, pesquisa
extensdo). Havia duas correntes de pensamentos entre os intelectuais da educacao:
a primeira concebia a ideia de uma universidade voltada para se aplicar a producdo
cientifica e, ao mesmo tempo, dedicar-se a formacao profissional; a segunda
corrente de ideias considerava a priorizacdo da formacéo profissional por parte da
universidade e ndo a énfase na pesquisa cientifica.

Em meio a essa dualidade de pensamentos em relacdo ao papel e a funcéo
da universidade recém-criada no Brasil, aconteceu, em um momento muito
oportuno, no ano de 1927, na cidade de Curitiba, a Primeira Conferéncia Nacional
de Educacéo, promovida pela Associacao Brasileira de Educagéo (ABE), cujo tema
da tese apresentada por Amoroso Costa era As Universidades e a Pesquisa
Cientifica, e que tinha como objetivo discutir a importancia da pesquisa cientifica e
consolidar a pesquisa como nucleo da universidade.

Sobre este fato de relevancia histérica para educacdo superior brasileira,
Soares (2002, p. 31) destaca o seguinte:

a primeira universidade brasileira foi criada em 1920, data proxima das
comemorag¢des do Centenario da Independéncia (1922). Resultado do
Decreto n° 14.343, a Universidade do Rio de Janeiro reunia,
administrativamente, Faculdades profissionais pré-existentes sem, contudo,
oferecer uma alternativa diversa do sistema: ela era mais voltada ao ensino
do que a pesquisa, elitista, conservando a orientacdo profissional dos seus
cursos e a autonomia das faculdades.

Os estudos de Soares (2002) nos fazem perceber uma ironia quando dizem
que o Brasil estava as portas de comemorar cem anos de independéncia da Coroa
Portuguesa embora fosse dependente da intelectualidade de Portugal. Entendemos
gue houve uma independéncia politica e ndo uma independéncia académica porque
o Brasil ainda estava em processo de organizacao da sua primeira universidade. Isto
nos faz compreender que muitos brasileiros ainda dependiam de Portugal para obter
uma formacao de nivel superior. O que se esbogcava como universidade em 1920
nao tinha nenhum compromisso com a pesquisa, pois seu principal objetivo era a
formacao profissionalizante.

Os anos de 1920 foram os ultimos anos da Primeira Republica ou Republica
Velha, que teve fim em 1930 quando o presidente Washington Luis foi deposto,
sendo este o Ultimo presidente da Primeira Republica. Justamente na década de

1920 a primeira universidade brasileira foi fundada. Esta instituicdo, criada com a


https://pt.wikipedia.org/wiki/Washington_Lu%C3%ADs
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finalidade profissionalizante, precisava passar por uma reforma radical para
promover mudancas que pudesse dar a universidade um perfil de instituicdo
promotora de conhecimento e ndo somente formadora de profissionais para o
trabalho.

Com o fim da Republica Velha foi implantado o Governo Provisério e criado o
Ministério da Educacéo e Saude (1930). Este nhovo governo homeou como ministro
dessa pasta Francisco Campos, o qual iniciou uma reforma ampla na educacdo
brasileira. A reforma de Campos contemplou o ensino secundario, superior e
comercial, todavia estas medidas foram importantes para contemplar as camadas
mais pobres da sociedade, facilitando a estas 0 acesso ao ensino superior.

As medidas que compuseram o projeto de reforma no ensino superior foram:
a criagao do Estatuto das Universidades Brasileiras pelo Decreto-Lei n°® 19.851/31; a
estruturacdo da Universidade do Rio de Janeiro por meio do Decreto-Lei n°
19.852/31 e a implantacdo do Conselho Nacional de Educacéo pela via legal do
Decreto-Lei n° 19.850/31. De Albuquerque Favero (2006, p. 23), falando sobre a

origem da universidade no Brasil, diz:

se a Primeira Republica é caracterizada pela descentralizagdo politica, a
partir dos anos 20 e, sobretudo, ap6s 1930, essa tendéncia se reverte,
comecgando a se incrementar uma acentuada e crescente centralizagdo nos
mais diferentes setores da sociedade. Nesse contexto, 0 Governo Provisorio
cria o Ministério da Educac¢édo e Saude Publica (14/11/1930), tendo como
seu primeiro titular Francisco Campos, que, a partir de 1931, elabora e
implementa reformas de ensino — secundario, superior e comercial — com
acentuada tbnica centralizadora. Trata-se, sem dlvida, de adaptar a
educacéo escolar a diretrizes que vao assumir formas bem definidas, tanto
no campo politico quanto no educacional, tendo como preocupacéo
desenvolver um ensino mais adequado & modernizacdo do pais, com
énfase na formacéo de elite e na capacitacéo para o trabalho.

As reformas introduzidas a partir de 1931 na educag&o superior foram
fundamentais para desenhar um novo perfil da universidade brasileira, ja que a
instituicdo estava mais preocupada com a instrucdo profissional, sem desenvolver
interesse pela pesquisa. Campos (1931, p. 4) afirma que a finalidade da
universidade “transcende o exclusivo propésito do ensino, envolvendo preocupacdes
de pura ciéncia e de cultura desinteressada’.

O pensamento de Campos (1931) foi inspirado nas ideias dos Pioneiros da

Educacédo®®:

18 Trata-se de um documento escrito por 26 educadores com o titulo “Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova - A reconstrucdo educacional no Brasil: ao povo e ao governo”. Circulou em
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guando se reuniu em dezembro de 1931, a IV Conferéncia Nacional de
Educacéo, & qual o Governo havia solicitado a elaboracgdo de diretrizes para
uma politica nacional de educagédo, a polémica em torno do ensino Leigo e
da escola publica se tornou tdo acirrada, que ndo houve clima, nem
condi¢des para atender o pedido do Governo, com o que ficou configurada
a falta de uma definicAo objetiva do que era e do que pretendia o
movimento renovador. Foi entdo que os lideres desse movimento
resolveram precisar seus principios e torna-los publicos, através de um
documento enderegado “Ao Povo e ao Governo”. Surge, pois, o0 “Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova”, publicado em 1932 (ROMANELLI, 1999,
p. 144).

Nesse sentido, percebemos que as reformas introduzidas por Francisco
Campos contemplavam uma universidade voltada para a pesquisa. E importante
ressaltar que, nestas reformas, a influéncia do pensamento dos Pioneiros da
Educacdo Nova foi essencial para as reformas implantadas pelo ministério de
Campos. O fundamento esta registrado no documento redigido por Fernando de
Azevedo e assinado por um grupo de 26 intelectuais brasileiros que representavam
0 anseio de um povo por uma educacao para todos, publica, laica e gratuita.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova propds uma reestruturacao do
sistema educacional brasileiro em todas as séries da educacdo; portanto, o
Manifesto mostrou-se extremamente importante para as mudancas no ensino
superior no Brasil. Os Pioneiros, através deste documento, apresentaram uma
proposta da criacdo de uma universidade com as caracteristicas e perfil de
universidades respaldadas em ensino, pesquisa e extensdao. O texto seguinte
destaca trecho do documento dos Pioneiros da Educacédo Nova (AZEVEDO 1932, p.
110 apud RIBEIRO, 1993, p. 90):

V. Criacdo de Universidades, de tal maneira organizadas e aparelhadas que
possam exercer a triplice funcdo que lhes é essencial, elaborar e criar a
ciéncia, transmiti-la e vulgariza-la, e sirvam, portanto, na variedade de seus
institutos: a pesquisa cientifica e a cultura livre e desinteressada; a
formagdo do professorado para as escolas primarias, secundarias,
profissionais e superiores (unidade na preparacdo do pessoal do ensino); a
formagdo de profissionais em todas as profissdes de base cientifica; a
vulgarizagdo ou popularizacdo cientifica, literaria e artistica, por todo os

ambito nacional com a finalidade de oferecer diretrizes para uma politica de educacdo e
representou, simultaneamente, um plano de a¢do nacional em busca da estruturacdo de um
sistema educacional e um documento de discusséo e reflexdo sobre o ambiente politico e social
dos anos de 1920 e 1930. Os objetivos do Manifesto eram tracar diretrizes de uma nova politica
nacional de educacdo e ensino em todos os niveis, aspectos e modalidades. O Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova consolidava a visdo de um segmento da elite intelectual que, embora
com diferentes posicdes ideolodgicas, vislumbrava a possibilidade de interferir na organizagdo da
sociedade brasileira do ponto de vista da educacdo. Redigido por Fernando de Azevedo, o texto
foi assinado por 26 intelectuais, dentre eles: Anisio Teixeira, Afranio Peixoto, Lourengo Filho,
Roquette Pinto, Delgado de Carvalho, Hermes Lima e Cecilia Meireles.


http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/biografias/fernando_de_azevedo
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/biografias/anisio_teixeira
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/biografias/lourenco_filho
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/biografias/cecilia_meireles
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meios de extensao universitaria.

Passado o tempo de Campos e suas reformas, o Brasil comecgou a viver um
curto periodo conhecido como Governo Constitucional, que aconteceu entre 1934 e
1936. Em seguida foi implantada pelo Presidente Getulio Vargas a ditadura,
denominada de Estado Novo, que se estendeu do dia 10 de novembro de 1937
atée o dia 29 de outubro do ano de 1945. O ministro da Educacdo Gustavo
Capanema participou da transicdo do periodo Constitucional para o periodo ditatorial
de Vargas e permaneceu no cargo por cerca de 11 anos, desenvolvendo reformas
importantes na educacado brasileira, 0 que o tornou um dos mais importantes
ministros da histéria da educacdo no Brasil (BOMENY, 2009). Entre as reformas de
Capanema podemos citar a institucionalizacdo do sistema universitario publico
federal. Quanto as demais realizagdes dos 11 anos do ministério de Capanema,

Bomeny (2009, s/p) alega que:

falar de educacdo no segundo governo Vargas (1951-1954) nos obriga
voltar ao primeiro governo (1930-1945). Foi ali que se criou o Ministério da
Educacao e Saude (1930), que se construiu um sistema nacional publico de
ensino, e que foram feitas reformas que perduraram muitas décadas além
da de 1940. A Reforma do Ensino Secundério de 1942, a Reforma
Universitaria, com a criacdo e padronizacao do sistema universitario publico
federal, a criacdo da Universidade do Brasil, a criagdo do Servico Nacional
da Industria (SENAI), em 1942, estdo entre tais iniciativas. No caso do
ensino primario, a politica que talvez melhor exprima o tom daquele governo
tenha sido a nacionalizacdo do ensino, ou seja, o fechamento de escolas
estrangeiras, a construcdo de unidades escolares e a imposi¢cdo de um
sistema nacional de ensino. A educacdo do primeiro governo Vargas ficou
identificada com o ministro Gustavo Capanema, que esteve a frente do
ministério da Educacgdo por 11 anos, de 1934 a 1945.

A promulgagéo da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil ocorreu em 18
de setembro de 1946. A Ditadura saiu de cena e foi restabelecido o estado de direito
do povo brasileiro. A Mesa da Assembleia Constituinte promulgou a Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil e o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias nos
termos dos seus artigos. A educacdo permaneceu com sua estrutura semelhante a
implantada na Reforma de Campos, em 1932, e de Capanema, em 1934, todavia
conservou seu carater elitista sem oferecer aos desfavorecidos 0 acesso ao ensino
superior. Cunha (2000, p. 107) diz:

com o fim do Estado Novo e a retomada do Estado de direito, a constituicao
de 1946 reflete o processo de redemocratizagdo do pais, garantindo os
direitos individuais de expresséo, reunido e pensamento, apesar de, a
organizacdo educacional permanecer a mesma. Onde a estrutura do ensino
médio dividida entre o ensino propedéutico (para as elites) e o ensino
profissional (para a classe trabalhadora), de maneira discriminatoria ja


http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/biografias/getulio_vargas
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/biografias/gustavo_capanema
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definia como seria conduzido ao ensino superior.

Segundo Cunha (2000), com o fim do Estado Novo, foi reaberto o processo
de redemocratizacdo brasileira. Mais uma vez, ironicamente, falou-se em
redemocratizacao limitando o acesso a educacao superior as classes populares da
sociedade brasileira. Nao se pode falar em democracia cerceando o direito de um
cidaddo. E lamentavel que o Brasil, mesmo debaixo dos discursos por uma
educacao para todos propalado pelos Pioneiros da Educacao, ainda desprezasse o0s
menos afortunados, negando-lhes o acesso ao ensino superior. Como se podia,

entdo, falar em democracia, quando s6 a elite tinha acesso a educacao superior?

A democracia no Brasil era um dos pontos importantes abordado no
manifesto de 1932. A educagéo era vista como instrumento de reconstrucao
da democracia, permitindo a integracéo dos diversos grupos sociais. Nesse
sentido, o governo federal deveria defender bases e principios Unicos para a
educacdo, mas sem ignorar as caracteristicas regionais de cada

comunidade (MENEZES; SANTOS, 2001, p. 16).

Os anos de 1950 a 1954 foram marcados pelo retorno de Vargas ao governo
da Republica. Neste momento, houve uma lenta expansédo das universidades no
territério nacional. Todavia, devemos considerar que neste periodo foram dados
passos importantes que contribuiram para a expansdo do ensino superior no
territério nacional. O governo de Vargas prop6s uma equiparacdo entre 0S Cursos
profissionais e 0s cursos secundarios. Nesse sentido, todos os cursos de nivel
médio foram equiparados. Medidas como estas contribuiram consideravelmente
para 0 aumento da demanda para cursar o nivel superior. Sobre este fato, Cunha
(2000, p. 171) fala de forma mais especificada:

a expansédo das oportunidades de escolarizagdo no ensino secundario e a
equivaléncia dos cursos médios ao secundario aumentaram a demanda
pelos cursos superiores, que foi respondida principalmente pelo governo
federal. Tal resposta assumiu trés formas. Em primeiro lugar, a criacdo de
novas faculdades onde ndo as havia ou onde sé havia instituicbes privadas
de ensino superior. Em segundo lugar, pela gratuidade de fato dos cursos
superiores das instituicdes federais, ainda que a legislacdo continuasse
determinando a cobranca de taxas nos cursos publicos. Em terceiro lugar, a
"federalizacdo" de faculdades estaduais e privadas, reunindo-as, em
seguida, em universidades.

Este quadro sofreu modificacdes a partir da década de 1960, quando o Brasil
experimentou uma expansdo do ensino superior com a insercao de campus
universitarios federais nas mais importantes capitais do pais. Este fato aconteceu

devido a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional no ano de
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1961 (Lei de n® 5.692/1961). O numero de estudantes no ensino superior passou de
95.69, em 1960, para 1.345.000, em 1980. Durham (2003, p. 17) afirma que

a prosperidade econdmica e a relacdo do regime com as novas classes
médias que o apoiaram talvez ajudem a entender porque, ao contrario de
outros paises da América Latina, como Argentina e Chile, onde os regimes
autoritarios provocaram uma queda drastica nas matriculas e,
consequentemente, uma contracdo de seus sistemas universitarios, no
Brasil a repressao politica ndo sustou o crescimento do ensino superior,
publico ou privado, mas o promoveu. O ensino superior universitario e nao
universitario se ampliou de maneira extraordinaria, desde o inicio do regime,
em 1965 até o final da década de 70. Em cerca de quinze anos, 0 nimero
de matriculas no ensino superior passou de 95.691 (1960) para 1.345.000
(1980), sendo os anos de 1968, 1970 e 1971 os que apresentaram as
maiores taxas de crescimento.

No ano de 1968, as universidades brasileiras vivenciavam um momento de
crise. Por esta razéo, surgiu entre os estudantes a necessidade de exigir do governo
federal medidas que pudessem contribuir para solucionar os problemas que levaram
as universidades a esse estado de crise. Por conta das pressdes impostas pelo
movimento estudantil de 1968, o governo federal, no intuito de produzir respostas
imediatas ao movimento, criou, através do Decreto n°® 62.937 de 02 de julho de
1968, um Grupo de Trabalho (GT) para agilizar, através de estudos e debates,
respostas que viessem a somar para solucionar os problemas que estavam
contribuindo para a crise das universidades. A intencdo do governo era que o GT
sugerisse medidas para trazer solugcbes as universidades em crise. Portanto, o
objetivo da formacao do GT, segundo De Albuquerque Favero (2006, p. 32-33), foi:
"[...] estudar a reforma da Universidade brasileira, visando a sua eficiéncia,
modernizacao, flexibilidade administrativa e formacao de recursos humanos de alto
nivel para o desenvolvimento do pais”.

Em 1968, o sistema universitario do Brasil passou por uma reforma com
respaldo da Lei de numero 5.540/68 aprovada no Congresso Nacional. Esta reforma
teve algumas especificidades e seu objetivo foi tornar a universidade mais produtiva
e mais eficiente no cumprimento do seu papel como instituicdo de ensino superior.
As medidas tomadas durante este periodo constituiram-se como caracteristicas das
mudancas que a universidade vivenciaria a partir de 1968.

Dentre as medidas que contribuiram para esta reforma universitaria podemos
destacar, conforme De Albuquerque Favero (2006, p. 34): “o sistema departamental,
0 vestibular unificado, o ciclo basico, o sistema de créditos e a matricula por

disciplina, bem como a carreira do magistério e a pds-graduacao”. Ressaltamos que
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a unidade departamental foi legalmente aprovada como unidade de desenvolvimento
de pesquisa.

Martins (2009, p. 16), sobre a reforma, acrescenta:

a Reforma de 1968 produziu efeitos paradoxais no ensino superior
brasileiro. Por um lado, modernizou uma parte significativa das
universidades federais e determinadas instituicbes estaduais e
confessionais, que incorporaram gradualmente as modifica¢cdes académicas
propostas pela Reforma. Criaram-se condicdes propicias para que
determinadas instituicBes passassem a articular as atividades de ensino e
de pesquisa, que até entdo — salvo raras excecdes — estavam relativamente
desconectadas. Aboliram-se as catedras vitalicias, introduziu-se o regime
departamental, institucionalizou-se a carreira académica, a legislacdo
pertinente acoplou o ingresso e a progressdo docente a titulagdo
académica. Para atender a esse dispositivo, criou-se uma politica nacional
de pés-graduacdo, expressa nos planos nacionais de pdés-graduacéo e
conduzida de forma eficiente pelas agéncias de fomento do governo federal.
Nos Ultimos 35 anos, a poés-graduacdo tornou-se um instrumento
fundamental da renovacdo do ensino superior no pais.

A reforma de 1968 foi importante para modernizacdo e implantacdo de
universidades em varias regides do pais; entre outros passos importantes,
incentivou a producédo cientifica. Todavia, antagonicamente, a reforma de 1968 foi
um marco para aceleracdo do crescimento de IES privadas. Ao tempo que esta
reforma universitaria proporcionou uma modernizagdo e implantagdo dos campi
universitarios, esta incentivou o avanco das IES privadas. Corroborando com o texto

acima, lemos:

€ determinacdo dessa reforma, por exemplo, o sistema de crédito, a
departamentalizacao e o vestibular classificatério. Também determinou que
0 ensino superior deveria ser ministrado em universidades e,
excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados como
instituicGes de direito publico ou privado (BARBALHO, 2007, p .77).

A partir de 1968, iniciou-se um ciclo representado por instituicdes superiores
de carater privado com fins lucrativos, visando atender aos excedentes das
universidades federais que ndo dispunham de vagas suficientes para suprir a
demanda de alunos candidatos ao ensino superior. O numero de matriculas nas IES
privadas se multiplicou durante toda a década de setenta e inicio dos anos 1980.
Martins (2009, p. 23) relata dados numéricos e percentuais sobre o avango da

privatizacdo do ensino superior brasileiro neste periodo:

entre 1965 e 1980, as matriculas do setor privado saltaram de 142 mil para
885 mil alunos, passando de 44% do total das matriculas para 64% nesse
periodo. Em sua fase inicial, ou seja, desde o final dos anos de 1960 até a
década de 1970, a expansao do setor privado laico ocorreu basicamente
através da proliferacdo de estabelecimentos isolados de pequeno porte. A
partir da segunda metade da década de 1970, o processo de organizagao
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institucional do setor privado sofreu uma transformacdo gradual. Num
primeiro momento, alguns estabelecimentos isolados transformaram-se em
federacOes de escolas, através de um processo de fusdo. Num momento
posterior, a partir do final da década de 1980, o movimento de
transformagé&o de estabelecimentos isolados em universidades se acelerou:
entre 1985 e 1996, o numero de universidades particulares mais do que
triplicou, passando de 20 a 64 estabelecimentos.

A década de 1990 foi o periodo que aconteceu nova expansdo do ensino
superior (MACEDO et al., 2005, p. 130). O governo federal iniciou um processo de
democratiza¢do do ensino motivado pela falta de vagas no setor publico universitario
e pela escassez de recursos orcamentarios. Para ampliacdo dessas vagas publicas,
iniciou um processo de expansdo do ensino superior privado, concedendo
facilidades as empresas privadas com a finalidade de implantacdo de novos cursos
superiores.

A partir dos anos de 1990, o ensino superior consolidou-se como uma
mercadoria que busca uma adequacdo ao mercado capitalista. O numero de
matriculas na rede privada cresceu, em 1980, de 885.054 para 961.455 no ano de
1990. Dezoito anos depois, em 1998 este numero saltou para 1.321.229 matriculas
(BRASIL, 2000 p. 20).

Tendo em vista este crescimento, Dourado (2002, p. 245-246) afirma que,

nesse contexto, a educacédo universitaria passou por uma metamorfose.

Na pratica, [...] a0 segmentarem a educacao superior por meio do estimulo
a expansao das matriculas e a diversificag&o institucional, naturalizam esse
campo como servico e, na maioria dos casos, restringem a educacao
superior a funcao de ensino. Como desdobramento desse processo, ocorre
uma profunda diferenciacéo institucional que acarreta, fundamentalmente,
mudancas na identidade e na funcéo social da universidade, que passa por
um processo de clara metamorfose institucional, ao ser alocada no setor de
prestacéo de servicos e, a0 mesmo tempo, que passa a ser entendida, néo
mais como instituicdo historicamente autbnoma em relacdo ao Estado e ao
mercado, mas, agora, como organizacdo social, heterbnoma, resultando em
novas formas de adequacao ao mercado...

A mudanca a que Dourado (2002) se refere € entendida pela apresentacao
dos numeros do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP)
quando mostram que a educacgdo superior  publica federal, em 1980, ofertou
316.715 contra 885.054 ofertada pela educacao superior privada (BRASIL, 2000, p.
20). Esta diferenca foi notada em 1990, com 308.867 matriculas nas universidades
publicas contra 961.455 nas privadas. Fazendo o comparativo entre a educacao

superior publica e a privada no ano de 1998, notamos que o salto de oferta de vagas
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da privada foi muito superior em relacdo a da publica. A publica matriculou 408.640
e a privada, neste ano, realizou 1.321.229. Dourado (2002) diz que este avanco
contribuiu para elevar a educacéo superior a um servico e, simultaneamente, reduzi-
la a funcdo de ensino.

Com o incentivo do governo federal por meio do discurso de democratizacao
da educacédo superior, vimos um avanco das matriculas no ensino superior privado
e, como consequéncia desse avanco, 0 surgimento de Varios grupos educacionais
voltados a ofertar vagas no ensino superior privado. Considerando este crescimento,
no proximo capitulo, trataremos sobre o Neoliberalismo com a intencéo de verificar

qual a relacéo das politicas neoliberais com a privatizacdo do ensino superior.
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3 O NEOLIBERALISMO E SUA INFLUENCIA NAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

3.1 Percurso Histérico do Neoliberalismo

Neste capitulo tracaremos uma breve histéria do Neoliberalismo,
considerando: antecedentes historicos, a definicdo do termo em questdo e a
ascensdo da corrente politica neoliberal na América Latina até chegar ao Brasil.
Serao ressaltados os principais inspiradores das ideias neoliberais, suas respectivas
escolas, a influéncia e as consequéncias sobre os paises que caminharam pelas
linhas das politicas neoliberalistas.

Diante da relevancia do assunto em questdo, que gira em torno do ideério
neoliberal, ndo podemos seguir discorrendo sobre esta temética desconsiderando os
seus antecedentes historicos. Para tanto, pretendemos, de forma introdutéria e
sucinta, neste capitulo, fazer uma abordagem também historica das raizes do
Neoliberalismo.

O Neoliberalismo encontrou inspiracdo nas ideias liberais discorridas e
desenvolvidas a partir do século XVII, com o inicio do Liberalismo Classico, o qual
esta distribuido em trés momentos: Liberalismo Teoldgico, Liberalismo Politico e
Liberalismo Econbémico. Sobre o Liberalismo, Santos e Andrioli (2005, p. 5)

acrescentam:

historicamente, o Neoliberalismo é filho do liberalismo. O liberalismo surgiu
e se desenvolveu nos séculos XVII e XVIII em oposicdo & monarquia
absoluta, esta, fundada na ideia de hierarquia divina, social e natural,
baseada na estrutura feudal de producdo, bem como numa concepgéo
teocratica do poder. Baseado na ideia de que os seres humanos séo, por
natureza, livres e iguais, o direito liberal rompe com a ideia de direito divino
do monarca e, portanto, com a hierarquia estabelecida.

O primeiro momento se deu com o Liberalismo Teoldgico, que primava pela
liberdade de consciéncia, rompendo com o imperialismo medieval religioso.
Constanza (2005, p. 80) diz: "no que se refere ao liberalismo teolégico ha quem o
defina como uma forma de pensamento religioso que empreende a investigacao
sistematica da fé com base em uma norma diferente da autoridade da tradi¢cdo”. O
movimento protestante do século XVI exerceu um papel crucial na formacéo do
pensamento liberal classico, a partir da reivindicacédo da liberdade de consciéncia.

O segundo momento formador do Liberalismo Classico € denominado como

Liberalismo Politico, que teve como seu principal representante o filosofo Inglés,
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empirista e iluminista, John Locke. O liberalismo lockiano aponta para uma
soberania humana e nado estatal. No pensamento politico de Locke o povo é o
soberano e ndo o Estado. Ele contrariou a teoria do direito divino do Rei. Na otica de
Locke, o Estado deve se submeter e respeitar as Leis naturais e civil. Sobre esta
superacdo do homem em relacdo ao Estado, Locke (1998, p. 36) ressalta o

seguinte:

[...] para impedir a todos os homens que invadam os direitos dos outros e
gue mutuamente se molestem, e para que se observe a Lei de natureza,
gue importa na paz e na preservacdo de toda a Humanidade, pGe-se,
naquele estado, a execucdo da Lei da natureza nas maos de todos os
homens, mediante a qual, qualquer um tem o direito de castigar os
transgressores dessa Lei em tal grau que impeca a violagéo [...].

Locke considerava que o estado de natureza do homem era de liberdade, ou
seja, o ser humano possui a liberdade como algo inerente a sua natureza e nao por
uma concessao do governo ou do Estado, portanto, este deve estar abaixo do
homem. Esta consideracao esta relacionada ao fato de que o homem, por ser livre,
cria 0 Estado e suas Leis. A sociedade civil é o resultado da vontade do povo, o
poder legislativo produz as Leis da sociedade civil e todo individuo que almeja ser
parte integrante dela deve se sujeitar as normas e regras estabelecidas para
organizar e harmonizar as relagdes entre os cidadaos.

O terceiro momento da histéria do Liberalismo, o qual € conhecido como
Liberalismo Econbémico, esta, de forma mais clara, relacionado ao Neoliberalismo.
Seu principal foi o economista Adam Smith, que se notabilizou ao publicar, em 1776,
a sua obra intitulada As riquezas das Nacdes. Em seu pensamento, ele defende a
livre iniciativa do mercado, defendendo a liberdade dos homens em suas relacdes
comerciais sem a intervencdo e aplicacdo das regras do Estado. Comecou no
liberalismo econémico de Smith a ideia de privatizar as atividades econémicas da
sociedade, colocando o Estado com ag¢des minimas voltadas para oferecer algumas
garantias contratuais entre os individuos e assumir a responsabilidade com os
servicos publicos.

Morais (2001, p. 5) ratifica estas palavras com o seguinte:

Smith afirma que o mundo seria melhor — mais justo, racional, eficiente e
produtivo — se houvesse a mais livre iniciativa, se as atitudes econdmicas
dos individuos e suas relagdes ndo fossem limitadas por regulamentos e
monopolios garantidos pelo Estado ou pelas corporacdes de oficio. Prega a
necessidade de desregulamentar e privatizar as atividades econémicas,
reduzindo o Estado a funcdes definidas, que delimitassem apenas
pardmetros bastante gerais para as atividades livres dos agentes



55

econdmicos. Sédo trés as funcdes do governo na argumentacéo de Smith: a
manutengdo da seguranga interna e externa, a garantia da propriedade e
dos contratos e a responsabilidade por servicos essenciais de utilidade
publica.

O Liberalismo, como fundamento do Neoliberalismo, estimula a livre iniciativa
do mercado, fazendo-o independente em relacdo ao Estado. Na concepcao
apresentada por Morais (2001), a responsabilidade do Estado é minima. E a partir
de principios como este que compreendemos o Liberalismo como o berco do
Neoliberalismo, pois a ideia de um Estado minimo se constitui como a espinha
dorsal desta doutrina. O Neoliberalismo se espraia em ideias liberais, como:
privatizacdo das estatais, livre iniciativa mercadoldgica e a reducdo e minimizagao
das atividades do Estado em relacdo ao mercado econdémico.

Nesse sentido, Morais (2001, p. 5) afirma que para “entender o
Neoliberalismo é preciso, inicialmente, registrar quais sdo as ideias mestras do
liberalismo classico e contra quem elas se movem: as instituicées reguladoras do
feudalismo, das corporacdes de oficio e do Estado mercantilista”.

A partir do conhecimento histérico sobre o Neoliberalismo, Petry (2008, p. 3)
cita importantes pensadores das ideias neoliberais:

os principais ide6logos do Neoliberalismo s&o: L. von Mises (1881-1973), F.
von Hayek (1899-1992), M. Friedman (1912-2007), K. Popper (1902-1994) e
L. Robbins (1898-1984), partidarios que se associam para combater o
socialismo, o solidarismo e o Estado do bem-estar social. Afirmam a
liberdade econbmica e politica como absolutas, que se regeriam pelo
funcionamento dos mecanismos de mercado.

O Neoliberalismo é um conjunto de ideias politicas e econémicas inspirado no
Liberalismo Classico do século XVIII, que tem como esséncia a liberdade do
individuo. O economista e sociélogo aleméao Alexander Rustow, no ano de 1938, na
cidade de Paris, na conferéncia Coléquio Walter Lippman, citou pela primeira vez o
termo Neoliberalismo como uma remodelagem do Liberalismo Classico Europeu
Lockiano. Morais (2001, p. 3) apresenta 0 seguinte sobre a definicdo do termo

Neoliberalismo:

1. Uma corrente de pensamento e uma ideologia, isto €, uma forma de ver e
julgar o mundo social; 2. Um movimento intelectual organizado, que realiza
reunibes, conferéncias e congressos, edita publicagbes, cria think- tanks,
isto é, centros de geracao de ideias e programas, de difusdo e promocao de
eventos; 3. Um conjunto de politicas adotadas pelos governos
neoconservadores, sobretudo a partir da segunda metade dos anos 70, e
propagadas pelo mundo a partir das organizacdes multilaterais criadas pelo
acordo de Bretton Woods (1945), isto é, o Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional (FMI).
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Como € notério, o termo Neoliberalismo, segundo Morais (2001), tem
conceitos opostos que, no entanto, carregam consigo uma similaridade em sua
significancia. Os conceitos apresentados retomam a ideia liberal de livre circulagéo
do capital e um modelo ideal para a sociedade capitalista. Para o autor (2001), o
Neoliberalismo € um conjunto de ideias politicas que fortalece o capitalismo.
Corroborando com essa compreensao sobre o Neoliberalismo, Boito Jr (1999, p. 45)
acrescenta: “o discurso neoliberal procurava mostrar a superioridade do mercado
frente a acdo estatal”. Este, surgiu em caminhos opostos ao Estado de Bem-estar
Social’® (Welfare State). Esta corrente politica teve como um dos principais
representantes John Maynard Keynes (1883-1946), que desenvolveu o
Keynesianismo?® cuja proposta principal girava em torno da intervencédo do Estado
na economia.

O Welfare State deveria ser um agente regulador do mercado e da economia
em consonancia com os sindicatos e as empresas privadas, além de promover e
assumir a responsabilidade social para com o cidaddo, garantindo-lhe servigcos
publicos como: educacédo, saude, seguranca e moradia. Os principais tedricos que
inspiraram o Neoliberalismo foram Friedrich A. Hayeck, quando em 1944 publicou o
livro O Caminho da Servidao, e Milton Friedman que publicou os livros Capitalismo e
Liberdade e Liberdade de Escolher. Obras que tiveram como objetivo principal
criticar o Keynesianismo. Seguindo essa linha neoliberal, Harvey (2008, p. 12) afirma

gue, desde os seus primordios, o Neoliberalismo em suas bases das criticas

[...] propbe que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-
se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de
uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade
privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e
preservar uma estrutura institucional apropriada a essas préticas; o Estado
tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro. Deve
também estabelecer as estruturas e fun¢Bes militares, de defesa, da policia
e legais requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e para
assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento apropriado dos
mercados.

19 O Estado do Bem-estar também é conhecido por sua denominagédo em inglés, Welfare State. Estes
termos traduzem o Estado assistencial que garante padr6es minimos de educacdo, saude,
habitagdo, renda e seguridade social a todos os cidadaos. A crise do Welfare State esta
intimamente atrelada a crise fiscal provocada pelo desequilibrio entre o crescimento do sistema
capitalista e os gastos publicos.

20 Teoria Keynesiana constitui-se como um conjunto de ideias que propunham a intervencédo estatal
na vida econdmica com o objetivo de conduzir a um regime de pleno emprego. As teorias de
Keynes tiveram enorme influéncia na renovacdo das teorias classicas e na reformulacdo da
politica de livre mercado. Acreditava-se que a economia seguiria o caminho do pleno emprego,
sendo o desemprego uma situacdo temporaria que desapareceria gragas as forgcas do mercado.
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A afirmacédo anterior nos leva a entender que o Estado minimo tem a funcéo
de dar garantias de preservacdo da propriedade privada, dos direitos basicos de
uma sociedade e de liberacdo do mercado, elementos que provavelmente se
constituem como bases fundantes do Neoliberalismo.

Estas propostas foram desenvolvidas a partir de escolas de ideias que
surgiram na Europa e nos Estados Unidos no inicio do século XX. Estas Escolas?!

foram: a Escola Austriaca e a Escola de Chicago.
3.1.1 As nag0Oes imperialistas e o Neoliberalismo

Com o fim da segunda Guerra Mundial, 0 Keynesianismo passava por um
momento de solidificacdo devido a necessidade que muitas nacdes vivenciavam em
funcdo das destruicdes proporcionadas pela guerra que se findava. Por esta razao,
as ideias de Hayek publicadas, no ano de 1944, em seu livro O Caminho da
Serviddo e, anos mais tarde, na década de 1960, as ideias de Friedman
expressadas em suas obras Capitalismo e Liberdade e também Liberdade de
Escolher passaram por um periodo de esquecimento em fungéo da forte propagacao

do pensamento de Keynes, com a implantacéo do Estado do Bem-Estar Social.

As politicas orientadas por essa doutrina reformadora pareciam firmemente
estabelecidas. Na Inglaterra, por exemplo, ndo atraiam apenas o0s
reformadores, trabalhistas, fabianos e "novos liberais" - o que seria
compreensivel -, mas também os conservadores liderados por Harold
MacMillan. Parecia disseminado e solidamente implantado um amplo
acordo sobre o papel positivo do Estado: na criacdo de pleno emprego; na
moderacgdo de desequilibrios sociais excessivos e politicamente perigosos;
Nno socorro a paises e areas economicamente deprimidos; na manutencao
de uma estrutura de servicos de bem-estar (habitacdo, saude, previdéncia,
transporte urbano, etc.); na gradual implantacdo de politicas sociais que
atenuassem desigualdades materiais acentuadas pelo funcionamento néo

monitorado do Mercado etc. (MORAIS, 2001, p. 15).

Ao mesmo tempo, as nacdes capitalistas precisavam reestruturar suas
economias e promover um fortalecimento do capitalismo para combater o
pensamento socialista que era crescente naquele momento com o surgimento da

Guerra Fria.

Mesmo isolados e na defensiva, os neoliberais preservaram suas crencas

21 Para saber mais sobre a Escola de Chicago e a Escola Austriaca com seus principais
representantes, vide: SOUZA, Thais Godoi; LARA, Angela Mara de Barros. Os fundamentos
tedrico-metodoldgicos das escolas neoliberais do século xx: implicagbes nas politicas
educacionais. In: X ANPED SUL. 10. 2012. Florianépolis. Anais... Floriandpolis, ANPED, 2012, 1-
16. e BECKER, Howard. A escola de Chicago. Mana, Rio de Janeiro, v. 2, n. 2, p. 177-188, out.
1996.
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ortodoxas. E voltaram a cena, na ocasido propicia, no fim dos Trinta
Gloriosos, os anos de reconstrucdo e desenvolvimento do capitalismo do
pbs-guerra, tempos que pareciam entronizar o Keynesianismo e a economia
capitalista regulada como padrfes incontestaveis de pensamento e agéo
(MORAIS, 2001, p. 15).

Com a crise do capitalismo e da economia, que teve inicio depois da Segunda
Guerra, cerca de 30 anos apds, no limiar da década de 1970, quando todo o mundo
capitalista, principalmente a Europa, experimentava um momento de forte recessao
e baixa taxas de crescimento e com uma inflagdo crescente, a visdo do mundo
econdmico mudou, e o Neoliberalismo, neste momento, comecou a ganhar forca e
espaco nos paises da Europa.

No ano de 1979 criou-se um cenario oportuno para o fortalecimento das
politicas neoliberais na Europa devido ao avan¢o da crise econbmica que veio se
arrastando em meio a economia das nacdes. Neste momento, se estabeleceu o
governo de Margaret Thatcher, o qual foi o primeiro governo de regime capitalista a
aderir as ideias neoliberais. No ano seguinte (1980), o presidente Ronald Reagan
assumiu a presidéncia dos Estados Unidos da América e também implantou as
politicas neoliberais. Em 1982 foi a vez da Alemanha e, em 1983, a Dinamarca
seguiu essa tendéncia mundial. Assim, o Neoliberalismo foi sendo implantado em
varios paises do mundo.

O propoésito principal que motivou estes paises a abracarem as ideias
neoliberais foi a reducdo da pobreza e da desigualdade social, principalmente, nos
paises de terceiro mundo. Os resultados do que se esperava com o Neoliberalismo

foram o contréario:

entre 1975 e 2003, periodo tipico do predominio neoliberal, a taxa de
crescimento per capita mundial, além de polarizar-se entre as zonas
prosperas e regides atrasadas, caiu, em média, mais da metade em relagdo
ao periodo de 1950-1975. O desenvolvimento ndo s6 tem sido estreitado,
mas tem-se tornado mais volatil, mais propenso a contdgios, mais inclinado
a alargar os anos depressivos e a encurtar os de bonanca. Ao mesmo
tempo, se amplia a brecha do atraso da Africa e da América Latina. Desde a
década de 1970, os paises da OCDE cresceram a um ritmo médio de 2%
anual, enquanto a América Latina apenas o fez a 0.6% e o0s paises
africanos subsaarianos, a -0,7% (IBARRA, 2011, p. 238-248).

As ditaduras militares formaram a representacdo do governo na América
Latina, em especial na década de 1970. Durante este periodo foram implantadas
medidas severas para a economia das nacdes que estavam submetidas a este
regime de carater militar. Foram imposi¢c6es como: proibicdo de greves, instalacdes

de empresas multinacionais e arrochos salariais. No momento em que este regime
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se estabelecia através de imposicfes normativas, instalava-se no mundo uma crise
petrolifera que, consequentemente, atingiu 0s paises de economia terceiro-
mundistas, entre os quais encontravam-se arroladas ndo sé as nacdes africanas,
como também os paises latino-americanos. Estes, em funcéo do estado de crise que
se encontravam, foram motivados a abrir a economia e a politica de suas nac¢fes as
propostas neoliberais como forma de solucionar os problemas instalados na
economia dos paises latino-americanos. Nesse sentido, Amaral (2007, p. 125)

comenta:

com a evolucdo do capitalismo mundial, a perspectiva neoliberal de
desenvolvimento ganha espaco teérico e ideoldgico no udltimo quarto do
século XX e € justamente nos paises periféricos que sua efetiva
implementacéo ocorreu de forma pioneira e concentrada, aprofundando sua
situacao de dependéncia nos termos antes apontados.

O FMI e o BM séo instituicdes criadas durante a segunda Guerra Mundial
para controlar as economias do terceiro mundo com a finalidade de submeté-las aos
paises que se encontravam na condicdo de nacdo primeiro mundo. Estas
instituicbes foram as mais contundentes incentivadoras para que 0s paises da
América Latina abracassem o Neoliberalismo.

O Chile foi a primeira nacdo a ceder as determinacdes do Neoliberalismo
durante a ditadura do General Augusto Pinochet. As demais nacdes da América
Latina, como México, Peru, Bolivia, entre outras, seguiram também as politicas do
Neoliberalismo.

No Brasil, as politicas de carater neoliberal foram introduzidas tardiamente em
relacdo aos paises da América do Sul, por intermédio do governo de Fernando
Collor de Mello, passando pelo breve governo de Itamar Franco e consolidado no

governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC).

No inicio dos anos 90, o Brasil, tendo a frente o Governo Collor de Mello, foi
0 Ultimo pais da América Latina a aderir e implementar o projeto politico-
econdmico neoliberal, sistematizado doutrinariamente em 1989, de forma
inequivoca, pelo chamado “Consenso de Washington”. Com a deposicéo
constitucional desse governo em 1992, e sua substituicdo pelo Governo
Itamar Franco, o ritmo de implantacdo desse projeto diminuiu durante o
periodo 1993/1994, sendo retomado posteriormente com toda a forca, e
amplamente executado, pelos dois Governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) (FILGUEIRAS, 2009, p. 01).

FHC governou por oito anos (1995-2002) e, neste periodo, péde estabelecer
e consolidar as politicas neoliberais cujas caracteristicas principais foram as

privatizacOes de empresas estatais e a abertura para a globalizagdo. O que se nota



60

com bastante evidéncia na experiéncia neoliberal do Brasil € o crescimento das
desigualdades sociais, a expansdo da pobreza e a apropriacdo das riquezas pela
minoria formada pela classe empresarial. O Neoliberalismo acirrou mais as
condicbes de dependéncia da sociedade dos servicos de um Estado que nao
consegue suprir a demanda social emergente. Anderson (2000, p. 23) relata o

fracasso das politicas neoliberais:

[...] economicamente, o Neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo
nenhuma revitalizacdo bdasica do capitalismo avancado. Socialmente, ao
contrario, o Neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos, criando
sociedades marcadamente mais desiguais, embora néo tao desestatizadas
como queria. Politica e ideologicamente, todavia, o Neoliberalismo alcangou
éxito num grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais
sonharam, disseminando a simples ideia de que ndo h alternativas para os
seus principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-
se a suas normas.

Para Anderson (2000), o Neoliberalismo ndo obteve o0 sucesso previsto por
seus criadores no ambito da economia, mas o0 sucesso foi real no sentido de
imprimir na sociedade a ideologia de que a proposta neoliberal é a Unica proposta
ideal para sociedade moderna. O autor (2000) acrescenta ainda que todos os
favoraveis e os ndo favoraveis as suas propostas devem buscar uma forma de se
adequar as normas estabelecidas pelo Neoliberalismo.

A ideologia neoliberal apresentou um projeto de globalizacdo do capital,
levando a sociedade a enxergar as suas propostas como a Unica alternativa, como o
Unico caminho para solucionar 0s problemas sociais. A sociedade brasileira aceitou
as politicas neoliberais, assim como em varios paises do mundo, sem perceber que
por trds dessa ideologia estava a intencdo de atender aos interesses dos
organismos internacionais e dos governos dos paises capitalistas de primeiro

mundo.

3. 2 O Neoliberalismo no Contexto Brasileiro (Collor, FHC e a reforma do

Estado em Lula)

No ano de 1990 ascendeu ao Palacio do Planalto como o primeiro presidente
da Republica do Brasil, eleito por meio do voto direto do povo brasileiro, Fernando
Collor de Mello. Collor foi o mais jovem presidente eleito de forma democratica na
Republica Federativa do Brasil. Ele teve a iniciativa de protagonizar uma reforma no
Estado, considerando que o pais acabara de sair de um regime militar que durou 20
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anos e precisava passar por mudancas para se alinhar ao novo regime democratico
brasileiro. Nessa intencdo, Collor passou a realizar a insercdo de uma estratégia
politica para expandir os principios econdmicos e politicos do Neoliberalismo,
principios estes que ja haviam sido implementados em varios paises da Europa e da
Ameérica Latina. E o Brasil, por meio do seu presidente, espelhou-se nessas nacdes
para iniciar um processo de transformacdes na economia interna nacional. Abrucio
(2007, p. 68) acrescenta o seguinte acerca da necessidade de uma reforma do
Estado pos o regime militar:

0 processo recente de reforma do Estado no Brasil comegou com o fim do
periodo militar. Naguele momento, combinavam-se dois fendbmenos: a crise
do regime autoritario e, sobretudo, a derrocada do modelo nacional-
desenvolvimentista. Era preciso atacar os erros historicos da administracao
publica brasileira, muitos deles agucados pelos militares, e encontrar
solugbes que dessem conta do novo momento histérico, que exigia um
aggiornamento da gestao publica. Entretanto, a principal preocupa¢éo dos
atores politicos na redemocratizacéo foi tentar corrigir os erros cometidos
pelos militares, dando pouca importancia a necessidade de se construir um
modelo de Estado capaz de enfrentar os novos desafios histéricos. De fato,
0 regime autoritario foi prédigo em potencializar problemas histéricos da
administragcdo publica brasileira, como o descontrole financeiro, a falta de
responsabilizagdo dos governantes e burocratas perante a sociedade, a
politizagdo indevida da burocracia nos estados e municipios, além da
fragmentagdo excessiva das empresas publicas, com a perda de foco de
atuacao governamental.

Abrucio (2007) aponta que a motivacdo para a reforma do Estado se deu logo
apos a ditadura militar por conta da crise em que o entdo autoritarismo militar se
encontrava e por causa do fracasso das politicas desenvolvimentista. O propdésito da
reforma era corrigir erros da administracdo publica gerida pela ditadura militar e
apontar solu¢cBes para o novo tempo que se esbocava nas politicas publicas no
territorio brasileiro.

Segundo Maciel, D. (2011), podemos entender que nos governos que
antecederam a Collor de Mello, especificamente dos presidentes Figueiredo (1979-
1985) e Sarney (1985-1990), foram aplicadas algumas medidas e determinacdes de
carater neoliberal, porém a implementagcdo de um conjunto de principios neoliberal
no Brasil como sujeito norteador das atividades governamentais nas diversas areas
de uma administracdo publica ocorreu somente a partir do presidente Fernando
Collor de Mello, em seu diminuto governo que se estendeu entre os ano de 1990 a
1992. O presidente Collor permaneceu na Presidéncia da Republica em um curto
periodo de dois anos, tempo suficiente para deixar a sua marca na histéria como o

pioneiro dos ideais neoliberais no Brasil.
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O Neoliberalismo de Collor foi marcado pelas praticas de politicas
econdmicas inspiradas no Consenso de Washington??, visto que inicio a uma série
de privatizac6es e reformas na economia todas com caracteristicas liberais. Sobre
essas intervencgdes politicas na estrutura da economia do Brasil, Filgueiras (2000, p.
84) ratifica a abordagem mencionada acima sobre o Governo Collor e o

Neoliberalismo:

com o Governo Collor e seu plano econbmico, assistiu-se a uma ruptura
econdmico-politico que marcou definitivamente a trajetéria do
desenvolvimento do Brasil na década de 1990. Pela primeira vez, para além
de uma politica de estabilizacdo, surgiu a proposta de um projeto de longo
prazo, que articulava o combate a inflagdo com a implementacdo de
reformas estruturais na economia, no Estado e na relagdo do pais com o
resto do mundo, com caracteristicas nitidamente liberais. No entanto, esse
projeto, conduzido politicamente de maneira bastante inabil, acabou por se
inviabilizar naquele momento.

Para Filgueiras (2000), o presidente Collor proporcionou uma ruptura
econdmico-politica que, sem duavidas, interferiu na caminhada do desenvolvimento
brasileiro nos anos de 1990. Cabe ressaltar que o referido governo desempenhou
um papel reformulador das relacdes exteriores com marcas indeléveis de politicas
liberais.

Esse processo, que culminou em transformacdes notaveis na economia do
Brasil, com vista a um desenvolvimento econdmico nacional, foi indubitavelmente
composto pelos reflexos e consequéncias das transformacdes das politicas
econdbmicas que estavam se desenrolando pelo mundo afora. Primeiramente, na

América do Sul com o ditador General Augusto Pinochet. Este ficou para histéria

22 Sendo o Consenso de Washington um conjunto de medidas formulado em novembro de 1989 por
economistas de instituicbes financeiras situadas em Washington D.C, 0 mesmo tragcou propostas,
por intermédio de dez medidas: 1. Ajuste fiscal: o Estado limita seus gastos a arrecadacéo,
eliminando o déficit publico. 2. Reducdo do tamanho do Estado: limitacdo da intervencao do
Estado na economia e redefinicdo de seu papel, com o enxugamento da maquina publica. 3.
Privatizacdo: o Estado vende empresas que ndo se relacionam a atividade especifica de
regulamentar as regras sociais e econdmicas e de programar politicas sociais. 4. Abertura
comercial: reducdo das aliquotas de importagdo. Estimulo ao intercambio comercial, de forma a
ampliar as exportacdes e impulsionar o processo de globalizagdo da economia. 5. Fim das
restricdes ao capital externo. 6. Abertura financeira: fim das restricbes para que instituicGes
financeiras internacionais possam atuar em igualdade de condicdo com as do pais. Reducao da
presenca do Estado no seguimento. 7. Desregulamentacdo: Reducéo das regras governamentais
para o funcionamento da economia. 8. Reestruturacdo do sistema previdenciario. 9. Investimento
em infraestrutura basica. 10. Fiscalizacdo dos gastos publicos e fim das obras faradnicas
(BRESSER-PEREIRA, 1998. p. 49-95).
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como 0 pioneiro que introduziu nas politicas de uma nacdo as praticas do
Neoliberalismo?® mundial.

Segundo Gennari (2002, p. 02), no tocante a efetivagdo e consolidacdo do
Neoliberalismo, “a politica neoliberal foi inaugurada no Chile no periodo do ditador
Pinochet, entretanto, foi na Inglaterra de Margareth Thatcher que ganhou seus
contornos mais definitivos e acabados”. Como primeira Ministra da Inglaterra, ela
entrou para histéria como a primeira mulher a assumir um dos cargos mais
importantes da Inglaterra, e foi neste governo que passou a haver na Inglaterra uma
dedicacdo em implementar o Neoliberalismo de forma a se consolidar como a
principal nacdo da Europa a poér em praticas as politicas de perfil neoliberal. Ronald
Reagan foi o Presidente Republicano dos Estados Unidos que introduziu o
Neoliberalismo na América do Norte (BASTOS, 2007).

Sobre este fato, de forma mais abrangente e enfatica Anderson (1995, p. 23)
diz:

a hegemonia deste programa nado se realizou do dia para a noite. Levou
mais ou menos uma década, os anos 70, quando a maioria dos governos da
OCDE - Organizagdo Europeia para o Comércio e Desenvolvimento —
tratava de aplicar remédios Keynesianos as crises econdmicas. Mas, ao
final da década, em 1979, surgiu a oportunidade. Na Inglaterra, foi eleito o
governo Thatcher, o primeiro regime de um pais de capitalismo avancado
publicamente empenhado em pbr em préatica o programa neoliberal. Um ano
depois, em 1980, Reagan chegou a presidéncia dos Estados Unidos. Em
1982, Khol derrotou o regime social liberal de Helmut Schimidt, na
Alemanha. Em 1983, a Dinamarca, estado modelo do bem-estar
escandinavo, caiu sob o controle de uma coaliz&o clara de direita, o governo
de Schiluter. Em seguida, quase todos os paises do norte da Europa
ocidental, com excec¢&o da Suécia e da Austria, também viraram a direita.

Anderson (1995), traca uma verdadeira linha do tempo da trajetoria do
Neoliberalismo nos paises da Europa. Acompanhando essa linha temporal,
percebemos que sete anos apds a Dinamarca implantar o Neoliberalismo o Brasil,
por meio do presidente Collor, em 1990, introduziu as ideias neoliberais nas politicas

econbmicas da republica brasileira. Como ja mencionamos, o pioneirismo de Collor

23As ideias neoliberais surgiram inicialmente em 1947, com o célebre encontro entre um grupo de
intelectuais conservadores em Monte Pélier, na Suica, onde formaram uma sociedade de ativistas
para combater as politicas do Estado de Bem-estar social. Essas ideias foram formuladas pelo
economista Friedrich August Von Hayek. A obra O Caminho da Serviddo (HAYEK, 1994), escrita
em 1944, é considerada seu ponto de partida. Nessa obra, Hayek expds os principios mais gerais
da doutrina, assegurando que o crescente controle do estado levaria fatalmente & completa perda
da liberdade, afirmando que os trabalhistas conduziriam a Gré-Bretanha pelo mesmo caminho
dirigista que os nazistas haviam imposto a Alemanha. A outra vertente do Neoliberalismo surgiu
nos Estados Unidos e se concentrou na chamada escola de Chicago do prof. Milton Friedman.
Esta combatia a politica de New Deal do Presidente F. D. Roosevelt por ser intervencionista e pro-
sindicatos. O economista Milton Friedman publicou em 1962 a obra Capitalismo e Liberdade
(PEREIRA; LIMA, 2008, p. 275).
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em implantar o Neoliberalismo no Brasil, 0 que néo foi possivel a consolidacdo do
avanco dessas politicas por meio do Governo do presidente Fernando Collor de
Mello, porque o mandato do presidente em questao foi denunciado com a acusacgao
de fortes praticas de corrupcao, fato este, que resultou na abertura de um processo
de Impeachment e em 29 de setembro de 1992 o presidente foi impedido do
exercicio do seu mandato, o qual veio ao seu mais alto estado de gravidade quando
consolidou-se em 29 de dezembro de 1992, com a cassagdo do seu mandato. A
tendéncia pioneira de Collor foi confirmada ao ser ele também, o primeiro presidente
do Brasil eleito pelo voto direto a sofrer um processo de Impeachment seguido da
cassacao de seu mandato. A respeito dessa realidade, Gennari (2002, p. 8),

acrescenta:

nesse sentido, no Governo Collor, teve inicio o mais radical processo de
abertura comercial ja registrado desde pelo menos a chamada mudanca do
eixo dindmico, nos anos trinta, brilhantemente descrito por Celso Furtado
em sua obra Formagdo Econémica do Brasil. As aliquotas médias passaram
de 30,5% em 1989 para 32,2% em 1990. Baixaram para 25,3% em 1991 e
reduziram mais ainda para 20,8% em 1992, (ltimo ano de governo efetivo
de Collor de Mello que sofreu processo de impeachment em outubro de
1992 devido as denlncias de corrup¢gdo num ambiente de completo
fracasso do Plano Collor II.

Com o Impeachment, o presidente Collor, apesar de iniciar uma série de
mudancas nas politicas econdmicas do Brasil; ndo pbéde levar adiante as suas
politicas devido ao fato de seu mandato como presidente da republica ter sido
interrompido precocemente. Mesmo assim, o0 presidente Collor conseguiu
desenvolver uma politica cujo propésito era oportunizar exclusividade para o
mercado em detrimento do Estado. Com as politicas de globalizacdo neoliberal, o
gue se desenhava nas medidas deste governo era um Estado que perdia cada vez
mais a exclusividade de interferéncia no mercado, instituindo, assim, um Estado
minimo. Collor ndo consolidou o Neoliberalismo, mas iniciou as politicas neoliberais
no pais; quando assumiu o governo, ele estabeleceu diretrizes?* que culminaram em
privatizacbes de empresas estatais atraves do Programa Nacional de
Desestatizacao (PND) (GENNARI, 2002).

24 Dentre as principais diretrizes do governo Collor destacaram-se: a mudanca do signo da moeda, a
desindexacéo geral, principalmente entre precos e salérios, reformula¢éo dos mercados cambiais,
com a criacdo do délar livre para as operacdes de exportacdo, importacdo e transacdes
financeiras, programa de privatizacdo, de desregulamentacao, supressdo de subsidios, reforma
administrativa com o objetivo de instalar a demissdo de funcionarios publicos federais etc.
(OLIVEIRA, J,. 2006).
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Collor abriu a economia brasileira e estabeleceu uma competitividade no
mercado, viabilizou prioridade para o mercado, reduziu 0S precos e minimizou

Estado. Nesse sentido, Carvalho (2000, p. 210) acrescenta:

ao assumir o governo em 15 de marco de 1990, o presidente Collor de
Mello passa a desenvolver uma politica de corte neoliberal com prioridade
absoluta para o mercado, enquanto orientacdo e caminho para uma nova
integragcdo econdmica internacional e modernidade institucional. Tal politica
tem como eixo a diminuicdo do papel do Estado, na perspectiva de um
Estado minimo, dentro das orientacdes dos centros hegemdnicos para o
ajuste dos paises periféricos. Assume, como diretrizes gerais de atuacao de
governo, estratégias basicas da agenda de Washington: abertura comercial,
reforma administrativa, patrimonial e fiscal do Estado; programa e
privatizacdes; renegociagdo da divida externa; liberalizacdo dos precos;
desregulamentacéo salarial; redug&o dos gastos publicos.

O governo de Fernando Collor foi sucedido pelo governo do presidente Itamar
Franco, que também n&o consolidou o processo de implantacdo do projeto
Neoliberal porque o seu mandato durou apenas dois anos (1992-1994). Cabe
ressaltar que Itamar Franco era o vice-presidente de Fernando Collor e assumiu a
presidéncia apés este ficar impedido de concluir o mandato de quatro anos para o
qual foi eleito. Todavia, o presidente Itamar, ao implantar o plano Real, conseguiu
chamar a atencdo da comunidade nacional e internacional, levando o pais a
introduzir algumas transformacbes na sua economia. Apesar de essas
transformacdes nado resultarem na implantacao, de fato, do Neoliberalismo no pais,
Itamar teve a sua importancia na preparacdo dos caminhos para uma introducéo
dessas politicas pelo seu sucessor.

Nesse sentido, Carinhato (2008, p. 39) afirma:

concluido o processo de impeachment, o vice-presidente Itamar Franco
assumiu o posto para completar os dois Ultimos anos restantes daquele
mandato. Suas principais orientacdes eram resgatar a ética na politica e
preparar o pais para implantagdo de um novo plano de estabilizacdo.

Em meio a este governo transitorio, protagonista de mudancas significativas
para uma futura sucessao, surgiu a era FHC, como ficou conhecido mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso, eleito pelo povo democraticamente. Foi
neste governo, realizado em dois momentos, com duracéo de oito anos de (1994 -
2002) que as politicas Neoliberais, encontraram as bases para a sua consolidacao

Nno cenario brasileiro.

O governo de Fernando Henriqgue Cardoso foi responsavel pela
consolidacdo do projeto neoliberal no pais. Com diversos processos de
privatizacdo de estatais e uma abertura desenfreada de instituicdes
privadas de ensino superior, seu governo, através do Ministro da Educacgéo



66

Paulo Renato de Souza, desenvolveu entre outras coisas mecanismos de
avaliacdo como Provdo e ENEM, que correspondem em larga medida ao
processo de criagdo de mecanismos que favorecem o ensino privado em
detrimento do ensino publico (BASTOS, 2007, p. 49).

Seguindo os rastros do Neoliberalismo, o governo de FHC assumiu posi¢oes
politicas e econdmicas que alteraram significativamente o liame existente na
vivéncia do Estado com o mercado. O objetivo central dessa acéo foi aplicado de
forma sutil para que ndo se percebesse as intervencbes nas politicas estatais da
reconhecida caracteristica do Neoliberalismo, a qual podemos chamar de
minimizag&o do Estado, que visa transferir as obriga¢des constitucionais em relagéao
ao publico para a iniciativa privada, limitar a intervencdo do Estado na economia do
mercado e equiparar o trato entre as empresas de capital interno brasileiro e as
empresas de capital internacional. O éxito do presidente Fernando Henrique
Cardoso com essas acodes se deu pelo fato de o0 seu governo possuir a maioria no
Congresso Nacional, o que facilitou o avanco nas aplicacdes dessas medidas
transformadoras na politica e na economia do Brasil. FHC conseguiu, com a ampla
maioria do Congresso, aprovar uma reforma na Constituicdo Federal.

Sallum Jr (1999, p. 31) pontua da seguinte forma as reformas mais

significativas obtidas no Congresso Nacional:

0s mais relevantes foram: a) o fim da discriminacdo constitucional em
relacdo a empresas de capital estrangeiro; b) a transferéncia para a Uniédo
do monopolio da exploragdo, refino e transporte de petréleo e gas, antes
detido pela PETROBRAS, que se tornou concessionaria do Estado (com
pequenas regalias em relacdo a outras concessiondrias privadas); c) a
autorizacdo para o Estado conceder o direito de exploracdo de todos os
servicos de telecomunicagbes (telefone fixo e mobvel, exploracdo de
satélites, etc.) a empresas privadas (antes empresas publicas tinham o
monopodlio das concessdes).

Como é notdrio, a reforma do Estado realizada no governo de Fernando
Henrigue Cardoso passou plenamente pela chancela das politicas minimizadoras
das ac¢bes do Estado implementadas no mundo pelo Neoliberalismo. Estas reformas
concentraram-se em mudancas nas empresas de telecomunicacdes e de
exploragbes de minerais preciosos, como foi com o petroleo. Com Cardoso, a
iniciativa privada passou a ter amplo privilégio no tocante a exploracdo dos servigos
de telecomunicagfes, o que antes era de exclusividade do Estado. Neste periodo,
iniciou-se uma consolidagdo de privilégios as empresas de capital estrangeiro no
territorio nacional. Destacamos que o Governo de FHC n&o teria logrado nenhum

sucesso sem o apoio do Congresso Nacional.
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Além de desencadear este conjunto de reformas constitucionais, o governo
Fernando Henrique estimulou fortemente o Congresso a aprovar Lei
complementar regulando as concessGes de servigos publicos para a
iniciativa privada, ja autorizadas pela Constituicao (eletricidade, rodovias,
ferrovias, etc.), conseguiu a aprovagdo de uma Lei de protecdo a
propriedade industrial e aos direitos autorais nos moldes recomendados
pelo GATT e preservou o programa de abertura comercial que ja havia sido
implementado. Sustentado pela legislacdo que permitia e regulava a venda
de empresas estatais desde o periodo Collor e pelas reformas
constitucionais promovidas desde 1995, executou um enorme programa de
privatizacdes e de venda de concessdes tanto no ambito federal como no
estadual (SALLUM JR, 1999, p. 32).

O periodo do governo brasileiro presidido por FHC foi marcado por uma
reforma no Estado cuja bandeira levantada tinha em sua estampa os tracos da
privatizacdo das empresas publicas. Foi uma reforma que priorizou a transferéncia
da gestdo das empresas publicas para a administracdo autoritaria capitalista
existente na iniciativa privada. Assim, desencadeou uma privatizacdo ou
transferéncia do patriménio publico para os grandes grupos capitalistas nacionais e
internacionais privados. Nesse contexto, o Estado “deixa de ser o responsavel direto
pelo desenvolvimento econdmico e social, pela via da produgéo de bens e servicos,
para fortalecer-se na fungdo de promotor e regulador desse desenvolvimento”
(BRASIL/MARE, 1995, p. 12).

Nesta reforma, o Estado perdeu o seu status de senhor do desenvolvimento
econdmico para ser o elemento que exerce uma funcao de regulacdo da economia.
No governo FHC, por meio de uma politica neoliberal, o Estado passou a ceder ao
privado a exclusividade de servicos que antes eram de pertencimento do poder
estatal. Neste governo iniciou-se uma reforma do Estado cujo propdsito era transferir
as competéncias do Estado para o mercado capitalista. Do conjunto de servigos
sociais que era de pertencimento exclusivo do Estado e que passou a ser gerido
também pelo mercado podemos arrolar a educacdo, a saude, entre outros, que
passaram a ser oferecidos também pelo mercado. Sobre essa forma de minimizar as

acoOes do Estado, Azevedo (2014, p. 26) afirma:

h& uma interferéncia das atribuicGes sociais e econdmicas do estado para o
mercado, cabendo ao estado, servicos minimos necessarios para garantir a
ordem, ou seja, € uma regulacdo social por meio do mercado. De fato, na
Otica neoliberal os servicos sociais como educacdo, saude, emprego e
renda, previdéncia, ndo mais somente serdo ofertados pelas politicas
publicas do Estado, mas também por individuos e pelo préprio mercado,
sob a justificativa de que a educagdo enquanto politica social e objeto
concorrente para minimizacdo das desigualdades sociais permanecem
subsidiados pelo Estado.
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E evidente que a partir das mudancas estabelecidas no governo de FHC as
intencdes neoliberalistas foram ocupando espa¢co enquanto o Estado perdia
paulatinamente a exclusividade em ofertar servicos que seria da sua propria
natureza oferecer a sociedade. E importante ressaltarmos que mudancas dessa
natureza foram incentivadas pelos organismos internacionais, o que conduziu o
governo a menosprezar as conquistas adquiridas na Constituicdo de 1988. Entre
estas conquistas, ressaltamos, nas politicas publicas, aquelas de perfil social. Netto
(1999, p. 89) simplifica este modo sutil de estabelecer as politicas neoliberais no
pais com a seguinte expressdo: “Estado Minimo para os trabalhadores e o Estado
Méaximo para o Capital’. Dessa maneira, a proposta emergente Neoliberal estava se
consolidando como instrumento norteador das politicas no Brasil.

A Educagao Superior, nos oito anos do governo de Fernando Henrique
Cardoso, ndo esteve imune as influéncias das politicas neoliberais que estavam
sendo consolidadas neste mandato governamental. Neste governo, a educacéo
superior era vista como um ponto de partida para o desenvolvimento econdémico,
cientifico, tecnolégico e social, portanto seria inevitdvel a identidade de uma
educacdo superior com carater puramente econdmico. Essa proposta de uma
educacao superior com identidade econbémica sustentava-se nas propostas de um
projeto neoliberal porque, em sua esséncia, objetivava o fortalecimento das
instituicBes privadas. No olhar de Cunha (2003, p. 38-39), seria necessario realizar
uma parceria entre setor publico e privado para garantir o sucesso dessa proposta

na Educacéao.

A caracteristica mais marcante da educacdo como meta prioritaria da
proposta é o destaque para o papel econémico da educagao, como “base
do novo estilo de desenvolvimento”, cujo dinamismo e sustentacdo provém
de fora dela mesma — do progresso cientifico e tecnolégico. Essa indugéo
atuaria no sistema educacional pelo topo, isto é, pela universidade,
entendendo-se que a competéncia cientifica e tecnoldgica é fundamental
para garantir a qualidade do ensino basico, secundéario e técnico, assim
como aumentar a qualificacdo geral da populacdo. Para se conseguir isso, a
proposta afirmava a necessidade de se estabelecer uma “verdadeira
parceria” entre setor privado e governo, entre universidade e inddstria, tanto
na gestdo quanto no financiamento do sistema brasileiro de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico (CUNHA, 2003, p. 38-39).

Percebemos que, conforme Cunha (2003), a educagao superior no governo
FHC estava passando para um outro momento em sua historia cuja finalidade era
estabelecer uma relagdo mais proxima com a iniciativa privada. Notamos que a partir

desse governo estava se fortalecendo a ideia de se promover um financiamento
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publico nas instituicdes privadas. Assim, durante o governo FHC, o projeto neoliberal
foi ganhando forma e se consolidando em todos os setores, inclusive, no setor
educacional brasileiro.

A chegada de Luiz In4cio Lula da Silva ao governo federal, no ano de 2003,
foi marcada pela continuidade das reformas do Estado iniciadas pelos governos
anteriores, aqui mencionados, com uma perspectiva neoliberal voltada para atender
os interesses da classe dominante brasileira. Todavia, ndo podemos deixar de
destacar que este continuismo teve como base de apoio as classes que mais tém
sofrido as consequéncias dessas reformas no Estado. Como diz Boito Jr (2003, p.
14), “o continuismo do governo Lula dispde também de bases de apoio na classe
média e, inclusive, no campo operario e popular”. Nesse sentido, podemos falar que
a classe operaria representada pelo sindicalismo exerceu um papel fundamental na
sustentacdo do governo de Lula. Boito Jr (2003, p. 5) ressalta 0 seguinte sobre o

continuismo neoliberal de Lula:

no campo das classes trabalhadoras, o primeiro ponto de apoio do qual
dispbe o governo para manter o modelo neoliberal é o setor que representa
0 nucleo duro do novo sindicalismo. Trata-se de uma parte dos
trabalhadores assalariados que usufrui condicbes de trabalho e de
remunerac@o superiores aos da grande massa operaria e popular e que
disp6e de grande capacidade de organizacdo o e de luta sindical. Essa
camada esta representada, em primeiro lugar, pelos operarios das
montadoras de veiculos e de outras grandes empresas multinacionais, por
petroleiros, por bancarios de grandes bancos privados e estatais e alguns
outros setores. O segundo ponto de apoio popular para o continuismo do
governo Lula tampouco é criacdo sua. Na verdade, € uma das herancas
politicas e ideoldgicas conservadoras dos governos Collor e FHC e
representa um verdadeiro achado da politica neoliberal no Brasil e na
Ameérica Latina.

Lula ndo s6 manteve as bases do paradigma capitalista em seu governo,
como também ampliou as praticas neoliberais que seus antecessores iniciaram. E
claro que o governo Lula nao realizou mudancas no programa do projeto politico
econdmico iniciado no limiar da década de 1990 pelos presidentes que lhe
antecederam.

Ainda sobre a reforma do Estado em Lula, no que diz respeito ao seu governo
(2003-2010), passou a ser desenvolvida uma reforma nas politicas de investimentos
por meio de financiamento de recursos publicos nas empresas de educagao superior
privadas. Estas praticas foram veementemente criticadas pelo Partido dos

Trabalhadores (PT) na ocasido do governo gerido pelo Partido da Social Democracia


http://pt.wikipedia.org/wiki/2003
http://pt.wikipedia.org/wiki/2010
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(PSDB) que tinha como representante o Presidente Fernando Henriqgue Cardoso
(FHC). Leher, (2010, p. 371) acrescenta sobre este fato:

0 governo Cardoso foi asperamente criticado pelo PT por ter ampliado as
matriculas na educacdo superior privada a partir da concessdo de
empréstimos subsidiados aos estudantes pelo Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior FIES. No entanto, as matriculas subsidiadas
pelo Fies cresceram em ritmo ainda maior no governo Lula da Silva.

Como podemos perceber, o governo de Luis Inacio Lula da Silva foi uma
continuacdo mais acentuada das reformas no Estado com a marca das politicas
neoliberais. Klering, Porsse e Guadagnin (2010) afirmam que o presidente Lula, no
transcorrer dos anos de 2003 a 2010, periodo que compreendeu 0s seus dois
mandatos, preservou e reproduziu as politicas gerencialistas da reforma de 1995
iniciadas por FHC, visto que ele, em seus projetos, ele deu énfase aos programas

sociais de inclusdo. Sobre estas reformas acrescenta:

as reformas propostas pelo governo Lula agregam um conjunto de ac¢bes
voltadas para um Estado promotor da inclusdo social, as quais envolvem
trés categorias que guardam semelhancas com a reforma dos anos 90, na
qgual foram implantadas reformas estruturais (Reforma do Estado e do seu
aparelho) e reformas administrativas (da administracdo publica), sendo
essas Ultimas voltadas para a retomada da performance e da qualidade dos
servigos publicos (KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010, p. 9).

O Estado em Lula passou por uma reforma, conforme mencionado acima,
compreendida a partir de trés eixos identificados pela reforma no paradigma da
gestdo publica. O primeiro eixo contemplava acdes por meio de programas do
governo federal com avaliagcbes de desempenho; o segundo eixo estava voltado
para um aperfeicoamento do perfil dos servicos publicos; e o terceiro eixo alcanca
mudancas na estrutura do executivo. Esses indicativos de reforma do Estado em
Lula mostraram um continuismo das reformas iniciadas no governo de Fernando
Henrique Cardoso.

Ainda a respeito do contexto de atuacdo do governo Lula, Abrucio (2007)
discorre sobre o continuismo das acdes em experiéncias governamentais que
antecederam o0 periodo da governanca petista, a partir da representacéo
personificada no Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

O governo Lula continuou uma série de iniciativas advindas da experiéncia
anterior da modernizacdo do Estado brasileiro, particularmente no reforgo
de algumas carreiras, no campo do governo eletrénico e na nova moldagem
gue deu a Controladoria Geral da Unido, hoje um importante instrumento no
combate a ineficiéncia e a corrupcdo. Além disso, aproveitou sua inspiracao
na democracia participativa para discutir mais e melhor o PPA com a
sociedade, em varias partes do Brasil, realizando um avan¢o no campo do
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planejamento. S6 que a experiéncia petista no plano local, com varios casos
de sucesso, tem sido menos aproveitada do que se esperava, infelizmente
(ABRUCIO, 2007, p. 77).

Lula alimentou a esperanca de um governo democrético com a participacao
do povo e voltado para atender, em primeira instancia, aos interesses das camadas
sociais menos favorecidas. Apesar dos programas sociais desenvolvidos em seu
governo, como o Bolsa Familia, o Brasil Alfabetizado, o Educacao Jovens e Adultos
(EJA) e o PROUNI, este foi marcado por iniciativas e comprometimentos com 0sS
mecanismos internacionais cujo interesse era atender as conveniéncias e favorecer

0S grupos empresariais do capitalismo brasileiro.

3.3 O Neoliberalismo nas Politicas Educacionais do Brasil

Com a introducédo do ideal neoliberal no contexto das politicas brasileiras,
passou-se a pensar, a partir dai, em uma reestruturacdo do sistema de ensino no
Brasil. Tratava-se de uma reforma educacional impulsionada pela necessidade de
melhorar a qualidade da educacgéo brasileira, e o seu fim seria desviado por conta do
novo contexto social e politico. O papel da educacéo deixou de ser o de preparar o
individuo para a vida ou para a cidadania e assumiu o posto de capacitar o homem
para o mercado.

As mudancas introduzidas pelo Neoliberalismo foram alavancadas com o
argumento de que o Estado seria o responsavel pela crise instalada na economia e
na sociedade de modo geral, mas, na verdade, havia a intencdo de desviar a
atencdo da sociedade da prépria crise do capitalismo. O propédsito do ideario
neoliberal era insinuar que o Estado ndo estava apto para gerir o mercado, uma vez
gue este era o causador da desestabilizacdo do mercado e, por isso, consistia numa
pessoa juridica ineficiente para intervir no mercado.

A proposta neoliberal pautava-se em substituir o papel de interventor do
mercado e da economia, a instituicdo publica pela iniciativa privada. O mercado
seria gerido pelo seguimento privado, uma vez que este seguimento seria mais
eficiente em termos de gestdo do préprio mercado. Nesse sentido, servigcos
essenciais para o bem-estar da sociedade que deveriam ser ofertados pelo setor

publico passariam a ser mercantilizados as pessoas pelas empresas privadas.

Essa ideologia de exaltacdo do mercado se expressa através de um
discurso polémico: ela assume, no mais das vezes, a forma de uma critica
agressiva a intervencdo do Estado na economia. O discurso neoliberal
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procurava mostrar a superioridade do mercado frente a acéo estatal (BOITO
JR, 1999, p. 45).

O Neoliberalismo tem como politica basilar a exaltacdo do mercado capitalista
em detrimento do gerenciamento da iniciativa publica no mercado do capital. Por
esta razao, as politicas neoliberais se pautam no discurso da fragilidade estatal em
gerenciar o mercado. O objetivo é enfraquecer o poder do Estado sobre o mercado e
fortalecer a economia privada como gestora e interventora das politicas econémicas
no mercado do capital.

Frigotto (1995, p. 83) defende que “comprados e regidos pela férrea ldgica
das Leis do mercado. Na realidade, a ideia de Estado minimo significa o Estado
suficiente e necessario unicamente para os interesses da reproducdo do capital”.
Entdo, a minimizacdo da maquina estatal serviria exclusivamente para a reproducao
do capital e ndo para atender a sociedade com o0s servicos que seriam de sua
competéncia. O mercado sob a nao intervencéo do Estado passa viver um novo

momento em sua dinamica:

nessa linha de raciocinio, o ideario neoliberal pregou a “nova era do
mercado”, que passa a ser defendida como a unica via possivel da
sociabilidade humana. A “ética utilitarista e individualista do liberalismo
conservador” é reafirmada e aprofundada, e a exclusdo e a desigualdade
sdo justificadas como elementos fundamentais para a competitividade,
necessaria & motivacdo humana (MANCEBO; MAUES; CHAVES, 2006, p.
40).

Com a difusédo das politicas neoliberais, acirra-se a competitividade social no
mercado, que tem como componentes importantes a exclusédo e a desigualdade
social. Essa competitividade reflete diretamente na educagédo, que passa ter a
funcdo de capacitar os personagens gque encenardo a competitividade na sociedade.
Nesse sentido, as pessoas que ndo conseguirem uma formacdo que Ihes ofereca
condi¢cdes e competéncias para ocupar 0 seu espaco no mercado serdo excluidas
do mesmo. Frigotto (1998, p. 14) acrescenta que nesse estado de constante
competicdo “busca-se firmar uma consciéncia alienada de que os vencedores ou 0s
incluidos devem-no a seu esforco e competéncia. Os excluidos, os derrotados ou 0s
miseraveis pagam o preco de sua incompeténcia ou de suas escolhas”. No estado
neoliberal, o mérito ou demérito que definem a posicdo de cada individuo na
sociedade.

E notdrio que o Neoliberalismo, ao difundir e implantar as suas politicas
sustentadas pelo mercado do capital e a competitividade social, contribuiu

consideravelmente para o aceleramento das desigualdades sociais no Brasil e no
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mundo. No territério nacional, a relacdo desigual acontece no circuito interestadual e
também na convivéncia interna dos estados da Federacdo. O Estado liberal, que
legou a sociedade capitalista mundial a heranga neoliberal, tem em sua dindmica a
reificacdo dos individuos, levando-os & desumanizagdo. E dessa forma que o
Neoliberalismo amplia a condicdo desigual das classes e exclui da sociedade as
pessoas que nao conseguem um mérito para se sobressair entre os demais
cidaddos. Na sociedade neoliberal, privatista, excludente e meritocrética, o cidadao,
para alcancar um nivel mais elevado na sociedade e se destacar da margem social,
pode comprar a sua formacdo no mercado, que tem a educacdo como uma
mercadoria a ser vendida para as pessoas de melhor status financeiro. O
Neoliberalismo s6 aumenta a desigualdade e faz da educac¢do uma mercadoria no

mercado como outra qualquer.

As desigualdades tanto entre Estados como dentro de cada Estado
aumentaram dramaticamente durante a era do Neoliberalismo global. O
capital global em sua presente forma neoliberal degrada, desumaniza e leva
a um aumento das desigualdades entre as classes sociais dentro dos
Estados e globalmente. Estes efeitos aumentam as desigualdades entre as
classes sociais (influenciadas pela raga e o género) dentro dos Estados,
aumentando as desigualdades das classes sociais (influenciados pela raca
e 0 género) entre os Estados. A degradacdo e a capitalizacdo da
humanidade, inclusive a degradacdo ambiental, tem efeitos relacionados
especialmente as classes sociais. Aqueles que podem comprar agua
potavel ndo morrem de sede ou de diarreia. Em relag@o ao ensino, aqueles
gue tém capital econdmico e cultural conseguem ter posicao de vantagem
nos “quase-mercados” (quasimarkets) das escolas locais. Aqueles que nao
tém, sofrem as consequéncias (HILL, 2003, p. 28).

Privatizar é a bandeira levantada pelo Neoliberalismo. O propésito é reduzir o
guanto for possivel a acdo do Estado em servicos para a populacdo que seriam da
sua alcada. Ressaltamos que essa maratona privatista sO seria interessante para a
iniciativa privada caso esse negocio auferisse lucros. Com essa intencdo, o BM
estimulou a criacdo de um mercado que fosse capaz de oferecer a viabilidade das
privatizacdes de maneira que as empresas privatizadas pudessem ser rentaveis
economicamente. O BM incentivou o Estado a desenvolver uma politica de cortes de
gastos em setores que ofereciam servicos publicos; tais servicos passam a ser
ofertados sem qualidade e, assim, beneficiam a iniciativa privada que oferta o
mesmo servico com uma aparente qualidade.

Acerca deste aspecto devastador do servico publico de bem-estar social,

Mancebo, Maués e Chaves (2006, p. 41) argumentam que:

enquanto na politica econémica Keynesiana o Estado assumia papel central
no desenvolvimento do modo de producédo capitalista, no novo sistema de
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acumulacado flexivel ou capitalismo financeiro, fundamentado no ideario
neoliberal, a privatizagdo assume posicdo central, com vistas ao
enxugamento do Estado, gerando, em decorréncia, o fortalecimento do
mercado.

A tendéncia neoliberal € a de promover um processo de sucateamento das
instituicdes publicas para fortalecer o argumento da necessidade urgente de realizar
uma reforma no Estado caracterizada pela privatizacdo das estatais, passando a
posse dessas instituicdes para as empresas capitalistas privadas. Nesse sentido, o
Neoliberalismo causa um impacto avassalador na educacao ao desenvolver politicas
e programas com carater social, porém privatista. Assim, podemos dizer que o
Neoliberalismo fundamentado no ideario da privatizacdo se propde, por intermédio
do Estado, a intervir nas politicas educacionais do Brasil.

As regras do projeto neoliberal sédo ditadas pelos organismos internacionais.
Nesse sentido, o BM imprimiu politicas que favorecem as empresas privadas. Dentro
deste contexto de imposicdo dessas politicas, a educacdo superior passou por
intervencdes quando o BM estabeleceu a ideia de ampliar a implantacdo de
instituicbes de ensino superior ndo universitario sob a gestdo ampla e irrestrita da

iniciativa privada.

A introducdo de uma maior diferenciacdo no ensino superior, ou seja, a
criacdo de instituicdes n&o universitaria e o aumento de instituicbes
privadas, podem contribuir para satisfazer a demanda cada vez maior de
educacdo superior e fazer com que os sistemas de ensino melhor se
adéquem as necessidades do mercado de trabalho (BANCO MUNDIAL,
1995, p. 31).

O BM juntamente com outros organismos internacionais estabeleceu
determinacdes sobre o estado nacional brasileiro que incentivam a desenvolver uma
politica educacional com um direcionamento voltado para o mercado do capital.
Assim, a educacéao brasileira passou, por influéncia dos organismos internacionais, a
ofertar uma educacdo ndo voltada para preparar o individuo para vida, mas para
atender as demandas do mercado.

As instituicbes mundiais propuseram uma reestruturacdo dos sistemas
educacionais pautada nas politicas neoliberais, levando o governo a tomar medidas
gue favorecessem o empresariado brasileiro. Dentre essas medidas podemos citar a
privatizacdo de empresas e servicos publicos. Na educacgéo, a privatizacdo se da
guando comegam a surgir, com incentivo e facilitacdo do governo federal, os mais

diversos grupos que instalam IES privadas.
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A reestruturacdo mundial dos sistemas de ensino e educacionais faz parte
de uma ofensiva ideoldgica e politica do capital neoliberal. A privatizagéo
dos servigos publicos, a capitalizagéo e a reificacdo da humanidade e dos
comandos globais das agéncias do capital internacional — apoiados pela
desestabilizacdo de governos que resistem e, por fim, pelas cavalarias
armadas dos EUA, seus aliados e mandatarios — resultaram na criagdo de
mercados competitivos quase globais (se ndo universais) para 0s servicos
publicos e aqueles voltados ao bem-estar social, tais como a educacao.
Estes mercados educacionais sdo marcados pela selecdo, exclusdo e séo
acompanhados por, e situam-se dentro de, um quadro de crescimento
exponencial das desigualdades, quer no ambito da nacdo, quer
internacionalmente (HILL, 2003, p. 25).

Essas determinacbes sO aprofundam mais ainda as condicbes de
desigualdade da sociedade, estabelecem a competitividade educacional e déao a
educacéo o perfil de mercadoria, vista como uma coisa qualquer.

A década de 1990 entrou para historia por ter sido neste periodo que as
politicas neoliberais passaram a tomar forma a partir dos governos que foram

instituidos ao longo desses anos.

No cenario brasileiro, todo esse ideario s6 é implementado com
sistematicidade a partir de 1990, quando foi iniciada uma série de reformas
no Estado, tendo como centralidade a privatizacdo. O discurso privatista dos
governos brasileiros, desde Fernando Collor de Mello, proclama a
superioridade do setor privado sobre o publico, ao mesmo tempo em que
atribui ao mercado caracteristicas de impulsionador do crescimento
econdmico (MANCEBO; MAUES; CHAVES, 2006, p. 41).

Neste periodo, ficou evidente a intencdo de se estabelecer uma exaltacdo a
iniciativa privada em relacdo ao setor publico. O mercado passou a ser a bola da
vez, visto como o0 Unico meio de impulsionar e favorecer indubitavelmente o
desenvolvimento da economia.

Esse foi o perfil da década de 1990, um periodo que abriu os portais da
Republica Federativa do Brasil para as politicas neoliberais. Como essas politicas
tinham tendéncias de penetrar e propor mudancas em todos os setores da
sociedade, a educacgdo superior ndo se encontrava calcada em privilégios que lhe
excluisse do raio de penetracdo do ideario neoliberal. Nesse contexto, o0
Neoliberalismo entrou na histéria da educacdo brasileira, incentivado pelos
organismos internacionais e imp6s mudancas no sistema educacional mediante
suas politicas excludentes, capitalistas e de competitividade para atender as
exigéncias do mercado do capital. Em relacdo ao discurso neoliberal, Prado (2012,

p. 78) afirma:

h& véarios anos o Brasil vinha organizando suas politicas educacionais em
funcdo das determinagbes politico-econdmicas internacionais, mas é,
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especificamente a partir da década de 90 que o pais se rende por completo
as pressodes dos organismos multinacionais, em especial dos bancos, como
0 Banco Mundial - BM e o Banco Internacional para a Reconstrugédo e o
Desenvolvimento - BIRD. O discurso neoliberal passa a fazer parte do
cenario educacional, reorganizados em fungédo dos critérios de mercado.

O periodo datado de 1° janeiro de 1995 a 31 de dezembro 2002 marcou o
governo do Presidente Fernando Henrigue Cardoso. Chamamos a atencédo para
este periodo porque foi neste que o processo de privatizacdo no ensino superior
teve inicio como uma das medidas da ideologia Neoliberal. O governo federal foi o
maior incentivador da disseminacdo dessas instituicdes privadas, ampliando o
credenciamento das IES privadas e facilitando o financiamento estudantil para o
ingresso nestas instituicdes. O governo de FHC foi marcado pelo sucateamento das
IES publicas e, em contrapartida, pelo favorecimento das IES privadas com
beneficios e isencbes fiscais, 0 que contribuiu muito para o crescimento de

universidades e centros universitarios privados.

Procurando uma viséo de conjunto, podemos concluir que as politicas do
governo FHC voltadas para as esferas publica e privada do ensino superior
sdo distintas, mas compativeis e convergentes. O protagonismo de agentes
do setor publico e do setor privado, eficaz a ponto de se refletir na
legislagéo federal, produziu pelo menos duas mudangas profundas no
campo do ensino superior brasileiro: a diferenciacdo das instituicBes
privadas com fins lucrativos, que ficardo excluidas dos beneficios dos
recursos publicos, e a diferenciacdo das instituicdes dotadas de autonomia
universitaria, tanto publicas quanto privadas, a maioria delas
tendencialmente “rebaixadas” a nova categoria dos centros universitarios,
onde o principio constitucional da indissociacdo entre ensino, pesquisa e
extensao deixa de prevalecer (CUNHA, 2003, p. 58).

O incentivo dado pelo governo federal neste periodo favoreceu a
multiplicidade das IES privadas. Com este aumento as empresas voltadas para o
ensino superior passaram a considerar a educacao superior como um negdcio. Essa
nova visao auxiliou no surgimento de um ambiente de competitividade no mercado
da educacdo superior. A iniciativa privada ndo tinha um olhar de educacédo para
formar cidadao, a visdo dos empresarios da educacdo era de mercado, portanto a
educacado privatizada tinha o foco em preparar o estudante para o mercado, néo
sendo mais vista como bem publico para o publico, mas como um produto no
mercado, exposto ao lado das outras mercadorias a serem vendidas. Em relacéo a

este momento de competitividade, Oliveira e Dourado (2003, p. 80) reiteram que:

a competitividade mercantil foi incorporada na logica das politicas do
governo federal na medida em que houve um processo de facilitacdo da
criacdo de instituicbes e de cursos, da adocdo de uma perspectiva de
tratamento dos alunos como clientes e/ou consumidores de produtos
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académicos, da énfase em uma expansdo pela via das IES e cursos
privados, da reducédo de gastos nas IFES, dentre outras.

A tabela da péagina seguinte mostra em termos estatisticos, colhidos do site
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, a expansao do ensino
superior privado a partir dos anos de 1990, quando as politicas neoliberais foram

iniciadas no contexto da educacao superior brasileira.

Tabela 1 - Numero deinstituicdes de educacgédo superior por organizagao
académica e naturezaadministrativa-Brasil/1990-2000

Fac. Integradas e Centros | Faculdades, escolas e | Centros de Educacéo

Universidades

Total Universitarios Institutos Tecnoldgica
PublicaPrivadal Publica Privada W Pablica | Privada Publica | Privada

1990 918 55 40 0 74 167 582 - -
1991 893 59 40 3 82 160 549 - -
1992 893 60 46 3 81 164 539 - -
1993 873 61 53 3 85 157 514 - -
1994 851 68 59 3 84 147 490 - -
1995 894 72 63 10 101 128 520 - -
1996 922 72 64 11 132 128 515 - -
1997 900 77 73 1 90 133 526 - -
1998 973 77 76 0 93 132 595 - -
1999 1097 72 83 2 *111 102 711 16 0
2000 1180 71 85 **3 4137 83 782 19 0

Fonte: INEP, 2003.
* 39 Centros Universitarios
** 01 Centro Universitario
4 49 Centros Universitarios

Notamos que o numero de instituicdbes privadas dobrou em relacdo as
publicas entre os anos de 1990 a 2000. Considerando o ano 2000, percebemos que
a evolucao das instituicées privados foi bem maior que as publicas. No ano de 1990,
existia 55 universidades publicas e 40 universidades particulares, 74 Faculdades
Integradas e nenhuma publica, 167 Faculdades, Escolas e Instituicbes publicas,
contra 582 privadas. Dez anos depois, precisamente no ano 2000, existia 71
universidades publicas e 85 universidades particulares, 137 Faculdades Integradas

privadas e apenas 3 publicas, 83 Faculdades, Escolas e Instituicbes publicas, contra
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782 privadas. E notério o elevado crescimento das IES privadas em comparacio
com as publicas. Ressaltamos que o numero de Faculdades isoladas cresceu quase

4 vezes mais em relacdo ao crescimento das publicas.
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4 A REFORMA DO ENSINO SUPERIOR E O PROGRAMA  UNIVERSIDADE
PARA TODOS - PROUNI

Este capitulo € composto por duas secfes. Na primeira, fazeremos um breve
histérico sobre o Programa Universidade para Todos (PROUNI) no contexto da
reforma do ensino superior, pois entendermos que este foi um dos programas que
materializou a referida reforma. Na segunda secdo faremos um levantamento das
pesquisas sobre o Programa Universidade para Todos (PROUNI) desenvolvidas nos
Programas de Pos-Graduacao das universidades brasileiras nos niveis de mestrado
e doutorado, considerando um recorte temporal entre os anos de 2006 a 2015. Esse
levantamento do estado da arte do conhecimento justifica-se por entendermos a sua

relevancia para discutir e situar o PROUNI.

4.1 Historico da Criacdo do PROUNI (contextualizacdo do programa)

O programa Universidade Para Todos nasceu dentro de um contexto em que
o Presidente Lula (2003-2006) deu sequéncia as politicas privatistas iniciadas em
governos anteriores. Politicas estas inseridas no conjunto de reformas do sistema

educacional brasileiro, dentre as quais se destacam:

a) Decreto 4.914, de 11/12/2003 dispBe sobre os centros universitarios
alterando o art. 11 do Decreto n° 860, de 9 de julho de 2001,

b) Lei n°® 10.861, de 14/04/2004 que instituiu o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Superior - SINAES;

c) Lei n°® 10.973, de 2/12/2004 que dispde sobre incentivos a inovagao
tecnolégica;

d) Lei n® 11.079, de 30/12/2004 que institui a Parceria Publico Privado;

e) Decreto Presidencial n® 5.225, de 1/10/2004 que elevou os Centros
Federais de Educacao Tecnoldgica - CEFETs a categoria de Instituicdes de
Ensino Superior;

f) Decreto Presidencial n® 5.205, de 20/12/2004 que regulamenta as
fundac6es de apoio privadas no interior das IFES;

g) Decreto Presidencial n°® 5.622, de 19/12/2005 que regulamenta a
educacdo a distancia no Brasil e consolida a abertura do mercado
educacional brasileiro ao capital estrangeiro;

h) o Decreto n°® 5.773, de 9/05/2006 que estabelece normas para as funcbes
de regulacéo, supervisao e avaliacédo das IES;

i) Decreto Presidencial n® 5.245, de 18/10/2004 transformado na Lei n°
11.096/05 (que criou o Programa Universidade para Todos — PROUNI; e

j) o Projeto de Lei n° 7.200/06, encaminhado pelo governo federal ao
Congresso Nacional, em junho de 2006, que estabelece nova
regulamentacédo para a educacéo superior brasileira (BRASIL, 2005).

As medidas normativas expressas nesses Decretos estabelecem e

prosseguem com as politicas de expansdo da educacdo superior motivadas pelas
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politicas privatistas neoliberais. Destacamos que a expansao e multiplicidade das
instituicbes de ensino superior privadas fazem parte das determinacdes do BM para
a educacao superior na América Latina, estabelecida na proposta de La Ensefianza
Superior: las lecciones derivadas de la experiéncia. Nesta, o Banco Mundial (1995,

p. 31) orienta que:

a introducdo de uma maior diferenciacdo no ensino superior, ou seja, a
criacdo de instituicbes ndo universitaria € o aumento de instituicdes
privadas, podem contribuir para satisfazer a demanda cada vez maior de
educacdo superior e fazer com que os sistemas de ensino melhor se
adequem as necessidades do mercado de trabalho.

Neste contexto, o governo federal por meio da medida provisoria n°® 213 de 10
de setembro de 2004 institui o Programa Universidade Para Todos - PROUNI. Com
a aprovacao do Congresso Nacional, quatro meses depois, em 13 de janeiro 2005,

esta medida foi transformada na Lei n® 11.096/2005. O texto da referida Lei diz:

PRESIDENTE DA REPUBLICA - Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei: Art. 12 Fica instituido, sob a gestéo
do Ministério da Educacdo, o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, destinado a concesséo de bolsas de estudo integrais e bolsas de
estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por
cento) para estudantes de cursos de graduacgdo e sequenciais de formacéo
especifica, em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins
lucrativos (BRASIL, 2005).

O programa, dentro do contexto das politicas publicas do governo, almeja a
insercao social e educativa associada a um favorecimento fiscal de tributos permitido
pelo governo federal as IES privadas. Nesse sentido, é exigido dessas empresas a
concessao de bolsas aos estudantes necessitados. O PROUNI, no conjunto das
politicas publicas afirmativas® do governo federal, tem como foco garantir o acesso
e permanéncia aos estudantes contemplados pela bolsa na vida académica. Assim,
o PROUNI abre oportunidade a esses estudantes que historicamente enfrentaram

barreiras no acesso ao ensino superior. Nesse sentido, Faceira (2009, p. 51) afirma:

O Prouni consiste numa politica publica voltada a garantia do acesso,
permanéncia e produtividade académica desses estratos da populagédo no
ensino superior e, consequentemente, contribuindo para a sua inclusdo
social.

250 termo foi empregado pela primeira vez pelo entdo presidente americano Lyndon Johnson na
Howard University, em 1965, passando a significar a exigéncia de favorecimento de algumas
minorias socialmente inferiorizadas e juridicamente desigualadas por preconceitos historico e
culturalmente fixados (HAAS; LINHARES, 2013, p. 842).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.096-2005?OpenDocument
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O proposito do governo federal ao criar o PROUNI era o de oferecer aos
estudantes mais necessitados a oportunidade de ingresso em um curso superior,
proporcionando-lhes a possibilidade de superar a pobreza que, como um ciclo, vem
atingindo essas pessoas de geracao em geracao.

O Programa Universidade Para Todos visa oportunizar formacéo superior ao
cidaddo brasileiro principalmente aqueles que, em virtude de sua condicdo
financeira, ndo tiveram capacidade académicas para competir com 0s estudantes
gue estudaram em instituicbes particulares na sele¢cdo para ingresso em uma
instituicdo de ensino superior publica federal, estadual ou municipal. Seguindo essa
linha de pensamento, a finalidade do PROUNI é levar estes estudantes a ocuparem
vagas nas instituicdes de ensino superior privado por meio de bolsas oferecidas pelo
governo federal. Sobre este Programa, o portal do PROUNI, acrescenta:

o Programa Universidade para Todos - PROUNI tem como finalidade a
concessao de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacao
e sequenciais de formacéo especifica, em instituicdes privadas de educacao
superior. Criado pelo Governo federal em 2004 e institucionalizado pela Lei
n® 11.096, em 13 de janeiro de 2005, oferece, em contrapartida, isencdo de
alguns tributos aquelas instituicBes de ensino que aderem ao Programa
(MEC, 2017).

O PROUNI oferta bolsas de estudos direcionadas a estudantes de Ensino
Médio que estudaram na rede de escolas publicas e a bolsistas integrais de escolas
privadas. Sao oferecidas duas modalidades de bolsas para os estudantes: bolsas
integrais e bolsas parciais. Os alunos contemplados com as bolsas parciais terdo
direito cinquenta por cento do valor normal da mensalidade do curso em que
ingressar e deverdo comprovar uma renda familiar de até 3 (trés) salarios minimos
para receber a bolsa. O candidato a bolsa integral deverd comprovar uma renda
familiar de até 1 (um) salario minimo e 1/2 meio para assegurar o direito de usufruir
do Programa.

Os candidatos a ocupar uma vaga nha rede de instituicbes privadas de ensino
superior através do Programa Universidade Para Todos deverdo submeter-se aos
critérios de aquisicdo da bolsa estabelecidos pelo Ministério da Educacéo.

Ao criar o PROUNI, o governo federal estabeleceu que o candidato
selecionado para a bolsa seria 0 que alcangasse, no minimo, 450 pontos no ENEM,
obtivesse nota acima de zero na redacédo e que nao fosse portador de diploma de
graduacdo. Em relagdo aos professores da rede publica que estivessem em pleno

exercicio do magistério, estes poderiam pleitear uma bolsa do PROUNI com a
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finalidade de capacitacdo para o0 ensino da educacdo basica. Neste caso, 0
candidato nédo teria a necessidade de comprovar a renda minima.
O trecho da Lei 11.096/2005, art. 22, 3°, 4° diz que:

Art. 22 A bolsa sera destinada:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica ou em instituicdes privadas na condigdo de bolsista integral;

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da Lei;

lll - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura,
normal superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da
educacéo basica, independentemente da renda a que se referem os 88 1% e
29 do art. 1° desta Lei.

Paragrafo Unico. A manutencdo da bolsa pelo beneficiario, observado o
prazo méaximo para a conclusdo do curso de graduacdo ou sequencial de
formacdo especifica, dependera do cumprimento de requisitos de
desempenho académico, estabelecidos em normas expedidas pelo
Ministério da Educacéo.

Art. 32 O estudante a ser beneficiado pelo Prouni sera pré-selecionado pelos
resultados e pelo perfil socioecondmico do Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM ou outros critérios a serem definidos pelo Ministério da
Educacéao, e, na etapa final, selecionado pela instituicdo de ensino superior,
segundo seus proprios critérios, a qual competird, também, aferir as
informacdes prestadas pelo candidato.

Paragrafo Unico. O beneficiario do Prouni responde legalmente pela
veracidade e autenticidade das informacgdes socioecondmicas por ele
prestadas.

Art. 42 Todos os alunos da instituicdo, inclusive os beneficiarios do Prouni,
estardo igualmente regidos pelas mesmas normas e regulamentos internos
da instituicdo (BRASIL, 2005).

A recente portaria normativa de n° 11, de 29 de setembro de 2015 que
regulamenta o PROUNI, nao alterou os critérios de adeséo a bolsa referidos na Lei
11.096/2005, art. 22, 39, 4°,

Percebemos que o programa tem como finalidade beneficiar especificamente
as |IES privadas, oferecendo condi¢des contratuais comodas?® e preenchendo um
ndmero de vagas que por vias normais ndo seria preenchido. Devido ao custo
elevado das mensalidades para os estudantes nas IES, estas vagas ficariam

ociosas, 0 que inviabilizaria a permanéncia das IES de menor porte ho mercado. O

26Art. 8° A instituicdo que aderir ao Prouni ficara isenta dos seguintes impostos e contribuigées no
periodo de vigéncia do termo de adesdao: (Vide Lei n° 11.128, de 2005)

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988;

Il - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela Lei Complementar
n° 70, de 30 de dezembro de 1991; e

IV - Contribuicdo para o Programa de Integracao Social, instituida pela Lei Complementar n° 7, de 7
de setembro de 1970.

§ 1° A isencdo de que trata o caput deste artigo recaird sobre o lucro nas hipéteses dos incisos | e Il
do caput deste artigo, e sobre a receita auferida, nas hipoteses dos incisos Il e IV do caput deste
artigo, decorrentes da realizacdo de atividades de ensino superior, proveniente de cursos de
graduacdao ou cursos sequenciais de formacgéo especifica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11128.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp70.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp70.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp07.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp07.htm
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governo federal, ao criar o PROUNI, proporcionou uma alternativa lucrativa para as
IES privadas, que seria como uma valvula de escape?’ para estas empresas. Sobre
esse direcionamento das vagas do programa, a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de
2005 diz:

Art. 52 A instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem
fins lucrativos ndo beneficente, podera aderir ao Prouni mediante assinatura
de termo de adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa
integral para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete décimos) estudantes
regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final do
correspondente periodo letivo anterior, conforme regulamento a ser
estabelecido pelo Ministério da Educacdo, excluido o ndmero
correspondente a bolsas integrais concedidas pelo Prouni ou pela propria
instituicdo, em cursos efetivamente nela instalados.

§ 12 O termo de adeséo tera prazo de vigéncia de 10 (dez) anos, contado da
data de sua assinatura, renovavel por iguais periodos e observado o
disposto nesta Lei.

§ 22 O termo de adeséo podera prever a permuta de bolsas entre cursos e
turnos, restrita a 1/5 (um quinto) das bolsas oferecidas para cada curso e
cada turno (BRASIL, 2005).

Observando o paragrafo 1° da referida Lei, notamos a comodidade comercial
gue o governo federal oferece a iniciativa privada da educacdo quando diz que o
contrato tem duracdo de 10 anos, podendo ser renovado por mais 10 anos. Nesse
caso, as empresas privadas do ramo em apreco passam a ser favorecidas com
recursos publicos concedidos pelo governo federal.

Essa proposta mostra-se bastante interessante para as instituicdes que
aderem ao programa e aponta para uma provavel comercializacdo altamente
lucrativa para o setor privado porque o governo federal deixa de recolher varios
tributos que somariam muito para os cofres da Unido. Nesse caminho, as IES
privadas beneficiadas com a adesdo ao programa passam a lucrar muito mais

porque deixam de pagar os tributos devidos, como mostra o grafico abaixo.

27 Expressao que designa um modo de escapar de alguma situacao turbulenta (SANTOS, 2016).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.096-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.096-2005?OpenDocument
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Gréfico 1 - Previsdo dos gastos tributarios referentes ao PROUNI - 2007 a
2016
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FONTE: Receita Federal, 2016
Para endossar esta desoneracao tributaria, a Secretaria da Receita Federal

(2016) fez uma previsdo dos gastos tributarios referentes ao PROUNI entre o
periodo de 2007 a 2016. Esta previsdo diz que, em 2007, a desoneracao foi de
R$ 126.050.707; em 2008, os gastos quase dobraram e ficaram em R$ 325.793.318;
no ano de 2009, as despesas tributarias alcancaram o valor de R$ 502.673.842; em
2010 a desoneracédo nao teve um crescimento elevado se comparado a elevacédo da
desoneracao tributaria dos anos anteriores, ainda assim houve um crescimento e o
total chegou ao valor de R$ 625.367.277.

No ano seguinte, em 2011, os gastos cairam em torno de 18% e o governo
deixou de arrecadar para os cofres publicos R$ 510.901.338; no ano de 2012, a
desoneracao voltou a crescer e ficou em torno de R$ 733.904.013; ja em 2013, o
valor dessa despesa quase estagnou, ficando em R$ 750.943.828; em 2014, as
despesas tributarias voltaram a cair para R$ 601.118.818 e, no ano de 2015, o valor
das despesas tributarias ficou em R$ 970.434.955. De acordo com a Receita
Federal (2016), o salto na desoneracdo tributaria ocorreu em 2016, quando alcancou
o valor de R$ 1.279.543.726.

Para melhor compreensao, segue trecho da Lei 11.096/2005 que trata sobre a

isencéo tributéaria.

Art. 82 A instituicdo que aderir ao Prouni ficar4 isenta dos seguintes
impostos e contribuicdes no periodo de vigéncia do termo de adeséo: (Vide
Lein® 11.128, de 2005)

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11128.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11128.htm
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Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n° 7.689, de
15 de dezembro de 1988;

[l - Contribuigdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida
pela Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991; e

IV - Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social, instituida pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970.

§ 19 A isengdo de que trata o caput deste artigo recaira sobre o lucro nas
hip6teses dos incisos | e Il do caput deste artigo, e sobre a receita auferida,
nas hipéteses dos incisos Ill e IV do caput deste artigo, decorrentes da
realizacdo de atividades de ensino superior, proveniente de cursos de
graduacdo ou cursos sequenciais de formacédo especifica. (BRASIL, 2005,

s/p).

Ao analisar esta Lei, percebemos que este programa fortalece muito as IES
privadas quando o governo federal abre méao de receber os tributos das empresas
que aderirem ao programa. A Lei é bastante clara quando, no caput do Art. 8°, trata
da isencao de impostos para estas instituicoes.

Por ser o PROUNI, desde a sua criacdo, objeto de estudos por parte das
Universidades, a seguir faremos um mapeamento dessas pesquisas desenvolvidas

no Brasil.

4. 2 Mapeamento de Pesquisas sobre o PROUNI no Brasil (2006 — 2015)

Nesta secdo, temos como proposta desenvolver um mapeamento das
pesquisas engendradas pelos Programas de Pdés-Graduacdo das Universidades
brasileiras nos niveis de mestrado e doutorado sobre o financiamento publico do
ensino superior e as politicas neoliberais, considerando especificamente o Programa
Universidade para Todos (PROUNI). Para tanto, entendemos que é crucial fazer
uma listagem de dissertacdes e teses que fazem uma abordagem sobre o referido
programa e o financiamento publico do ensino superior.

Entendemos que a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), por ser um 06rgdo atrelado ao Ministério da Educacdo - que
desempenha um papel fundamental no desenvolvimento e solidificacdo da poés-
graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) - soma crédito suficiente para
respaldar as informacgdes objetivadas por este trabalho de pesquisa. As pesquisas
selecionadas neste banco de dados foram desenvolvidas no periodo que
compreende os anos de 2006 a 2015.

Para melhor compreensdo do levantamento dos dados encontrados,
escolhemos a elaboracdo de quadros e graficos que vao permitir uma visualizacao

numerica dos resultados. Com base nas informacdes extraidas do Banco de Teses e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp70.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp07.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp07.htm
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Educa%C3%A7%C3%A3o_(Brasil)
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Dissertacdes da CAPES, fizemos um levantamento inicial, a partir das cinco regides
brasileiras, para verificar a distribuicdo das pesquisas no espaco geografico

conforme o gréfico na pagina seguinte.

Gréfico 2 - Distribuicéo de teses e dissertacdes por regido
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da CAPES, 2016.

Percebemos que os trabalhos de pesquisas stricto sensu, mestrado e
doutorado, sobre o PROUNI entre os anos de 2006 a 2015, estédo distribuidos da
seguinte forma: a Regido Nordeste desenvolveu dezoito dissertacdes e seis teses; a
Regido Norte apresentou cinco dissertacfes e uma tese; a Regido Sul desenvolveu
pesquisa com dezoito dissertacdes e nove teses; o Sudeste se destaca com
sessenta e quatro dissertacbes e dezessete teses e a Regido Centro-Oeste
desenvolveu pesquisas sobre o Programa Universidade para Todos com oito
dissertacdes e uma tese.

Ressaltamos que a Regido Norte foi a regido que menos desenvolveu
pesquisa sobre o Programa Universidade para Todos e a Regido Sudeste se
destacou em numero de pesquisas sobre o PROUNI, apresentando uma elevada
diferenca numérica de trabalhos sobre o programa em estudo em relagéo as outras
regides do Brasil. Nado podemos deixar de considerar que a Regido Nordeste neste
periodo permaneceu entre as trés regides que mais desenvolveram pesquisas sobre

o0 programa, ficando atras apenas do Sudeste e do Sul. Em relacdo ao Sul, o
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Nordeste desenvolveu o mesmo numero de dissertacdes. A Regido Nordeste fica
atrds da Regido Sul no numero de teses, esta defendeu trés teses a mais.

No quadro abaixo apresentaremos um quantitativo e distribuicdo de teses e
dissertacdes sobre o PROUNI, entre o periodo de 2006 e 2015, por cursos e areas
do conhecimento. O total de defesas em seus respectivos programas neste periodo

foi de 111 dissertacdes e 32 teses.

Quadro 2 - Distribuicdo das Teses e Dissertacdes sobre PROUNI por cursos e
areas do conhecimento

AREAS DISSERTACOES TESES
Educacéao 60 24

Economia

Administracao

Sociologia

Politicas Sociais e Cidadania

Arquitetura e Urbanismo

Ciéncias Sociais

Ciéncia Politica

Servico Social

Politicas Publicas

Direito

Psicologia

Ciéncias Contabeis

Bioética

Engenharia de Produgéo

Antropologia

P lolr|lrlRP|lw|N|lo|N|lw N[NNI~ GO|N
o|lr|o|lo|lo|o|NvM|o|r|O|lR|Oo|O|R|NM]|O

Desenvolvimento Regional

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da CAPES, 2016.

O quadro acima apresenta as informacdes retiradas do Banco de Teses e
Dissertacoes da CAPES. Esta evidente que, de acordo com as informacdes
representadas neste quadro, a area do conhecimento que mais apresentou
resultados de desenvolvimento de pesquisas entre 0os anos de 2006 e 2015 foi a
Educacao, com uma diferenca de 53 dissertacdes e de 22 teses a mais em relagao

ao curso de Direito, que ficou em segundo lugar entre 0S cursos e suas pesquisas
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sobre o PROUNI. O resultado em termos percentuais apresentado pelo Banco de
Teses e Dissertacdes da CAPES é que a Educacédo possui 54,05% das dissertacdes
publicadas e 75% das teses defendidas neste mesmo periodo.

No quadro 3 apresentaremos as pesquisas que possuem alguma similaridade
com a questdo do financiamento publico do ensino superior privado e o
Neoliberalismo. Faremos uma analise de cada trabalho objetivando identificar os
resultados das mencionadas pesquisas.

No primeiro momento faremos uma analise das seis teses desenvolvidas e
depositadas na CAPES. Para melhor compreensédo e identificacdo do quadro 3,
seguiremos a ordem numérica que se encontra ao lado esquerdo do titulo do

trabalho no interior do quadro.

Quadro 3 - Teses e dissertacdes com similaridade com a temética em estudo

(continua)
~ ESTADO .
INSTITUICAO ANO TITULO
Antdnia : .
Univ. Eed. Do | Rosimar Ceara O Programa Unlver§|da£je para Todos - PROUNI e
1 . a pseudodemocratizagdo na contra -reforma da
SIS MBI AU Educacgéo Superior no Brasil
Rocha & P '
Maria
> Univ. Fed. Da | Helena Paraiba [Hegemonia, ajuste neoliberal e ensino superior no
Paraiba Ribeiro 2008 |Brasil.
Maciel
. Paulo Rl A relacdo entre o publico e o privado na Educagéo
Univ. Fed. de . co ; . . .
3 Alcivam de Superior no Brasil e o Programa Universidade
Pernambuco C 2007
0 oliveira para Todos (PROUNI).
&
o . A . . .
~ | Univ. Eed. de Wllsop S30 Paulo Amph_agao do.ac.:es.so ao ensino superior privado
4 S50 Paulo Mesquita 2012 lucrativo brasileiro: um estudo sociolégico com
de Almeida bolsistas do PROUNI na cidade de S&o Paulo
. Ana Maria . Financiamento Pdblico Estudantii do Ensino
Univ. Fed. de Goias S - .
5 2 Goncalves Superior: uma analise comparativa dos casos do
Goias 2008 ;
de Sousa Brasil e de Portugal.
Kt Estado Capitalista e Estratégias de Gestdo de
. atia . . : ; ; ]
6 Univ. Fed. do Reqina Parana |Instituicbes de Ensino Superior Privadas: o
Parana 9 2011 |PROUNI como politica social e como
kopfer . .
asseguramento da acumulagéo do capital.
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Quadro 3 - Teses e dissertacfes com similaridade com a temética em estudo

(concluséo)

INSTITUICAO ESTADO/ANO TITULO
Ui e O Ensino Superior Brasileiro
! Limoeiro do Mercantilizando: PROUNI e FIES
1 Estadual do Reboucas .
. . Norte / 2015 no contexto da crise estrutural do
Ceara Freire. )
capital
. A Politica de Expansdo da
Univ. Fed. do Mqruo - Educacdo Superior no Brasil:
2 L Rodrigo de Piaui/2013 A o :
Piaui . avaliacdo e analise do Programa
Araujo Souza ! .
Universidade para Todos
. Ingrid O Programa Universidade para
3 ler\rg.asﬁgégo Camara Amazozas/ZOl Todos - PROUNI no Contexto da
Areque Reforma Universitéria (1990-2010)
Elaine de PROUNI e Avaliagdo: uma
4 Univ. Fed. de Almeida Minas discussdo sobre financiamento,
Juiz de Fora Gerais/2013 acesso e qualidade na Educacgéo
Cabral )
Superior
O Avanco da Privatizagdo na
. Sergio . Educacdo Superior Brasileira: o
5 Unlv.. Fed. Campos de R!O e PROUNI como uma nova estratégia
Fluminense . Janeiro/2006 -
Almeida para a transferéncia de recursos
% publicos para o setor privado
zl(J)J Univ. Fed. do Pedro Fundos de Investimentos e o
O . ' Henrique de . Movimento do Capital na Educacéo
6 | < Rio de Rio de ; ! S
= . Sousa . Superior Privada? Mercantilizagédo
14 Janeiro Janeiro/2014 .
w Tavares de Novo Tipo?
8 Efeitos Financeiros do Programa
;2|0 Unlv.~ Cidade Ro.sangela da S350 Paulo/2013 UnlverS|da§1e parajodos (PROUN~I)
de Sao Paulo Silva Pardo em uma instituicdo de educacdo
superior privada
Francisco Financiamento publico e ampliagao
8 Un|v.~C|dade Cllarlc3§ S30 Paulo/2012 do a_c.esso ao Erlsmo S_upgrlt_)ano
de Séo Paulo D'Emilio Brasil: Repercusséo em instituicdes
Borges particulares de ensino
A finalidade Extrafiscal da Norma
. Tributaria como Mecanismo de
Centro Daniel I ~ o
. S Distrito Implementagéo de Politicas
9 Universitario Cavalcante S0 . ~ .
- . Federal/2007 Publicas: analise da casuistica do
de Brasilia Silva . .
programa universidade para todos
(PROUNI)
N Financiamento de bolsas de
Fundacao Eduardo . -
: ! estudos para o ensino superior: O
Uni. Fed. de Henrique Mato Grosso do . .
10 S Programa Universidade para Todos
Mato Grosso Oliveira da Sul/2011
do Sul Silva (PROQNI) em Mato Grosso do Sul,
no periodo de 2005 a 2010
Univ. Fed. Marcos José PROUNI: Politica Publica de
11 Tuiuti do Parana/2009 | Acesso ao Ensino Superior ou
) Valle AR
Parana Privatizacéo?

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da CAPES, 2016.
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Rocha (2009), da Universidade do Ceara, na sua tese intitulada O Programa
Universidade para Todos - PROUNI e a pseudodemocratizagcdo na contrarreforma

da educacéo superior no Brasil chegou a seguinte concluséo:

[...] o estudo que hora concluimos, confirma, portanto, a nossa tese de que
o PROUNI é uma politica pseudodemocratizante para educacdo superior
gue se diz promover o acesso da classe trabalhadora a essa educacéo,
mas que, sequer minimamente é capaz de garantir qualidade na formacao.
Ao invés de corrigir as debilidades educacionais da educacéo superior como
0 acesso e a permanéncia da classe trabalhadora, o PROUNI é, na verdade
o aprofundamento das desigualdades socioeducacionais significando
concretamente, por meio da negacdo do direito ao acesso a educacao
superior de qualidade e socialmente referendada (ROCHA, 2009 p. 205).

Entendemos que Rocha (2009) chegou a conclusédo que o governo federal, ao
lancar o Programa Universidade para Todos, apresentou uma falsa democratizacao
do acesso ao ensino superior, distanciou a classe trabalhadora da universidade,
deixando de ofertar ensino, pesquisa e extenséo e teve como proposito beneficiar a
iniciativa privada.

Na tese desenvolvida por Maciel, M. (2008), da Universidade Federal da
Paraiba, a pesquisa ponderou sobre o tema Hegemonia, ajuste neoliberal e ensino

superior no Brasil. A autora alcangou o seguinte resultado em sua tese:

[...] o Programa Universidade para Todos tem como caracteristica principal
a canalizacdo de recursos publicos para o setor privado. O processo
consiste no compromisso de pagar as mensalidades dos alunos carentes
nas universidades privadas, independente da qualidade da educacdo que
elas possam oferecer. Através desse programa, oficializa-se o investimento
publico nas Instituicbes de Ensino Superior privadas, com o discurso de
estender a educacéo superior para os alunos carentes (MACIEL, M., 2008
p. 144).

Com base nos resultados da pesquisa de Maciel, M. (2008), compreendemos
que as politicas neoliberais foram determinantes ao definir as diretrizes da reforma
do ensino superior no Brasil em favor do capitalismo mundial, favorecendo o
mercado do capital, ao propor uma educacéo voltada para atender as demandas do
mercado, abdicando de uma educacdo que tenha como pilares ensino, pesquisa e
extensdo. Nesse sentido, 0 PROUNI se destaca como um canal de investimento de
dinheiro publico nas instituicbes de ensino superior privado. O governo federal
transfere estes recursos publicos para o privado sem considerar a qualidade do
ensino oferecido aos bolsistas.

A tese apresentada por Oliveira (2007), da Universidade Federal de

Pernambuco, pesquisou sobre A Relagcédo entre o publico e o privado na educacgao
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superior no Brasil e o Programa Universidade para Todos (PROUNI). O autor

chegou ao entendimento de que:

[...] os resultados do Programa traduzem tantas conquistas sociais,
enfatizando sua dimensdo publica, quanto ganhos para o mercado,
enfatizando sua dimensdo privada. Essas constatacbes puderam ser
verificadas por meio da analise de documentos, instrumentos legais de
regulacdo das politicas publicas para a educacdo superior,
pronunciamentos dos agentes diretamente vinculados ao tema, assim como
por meio dos dados resultantes da implementacdo das citadas politicas,
procedimentos estes, fundamentados na metodologia da Triangulacdo de
Métodos, pela qual articulamos perspectivas de diversas disciplinas e
diferentes técnicas de coleta e andlises de dados (OLIVEIRA, 2007, p. 7).

Verificamos que, para Oliveira (2007), o Programa Universidade Para Todos,
proporcionou conquistas sociais ao publico, como a lucratividade para a iniciativa
privada.

A tese de autoria de Almeida, W. (2012), da Universidade de S&o Paulo,
abordou a referida tematica: Ampliacdo do acesso ao ensino superior privado
lucrativo brasileiro: um estudo socioldgico com bolsistas do PROUNI na cidade de
Sédo Paulo. Almeida, W. (2012) enfatiza em seu trabalho que o programa, apesar de
favorecer a iniciativa privada, tem contribuido para a producdo de lucros com a
ocupacdo das vagas ociosas. Salienta ainda que o PROUNI foi importante, dentro
de um ponto de vista socioldgico, quando abriu oportunidade para estudantes de
baixo poder aquisitivo estudarem em uma instituicdo de ensino superior.

A tese escrita por Sousa (2008), da Universidade Federal de Goias, discorreu
sobre 0 seguinte tema o Financiamento publico estudantil do ensino superior: uma
analise comparativa dos casos do Brasil e de Portugal. Os resultados apresentados

foram:

[...] que o fundo publico esta sendo, cada vez mais, usado para subsidiar as
IES privadas, em vez de o Estado ampliar a oferta publica desse nivel de
ensino. Além disso, implementou-se, sobretudo no caso portugués, a ideia
de que o ensino superior deve ser pago e de que a competicdo entre as
IES, publicas e privadas, pelos recursos publicos € salutar para o
desenvolvimento do sistema de ensino superior (SOUSA, 2008, p. 226).

Na conclusdo de Sousa (2008) sobre a experiéncia do Brasil em relacédo ao
acesso ao ensino superior privado € que este tem sido financiado pelo poder publico.
Observando o caso de Portugal, conforme a analise de Sousa (2008), percebemos
gue a experiéncia portuguesa com 0 ensino superior revela que este deve ser pago
e que a competicdo pelos recursos publicos entre as IES é saudavel para a

educacao superior.
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A tese que foi resultado da pesquisa de Hopfer (2011), da Universidade
Federal do Paranda, versou acerca do Estado capitalista e estratégias de gestdo de
instituicdes de ensino superior privadas: O PROUNI como politica social e como
asseguramento da acumulacao do capital. Hopfer (2011) concluiu que:

[...] os resultados da pesquisa empirica permitem corroborar a tese de que
o PROUNI, como politica publica de Estado Capitalista, possui 0s
elementos constitutivos do Sistema de Capital que facilitam a realizagdo das
estratégias capitalistas empresariais nas IESP. Entendemos que o Governo
Brasileiro financiou a expanséo produtiva da educacdo superior privada por
meio do PROUNI efetivando uma prética inerente ao sistema capitalista de
producdo, cujo foco estd em democratizar os custos dessa expansao
(HOPFER, 2011, p. 125).

De acordo com o entendimento de Hopfer (2011), o PROUNI possui em sua
esséncia politicas e elementos que favorecem as intencfes lucrativas do mercado
capitalista. Podemos inferir, conforme as palavras da autora, que o PROUNI € um
programa que, ao favorecer as IES privadas, atende as regras do Neoliberalismo.

Feitas as discussdes sobre as teses de doutorado com temética relacionada
ao a nossa pesquisa, neste momento, nos concentraremos em verificar as
dissertagcbes que possuem uma aproximagdo com O nosso objeto de pesquisa,
procurando compreender as conclusdes das dissertacées publicadas no Banco de
Teses e Dissertacfes da CAPES. Esta verificacdo nos permitira compreender os
rumos que as conclusbes dessas pesquisas tém tomado em relacdo ao
financiamento publico na iniciativa privada.

Acerca da analise das dissertacdes sobre o PROUNI, Freire (2015), da
Universidade Estadual do Ceara, discutiu sobre O ensino superior brasileiro
mercantilizando: PROUNI e FIES no contexto da crise estrutural do capital,
apresentando o seguinte resultado:

[...] o gasto com o ProUni da sua criacdo até 2011 sdo abusivos, somam
mais de dois bilhdes e meio de reais, montante suficiente para viabilizar a
criacdo de milhares de vagas nas universidades publicas. Com o Fies esse
valor é muito superior, sobretudo a partir de 2009, com a desburocratizacao
e com o FGEDUC? em 2010. Bilhges anuais vém sendo alocados para
suprir as demandas dos dois programas, sem contar 0s recursos destinados
as mantenedoras e as isencgdes das instituicdes filantropicas (FREIRE,
2015, p. 165).

Freire (2015) aponta como resultado da sua pesquisa que o governo federal,

com o0s recursos gastos na manutencdo do PROUNI e Fundo de Financiamento

28FGEDUC - Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo (FREIRE, 2015).
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Estudantil (FIES), poderia ter criado milhares de vagas nas universidades,
permitindo o acesso ao ensino, a pesquisa e a extensdo. Notamos ainda que a
autora aponta somente 0s recursos investidos nos referidos programas, sem
considerar o que poderia ter arrecadado em impostos das IES que aderem o
Programa. Para Freire (2015), os programas PROUNI e FIES sdo canais de
transferéncia de verbas publicas para as instituicées privadas.

A dissertacdo desenvolvida na Fundacdo Universidade Federal do Piaui por
Souza (2013) abordou a seguinte temética: A politica de expansdo da educacao
superior no Brasil: avaliacdo e analise do Programa Universidade para Todos. Para

Souza (2013, p. 168), os resultados observados:

[...] tendem a confirmar a tese de que os principais fatores de expanséo da
educacéo superior no Brasil foram: a universalizacdo do acesso a educacao
basica alcancada no final dos anos noventa; aliada com a grande
ociosidade de vagas no ensino superior registrada nos anos anteriores a
criagcdo do PROUNIL.

Os resultados apontados por Souza (2013) em sua pesquisa demonstraram
gque a expansdao do ensino superior no Brasil aconteceu em funcdo da
universalizacdo do acesso a educacédo basica somada ao excesso de vagas nas IES
privadas.

A dissertacdo de autoria de Areque (2014), da Universidade Federal do
Amazonas, foi defendida com o tema O Programa Universidade para Todos -
PROUNI no contexto da reforma universitaria (1990-2010). Os resultados desta
pesquisa
apontam que:

[...] o Prouni, apesar de ter contribuido para o acesso de muitas pessoas ao
ensino superior, ndo universaliza a educacéo, pelo contrario, mantém a
desigualdade, que é uma caracteristica do modo de producéo capitalista.
Atende principalmente, as determinagbes dos Organismos internacionais
(BM, OMC, FMI, BIRD, Unesco) concretizando-se, portanto, como um
programa de mercantilizacdo da educacdo superior, pois aloca verba
publica via isencao de impostos para o setor privado, sendo esta, inclusive,
uma pratica comumente adotada pelo pais para fomentar o setor privado
educacional desde a década de 60 do século XX, deixando, com isso, de
financiar o aumento de vagas em universidades publicas que, apesar de ter
ocorrida com implantacdo do Reuni em 2007, poderia, sem duavida, ter um
alcance ainda maior (AREQUE, 2014, p. 198).

As conclusdes do trabalho de Areque (2014) dizem que o programa, nao
proporcionou uma democratizacdo do acesso a educacgdo superior, pelo contréario,

acirrou as desigualdades sociais, submeteu-se as regras dos organismos
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internacionais e contribuiu para a mercantilizacdo da educacdo superior. A autora
também concluiu que, por meio do programa, o governo federal faz transferéncia de
verbas publicas para as instituicbes privadas. Entendemos que estas verbas
poderiam ser distribuidas para implantacdo de mais vagas nas universidades
publicas brasileiras, permitindo o acesso democratico de fato do estudante a uma
instituicdo que ofereca, ensino, pesquisa e extensao.

A dissertacéo defendida por Cabral (2013), pela Universidade Federal de Juiz
de Fora, apresentou como tema PROUNI e Avaliacdo: uma discussdo sobre
financiamento, acesso e qualidade na educacdo superior. As consideracdes finais

elaboradas asseveram que

[...] os dados analisados durante essa pesquisa demonstraram que a
demanda pela as bolsas do PROUNI continuam crescendo a cada ano.
Esse fato mostra, por um lado, uma maior aceitacdo do Programa pela
sociedade e exige, por outro lado, o fortalecimento dos mecanismos para
comprovacdo do cumprimento, pelo candidato, dos requisitos minimos
exigidos para a concessdo da bolsa. E necessario também investir em
acOes que reduzam a evaséo, para que a demanda diminua ao longo do
tempo (CABRAL, 2013, p. 105).

Essas ideias contidas no trabalho desenvolvido por Cabral embasam-se no
fato de que o Programa Universidade para Todos obteve um crescimento durante os
anos de 2004 a 2012, que foram os anos que demarcaram o recorte da pesquisa
agui mencionada. Segundo Cabral (2013), esse crescimento demonstra que a
sociedade passou a ter uma aceitagdo maior do programa. Cabral menciona ainda
gue a medida que conforme cresceu o interesse pelo programa, cresceu também a
exigéncia aos alunos pelo cumprimento dos requisitos necessarios para 0s
candidatos fossem beneficiados por bolsas do PROUNI. Na avaliagdo de Cabral, o
crescimento da demanda pelo PROUNI denota uma aceitabilidade maior da
sociedade. Para a autora a medida que, houve um desenvolvimento maior dos
meios de acesso as bolsas PROUNI.

A dissertacdo apresentada por Almeida, S. (2006), da Universidade Federal
Fluminense, abordou o tema O avanco da privatizacdo na educacdo superior
brasileira: o PROUNI como uma nova estratégia para a transferéncia de recursos
publicos para o setor privado. Neste trabalho, autor (2006) alega que, em relagéo ao
PROUNI,

[...] é importante destacar como Ultima analise, que em relacdo ao discurso
do governo de que a geracdo de vagas nas IES privadas apresenta um
custo menor do que nas publicas, € sempre bom lembrar que as publicas
realizam atividades (pesquisa, atendimento médico em hospitais
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universitarios e manutencéo de fazendas, por exemplo) que, justamente por
serem mais dispendiosas, ndo atraem o interesse da imensa maioria das
privadas, que preferem se concentrar apenas no ensino, atividade mais
vidvel econdmica e comercialmente. Convenientemente, o discurso do
governo ndo aponta este e nem muitos outros fatores, que ndo estariam
incluidos em um raciocinio puramente economicista influenciado pela
perspectiva neoliberal de contengéo de gastos sociais. Tal raciocinio parece
inspirar a ideia da rendncia fiscal em troca de vagas para grupos
“socialmente desfavorecidos” em instituicdes privadas, supostamente mais
baratas de que as publicas. Desse modo, pode-se inferir que é vazio e
demagdgico o slogan “Universidade para Todos”, pois, além de reduzir a
educacédo superior apenas ao seu aspecto econémico, o programa nao se
destina a todos, sendo apenas uma tipica medida neoliberal de focalizagéo
dos gastos publicos em grupos supostamente mais carentes, e ndo de sua
universalizacdo. O ProUni nesse sentido altera significativamente o sentido
da educacao como direito publico (ALMEIDA, S., 2006, p. 115).

Na dissertagcdo de Almeida, S. (2006), podemos entender que um dos
resultados apontados pela autora revela que o PROUNI é apresentado pelo governo
federal com um discurso fundamentado no baixo custo que o programa pode ter
para o pais oferecendo bolsas de estudos para que os estudantes cursem uma
graduacdo em uma IES privada. Almeida, S. (2006) relata que, com este discurso
falacioso, o governo ndo destaca que a rede privada nao investe em cursos que
requerem um investimento maior, pois esta ndo tem interesse nesses tipos de
graduacdes, visto que exigem um custo elevado para sua instalacdo e manutencao.
No entender de Almeida, S. (2006), o PROUNI s6 facilita o acesso de estudantes em
cursos que, na compreensao da rede privada capitalista, tem um baixo custo de
manutencdo. Para o autor (2006), o PROUNI se constitui como um programa
falacioso porque néo oferece universidade para todos.

Para Almeida, S. (2006), o PROUNI é um canal para o governo federal
atender as imposic6es do Neoliberalismo no sentido de favorecer a rede privada,
transferindo recursos publicos para as IES privadas e limitando o acesso ao ensino
superior embora promova a ideia de educacéao publica para todos.

Tavares (2014), da Universidade Federal do Rio de Janeiro, desenvolveu a
pesquisa com o tema Fundos de investimentos e o movimento do capital na
Educacao Superior privada? mercantilizacdo de novo tipo?. O autor (2014) chegou

ao seguinte resultado:

a principal mudanca que demarca um processo de mercantilizacdo de novo
tipo refere-se ao controle do ensino superior. A mudanca da natureza das
IES, que passam de organiza¢cbes empresariais familiares para o controle
de fundos de investimentos, torna viavel a hipdtese de estar em curso a
financeirizag&do do ensino superior. Os fundos que atuam no ensino superior
séo organizados como investimentos do capital animados pela rentabilidade
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e liquidez imediata, buscam desempenho financeiro. No setor de servicos
procuram a valorizacdo do capital e tem incidido fortemente no ensino
superior como uma nova fronteira. Infelizmente encontrou terreno fértil no
Brasil, seja através da desregulamentacéo ou por meio da transferéncia do
fundo publico, que contribui para o processo de reprodugcdo ampliada do
capital, contando com a participacdo fundamental do Estado (TAVARES,
2014, p. 116).

Tavares (2014) aponta que a mercantilizagdo de um novo tipo diz respeito as
mudancas de perfil que as IES sofreram com o crescimento do seu capital
financiado pelo Estado. Segundo ele (2014), as instituicdes de ensino superior
deixaram o status de pequenas empresas familiares para atingir o status de grandes
grupos de investimentos de capital aberto do ramo da educacao superior. A partir
dessa compreensao que, em sua pesquisa, Tavares (2014) chegou a conclusao que
0 processo de mercantilizagdo da educacdo superior foi acelerado com a
implantacdo do PROUNI e do FIES, que passaram a fortalecer e estimular o
surgimento desses grandes grupos, quando o Estado por forca da Lei 11.096/2005,
que estabelece o referido Programa, passou a injetar recursos financeiros nestas
instituicoes.

A tematica de Pardo (2013), da Universidade Cidade de Sdo Paulo, foi Efeitos
financeiros do Programa Universidade para Todos (PROUNI) em uma instituicdo de

educacao superior privada. Este trabalho de pesquisa demonstrou que

[...] o ganho fiscal alcancado por esta IES apds sua adesdo ao programa
contribuiu financeiramente para sua estabilizacdo. Pode-se, pois, inferir que
0 aumento da receita e do lucro pela desobrigagcdo do recolhimento de
tributos federais contribui para manutencdo e uma possivel expansao da
instituicdo, considerando que esta atua ha pouco tempo no mercado, tendo
iniciado suas atividades no ano de 2007, portanto, trata-se uma empresa
educacional de pequeno porte, que possui como publico alvo alunos de
classes populares com baixo poder aquisitivo. Além disso, ao aderir ao
programa, a IES teve seu nome divulgado no site do MEC / PROUNI, o que
contribuiu para a divulgacéo da instituicdo no mercado e o possivel aumento
na procura de seus servicos. Os dados levantados nesse estudo
evidenciam, ainda, que o PROUNI se consolida na sua dimens&o privada ao
promover a transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada na
forma de isencdes tributarias e proporciona ganhos financeiros para este
setor, contribuindo para sua expansédo (PARDO, 2013, p. 95).

Nas consideracdes finais da pesquisa, Pardo (2013) diz que o PROUNI tem
se destacado como salvador da patria nas IES privadas; os incentivos por meio da
renuncia fiscal oferecido as IES tém sido muito importantes para sua a estabilizagéo
econbmica. Assim, o PROUNI contribui para a expansdao das IES privadas,

realizando transferéncia de recursos publicos para as empresas privadas.
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Borges (2012), da Universidade Cidade de Sao Paulo, discutiu sobre O
financiamento publico e ampliacdo do acesso ao ensino superior no Brasil:

repercussao em instituicdes particulares de ensino. O estudo constatou que

apo6s receber alguns alunos pelos programas de financiamento estudantil,
PROUNI e FIES, o grupo educacional identificou que estes se encontravam
em patamar econdémico muito distante dos alunos que s&o o seu foco,
proximos de sua identidade institucional. A decisdo, entdo, foi a de,
gradualmente, deixar de acolher alunos por meio do PROUNI, inclusive se
posicionando juridicamente contraria a mudanca de regras do programa,
gue beneficia as instituicdbes com reducdo de impostos de maneira
proporcional com o niumero de vagas ocupadas. Desse modo, o0 PROUNI
tende a ndo se configurar como alternativa que venha viabilizar acesso ao
Ensino Superior nas instituices estudadas (BORGES, 2012, p. 170).

Nessa pesquisa, 0 autor (2012) percebeu que as instituicbes privadas de
ensino superior participantes do programa de bolsa do governo federal passaram a
identificar uma disparidade econémica entre os alunos bolsistas e os estudantes nao
bolsistas; outra inconformidade encontrada no contexto das IES foi a mudanca das
regras do programa, que passou a isentar as instituicbes de impostos, ndo de forma
integral, mas sim proporcional ao nimero de alunos bolsistas matriculados. Por
conta da percepcdo dessa realidade, as IES passaram a reduzir gradualmente a
matricula dos bolsistas que chegavam a instituicdo. Borges (2012), em suas
consideracgdes finais, afirma que, dessa forma o programa deixa de cumprir a sua
finalidade primaria, que é ofertar universidade para todos.

Silva, D. (2007), do Centro Universitario de Brasilia, desenvolveu sua
pesquisa intitulada A Finalidade extrafiscal da norma tributaria como mecanismo de
implementacdo de politicas publicas: andlise da casuistica do Programa
Universidade para Todos (PROUNI). O autor (2007) inferiu

[...] que a utilizagdo da extrafiscalidade (isencdo ou imunidade) na
implementacdo de politicas publicas tem por finalidade estimular acdes
afirmativas, indutoras ou coibidoras de comportamentos, tendo em vista a
realizacdo de valores constitucionalmente consagrados, como o direito a
educacéo, sobretudo no que diz respeito a sua forma de acesso (SILVA, D.,
2007, p. 119-120).

Na visédo de Silva, D. (2007) em sua pesquisa, a isencao fiscal oferecida pelo
governo federal as empresas que aderem ao Programa Universidade para Todos
serve simplesmente para desenvolver politicas afirmativas com respaldo
constitucional. Silva, D. (2007) entende que a educacdo como um direito de todos,

as politicas de isencao fiscal sdo importantes para estimular o cumprimento desse
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direito constitucional. Silva, D. (2007) conclui dizendo que a isencéo fiscal colabora
para ampliar o acesso a universidade.

Silva, E. (2011), da Fundagé&o Universidade Federal de Mato Grosso do sul, ao
tratar sobre o PROUNI enquanto financiamento de bolsas de estudos para 0 ensino

superior, em Mato Grosso do Sul, no periodo de 2005 a 2010, argumenta

[...] que para permitir 0 acesso de estudantes da classe trabalhadora a
educacédo superior no Brasil pelo mecanismo de bolsas de estudos do
PROUNI, o Estado no periodo de 2005 a 2007 deixou de recolher aos
cofres publicos um total de R$ 347.510.156,00 (milh&es) em troca de bolsas
por isengbes ftributarias, conforme dados inscritos na Tabela 26,
beneficiando 49% das IES com fins lucrativos, 28% das entidades
beneficentes de assisténcia social e 23% das IES sem fins lucrativos [...] e
dessa maneira pode salvar as 1.613.740 IES privadas dos 97,61% de vagas
ociosas [...]. Com base nos dados apresentados anteriormente, parece
razoavel destacar que o Programa Universidade para Todos atendeu
parcialmente a meta de permitir que alunos oriundos da classe trabalhadora
pudessem ingressar na educacdo superior [...], entretanto, o PROUNI se
torna contraditério, visto que atende a uma pequena parcela da populacao,
revelando, dessa forma, duas condutas tipicamente neoliberais: “a primeira
€ o fato de que ao focalizar as agbes e os gastos publicos em grupos
supostamente mais pobres, ndo privilegia a universaliza¢do do acesso; e a
segunda, ao transferir a educacdo e outros servicos publicos para o setor
privado, configurando-se a desercdo do Estado” (MARQUES, 2007, p. 19).
Enfim, mesmo sendo um programa relativamente novo foi possivel
apreender o PROUNI como uma politica publica que inserida nas relacfes
sociais capitalistas, confere ao Estado, materialidade de sua acdo e assim
da a ideia de convergir com os interesses dos alunos que frequentam a
escola, no entanto, o programa nédo contemplou os estudantes da classe
trabalhadora que estdo na educacao superior. Dessa maneira, o PROUNI é
caracterizado como uma politica publica assistencialista, pois privilegia
somente uma parcela dos estudantes daquele nivel de ensino e com isso
legitima a distingdo dos estudantes por extratos sociais com base no acesso
aos diversos tipos de IES estabelecidas no mercado. Assim, a implantacéo
do PROUNI teve como finalidade o atendimento dos propésitos daqueles
que dispdem do capital, os proprietarios das IES particulares, que
subvencionam a educagdo superior no Brasil e em Mato Grosso Sul.
(SILVA, E., 2011, p. 141-142).

Silva, E. (2011) afirma que o governo federal, ao implementar o PROUNI,
passa a beneficiar as IES privadas, patrocinando o preenchimento das vagas
ociosas que estas instituicbes possuiam. Esta politica buscou atender as
determinacdes das politicas neoliberais que visam a valorizacdo da iniciativa
privada. O governo federal fez isso quando passou a transferir, como conclui Silva,
E. (2011), milhdes de reais para as empresas privadas. O Prouni, na visédo de Silva,
E. (2011), se contradiz, pois este ndo facilita o0 acesso a todos e ndo oferece aos
poucos que ingressam no ensino superior uma universidade publica considerando-

se que, em geral, o acesso de estudantes bolsistas acontece em faculdades
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privadas. O programa busca atender e beneficiar as empresas que metabolizam?® o
mercado do capital.

Valle (2009), da Universidade Tuiuti do Paran4, em sua pesquisa cujo o titulo
€ PROUNI: Politica publica de acesso ao ensino superior ou privatizacdo? chegou

as seguintes consideracdes como resultados da sua pesquisa:

o PROUNI é, sim, programa de acesso, embora se constitua num sentido
restrito de democracia, ou seja, doacdo de um direito que é visto como
beneficio. Contraditério no contexto democratico de algo que ja devia ser
assegurado, é uma politica de acesso ao ensino superior, cumprindo com
seu proposito amplamente divulgado pelo Governo federal, assegurando o
acesso a estudantes que ndo teriam como continuar seus estudos seja pela
matricula em uma instituicdo publica ou custear uma instituicdo privada.
Também se caracteriza como politica de privatizacao prejudicial as decisdes
do Estado quanto a gestdo do ensino superior e sua autonomia nesse
segmento. Tal privatizagdo ndo se da por meio da venda de estatais e sim
pelo ndo investimento adequado para o ensino superior publico,
incentivando o aumento de IES privadas por meio do subsidio representado
pela renuncia fiscal (VALLE, 2009, p. 98).

Valle (2009) conclui a sua pesquisa apontando o PROUNI como um programa
gue restringe o acesso dos estudantes ao ensino superior, visto que somente uma
pequena parcela deles consegue ter direito ao uso de bolsa para estudar. A outra
inferéncia de Valle (2009) esta no fato de que o programa é um canal que permite ao
governo federal transferir explicitamente recursos publicos para iniciativa privada. O
PROUNI contribui para atender as imposi¢cées dos organismos internacionais que
incentivam as politicas de caréater neoliberal e acelera a politica privatista do governo
federal na educacéo.

Percebemos que as seis teses verificadas apontaram a influéncia das
politicas neoliberais nas entrelinhas do Programa Universidade para Todos.
Encontramos também uma mencdo sobre uma pseudo®® democratizacdo da
educacdo por meio do PROUNI. Notamos que o0 este serve para oferecer uma boa
lucratividade para as empresas privadas.

Entre as seis teses verificadas, cinco apontam que o governo federal, por

meio do PROUNI, financia com dinheiro publico as instituicdes de ensino superior

29 Metabolismo é o conjunto de transformacdes e reacdes quimicas através das quais se
realizam os processos de sintese degradacdo (ou decomposicao) das células. Originado a
partir do termo grego metébole, que significa “mudanga” ou “troca”, o metabolismo acontece com a
ajuda de enzimas, por meio de uma cadeia de produtos intermediarios (SIGNIFICADQOS, 2016).

%0 Pseudo é um termo de origem grega, a partir de pseudes / pse(dos, que significa literalmente
“mentira” ou “falsidade”. Exemplos de palavras com o prefixo “pseudo”: Pseuddénimo: é um nome
falso usado por escritores que ndo querem se revelar, por exemplo. Pseudociéncia: uma ciéncia
falsa ou suposta (SIGNIFICADOS, 2016).
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privada, e apenas uma afirma que o PROUNI € um programa que proporciona
beneficios sociais para os estudantes carentes.

Averiguamos onze dissertacoes do Banco de Teses e Dissertacbes da
CAPES. O quadro abaixo apresenta 0s seus respectivos resultados:

Quadro 4 - Resultados de onze dissertagdes do Banco de Teses e Dissertagdes
da CAPES

DISSERTACOES RESULTADOS

1 Os recursos utilizados pelo governo federal com a manutengcdo do PROUNI
sdo abusivos, ja que este poderia ter criado vagas nas universidades publicas.

1 Vé o PROUNI como instrumento para facilitar que o estudante tenha acesso a
uma universidade.

1 VVé o programa como elemento que estimula a mercantilizacéo da educagéo.

3 Apontam o PROUNI como um meio do governo federal fazer transferéncia de
verbas publicas para as instituicbes de ensino superior privadas.

S Apontam gue o programa contribui para a amplia¢cdo das IES privadas.

FONTE: elaborado pelo autor, 2016.

De acordo com os resultados apresentados no quadro acima, percebemos
que o PROUNI n&o contribui para democratizagdo da educacdo superior. A
impressdo que este quadro nos da € que o programa incentiva a aceleracao das
desigualdades sociais. O governo federal por meio do PROUNI se dobra as
determinacdes dos organismos internacionais®® e isso colabora para a

mercantilizacdo da educacao superior.

31 Entende-se por organizagdes ou organismos internacionais as instituicdes internacionais que
agregam em si acdes de varios paises sob um objetivo ou bem comum. Elas atuam, desse modo,
a partir de diversas causas ou missdes, sendo essas abrangentes ou especificas, a exemplo da
ONU (Organizagdo das Nag¢Bes Unidas), do FMI (Fundo Monetéario Internacional) e vérias
outras. Os organismos internacionais, de um modo geral, podem atuar em diversas frentes, tanto
no campo econdmico quanto no dmbito social, mas exercem um peso primordial no cerne das
relacdes geopoliticas. Decisdes, por exemplo, tomadas na esfera da ONU ou do Banco Mundial,
para citar dois exemplos muito comuns, podem reverberar em conflitos ideolégicos ou disputas de
bastidores entre diferentes governos e Estados. Nesse sentido, as organizagfes internacionais
sdo encaradas por muitos como centros estratégicos de disputa pelo poder (PENA, 2016).

ONU (Organizagéo das Nagdes Unidas) fundada em 1945 é a maior organizagao internacional do
mundo. Tem como objetivos principais a manutencdo da paz mundial, respeito aos direitos
humanos e o progresso social da humanidade. - OEA (Organizacdo dos Estados Americanos)
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Um fator importante a ser considerado € que o PROUNI néo oferece vagas a
cursos como Agronomia porque, segundo o0 que apresentou uma das pesquisas, as
instituicbes privadas nédo tém interesse em ofertar vagas nestes cursos, pois estes
sdo cursos de valor de manutencdo muito alto, o que inviabiliza a implantacao
destes pelas IES privadas. Estas apenas tém interesse em ofertar vagas para os
Cursos que possuem um baixo custo de manutencao.

O Programa Universidade para Todos (ProUni) disponibilizou on-line, nesta
sexta-feira (6), a lista de cursos e instituicBes participantes. As inscricdes
para comecam a partir do dia 9 e seguem até o dia 11 de junho.

Nesta edicdo do meio do ano, sédo oferecidas 115.101 bolsas em cursos de
graduacdo de instituicdes privadas. Desse total, 73.601 s&do integrais e
41.500, parciais. As maiores ofertas estdo nos cursos de administracéo
(13.168 vagas), engenharias (12.362), direito (7.887), pedagogia (7.725) e
ciéncias contabeis (6.865) (BRASIL, 2014).

Notamos que, no ano de 2014, o PROUNI nao ofertou vagas para os alunos
gue tinham interesse em cursar Agronomia. O que se percebe € que as empresas
privadas da educacdo ndo ofertam vagas para cursos como o de Agronomia devido
ao seu elevado custo de manutencéao.

O quadro apresentado na pagina seguinte mostra 0S cursos que mais
ofertaram bolsas para alunos que foram beneficiados pelo Programa Universidade

Para Todos.

fundada em 1948, conta com a participacdo de 35 na¢bes do continente americano. Tem como
objetivos principais a integracdo econdmica, a seguranca (combate ao terrorismo, trafico de
drogas e armas), combate a corrupcéo e o fortalecimento da democracia no continente. - OMC
(Organizacdo Mundial do Comércio). Fundada em 1994, conta com a participacdo de 149
paises membros. Atua na fiscalizagcdo e regulamentacdo do comércio mundial, além de gerenciar
acordos comerciais. - OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo do Desenvolvimento
Econdmico). Fundada em 1960, esta organizacéo internacional € formada por 34 paises. Tem
como metas principais o desenvolvimento econémico e a manutencdo da estabilidade financeira
entre os paises membros. - OMS (Organizacdo Mundial da Salde). Fundada em 1948, este
organismo faz parte da ONU e tem como objetivo principal a gestdo de politicas publicas voltadas
para a salde em nivel mundial.

- OIT (Organizacao Internacional do Trabalho). Organismo especializado da ONU, foi fundada
em abril de 1919. Atua, em nivel mundial, em assuntos relacionados ao trabalho e relacdes
trabalhistas. - FMI (Fundo Monetario Internacional). Criado em 1945, tem como objetivos
principais a manutencédo da estabilidade financeira e monetaria no mundo, o aumento do nivel de
emprego e a diminuicdo da pobreza. Conta com a participacdo de 188 nagbes. - OTAN
(Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte). Criada em 1949, conta com a participacéo de 28
paises membros. Tem como objetivo principal a manutencao da seguranca militar na Europa (SUA
PESQUISA, 2016).


http://prounialuno.mec.gov.br/consulta/publica
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-06/prouni-oferecera-115-mil-bolsas-28-mais-que-no-ano-passado
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Quadro 5 - Cursos que mais ofertaram vagas em 2014

CURSOS VAGAS OFERTADAS

Administracéo 13.168
Engenharias 12.362
Direito 7.887
Pedagogia 7.725
Ciéncias Contabeis 6.865

Fonte: BRASIL, 2014.

O PROUNI estd amparado pela Lei 11.096/2005%. Constatamos que este é
um programa que atende as regras do Neoliberalismo e propde lucratividade as
empresas. O propédsito do Neoliberalismo € fortalecer a iniciativa privada. Com a
implantacdo do PROUNI, o governo federal contribuiu para reerguer instituicbes de
ensino que estavam falindo por ndo terem alunos suficientes para ocupar as vagas
excedentes nas faculdades. Com o Programa Universidade para Todos, o governo
federal deixa de cumprir a Constituicdo Federal quando, ao invés de ofertar vagas
em universidades publicas, oferece vagas em faculdades privadas através do
PROUNI.

Averiguamos que, entre as onze dissertagbes do Banco de Teses e
Dissertacdoes da CAPES, trés delas apontam o PROUNI como um meio do governo
federal fazer transferéncia de verbas publicas para as instituicées de ensino superior
privadas através da manutencdo do programa e da isencéo fiscal®3.

Cinco das dissertacBes apontam que o programa apenas oferece acesso as
IES privadas. Uma das pesquisas indica que, ao invés de o governo criar vagas nas
IES privadas através do PROUNI, deveria abrir mais vagas nas IES publicas.

Apenas uma dissertacao coloca o PROUNI como instrumento para facilitar o acesso

82 Institui o Programa Universidade para Todos - PROUNI, regula a atuacdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino superior; altera a Lei n2 10.891, de 9 de julho de
2004, e da outras providéncias (BRASIL, 2005).

33 |sencdo fiscal é a dispensa de tributo por meio de lei, realizada pelo ente federativo competente
para institui-lo. Ndo ha efetivacdo do lancamento tributario, embora ocorra o fato gerador e
consequentemente se instaure a obrigacdo tributaria. A isencao fiscal pode ser uma forma de
incentivar investimentos privados no desenvolvimento de areas de interesse publico
(SENSAGENT, 2016).


http://dicionario.sensagent.com/Tributo/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Lei/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Fato_gerador/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Investimento/pt-pt/
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do estudante a uma universidade. Observamos ainda que uma dissertacdo vé o
programa como elemento que estimula a mercantilizacdo da educacao.

O levantamento do estado da arte foi importante para nossa pesquisa porque
nos permitiu entender como o PROUNI tem sido um instrumento do governo federal
para materializar as politicas neoliberais no contexto da educacdo superior
brasileira. Além disso, as pesquisas analisadas neste mapeamento nos permitiram
compreender que o PROUNI tem contribuido para a expansdo do ensino superior
privado no Brasil, e nos aproximaram da resposta para a questdo levantada
inicialmente.

No capitulo seguinte destacaremos o avanco do ensino superior privado e a

sua relagdo com o programa Universidade Para Todos no estado de Alagoas.
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5 PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS (PROUNI): EXPANSAO DO
ENSINO SUPERIOR PRIVADO EM ALAGOAS

Este capitulo tem como foco desenvolver uma investigacdo sobre o avanco
do ensino superior privado no estado de Alagoas tendo como ponto de partida o
PROUNI como uma das politicas publicas implementadas pelo governo brasileiro no
campo da educacdo. As politicas a que nos referimos estdo inseridas nesse
contexto entre as acdes que contribuiram para a reforma da educacdo superior
realizada pelo governo federal a partir dos anos de 1990. A respeito dessas
reformas, Bastos (2007, p. 70) argumenta que

no caminho desse reordenamento, utiliza-se o receituario neoliberal, sendo
gue nesse momento histérico, com um carater ainda mais impositivo,
atingindo diversos campos sociais. Apoiado nos organismos internacionais:
FMI  (Fundo Monetario Internacional), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BM) — que “sugerem” a esses
paises novas formas gerenciais no tocante as politicas publicas — esses
governos implementam todo um conjunto significativo de reformas, dentre
elas as reformas educacionais, no caso em questdo, a reforma do ensino
superior, ou reforma universitaria.

Alagoas, por ser um estado da federacdo, passa também a ser influenciado
pelas acbes resultantes das reformas que Bastos (2007) menciona no trecho em
destaque acima. Estas foram caracterizadas por lancamentos de programas cujo
propésito era a democratizacdo da educacdo superior. Entre estes programas
podemos destacar o PROUNI.

Em nossa pesquisa, pretendemos analisar o Programa Universidade para
Todos como politica publica direcionada ao ensino superior no estado de Alagoas e
suas implicacbes na qualidade da educacdo superior no Estado. Investigaremos
também como este programa contribuiu para a expansdo da educacdo superior
administrada pela iniciativa privada em Alagoas e a relagdo dessa expansdo com o
investimento de verbas publicas nas iniciativas privadas da educacéo.

Estruturamos o presente capitulo em trés momentos. No primeiro momento,
fazemos uma abordagem histérica da educacgdo superior publica alagoana; no
segundo momento damos énfase ao ensino superior privado no contexto do estado
de Alagoas , nesse sentido, falaremos sobre os primérdios do ensino superior em
Alagoas; e no terceiro momento faremos uma abordagem sobre o contexto da

reforma da educacao superior e seu desenvolvimento a partir dos anos de 1990 com
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a implantacdo das politicas de democratizacdo do ensino superior mediante os

programas de bolsas estudantis.
5.1 A Educacao Superior Pablica no Estado de Alagoas

Inicialmente, antes de fazermos uma abordagem sobre a expanséo do Ensino
Superior privado e a materializacdo das politicas neoliberais no estado de Alagoas,
gostariamos de falar sobre o inicio da implantacdo da educacédo superior publica no
territério alagoano.

A primeira experiéncia de educacdo superior em territorio alagoano se deu,
segundo Vercosa e Cavalcante (2015), com a criacdo do Seminario Diocesano
instalado em Alagoas no ano de 1902. Os cursos ofertados por esta instituicdo eram
Filosofia e Teologia. Mais de uma década depois, surgiu em Alagoas a Academia de
Ciéncias Comerciais, no ano de 1916, que tinha um perfil de ensino laicizado cujo
propésito era atender a necessidade de formacéo para o setor terciario crescente

em Maceid. Vercosa e Cavalcante (2015, p. 14) alegam que

[...] a escola entdo criada ja encontraria o Seminario maduro e com sua
influéncia consolidada. Todavia, com a emblemética denominagdo de
academia, como a garantir que ninguém tivesse divida sobre natureza do
empreendimento, esta € a primeira instituicdo educacional ensino superior
encarregada de um saber laico, teoricamente dedicada a conhecimentos de
natureza cientifica, a ser implantada em Alagoas. Voltada para um setor
bem especifico do ramo terciario da economia...

Mais tarde surgiram no estado outras faculdades que passaram a ofertar
cursos como Filosofia (1952), Direito (1933), Medicina (1951), Engenharia (1955),
Odontologia (1957) e Economia (1954). Com estes cursos ja instalados e em pleno
exercicio em territério alagoano houve a necessidade de federalizacdo dos mesmos,
uma vez que estes funcionavam como faculdades isoladas e em instalagbes com

uma certa precariedade. Vercosa e Cavalcante (2015, p. 116) dizem que

de fato, das seis faculdades que integravam a jovem Universidade, apenas
duas — Direito e Medicina — dispunham de instalagbes adequada ao seu
funcionamento. A Escola de Engenharia continuava mal instalada no antigo
prédio da Escola Técnica, a Odontologia muito mal acomodada num antigo
edificio construido com finalidades residenciais, a Filosofia apensa ao
Colégio Guido de Fontgalland e a Faculdade de Ciéncias Econ6micas, sem
sede prépria, era ainda héspede da perseverancga.

A tentativa de federalizacdo dos cursos e faculdades existentes em territorio

alagoano e a criagdo de uma Universidade Federal no estado de Alagoas se valeu
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do esfor¢co de muitos durante os anos finais da década de 1950. Entre as pessoas
que se esforcaram para a implantacdo da Universidade Federal de Alagoas,
destacamos como um importante articulador e incentivador para a criacdo da
Universidade de Alagoas o Dr. A. C. Simdes (VERCOSA; CAVALCANTE, 2015). No
inicio dos anos de 1960, o movimento estudantil exerceu um papel fundamental no

processo de criacdo da Universidade Federal de Alagoas, pois

com a chegada de 1960, a ideia de criacdo de uma Universidade Federal,
embalada timidamente por alguns dirigentes de escolas, receberia uma
forca sempre mais crescente. Ainda que os relatos existentes sobre a
criacdo da Universidade de Alagoas insistam em secundarizar, ou mesmo,
omitir a participagdo estudantil, ela foi, contudo, relevante. A partir do 2°
Congresso Estadual dos Estudantes, realizado em Vigcosa em junho daquele
ano, e logo depois, do Congresso Nacional em Belo Horizonte, o movimento
estudantil de Alagoas decidiria intensificar uma campanha pela criacdo de
uma Universidade no Estado. O jornal Diretério da Faculdade de Medicina,
gue cobriu os dois Congressos, registraria a formacdo, pela a Unido
Estadual dos Estudantes de Alagoas, de uma Comissdo permanente para
coordenar a mobilizacdo (VERCOSA; CAVALCANTE, 2015, p. 109).

O movimento estudantil marcou a sua participac¢édo na histéria da fundacao da
Universidade Federal de Alagoas com um discurso que expressava um dos pontos
caracteristicos de uma universidade: a pesquisa. Sobre esse discurso, Vercosa e

Cavalcante (2015, p. 109) ressaltam que

a justificativa apresentada pelo movimento estudantil para a criagdo de uma
Universidade Federal era a de que sua concretizacdo representaria mais
recursos capazes de garantir a pesquisa, maior dedicacéo dos professores
e, com isso, a formacdo de profissionais mais voltados para a realidade
local.

Para o movimento, a universidade federal publica deveria nascer trazendo
consigo a vocacgao para pesquisa, a dedicacdo exclusiva do corpo docente para
proporcionar uma melhor qualidade no ensino e sobretudo uma atencao focada na
realidade do contexto alagoano. Percebemos que o movimento estudantil como um
dos principais motivadores da criagdo da universidade desejava uma universidade
com ensino, pesquisa e extensao.

Com o esforgo e luta dos movimentos organizados no estado, a Universidade
Federal de Alagoas foi criada no ano de 1961, por meio da Lei 3.867 de 25 de
janeiro de 1961, como parte do programa de expansdo do ensino superior

desenvolvido pelo governo federal nas udltimas décadas do século XX. A recém-
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criada Universidade de Alagoas era, conforme a Lei, composta pelos seguintes

cursos de graduacéo:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei: Artigo 1° E criada a
Universidade do Alagoas (U. Al) com sede em Maceié, Capital do Estado do
Alagoas, e integrada no Ministério da Educacdo e Cultura - Diretoria do
Ensino Superior, incluida na categoria constante do item I, artigo 3°, da Lei
n® 1.254, de 4 de dezembro de 1950. Paragrafo Unico. A Universidade de
Alagoas ter4 personalidade juridica e gozard de autonomia didética,
financeira, administrativa e disciplinar na forma da Lei. Artigo 2° A
Universidade de Alagoas compor-se-a dos seguintes estabelecimentos de
ensino: a) Faculdade de Direito de Alagoas (Lei n° 1.014, de 24 de
dezembro de 1949); b) Faculdade de Medicina de Alagoas (Decreto n°
34.394, de 27 de outubro de 1953); c) Escola de Engenharia de
Alagoas (Decreto n°® 47.371, de 5 de dezembro de 1959); d) Faculdade de
Odontologia de Alagoas (Decreto n° 41.352, de 22 de abril de 1957); e)
Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Alagoas (Decreto n® 42.928, de 30
de dezembro de 1957); g) Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
(BRASIL, 1961).

A meta do governo federal era criar em todo o territério nacional
universidades federais publicas para atender a demanda de matriculas, que era

crescente naquele periodo. Sobre esse desenrolar expansionista do ensino superior
no Brasil, Barbalho (2007, p. 70) afirma que,

nas duas Ultimas décadas do século XX, a educacdo superior no pais
apresentou uma acentuada expansdo que pode ser aferida pela ampliacdo
do acesso por meio do crescimento do niumero de matricula, do aumento e
diversificacdo de instituicbes e de cursos, bem como pelo o aumento no
namero de professores.

A década de 1970 foi marcada pela criacdo da Universidade Estadual de
Ciéncias da Saude do Estado de Alagoas (UNCISAL). Neste mesmo periodo foi
criada a Fundacdo Educacional do Agreste Alagoano (FUNEC) cuja sede estava
situada na cidade de Arapiraca. “Esta instituicdo era publica e tinha como
mantenedor o estado de Alagoas. Posteriormente, em 1990, a FUNEC foi
transformada na FUNESA Fundacdo Universidade Estadual de Alagoas" e
atualmente é a Universidade do Estado de Alagoas (UNEAL) (KULLOK; ARAGAO;
BRAZ, 2012, p. 211). Ressaltamos a relevancia dessas instituicées publicas para um
estado carente econ6mica, social e culturalmente como é Alagoas. Estas instituicdes
tém exercido um papel fundamental no ensino superior publico como formadoras de
recursos humanos, mostrando-se essenciais para o desenvolvimento do estado de

Alagoas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L1254.htm#art3i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L1254.htm#art3i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-1949/L1014.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-1949/L1014.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2034.394-1953?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2034.394-1953?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2047.371-1959?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2041.352-1957?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2042.928-1957?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2042.928-1957?OpenDocument
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A educacdo superior publica em Alagoas se desenvolveu e, ao longo dos
anos, expandiu-se até alcancar as cidades do interior do Estado. Todavia, a historia
do ensino superior em terras alagoanas foi também influenciada e marcada pela
iniciativa privada, com a implantacao de instituicbes antes mesmo de a rede publica
fazé-lo.

A seguir, falaremos sobre o surgimento e desenvolvimento da educacao

superior de iniciativa privada.
5.2 A Expanséao do Ensino Superior Privado em Alagoas

A trajetéria da educacdo superior privada no Estado de Alagoas, segundo
Vercosa e Cavalcante (2015), foi iniciada no ano de 1902 com a criacdo do
Seminario Diocesano de Alagoas, o qual passou a ofertar dois cursos: Teologia e
Filosofia. Destacamos que estes cursos eram direcionados para a formacao clerical.
Em 1916, sob a administracdo da Sociedade Perseveranca e Auxilio dos
Empregados no Comércio de Maceio, foi criada a Academia de Ciéncias Comerciais
de Macei6 cujo propésito era ofertar uma formacéo laica. Para Vercosa e Cavalcante
(2015), esta foi a primeira instituicdo de ensino superior privada sem fins lucrativos
implantada em Alagoas com o papel de desenvolver estudos cientificos.

No ano de 1971 iniciou-se um novo momento do ensino superior privado em
Alagoas com a criacdo da Fundacdo Educacional Jayme de Altavila (FEJAL). A
histéria dessa fundacdo comeca a partir do ano de 1971, quando o seu fundador, o
religioso padre Tedéfanes Augusto de Araujo Barros, movido pelo sentimento de que
os trabalhadores diurnos ndo podiam frequentar uma faculdade - pois até aquela
data s existiam cursos no periodo do dia — decidiu criar a instituicdo. O Centro de
Ensino Superior de Macei6 (CESMAC), surgiu em 1973 respaldado pelo Decreto-Lei
aprovado na Camara de Vereadores de Maceid que autorizou o funcionamento do

centro.

A histéria da Fundacao Educacional Jayme de Altavila — FEJAL tem inicio
em 1971, a partir da preocupacao do fundador, padre Teéfanes Augusto de
Aradjo Barros, com aqueles que trabalhavam pelo dia e ndo podiam
frequentar um curso superior em Alagoas, por ndo existir, sequer, uma
escola de 3° grau funcionando a noite e, assim, ficavam impossibilitados de
conquistar um diploma em um curso superior.

Em 5 de outubro de 1973 foi sancionado pelo entdo prefeito de Maceid,
Jodo Rodrigues Sampaio Filho, o Decreto-Lei n° 2.044 aprovado pela


https://pt.wikipedia.org/wiki/1971

109

Camara de Vereadores que autorizava o funcionamento do, entdo, Centro
de Estudos Superiores de Macei6, atual, Centro Universitario Cesmac. No
primeiro vestibular, em 1975, a instituicdo ofertou 9 cursos e 450 vagas.
Atualmente, conta com cerca de 12.000 alunos nos cursos de graduagéo,
2.000 alunos de pos-graduacdo, sdo quase 60 cursos em andamento,
aproximadamente 600 professores e, também, 700 colaboradores
distribuidos nos departamentos administrativos da instituicdo (CESMAC,
2016).

O Centro de Ensino Superior de Maceid6 exerceu uma hegemonia na
educacao superior privada em Alagoas por cerca de 23 anos, visto que consistia na
Unica opcdo do seguimento privado em Alagoas. "E bem verdade que até 1996,
Alagoas tinha avancado na conquista de novas instituicdes de ensino superior (IES),
com a presenca oficial de um Centro Universitario - CESMAC" (KULLOK; ARAGAO;
BRAZ, 2012, p. 212).

Percebemos que no estado de Alagoas, até o ano de 1996, o ensino superior
s6é contava com uma instituicdo privada, visto que ainda ndo havia sido implantado
nenhum outro grupo educacional particular. A partir deste ano a rede privada de
educacao superior comecou crescer em Alagoas com a chegada de outros grupos
de educacéo superior. O quadro a seguir apresenta a evolugdo do ensino superior
em Alagoas durante o periodo de 1996 até 2005.

Quadro 6 - Evolucdo do namero de instituicdes privadas de ensino superior
em Alagoas entre os anos de 1996 a 2005

ANO IES PRIVADAS
1996 1
1997 3
1998 4
1999 6
2000 6
2001 9
2002 11
2003 16
2004 17
2005 18

Fonte: INEP, 2005.
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Percebemos que, no periodo de 1996 a 2005, o numero de IES privadas
passou por um crescimento de maneira que, ao final de dez anos contados a partir
de 1996, o numero de instituicbes superiores privadas cresceu seis vezes mais,
comparando o ano de 2005 com o ano de 1996, quando outros grupos privados
comecaram a surgir no Estado de Alagoas.

Para entender o avanco do ensino superior privado, daremos um salto
temporal de cinco anos em relagdo ao ano de 2005 mencionado no quadro anterior
que apresenta 0 avan¢o do numero de IES privadas. Este salto no tempo tem o
propésito de mencionar a evolucdo de matriculas entre o periodo de 2010 a 2015,
fazendo uma comparacdo das matriculas efetuadas em instituicGes publicas e

privadas.

Quadro 7 - Matriculas total em cursos de graduacéo - presenciais e a
distancia 2010 - 2015

Unidade da Federacéo / Categoria

o ; 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Administrativa

Publica 35.119 | 38.544 | 40.422 | 42.406 | 41.109 | 37.741

Privada 46.165 | 48.520 | 51.833 | 55.759 | 60.089 | 63.648
Fonte: INEP, 2017.

Nos dez anos mencionados no quadro 6, que mostra a evolucdo de IES
privadas em Alagoas, ja era possivel perceber que a iniciativa privada estava com
uma tendéncia de realizar mais matriculas do que as instituicdes publicas do estado.
Notamos, no quadro 7, que entre o periodo de 2010 a 2015 o numero de matriculas
nas IES privadas dobrou em relacdo as matriculas realizadas nas IES publicas,
confirmando a tendéncia que o quadro 6 apresentou sobre o crescimento elevado
das IES privadas no estado.

Dessa forma, entendemos que o avanc¢o das instituicbes de ensino superior
permitiu o desenvolvimento de uma comercializacdo da educagao superior,
estabelecendo a competitividade entre as IES, o que tornou 0 ensino superior em
Alagoas um negécio lucrativo no mercado do capital. Nesse sentido, Oliveira e

Dourado (2003, p. 80) comentam:

a competitividade mercantil foi incorporada na logica das politicas do
governo federal na medida em que houve um processo de facilitagdo da
criacdo de instituicbes e de cursos, da adocdo de uma perspectiva de
tratamento dos alunos como clientes e/ou consumidores de produtos
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académicos, da énfase em uma expansdo pela via das IES e cursos
privados, da reducédo de gastos nas IFES, dentre outras.

Para os autores (2003), o processo de expansao do ensino superior privado
no Brasil, e consequentemente também em Alagoas, esta ligado ao processo de
desenvolvimento da visdo capitalista neoliberal facilitada pelo governo federal, que
estimula a abertura de IES privadas e, com isso, a competitividade entre as IES e a
oferta de mercadoria educacional.

Com a motivacdo do governo federal na criacdo de instituicbes de ensino
superior privado no Brasil, houve uma mudanca na forma de olhar para o aluno.
Dessa forma, o aluno antes considerado um ser em formacao tornou-se um cliente e
consumidor. A educacdo, nesse contexto, perdeu também o seu status de
preparadora do individuo para a vida e passou a ser vista como um produto

oferecido no mercado para ser explorado e comprado pelos clientes.

5.3 O Contexto da Reforma da Educacdo Superior em Alagoas e seu

Desenvolvimento a partir dos Anos de 1990

Os anos de 1990 foram um periodo marcado pela expansdo do ensino
superior privado em todo territério brasileiro (MACEDO et al., 2005). E Alagoas como
um estado integrante da repuUblica brasileira passa a ser impactada pelos reflexos
dessa expansdo no ensino superior privado. O governo federal, movido pelo
discurso de democratizacdo da educacédo superior no Brasil iniciou um processo de
facilitacdo de acesso ao ensino superior privado, incentivado também pela escassez
de vagas nas IES publica e pela limitacdo dos recursos publicos orcamentarios.

Com a finalidade de ampliar as vagas escassas na educacao superior publica,
0 governo passa a criar vagas em IES privadas. A partir dessa intencdo introduziu-
se um processo de expansado do ensino superior privado em Alagoas. A educacédo
passa a ser vista como uma mercadoria e o aluno como um cliente, elementos que
denotam uma relagdo estritamente comercial. Por esta razdo que Dourado (2002),

diz que nessa realidade a educagdo universitaria passa por uma metamorfose.

Na pratica, [...], a0 segmentarem a educagao superior por meio do estimulo
a expansao das matriculas e a diversificagdo institucional, naturalizam esse
campo como servico e, na maioria dos casos, restringem a educacao
superior a funcao de ensino. Como desdobramento desse processo, ocorre
uma profunda diferenciacéo institucional que acarreta, fundamentalmente,
mudancas na identidade e na funcéo social da universidade, que passa por
um processo de clara metamorfose institucional, ao ser alocada no setor de
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prestacdo de servicos e, a0 mesmo tempo, que passa a ser entendida, nao
mais como instituicdo historicamente autbnoma em relagéo ao Estado e ao
mercado, mas, agora, como organizacdo social, heterbnoma, resultando em
novas formas de adequacdo ao mercado (DOURADO, 2002, p. 245-246).

A partir dos anos de 1990, o que vai acontecer em Alagoas é o reflexo de
uma realidade politica, impressa em todo contexto brasileiro, demarcado por um
percurso de implantacdo dessas politicas educacionais inseridas em todos os
estados da Federacdo. A valvula propulsora da implementagcédo dessas politicas em
Alagoas foi formada por um agrupamento de entidades mundiais conhecidas pelos
tedricos da educacdo de outras areas do conhecimento como 0s organismos
internacionais. Entre esses organismos destacamos o Banco Mundial, Banco
Internacional para a Reconstrucéo e o Desenvolvimento (BIRD), Fundo Monetério de
Investimentos e a Organizagdo Mundial do Comercio.

As politicas referidas nestes capitulos foram implantadas e consolidadas no
Brasil a partir da gestdo do governo de Fernando Henrique Cardoso, que aconteceu
entre 0os anos de 1995 a 1998, (o primeiro mandato) e 1999 a 2002 do século XX (o
segundo mandato) (PRADO, 2012). As imposi¢cdes dos 6rgdos internacionais e
suas determinacdes conduziram o Brasil a desenvolver dentro do contexto da
reforma da educacao politicas educacionais, cujo interesse estivesse voltado para
atender as necessidades do mercado capitalista e ndo simplesmente intencionada a
formar cidadéos e cidadas. As exigéncias a partir desse contexto, deveria ser que a
educacao superior se alinhasse com as demandas do mercado.

A introducdo de uma maior diferenciacdo no ensino superior, ou seja, a
criacdo de instituicdes n&o universitaria e o aumento de instituicbes
privadas, podem contribuir para satisfazer a demanda cada vez maior de
educacdo superior e fazer com que o0s sistemas de ensino melhor se
adequem as necessidades do mercado de trabalho (BANCO MUNDIAL,
1995, p. 31).

E dentro desse contexto de implantacdo de politicas voltadas para as
necessidades do mercado que os principios das politicas neoliberais, se destacam
como politicas estruturantes do sistema educacional brasileiro e como
consequéncia, estas politicas passam a influenciar a educacéo superior no Estado
de Alagoas por ser uma unidade federativa brasileira. O discurso neoliberal encontra
espaco para propor mudancas no Estado voltadas para a realidade mercadoldgicas

impulsionadas pelos organismos internacionais, cujo interesse ndo era a formagao
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do individuo para a vida, e sim, a preparacado do individuo para atender os apelos do

mercado do capital.

A partir da década de 90 que o pais se rende por completo as pressdes dos
organismos multinacionais, em especial dos bancos, como o Banco Mundial
- BM e o Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento -
BIRD. O discurso neoliberal passa a fazer parte do cenario educacional,
reorganizados em funcao dos critérios de Mercado (MELO; PRADO, 2012,
p. 78).

Sob a influéncia dessas politicas de reforma da educacédo brasileira,
amparadas pelos organismos internacionais a educacdo superior privada em
Alagoas passa por um processo de expansao na capital e interior.

Vejamos a distribuicdo da oferta de cursos e Instituicdes de ensino superior
em Alagoas, considerando a sua distribuicdo demografica populacional. O estado de
Alagoas tem uma populacdo que passa dos 3,3 milhdes de habitantes, e esta
dividido por regides denominadas Mesorregides. As InstituicGes de ensino superior
existentes no estado de Alagoas, estdo distribuidos nestas regides.

Gréfico 3 - Distribuicdo das IES por regido no Estado de Alagoas

24%
25%

51%

M Mesorregiao Agreste Alagoano ™ Mesorregiao Leste Alagoano = Mesorregiéo Sertao Alagoano

Fonte: SEMESP, 2016.

De acordo com a composicdo grafica acima apresentada a Mesorregidao do
Agreste Alagoano composta por 24 municipios, possui 9 Instituicbes de ensino

superior e efetuou em 2014, 12.503 matriculas.

34 Mesorregido € uma subdivisdo dos estados brasileiros que congrega diversos municipios de uma
area geografica com similaridades econdmicas e sociais, que por sua vez, sao subdivididas em
microrregides. O termo mesorregido foi criado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e é utilizada para fins estatisticos e ndo constitui, portanto, uma entidade politica ou
administrativa (DICIONARIO INFORMAL, 2017).
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A Mesorregido do Leste Alagoano aparece no grafico acima como a regiao
que mais efetuou matriculas em IES, com 52 municipios, destaca-se com 20
instituicbes de ensino superior e 65.879 alunos matriculados em 2014 no ensino
superior. Esta mesorregidao surge com tamanha relevancia em seus dados, devido
ao fato de ser a mesorregido onde esta situada a cidade de Maceio que € a capital
do estado de Alagoas.

A mesorregido do Sertdo Alagoano possui mais municipios em relacédo a do
Agreste Alagoano, porém é apresentada nas informagfes do INEP e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como a mesorregido que possui 0S
menores numeros no ensino superior de Alagoas no ano de 2014. Os numeros sao
0s seguintes: 23 municipios, 3.849 matriculas e 3 IES. Esta mesorregido possui 2
municipios a mais em relacdo a mesorregido do Agreste Alagoano e efetuou pouco
mais de um terco das matriculas realizada na mesorregido comparada. Isto €,
enquanto a mesorregido do Agreste Alagoano matriculou 12.503 alunos, o Sertdo
Alagoano, com 2 municipios a mais, s6 conseguiu matricular 3.849 alunos. A
explicacdo que temos para esse fato é que esta mesorregido tem apenas 3 IES, e a
mesorregido regidao comparada possui 9 instituicdes (INEP, 2016).

O gréfico 4 abaixo apresenta a distribuicdo numérica de matriculas realizadas

nas mesorregides alagoanas no ano de 2014.

Grafico 4 - Matriculas realizadas nas mesorregides alagoanas no ano de 2014
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Fonte: SEMESP, 2016.
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O numero de matriculas no ensino superior apresentados corresponde as
Instituicdes publicas e privadas do Estado de Alagoas. As informacfes em destaque

detalham essa distribui¢ao:

o Estado de Alagoas tem uma populacdo estimada em 3,3 milhdes de
habitantes e é formado por trés mesorregides (totalizando 102 municipios).
Concentra em suas 27 instituicdes de ensino superior 1,3% das matriculas
em cursos presenciais, sendo que a mesorregido Leste Alagoano foi
responsavel por cerca de 65,9 mil matriculas (80%). Em 2014, na rede
privada houve um aumento de 10,6% nas matriculas, atingindo a marca de
46 mil, contra 41,6 mil do ano anterior. Na rede publica o indice teve uma
gueda de 4,1%, totalizando 36,2 mil matriculas em 2014 contra 37,8 mil no
ano anterior (SEMESP, 2016, p. 106).

As informagbes do Sindicato das Mantenedoras do ensino superior de
Alagoas (SEMESP) (2016), nos convencem do crescimento do ensino superior
privado no Estado de Alagoas entre os anos de 2013 e 2014 em relacao a Educacao
superior publica. O ensino superior publico nestes anos ndo apresentou crescimento
em relagdo ao superior privado o qual obteve um declinio de 4 pontos percentuais
em relacdo a rede de educacédo superior privada.

Percebemos nos dados do SEMESP (2016) a prevaléncia das instituicbes de
ensino superior privado, tanto presencial como a distancia no estado, em especial na
mesorregido Leste Alagoano, onde esté localizada a cidade de Macei6, sua capital.
As informacdes do SEMESP (2016, p. 107) apontam 0s seguintes dados:

entre 2013 a 2014, o aumento chegou a 3,6% no numero total de matriculas
em cursos presenciais (82,2 mil em 2014 contra 79,4 mil no ano anterior),
somadas as IES privadas (46 mil contra 41,6 mil, ou crescimento de 10,6%)
e publicas (36,2 mil contra 37,8 mil, ou queda de 4,1%). Em 2014, havia 46
mil alunos matriculados nas IES da rede privada (56%) e 36,2 mil alunos na
publica (44%), totalizando 82,2 mil matriculas. Das trés mesorregiées do
estado, apenas uma delas contabilizou em 2014 quase 66 mil matriculas em
cursos presenciais: a Leste Alagoano. A mesorregido Agreste Alagoano
registrou mais de 12,5 mil matriculas. E a mesorregido Sertdo Alagoano
ficou com menos de 4 mil matriculas.

Notamos que entre os anos de 2009 a 2014 com as politicas de incentivos ao
ensino superior privado, o resultado que se obteve foi um crescimento da rede
privada em relacdo a rede publica de Ensino Superior. A educacao superior privada
cresceu 10,6%, em relagdo a publica que apresentou uma queda de 4,1%. O
crescimento a nos referimos aqui é em relacdo as matriculas realizadas nesse
periodo. O gréafico 5 a seguir retrata a realidade do ensino superior entre os anos de

2009 a 2014.
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Gréfico 5 - Evolucéo das matriculas em instituicdes privadas em relacéo as
publicas entre 2009 a 2014
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Fonte: SEMESP, 2016.

O grafico 5 mostra que, durante o periodo entre 2009 a 2014, a rede
privada realizava mais matriculas do que a rede publica. A diferenca de matriculas
entre a publica e a privada durante esse periodo variava em cada ano. Em 2009 a
diferenca ficou em cerca de 8 mil matriculas a mais realizadas na rede privada; no
ano de 2010 a rede privada matriculou 4 mil alunos a mais; ja em 2011 essa
diferenca diminuiu para mil alunos matriculados, mas a rede privada continuou
matriculando mais do que a publica; em 2012 voltou a crescer o numero de
matriculas na rede privada; em 2013 o numero de matriculas na privada dobrou em
relacdo ao ano anterior, matriculando 4 mil alunos; em 2014 o crescimento voltou a
dobrar em relacdo ao ano de 2013, a rede privada matriculou a mais em relacao a
publica 9 mil alunos. O que se percebe é que durante este periodo a iniciativa
privada esteve sempre a frente da publica em relagdo ao nUmero de matriculas nas
IES.

Segundo as informacdes publicadas no Anuéario Estatistico de Alagoas,
entre os anos de 2009 e 2014 o estado ja possuia 27 instituicdes de ensino superior
privadas (ALAGOAS, 2017). Essa realidade, de acordo com as informagdes que se
seguem, estava instalada na capital e no interior. O quadro 8 na pagina seguinte

apresenta 0s nameros crescentes dessa distribuicdo
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Quadro 8 - Evolucédo do numero de instituicdes de educacéo superior, segundo a localizacao, categoria administrativa e
organizagao académica em Alagoas/ 2009 — 2014

(continua)

Centros

Categoria Total Geral Universidades Universitarios Faculdades IF e CEFET

SIS Total | Capital | Interior | Total | Capital | Interior | Total | Capital | Interior | Total | Capital | Interior | Total | Capital | Interior
2009
Total 25 16 9 3 2 1 1 20 12 8 1
Pablica 4 3 1 3 2 1
Federal 2 1 1 1 1
Estadual 2 1 1 2 1 1
Privada 21 13 8 1 1 20 12 8
2010
Total 25 16 9 3 2 1 1 20 12 8 1
Pablica 4 3 1 3 2 1
Federal 2 1 1 1 1
Estadual 2 1 1 2 1 1
Privada 21 13 8 1 1 20 12 8
2011
Total 26 16 10 3 2 1 1 21 12 9 1
Publica 4 3 1 3 2 1
Federal 2 2 1 1 1 1
Estadual 2 1 1 2 1 1
Privada 22 13 9 1 1 21 12 9
2012
Total 30 18 12 3 2 1 1 1 25 14 11 1 1
Pablica 4 3 1 3 2 1 1
Federal 2 2 1
Estadual 2 1 1 3 2 1
Privada | 26 | 15 | 11 | | | | 1 | 1 | | 25 | 14 | 1 | | |
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Quadro 8 - Evolucédo do numero de instituicdes de educacéo superior, segundo a localizacao, categoria administrativa e
organizagao académica em Alagoas/ 2009 — 2014

(concluséo)

Total Geral Universidades Centros Faculdades IF e CEFET

Categoria Universitarios

EeimEEE Total | Capital | Interior | Total | Capital | Interior | Total | Capital | Interior | Total | Capital | Interior | Total | Capital | Interior
2013
Total 27 18 9 3 2 1 1 22 14 8 1 1
Puablica 4 3 1 3 2 1
Federal 2 2 0 1 1
Estadual 2 1 1 2 1 1
Privada 23 15 8 1 1 22 14 8
2014
Total 27 18 19 3 2 1 2 2 21 13 8 1 1
Pablica 4 3 1 3 2
Federal 2 2 0 1 1
Estadual 2 1 1 2 1 1
Privada 23 15 8 2 2 21 13 8

Fonte: ALAGOAS, 2017.
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Percebemos no quadro 7, localizado na pagina anterior, que entre os anos de
2009 e 2014 o numero de IES privadas era 4 vezes maior que 0 numero de IES
publicas. As IES privadas oscilaram durante estes anos entre 21 IES, em 2009 e
2010; 22 em 2011. Em 2012, este numero é elevado para 26 e, em 2013 e 2014,
houve uma reducédo de 3 IES, ficando, nestes dois anos, com 23 instituicbes de
ensino superior privado no estado de Alagoas. Neste mesmo periodo o estado
possuia apenas 3 IES publicas (UFAL, UNEAL e IFAL). O ensino superior privado no
periodo de 2009 a 2014 no estado de Alagoas apresentou um crescimento maior
gue o ensino superior publico.

O grafico namero 6 retrata o crescimento das IES no estado e traca um

paralelo entre o crescimento privado e publico.

Gréfico 6 - Crescimento das IES no estado de Alagoas — 2009 a 2014
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Fonte: SEMESP, 2016.

Entre 2009 e 2014 o avanco das instituicdes de ensino superior privadas foi
superior ao crescimento das IES publicas. Neste periodo houve uma lentiddo no
desenvolvimento das unidades publicas de ensino superior. E 0 que nos apresenta
os dados do grafico 6. Para entender melhor esta realidade, fizemos uma analise
destes dados e notamos que entre o periodo de (2009 - 2014) o ensino superior

publico no estado de Alagoas mesmo com o incentivo do Programa de Expansao e
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Reestruturacdo das Universidades Federais (REUNI)®® estacionou com 4 unidades
de ensino, quando a rede privada avancou, em 2014, para 23 IES e, em 2017,
Alagoas possui 26 IES privadas. Esta andlise nos aponta que este avangco da
iniciativa privada na educacdo superior em relagdo a publica foi resultado de
incentivos oferecidos pelas politicas do governo federal. Sobre estas politicas
falaremos mais adiante.

Com aprovagao da Lei de Diretrizes Bases da Educagdo (LDB) n°. 9.394/96
em 20 de dezembro de 1996, a educacéo a distancia passou a ser entendida como
uma modalidade de ensino equiparada a modalidade de ensino presencial e
incentivada pelo governo federal, como afirma o art. 80 da Lei 9.394/96: “o0 Poder
Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacgao continuada”.
Com o impulso legal aprovado pelo poder publico a Educacao a Distancia avancou
consideravelmente no estado de Alagoas.

O gréfico 7 apresenta o quantitativo de matriculas no ensino superior na

Educacéo a Distancia — EAD no estado de Alagoas.

Gréfico 7 - Matriculas na Educacédo a Distancia - EAD em Alagoas no
periodo de 2009 — 2014

20.000 19.028 18.889
18.000 17.561
15.790 15.965 15.720
16.000 |, e 14.265 a5
14.000 :
12.337 11.906 12.626

12.000
10.000

8.000

. 872
6.000 624 304 - 4.05¢
4.000 453 3.094
0 || - - - - -
2014 2013 2012 2001 2010 2009
HMRede Privada ¥ Rede Publica “ Total

Fonte: SEMESP, 2016.

350 Reuni foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, e é uma das acdes que
integram o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) (BRASIL, 2010).
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Percebemos que a iniciativa privada no ensino superior a distancia no periodo

de 2009 a 2014, assim como na educacdo superior presencial, continuou

sobressaindo-se em relagdo ao numero de matriculas comparado com 0 ensino

superior publico.

As matriculas em cursos a distancia (EAD) em Alagoas registraram de 2009
a 2014 um crescimento de 21%, sendo um aumento de 12% na rede
privada e de 57% na publica. Em 2014, na rede privada houve uma leve
gueda de 0,8% nas matriculas, atingindo a marca de 14,2 mil matriculas,
contra 14,3 mil do ano anterior.

Na rede publica o crescimento chegou a 5,4%, totalizando 4,9 mil
matriculas, contra 4,6 mil em 2013. Vale acrescentar que, em 2014, o
namero de matriculas em cursos EAD representou 19% do total de
matriculas no estado.

Das trés mesorregides do estado, apenas uma apresentou mais de 11 mil
matriculas: a Leste Alagoano. A mesorregido Agreste Alagoano registrou
mais de 6 mil matriculas e a mesorregido Sertdo Alagoano ficou com menos
de 2 mil matriculas (SEMESP, 2016, p. 108).

No gréfico 8 apresentamos o quantitativo de matriculas, discriminando o

guantitativo de publico e privado. Para contribuir com a elucidagdo do numero de

matriculas na modalidade EAD no ensino superior em Alagoas acrescentaremos

uma ilustracdo grafica em termos percentuais sobre a soma total de matriculas entre

publico e privado realizadas no estado.

Gréfico 8 - Percentual de matriculas nas mesorregides alagoanas em EAD de

2009 a 2014
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Fonte: SEMESP, 2016.

O Leste Alagoano aparece como a regido que mais matriculou alunos na

Educacao a Distancia. Esta regido, no ano de 2014, entre publico e privado, efetuou
58% das matriculas no estado de Alagoas (SEMESP, 2016).
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A regido denominada Agreste Alagoano foi responsavel pela realizacdo de
32% das matriculas em EAD no estado e a mesorregido do sertdo alagoano
apresentou o0 menor percentual de matriculas realizadas em alagoas. Esta
mesorregido realizou apenas 10% das matriculas no ensino Superior na modalidade
EAD (SEMESP, 2016).

A partir desse momento analisaremos o Programa Universidade Para Todos —
PROUNI na realidade de Alagoas com a intencdo de verificar se o PROUNI
influenciou na ampliagéo de vagas no ensino superior privado no estado de Alagoas.

Conforme dados do Sistema do PROUNI (SISPROUNI), que armazena dados
de todas as instituicbes participantes e estudantes bolsistas cadastrados no
PROUNI, o programa realizou 12.082 matriculas entre os anos de 2009 a 2016
(MEC, 2016b). Estas matriculas foram distribuidas nos semestres dos respectivos
anos, apresentando uma variacdo ano apOs ano. Nesse periodo, no segundo
semestre sempre houve menos matriculas integrais e parciais em relacdo ao
primeiro semestre de cada ano.

Os registros mostram que nos anos 2010, 2011 e 2012 houve uma queda
apenas na adesao as bolsas integrais em relacdo aos anos anteriores, mas em 2013
0 crescimento de bolsas integrais foi retomado, chegando ao primeiro semestre de
2016 com 740 bolsas integrais. No quadro 9 apresentaremos a dinamica de
matriculas integrais e parciais com 0s numeros especificos de cada semestre

realizadas durante os anos de 2009 a 2016.

Quadro 9 - Demonstrativo do nimero de bolsas ofertadas pelo PROUNI em
Alagoas entre os anos de 2009 a 2016

(continua)
ANO INTEGRAL PARCIAL TOTAL
2009
1° semestre 527 88 615
2° semestre 672 31 703
2010
1° semestre 688 145 833
2° semestre 402 39 441
2011
1° semestre 574 142 716
2° semestre 290 41 331
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Quadro 9 - Demonstrativo do numero de bolsas ofertadas pelo PROUNI em
Alagoas entre os anos de 2009 a 2016

(concluséao)

ANO INTEGRAL PARCIAL TOTAL
2012
1° semestre 692 203 895
2° semestre 422 104 526
2013
1° semestre 1.132 100 1.232
2° semestre 781 20 801
2014
1° semestre 1.337 32 1.369
2° semestre 746 3 749
2015
1° semestre 1.107 241 1.348
2° semestre 572 32 604
2016
1° semestre 740 179 919
Total geral de bolsas PROUNI em Alagoas de 2009 a 2017 12.082

Fonte: MEC, 2016b.

Buscando uma informacdo sobre as matriculas efetuadas em instituicdes
privadas mediante bolsas PROUNI, no periodo de 2009 a 2016, em todo estado de
Alagoas, percebemos que em oito anos foram realizadas 12.082 matriculas,
integrais e parciais, de alunos beneficiados com as bolsas do programa em cursos
de graduacdo. Notamos um numero maior de matriculas realizadas no primeiro
semestre dos anos analisados em relacdo ao segundo semestre dos respectivos
anos.

Com a finalidade de saber quantas instituicbes de ensino superior privadas
realizaram matriculas na modalidade de ensino superior presencial via bolsas do
Programa Universidade Para Todos, fizemos um levantamento das IES beneficiadas
recebendo estudantes com as bolsas no estado de Alagoas no periodo de 2010 a
2016. O quadro 10 apresenta dados do SISPROUNI (MEC, 2016b) sobre as
instituicbes que tiveram esse beneficio e quais as que mais foram beneficiadas no

estado de Alagoas.
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Quadro 10 - Quantitativo de bolsas integrais do PROUNI por instituicdes na modalidade de ensino presencial em
faculdades e institutos

INSTITUICAO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL
Centro de Ensing Superior Arcanjo Mikael de 9 7 8 o5
Arapiraca - Faculdade
Faculdade Alagoana de Administracao 27 12 39
Faculdade da Cidade de Maceio 89 50 48 51 49 93 50 519
Faculdade Estécio de Alagoas — Estacio FAL 4 41 50 122 170 197 119 703
Faculdade Figueiredo Costa - FIC 13 5 2 8 8 3 37
Faculdade Mauricio de Nassau 59 89 92 158 284 315 94 1091
Faculdade Pio Décimo 3 3
Faculdade Pitdgoras 81 153 41 77 352
Faculdade Raimundo Marinho 23 18 41
Faculdade Sete de Setembro 4 3 10 4 10 13 2 46
Faculdade Serigy 1 1
Faculdade da SEUNE 36 44 33 35 61 35 36 280
Instituto de Ensino Superior de Alagoas 90 47 13 26 4 180

Fonte: MEC, 2016b.
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A partir dos dados apresentados no quadro 10 percebemos que 13
Faculdades no estado de Alagoas foram privilegiadas ao receberem alunos bolsistas
do PROUNI. Entre as IES privilegiadas, a que mais se destaca é a Faculdade
Mauricio de Nassau, que realizou o maior numero de matriculas de bolsistas
contemplados pelo programa. A Faculdade Mauricio de Nassau matriculou 1.091
estudantes bolsistas do PROUNI. A IES que efetuou o segundo maior nimero de
matriculas neste mesmo periodo foi a Faculdade Estacio de S4, com 703 matriculas;
seguida da Faculdade Cidade de Macei6, com 519 matriculas; da Faculdade
Pitagoras, com 352 alunos bolsistas; da SEUNE, com 280 bolsistas e do Instituto de
Ensino Superior de Alagoas (IESA), com 180 estudantes bolsistas do PROUNI. Na
soma das 6 instituicdes mais contempladas com estas matriculas temos um total de
3.125 alunos beneficiados pelo PROUNI. Ressaltamos que a IES que menos
matriculou alunos do PROUNI foi a Faculdade Serigy, com apenas 1 matricula.

Vimos o quadro 10 que apresentou o quantitativo de faculdades beneficiadas
ao receberem os bolsistas do Programa Universidade Para Todos na modalidade de
ensino presencial. Neste momento, apresentaremos 0 quantitativo de centros
universitarios de Alagoas, na mesma modalidade, que foram beneficiados com o

programa, recebendo alunos bolsistas no periodo de 2010 a 2016.

Quadro 11 - Quantitativo de bolsas integrais do PROUNI por instituigcdes na
modalidade de ensino presencial em centros universitarios

INSTITUICAO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL

Centro
Universitario
Mauricio de

Nassau

Centro
Universitario | 75 55 88 164 251 177 297 1.107
Tiradentes

Fonte: MEC, 2016b.

Percebemos que apenas dois centros universitarios foram privilegiados com

as matriculas dos bolsistas PROUNI. O Centro Universitario Tiradentes foi o que
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mais recebeu o beneficio de alunos bolsistas matriculados neste periodo, com 1.214
matriculas.

A modalidade de Ensino a Distancia (EAD) também matriculou alunos
contemplados com bolsas do PROUNI. Para termos uma nogdo do crescimento
dessa modalidade com incentivo das bolsas do programa apresentaremos o
qguantitativo de universidades, centros universitarios e faculdades privadas
beneficiados com as matriculas de alunos bolsistas do PROUNI. O quadro 12

apresentado em seguida mostra apenas as universidades beneficiadas.

Quadro 12 - Quantitativo de bolsas integrais do PROUNI por Instituicdes

na modalidade de ensino a distancia em Universidades

INSTITUICAO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL
Universidade Cruzeiro do 1 1 5
Sul

Universidade L_uterana do 5 21 32 49 56 163
Brasil

Universidade de Santo 9 9 5 4 27
Amaro

Universidade Estacio de Sa 2 17 8 28 33 73 16 177

Universidade Pitagoras 258 | 69 | 180 | 493 | 598 | 360 | 171 2129

UNOPAR
Universidade Paulista 4 7 19 15 23 30 42 140
Universidade Salvador 1
Universidade de Santo o 21 8 15 7 18 93
Amaro
Universidade do Sul de > 1 3
Santa Catarina
Universidade Cidade de Sao
1 1
Paulo
Universidade Tiradentes 19 57 50 24 16 12 58 236
Universidade Anhanguera - 14 21 6 6 15 62

UNIDERP
Fonte: MEC, 2016b.
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Conforme os dados do SISPROUNI (MEC, 2016b), 12 universidades foram
beneficiadas com o Programa Universidade Para Todos em Alagoas. A universidade
que mais realizou matriculas de alunos bolsistas no estado foi a Universidade do
Norte do Parand (UNOPAR). Esta universidade matriculou, no periodo de 2010 a
2016, 2.129 bolsistas do PROUNI; a Universidade Tiradentes matriculou 236 alunos,
sendo a segunda universidade que mais efetuou matriculas em Alagoas nesse
mesmo periodo. A universidade que menos matriculou bolsistas foi a Universidade
da Cidade de S&o Paulo, com apenas 1 bolsista matriculado.

O Programa Universidade Para Todos beneficiou no estado de Alagoas 7
centros universitarios: o Centro Universitario Claretiano, Centro Universitario Estacio
de Ribeirdo Preto, Centro Universitario da Grande Dourados, Centro Universitario
Internacional, Centro Universitario Leonardo da Vinci, Centro Universitario Mauricio
de Nassau e o Centro Universitario de Maringa. O quadro 13 abaixo apresenta 0s

dados mais detalhados.

Quadro 13 - Quantitativo de bolsas integrais do PROUNI por Instituigcdes na
modalidade de ensino a distancia em Centros Universitarios

INSTITUIQAO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL
Centro Unl\_/er5|tar|o 12 11 19 6 32 26 106
Claretiano
Centro Un_|ve_rs~|tar|o Estacio 66 8 10 61 40 o4 77 286
de Ribeirdo Preto
Centro Universitario da 1 1
Grande Dourados
Centro Unlv.ersnano 6 43 49 1 6 36 62 203
Internacional
Centro Unlver5|_tar|_o 4 13 12 10 15 7 61
Leonardo da Vinci
Centro Universitéario
Mauricio de Nassau 9 16 25
Centro Universitario de 1 1
Maringa - UNICESUMAR

Fonte: MEC, 2016b.
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Entre estes centros, o mais beneficiado com as matriculas dos bolsistas foi o
Centro Universitario Estacio de Ribeirdo Preto, que matriculou 286 bolsistas. O
Centro Universitario Internacional aparece nas informacdes SISPROUNI como a
instituicdo que realizou o segundo maior numero de matriculas entre os centros
universitarios, com 203 matriculas. O centro que menos realizou matriculas foi o
Centro Universitario de Maringa (UNICESUMAR) com apenas 1 matricula (MEC,
2016b).

As IES com o perfil de faculdades foram as que menos matricularam bolsistas
do PROUNI no periodo de 2010 a 216. O quadro 14 apresenta os seguintes dados

de Alagoas:

Quadro 14 - Quantitativo de bolsas integrais do PROUNI por Instituigcdes na
modalidade de ensino a distédncia em Faculdades

INSTITUICAO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Faculdade de Estudos
Administrativos 3
de Minas Gerais - FEAD-MG

Faculdade AIEC 2
Fonte: MEC, 2016b.

Conforme os dados disponiveis no SISPROUNI, apenas duas faculdades
foram beneficiadas com as matriculas de alunos bolsistas no periodo de 2010 a
2016. A Faculdade de Estudos Administrativos de Minas Gerais (FEAD-MG)
matriculou trés alunos de Alagoas e a Associacdo Internacional de Educacgao
Continuada, Faculdade AIEC, realizou duas matriculas de bolsistas PROUNI em
Alagoas (MEC, 2016b).

Neste trabalho, optamos por fazer um levantamento da distribuicdo das
bolsas do PROUNI no estado de Alagoas por area do conhecimento. Para
elaborarmos um quadro com as referidas areas fizemos uma consulta ao Portal
Brasileiro de Dados Abertos e constatamos as seguintes areas do conhecimento

superior:

em 23 de janeiro de 2008 através da Portaria n® 9, a Capes, apoés a deciséo
do Conselho Superior em sua 442 reunido, de 5 de dezembro de 2007,
alterou no ambito da Capes, a configuragdo original da Tabela, criando a
Grande Area Multidisciplinar e, dentro dela as areas Interdisciplinar, Ensino
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de Ciéncias e Matematica, Materiais e Biotecnologia. Além disso, criou
dentro da é&rea Interdisciplinar, as subareas Meio-Ambiente e Agrarias;
Engenharia/Tecnologia/Gestdo; Saude e Bioldgicas; e Sociais e
Humanidades (MEC, 2016c).

O referencial em destaque nos apresenta oito &reas do conhecimento
reconhecidas pela CAPES. A partir das informacdes de dados do SISPROUNI
(MEC, 2016b), percebemos a seguinte distribuicAo das bolsas por cursos em

Alagoas durante o periodo de 2010 a 2016:

Quadro 15 - Distribuicdo de bolsas do PROUNI por &rea do conhecimento

AREAS DO CONHECIMENTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL

Exatas 72 36 81 29 46 84 49 397
Bioldgicas 2 6 5 7 4 21 12 57
Engenharias 3 13 10 55 102 114 106 403
Saude 49 91 121 198 191 281 214 1.145
Agréarias - - - - - - - -
Sociais aplicadas 288 179 141 278 338 425 263 1.912
Humanas 35 30 59 75 85 105 80 469

Fonte: MEC, 2016b.

Entre as areas do conhecimento relacionadas no quadro 15, aquelas que
mais receberam alunos bolsistas foram as areas de Saude e Ciéncias Aplicadas. A
area de saude matriculou 1.145 bolsistas e a area das Ciéncias Sociais Aplicadas
realizou 1.912 matriculas de bolsistas do PROUNI. Os cursos de Engenharia e
Humanas receberam mais de 400 bolsas, a area de exatas recebeu 397. A area das
Ciéncias Bioldgicas foi a area que menos matriculou bolsistas do programa e a de
Ciéncias Agrarias foi a area que, durante o periodo de 2010 a 2016, ndo matriculou
nenhum bolsista do programa.

Fizemos um levantamento na fonte de dados do SISPROUNI (MEC, 2016b)
dos dez cursos na modalidade de ensino presencial que mais receberam bolsas do
programa durante o periodo de 2010 a 2016. Vejamos o quadro 16 na pagina a

sequir.
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Quadro 16 - Os dez cursos presenciais que mais receberam bolsas entre os
anos de 2010 a 2016

CURSOS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL
1. Administracéo 128 41 65 83 101 81 47 547
2. Ciéncias Contédbeis | 45 15 20 22 41 37 27 207
3. Direito 95 87 100 88 135 81 66 647
4. Educacdo Fisica 8 12 24 41 16 19 120
5. Enfermagem 31 36 43 73 61 99 83 422
6. Fisioterapia 16 41 12 43 49 61 34 256

7. Gestao de

Recursos Humanos| 45 4 5 27 9 13 06 106
8. Nutricdo 5 12 21 31 57 42 168
9. Pedagogia 14 8 20 32 32 29 22 157
10. Psicologia 10 4 7 19 12 57 39 148

Fonte: MEC, 2016b.

Entre os dez cursos que receberam bolsistas do PROUNI, percebemos que o
curso de Direito foi 0 que mais obteve bolsistas com 647 matriculas no periodo de
2010 a 2016; seguido do curso de Administracdo, com 547 matriculas. Ressaltamos
gue estes dois cursos fazem parte da area do conhecimento das Ciéncias Sociais
Aplicadas. Entre os cursos da Saude, Enfermagem foi 0 que mais recebeu bolsistas,
com 422 matriculas. O curso de Ciéncias Contabeis foi o Unico curso das Exatas que
recebeu bolsista, efetuando 207 matriculas. A Pedagogia, da area das Ciéncias
Humanas, matriculou o maior nimero de bolsistas, e 0 curso que menos matriculou

neste periodo foi de Gestdo de Recursos Humanos, com apenas 106 alunos.
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Quadro 17 - Cursos que mais receberam bolsas EAD entre os anos de

2010 a 2016

CURSOS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL
1. Administracao 51 12 34 102 123 97 72 491
2. Andlisee
Desenvolvimento de 07 11 09 35 45 19 12 138
Sistemas
o Clenlets 13 08 21 58 66 74 31 271
Contabeis
4. Educacéo Fisica - 07 10 03 12 12 40 84
5 Cesizo be 18 22 | 31 | 50 | 54 | 59 | 43 177
Recursos Humanos
6. Historia 11 12 11 28 31 15 10 118
7 L o 09 03 04 36 36 16 09 113
Portugués
8. Marketing 16 4 05 30 35 15 12 117
9. Pedagogia 102 90 111 122 148 131 53 757
10. Servico Social 27 38 64 114 80 58 38 419

Fonte: MEC, 2016b.

Observando o quadro 17, notamos que o curso de Pedagogia foi 0 que mais
recebeu matriculas do PROUNI neste periodo, com 757 matriculas realizadas. O
segundo que mais recebeu bolsistas foi o de Administracdo, com 491 bolsistas
matriculados, e, em seguida, vem o curso de Servico Social, com 419 matriculas. Ao
analisar os dados do SISPROUNI, percebemos que na modalidade de ensino a
distancia aparecem dois cursos de licenciaturas que receberam bolsistas do
PROUNI. Entre essas duas graduacoes, a que mais recebeu bolsistas foi o curso de
Histéria, com 118 matriculas, seguido do curso de Letras — Portugués, com 113
matriculas. As duas licenciaturas que aparecem nestes dados somadas com as 757
matriculas da Pedagogia chegaram a um total de 988 matriculas nas licenciaturas
entre 2010 e 2016.

A partir dos numeros apresentados nos quadros e graficos deste capitulo,
percebemos que o referido programa ofereceu incentivos para o desenvolvimento do
ensino superior em Alagoas. O primeiro incentivo se deu a medida que o governo

federal concedeu, no periodo de 2010 a 2016, um total de 7.155 bolsas para os
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estudantes se matricularem nas instituicées particulares de ensino superior. Outro
motivo que contribuiu para o crescimento do ensino superior privado foram os
incentivos fiscais oferecidos as instituicdes de ensino superior privadas em Alagoas
com respaldo legal. Nesse sentido, o site do provedor de informagdes do segmento
fiscal e tributario, a empresa Informacdes Fiscais e Legais — FISCOSOFT, apresenta
0s seguintes dados acerca da isencdo concedida a instituicdo que aderir ao

programa:

dispde a Instrucdo Normativa RFB n°® 1.394/2013, a instituicdo privada de
ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos ndo beneficente,
gue aderir ao ProUni nos termos do art. 5° da Lei n°® 11.096/2005, ficara
isenta, durante o periodo de vigéncia do termo de adesao, dos seguintes
tributos:

a) Contribuicédo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);

b) Contribuicdo para o PIS/Pasep;

¢) Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

d) Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ).

A isencdo relativa ao IRPJ e a CSLL resultara em beneficio sobre o lucro, e
em relacdo ao PIS e COFINS, resultard em beneficio sobre o valor da
receita auferida, ambos decorrentes da realizacdo de atividades de ensino
superior, provenientes de cursos de graduacdo ou cursos sequenciais de
formagdo especifica. (http://www.fiscosoft.com.br/main/ consulta realizada
em 28/12/2016).

O trecho acima deixa claro que o PROUNI propde uma possibilidade de
aumento da lucratividade da empresa que passar a aderir ao programa. Fica
evidente ainda que através da educacao superior privada ha um esvaziamento dos
cofres publicos, quando o governo abre mao de receber tributos que geram milhdes
de reais ao ano para os cofres da Unido. Dessa maneira, percebemos que este
programa de bolsas para estudantes carentes incentiva o desenvolvimento da
educacao superior privada.

No periodo de 2011 a 2013, o valor da renuncia fiscal das instituicbes que
aderiram ao PROUNI no Estado de Alagoas, de acordo com MEC (2016), foi de
R$ 1.835.086,00. Entendemos que, com o programa, o governo federal deixou de
arrecadar este valor para os cofres da Unido. Estes niumeros foram apresentados
apenas neste periodo devido ao fato de que nao foram disponibilizados os niameros
dos anos seguintes em relacdo as especificidades das unidades da Federacao.

O PROUNI surgiu como uma solugdo para a condicdo de decadéncia
financeira que as IES privadas se encontravam (LEHER, 2004). Muitas dessas
instituicBes estavam a beira da faléncia por ndo terem conseguido conter o problema

da inadimpléncia. Esta é também a realidade das IES no estado de Alagoas. O fato
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agravante dessa situacao € que as IES estavam com uma série de vagas sobrando,
sem serem preenchidas por falta de alunos que tivessem condicdo de custear as
despesas oriundas dessas vagas, inviabilizando o ingresso e a continuidade de

muitos em seus estudos. Nesse sentido:

hoje, o setor privado da educacao superior conta com uma inadimpléncia da
ordem de 35 a 40%, de acordo com as entidades patronais. Elas ndo tém
mais como ampliar o nimero de estudantes, pois os jovens das classes
mais baixas ndo tém poder aquisitivo para comprar servicos educacionais.
Hoje, o nimero de vagas oferecido pelas instituicdes privadas ja € mais ou
menos semelhante ao nimero de concluintes do segundo grau; as vezes,
alguns deles até fazem um sacrificio e ficam um, dois semestres, e depois
evadem ou ficam inadimplentes. O PROUNI é uma operac¢éo de salvamento
para o setor privado. As grandes empresas educacionais, que atendem as
elites, ndo tém muito interesse no programa — ndo querem ofertar vagas
para alunos de baixo poder aquisitivo que sequer vao poder pagar 50% das
bolsas. No entanto, as instituicbes de menor qualidade, que contam com um
alto indice de inadimpléncia, isso € uma espécie de boia de salvacdo num
setor que vive uma crise profunda. E razoavel, porém que o Estado socorra
instituicbes privadas em detrimento ao direito da juventude, do povo
brasileiro, de acesso a educacdo publica e gratuita? Essa é a pergunta
fundamental (LEHER, 2004, p. 44).

Leher (2004) deixa claro que a instancia federal n&o tem interesse de fato em
promover uma democratizagdo na educacdo superior. Segundo o que entendemos
da fala de Leher (2004), o governo federal assume o papel de uma espécie de
“salvador da patria” para estas instituicdes privadas. No entender deste autor (2004),
ndo ha interesse do Estado em oferecer melhorias na educacéo superior porque 0
governo, por meio do Programa Universidade Para Todos investe recursos publicos
em instituicdes privadas, acelerando o processo de desenvolvimento dessas
instituicoes.

Entendemos que o Programa Universidade Para Todos foi instituido com a
intencdo de inserir estudantes carentes na educagdo superior privada
proporcionando o crescimento desse seguimento de ensino em Alagoas. Vercosa
(2007, p. 259) afirma:

do ponto de vista da educacao superior, diferentemente da fase anterior, do
socidlogo e professor universitario Fernando Henriqgue Cardoso, houve na
era Lula uma aplicacdo significativa de recursos para as universidades
publicas brasileiras e a criagdo de mecanismos, como o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), para o alargamento imediato do
acesso, via rede privada, a alunos vindos de segmentos economicamente
pobres da populacéo. Esses e outros investimentos, de fato, ndo podem ser
vistos como panaceias, mas trouxeram mais flexibilidade orcamentéaria na
tomada de decisdes e ampliacdo significativa do acesso a educacao
superior via matriculas.
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Nas afirmacfes de Vercosa (2007) fica notério que o PROUNI esta de forma
direta e indiretamente participando do processo de expansdo do ensino superior
privado no estado de Alagoas por intermédio das isencdes e concessdes de bolsas
para estudar uma graduacdo na rede privada, fato que caminha na contramé&o do
gue foi proposto pela meta 20 do Plano Estadual de Educacédo (2015-2025), que fala
a respeito da relacdo entre dinheiro publico e educacao publica, estipulando como
propésito:

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacgéo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia deste PEE, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio (ALAGOAS,
2015, p. 137).

A Administracdo Publica estadual deve fazer uma revista em suas politicas de
acesso ao ensino superior, focando no discurso do governo que tem como meta a
democratiza¢do da educacédo superior. A forma de rever essas politicas é refletindo
sobre o0 que esta escrito na Constituicdo Federal, na proposta do Plano Nacional de
Educacao (PNE) e no Plano Estadual de Educacéo (PEE - AL), quando falam do uso
e aplicabilidade do dinheiro publico na educacdo publica. Se de fato o governo
federal quer democratizar a educacgéo superior, deve seguir a determinacgéo legal,
investindo dinheiro publico em IES publicas para alcancar a isonomia3®® no acesso ao
ensino superior publico em Alagoas.

Concluimos este capitulo relembrando que o Brasil tem um déficit de
trezentos anos em relacdo ao ensino superior em comparacdo com paises da
América Latina. Este atraso é notério devido ao fato de que o Brasil s6 experimentou
a ideia de uma universidade a partir do ano de 1920, quando foi criada a
Universidade do Rio de Janeiro, hoje conhecida como a Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ). Quando este fato ocorreu aqui no Brasil, nagbes latino-
americanas ja haviam instalado instituicbes de ensino superior ha mais de trés

séculos.

Em decorréncia, a 7 de setembro de 1920, por meio do Decreto n°® 14.343, o
Presidente Epitacio Pessoa institui a Universidade do Rio de Janeiro (URJ),
considerando oportuno dar execucdo ao disposto no Decreto de 1915.

36 |sonomia significa igualdade de todos perante a lei. Refere-se ao principio da igualdade previsto no
art. 59, "caput”, da Constituicdo Federal, segundo o qual todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza. Assim, de acordo com tal principio, os méritos iguais devem ser
tratados de modo igual, e as situacbes desiguais, desigualmente, ja que ndo deve haver distingao
de classe, grau ou poder econdmico entre os homens (ANGHER; SIQUEIRA, 2002).
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Reunidas aquelas trés unidades de carater profissional, foi-lhes assegurada
autonomia didatica e administrativa. Desse modo, a primeira universidade
oficial é criada, resultando da justaposicéo de trés escolas tradicionais, sem
maior integracé@o entre elas e cada uma conservando suas caracteristicas
(DE ALBUQUERQUE FAVERO, 2006, p. 20).

ApGs a instalacdo da primeira universidade brasileira, o Brasil realizou uma
reforma no ensino superior somente em 1968, quando o Congresso Nacional
aprovou a Lei n° 5.540/68, que traz consigo a reforma do ensino superior.

Vimos que no ano de 1961 o estado de Alagoas foi contemplado com a
implantacdo da Universidade Federal de Alagoas. Relatamos que no inicio da
década de 1970 foi criada a Fundag&o Educacional Alagoana (FUNEC), que mais
tarde em 1990, passou a ser Fundacdo Universidade Estadual de Alagoas
(FUNESA), atualmente Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL).

Abordamos ainda neste capitulo que o ensino superior privado comegou a ser
implantado em Alagoas a partir do ano de 1973, quando foi implantado no estado o
Centro de Ensino Superior de Alagoas (CESMAC). Este exerceu a lideranca sobre a
educacao superior privada até o ano de 1996, quando o governo federal, com o
discurso de expansao e democratizagdo do ensino superior privado, tornou-se o
principal motivador do crescimento desse seguimento privado através dos
programas que favoreceram o projeto neoliberal de privatizacdo da educacéo
superior no estado de Alagoas.

Vimos que a década de 1990 foi o periodo em que o governo federal
apresentou o discurso da democratizagcdo do ensino superior para suprir a falta de
vagas nas instituicbes oficiais e, a partir desse discurso, incentivou por meio dos
seus programas as instituicbes da rede privada de ensino superior a criacdo de
faculdades e centros universitarios privados. Percebemos com esse discurso o inicio
de um processo de privatizagdo da educacdo superior, fortalecendo
estrategicamente as IES privadas.

Finalizamos este capitulo com a percepcdo de que as politicas educacionais
regidas pelo discurso da democratizacdo do ensino superior colaboraram para a
expansdo da rede privada de educacédo superior em todo estado de Alagoas. Os
programas desenvolvidos pelo governo federal foram os principais instrumentos da
magquina publica para acelerar o processo de expansdo das IES privadas em
Alagoas. O PROUNI, segundo os dados apresentados neste capitulo, foi

fundamental nesse processo de aceleracdo da educacéo superior. Por meio deste, o
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governo investiu verbas publicas em instituicdes privadas no estado de Alagoas.
Nesse sentido, este programa constitui-se uma forma de materializacéo das politicas

neoliberais no contexto da educacéo superior em Alagoas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como questdo norteadora “como o Programa Universidade Para
Todos contribuiu para a expansédo do ensino superior privado em Alagoas?”,
desenvolvemos uma investigacao para compreender qual a contribuicdo do PROUNI
na expansao do ensino superior privado em Alagoas.

Para chegarmos aos resultados dessa pesquisa percorremos uma trajetoria
cujo ponto de partida foi a andlise historica dos primérdios da educacao superior na
Europa Medieval, Renascentista e Contemporanea, enfocando o desenvolvimento
da universidade na ldade Moderna por influéncia do capitalismo comercial e do
humanismo no século XV, na formacao para o nobre, e os interesses da reforma em
popularizar o ensino. Analisamos também a educacédo da Contrarreforma, a qual
estava voltada para os interesses da fé; e o desenvolvimento cientifico, sobretudo no
iluminismo e institucionalizacdo da ciéncia pela universidade no século XVII. A
implantacéo e a estatizagdo da universidade moderna ocorreram a partir no século
XIX. Percebemos que 0 acesso ao ensino superior era bastante seletivo,
considerando que somente as elites desses periodos tinham acesso a educacao
superior.

Para melhor compreender a politica do PROUNI, se fez necessario um
estudo sobre o percurso histérico do Neoliberalismo desde os primoérdios, da
Ameérica Latina & entrada no Brasil. No contexto brasileiro, o Neoliberalismo se fez
presente a partir do governo de Fernando Collor de Mello, mas foi no governo de
Fernando Henrique Cardoso, via reforma do Estado, que se consolidou a politica
neoliberal. Essa reforma reorganizou a educacao, alcancando o ensino superior. No
governo do presidente Lula da Silva, houve um certo continuismo e ampliagdo nas
politicas educacionais, bem como a criacdo de outros programas, dentre eles o
PROUNI.

O governo federal criou o Programa Universidade Para Todos (PROUNI) com
o respaldo da Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, cujo objetivo implicito em seu
discurso era a democratizagdo do ensino superior, promovendo, assim,
oportunidades para o brasileiro de baixa renda cursar uma graduacdao em IES

privadas, com ou sem fins lucrativos.
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Ao analisarmos as politicas educacionais aplicadas no Brasil a partir da
década de 1990 no ensino superior, chegamos a conclusdo de que as mudancas
suscitadas neste periodo contribuiram para expansdo do ensino superior em
Alagoas e foram orientadas pelas politicas neoliberais (DOURADO, 2003). Nesse
sentido, o Neoliberalismo em sua esséncia tem como principio a minimizacdo do
Estado e a valoracéo da iniciativa privada. E razoavel concluir que o PROUNI, sendo
um programa voltado para conceder bolsas de estudos em IES privadas, foi um
instrumento utilizado pelo governo federal para inserir nas politicas de educacao no
Brasil as dindmicas das politicas neoliberais.

A influéncia das politicas de carater neoliberal, representadas pelos
organismos internacionais como, Banco Mundial, Organiza¢cdo Mundial do Comércio
(OMC), entre outras entidades multilaterais, se materializam por meio de
implementacédo das politicas de educacédo no Brasil, em especial a partir dos anos
1990 do século XX. Seguindo esse raciocinio, somos conclusivos em dizer que a
nossa hipotese, sobre o fato de que o PROUNI é um exemplo de medida publica de
carater neoliberal que visa atender as imposi¢cdes dos organismos internacionais €
confirmada.

Percebemos nos escritos de Leher (2004) que o discurso de democratizacao
estava voltado para a mercantilizacdo da educacdo quando o governo federal
transferiu recursos publicos para a iniciativa privada via bolsas, sem considerar a
qualidade da educacdo ofertada por estas instituicbes de ensino por meio do
PROUNI. Podemos afirmar, entdo, que através do PROUNI o governo financia a
educacao superior privada com o dinheiro publico, mediante as isencdes tributarias
as empresas privadas que aderem ao programa. Assim, inferimos que estes
recursos deveriam ser direcionados para ampliacdo de vagas nas universidades
publicas

Ao analisarmos o PROUNI em Alagoas no periodo entre 2009 a 2016, ficou
evidente que o programa contemplou 36 IES privadas com bolsas, distribuidas da
seguinte forma: na modalidade presencial, 3.317 bolsas para faculdades, 117 bolsas
para centros universitarios; e na modalidade de ensino a distancia foram 3.033
bolsas para universidades, 683 bolsas para centros universitarios e 5 bolsas para
faculdades, somando um total de 7.155 bolsas. Se féssemos calcular uma média de
bolsas por instituicbes em Alagoas, partindo do niumero de bolsas, dividindo pelo
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namero de IES contempladas, resultaria numa média de 198 bolsas do PROUNI por
instituicbes em Alagoas. Tendo em vista 0 numero de bolsas ofertadas entre os anos
de 2009 a 2016, entendemos que o PROUNI contribuiu para a expansao do ensino
superior privado no estado de Alagoas.

E através do PROUNI que o governo federal transfere a sua responsabilidade
de ofertar vagas para todos estudarem em uma instituicdo de ensino superior (IES)
publica, ofertando vagas nas IES privadas, sem levar em consideracdo a qualidade
deste ensino. Compreendemos que o PROUNI tem se tornado um veiculo muito
importante para a consolidacdo dessa transferéncia e da expansdo do ensino
superior privado no estado de Alagoas.

Depreendemos que o governo federal, com a politica de acesso ao ensino
superior representada pelo PROUNI, financiou a educag&o superior privada em
Alagoas com verbas publicas. Percebemos que este programa serviu apenas para
socorrer as |IES privadas que estavam em dificuldades financeiras por falta do
preenchimento das vagas por elas oferecidas.

A partir das andlises e pesquisas realizadas encontramos a resposta para a
pergunta inicial em torno do titulo: como o Programa Universidade Para Todos
contribuiu para a expansdao do ensino superior privado em Alagoas?.
Concluimos que o PROUNI tem contribuido para expansdo do ensino superior
privado no estado de Alagoas através da aplicacdo de verbas publicas nas
instituicbes de ensino superior privadas por meio da concessao de bolsas para
estudos de graduacao em IES privadas.

Inferimos que o0 nosso objetivo geral inicialmente proposto foi alcancado
porque, de acordo com os dados apresentados, chegamos a conclusédo que a nossa
investigacdo nos fez entender a contribuicdo do PROUNI na expanséo da educacao
superior privada em Alagoas e sua relacdo com as politicas neoliberais.

Finalizamos este trabalho, sem a intencdo de impor respostas absolutas em
nossas afirmacbes, dizendo que as politicas reformistas do governo federal
contribuiram para expansao da educacado superior em Alagoas, que passou a ser
objeto de interesse do mercado capitalista cuja principal mercadoria € a propria
educagdo e o estudante passou a ser um cliente. Nessa relacdo de negdcio, o
governo federal pagaria caro com isengdes tributarias para financiar uma educacao

de qualidade duvidosa.
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