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RESUMO

O presente estudo é resultado do estudo sobre o desenvolvimento das politicas sociais
no capitalismo monopolista. Para desvelar os nexos que propiciaram a implementacao
das politicas sociais, inicialmente pautamos nossa investigacdo pela perspectiva
historico-critica, com 0 objetivo de destacar a natureza e a funcdo social do Estado
como administradordos conflitos de classes, decorrentes do desenvolvimento da
producdo material da sociedade. Esta pesquisa de referéncia bibliografica adota a
concepcdo marxiana acercados fundamentos do Estado, enquanto instituicdo que
desenvolve continuamente mecanismos de manutencdo da acumulacdo e expansédo do
capital. Fazemos um contraponto a perspectiva liberal, a qual propaga que o Estado se
coloca como defensor dos interesses de toda a sociedade. Em seguida, discorremos
sobre a atuacdo do Estado na fase da industrializacdo, de acordo com as formulacdes de
Marx na “Lei Geral da Acumulagdo Capitalista”, em que os efeitos da exploracéo
capitalista evidenciam uma pauperizacdo do trabalhador nunca antes vista nos modos de
producgéo anteriores, a denominada “questdo social”. ldentificamos assim os efeitos do
crescimento do capital sobre a vida dos trabalhadores e as dimensdes desse fendmeno.
Diante das contradi¢cBes da producdo capitalista causadas aclasse trabalhadora, este
trabalho aborda os desdobramentos das lutas de classe e o trato dado as refracdes da
“questdo social” por parte do Estado na fase concorrencial do capitalismo. Ja na fase
monopolista, identificamos como o desenvolvimento das forcas produtivas propiciou o
redimensionamento das ac¢fes do Estado, viabilizando a institucionalizacdo de politicas
sociais para garantir a manutencdo da acumulacdo capitalista e atenuando os conflitos
decorrentes da relagdo capital/trabalho. Evidenciamos,ainda, o desenvolvimento do
“Estado de Bem-Estar Social”, com destaque para as ponderacdes que defendem a
instauracdo e a generalizacdo das politicas sociais como um mecanismo funcional a
reproducéo do capital.

Palavras-chave: Estado; Capitalismo; Questdo social; Politicas Sociais.



ABSTRACT

The present study results of study on the development of social policies without being
monopolistic. To unveil the nexus provided an implementation of social policies, we
base our research perspective initially historical-critical, with the goal of highlighting
the nature and social function status as manager in the class conflicts, arising from the
development of material production society. This bibliographical reference research
adopts the Marxian conception about the fundamentals of the State as an institution that
develops continuously maintenance mechanisms of accumulation and expansion of
capital. Performs a counterpoint to liberal perspective which propagates the State arises
as a defender of the interests of the whole society. Then we pass on a State performance
at the stage of industrialization based on formulations of Marx on “General Law of
Capitalist Accumulation”, where the effects of capitalist exploration show a
pauperization worker, never seen before in previous production, being called “Social
Issue”. Identifying himself as well, capital growth effects on the lives of workers, as
well as how dimensions of this phenomenon. Faced with the contradictions of capitalist
production caused the working class, this paper discusses the ramifications of the class
struggles and the deal given to refractions of the “Social Issue” by State on the
competitive stage of capitalism. In monopoly phase, we identified how the development
of the productive forces provided the resizing of the actions of the State enabling the
institutionalization of social policies to ensure the maintenance of capitalist
accumulations, attenuating the conflicts arising from the capital-labour relationship.
Still, the development was shown “welfare State”, especially in the trade-off a
introductions and generalizations of social policies as being a functional capital
reproduction.

Keywords: State; Capitalism; Social Issues; Social Policies.
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INTRODUCAO

No presente trabalho, intitulado “Funcionalidade do Estado e das Politicas
Sociais no Capitalismo dos Monopdlios”, abordamos o desenvolvimento das politicas
sociais no contexto monopolista como mecanismo de administracdo dos conflitos
sociais decorrentes da relagdo capital/trabalho®. Iniciamos este estudo destacando os
aspectos que consideramos mais relevantes sobre a natureza e a fungéo social do Estado.

Observa-se que no transcorrer do desenvolvimento da base material da
sociedade, o Estado surgiu para desempenhar uma multiplicidade de funcGes, desde a
constituicdo das sociedades precedentes ao capitalismo, escravista e feudal,
administrando os conflitos de classes gestados com a producdo do excedente
econémico. Com a consolidacdo do modo de producdo capitalista e a expansao da
industrializacdo, destacam-se suas formas de intervencdo nos estadios concorrencial e
monopolista. Sobre as sequelas causadas a classe trabalhadora em detrimento da
acumulacdo e expansdo do capital, especificamente no capitalismo dos monopolios,
abordamos o desenvolvimento das politicas sociais.

Partimos de algumas indagacdes essenciais para a efetivacdo desta pesquisa, a
saber: Com as consequéncias préprias do desenvolvimento do processo de acumulagéo
capitalista, quais as respostas dadas pelo Estado nas fases concorrencial e monopolista
do capitalismo a pauperizacdo da classe trabalhadora? O Estado altera sua
funcionalidade ao responder as demandas da classe trabalhadora no contexto do
capitalismo monopolista? O Estado no capitalismo dos monopdlios responde as
reivindicagdes postas pelos trabalhadores na mesma proporcdo em que atende as
exigéncias dos processos de acumulacdo capitalista? Como se deu o desenvolvimento
das politicas sociais e qual a sua funcado social a reproducéo do capital?

A necessidade de responder a tais questionamentos com este estudo se faz
pertinente a medida que se observam as transformacdes na base material da reproducao
social, a requisitarem mudangas nas formas de intervencdo do Estado para administrar

os antagonismos de classes nos diferentes estadios de desenvolvimento da dinamica

! Para a efetivacdo desta pesquisa, foram resgatadas reflexdes realizadas no trabalho de conclusdo de
curso de graduagcdo em Servico Social pela Universidade Federal de Alagoas, o qual teve como titulo
“Fungdo social do Estado e da politica na sociabilidade capitalista”, orientado pela Profa. Dra.Reivan
Marinho de Souza. No mencionado trabalho, realizou-se uma abordagem da génese do Estado, sua
funcionalidade e formas de intervengdo na mediacdo dos conflitos de classes, enquanto complexo situado
na esfera da reproducéo social. Propomo-nos dar continuidade as reflex6es do trabalho de concluséo de
curso na pesquisa do mestrado, aprofundando-nos sobre os aspectos referentes a sua natureza e fungédo
social nas sociedades de classe.
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capitalista, garantindo que seus processos de acumulacdo e expansdao nao sejam
interrompidos. Para tanto, realizamos uma pesquisa de cunho bibliogréafico abarcando
autores classicos e contemporaneos, estruturando a dissertagdo em duas partes.

Na primeira parte, analisamos a natureza e a funcdo social do Estado nas
sociedades de classes. Utilizamos inicialmente a obra de Friedrich Engels, A origem da
Familia da Propriedade Privada e do Estado, para abordar o desenvolvimento da
humanidade e da base material da sociedade que possibilitou o surgimento das classes
sociais e a instituicdo do Estado como 6rgdo administrador de interesses antagonicos,
decorrentes da producdo e apropriacdo do excedente econémico por uma classe
particular. Com base nas perspectivas de Netto e Braz (2011), e de Lessa e Tonet
(2008),tracamos um breve eshoco dos desdobramentos que levaram a transicdo do
escravismo ao feudalismo e as novas relagdes de classes produzidas nesta sociabilidade,
bem como o0s primeiros passos que levaram a transicdo ao modo de producao
capitalista.

Para o entendimento dos aspectos referentes ao transcurso do feudalismo a
transicdo ao capitalismo, adotamos os apontamentos de Laski (1973) com vistas a
destacar a constituicdo do Estado moderno como essencial a reproducdo do capital, as
transformacfes societarias que incidiram na consolidacdo do modo de producédo
capitalista e as necessidades sociais que propiciaram a constituicdo da doutrina liberal
em que se apoiou este novo modo de producdo.

Dentro da perspectiva liberal que impulsionou o progresso das novas relagdes
produzidas no interior do capitalismo e considerou a existéncia do Estado como
condicdo indispensavel para regular os conflitos gestados nas sociedades de classes,
entre outros autores utilizamos a obra Os classicos da Politica, organizado por Weffort
(2005), que traz as concepcdes de Hobbes, Locke e Rousseau. Pontuamos suas
semelhancas e divergéncias sobre a legitimacdo do Estado moderno, assim como a
defesa deste 6rgdo como protetor e garantidor dos interesses de toda a sociedade.

Em contraponto & perspectiva liberal de Estado, buscamos nas consideracGes de
Marx (2010) e Tonet (2010) as bases para o entendimento da real funcionalidade do
Estado nas sociedades de classes, assim como apreender a sua esséncia. Verificamos
desse modo que o Estado ndo se constitui como algo natural para estabelecer o
ordenamento da sociedade, mas possui sua raiz no antagonismo das classes sociais
decorrentes das relagcbes de producdo e da apropriagdo desigual da riqueza material

socialmente produzida. Nesta perspectiva, observamos que o Estado é uma organizacdo
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politica que atende aos interesses de uma classe particular, a classe que detém maior
poder econdmico, e, portanto, consiste num instrumento de reproducdo dos interesses da
classe dominante.

De posse dos conhecimentos sobre os fundamentos do Estado, destacamos uma
das teses centrais de Marx sobre a extincdo do Estado, utilizando as categorias
emancipacao politica e emancipacdo humana, que possibilitam entender a raiz dos
males sociais e a existéncia da possivel superacdo desta forma de sociabilidade e suas
relaces de exploracao e opresséo.

Na segunda parte, discorremos sobre as caracteristicas fundamentais do
desenvolvimento da dindmica capitalista nos estadios concorrencial e monopolista, bem
como as intervengbes do Estado nas esferas econdmica e social para conter as
expressdes do que se convencionou chamar de “questdo social”. Buscamos seu
fundamento na obra O Capital de Karl Marx, especificamente no capitulo XXIII, a Lei
Geral da Acumulacgdo Capitalista, que trata do desenvolvimento da indUstria moderna e
de suas consequéncias para a classe trabalhadora. Tal Lei demonstra como 0s processos
de acumulacéo e expansdo do capital geraram uma pauperizacao da classe trabalhadora
jamais vista nas sociedades precedentes ao capitalismo na Europa.

Marx (1996b) evidencia que é em detrimento da alteragdo na composicdo
organica do capital, expressa no capital constante (meios de producgédo) e no capital
variavel (forca de trabalho), posta pelos movimentos de concentracdo e centralizacéo
devido a acumulacdo do capital, que ocorre o incremento da parte constante e a
diminuicdo, cada vez mais acelerada, da parte variavel. Ou seja, a medida que se efetiva
o0 desenvolvimento das forgas produtivas e 0 aumento da quantidade de trabalho exigida
no processo, hd uma expansdo no volume das mercadorias produzidas e, a0 mesmo
tempo, uma reducdo cada vez mais acelerada de trabalhadores no processo produtivo,
gerando a formacdo de uma populacdo trabalhadora adicional relativamente supérflua e
subsidiaria, denominada por Marx de exército industrial de reserva, que na forma da
superpopulagéo relativa torna-se uma das alavancas da acumulagéo.

Assim sendo, “[...] uma populacdo trabalhadora excedente ¢ produto necessario
da acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza com base no capitalismo. Essa
superpopulagédo torna-se, por sua vez, a alavanca da acumulagdo capitalista, até uma
condi¢cdo de existéncia do modo de produgdo capitalista” (MARX, 1996, p. 262). As
modifica¢cbes na composicdo organica do capital produzem efeitos devastadores as

condigdes de vida e de trabalho daqueles que produzem a riqueza material da sociedade,
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lancando os trabalhadores numa pauperizacdo em nivel nunca antes visto. Este
desenvolvimento do capitalismo com a industrializacdo deu origem a“questdo social”,
ou seja, as condicOes de pobreza e miséria que os afetam.

Observamos, conforme a concepcdo de Pimentel (2012), as dimensdes da
“questdo social” produzidas no capitalismo, tendo a sua base material real na economia,
pautada pela acumulagdo e expansdo do capital. Sob a condicdo de superexploragdo
produzida pela acumulacdo capitalista, travamos a dimensdo politica baseada no
desenvolvimento de uma consciéncia por parte dos trabalhadores Estes passaram a
pressionar os capitalistas e a propor intervencdes sobre os males sociais decorrentes da
exploracdo do capital sobre o trabalho, organizando-se mediante intensas mobilizagoes
e revoltas a fim de eliminar ou conter os efeitos da lei “natural” da produgio capitalista.

No periodo concorrencial do capitalismo, para que a acumulacdo capitalista ndo
seja interrompida, o Estado tem a funcdo de intervir nas esferas econémica e social,
estabelecendo as mediacOes através de regulamentacBes nas relagGes de trabalho que
resultaram em melhorias parciais nas condigdes de vida dos trabalhadores europeus.

Identificamos que na segunda metade do século XVIII o capitalismo adentrou
em uma nova fase, a Revolucdo Industrial, na qual foram inauguradas novas formas da
producdo de mercadorias e organizagdo do trabalho, resultante do desenvolvimento do
capitalismo concorrencial, que perdurou até o ultimo terco do século XIX. Tal estadio
firmou-se na Inglaterra e em paises da Europa Ocidental, propiciando a abertura de um
mercado mundial que provocou um processo de urbanizacdo sem precedentes,
possibilitando o estabelecimento de vinculos econémicos e culturais entre paises e
nagOes situados fora da Europa.

O grande desenvolvimento da inddstria moderna impulsionou a descoberta de
novos territorios em busca de matéria-prima ea implantacdo de um sistema econémico
internacional que favoreceu a ampliacdo das possibilidades de negocios. Todas as
modificagdes decorrentes da instauracao da industrializacdo trouxeram fortes impactos a
classe trabalhadora, em virtude das novas exigéncias do mercado. A dinamica de
producdo foi alterada com a introducdo da maquinaria para alavancar a produgéo.

Com base na obra A situacao da classe trabalhadora na Inglaterra, de Friedrich
Engels, buscamos aprofundar-nos sobre as consequéncias do processo de
industrializacéo e as lutas travadas pelos trabalhadores por melhores condi¢des de vida e
de trabalho, a conotagdo politica que estes movimentos adquiriram, assim como sobre

as acdes do Estado para conter suas reivindicacdes e as intensas revoltas. E a partir da
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apreensdo dos movimentos da acumulacdo capitalista, com a expansdo da industria
moderna e seus efeitos sobre os trabalhadores, que se observa como a classe operéria
desenvolveu uma consciéncia politica. O Estado, por sua vez, estabeleceu mecanismos
de intervencao sobre as sequelas da “questao social” para que a reproducdo do capital
ndo fosse interrompida.

Faz-se necessario citar que anteriormente a consolidacdo do capitalismo, ja
haviam se instaurado legislacdes contra a pobreza, que tinham carater punitivo e
repressivo; a caridade privada e as acOes filantropicas também foram uma estratégia
crucial. No periodo concorrencial do capitalismo, as fun¢des do Estado restringiam-se a
acOes repressivas para manter a propriedade privada e a ordem publica, propiciando as
condicBes necessarias a acumulacao capitalista.

Mesmo com a intensa repressdo do Estado em face dos movimentos de
organizacao da classe trabalhadora, houve importantes concessdes nesta fase, tais como:
limitacdo legal da jornada de trabalho, fixacdo dos salérios, protecéo contra acidentes de
trabalho, regulamentacdo do trabalho feminino e infantil, e legislacBes sobre a salde.
Somente a partir da segunda metade do século XIX o Estado adota medidas para uma
abordagem nao repressiva da “questdo social”, objetivando a prote¢do da propriedade
privada burguesa.

Em face das demandas econdmicas e sociais postas pela fase posterior ao
capitalismo concorrencial, ou seja, na fase do capitalismo monopolista, identificamos o
redimensionamento das acdes do Estado sobre as refragdes da ‘“questdo social”.
Buscamos abordar as principais caracteristicas deste estadio que se iniciou nas ultimas
trés décadas do século XIX, quando os modernos monopdlios se consolidaram. A
implantacdo da indlstria moderna alterou toda a organizacdo da producdo,
intensificando o uso da ciéncia e da tecnologia para a expansdo dos lucros capitalistas.
Neste novo periodo, ocorreu o deslocamento da producéo de mercadorias das pequenas
fabricas para as empresas de grande escala, modificando a organizacdo do trabalho;
consequentemente, houve a subordinacdo dos trabalhadores as novas condigdes
impostas pelo modo de producéo capitalista.

Conforme as indicagcfes de Netto e Braz (2011), o capitalismo dos monopolios
em mais de meio século passou por trés fases: a fase classica, de 1890 a 1940; os “anos
dourados”, do fim da segunda Guerra Mundial em 1945 até o inicio dos anos 70; e 0
capitalismo contemporaneo, dos anos 70 aos dias atuais. A fase classica do capitalismo

foi interrompida pela Segunda Guerra Mundial; neste periodo as crises econdmicas se
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intensificaram, devido a tendéncia de ndo absorcao do excedente econémico produzido.
A crise econdmica mais severa até aquele momento histérico foi a de 1929, crise ciclica
que afetou o sistema financeiro americano e se propagou por toda a economia mundial.
Faz-se necessario assinalar que a crise estrutural do capital na década de 1970 ¢é a mais
impactante, pois ao ativar os limites absolutos do sistema, abalou a totalidade do
complexo social?.

Devido as consequéncias devastadoras desta crise, tais como o0 aumento
desenfreado do desemprego, a desvalorizacdo do capital, o agravamento da pobreza e a
reducdo do mercado mundial a um terco do que era antes, a burguesia dos paises
imperialistas promoveu uma intervencdo do Estado na economia, nas condi¢des gerais
de producdo e acumulacdo. Nesse contexto, ocorreram alteragcbes no ambito social com
a implementacdo de politicas sociais para conter os efeitos da crise sobre os
trabalhadores.

Analisamos com base nas autoras Behring e Boschetti (2011), o
desenvolvimento das politicas sociais de modo gradual e diferenciado entre os paises,
devido aos movimentos de organizacdo e pressdo da classe trabalhadora. No final do
século XIX, o Estado passou a realizar acbes no ambito social com carater de
obrigatoriedade, estabelecendo alguns tipos de seguros sociais para pessoas idosas,
doentes e desempregadas. Os primeiros seguros sociais como medidas de politicas
sociais foram instaurados na Alemanha, com o objetivo de substituir a renda do
trabalhador quando este ndo apresentava mais condicdes de trabalhar devido a doencas,
idade avancada ou incapacidades. Inicialmente tinham carater privado e eram
destinados apenas a algumas categorias profissionais, expandindo-se no final do século
XIX e no inicio do século XX.

Em relacdo ao desenvolvimento dos seguros sociais nas sociedades de
capitalismo avancado, abordamos as consideracdes de Faleiros (2009), que os identifica
como um direito socioecondmico. Ao estabelecerem a contribuicdo obrigatoria,
desoneram o capital, pois sdo os trabalhadores que mantém os servicos de salde,
educacdo e assisténcia. Desse modo, observamos que 0s seguros sociais sdo politicas
destinadas aos trabalhadores que estdo direta ou indiretamente inseridos no mercado de
trabalho, como garantia aos riscos de invalidez, velhice, doencas, demissdes,

indigéncias e acidentes de trabalho. No entanto, o Estado interfere na regulamentacéo

2 Para uma analise mais detalhada sobre a crise estrutural do capital, conferir Para além do capital: rumo
auma teoria da transicao, de Istvan Mészaros.
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destes seguros, visando ao pleno funcionamento da economia. A implementacdo dos
seguros sociais ocorreu de acordo com a conjuntura histérica de cada pais,
determinando a forma e a intervencdo do Estado, objetivando tornar os seguros
obrigatorios.

Segundo Faleiros (2009),no capitalismo concorrencial a politica social
direcionava suas acOes a partir da repressdo e da assisténcia. As medidas de seguro
social passaram a ser efetivadas tdo s6 a partir do contexto da industrializacdo,
inicialmente apenas para algumas categorias de trabalhadores. Os seguros sociais
funcionavam como um novo arranjo de distribuicdo de recursos econémicos e sociais,
dadas as reivindicagdes postas pela reproducéo da forga de trabalho. O Estado, por sua
vez, ira intervir na adequacao das condi¢des necessarias a acumulacéo e a expansao do
capital via servicos e politicas sociais, ora incorporando algumas demandas dos
trabalhadores, ora atuando antecipadamente para evitar confrontos sociais.

Desse modo, constata-se que “o Estado é o penhor das condicfes, das relagdes
sociais, do capitalismo [...]” (BRAVERMAN, 2012, p. 242, grifo nosso). No contexto
monopolista, o Estado apenas amplia suas funcdes, regula o comércio internacional,
decreta impostos e controla a administracdo publica. Com o amadurecimento desse
novo estadio, houve uma expansdo das atividades estatais na economia, em detrimento
da producdo do excedente econdmico com dificuldades de absor¢do, da
internacionalizacdo do capital, das desordens de funcionamento produzidas sob as
formas de estagnacédo e depressdo, assim como a rapida urbanizacdo da sociedade, que
requisitou a institucionalizacdo de diversos servicos (satde, educacao, assisténcia etc.).

A ampla atuagdo do Estado na economia s6 foi aceita em virtude da “Grande
Depressao de 1930, que comprometeu a existéncia do capitalismo em &mbito mundial.
A internacionalizacdo do capital e os graves confrontos militares gerados em busca da
expansao econémica também contribuiram para ampliar suas acfes, pois a miséria e a
inseguranga tornaram-se componentes dessa nova fase, ao passo que as agdes
filantropicas privadas se mostraram insuficientes, requisitando assim intervencoes
governamentais. Contudo, houve uma refuncionalizagédo das agOes do Estado para a
garantia da protecdo a propriedade privada e dos meios de producdo burgueses em
situacOes precisas, visando garantir os superlucros dos monopolios.

E importante destacar que para a garantia da plena acumulacio e a reproducéo
ampliada do capital, o Estado intervira no tocante a conservacdo da forga fisica de

trabalho macigamente explorada, sendo este um aspecto novo no contexto monopolista,
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tendo em vista que no capitalismo concorrencial as respostas dadas as reivindicagdes
dos trabalhadores eram coercitivas, a fim de assegurar a preservagdo da propriedade
privada burguesa. Desse modo, no estadio monopolista, “[...] a preservacao e o controle
continuos da forca de trabalho, ocupada e excedente, € uma funcéo estatal de primeira
ordem [...]"(NETTO, 2007, p. 26, grifo do autor), em virtude das dificuldades de
valorizacdo do capital no contexto monopolista. Entretanto, as requisi¢cdes postas pela
classe trabalhadora s6 sdo atendidas de modo que ndo interfira na aquisi¢do dos lucros
dos monopolios. Assim, “[...] 0 capitalismo monopolista, pela sua dinamica e
contradicdo, cria condicOes tais que o Estado por ele capturado, ao buscar legitimacgéo
politica através do jogo democratico, € permeéavel a demandas das classes subalternas
[...]”, processo este tensionado tanto pelas contradi¢des préprias da ordem monopolica
quanto pelos conflitos gestados em toda a sociedade (idem, p. 29).

Para a conclusdo deste estudo, utilizamos as consideracGes de Netto e Braz
(2011), Behring e Boschetti (2011), Gounet (1999), Montafio e Duriguetto (2011), a fim
de ilustrar os principais aspectos dos desdobramentos econémicos e politicos que
marcaram o periodo do chamado “Estado de Bem-Estar social”. Incluimos os
apontamentos do autor Sergio Lessa (2013) na obra Capital e Estado de Bem-Estar,
para abordar a instauracdo e a generalizacdo das politicas sociais e o carater de classe do
Estado. Concordamos com as postulagdes de Lessa (2013), que se posiciona
contrariamente a concep¢do de alguns autores sobre o periodo de efetivacdo das
politicas sociais nos paises de capitalismo central e a sua real funcionalidade ao capital,
assim como sua defesa sobre a ndo alteracdo do carater de classe do Estado.

Desse modo, a partir desta pesquisa, nossa expectativa é que o objeto de estudo
abordado possa contribuir para o debate académico e profissional no Servico Social,
com vistas a promover o conhecimento sobre a esséncia do Estado burgués que atua,
tanto nas esferas politica e econbmica, com vistas a garantir a acumulacdo, a expansdo e
a reproducio do capital. E nosso objetivo primordial esbocar a natureza e a
funcionalidade das politicas sociais no capitalismo monopolista, como media¢do para
responder aos conflitos de classe gestados na relacéo capital/trabalho. Destacamos ainda
que o debate que circunda o nosso objeto de analise ndo cessa aqui. Diante do que
postularemos, entendemos que as politicas sociais sé existirdo enquanto vivermos numa
sociedade de classes antagbnicas. As politicas sociais se configuram assim como uma

estratégia do capital para dirimir os conflitos sociais.
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PARTE 1- NATUREZA E FUNCAO SOCIAL DO ESTADO NAS SOCIEDADES
DE CLASSES

Nesta primeira parte da dissertacdo, buscamos desvelar os nexos sobre a génese,
a natureza e a funcéo social do Estado como 6rgédo regulador dos conflitos sociais nas
sociedades de classes, tragando um breve panorama sobre a sua constituicdo, desde o
escravismo ao modo de producgdo capitalista, tendo por base 0s seguintes autores:
Engels (2002), Netto e Braz (2011), Lessa e Tonet (2008).

No curso do desenvolvimento do feudalismo ao capitalismo®, embasamo-nos em
Laski (1973) para delinear os aspectos principais desta transi¢do. Em seguida, fazemos
mencdo a perspectiva liberal, com base nos classicos da politica Hobbes, Locke e
Rousseau, que defendem o Estado como condicdo para a existéncia da sociedade, de
modo que sua funcdo é abordada, nesta concepcdo, como primordial para a defesa da
vida, da liberdade e da propriedade privada dos individuos.

Conforme essa perspectiva, na auséncia do Estado a sociedade viveria em eterno
conflito, “uma guerra de todos contra todos”, colocando em risco a sobrevivéncia da
espécie. A partir desta acepcao, a necessidade de uma instituicdo ou de um poder para
regular os antagonismos gestados com o desenvolvimento das classes sociais aparece
como indispensavel a sociedade.

Posteriormente, pautados pelas formulacdes de Marx (2010) e Tonet (2013),
fazemos um contraponto a perspectiva liberal de Estado, evidenciando a tese central da
perspectiva marxiana de extincdo do Estado moderno e a possibilidade de transicdo a

uma nova sociabilidade, a qual teria como expressdo a emancipagdo humana.

1.1  Génese e funcdo social do Estado: mecanismos de administracdo dos
conflitos sociais

Com o propésito de refletir sobre a origem e a funcao social do Estado no modo
de producdo capitalista, enfocaremos aqui o fundamento do Estado nas sociedades
precedentes ao capitalismo, tomando como referéncia a célebre obra de Engels, A

origem da familia, da propriedade privada e do Estado, que revela 0s tragos

3 Para uma analise mais detalhada, ver a Assim Chamada Acumulagdo Primitiva, capitulo XXIV de O
Capital de Karl Marx.
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fundamentais do desenvolvimento da humanidade, assim como ilustra a constituicdo das
classes sociais desde os primérdios da nossa historia.

De acordo com Engels (2002), podemos observar a constitui¢édo do Estado e sua
verdadeira essencialidade na sociedade de classes, bem como os processos civilizatorios
e o desenvolvimento dos conflitos sociais, gestados a partir da constituicdo da sociedade
civil. As afirmacbes do autor sdo feitas com base nas pesquisas do antrop6logo Lewis
Morgan sobre a evolucdo das comunidades primitivas das tribos indigenas norte-
americanas do territorio de Nova lorgque, 0 que propiciou a apreensdo dos nexos causais
que compdem a pré-historia da humanidade e sua evolucdo. Inicialmente, Engels
defende a existéncia de trés estadgios que constituem a pré-histéria da humanidade: o
estado selvagem, a barbarie e a civilizacdo, que serdo essenciais para o entendimento de
como o homem evoluiu na constru¢cdo dos meios necessarios a sua subsisténcia,
exercendo um dominio cada vez maior sobre a natureza.

No que se refere ao estagio selvagem, em que o homem vivia basicamente da
coleta dos frutos obtidos na natureza e em bosques tropicais, o principal evento dessa
fase foi a constituicdo da linguagem articulada. Esse periodo perdurou por milénios até
qgue o homem chegasse a desenvolver a pesca e descobrir o fogo, assim como a produzir
instrumentos de pedra que facilitavam a coleta de alimentos. Tais técnicas propiciaram a
mudanca para outras localidades e a exploracdo de novos territérios. Posteriormente a
essas descobertas, o homem comecgou a viver em territorios fixos em aldeias, ja
possuindo certa habilidade na producdo dos meios de subsisténcia, produzindo
utensilios de madeira, tecidos e instrumentos de pedra polida, no Neolitico.

O periodo da barbarie tem inicio com a descoberta da ceramica e da argila, que
propiciou a construcdo de utensilios mais resistentes ao fogo. A domesticacdo e a
criacdo de animais, assim como o cultivo de plantas foram essenciais nesta fase. O
homem evoluiu nesse periodo até chegar ao desenvolvimento da agricultura, o que
viabilizou uma abundante producdo de alimentos, a servico da satisfacdo das
necessidades sociais basicas. O regime social em que viviam 0s primeiros grupos
humanos da sociedade foi denominado de comunidade primitiva*; nesse estagio os

homens produziam apenas 0 necessario a satisfacdo das suas necessidades, ndo se

4Tecendo apontamentos sobre esse regime social, Braz e Netto (2011) afirmam que esse periodo durou
mais de 30 mil anos. Os elementos que contribuiram para sua extingdo foram a domesticacdo de animais e
0 desenvolvimento da agricultura. Os homens deixaram a condicdo de némades para se fixarem em
territdrios favoraveis ao cultivo da terra.
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verificando a existéncia de propriedade privada. O resultado da producéo era partilhado
por todos, devido a escassez generalizada.

Segundo Engels (2002), outro aspecto que acarretou a evolugéo da sociedade,
identificado nas pesquisas realizadas por Morgan, foi a influéncia da constituicdo
familiar nos direitos ligados a propriedade, e em seguida, na formacao do Estado como
regulador das relacdes estabelecidas na sociedade. Engels faz mencdo a trés grandes
exemplos de civilizagGes: grega, romana e germana. O estudo sobre a gens iroquesa,
baseada no direito materno que posteriormente dara origem a familia patriarcal, é
crucial para o entendimento desse processo.

Na constitui¢do familiar das tribos em Nova lorque, o antrop6logo encontrou um
sistema de consanguinidade que ndo obedecia a uma ordem especifica de vinculos
familiares como se constitui hoje; a familia, afirma Engels citando Morgan, “é o
elemento ativo; nunca permanece estacionaria, mas passa de uma forma inferior a uma
forma superior, a medida que a sociedade evolui de um grau mais baixo para outro mais
elevado” [...] (MORGAN apud ENGELS, 2002, p. 35).

O estreitamento dos lacos familiares contribuiu para a evolucdo do tipo de
familia que conhecemos hoje (a monogamica). Mas houve uma época primitiva em que
imperavam nas tribos as relagcdes de promiscuidade sexual. A unido de um casal isolado
ird causar forte impacto no desenvolvimento da sociedade, pois as modificacdes nas
relacbes familiares se processam lentamente até se alcancar a monogamia, que
representa o estagio civilizado da sociedade.

A descoberta da agricultura, a criagdo de gado, a elaboracdo de metais e a
producdo de tecidos proporcionaram a producédo de bens em escala ampliada, resultando
no estabelecimento de relacbes de troca de produtos. As riquezas produzidas eram
convertidas em propriedade das familias. As relacdes familiares e de producdo se deram
concomitantemente, ao passo que a familia patriarcal repudia o direito materno. Assim o
homem se coloca na condi¢cdo chefe da familia; a ele cabia o poder sobre todos os
membros: mulher, filhos e até certo nimero de escravos.

Sobre essas relagoes, diz Marx:

A familia moderna contém em germe, ndo apenas a escraviddo como
também a servidao, pois, desde o comeco, esta relacionada com o0s
servigos da agricultura. Encerra, em miniatura, todos os antagonismos
gue se desenvolvem, mais adiante, na sociedade e em seu Estado.
(MARX apud ENGELS 2002, p. 60, grifo do autor).
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De acordo com os apontamentos de Morgan, a familia monogamica esteia-se no
predominio do homem e consiste na solidez dos lagos conjugais, que eram firmados por
conveniéncia, e ndo baseados pelas condi¢Oes naturais, sendo pelas condicdes
econémicas. De acordo com 0s gregos, os objetivos da monogamia se davam em torno
do dominio do homem sobre a familia, visando a procriacdo. Este tipo de relacdo passou
a ser um dever, uma obrigag&o.

Engels anota que a familia monogamica

[...] surge sob a forma de escraviddo de um sexo pelo outro. [...] A
primeira divisdo do trabalho é a que se fez entre 0 homem e a mulher
para a procriagdo dos filhos. Hoje posso acrescentar que o primeiro
antagonismo de classe que apareceu na histéria coincide com o
desenvolvimento do antagonismo entre o homem e a mulher na
monogamia; e a primeira opressao de classes, com a opressao do sexo
feminino sobre o masculino(2002, p. 67- 8).

Conforme o autor, a monogamia representou um grande progresso histérico,
mas ao mesmo tempo deu inicio, em conjunto com a escravidao e as riquezas privadas,
a um periodo de retrocesso em que se manifesta a opressdo de uma classe sobre a outra.
“E a forma celular da sociedade civilizada, na qual se possibilita o entendimento para os
antagonismos que alcangam desenvolvimento nessa sociedade” (ENGELS, 2002, p. 68).
E importante ressaltar que a gens iroquesa, ou seja, as primeiras formas de familia, ndo
conhecia o Estado, mas possuia uma organizacao social baseada no comando de chefes
das tribos e nos conselhos tribais formados para tomar decisdes.

O Estado pressupGe um poder publico especial, distinto do conjunto
dos cidaddos que o compdem. [...] Admiravel essa constituicdo da
gens, com toda a sua simplicidade! Sem soldados, policiais, nobreza,
reis, governadores, prefeitos ou juizes, sem carceres ou processos,
tudo caminha com regularidade (ENGELS, 2002,p. 98-9).

Embora ndo existisse o Estado para regular as relagbes na gens iroquesa, era
mantida uma ordem de funcionamento; a producdo de alimentos sustentava-se na
economia doméstica extremamente rudimentar e feita por véarias familias de modo
comunista; viviam numa sujeicdo quase que completa em relacdo a natureza; a terra era
propriedade da tribo; ndo podia haver pobres nem necessitados.

Para ilustrar o inicio do processo civilizatorio da sociedade, Engels (2002) faz
referéncia a formagdo da gens grega, que estava bem a frente da gens iroquesa, tanto
nos aspectos referentes a formacdo das familias quanto em relagdo a producéo de bens,
a ampliacdo da agricultura e aos oficios manuais. Surge assim a aristocracia.

Inicialmente a autoridade sobre o povo se dava pela formacdo de conselhos, cujos
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membros eram os chefes das gens, e posteriormente, por grupos de individuos eleitos.
Entre os gregos as decisfes partiam de uma assembleia geral popular, convocada pelo
conselho, e todos tinham o direito de opinar. Nesse momento, ndo havia uma forca
publica separada do povo (ENGELS, 2002, p. 109).

Engels (2002) observa que a dissolucdo da sociedade gentilica marca o inicio do
periodo civilizatorio. Os aspectos que contribuiram para sua decadéncia foram: o direito
paterno de prover heranga para os filhos, que colaborava para acumulagdo de riquezas
na familia; a diferenca de posse da propriedade, causando distingdo na constituicdo
social; a formacdo dos primeiros indicios de uma nobreza hereditdria e de uma
monarquia; o desenvolvimento da escraviddo de membros da propria tribo, e depois, da
gens.

Esse processo aponta para o nascimento de uma sociedade de classes baseada na
exploracdo, em que

a riqueza passa a ser valorizada e respeitada como bem supremo e as
antigas instituicbes da gens sdo pervertidas para justificar-se a
aquisicdo de riquezas pelo roubo e pela violéncia. Faltava apenas uma
coisa: uma instituicdo que ndo sO assegurasse as novas riquezas
individuais contra as tradi¢gfes comunistas da constituicdo gentilica,
gue ndo sO consagrasse a propriedade privada, antes tdo pouco
estimada, [...] mas também imprimisse o selo geral do reconhecimento
da sociedade as novas formas de aquisi¢cdo da propriedade, que se
desenvolviam umas sobre as outras — a acumulagdo, portanto, cada
vez mais acelerada das riquezas; uma instituicdo que, em uma palavra,
ndo sO perpetuasse a nascente divisdo da sociedade em classes, mas
também o direito de a classe possuidora explorar a ndo possuidora e 0
dominio da primeira sobre a segunda. E essa instituicdo nasceu.
Inventou-se o Estado(ENGELS, 2002, p. 112).

A sociedade de classes baseada na exploracdo necessita de uma forca coercitiva
para mediar as relacGes contraditdrias que surgiram a partir das transformacdes nas
relagdes familiares e da producdo do excedente econdmico. Esta producdo desdobrou-se
pelo fato de o homem exercer um maior dominio sobre a natureza, bem como pela
confeccdo de instrumentos de trabalho mais aperfeicoados. Iniciou-se assim a expanséo
da producéo dos bens necessarios, ndo somente direcionados & sobrevivéncia humana,
ocasionando um verdadeiro impacto, porquanto esta producdo se volta para a
acumulagéo.

A producdo realizada para a troca — as primeiras formas de comércio — abre
espaco para a exploracdo de uma classe sobre a outra. Surgem o0s produtores e

apropriadores da riqueza produzida. Com essa relacdo de subordinacdo de uma classe a
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outra nasce o escravismo (grifo nosso). Desse modo, “da primeira divisdo social do
trabalho, nasceu a primeira grande divisdo da sociedade em duas classes: senhores e
escravos, exploradores e explorados” (ENGELS, 2002, p. 168).

Como assinala Engels (2002), ha na constituicdo do Estado ateniense a primeira
fase de formacdo do Estado, devido ao desenvolvimento do comércio, da atividade
aristocrética, do sistema monetario e da produgdo mercadorias para troca, bem como da
escravidao, o que possibilita expandir a produgdo. Extingue-se o regime gentilico, que
tinha o direito de propriedade baseado nas relacdes de consanguinidade, sendo
instituidos os direitos e os deveres dos cidaddos do Estado em detrimento da posse de
terras. A quantidade de propriedade determinava a influéncia de poder que uma classe
tinha sobre a outra. O Estado constituiu-se como um poder separado do povo, para
regular as relaces de exploracdo e manter os escravos sobre o seu dominio, mediante o
uso da coercéo.

O desenvolvimento da producdo cada vez mais variada, com o desenvolvimento
crescente da agricultura, artesanato, o trabalho com metais, o fornecimento de alimentos
para outros lugares, exigiu a insercdo de mais pessoas na confeccdo. Como ja
mencionado, da agricultura e dos oficios manuais surge a producdo para a troca de
mercadorias, 0 que propicia uma intensa revolugéo:

A diferenca entre ricos e pobres veio a somar-se a diferenca entre
homens livres e escravos; a nova divisdo do trabalho acarretou uma
divisdo da sociedade em classes. A diferenca de riqueza entre diversos
chefes de familia destruiu as antigas comunidades domésticas. [...] A
terra cultivada foi substituida entre as familias particulares, a principio
por tempo limitado, depois para sempre; a transicdo & propriedade
privada completa foi-se realizando aos poucos [...](ENGELS, 2002, p.
170-171).

Tais modificacdes nas relacdes de producdo tornaram real a possibilidade de
exploracdo do trabalho humano. Com este novo elemento a comunidade passa a ser
dividida entre produtores da riqueza material e os que se apropriam do excedente
produzido. A partir da dissolucdo das comunidades gentilicas surge o escravismo®. De
acordo com Engels (2002), esse novo modo de producdo é caracterizado como a fase
superior da barbérie. O determinante para o surgimento do antagonismo entre as classes

sociais sao as relacdes de producéo.

5De acordo com Braz e Netto (2011, p. 75), “o modo de producéo escravista surge no Ocidente, estrutura-
se por volta de 3.000 anos antes de Cristo, configurando o Mundo Antigo, que perdurara até a queda do
Império Romano”.
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Se a propriedade dos meios de producdo fundamentais é coletiva
(como na comunidade primitiva), tais relacGes sdo de cooperacdo e
ajuda muatua, porque os produtos do trabalho sdo desfrutados
coletivamente e nenhum membro do grupo humano se apropria do
fruto do trabalho alheio; se tal propriedade é privada particular (de
um membro do grupo, de um conjunto de membros), as relacfes
decorrentes sdo de antagonismo, visto que os proprietarios dos meios
de producdo fundamentais apropriam-se dos frutos do trabalho dos
produtores diretos. [...] Nas sociedades onde existe a propriedade
privada dos meios de producéo fundamentais, a situacdo dos membros
da sociedade depende da sua posicdo diante desses meios; a
propriedade privada dos meios de producdo fundamentais divide-os
em dois grupos, com interesses antagdnicos: 0s proprietarios e 0s nao
proprietarios dos meios de producdo fundamentais — em sintese, na
propriedade privada estd a raiz das classes sociais(NETTO; BRAZ
2011, p. 69-70, grifos do autor).

O surgimento do excedente e sua apropriacao por um grupo particular muda por
completo as relagbes sociais, devido a producdo voltada para a acumulacdo; no
escravismo, o uso da forca e da violéncia sera indispensavel. A medida que a producéo
se volta para as relacdes de troca e para a expansao da comercializagéo,

progrediram rapidamente a centralizagdo e a concentracdo das
riqguezas nas mdos de uma classe pouco numerosa, 0 que se fez
acompanhar do empobrecimento das massas e do aumento numérico
do nimero de pobres(ENGELS, 2002, p. 174).

Segundo Netto e Braz (2011), foi em decorréncia do modo de producdo
escravista que se constituiu um forte poder — o Estado, intervindo na garantia do
desenvolvimento econdmico. A forte expansdao do desenvolvimento das forcas
produtivas intensificou os antagonismos entre 0s escravos e seus proprietarios. Mas
existiam também alguns grupos de segmentos livres: os artesdos e 0s coletores de
impostos, que utilizavam a violéncia para cumprir sua funcéo.

As sociedades asiaticas® e a escravista sdo as primeiras sociedades baseadas na
exploracdo de um homem pelo outro. A forma asiatica foi marcada pela apropriacdo da
riqueza socialmente produzida por uma minoria, que vivia do recolhimento de impostos,
acarretando a intensificacdo dos conflitos entre as classes, o que requisitou a criacdo de

outros complexos sociais’ para administrar os desacordos produzidos nas relacdes

®Lessa e Tonet (2008, p. 57) afirmam: “As sociedades asiaticas se desenvolveram a partir da descoberta
da agricultura e da pecudria na regido geografica compreendida como Oriente Médio e a China, e também
nas civilizagbes Maia e Asteca nas Américas. Esse modo de produgdo é caracteristico de regides com
densidade populacional elevada e onde o solo disponivel para agricultura é restrito. A producéo adequada
se revelou ser o cultivo de cereais em terrenos alagados, o que exigia enormes trabalhos para a construcéo
de diques, represas e canais de irrigagdo”.

"Segundo Lessa (1999, p. 5-6), “Complexo social é o conjunto de relagdes sociais que se distingue das
outras relacGes pela fungéo social que exercem no processo reprodutivo. Os complexos ndo se confundem
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sociais estabelecidas. Pode-se destacar, entre estes, o Estado, a politica e o Direito.
Tanto no modo de producgdo asidtico quanto nas sociedades escravistas o Estado e o
Direito possuiam a mesma funcdo social: garantir a submissdo dos trabalhadores e
proteger a propriedade privada. Assim, “o Estado € essencialmente, um instrumento de
dominacdo de classe, independentemente da forma de exercer o poder e das formas que
ele assuma” (LESSA; TONET, 2008, p. 56-60).

Segundo Netto e Braz (2011), o escravismo, mesmo com todas as relacGes de
opressao, representou um avanco na historia em relacdo a comunidade primitiva, pois
diversificou a producdo de bens e ampliou a producdo de mercadorias. A violéncia foi
um forte mecanismo de coercdo para que o0 escravo ndo se apropriasse do excedente
econdmico produzido. Com a divisdo da sociedade em duas classes fundamentais, da-se
a necessidade de formacdo de um poder politico, denominado Estado, para administrar
os conflitos de classe gestados a partir de entdo.

Conforme Lessa e Tonet (2008), posteriormente houve a transicdo do
escravismo ao feudalismo, o que ocorreu de forma gradativa®. Devido as proprias
condicdes de vida e de trabalho, os homens ndo conseguiram desenvolver um
conhecimento que propiciasse uma mudanca radical no modo de viver, pois 0
desenvolvimento das forgas produtivas ainda era muito incipiente. A transi¢do para o

feudalismo ocorreu de forma lenta e cadtica, por mais de trés séculos, sem que houvesse

com o trabalho enquanto tal. E isto, fundamentalmente, porque no trabalho temos sempre a relagéo dos
homens com a natureza, enquanto no Direito, na politica, no Estado etc., temos sempre a relagdo dos
homens entre si. No trabalho, o objetivo, sempre, é transformar a realidade material; ja nestes outros
complexos sociais, 0 objetivo é promover uma dada organizacdo das relagbes sociais, uma dada
organizacdo dos homens. Em suma: todo ato de trabalho resulta em consequéncias que nao se limitam a
sua finalidade imediata. Ele também possibilita o desenvolvimento das capacidades humanas, das forgas
produtivas, das relagdes sociais, de modo que a sociedade se torna cada vez mais desenvolvida e
complexa. E este rico, contraditorio e complexo processo que, fundado pelo trabalho, termina dando
origem a relagdes entre 0os homens que ndo mais se limitam ao trabalho enquanto tal, que é denominado
de reproducdo social. Na esfera da reproducao social, as novas necessidades e possibilidades geradas pelo
trabalho vao dar origem a novas relagdes sociais que se organizam sob a forma de complexos sociais. A
fala, o Direito, o Estado, a ideologia (com suas formas especificas, como a filosofia, a arte, a religido, a
politica etc.), os costumes etc., sdo complexos sociais que surgem para atender as novas necessidades e
possibilidades, postas pelo trabalho, para o desenvolvimento dos homens”.

8 Lessa e Tonet (2008) consideram como particularidade que levou a transicdo do escravismo ao
feudalismo a ineficiéncia do Estado em face do controle dos escravos, pois 0s impérios cresciam
aceleradamente, e concomitantemente o Estado e o exército ganharam grandes proporgGes. Soma-se a
isso o fato de que a corrupgo crescia e inviabilizava a manutengéo dos exércitos, soldados e funcionérios
publicos dos senhores de escravos, que passaram a receber menores salarios. O exército e os funcionarios
publicos ficaram revoltados em virtude dos baixos saldrios, o que acarretou as invasdes dos impérios
pelos povos que viviam nas fronteiras. Os escravos também se rebelaram. Ocorreram assim a
desorganizacdo do comércio e as invasGes e revoltas no interior do império, diminuindo o lucro dos
senhores, até que se instaurou uma crise politica e militar que afetou diretamente a economia, levando ao
fim o escravismo e a ascensdo do modo de producéo feudal.
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um carater revolucionario, porquanto no escravismo os homens ndo dispunham das
condic@es historicas para executar um projeto alternativo de sociedade.

Assim sendo, a transicdo ao novo modo de producdo foi fragmentada e
diferenciada de lugar para lugar:

Com o desaparecimento da estrutura produtiva e comercial do Império
Romano, o comércio e o dinheiro praticamente desapareceram. A
autossuficiéncia passou a ser uma necessidade. A interrupcdo dos
contatos entre as localidades mais distantes acarretou uma regressao
na producdo, na cultura e na sociedade. Por isso a principal
caracteristica do feudalismo foi a organizacdo da producdo em
unidades autossuficientes, essencialmente agrarias e que serviam
também de fortificacdes militares para a defesa: os feudos. O trabalho
no campo era realizado pelos servos. Estes, diferentemente dos
escravos, eram proprietarios das suas ferramentas e de uma parte da
producdo. A maior parte ficava com o senhor feudal proprietario da
terra e também lider militar, a quem cabia a responsabilidade de
defesa do feudo. Ele ndo poderia vender a terra ou expulsar o servo;
este, em contrapartida, ndo poderia abandonar o feudo. O servo estava
ligado a terra e o senhor feudal ao feudo(LESSA; TONET, 2008, p.
64-5).

A queda do Império Romano resultou numa regressdo do desenvolvimento das
forcas produtivas e, a0 mesmo tempo, num avango, pois com a dissolugdo do
escravismo foram destruidas as relacbes que impediam o desenvolvimento da
sociedade, ja& que a capacidade de producdo era muito baixa. Esta regressdo na
produtividade fez surgir uma nova forma de producédo, o feudalismo, que tinha como
base a propriedade da terra. Modificaram-se as relagdes entre as classes, uma vez que o
servo ficava com uma parte do que era produzido, expandindo assim a producgédo de
alimentos com novas técnicas.

Sobre as relacdes estabelecidas nesse periodo, € possivel afirmar que:

A centralizacdo imperial foi substituida pela atomizacdo dos feudos,
unidades econdémico-sociais desse modo de producdo: base territorial
de uma economia fundada no trato da terra, o feudo pertencia a um
nobre (senhor), que sujeitava os produtores diretos (servos); a terra
aravel era dividida entre a parte do senhor e a parte que, em troca de
tributos e prestagdes, era ocupada pelos servos (glebas) — pastos,
prados e bosques e baldios eram usados em comum. A propriedade da
terra constituia o fundamento da estrutura social: a sociedade se
polarizava entre senhores e servos(NETTO; BRAZ, 2011, p. 78).

O feudalismo alcangou o seu apogeu no século XI, na Europa, quando a
producdo se tornou mais complexa. Os artesdos organizavam-se em corporacgdes; 0

desenvolvimento de rotas comerciais alterou a dindmica dessa fase, contribuindo para a
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destruicdo das relagdes feudais. O inicio de sua decadéncia se deu no século XIV®,
findando-se no século XVIII, o que propiciou o surgimento do mundo moderno — a
Revolugdo Burguesa.

No que se refere ao aspecto politico, verificou-se uma centralizacdo do poder,
que foi configurado na constituicdo do Estado nacional moderno, através do surgimento
do Estado absolutista; este tinha por funcdo intervir repressivamente nas mobilizagdes
camponesas. Foi com o absolutismo no século XVI que surgiram as bases para a
consolidacdo do Estado moderno enquanto “articulador da na¢do: uma forca armada
sob o comando Unico, uma burocracia e um sistema fiscal”, que atuou Como
instrumento a servico dos senhores feudais.

A medida que o poder era centralizado nas m&os de um Gnico soberano (o rei), o
poder dos senhores feudais diminuia, colidindo com os interesses dos grandes
comerciantes, pois a expansao das atividades mercantis e o nascimento da manufatura
chocavam-se com a estrutura do Estado absolutista, a indicar que a “revoluc¢do nas
condigdes econdmicas ndo foi seguida por uma mudanca correspondente na estrutura
politica”. Enquanto a sociedade se tornava cada vez mais burguesa, as forcas produtivas
expandiam-se e as relacdes de producdo tornavam-se eminentemente capitalistas.
Entretanto, devido a ordem politica que permaneceu feudal, houve o que se denominou
de Revolugdo Burguesa (BRAZ e NETTO 2011, p. 82).

De acordo com os autores supracitados, a Revolucdo Burguesa iniciou-se com 0s
grupos mercantis, entre os séculos XV e XVII, perdurando até o século XVIII. Quando
ja consolidada, a burguesia criou as condi¢fes necessarias para o enfrentamento direto
da ordem feudal, tomando o poder e colocando fim ao Antigo Regime. No século XIX,
a burguesia consolidada cria o Estado burgués, que com todos os 6rgédos (a policia, o
exército, a burocracia e o direito) garantiu as condi¢des necessarias ao desenvolvimento
das novas forcas produtivas. O modo de producdo capitalista é gestado ainda no interior
do feudalismo, em que a producdo de mercadorias se generalizava e, com estas novas
relagdes, novas formas de exploracdo do homem pelo homem.

Em decorréncia das relacbes de produgdo estabelecidas ao longo do
desenvolvimento da humanidade, podemos observar que o Estado é gestado por
necessidades sociais e cumpre sempre uma dada funcéo.

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das
classes, e como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas,

9A analise sobre a decadéncia do feudalismo acha-se no item 1.2.
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é, por regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe
economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, se
converte também em classe politicamente dominante e adquire novos
meios para a repressao e a exploracédo da classe oprimida. Assim 0
Estado antigo foi, sobretudo, o Estado dos senhores de escravo para
manter os escravos subjugados; o Estado feudal foi o 6rgdo de que se
valeu a nobreza para manter a sujeicdo dos servos e camponeses
dependentes; e 0 moderno Estado representativo é o instrumento de
gue se serve o capital para explorar o trabalho assalariado(ENGELS
2002, p. 179, grifo nosso).

Dessa forma, o Estado desde as sociedades precedentes ao capitalismo cumpre a
funcdo primordial de conter os antagonismos inconciliaveis entre as classes. As
transformacdes das estruturas de familia e a base do desenvolvimento das relacdes de
producéo econdmica influenciaram na constituicdo do Estado. Desde o escravismo até a
consolidacéo do capitalismo, amortece com toda a sua estrutura os conflitos de classes.
A defesa do Estado para a manutencdo das relacfes de exploracdo se configura como
algo essencial a reproducéo da sociedade regida pelo capital.

No préximo item trataremos sobre o Estado a partir do liberalismo, destacando
0s aspectos essenciais da constituicdo do Estado moderno e a defesa deste como 6rgédo

regulador fundamental a manutencéo das relacdes de classe.

1.2 O Estado moderno sob a éptica liberal

A formacdo do Estado moderno é essencial ao funcionamento da sociedade
capitalista. Faz-se necessario entender a forma econémica desse sistema e como a esfera
da politica contribui para a reproducdo do capital. Na obra O liberalismo europeu, Laski
(1973) observa os desdobramentos das relagBes legais entre os homens através da
consolidacdo do Estado Moderno.

O autor afirma que

O status foi substituido pelo contrato como alicerce juridico da
sociedade. [...] As novas condi¢es materiais deram inicio a novas
relacBes sociais; e, em funcdo destas, desenvolveu-se uma nova
filosofia para permitir uma justificacdo racional do novo mundo que
assim nascera(LASKI, 1973, p. 9).

Para apreender as transformacdes societarias ocorridas até a consolidacdo do
capitalismo, observando a evolucdo do liberalismo, Laski (1973, p. 10) destaca a
importancia do descobrimento de tecnologias, dos novos territorios e das novas formas

de vida econdmica; estes acontecimentos impulsionaram o nascimento do liberalismo
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no século XVI. A Reforma®® foi a grande revolucéo teoldgica que contribuiu para a
consolidacdo da doutrina liberal, acarretando a desagregacdo das tradi¢bes e dos
privilégios estabelecidos pela Igreja Catdlica. O Estado passa a regular as relaces de
propriedade.

O autor assevera que:

O nascimento do liberalismo tampouco foi fécil. [...] Os homens
bateram-se apaixonadamente para reter aqueles habitos tradicionais
em que seus privilégios estavam envolvidos. O liberalismo
representava, sobretudo, um desafio a interesses estabelecidos e
sacramentos pelas tradicGes de meio milhar de anos. A mudanca que
efetuou foi, portanto, incomensuravel. [...] Uma sociedade em que a
posicdo  social era habitualmente definida, o mercado
predominantemente local, a instrucdo e a ciéncia mudavam de modo
usualmente inconsciente e tornavam-se, via de regra, causa de
ressentimentos; e que os habitos eram dominados por preceitos
religiosos, de que poucos duvidavam, e nunca com éxito, em que
havia pouca acumulagdo de capital e a producéo era dominada pelas
necessidades de um mercado para uso local, desintegrou-se
lentamente(LASKI,1973, p. 10).

As relacBes econdmicas estabelecidas anteriormente a consolidacdo do
liberalismo eram sustentadas pelas relacfes de servidao estabelecidas na Idade Média e
pelos dominios da Igreja Catolica. Com o desenvolvimento do comércio as relagdes de
trabalho se modificaram e a divisdo entre cidade e campo se intensificou; a producéo
econbmica voltou-se ndo apenas para a subsisténcia, mas para o estabelecimento de
trocas.

Laski (1973) observa que no século XIX o Estado ja era tido como &rbitro
institucional do destino humano, pois as necessidades postas pelo surgimento de um
mercado mundial e a acumulacdo e capital resultaram na busca incessante pelo lucro,
fazendo os homens abandonarem pouco a pouco o0s preceitos religiosos, em prol da

posse de propriedade.

10 De acordo com Laski (1973, p. 22-31), “A Reforma quebrou a supremacia de Roma. Ao fazé-lo, deu
origem a novas doutrinas teoldgicas, efetuou vastas mudangas na distribuicdo da riqueza e facilitou o
desenvolvimento do Estado secular. Porque constituiu um sério golpe na autoridade, abalou a influéncia
da tradicdo sobre a vida das pessoas. [...] A Reforma foi, sobretudo, uma revolta contra a hegemonia
papal. Foi uma tentativa de descoberta das condi¢Bes da vida cristd. Os seus protagonistas acreditavam
que o Papa era 0 anticristo e que, portanto, a obediéncia ao papa punha em perigo a salvacdo de suas
almas. Nao havia um sé entre os lideres reformistas que ndo houvesse encarado com repugnancia
qualquer declaracdo clara dos principios de uma sociedade liberal. [...] A Reforma estabeleceu o direito
dos principes de controlarem a religido dos seus suditos; por conseguinte, ainda que indiretamente, deu
um poderoso impulso a secularizagdo da politica. Lutero nunca tomou precaucdes a respeito do Estado
com direitos que o autorizassem a negar suas premissas religiosas. O Estado para ele era sempre
subserviente a uma ideia de ordem social cristd incompativel com o novo espirito que estava surgindo”.



32

O liberalismo procurou instaurar no cerne da autoridade politica a limitacdo aos
negdcios do governo a principios constitucionais, procurando “descobrir um sistema de
direitos fundamentais que o Estado ndo fosse autorizado a violar”. No entanto, era mais
eficaz para defender o direito de propriedade do que para atender as solicitacdes dos
homens que nada mais tinham para vender a ndo ser a sua forca de trabalho (LASKI,
1973, p. 12-13).

O que gerou o desenvolvimento do liberalismo foram as necessidades da
sociedade capitalista. Através da classe burguesa e sua posicdo no dominio politico
ocorreram as transformacGes necessarias para a descoberta do chamado “Estado
Contratual”, tendo como objetivo limitar a acdo politica de acordo com a manutencdo da
ordem publica. Este Estado “nunca compreendeu ou nunca foi capaz de reconhecer
completamente que a liberdade de contrato jamais é genuinamente livre, enquanto as
partes contratantes ndo dispuserem de igual poder de negociagdo e barganha”.
Conforme Laski (1973, p. 13), a protecdo ao individuo propagada pelo liberalismo diz
respeito aqueles que possuiam as condi¢cBes materiais para comprar a sua liberdade, o
que significava uma pequena parte da humanidade, pois o liberalismo € intrinsecamente
ligado a posse de propriedade.

Assim, é possivel argumentar que

Os fins a que ele [o Estado] serve sdo sempre os fins daqueles homens
que estdo nessa posicao. Fora desse estreito circulo, o individuo — por
guem o liberalismo se mostrava tdo zeloso — nunca passou de uma
abstracdo, a quem os seus beneficios jamais puderam, de fato, ser
conferidos. Porque os objetivos liberais foram tracados pelos donos da
propriedade, a margem entre as afirmagdes e as realizagdes préaticas
foi sempre ampla(ldem, p. 14).

Entretanto, ndo se pode negar que o liberalismo representou um imenso
progresso para as relagdes de producdo da época. A ciéncia avancou significativamente
em decorréncia da sua instauracdo. Além disso, houve avangos tecnoldgicos, novas
descobertas geograficas e a constru¢do de uma nova teoria politica. A relagdo entre os
homens se consolidava, substituindo a relagdo do homem com Deus.

Assinala o autor que no final no século XV,

0 espirito capitalista comecou alcancando uma posicdo preponderante
no espirito dos homens. [...] A busca pela riqueza converteu-se no
principal motivo da atividade humana. Enquanto na Idade Média a
ideia de aquisicdo de riqueza era cerceada por um conjunto de regras
morais impostas pela autoridade religiosa, depois de 1500 essas regras
e as institui¢des, habitos e ideias a que tinham dado origem deixaram
de ser tidos na conta de adequados. Passaram a ser considerados uma
barreira repressiva. Foram contornados, criticados e, finalmente,
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abandonados, porque se pensava que interferiam na exploracdo dos
meios de producdo. Eram necessarias nhovas concepcdes que
legitimassem as novas potencialidades de riqueza que os homens
haviam descoberto pouco a pouco nas sociedades precedentes. A
doutrina liberal é a justificacdo filosofica das novas praticas(LASKI,
1973, p. 15).

Ainda segundo Laski (1973), aos poucos as ideias propagadas pela Igreja na
Idade Média, de que os homens tinham de ter uma conduta terrena que garantisse a
salvacéo eterna, foi dando lugar ao individualismo da sociedade capitalista, pois quanto
maior riqueza o individuo possuisse, maior seria sua satisfacdo individual. As relacbes
de producdo de subsisténcia predominantes na ldade Média foram substituidas pela
ideia moderna da producéo sem limites e pela busca da satisfacdo incessante de riqueza,
pois a industria se desenvolvia e as necessidades de comercializagdo das mercadorias
eram cada vez mais crescentes.

Para a consolidacdo do sistema capitalista, foi preciso que o0s homens
intensificassem o desenvolvimento das forgas produtivas, pois as novas potencialidades
ja ndo podiam mais continuar sendo exploradas dentro do velho sistema. Desenvolveu-
se “a ideia de que o capitalismo ndo podia ser contido nos estreitos limites da cultura
medieval” onde o comércio comegou a despontar. As transformagdes para a
consolidagdo da nova ordem duraram trés séculos, até a captura do Estado(LASKI,
1973, p. 17).

Diz o autor que o capitalista

Empenhou-se em transformar a sociedade mediante a adaptacdo dos
seus habitos e costumes a um meio adequado aos novos propdsitos por
ele enunciados. E empenhou-se em capturar o Estado porque, desse
modo, tera em suas mdos, finalmente, o supremo poder coercivo da
sociedade e podera usa-lo, conscientemente, para 0S Seus proprios
fins. Justifica o seu esforgo persuadindo os seus semelhantes — ndo
sem nenhuma consideravel dose de coer¢do na persuasao — de que a
busca da riqueza pela riqueza envolve necessariamente o bem social
(LASKI, 1973, p. 17-18).

11 Na obra O Método Cientifico: uma abordagem ontolégica, entre as varias reflexdes que Tonet (2013)
realiza sobre o desenvolvimento da sociedade e da producdo do conhecimento, destacamos especialmente
o0s desdobramentos ocorridos na base material da sociedade. Interessa-nos aqui expor que “A mudanga do
carater da producao implicard também que seja agora o mercado e ndo mais o Estado quem devera ditar
as regras de todo o processo de producdo e distribuicdo de riqueza. Para isso, 0 mercado precisa livrar-se
das amarras e empecilhos colocados pelo sistema politico feudal. Por isso 0 mercado exige que 0s
individuos que integrem esta nova ordem sejam portadores de uma determinada forma de liberdade, isto
€, que possam perseguir sem entraves desnecessarios 0s seus interesses. Esta liberdade exige a quebra
daqueles lagos que uniam e subordinavam os individuos as comunidades. Os individuos devem estar
livres para buscar a satisfacdo dos seus interesses particulares”(p.30-31). Foi com o amplo
desenvolvimento das forgas produtivas que ocorreram as descobertas cientificas e de novos territdrios,
que lideradas pela classe burguesa levaram a constituicdo do Estado moderno.
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Os desdobramentos da dindmica capitalista impulsionaram a busca constante
pela riqueza. No que se refere a atuagcdo do Estado, até o periodo mercantilista foi
considerada natural a subordinagdo da economia a politica. Porém, um Estado
administrado de forma ineficaz interfere na economia e sonega a liberdade para a
exploracdo da propriedade(LASKI, 1973,p. 18).

Anteriormente a consolidacdo do capitalismo, como aponta o autor, os homens
viviam numa ordem econdmica em que o Estado e a Igreja condenavam a busca pela
satisfacdo do direito individual. O destino celestial era posto como condicao para que se
abrisse mao dos interesses econdémicos.

Com base nisso,

[...] a competicdo era controlada, o ndmero de clientes que um
comerciante podia ter estava limitado, o comércio era proibido sob
pretextos religiosos, 0s precos e 0s juros estavam fixados, os dias
santos eram feriados obrigatdrios, os salarios e horas de trabalho
estavam regulamentados, a especulagéo era proibida, dentro de amplos
limites. As regras cairam porque o espirito que as informava tolhia o
poder dos homens para satisfazerem as expectativas que estavam ao
seu alcance concretizar, dados os meios de producdo, quando o ideal
medieval foi substituido pelo motivo de riqueza pela riqueza(LASKI,
1973, p. 19).

Ainda segundo o autor, somente no século XV1 é que se iniciou a racionalizacdo
da busca pela riqueza. No feudalismo as relagbes econémicas eram baseadas na posse
da terra; o senhor feudal, proprietario de terras, ficava com a maior parte do que era
produzido pelos servos e estes produziam 0 necessario a sua subsisténcia. A transicao
para 0 modo de producdo capitalista estabeleceu a busca pela riqueza como objetivo
precipuo. A expansdo das relacdes comerciais significou “a passagem de um mundo no
qual o bem-estar individual era considerado o resultado final de uma acdo socialmente
controlada, para um mundo em que o bem-estar é considerado a consequéncia de uma
acdo individualmente controlada” (LASKI, 1979, p. 21).

De acordo com Braz e Netto (2011), o desenvolvimento do capitalismo tem seu
inicio marcado pelo estagio de uma acumulacéo primitiva e expande-se para o controle
da producéo de mercadorias, avan¢ando sobre o comando do trabalho com a instauragéo
da manufatura. Esse processo ocorre do século XVI até meados do século XVIII e
configura o estadio inicial do capitalismo, o capitalismo mercantil.

No que diz respeito a nova dindmica que se instaurava, observa-se que no século
XV1 ocorreu o triunfo do Estado secular sobre a dominacdo eclesiastica, pois o direito

politico ndo necessitava mais dos ditames da Igreja; ao Estado cabia a preservacdo da
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propriedade privada e dos interesses econdmicos; “a busca pela riqueza como objetivo
social basico tornou-se a pedra angular da atividade politica”. O Estado contribuiu para
a eliminacédo da autoridade da Igreja na esfera da economia, tornando-se o “guardido do
bem-estar social”.

O mercantilismo foi uma forte expressdo da intervencdo do Estado na economia
para a consolidacdo do liberalismo. Devido aos padrdes industriais instaurados e a
concorréncia estrangeira, o aumento exacerbado do desemprego decorrente da
instauracdo da propriedade privada, em oposicdo as terras comunais, exigiu a
intervencdo através de leis, cabendo ao Estado ser o “orgdo regulador”. O controle
social exercido na sociedade é transferido da Igreja para o Estado em termos da
economia, e assim todas as acOes passaram a ser direcionadas ao aumento da
produtividade (LASKI, 1973, p.39-44).

Neste periodo o Estado intervinha com regulacbes e todos os esforcos
empregados por ele se davam em torno das necessidades da expansdo mercantil. Na
Inglaterra no século XVI, buscava-se a instauracdo de uma ordem politica e civil para
garantir o pleno desenvolvimento das bases materiais; os principios religiosos eram
tolerados desde que ndo ameacassem as ordens do governo. “Foram necessarios mais de
dois séculos para que se efetuasse a cisdo religiosa com a esfera econémica” (LASKI,
1973, p. 45).

As acles intervencionistas do Estado na esfera econémica sé foram toleradas
enguanto a ordem ndo tinha sido garantida para o pleno desenvolvimento mercantil, de
modo que quando todos os entraves foram eliminados, a regulamentacdo estatal passou
a ser considerada um obstaculo ao esfor¢o individual. “A economia estatal, numa
palavra, era uma fase no caminho para a economia individual. Persistiria enquanto fosse
bem-sucedida” (LASKI, 1973, p. 46).

Nas palavras do autor:

Os homens de negocios querem um Estado que possam amoldar
diretamente a seus proprios intuitos; e quanto mais completamente a
ordem interna for realizada, mais certos eles estdo de que o caminho
real para consolidacdo de semelhante Estado é o dominio que tenham
sobre ele(ldem, p. 47).

Assim, o Estado foi ajustado para garantir a plena expanséo de riqueza, ja que o
Estado absoluto dificultava a exploracdo do capitalismo. O mercantilismo desmoronou

devido aos principios de liberdade vinculados a uma produgdo sem entraves.
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Um dos aspectos mais importantes verificados foi a separacdo da religido e o
desenvolvimento da base material da sociedade; a substituicdo da fé pela raz&o. Assim:
“O declinio da fé dogmatica propiciou, uma vez mais, o recrudescimento daquele
espirito secular que justificava a atividade pelo seu poder para assegurar as satisfacdes
materiais”. O secularismo significou, portanto, que as novas bases para a expansao da
riqueza deveriam ser separadas dos ditames da religido; para tanto, a razdo foi seu
principal instrumento(LASKI,1973, p. 49).

Sobre a separagdo entre os principios religiosos e a intervencdo nas questdes
politicas, o significado da revolucéo teoldgica teve um enorme peso, uma vez que:

Ao negar que ndo existia salvacdo fora da Igreja, eliminou toda a
autoridade, exceto a do Estado capaz de controlar a conduta dos
individuos. O Estado assumiu essa tarefa, mas por motivos e com
objetivos muito diferentes dos da Igreja. Esta concebia o individuo em
termos de seu destino extraterreno; aquele o concebia em termos de
sua contribuicdo para o poder material. Para o Estado, portanto, a
Igreja transformara-se em um dos seus instrumentos, uma arma que
poderia usar em apoio de seus proprios e limitados fins(LASKI, 1973,
p. 52).

Neste sentido, apreendemos que as mudancas decorrentes da nova ordem
instaurada resultaram na transformacéo do pensamento dos homens, na medida em que
a ciéncia e o dominio maior sobre a natureza permitiram que fossem deixadas de lado as
crencas religiosas como explicacdo para 0 mundo.

Com relagdo ao Estado, Laski (1973) afirma que este ocupou um lugar
contestador das acdes desenvolvidas pela Igreja; o protestantismo foi a expressao de que
0 homem néo podia ficar preso aos seus ditames. No final do século XVI é o Estado
guem dita as regras da sociedade. As modificacGes econdmicas e politicas processadas
neste periodo revelam que é o Estado e ndo a Igreja que passa a ser o regulador da
ordem na sociedade. Com os alicerces da doutrina liberal cria-se uma disciplina prépria,
independente dos preceitos religiosos contidos no feudalismo.

O Estado desenvolveu seus proprios principios de conduta; ndo seria
exagero dizer que desenvolveu a sua propria teologia. Tampouco seria
exagerado afirmar que, depois da Reforma, passou a encarar a religido
mais como um instrumento Gtil do que como um fim a servir. Mas 0
Estado nada mais € do que um conjunto de homens que num
determinado tempo exerce o poder coercivo da sociedade de modo
particular(LASKI,1973, p. 59).

No processo de transicdo do feudalismo ao capitalismo, a burguesia nascente
buscou no poder da monarquia absolutista a garantia para a expansao de riqueza, pois

quanto maior a acumulagédo de capital, mais poderoso se tornaria o Estado. Assim, “o
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principe deveria encorajar e proteger os fabricantes, propiciar-lhes paz e uma justica
rdpida e barata, uma disciplinada classe trabalhadora devidamente instruida para
dedicar-se ao trabalho, docil rebanho a mando dos interesses patronais”. O poder do
Estado visava garantir a expansdo do poder material. A burguesia nascente via na
autoridade do Estado a garantia para a sua propria sobrevivéncia; quanto maior a
riqueza que a burguesia pudesse alcancar, maior seria 0 poder do Estado (LASKI,
1973,p. 59).

No século XVII, em relagdo ao ambito econémico, “o Estado converte-se em
mordomo do comercio; seus habitos modificam-se de acordo com 0s requisitos do novo
meio”. Este se torna o Estado efetivamente capitalista, independentemente do ideal
religioso. Ocorre “a vitéria do utilitarismo no dominio moral, da tolerancia no dominio
religioso, do governo constitucional na esfera da politica”.

O Estado buscava regular as relacbes mercantis e proteger a propriedade privada
através de leis, exercendo um poder coercivo. J& no século XVI sdo langados os
alicerces de uma doutrina liberal, em que se cria uma disciplina propria independente do
ideal religioso. Estabelece-se um Estado autossuficiente. “Em sua esséncia, ¢ a
perspectiva de uma nova classe que, uma vez investida de autoridade, estad convencida
de que pode remodelar os destinos do homem, muito mais adequada e eficientemente do
que foi feito no passado” (LASKI, 1973, p. 59).

As mudancas ocorridas no século XVII sdo fruto do século anterior. A Inglaterra
é citada como exemplo de como o Estado passa a atender aos interesses econdémicos. As
guerras sdo realizadas pela posse dos mercados, para aumentar o dominio econémico;
assim nascem as coldnias e se expande o comércio. Posteriormente, nascem 0s partidos
politicos, ganha forma o sistema de conselhos de ministros ou de gabinete. Dessa forma,
os dominios da riqueza transferiram-se do campo para a cidade, de modo que o
mercador bem-sucedido ja ndo é mais subordinado aos favores do monarca.

Conforme assevera Laski (1973), por razdes histéricas o feudalismo resistiu
mais tempo na Franga do que na Inglaterra, em relagdo ao avanco da burguesia pela
conquista de um status politico. Nos dois paises, as barreiras postas pela religido foram
derrubadas, pois 0 que importava era a busca pelo lucro; o problema do pobre foi
colocado em uma nova perspectiva, 0 que resultou em novas formas desenvolvidas pelo
Estado para o seu controle.

Tanto na Franga quanto na Inglaterra a ascensdo da burguesia deixa sua marca

na arte e na literatura. Em ambos os paises surgiu uma nova forga de opinido publica,
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que procurou manter a politica sob seu controle. Nos dois paises desenvolveu-se uma
técnica administrativa mais ampla de Estado. Sobretudo na Franca, de acordo com 0s
pensadores da época, era imprescindivel uma forma de governo constitucional e o fim
das perseguicdes religiosas, pois as exigéncias se davam em torno de um sistema
tributario racional, seguranca de propriedade e liberdade de comércio. A Inglaterra ja
havia efetuado essas mudangas'?.

A doutrina liberal de Estado despontou na Inglaterra no século XVII e se
desenvolveu sob dois aspectos: primeiramente, procurou estabelecer normas pelas quais
a autoridade deveria orientar-se; depois, buscou incutir nessas normas a ideia de que 0s
cidaddos estdo protegidos pelo Estado. A revolucdo de 1688 expressou a tranquilidade
para 0 mercado inglés desenvolver-se, pois as propriedades do mercador “estavam a
salvo tanto dos assaltos do Estado como da Igreja pela simples razéo de que, em pé de
igualdade com a nobreza rural, o comerciante tem em suas mdos, finalmente, as
alavancas do poder politico”.

Esse processo definiu os desdobramentos do liberalismo no século XVIII. Desse
modo, “o0 liberalismo como um modo de vida e, mais destacadamente, como uma teoria
do Estado, foi preponderantemente definido em suas linhas gerais pela experiéncia da
Inglaterra”. Foram conquistadas liberdades constitucionais para satisfazer a classe dos
proprietarios, no entanto “nao se realizavam o0s sonhos daqueles que nada mais
possuiam sendo a forca de trabalho para ganhar a vida”(LASKI,1973, p. 74-75).

O pensamento filosofico do século XVII ja ndo era mais determinado pela
Igreja, sendo fundamental um “continuo esforco de emancipag¢do do individuo dos
vinculos que o privavam do gozo de uma liberdade plena”; todos os esforcos
empregados foram no sentido de eliminar a autoridade teol6gica que privava 0s
individuos da livre interpretacdo do mundo. “O racionalismo da época ataca, de fato, a
posicao central da Igreja [...]”.

Posteriormente, a filosofia seiscentista propagou que a interferéncia do Estado
inibia a expansdo da economia e a plena realizacdo das possibilidades materiais,
alegando que este impedia o sucesso individual: “A necessidade de estarem livres num
dominio de atividade gerou uma filosofia de liberdade para todos”. Quando a busca de
lucro tornou-se um dever, tinha como obstaculo o Estado ou a Igreja; “entdo um ou

outro, ou ambos os obstaculos terdo de ser removidos desse caminho™, pois a doutrina

12 Cf. Laski (1973, p. 73).
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liberal é o0 que conduz a necessidade burguesa, é a logica de que necessitava para sua
ascensao.

As doutrinas postas no periodo mercantilista sdo esforcos confusos e
contraditérios dos homens para levar 0s governos ao atendimento dos seus interesses.
S6 se pode compreender este periodo se considera-lo como “a expressao de um meio de
interesses divergentes e que estdo em constante competicdo para garantir que a
regulamentacdo lhes seja favoravel”. Outro aspecto para a compreensdo do
mercantilismo “é conceber o governo como herdeiro da fungdo da Igreja para definir os
habitos de comportamento econdmico” (idem). A burguesia buscava seguranga no
Estado, procurando “na autoridade do seu supremo poder coercivo para as leis pelas
quais a propriedade de cada um seria salvaguardada” (LASKI, 1973, p. 104).

Em relacdo a burguesia nascente, esta primeiramente adapta a religido e,
posteriormente, a cultura aos seus objetivos. “O Estado seria a Gltima de suas conquistas
[...] Faz do Estado, primeiro uma aliado, depois um inimigo, enquanto prossegue na
consecugdo de seus objetivos” (LASKI, 1973,p. 105). O uso da forca do Estado serve
para a protecdo da propriedade burguesa; ja na esfera econdmica, exigia liberdade.

Assim,

S6 quando a nova ordem de coisas teve suas bases solidamente
estabelecidas, quando a liberdade na esfera econdmica pareceu ser
uma inferéncia logica de sua conquista em todas as esferas, é que a
burguesia se movimentou para desferir o assalto final. J& dispunha
entdo do poder coercivo supremo. O principal uso do Estado era
meramente para ele o de uma agéncia policial. Intima-o a manter-se
fora dos dominios da acdo econdmica que o burgués se propde a
explorar agora em seus proprios termos. (LASKI, 1973, p. 105).

No fim do século XVII desenvolveram-se as bases contra o intervencionismo do
Estado na economia. Esta intervencdo era justificada pelo medo de que a busca
incessante do comerciante por lucros prejudicasse a sociedade como um todo, mas a
corrente do liberalismo econémico fluia.

Desse modo,

A ndo intervencdo significa que a pequena nobreza rural perdia para a
classe mercantil, o trabalhador para o seu patrdo, o produtor nacional
para 0 seu concorrente estrangeiro, o fabricante para o comerciante
importador, o monopo6lio para o proponente do livre comércio, o
empregado nativo para o imigrante estrangeiro. [...] S6 gradualmente
alguns deles passaram a argumentar que o bem comum residia numa
liberdade de todos, emancipando-os de qualquer intervengdo(LASKI,
1973, p.107).
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No século XVII foram consolidados os fundamentos de uma filosofia liberal.
“Estabelecera-se 0 Estado secular; o racionalismo na ciéncia e na filosofia deixou de ser
seriamente contestado”. O aparecimento dessa nova filosofia estava ligado a classe
proprietaria e a protecdo de suas propriedades. Diz o autor que “0 Estado converteu-se
gradualmente numa congregacdo de homens prosperos; suas leis serdo feitas para
proteger as implica¢des do sucesso desses homens” (LASKI, 1973, p.111-112).

Conforme a defesa da ndo interferéncia do Estado na economia, passou a vigorar
“um conceito de natureza cuja principal premissa era a conveniéncia de que as
operacdes do Estado correspondessem a vontade daqueles que detinham o poder
econdmico”. A ideia dos direitos naturais®® significou, portanto, que a propriedade s6
seria regulada e controlada de acordo com o consentimento estabelecido entre os
homens e o Estado. Neste sentido, ao governo cabia a protecdo da propriedade privada
através de leis, mas isso so seria efetivado de acordo com os interesses dos seus donos
(LASKI, 1973,p.115-116).

Com o lHuminismo no século XVIII cessa o dominio da Igreja sobre o
desenvolvimento econdmico; em seu lugar passa a predominar o secularismo, rejeitando
0s preceitos religiosos de que a ambicdo era prejudicial a salvacdo dos homens e tendo
como principal objetivo incentivar os homens a buscarem incessantemente a riqueza.
Paises como Franca, Inglaterra e Alemanha sdo exemplos disso, pois, “para os que
gozavam de seguranca material, a religido converteu-se num assunto privado entre o
cidaddo e seu Deus ou a igreja; para 0s pobres, passou a ser uma instituicdo integrada no
contexto social da necessidade de ordem publica” (LASKI,1973, p. 124).

As principais ideias propagadas no contexto do lluminismo tinham interferéncia
minima do Estado nas relacdes econdbmicas. Adam Smith (1723-1790) intensificou a
disseminacdo de principios para a ampliacdo do enriquecimento dos homens e a livre
acao de mercado.

Para este economista,

O poder coercivo supremo € util, principalmente para proteger-nos
contra a injustica e a violéncia contra a propriedade. Pode atuar para a
educacdo ou para aquelas obras publicas em cuja realizacdo o
individuo ndo pode encontrar lucro. Mas, para além desse ambito
restrito, a finalidade suprema do Estado é proteger as atividades
espontaneas dos individuos(LASKI, 1973, p. 129).

13 Abordaremos os direitos naturais no item 1.3.
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Nessa perspectiva, caberia ao Estado apenas garantir a seguranca de propriedade
para a expansdo da riqueza. A liberdade dos mercados — laissez-fairel*— é o principio
fundamental das suas argumentacfes. Somente em casos de protecdo da propriedade
privada o Estado deveria agir; para o crescimento da economia sua atuacdo deveria ser
extremamente limitada, ja que “a finalidade real do governo, numa palavra, é o
beneficio da seguranga” (LASKI, 1973, p. 130).

Deixem o homem de negécios libertar-se e ele libertara a humanidade.
Mas, para libertar-se, ele deve estar na posse do Estado; isso ja ele fez
em grande medida. E descobre agora que, para emprega-lo a servico
de suas mais ambiciosas finalidades, ndo lhe resta outra tarefa sendo
obrigar o Estado a aceitar a concep¢do mais limitada possivel de suas
funcGes [...] “o melhor governo € aquele que menos governa”. Com
Adam Smith, as maximas préaticas da empresa de negdcio alcancaram
0 status de uma teologia; e o Estado passou a ser o instrumento por
cujo intermédio, nos setenta anos seguintes, essas maximas foram
aplicadas a pratica da vida cotidiana do empresario(LASKI, 1973,
p.131-2).

Contudo, “[...] aceitos os seus pressupostos, o liberalismo econémico foi uma
doutrina limitada a servi¢co de uma reduzida secdo da comunidade. O pre¢o para 0 seu
funcionamento foi pago pelo trabalhador de fabrica e pelo agricultor sem terra [...]”,
pois foram privados de seus direitos e sujeitos a um tipo de justica que tinha como
objetivo precipuo a protecdo da propriedade burguesa (LASKI, 1973, p. 141).

Ao longo do desenvolvimento econdmico nos paises europeus o liberalismo foi
a doutrina que inspirou a expansdo da produtividade de riquezas e deu melhores
condicdes para a expansdo do sistema capitalista. Ao tempo que intensificou a
exploracdo sobre os trabalhadores nas fabricas e os agricultores que ja tinham sido
expropriados de suas terras, o liberalismo serviu aos interesses da burguesia, impondo
condicBes desumanas aos produtores de riqueza. Portanto, € possivel afirmar que “o
liberalismo quebrou os grilhdes da serviddo da classe média ao Estado” [...] (idem) e
esta, depois de emancipada, aprisionou os trabalhadores que ajudaram na conquista
desta emancipacao colocando-os em condi¢des desumanas.

O liberalismo no século XIX foi questionado e atacado pelo socialismo. Isso
decorreu “[...] da compreensdo de que a ideia liberal garantia a classe média uma
participacdo total nos privilégios, ao mesmo tempo que deixava o proletariado em seus

grilhdes de sempre” (LASKI, 1973, p. 172). Marx e Engels insistiram na tese de que o

14Segundo Huberman (1986,p.138), “uma livre expressdo dessa famosa frase que representa o liberalismo
classico é:‘Deixem-nos em paz!””.



42

efeito da revolugdo burguesa foi a transferéncia do poder politico dos proprietarios de
terra para os donos de propriedade industrial.
Desse modo,

O Estado [...] ndo se comportava como um Grgdo neutro procurando
obter da melhor maneira ao seu alcance, o bem-estar de toda a
comunidade, mas um poder coercivo que impunha a classe
trabalhadora aquela disciplina social requerida pelos detentores da
propriedade em sua busca de lucros(LASKI, 1973, p. 173).

O Estado baseado no ideério liberal, conforme Marx e Engels, representava “a
submissdo organizada das massas as exigéncias do lucro, legalizadas por aquele poder
coercivo que sempre se relaciona diretamente com a possessdo do poder econdmico”
(idem). Desse modo, apenas transferindo o poder econdmico, “[...] através da agdo
revolucionaria da classe trabalhadora, para a sociedade como um todo, os homens
poderiam entrar na plena posse do seu patrimonio e heranga” (LASKI, 1973, p. 173).

Podemos apreender, no decorrer da dindmica das relagcdes sociais e econdmicas
explicitadas por Laski (1973), os aspectos essenciais do desenvolvimento do Estado
moderno como consequéncia dos desdobramentos das relacdes materiais que se deram
com a transicdo do feudalismo para o capitalismo. Ocorreram transformacoes
imprescindiveis na sociedade, devido as modificacBes nas relagdes econdmicas, até que
o0 Estado se tornasse o regulador das relacdes de propriedade.

A busca pelo lucro torna-se o objetivo primordial da sociedade. Mas as
mudangas no cerne econdmico ndo ocorreram concomitantemente ao dominio politico;
foi necessario garantir a defesa da propriedade, limitando as a¢des do Estado na
economia. Com a expansdo do capitalismo, o liberalismo foi a doutrina que
impulsionou o progresso das novas relacdes de producdo. No entanto, tudo ocorreu em
um longo processo, sendo necessarios trés séculos para se estabelecer a nova ordem. Os
objetivos estabelecidos pela economia tornaram-se o pilar da atividade politica, na
medida em que o Estado contribuiu na regulacédo das relac@es sociais e econémicas.

A intervencdo na economia ocorreu conforme as necessidades de expansao e
acumulacao de capital, ou seja, apenas enquanto o sistema mercantil ainda ndo havia se
estabelecido. Quando tudo funcionava em sua plenitude, as acbes do Estado passaram a
ser criticadas, e assim a burguesia buscou amolda-las aos seus interesses. No século
XVII estabeleceram-se as bases de contestacdo contra a intervencdo do Estado na

economia; sua funcdo passou a ser excepcionalmente a protecdo da propriedade privada.
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Ante o exposto, podemos concluir que o Estado é um instrumento de que se
serve o capital para a manutencdo da sociedade capitalista; jamais foi um 6rgdo neutro,
como pregavam os liberais; o Estado defendeu e defende os interesses da classe
economicamente dominante, a burguesia.

Sobre a defesa da concepcéo de Estado liberal, teceremos algumas consideracdes

no item a sequir.

1.3 O Estado na perspectiva liberal em Hobbes, Locke e Rousseau

Com o desenvolvimento das forcas produtivas, no curso das mudancas do
feudalismo ao capitalismo ocorreram transformacdes fundamentais no ambito da
politica, da filosofia, da educagdo e na ciéncia. Como, por exemplo,

[...] o florescimento das artes, das ciéncias, de um novo modo de ver o
mundo e de relacionar-se com ele, conhecido como Renascimento.[...]
também todo o processo da Reforma protestante e da Contra-Reforma
catélica, com profundas consequéncias sobre todo o processo social.
Juntamente com isso, ha temos a criagdo de novas teorias juridicas e
de um novo aparato legal [...](TONET, 2013,p. 31).

No que se refere a elaboracdo filoséfica que deu base ao conhecimento das
novas descobertas do mundo moderno, estdo postas “[...] as teorias do jusnaturalismo e
do liberalismo, com a sua defesa da igualdade natural e dos direitos naturais de todos 0s
individuos [...]” (TONET, 2013, p. 31).

Entre as teorias que se desenvolveram em torno da doutrina liberal, podemos
destacar as concepcdes dos filésofos Hobbes, Locke e Rousseau, os chamados
contratualistas’®, que partiram da ideia do “direito natural” para legitimar a necessidade
do Estado moderno. O fundamento origindrio destas explicagdes advém do
jusnaturalismo, que de acordo com Duriguetto e Montafio (2011) teve inicio na fase de
transicdo do feudalismo para o capitalismo.

Esses autores apontam que o termo jusnaturalismo refere-se a ideia do direito
natural, propagada no inicio do século XVII e no final do século XVIII, em que as
doutrinas politicas da época afirmavam a necessidade de haver um Estado que pudesse
consolidar e respeitar os direitos individuais, ndo permitindo qualquer tipo de violacéo

desses direitos. Os contratualistas refletem sobre a necessidade de constituir a

150 contratualismo pode ser definido como uma corrente do pensamento politico que predominou no
mesmo periodo do jushaturalismo; suas ideias tratam da legitimidade do poder politico através de um
pacto social ou contrato social, estabelecido pelos homens para validar as normas de convivéncia social,
ou seja, os homens em troca de seu direito natural entram em consenso/acordo com o0s outros homens
para firmar um contrato social que institua o Estado para regular as relagdes sociais” (WEFFORT, 2005).
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legitimacdo do poder politico de modo que o Estado possa exercé-lo através de um
contrato social estabelecido entre os homens. Sob o dominio de regras e leis, os homens
deveriam renunciar a sua liberdade e instituir assim o Estado.

Este fundamento do Estado moderno advém da oposicéo a elucidar a existéncia
a partir das explicacGes magicas e religiosas que prevaleciam na Idade Média. A partir
das reflexdes dos contratualistas sobre o Estado, o “homem passa a ser considerado um
ser natural, racional e individualizado, que age movido por paixdes e interesses”
(DURIGUETTO; MONTANO, 2011, p. 23).

Os pensadores classicos reunem reflexdes sobre a génese do Estado moderno, o
que possibilita a apreensdo da génese da sociedade moderna. Oferecem ainda uma
concepgdo sobre os individuos, a propriedade, a desigualdade, a visdo do Estado, uma
concepcao de natureza humana e de sociedade em geral.

Em Os Classicos da Politica, organizado por Weffort (2005), podemos
encontrar os principais aspectos do pensamento de Hobbes, Locke e Rousseau. A priori,
iremos nos deter em Thomas Hobbes (Inglaterra, 1588-1679), o primeiro contratualista,
abordando algumas passagens de O Leviatd, que trata sobre o Estado de natureza®® e a
necessidade de se firmar um contrato para a garantia de organizacdo e regras de
convivio social, instituindo assim o poder politico.

Para Hobbes, a natureza do homem ndo muda, tendo em vista as transformacées
historicas ou o curso da vida social. Conforme o contratualista, no estado de natureza 0s
homens sdo vistos como naturalmente iguais:

A natureza fez os homens tdo iguais, quanto as faculdades, o corpo e o
espirito, que embora por vezes se encontre um homem
manifestamente mais forte de corpo, ou de espirito mais vivo do que
outro, mesmo assim, quando se considera isso em conjunto, a
diferenca entre um e outro ndo é suficientemente consideravel para
gue qualguer um possa com base nela reclamar qualquer beneficio a
gue outro ndo possa também aspirar, tal como ele. Porque quanto a
forca corporal o mais fraco tem forga suficiente para matar o mais
forte, quer por secreta maquinagao, quer aliando-se com 0s outros que
se encontrem ameacados pelo mesmo perigo(RIBEIRO, 2005, p. 53).

Neste ponto de O Leviatd, de acordo com a interpretagédo trazida por Ribeiro
(2005), Hobbes ndo aponta apenas os homens como iguais, mas tdo iguais que nao

podem se impor totalmente um sobre o outro. As intengdes dos homens ndo sdo

16 Nesse hipotético Estado de natureza, os homens possuem a liberdade para usar o seu préprio poder na
preservacao da sua prépria vida e consequentemente de fazer tudo aquilo que seu préprio julgamento e
razdo lhe indique como meios adequados a esse fim, pois ndo existem leis ou autoridade para
regulamentar as relacdes entre os homens.
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explicitas um para com o0 outro e, portanto, passam a ver-se como inimigos, buscando
atacar ou se defender, gerando assim uma guerra entre eles. No estado de natureza
apontado por Hobbes, “a guerra de todos contra todos” decorre da auséncia de um
Estado que pudesse controlar e reprimir tais acdes, pois nesse estado o homem é
considerado lobo do homem.

Afirma Hobbes que

[...] os homens ndo tiram prazer algum da companhia uns dos outros
(e sim pelo contréario, um enorme desprazer), quando ndo existe um
poder capaz de manter a todos em respeito. Porque cada um pretende
gue seu companheiro lhe atribua 0 mesmo valor que ele atribuiu a si
préprio e, na presenca de todos os sinais de desprezo ou de
subestimag&o, naturalmente se esfor¢a, na medida em que tal se atreva
(o que, entre 0s que ndo tém um poder comum capaz de submeter a
todos, vai suficientemente longe para leva-los a destruir-se uns aos
outros). [...] De modo que na natureza do homem encontramos trés
causas principais de discordia. Primeiro, a competi¢do; segundo, a
desconfianca; e terceiro, a gléria(HOBBES apud RIBEIRO, 2005, p.
56).

Com as afirmac6es de Hobbes, é possivel notar que quando os homens vivem na
auséncia de um poder comum capaz de manter todos numa situacdo de convivéncia
harmdnica, permanecem em um estado de guerra. Neste sentido, anota Ribeiro (2005, p.
59): “O estado de natureza € uma condicdo de guerra, porque cada um se imagina
poderoso, perseguido, traido”. Para pOr fim a esse estado de permanente conflito,
Hobbes diz ser “preciso que exista um Estado dotado de espada, armado, para forgar 0s
homens ao respeito” (HOBBES apud RIBEIRO, 2005, p. 59).

Tudo isso

Porque as leis de natureza (como a justica a equidade, a modéstia, a
piedade, ou, em resumo, fazer aos outros 0 que queremos gue nos
facam), por si mesmas, na auséncia do temor de algum poder capaz de
leva-las a ser respeitadas, sdo contrarias as nossas paixdes naturais, as
quais nos fazem tender para a parcialidade, o orgulho, a vinganca e
coisas semelhantes. E os pactos sem espada ndo passam de palavras,
sem forca para dar qualquer seguranca a ninguém. Portanto, apesar
das leis de natureza (que cada um respeita quando tem vontade de
respeitad-las e quando pode fazé-lo com seguranca), se ndo for
instituido um poder suficientemente grande para a nossa seguranga,
cada um confiard, e podera legitimamente confiar, apenas em sua
prépria forca e capacidade, como protecdo contra todos 0s outros
(HOBBES apud RIBEIRO, 2005, p.61).

O poder do Estado deve ser pleno para que possa resolver qualquer questdo. A
existéncia desse poder, na visdo de Hobbes, € uma condicdo para a existéncia da propria

sociedade:
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A Unica maneira de instituir um tal poder comum, capaz de defendé-
los das invasdes dos estrangeiros e das injdrias uns dos outros,
garantindo-lhes assim uma seguranca suficiente para que, mediante
seu proprio labor e gragas aos frutos da terra, possam alimentar-se e
viver satisfeitos, € conferir toda sua forca e poder a um homem ou a
uma assembleia de homens, que possa reduzir suas diversas vontades,
por pluralidade de votos, a uma s6 vontade. O que equivale dizer:
designar um homem ou uma assembleia de homens como
representante de suas pessoas, considerando-se e reconhecendo-se
cada um como autor de todos os atos que aquele que representa sua
pessoa praticar ou levar a praticar, em tudo o que disser respeito a sua
paz e seguranca comuns; todos submetendo assim suas vontades a
vontade do representante, e suas decisdes a sua decisdo. Isto é mais do
que consentimento, ou concordia; é uma verdadeira unidade de todos
eles, numa s6 e mesma pessoa, realizada por um pacto de cada homem
com todos os homens, de um modo que é como se cada homem
dissesse a cada homem: Cedo e transfiro meu direito de governar-me a
mim mesmo a este homem, ou a esta assembleia de homens, com a
condi¢do de transferires a ele teu direito, autorizando de maneira
semelhante todas as suas agdes. Feito isso, a multiddo assim unida
numa so6 pessoa se chama Estado(HOBBES apud RIBEIRO, 2005, p.
62).

E a submissdo a esse Leviatd, ou seja, a esse Deus mortal, que se delega o poder
de proteger toda a sociedade, pois é justamente para que 0s homens possam conviver
em sociedade e em paz que o Estado € instituido. Sem o governo os homens destroem
uns aos outros; dai o poder do governante deve ser ilimitado e absoluto.

Para que o poder se constitua absoluto, Hobbes defende que os homens firmem
um contrato e que deleguem ao Estado tal poder.

Diz-se que um Estado foi instituido quando uma multiddo de homens
concorda e pactua, cada um com cada um dos outros, que a qualquer
homem ou assembleia de homens a quem seja atribuido pela maioria o
direito de representar a pessoa de todos eles (ou seja, de ser seu
representante), todos sem exce¢do, tanto os que votaram a favor dele
como 0s que votaram contra ele, deverdo autorizar todos os atos e
decisdes desse homem ou assembleia de homens, tal como se fossem
seus proprios atos e decisdes, a fim de viverem em paz uns com 0s
outros e serem protegidos dos restantes homens. E desta instituicio do
Estado que derivam todos os direitos e faculdades daquele ou
daqueles a quem o poder soberano é conferido mediante o
consentimento do povo reunido(HOBBES apud RIBEIRO, 2005, p.
63, grifos do autor).

De acordo com as afirmac6es de Hobbes, quando os homens firmam o pacto
através do contrato social renunciam ao seu direito de natureza e abandonam aquele
estado de guerra, em que sua “vida era solitaria, pobre, sordida, embrutecida e curta”
(HOBBES apud RIBEIRO, 2005, p. 68). Com o0 objetivo de viver em um estado de paz,

0 homem abre mao do seu direito natural para preservar a sua vida.
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Ao delegar poder ao Estado, segundo Hobbes, o homem esta buscando viver
confortavelmente em relacdo ao direito de propriedade, pois a sociedade burguesa ja
travava lutas para se afirmar e estabelecer uma autonomia em relagdo aos bens
conquistados. Na Idade Média a propriedade era um direito limitado, regulada por
costumes e obrigacdes; a Igreja exercia um forte dominio sobre o desenvolvimento
econdmico, social e as relagdes de propriedade :

[...] 0 senhor de terras ndo podia impedir o pobre de colher espigas, ou
frutas, na proporcéo necessaria para saciar a fome. Se havia um servo
ligado a gleba, nem este podia deixa-la, nem o senhor podia expulsa-
lo para dar outro uso a terra. Mas nos tempos modernos, o proprietario
adquire o direito ndo s6 ao uso do bem e a seus frutos [...] como
também ao abuso: isto &, o direito de alienar o bem, de destrui-lo,
vendé-lo ou da-lo(RIBEIRO, 2005, p.72, grifo do autor).

Hobbes reconhece as limitagdes das relagdes feudais de propriedade e a
necessidade do seu fim, concordando com as classes burguesas em extinguir os direitos
das classes populares a terra. Porém um limite é posto: a propriedade deve ser
controlada pelo Estado, pois onde ndo ha Estado os homens permanecem numa guerra
perpétua.

Hobbes apresenta o Estado de Natureza como “um estado de guerra de todos
contra todos”, como ja mencionado. Deste modo, para a conservacdo da vida o0 homem
precisa estabelecer um consenso na sociedade, um pacto social que garanta a paz entre
os individuos. Ele ainda justifica a necessidade da instituicdo do Estado ao afirmar que
“se ndo ha um Estado controlando e reprimindo, fazer a guerra contra os outros ¢ a
atitude mais racional” que se poderia adotar (RIBEIRO,2005, p. 55, grifo do autor). A
harmonia para a preservacdo da vida humana sé sera possivel mediante a firmacdo de
um contrato consensual entre os individuos, na medida em que os interesses de todos
estiverem assegurados na esfera do Estado.

Seria necessario, para Hobbes, que todos os homens obedecessem a este pacto,
pois o Estado civil é a Unica instituicdo capaz de exercer um poder comum sobre todos,
garantindo que as regras de convivio social sejam cumpridas. Para tanto, o poder do
Estado deve ser pleno e a existéncia do Estado é posta como condi¢do para a existéncia
da sociedade civil.

Nas palavras do autor:

[...] cedo e transfiro meu direito de governar-me a mim mesmo a este
homem, ou a esta assembleia de homens, com a condicdo de
transferires a ele teu direito, autorizando de maneira semelhante todas
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as suas acOes. Feito isto, a multiddo assim unida numa sO pessoa se
chama Estado(HOBBES apud RIBEIRO, 2005, p. 62).

Ao instituir o pacto social, os homens transferem a um soberano a vontade de
todos, saindo assim do estado de natureza, de guerra de todos contra todos; concedendo
este poder a um soberano. O homem renuncia entdo ao seu direito individual,
garantindo a protecdo de sua vida e propriedade.

John Locke (Inglaterra, 1632-1704), um pensador da Revolucdo Gloriosal’,
retorna a Inglaterra depois de ter se refugiado na Holanda, publicando suas principais
obras: Cartas sobre a toleréncia, Ensaio sobre o entendimento humano e Dois tratados
sobre o governo civil. Ele defendia a liberdade e a tolerancia religiosa, sendo
considerado o fundador do empirismo?8, porquanto apregoava que todo conhecimento
deriva da experiéncia.

Segundo Mello (2005), em Os Classicos da Politica, Locke em sua obra O
segundo tratado do governo civil fundamenta suas ideias afirmando que ‘“nem a
tradicdo, nem a forca, mas apenas 0 consentimento expresso dos governados é a Unica
fonte do poder politico legitimo” (MELLO, 2005, p. 84, grifo do autor). Esta tese é
considerada fundamental na formulacéo do Estado liberal.

Conforme as consideracBes de Locke, o individuo existe antes da sociedade e
do Estado; em sua concepc¢do, 0s homens viviam originalmente num estagio pré-social e
pré-politico, convivendo com liberdade e igualdade, denominado estado de natureza.
Para Locke, este estado era uma situagdo historicamente determinada, com relativa paz,
concérdia e harmonia, diferenciando-se da concepcdo de Hobbes, que apontava este
estado de natureza como de guerra, inseguranca e violéncia.

De acordo com Locke, o homem é portador do direito natural a vida, a
liberdade e a propriedade. Segundo Locke, as relagdes estabelecidas entre os individuos
necessitavam da constituicdo de um Estado para a defesa da propriedade privada fruto
do trabalho. Quanto a propriedade privada, 0 homem estabelecia sobre ela um direito

proprio, do qual estavam excluidos todos os outros homens. Mas o poder do Estado

17 A Revolucdo Gloriosa (1688) significou o triunfo do liberalismo politico sobre o absolutismo, em que o
rei tinha o poder centralizado em suas maos.

18 De acordo com Tonet (2013, p. 36), o conhecimento cientifico se torna imprescindivel para a expanséo
da base material no capitalismo. “Experimentacdo e verificagdo empirica sd3o duas caracteristicas
essenciais desta nova forma de cientificidade. Qualquer conhecimento que se pretenda verdadeiro tem de
passar pelo crivo da experimentacdo e da verificacdo empirica, do contrario ndo passara de uma opinidao”.
O empirismo se contrap0s a concepgao de mundo pautada pela crenga de uma ordem universal imutavel.
Assim se fez necessério buscar novas bases para 0 conhecimento, a que se propuseram o0s pensadores
modernos, entre eles, Locke.
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seria exercido com o consentimento dos homens. O Estado na perspectiva de Locke
“nada mais ¢ do que um contrato entre homens de negdcios” (LASKI, 1973, p. 84).
Para Laski, a burguesia inglesa

[...] estava construindo os alicerces de uma sociedade em que o senhor
rural e o agricultor, o comerciante e o lojista recebiam voto de
confianga. A seguranca que advoga é o tipo de liberdade que, com
suas propriedades, esperavam realizar; e o0 tipo de maquina
governamental que Locke arquitetou para que eles controlassem é
uma que, pelos proprios habitos que lhe impds, se espera que a
operem a sua prépria maneira(LASKI, 1973, p. 85).

Em relagdo ao estabelecimento do contrato social, Locke afirma que mesmo o
estado de natureza sendo pacifico, ndo é livre de perturbacdes, pois a propriedade
privada poderia ser violada por falta de leis e de forca coercitiva para estabelecer a
ordem entre os individuos. Em busca de superar esses inconvenientes, 0s homens
buscam firmar o contrato social, realizando assim a passagem do estado de natureza
para a sociedade politica ou civil.

Esta sociedade “¢é formada por um corpo politico tnico, dotado de legislagdo, de
judicatura e da forca concentrada da comunidade. Seu objetivo precipuo é a preservagado
da propriedade e a protecdo da comunidade, tanto dos perigos internos, quanto das
invasdes estrangeiras”. Este contrato social de Locke diferencia-se do contrato
defendido por Hobbes, que se tratava de um pacto de submissdo, transferindo para o
Estado o poder de regular a sociedade e visando a preservacdo de suas vidas.

Para Locke, o contrato social ¢ um pacto de “consentimento em que os homens
concordam livremente em formar a sociedade civil para preservar e consolidar ainda
mais os direitos que possuiam originalmente no estado de natureza” (idem, p. 86).
Assim, no estado civil os direitos naturais dos individuos “a vida, a liberdade e aos bens
estdo mais bem protegidos sob o0 amparo da lei, do arbitrio e da forca comum de um
corpo politico unitario” (MELLO, 2005, p. 86).

O jusnaturalista John Locke faz a defesa do direito individual do homem a
propriedade privada e destaca que o0 seu surgimento é anterior ao aparecimento do
Estado. Locke afirma que o contrato social & posto como um pacto de consentimento
para que a propriedade seja devidamente protegida. Importa ressaltar que para este
pensador, a forma de governo ndo € o mais relevante; a sua finalidade sera sempre a
protecdo ou a conservacao da propriedade privada.

Em suma, o livre consentimento dos individuos para o
estabelecimento da sociedade, o livre consentimento da comunidade
para a formagdo do governo, a protecido dos direitos de propriedade
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pelo governo, o controle do governo pela sociedade, sdo, para Locke,
os principais fundamentos do Estado civil(MELLO, 2005, p. 87).

Realizada a passagem do estado de natureza ao estado civil, deve-se escolher a
forma de governo. Na concepcdo de Locke, qualquer que seja sua forma, a finalidade
primordial é a defesa da propriedade. Nos fundamentos do estado civil estdo contidos o
livre consentimento dos individuos para o estabelecimento da sociedade, o livre
consentimento da comunidade para a formacgdo do governo, a protecdo da propriedade
pelo governo e o controle do governo pela sociedade.

Locke contribuiu para balizar as diretrizes do Estado liberal, afirmando que “Os
direitos naturais inalienaveis do individuo a vida, a liberdade e a propriedade constituem
o cermne do Estado civil” (MELLO, 2005, p. 88). As contribuicbes de Locke
influenciaram significativamente os movimentos da burguesia que almejavam a
emancipacdo politica. A concep¢do do direito natural inspirou a Declaragdo da
Independéncia dos Estados Unidos de 1776 e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadéo de 1789.

Diferenciando-se de Hobbes e Locke, Rousseau (1712-1778), o ultimo
contratualista, em O Contrato Social, afirma que “o homem nasce livre e por toda parte
encontra-se aprisionado. O que se cré senhor dos demais ndo deixa de ser mais escravo
do que eles”. Para Rousseau, é a partir do surgimento da propriedade privada que 0s
conflitos passam a existir. No estado de natureza, afirma ele, os homens eram livres.
Para conter os conflitos e estabelecer um estado de paz entre eles o pacto se apresenta
como a melhor solugdo (NASCIMENTO, 2005, p. 195).

Deste modo,

[...] Tal foi ou deve ser a origem da sociedade e das leis, que deram
novos entraves ao fraco e novas forcas ao rico, destruiram
irremediavelmente a liberdade natural, fixaram para sempre a lei da
propriedade e da desigualdade, fizeram de uma usurpagdo sagaz um
direito irrevogavel e, para proveito de alguns ambiciosos, sujeitaram
doravante todo género humano ao trabalho, a serviddao e a miséria
(Idem).

O que se pretende estabelecer no Contrato Social s&o as condigdes de
possibilidade de um pacto legitimo, atraves do qual os homens, depois de terem perdido
a liberdade dita natural, adquirem uma liberdade civil (ROUSSEAU apud
NASCIMENTO, 2005, p. 195).

Assim,
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[...] ninguém sai prejudicado, porgue o corpo soberano que surge apés
0 contrato & o Unico a determinar o modo de funcionamento da
maquina politica, chegando até mesmo a ponto de poder determinar a
forma e a distribuicdo da propriedade, como uma de suas atribuicGes
possiveis. [...] Desta vez, estariam dadas todas as condi¢cbes para a
realizacdo da liberdade civil, pois o povo soberano, sendo ao mesmo
tempo parte ativa e passiva, isto é, agente do processo de elaboragéo
das leis e aquele que obedece a essas mesmas leis, tem todas as
condicdes para se constituir enquanto um ser auténomo, agindo sob si
mesmo. Nestas condi¢bes haveria uma conjugacdo perfeita entre a
liberdade e a obediéncia. Obedecer a lei que se prescreve a si mesmo é
um ato de liberdade(ldem, p. 196).

De acordo com as formulagdes de Rousseau, o estado natural € alterado a partir
da instituicdo da propriedade privada, desencadeando grandes desigualdades,
concorréncia, e rivalidades. Duriguetto e Montafio (2011) afirmam que Rousseau
evidencia em O Contrato Social as primeiras formulacdes sobre a formacdo de uma
ordem politica contraria as condi¢bes de desigualdade e propde uma distribuicdo mais
igualitéria de riqueza e propriedade, porém ndo defende a eliminagdo da propriedade.
Para que o interesse comum seja atendido na acdo do Estado, deve ser assegurada a
vontade do povo, através do governo.

Na perspectiva de Rousseau, a inser¢do na vida politica é legitimada pelo pacto
que se firma entre os individuos, em que todos séo ditos iguais. Para a efetivacdo desse
processo de legitimacdo e constituicdo da comunidade politica, era preciso que se
criassem as condicBes necessarias (ROUSSEAU apud NASCIMENTO, 2005, p.
196).Ao Estado como méaquina politica administrativa sera delegada essa fun¢éo, pois

N&o basta que tenha havido um momento inicial de legitimidade. E
necessario que ela permanecga ou entdo que se refaca a cada instante.
Para que o corpo politico se desenvolva ndo bastam o ato e a vontade
do fundador da associacdo, é preciso que essa vontade se realize. Os
fins da constituicdo da comunidade politica precisam ser realizados.
Donde a necessidade de se criarem 0s mecanismos adequados para a
realizagdo desses fins. Essa tarefa caberd ao corpo administrativo do
Estado(ldem, p. 197).

Importa destacar que para Rousseau, o Estado na forma de governo, o corpo
administrativo, atua como funcionario do soberano, ou seja, do povo. E um 6rgéo
limitado pelo poder do povo e ndo um corpo autdnomo. Mesmo a administracdo sendo
essencial ao bom funcionamento da maquina politica, ndo importa a forma de governo:
tera de se submeter a vontade do povo. Neste sentido, mesmo as formas ditas classicas

de governo: a monarquia, a aristocracia e a democracia, constituem “um papel

secundario dentro do Estado” (ROUSSEAU apud NASCIMENTO, 2005, p. 197).
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Nascimento (2005, p. 197) aponta que em O Contrato Social, Rousseau
considera o papel do governo como submisso & vontade do povo. A necessidade de sua
instituicdo cabe alertar sobre 0s riscos, pois 0 governo pode ocupar o lugar do soberano
e se colocar ndo como subordinado a vontade geral, mas “como um poder maximo”.
Afirma ainda que quando o povo da poder aos representantes para governar, perde sua
liberdade, mas assevera a necessidade de representagdo em nivel de governo, de
observéncia e trocas de funcOes, evitando que ocorra tomada de decisdes sob sua
autonomia e nao sobre a vontade daqueles a quem foram delegados a representar.

Com suas diferencas e semelhancas, podemos observar que os contratualistas se
debrucaram sobre formulacbes de organizacdo da sociedade. A base das suas
formulacGes parte da instituicdo de um poder capaz de garantir a manutencdo da vida e
da propriedade privada, tanto no Estado de natureza apontado por Hobbes e Locke
quanto, para Rousseau, na sociedade civil. Assim, ocorre a afirmagdo do Estado como
instituicdo que pode garantir os interesses de todos. As explicaces que giram em torno
da legitimacdo deste anulam a sua constituicdo a partir de determinagfes divinas
(DURIGUETTO; MONTANO 2011, p. 30).

Na oOptica liberal encontramos sempre como pressuposto o individuo; sua
insercdo na sociedade s6 se d& a partir da instauragdo do momento juridico-politico,
através do contrato social. O Estado sob essa Optica atua como uma instituicdo que se
propbe a atender aos interesses de todos. No entanto, podemos observar nas
formulacGes de vertente critica que tomamos como base elementos decisivos da
perspectiva marxiana sobre a natureza e funcdo social do Estado nas sociedades de
classe. Este € um instrumento de mediacdo de conflitos e contribui para a reproducédo
das relacbes de opressdo, desde a constituicdo do escravismo e do feudalismo até a
consolidacdo do capitalismo.

O item a seguir traz os pontos que ressaltam a visdo critica marxiana da natureza

do Estado moderno.

1.4 A essencialidade do Estado [moderno] na perspectiva marxiana: contrapontos
a concepcao liberal

Tomando como referéncia um dos textos de Marx essenciais a compreensao dos
fundamentos da politica e do Estado na sociedade capitalista, intitulado Glosas Criticas

Marginais ao artigo O rei da Prussia e a reforma social — de um prussiano, iremos nos
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deter nas formulagdes que ressaltam a necessidade de extingdo deste poder coercitivo,
defendido pela perspectiva liberal como um poder resultante de um pacto social que
propde o ordenamento da sociedade civil, funcionando como representante dos
interesses de toda a sociedade. O texto marxiano aborda uma critica ao artigo de Arnold
Ruge que tinha por titulo O rei da Prissia e a Reforma Social*®; com esta critica Marx
busca desvelar a esséncia do Estado. Podemos encontrar nas suas afirmagdes algumas
teses centrais.

O contexto das formulacbes de Marx se situa no momento historico da Silésia,
onde em 1844 ocorre uma revolta dos trabalhadores contra as péssimas condi¢cfes de
vida e de trabalho. Como ja mencionado, o autor realiza uma critica as afirmativas de
Arnold Ruge sobre a incapacidade dos alemées em compreender sua condi¢éo social por
falta de intelecto politico. Antes, é necessario apontar para 0 momento historico alemao,
que diverge da Inglaterra e da Franca, onde a revolucdo burguesa ja havia alcancado
seus objetivos. Na Alemanha, a burguesia ndo tinha forga para liderar as transformacoes
que eram do seu interesse, pois era composta pela classe dos latifundiarios; ainda assim,
a questdo democréatica pautava com intensidade os debates dos intelectuais da época,
visto que o papel da politica e do Estado eram questdes que estavam em efervescéncia.

Marx (2010) aponta o equivoco de Ruge ao afirmar que “os alemdes sdo
incapazes de compreender a dimensdo universal da revolta dos tecel6es porque Ihes
falta intelecto politico” (p. 12). Marx ressalta a inconsisténcia no pensamento de Ruge.
A Inglaterra é citada por Marx como exemplo para demonstrar que mesmo sendo um
pais politico por exceléncia, foi incapaz de atuar para eliminar os problemas sociais; 0
intelecto politico inglés atribuiu os males sociais a causas variadas, sendo estas 0s
partidos politicos, o excesso de assisténcia aos pobres, ou a falta de recursos para o
atendimento das necessidades da populacdo. Essas questfes também estavam presentes
na Franga, tanto no periodo da Revolucdo Francesa?® quanto depois. Marx afirma que
por mais aperfeicoado que seja o intelecto politico, é incapaz de identificar as raizes dos
males sociais.

O Estado jamais encontrarda no “Estado e na organizacdo da
sociedade” o fundamento dos males sociais. [...] Onde ha partidos

%De acordo com Tonet(2010, p.10), a critica realizada por Marx ao artigo de Arnold Ruge s6 foi possivel
a partir do momento em que a problemética econdmica se tornou o centro de suas pesquisas. “Mas isso sO
foi possivel porque suas descobertas anteriores lhe tinham permitido ver que o trabalho é o fundamento
ontolodgico do ser social”.

20 A Revolucdo Francesa ocorreu no século XVIII e eclodiu em 1789; representou a quebra da supremacia
das leis feudais, pois a sociedade j& possuia tracos eminentemente capitalistas. Acarretou a transformagéo
da burguesia em classe dominante, tanto nas questfes econdmicas quanto nas politicas.
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politicos, cada um encontra o fundamento de qualquer mal no fato de
gue ndo ele, mas o seu partido adversario, acha-se ao leme do Estado.
Até os politicos radicais e revolucionérios j& ndo procuram o0
fundamento do mal na esséncia do Estado, mas numa determinada
forma de Estado, no lugar da qual eles querem colocar outra forma de
Estado(MARX, 2010, p. 58-59, grifo nosso).

Assim, o desempenho do Estado ndo se trata de um defeito que com ajustes pode
ser resolvido, mas de uma limitagdo essencial e inelimindvel da politica. A causa dos
males sociais ndo reside na esfera da politica, mas na efetivagdo da producdo material
que gera antagonismos de classe irreconciliaveis.

Conforme exp0e o autor:

Quanto mais poderoso é o Estado e, portanto, quanto mais politico é
um pais, tanto menos esta disposto a procurar no principio do Estado,
portanto no atual ordenamento da sociedade, do qual o Estado é a
expressdo ativa, autoconsciente e oficial, o fundamento dos males
sociais. [...] O intelecto politico é politico exatamente na medida em
gue pensa dentro dos limites da politica. Quanto mais agudo ele é,
menos é capaz de compreender os males sociais. [...] O principio da
politica ¢ a vontade. Quanto mais unilateral, isto é, quanto mais
perfeito é o intelecto politico, tanto mais ele cré na onipoténcia da
vontade e tanto mais € cego frente aos limites naturais e espirituais da
vontade e, consequentemente, tanto mais incapaz de descobrir a fonte
dos males sociais(MARX, 2010, p. 62).

Pode-se identificar que uma questdo central perpassa todo o texto de Marx: a
divergéncia “entre intelecto politico e intelecto social, entre emancipacdo politica e
emancipacdo humana, entre revolugdo politica e revolugdo social” (TONET, 2010, p.
15). Neste sentido, “0 intelecto politico é a expressao teorica da perspectiva da classe
burguesa [...]” (idem, p. 16) e, portanto, ndo deixa de ter um carater limitado. Assim, a
raiz dos males sociais € buscada em todos os lugares e a alternativa para a correcdo
desses males é sempre de algum modo a efetivacdo da reforma, e ndo da revolucao.
Quando se propde a substituicdo dessa forma de Estado por outra, tal “solugdo” se
encontra dentro dos limites da politica.

De acordo com as teses desenvolvidas por Marx, o Estado ndo se constitui como
algo natural, resultante de um pacto social que estabelece o ordenamento da sociedade,
perspectiva esta defendida pelos liberais. O Estado possui uma dependéncia ontoldgica
da sociedade civil, formada pelas classes sociais e pelas relacées de producdo; o Estado
tem sua raiz no antagonismo das classes sociais que compdem a sociedade civil. Por ser
uma organizacdo politica, atende aos interesses de uma classe especifica: a classe

economicamente dominante.
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Nas palavras do autor:

O Estado e a organizacdo da sociedade ndo séo, do ponto de vista
politico, duas coisa diferentes. O Estado é o ordenamento da
sociedade. Quando o Estado admite a existéncia de problemas sociais,
procura-os ou em leis da natureza, que nenhuma forca humana pode
comandar, ou na vida privada, que independe dele, ou na ineficiéncia
da administracdo, que depende dele. [...] Exatamente porque a
administracéo € a atividade organizadora do Estado(MARX, 2010, p.
59-60, grifo nosso).

E acrescenta ainda que o Estado

[...] repousa sobre essa contradicdo entre vida publica e privada, sobre
a contradigdo entre os interesses gerais e interesses particulares. Por
isso, a administragdo deve limitar-se a uma atividade formal e
negativa, uma vez que exatamente 14 onde comega a vida civil e o seu
trabalho, cessa o seu poder. Mais ainda: ante as consequéncias que
brotam da natureza antissocial dessa vida civil, a impoténcia é a lei
natural da administracdo(MARX, 2010, p. 60).

Essa dependéncia do Estado da sociedade civil é o fundamento natural em que
se apoia o Estado moderno, pois o Estado nasce com a sociedade civil. Essa relagcdo
inseparavel se afirma na concepcao de que o ser social?! tem um ordenamento cuja base
é a economia. De acordo com Tonet (2010, p. 20-21), essa dependéncia “é de carater
ontoldgico, ou seja, expressa uma relacdo entre fundante e fundado [...] o Estado
encontra sua razao de ser, a sua esséncia, na sociedade civil [...]".

Tonet (2010) se reporta a outra tese de Marx, considerando que “O Estado ¢
essencialmente uma expressdao e um instrumento de reproducdo dos interesses das
classes dominantes, portanto, um instrumento de opressdao de classe” (idem, p. 22).
Sendo a sociedade civil permeada por conflitos de classe, € necessario para a sua
reproducdo a existéncia de um poder que contribua primordialmente para a defesa dos
interesses da classe mais poderosa.

Ao demonstrar que o Estado é impotente para alterar a vida civil, devido a sua
natureza e fungédo social, Marx evidencia ainda que os males sociais sdo parte integrante
dela, pois “se o Estado moderno quisesse acabar com a impoténcia da sua

administracdo, teria de acabar com a atual vida privada. Portanto, deveria eliminar a si

21 O ser social é formado mediante um salto ontoldgico da esfera inorganica para a organica, Netto e Braz
(2011, p. 46) explicam que “[...] o surgimento da espécie humana ndo configura uma necessidade da
evolucdo biolégica nem o desdobramento de uma programacdo genética: foi uma auténtica ruptura nos
mecanismos e regularidades naturais, uma passagem casual como a da natureza inorganica a organica, e
foi precedida, certamente, de modificacdes ocorrentes numa escala temporal de largo curso. A espécie
humana desenvolveu-se como um novo tipo de ser, até entdo inexistente, e cujas peculiaridades ndo se
devem a heranca biolégica nem a condigdes geneticamente predeterminadas: um modo de ser
radicalmente inédito, o ser social, dotado de uma complexidade de novo tipo e exponencialmente maior
que a verificavel na natureza (inorgéanica e organica)”.
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mesmo” (MARX, 2010, p. 61). O que Estado faz é descobrir apenas defeitos formais e
tomar medidas paliativas, pois se constitui como um mecanismo impotente para a
resolutividade dos problemas sociais, ja que possui sua raiz nos antagonismos das
classes sociais.

De acordo com as teses de Marx (2010, p. 60), “a existéncia do Estado e a
existéncia da escraviddo sdo inseparaveis”, ou seja, a escraviddo da sociedade civil ¢ a
base em que se apoia o Estado moderno. Cabe a este atenuar os conflitos decorrentes da
relacdo capital/trabalho. Dessa forma, pode-se apreender que o Estado esbogado por
Marx ndo se expressa em um momento historico especifico, mas na esséncia desse
fendmeno, ndo variando a sua funcionalidade.

De posse do conhecimento sobre a natureza e a fungéo social do Estado e sobre
os limites da esfera da politica ante os problemas sociais, porquanto o Estado € produto
das relacGes sociais, Marx empreende uma analise sobre a incapacidade de solucionar
0s males sociais, apontando para a questdo do pauperismo no contexto da Revolugédo
Industrial®? no século XVIII, expresso nas péssimas condigdes de vida e de trabalho dos
proletarios.

Diz Marx (2010, p. 47): “Na Inglaterra, a miséria dos trabalhadores ndo ¢
parcial, mas universal; ndo se limita aos distritos industriais, mas se estende aos
agricolas. Aqui, os movimentos ndo estdo numa fase inicial, mas acontecem
periodicamente ha quase um século”. Em relagdo a Prussia, a situacdo do pauperismo é
atribuida a uma falha na administracdo e de assisténcia; 0 mesmo ocorre na Inglaterra e
na Franca. Mesmo a Inglaterra sendo mais avancada politicamente em relagdo a Prussia,
as medidas e legislagdes contra o pauperismo ndo eliminam suas causas fundamentais.
No caso da Inglaterra, atribuiu-se a legislagdo o aumento do pauperismo, “A assisténcia,
0 meio legal contra o mal social, acaba favorecendo-o” (MARX, 2010, p. 52-53).

Inicialmente a Inglaterra tentou eliminar o pauperismo através de medidas

administrativas e de assisténcia; em seguida,

22 A Revolucéo Industrial ocorreu na Europa entre os séculos XVIII e XIX; mais precisamente, teve seu
inicio datado em 1780. Conforme Tonet (2013, p.48-49), esta revolugdo “[...] foi de modo especial o
resultado da articulagdo entre o impulso de acumulagéo do capital e 0 conhecimento da natureza realizado
especialmente pela fisica, pela mecénica e pela astronomia. Essa articulagdo significou uma auténtica
revolucdo no modo de produgdo da riqueza material, uma gigantesca explosdo das forgas produtivas,
demonstrando a capacidade humana de dominar a natureza e colocé-la a servigo dos seus propositos”.
Propiciou mudancas essenciais nos aspectos, econdmicos, politicos, sociais, ideoldgicos, culturais e
familiares. Tais transformacdes possibilitaram uma grande melhoria nas condi¢bes de vida da
humanidade, porém trouxeram fortes impactos negativos para a nascente classe trabalhadora, pois
impuseram condi¢des de miséria e pobreza, sem nenhuma prote¢do politica legal. A Revolucgao Industrial
foi resultado do amadurecimento da sociedade capitalista.
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Ela entendeu a miséria universal unicamente como uma
particularidade da legislacdo inglesa. Aquilo que no comeco fazia
derivar de uma falta de assisténcia, agora se faz derivar de um excesso
de assisténcia. Finalmente, a miséria é considerada culpa dos pobres e,
desse modo, neles punida. A licdo geral que a politica da Inglaterra
tirou do pauperismo se limita ao fato de que, no curso do
desenvolvimento, apesar das medidas administrativas, o pauperismo
foi configurando-se como uma instituicdo nacional e chegou por isso,
inevitavelmente, a ser objeto de uma administracdo ramificada e
bastante extensa, uma administracdo, no entanto, que ndo tem mais a
tarefa de elimina-lo, mas ao contrério, de disciplina-lo e eterniza-lo.
(MARX, 2010, p. 54).

No caso da Inglaterra, as medidas tomadas para conter o pauperismo néo
ultrapassaram a administracdo e a assisténcia, e incorporaram ainda a repressdo. A
Franca e a Prassia buscaram tomar medidas também dentro desses limites, na tentativa
de solucionar o pauperismo dos trabalhadores.

Assim, conforme Marx,

[...] a Inglaterra acha que a miséria tem o seu fundamento na lei da
natureza. [...] Por outro lado, o pauperismo é explicado como
derivando da ma vontade dos pobres, ou, de acordo com o rei da
Prussia, do sentimento cristdo dos ricos, e, segundo a Convencdo, da
suspeita disposi¢do contrarrevolucionaria dos proprietarios. Por isso a
Inglaterra pune os pobres, o rei da Prissia admoesta os ricos e a
Convencao guilhotina os proprietarios(2010, p. 59).

Dessa forma, as causas do pauperismo sdo atribuidas a deficiéncias acidentais ou
intencionais de administracdo. A solucdo para acabar com os males sociais nao
ultrapassa a esfera da politica. Porém, com a argumentacdo de Marx podemos perceber
que os problemas sociais ndo séo consequéncia de nenhuma lei natural, ou das falhas de
administracdo do Estado, e sim das relacbes de producdo e de exploracdo do capital
sobre o trabalho.

A tese central de Marx é a da extingdo do Estado. Conforme Tonet (2010), Marx
expbe que foram os trabalhadores da Silésia que apontaram para o0 questionamento do
pilar basico da sociedade burguesa, a propriedade privada, mostrando a relagéo correta
entre economia e politica e possibilitando enxergar a raiz dos males sociais.

Nas palavras do autor:

[...] O que a revolta dos tecelBes traz a tona é a radical diferenca entre
emancipacdo politica e emancipacdo humana. [...] Interpretar esse
gesto dos trabalhadores como uma revolta contra a exclusdo da
comunidade politica é “pensar do ponto de vista da politica”, ¢é
acreditar que a emancipacdo politica é o ponto mais alto da
humanidade(MARX apud TONET, 2010, p. 25).
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Marx afirma que a emancipacdo politica representou sem divida um passo
fundamental para a humanidade, na medida em que superou as relagdes feudais
pautadas pela desigualdade juridica e politica. A sociedade capitalista inaugura uma
nova fase, pondo a igualdade formal entre os individuos, estabelecendo uma forma de
cidadania, criando uma forma de igualdade e liberdade. Todos os individuos sédo
colocados na condigédo de cidadaos.

Sobre a sociedade burguesa, assinala o autor:

[...] a forma de organizacdo das relacdes de producdo na sociedade
capitalista, cujo nucleo bésico é a compra e a venda da forca de
trabalho, d& origem a uma sociedade civil marcada pela diviséo entre
publico e privado, pela oposi¢do dos homens entre si, pela exploragéo,
pela dominacdo, pelo egoismo, pelo afd de poder, enfim, por uma
fratura inelimindvel no seu interior. Por isso mesmo, exige, para que
possa reproduzir-se, a instauracdo da igualdade juridico-politica de
todos os homens, isto &, a transformagdo em cidaddos(MARX apud
TONET, p. 26).

Diante da condicdo de cidaddos em que todos os individuos séo colocados, néo
se elimina, mas se consolida a desigualdade social, pois as relacbes de producdo
permanecem inalteradas. Os homens permanecem em condi¢do desigual devido a
apropriagéo privada da riqueza socialmente produzida.

Segundo Tonet:

Em resumo, a emancipagdo politica, expressa pela cidadania e pela
democracia é, sem divida, uma forma de liberdade superior a
liberdade existente na sociedade feudal, mas, na medida em que deixa
intactas as raizes da desigualdade social, ndo deixa de ser ainda uma
liberdade essencialmente limitada, uma forma de escraviddo(2010, p.
27).

Tonet (2010) expde que a insercdo dos trabalhadores na comunidade politica ndo
atinge as causas fundamentais da desigualdade; “[...] eles podem deixar de ser cidadaos
sem deixar de ser trabalhadores (assalariados), mas ndo podem ser plenamente livres
sem deixar de ser trabalhadores (assalariados)” (p. 27).

A emancipacdo humana é inteiramente distinta da emancipacdo politica. “Na
medida em que a comunidade politica tem sua matriz ontoldgica na forma capitalista de
trabalho, ela é incapaz, por sua propria natureza, de permitir a plena realizacdo de todos
os homens” (MARX apud TONET, p. 29). Em relagdo a revolta dos trabalhadores da
Silésia, almejava-se uma mudanca na base da sociedade, e ndo uma mudanca na esfera
politica.

Marx observa que
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[...] a comunidade da qual o trabalhador estd isolado é uma outra
extensdo que a comunidade politica. Essa comunidade da qual é
separado pelo seu trabalho é a propria vida, a vida fisica e espiritual, a
moralidade humana. A esséncia humana é a verdadeira comunidade
humana. E assim como o isolamento dela é inseparavelmente mais
universal, insuportavel, pavoroso e contraditério do que o isolamento
da comunidade politica, assim também a supressdo desse isolamento e
até a reacdo parcial, uma revolta contra ele, é tanto mais infinita
guanto mais infinito é o homem em relacdo ao cidaddo, e a vida
humana em relacéo a vida politica(2010, p. 75-76).

Para instaurar a comunidade humana é necessario que ocorra uma revolucao
social. Isso “[...] significa uma transformacdo que modifique a partir da raiz — que € a
sociedade civil — a velha ordem social, uma revolucdo politica com alma social”
(MARX apud TONET, p. 30). Uma revolugdo como esta modificaria toda a base da
sociedade, que tem seu fundamento na sociedade civil, expressa nas relacbes de
exploracdo e opressao.

Marx esclarece que ndo se trata de destruir o Estado burgués e de construir um
Estado proletério.

A revolucdo em geral — a derrocada do poder existente e a dissolugdo
das velhas relagcbes — é um ato politico. Por isso, 0 socialismo nao
pode efetivar-se sem revolucdo. Ele tem necessidade desse ato politico
na medida em que tem necessidade da destrui¢do e da dissolu¢do. No
entanto, logo que apareca 0 seu proprio objetivo, a sua alma, entdo o
socialismo se desembaraca do seu revestimento politico(MARX,
2010, p. 78).

Dessa forma, o Estado serd eliminado da sociedade quando as relagdes
estabelecidas na base, que € a sociedade civil, forem extintas. “A politica pode ser um
instrumento nas maos dos trabalhadores para preparar o terreno para a revolugdo social,
destruindo a velha méaquina do Estado para que possa entrar em cena a alma do
socialismo, o trabalho associado, nada mais” (TONET, 2010, p. 31). O Estado ¢ produto
das sociedades de classe; sua funcdo primordial é exercer o controle da classe
dominante sobre a dominada. Com a emancipacdo humana ndo havera necessidade da
esfera da politica, ndo haverd, portanto, politica positiva, pois o Estado foi corporificado
para a manutencédo da politica; acabando o Estado, a politica sera eliminada.

A emancipacdo humana deriva da superacdo das relagdes sociais antagbnicas
postas na sociabilidade capitalista, Tonet, em sua obra Educacdo, Cidadania e
Emancipacdo Humana (2013), menciona aspectos de extrema importancia sobre as

reflexdes de Marx em relacdo a construcdo de uma sociedade livre e igualitaria. O autor
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toma como ponto de partida os fundamentos ontolédgicos do trabalho (grifo nosso) e os
complexos sociais como a politica e o Direito.
Conforme Tonet (2013), “Emancipa¢do humana, para Marx, nada mais ¢ do que
um outro nome para 0 comunismo, embora a primeira enfatize a questao da liberdade e
0 segundo, o conjunto de uma nova forma de sociabilidade”(p. 143). Para a apreensdo
desta categoria, € essencial o conhecimento da dindmica da sociedade burguesa, pois é a
partir disto que se pode apreender a inviabilidade da igualdade entre os homens nesta
ordem social, tendo em vista que o seu pilar fundamental é a exploragdo do homem pelo
homem.?® A perspectiva marxiana é contraposta a concepcao liberal, pois esta Gltima
evidencia as desigualdades sociais como uma decorréncia natural e necesséria da
sociedade, tendo como marca 0 egoismo proprietario privado; “[...] uma sociedade
fraterna e igualitaria jamais poderia passar de um horizonte inatingivel. Também por
isso haveria um antagonismo insoluvel entre igualdade e liberdade” (idem, p. 145):
Assim,
[...] a nogdo de liberdade do liberalismo, que ele reputa de caréter
universal, nada mais é do que a liberdade do individuo entendido
como naturalmente proprietario privado e que, como tal, tem em si 0
eixo da sua realizacdo. Dai o carater necessariamente formal, juridico-
politico da liberdade(ldem, p.146).
Na visdo de Tonet (2013), a perspectiva marxiana “[...] inscreve-se na tradi¢ao
de preocupagdo com a constru¢do de uma sociedade justa, fraternal, igual e livre” (p.
146). As afirmacbes de Marx s6 serdo possiveis no que se refere a categoria da
emancipagdo humana, devido a sua apreensdo em relacdo & maturidade do ser social,
que tem como contexto o Renascimento, a Revolucdo Industrial e a Revolugéo
Burguesa, processos estes resultantes de lutas e superacdes na forma de pensar e agir da
sociedade que apontaram para o0 dominio dos homens sobre a construcdo destes
processos histéricos, rompendo com a tradicdo da forma de conceber as a¢cbes humanas
como resultantes de forcas sobrenaturais. Tonet afirma ainda que o amadurecimento da

burguesia e do proletariado é responsavel pela emergéncia de dois projetos antagbnicos

23De acordo com Lessa e Tonet (2008, p. 85), no momento em que a sociedade alcangou a etapa
capitalista, as contradi¢Ges sociais atingiram um novo patamar, pois houve a potencializacdo das forcas
produtivas, conferindo novas possibilidades a sociedade, que em momentos anteriores, devido ao baixo
grau de desenvolvimento, ndo eram possiveis. No entanto, esse desenvolvimento das forgas produtivas é
contraditério, porque “[...] a forma individualista privada, de acumulagdo de riqueza, que caracteriza 0
capitalismo, faz com que essas possibilidades possam ser aproveitadas plenamente apenas pelas classes
dominantes. Elas sdo quase sempre negadas aos trabalhadores, isto €, a maior parte da humanidade”.
Desse modo, as contradigdes entre a producdo de riqueza e a apropriacgdo privada desta, “segundo Marx,
fazem parte da esséncia da sociedade burguesa madura” (idem, p. 87).
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de sociedade; com a aproximacgdo de Marx, a classe trabalhadora pdde elaborar esta
nova concepgao.

Tonet (2013) destaca que para Marx a histéria da humanidade é dividida em dois
periodos: a pre-historia, que vai dos primordios da humanidade até a extincdo das
classes sociais, e um segundo periodo, que teria inicio com a extincdo das classes
sociais, possibilitando a autoconstrucdo humana. Essa divisdo se refere a uma questdo
essencial, porque no primeiro periodo a liberdade nunca podera ultrapassar o caréater
juridico-politico, sendo parcial e limitada?®. Ja no segundo, a liberdade se apresenta de
forma ilimitada e o homem aparece como inteiramente livre. Marx denomina este
segundo periodo de “[...] comunismo, reino da liberdade e emancipa¢cdo humana”
(idem, p. 147, grifo nosso).

Tonet (2013) considera que expor a origem e natureza do ser social é
indispensavel a compreensdo da categoria da emancipacdo humana. A afirmagdo do
trabalho enquanto fundamento ontol6gico do ser social fornece esta base.

De acordo com Marx (1988),

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a Natureza,
um processo em que o homem, por sua propria agao, medeia, regula e
controla seu metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta
com a matéria natural como uma forga natural. Ele pde em movimento
as forcas naturais pertencentes a sua corporalidade, bragos e pernas,
cabec¢a, mdo, a fim de apropriar-se da matéria natural, numa forma util
para sua prépria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a
Natureza externa a ele e ao modifica-la, ele modifica, ao mesmo
tempo, sua propria natureza(ldem, p. 142).

O trabalho, segundo Marx, ndo transforma apenas a natureza, mas tem como
consequéncia a interacdo e a transformacdo dos proprios sujeitos envolvidos no
processo do trabalho. A medida que a matéria é transformada, modifica-se também o
seu sujeito, 0 que permite o salto ontoldgico da natureza para 0 homem.

Nas palavras do autor:

Pressupomos o trabalho numa forma em que pertence exclusivamente
ao homem. Uma aranha executa operacfes semelhantes as do teceldo,
e a abelha envergonha mais de um arquiteto humano com a construcéo
dos favos e colmeias. Mas o que distingue, de antemdo, o pior

24 podemos constatar isto na apreensdo da existéncia da democracia. Segundo Lessa e Tonet (2008, p.88),
“Ela é a forma politica mais desenvolvida de uma sociedade movida pela acumulagdo privada de capital,
pelo individualismo burgués. Ela se caracteriza pela concepgdo de que todos os homens séo iguais. [...]
Para a ordem politica burguesa, o capitalista e o operario sdo absolutamente iguais. Mas como, na
realidade, o burgués é muito mais poderoso do que o operario, a igualdade politica afirmada pela
democracia significa, de fato, a maxima liberdade para o capital explorar a forga de trabalho.[...] Onde
todos sdo politicamente iguais, mas socialmente divididos entre burgueses e proletéarios, a igualdade
politica e juridica nada mais é do que a afirmacéo social, real, das desigualdades sociais”.
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arquiteto da melhor abelha é que ele construiu o favo em sua cabeca,
antes de construi-lo em cera. No fim do processo de trabalho obtém-se
um resultado que ja no inicio deste existiu na imaginacdo do
trabalhador e, portanto, idealmente. Ele ndo apenas efetua uma
transformacdo da forma da matéria natural; realiza, a0 mesmo tempo,
na matéria natural o seu objetivo [...]J(Idem, p. 142-143).

Assim, apenas 0 homem, enquanto ser social, realiza trabalho, pois é o Gnico ser
capaz de prefigurar/antecipar em sua mente o resultado a ser alcancado. E uma atividade
que possui uma intencionalidade prévia, por isso uma prévia-ideagao. O trabalho [...] “¢
“condig¢do natural eterna da vida humana”, independentemente da forma como ele se
realize” (MARX apud TONET, 2013, p. 149).

Tonet (2013) destaca ainda que,

[...] embora [o trabalho] seja a dimens&o fundante do ser social, ele
ndo o esgota. Que a partir dele, e as vezes como desdobramento de
germes ja existentes no seu interior (caso da linguagem, da educagéo,
da ciéncia etc.), surgem inimeras outras dimensdes, de modo que o
ser social € um complexo articulado que inclui a dimensédo fundante e
um conjunto de outros campos da atividade humana. Como
desdobramento disto, o trabalho é o fundamento ontoldgico da
liberdade(ldem, p. 149).

No inicio da histéria da humanidade foram desenvolvidas varias formas de
trabalho — primitiva, asidtica, escravista, servil e assalariada —, no entanto, nenhuma
delas possibilitou ao homem tornar-se efetivamente livre. Na comunidade primitiva,
devido ao baixo grau de desenvolvimento das forcas produtivas, 0 homem sobrevivia
apenas do gque conseguia extrair da natureza; ja em relacdo as outras formas trabalho,
havia uma maior expansdo da produtividade, mas foram postas relacdes de sujeicao
entre 0s proprios homens. Desse modo, em nenhum desses periodos constituiu-se uma
base para uma sociedade livre.

O autor enfatiza que,

[...] salvo a comunidade primitiva — as energias fisicas e espirituais
dos individuos sdo desapropriadas de seus possuidores originais,
privatizadas e transformadas em forgas hostis e contrérias a eles. Elas
sdo sociais porque todo produto humano €, por sua natureza social e
porque sdo as forcas dos individuos colocadas em comum, mas
deixam de ser diretamente sociais porque no processo de trabalho sdo
investidas de cardter privado. A consequéncia disto €é a
impossibilidade de o produtor ter a regéncia sobre o processo de
producdo(ldem, p. 152).

Com a emancipacdo humana em oposicdo a forma de trabalho desenvolvida na
sociabilidade burguesa, a qual visa a reproducdo incessante do lucro, seria desenvolvido

o trabalho associado.
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Conforme Marx:

Suponhamos, finalmente, para variar, uma sociedade de homens livres
que trabalham com meios de producdo comuns e empregam suas
multiplas forcas individuais de trabalho, conscientemente, como forca
de trabalho social. Reproduzem-se aqui todas as caracteristicas do
trabalho [...] com uma diferenca: passam a ser sociais, ao invés de
individuais. [...] Em nossa associacdo, o produto total é um produto
social. Uma parte desse produto é utilizada como novo meio de
producdo. Continua sendo social. A outra parte é consumida pelos
membros da comunidade(MARX apud TONET, 2013, p. 152-153).

Diante dessas consideracfes, o trabalho associado se configura como uma
deciséo livre e consciente. Embora na forma capitalista a produgdo também seja social,
é dominada por um poder que Ihe € estranho, é regida pelo capital, “[...] que ndo so6 lhes
rouba o dominio, mas também a compreensdo sobre as suas relagdes [...]” (TONET,
2013, p. 153).

Tonet (2013) ressalta: “O que falta, tanto na produgdo especificamente
capitalista quanto na producdo que foi considerada socialista, € exatamente o controle
livre e consciente dos produtores sobre a produgao” (p. 153). Os trabalhadores devem
ter o dominio do que é produzido. Com base na concepg¢ao marxiana é possivel afirmar:
“Por controle social [...] entendemos o dominio consciente e coletivo dos produtores
sobre o conjunto do processo de produgéo, distribui¢do e consumo” (TONET, 2013, p.
156). Apenas dessa forma a producdo teria o objetivo de atender as necessidades
humanas, e ndo a reproducdo do capital. Apenas com a realizacdo do trabalho associado
0 ato do trabalho alcanga efetivamente a liberdade.

[...] o reino da liberdade sé comeca ali onde termina o trabalho
imposto pela necessidade e pela coagdo de fins externos; situa-se,
pois, por sua propria natureza, para além da Orbita da producédo
material propriamente dita. Do mesmo modo que o selvagem tem de
lutar com a natureza para satisfazer as suas necessidades, para buscar
0 sustento da sua vida e reproduzi-la, também o homem civilizado tem
de fazer o mesmo sejam quais forem as formas sociais e 0s possiveis
sistemas de producdo. Na medida em que se desenvolve e se
desenvolvem com ele as suas necessidades, amplia-se este reino da
necessidade natural, mas ao mesmo tempo também se ampliam as
forcas produtivas que satisfazem aquelas necessidades. A liberdade,
neste terreno, s6 pode constituir em que o homem social, 0s
produtores associados, regulem racionalmente este seu intercdmbio
material com a natureza, cologuem-no sob o seu controle comum em
vez de deixar-se dominar por ele como um poder cego e o realizem
com menor dispéndio possivel de forcas e nas condigdes mais
adequadas e mais dignas de sua natureza humana. No entanto, com
tudo isto, este continuard sempre sendo um reino da necessidade. Do
outro lado de suas fronteiras comeca o desdobrar-se das forcas
humanas, considerado como um fim em si, o verdadeiro reino da
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liberdade que, no entanto, sé pode florescer tomando como base
aquele reino da necessidade. A condi¢do fundamental para ele é a
reducéo da jornada de trabalno(MARX apud TONET, 2013, p. 157).

Tonet (2013) faz uma importante ressalva quanto as interpretacdes
inconsistentes de alguns autores sobre a passagem acima citada. Explica que a historia
da humanidade, precedente ao socialismo seria marcada pela subordinacdo dos homens
e pela sujeicdo a forcas exteriores. Com o socialismo toda forma de subordinagéo iria
desaparecer, e com o amplo desenvolvimento, ao qual a abundancia e a igualdade
seriam condicdo essencial, todas as necessidades teriam de ser supridas. Em decorréncia
disto surgiu a ideia de que o socialismo “[...] seria um estado de puro 6cio, onde nao
existiria nenhuma necessidade, nenhuma caréncia e, por conseguinte, nenhum tipo de
trabalho” (idem, p. 158). E necessario considerar que a interpretagdo marxiana nio
possui esse sentido, porque “[...] o trabalho é uma condigdo eterna da existéncia
humana” (MARX, apud TONET, 2013, p. 159).

Dessa forma, pode-se apreender que ndo existe homem, ser social, sem a
realizacdo do trabalho. Assim, o trabalho emancipado seria realizado para atender as
necessidades humanas, devido as caréncias do homem enquanto ser; ha a necessidade
de satisfazé-las num continuo movimento. Contudo, “[...] as necessidades, a cuja
satisfacdo o trabalho se destina imediatamente — por exemplo, comer, vestir, morar, etc.
—nao sdo de livre escolha do homem, mas uma imposicdo exterior a sua natureza mais
essencial [..]” (idem, p. 160). O homem ndo pode deixar de satisfazer essas
necessidades basicas.

Segundo Tonet (2013, p. 161), existirdo diferengas essenciais entre o trabalho no
capitalismo e o trabalho no comunismo:

No primeiro, é o produto que domina o produtor, que estabelece o fim
a ser atingido (a reproducdo do préprio capital), que lhe impde as
formas concretas do trabalho, as condicOes gerais e especificas da
producdo, o tipo de relacdes entre 0os homens e a forma de acesso aos
bens produzidos. No segundo, é o produtor — agora necessariamente
sob a forma de “produtores associados”, pois o eixo ndo é mais o
individuo [...] mas o género humano como expressao de uma forga
geral assumida conscientemente pelos individuos — que estabelece 0s
fins (0 atendimento das necessidades dos individuos) e busca as
formas mais adequadas para atingi-los.

Neste sentido, o objetivo maior do trabalho ndo € apenas a satisfacdo das
necessidades humanas, mas a “autoconstrugdo do homem como um ser cada vez mais

humano” (TONET, 2013, p. 161, grifo nosso). No trabalho emancipado, 0 homem tem
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o dominio consciente das suas atividades, portanto se realiza ao desenvolvé-lo. Poréem,
“[...] na medida em que continua sendo trabalho, ainda ndo € a forma mais plenamente
livre da atividade humana. E a forma mais livre possivel do trabalho, mas nfo de toda
atividade humana” (idem).

Assim, pontua Tonet citando Marx:

A liberdade, neste terreno, sé pode consistir em que o homem social,
0s produtores associados, regulem racionalmente este intercAmbio
material com a natureza, coloquem-no sob o seu controle comum em
vez de deixar-se dominar por ele como um poder cego e o realizem
com menor dispéndio possivel de forcas e nas condicdes mais
adequadas e mais dignas de sua natureza humana(MARX apud
TONET, 2013, p. 162).

Tonet (2013) explicita que a economia € a base fundante do ser social, tendo em
vista as relacOes de trabalho que os homens estabelecem entre si e nas relages de
produgdo que constituem a sociedade: “[...] Uma vez emancipado o trabalho, todo
homem se torna trabalhador e o trabalho produtivo deixa de ser atributo de uma classe”
(MARX apud TONET, 2013, p. 169). Isto significa que a divisdo do trabalho sera
extinta, assim como o trabalho assalariado, que tem em sua base a exploracéo de muitos
em beneficio de uma classe particular.

Ao tratar das condicdes efetivas para a consolidacdo de uma sociedade
emancipada, Tonet (2013, p. 171) evidencia que predomina atualmente a tese de
impossibilidade de superacdo da ordem burguesa. Os argumentos mais especificos
foram gestados pelos classicos da filosofia politica liberal contra a ordem feudal, que
segundo eles deveria ser mudada porque ndo condizia com a natureza humana. Para 0s
liberais, os homens em sua natureza possuiam caracteristicas que precediam a sua
existéncia em sociedade; as determinacGes dessa natureza estdo na propriedade, na
igualdade e na racionalidade, e a base da existéncia social do homem é a defesa dos seus
interesses.

Desta concepgdo decorrem dois aspectos: primeiramente, considera-se a
natureza humana como imutavel, que nao pode ser alterada pela acdo dos individuos em
sociedade; posteriormente, como consequéncia dessa natureza essencialmente egoista
dos homens e sem haver possibilidade de mudanca, seria indispensavel que se
estabelecesse um pacto social cujo objetivo seria conter o carater antissocial dos
individuos, firmado por um contrato social. Desse modo, ndo se poderia alterar essa

ordem social, e ainda, so seria possivel o seu aperfeicoamento.
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Porém, conforme a perspectiva marxiana, a concepc¢do liberal € totalmente
questionavel: “[...] ndo existe uma natureza humana imutavel; porque 0s homens fazem
a sua historia [...]” (TONET, 2013, p. 172). Desse modo, “[...] se existe uma natureza
humana, ela também é construida pelos proprios homens e nédo recebida, como dote, da
natureza natural.” (idem).

A partir da analise de Marx sobre o trabalho, entende-se que por ser um ato
ontoldgico-primério do ser social, a historia da humanidade tem inicio com o trabalho e
tudo o que deriva deste ato € um processo de autoconstru¢cdo do homem. Assim,
apreende-se que o ser social € um ser historico: “[...] o resultado de um processo que
tem no trabalho seu ato originario [...]” (TONET, 2013, p. 173). Quanto ao ser social,
“[...] ¢ importante que se acentue que ele € historico ndo apenas no sentido de mutavel —
coisa que a natureza também € — mas no sentido de ser o resultado dos seus proprios
atos — o que ndo acontece no caso da natureza” (idem). E um equivoco, portanto,
afirmar que os homens nascem proprietarios, iguais e livres porque a autoconstrucao do
homem é um processo histdrico, assim como atribuir ao homem uma esséncia de
origem divina ou natural anterior a sua existéncia, como se este fosse um ser imutavel.

Tendo como pressuposto a concep¢do de que os homens fazem a sua historia,
Tonet (2013) afirma que disto decorre que “[...] toda ordem social e qualquer ordem
social em sua totalidade sdo histéricas porque sdo produzidas pelos proprios homens e,
portanto, so por interesse ideoldgico poderdo ser declaradas imutaveis” (idem, p. 174).
Assim, o referido autor destaca que a emancipacdo humana é efetivamente possivel.
Aponta ainda que para isto € necessario evidenciar outra determinagdo, o papel da
consciéncia no processo historico, pois é essencial na transformacdo da natureza. Surge
a partir dai o ser social, e isto se da tanto em relacdo a natureza quanto a realidade
social.

Exemplificando como a consciéncia pode interferir na trajetoria histdrica da
humanidade para que ela possa se transformar em consciéncia revolucionaria, Tonet
explicita: “foi necessario primeiramente que houvesse uma crescente socializagéo do ser
social, ou seja, o fato de que ao longo da historia ele se tornou cada vez mais social e
menos natural [...]” (Idem, p. 175). A influéncia da consciéncia foi se tornando cada vez
maior, e posteriormente o amadurecimento do ser social com o desenvolvimento da
sociabilidade capitalista propiciou modificacdes significativas nas relagdes entre os

homens, sendo assim determinadas por eles e ndo por elementos naturais.
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Sobre o papel da consciéncia, Tonet afirma que esta sera ainda mais importante
para a revolucdo do trabalho, tendo em vista dois aspectos. O primeiro se refere a
historia humana:

Ela é sempre o resultado de atos humanos singulares e de algum modo
livres — sociais, e ndo puramente individuais —, realizados dentro de
um determinado campo de possibilidades. Por isso mesmo, o patamar
da emancipacdo humana néo poderia ser o resultado de um inevitavel
processo histérico(ldem, p. 176).

O outro aspecto destacado por Tonet (2013) é que a emancipacdo humana tem
por caracteristica essencial o0 dominio dos homens sobre o processo historico; isso “[...]
permitird aos homens serem efetivamente livres, isto ¢, senhores do seu destino [...]” (p.
177).

Sobre as condicdes reais para a realizacdo da emancipacdo humana, Tonet
(2013), referenciado nas obras de Marx A ideologia alema e O Capital, considera que o
desenvolvimento das condi¢cbes materiais para a constituicdo de uma sociedade
emancipada é fundamental. E necessario que se tenha um grande “incremento da forga

b 2
produtiva”,

[...] ndo qualquer grau, mas um grau extraordinariamente elevado de
desenvolvimento das forgas produtivas. Somente a producdo de
rigueza em grande escala, capaz de satisfazer as multiplas
necessidades humanas e 0 acesso a ela, pode permitir ao homem ser
livre, ou seja, ndo ser dominado por estas caréncias(TONET, 2013, p.
183).

Tonet (2013) evidencia que este alto grau de desenvolvimento das forgas
produtivas ja existe, mas sob o dominio do capital e de modo alienado?. Assim, se a

producdo de riqueza

[...] ja é intensamente desenvolvida no capitalismo, que s6 permite a
expressdo de uma parte minima das forgas humanas e que, ao invés de
possibilitar a apropriacdo por todos, tem a necessidade de destruir
grande parte dela, imagine-se o que podera acontecer huma forma de
sociabilidade em que se dé livre curso a criatividade de milhdes de
pessoas, em condi¢cbes materiais propicias e sem 0s entraves das
relacdes sociais perversas. (Idem, p. 183).

%5 Conforme Lessa e Tonet (2008, p.98-100): “O capital assume, na sociedade capitalista, a direcdo da
vida dos homens. Eles agem e pensam, em larga medida, segundo as necessidades do processo global de
acumulacdo deste]...]. O capital é uma relacdo social criada pelos homens e que domina toda sociedade.
Esta se torna uma sociedade capitalista alienada. A submiss&o do ser humano ao capital é um exemplo
tipico dos fendmenos que Marx denomina de alienacdo”. A esséncia deste fendmeno na sociedade
capitalista “[...] é que ela trata como mercadoria o que ¢ humano [...]”, porque o que importa ¢ a producao
do lucro.
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Em uma sociedade livre havera um avango ainda maior na producdo, tendo em
vista a inexisténcia de antagonismos sociais. Desse modo, por mais amplo que seja o
desenvolvimento das forcas produtivas, sob a dominagdo do capital ndo sera adequado a
construcdo de uma nova sociabilidade. Somente quando o capitalismo esgotar suas
alternativas sua superacao sera possivel.

Segundo Tonet (2013):

A existéncia de um intenso desenvolvimento tecnoldgico, capaz de
atender as necessidades bésicas de toda a humanidade, €
imprescindivel para que o interesse privado possa ser superado como
eixo de todo o processo social. Onde ha escassez, ha caréncias nao
satisfeitas, e como consequéncia a luta dos individuos entre si, a
formac&o de classes sociais, a exploracdo e a dominagéo. [...] N&o faz
sentido, na perspectiva marxiana, falar em socialismo, comunismo,
emancipacdo humana em meio a miséria, a escassez, a caréncia.
(Idem, p. 186).

E importante assinalar, segundo Tonet (2013), que 0s antagonismos e as misérias
existentes na sociedade capitalista ndao advém da “[...] falta de recursos ou de
desenvolvimento tecnoldgico, nem da falta de “vontade politica” ou da cegueira das
classes dominantes, e nem sequer da incompeténcia ou da incapacidade de administrar a
distribui¢do da riqueza [...]” (Idem, p. 190), sendo da propria logica do capital.

Para Tonet (2013) a constituicdo da comunidade humana é evidenciada por
Marx como resultado de um processo, assim como ocorreu com a comunidade politica.
O que as diferencia € o fato de que na emancipacdo humana todos os homens serdo
livres plenamente, pois o fundamento desta sociabilidade sera o trabalho associado, que
permitira a diminuicdo do tempo de trabalho para o aumento do tempo livre do
trabalhador, possibilitando o atendimento de outras necessidades sociais. Esta é a
condi¢do para o “reino da liberdade”.

Na comunidade politica temos uma liberdade parcial e limitada, existente apenas
no sentido formal; € a liberdade que o individuo tem como cidadao, a qual necessita do
aparelno do Estado para regular os conflitos gestados decorrentes da relacdo de
dominacdo da burguesia sobre o proletariado e para defesa da propriedade privada.

Com a instauracdo da sociedade emancipada, “[...] os homens fardo a sua
histéria plenamente conscientes; a partir deste momento, as causas sociais postas por
eles em acdo produzirdo os efeitos desejados. A humanidade saltard do reino da
necessidade para o reino da liberdade” (ENGELS apud TONET 2013, p. 194-195).

Nesta primeira parte, observamos como ocorre o desenvolvimento das forcas

produtivas, a evolugdo dos processos que originaram a sociedades de classes e como a
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producdo da riqueza material propiciou a divisdo das classes sociais e consolidou
interesses antagénicos inconciliaveis, permitindo assim o nascimento do Estado para
administrar os conflitos postos pelas relagcbes desiguais que sdo produzidas na base
material da sociedade; entretanto, esta instituicdo atende aos interesses de uma classe, a
classe economicamente dominante. E sobre a producéo da riqueza material no processo
da industrializagdo que nos propomos tratar a seguir, e como essa base material da
sociedade degrada a vida do trabalhador, responsavel pela producdo da riqueza material

da sociedade.
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PARTE 2 — DO CAPITALISMO CONCORRENCIAL AO MONOPOLISTA:
CONFIGURAGCAO DO ESTADO E O DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS
SOCIAIS

A primeira parte deste trabalho esta fundamentada nas ideias de autores classicos
e contemporaneos que tratam sobre a natureza e a fungéo social do Estado. Inicialmente,
buscamos em Engels (2002) os aspectos essenciais sobre o desenvolvimento da
humanidade e a constituicdo do Estado como elemento fundamental na administragdo
dos conflitos de classe a partir da evolucdo na base material da sociedade, na qual os
homens passaram a produzir mais que 0 necessario a sua subsisténcia, tendo como
consequéncia a producdo do excedente voltado para a acumulacdo. A exploracdo de
uma classe sobre a outra gerou relaces antagonicas, impondo-se a necessidade de se
firmar um poder que pudesse mediar os conflitos decorrentes dessas novas relacdes de
exploracdo gestadas na sociedade, o Estado.

Fundamentados em Engels (2002), observamos que a propriedade privada
passou a determinar a relacdo de poder de uma classe sobre a outra. O fator
determinante para o surgimento dos conflitos sociais foi a apropriacdo privada do
excedente econémico por uma classe particular. Foi possivel observar que ao longo do
desenvolvimento da base material da sociedade, expresso nos seguintes modos de
producdo: escravismo, feudalismo e capitalismo, a funcdo social do Estado é
administrar os antagonismos de classe. Esta funcédo segue inalterada até os dias de hoje,
pois a esséncia do Estado repousa sobre as contradi¢cGes proprias do desenvolvimento
das forcas produtivas das sociedades de classes.

Iremos tratar, a seguir, sobre o processo de industrializacdo capitalista
embasados na obra O Capital de Karl Marx, especificamente sobre suas formulacdes
referentes a Lei Geral da Acumulacdo Capitalista situadas no capitulo XXIIl. Em
seguida abordaremos as a¢Oes desenvolvidas pelo Estado no capitalismo concorrencial,
nos ambitos econdmico e politico, em face do fenomeno da “questdo Social” e nos
marcos historicos que determinaram suas acOes. Para essa abordagem utilizamos obras
de autores contemporaneos. Enfocaremos ainda o desenvolvimento do capitalismo
monopolista e a consolidagdo das politicas sociais, identificando um
redimensionamento das acdes do Estado em face da expansdo dos lucros capitalistas.
Por fim, faremos um breve resgate do desenvolvimento das politicas sociais no contexto

histérico do chamado “Estado de Bem Estar-Social”.
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2.1 O processo de industrializacao: consolidagdo do modo de producéo capitalista

Com base no capitulo XXIII da obra O Capital “A Lei Geral da Acumulagio
Capitalista”, abordaremos as principais consequéncias do desenvolvimento da producéo
capitalista, a expansdo da industria moderna que se deu entre os anos de 1830 a 1890,
seus efeitos sobre a classe trabalhadora, e ainda como a acumulagdo e a expanséo do
capital geram a pauperizacdo do trabalhador de uma forma nunca antes vista nas
sociedades precedentes ao capitalismo. Buscamos apreender 0s aspectos determinantes
da pauperizacdo da classe trabalhadora na fase do capitalismo concorrencial, a partir do
entendimento do processo da acumulacéo capitalista.

Marx (1996b) expbe os efeitos que o crescimento do capital exerce sobre o
destino da classe trabalhadora. Os aspectos principais sdo a composi¢cdo do capital e
suas mudangas no processo de acumulagdo. A composicdo do capital deve ser entendida
sob duas perspectivas:

Da perspectiva do valor, ela é determinada pela proporgdo em que se
reparte em capital constante, ou valor dos meios de producéo, e capital
variavel ou valor da forca de trabalho, soma global dos salérios. Da
perspectiva da matéria, como ela funciona no processo de producao,
cada capital se reparte em meios de producdo e forga de trabalho viva;
essa composicao € determinada pela proporgédo entre, por um lado, a
massa dos meios de producgéo utilizados e, por outro lado, 0 montante
de trabalho exigido para seu emprego. [Marx chama]a primeira de
composicao-valor e a segunda de composicdo técnica do capital
(MARX, 1996b, p.245).

No que se refere a composicdo do valor, pode-se observar que este €
determinado pela divisdo entre o capital constante (meios de producdo) e o capital
variavel (forca de trabalho). Na composicdo técnica do capital estabelece-se uma
estreita relacdo entre os meios de producéo e a forca de trabalho, fundamental para a
producdo de mercadorias. A relacdo entre a composicdo-valor e a composicao técnica é
denominada de “composi¢cdo organica do capital”’(idem, p.245).0s capitais individuais
aplicados para um determinado ramo de produgéo possuem composicdo diferenciada; a
média destas composi¢Oes individuais fornece a base da composic¢do do capital global
de um ramo de producdo.

O crescimento do capital significa 0 aumento da parcela variavel. Assim, “Uma
parcela da mais-valia transformada em capital adicional precisa ser sempre
retransformada em capital variavel [...]”(idem, p.246).

Desse modo,
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[...] além de mantidas constantes as demais circunstancias, a
composi¢ao do capital permaneca inalterada, ou seja, que determinada
massa de meios de producéo ou de capital constante requeira sempre a
mesma massa de forca de trabalho para ser posta em movimento,
entdo cresce evidentemente a demanda de trabalho e o fundo de
subsisténcia dos trabalhadores proporcionalmente ao capital, e tanto
mais rapidamente quanto mais rapidamente cresce o capital(idem, p.
246).

Portanto, aumenta a necessidade do nimero de trabalhadores para colocar em
movimento 0s meios de produgéo, na medida em que as necessidades de acumulagdo do
capital se expandem, podendo assim ultrapassar a quantidade de trabalhadores
disponiveis. A consequéncia disto é o aumento do salario dos trabalhadores
empregados. O capital produz anualmente uma mais-valia, e parte desta é adicionada a
producdo ao capital original.

Ademais, “Como a cada ano mais trabalhadores sdo ocupados que no ano
anterior, mais cedo ou mais tarde tem de se chegar a um ponto em que as necessidades
de acumulacdo comecam a crescer além da oferta habitual de trabalho [...]”(idem,
p.246), ocorrendo assim o aumento dos salérios. Esse processo € chamado por Marx de
reproducdo simples; capitalistas de um lado, assalariados de outro. No entanto, mesmo
com o aumento dos salarios, em nada muda o carater basico da producao capitalista de
exploragdo dos trabalhadores®®. Desse modo, 0 mesmo ocorre com a acumulagio em
escala ampliada ou acumulagdo, em que sdo colocados mais capitalistas neste polo e
mais assalariados naquele.

Pode-se observar que tanto a producdo em escala simples como em escala
ampliada visam expandir a acumulacdo de capital, assim como aumentar a quantidade
de trabalhadores, uma vez que séo eles os produtores da riqueza material, fundamentais
ao processo de valorizagdo do capital. O ponto crucial da producdo capitalista é o
aumento incessante da riqueza e da acumulacéo.

Importa ressaltar que:

A reproducdo da forca de trabalho, que incessantemente precisa
incorporar-se ao capital como meio de valorizagdo, ndo podendo

% Conforme a andlise de Netto e Braz (2011) sobre a acumulagdo capitalista e seus impactos: “Os
trabalhadores experimentam, no curso do desenvolvimento capitalista, processos de pauperizacdo que
decorrem necessariamente da esséncia exploradora da ordem do capital. A pauperizacdo pode ser
absoluta ou relativa. A pauperizacdo absoluta registra-se quando as condicfes de vida e de trabalho dos
proletarios experimentam uma degradacdo geral: queda do salério real, aviltamento dos padrGes de
alimentacdo e moradia, intensificacdo do ritmo de trabalho, aumento do desemprego. A pauperizacdo
relativa é distinta; pode ocorrer mesmo quando as condi¢des de vida dos trabalhadores melhoram, com
padrdes de alimentacdo e moradia mais elevados; ela se caracteriza pela reducdo da parte que lhes cabe do
total dos valores criados, enquanto cresce a parte apropriada pelos capitalistas” (p. 145).
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livrar-se dele e cuja subordinacdo ao capital s6 é velada pela mudanca
dos capitalistas individuais a que se vende, constitui de fato um
momento da propria reprodugdo do capital. Acumulagdo do capital é,
portanto, multiplicacdo de proletariado(idem, p. 246).

Isto constitui um momento particular na producio capitalista. A medida que o
trabalhador necessita vender sua forca de trabalho para sobreviver, seja em escala
simples ou ampliada, a acumulacdo de capital gera um ndmero crescente de
proletariado, sendo a forgca de trabalho condigdo para que ocorra 0 processo de
valorizagédo do capital.

Sob as condicGes de acumulacdo expostas por Marx (1996b), mesmo que 0s
salarios dos trabalhadores sejam mais altos e isto lhes permita melhores condicGes de
vida, [...] “a esfera de exploragdo e de dominagdo do capital apenas se expande com
suas proprias dimensbes e o nuamero de seus subordinados” (idem, p.250). Os
trabalhadores mesmo satisfazendo suas necessidades basicas sempre estardo submetidos
a condi¢do de exploragdo, “[...] assim como melhor vestuario, alimentagdo, tratamento e
um peculio maior ndo superam a relacdo de dependéncia e a exploracdo do escravo,
tampouco superam as do assalariado” (idem, p. 250-251). O aumento do salario em
decorréncia da acumulacdo do capital significa “[...] apenas que o tamanho e o peso da
cadeia de ouro, que o trabalhador forjou para si, permitem reduzir seu aperto” (idem,
p.251).

Para Marx (1996b), a compra da forca de trabalho cumpre uma funcéo especifica
no modo de producdo capitalista.

Nas palavras do autor:

Forca de trabalho é ai comprada ndo para satisfazer, mediante seu
servico ou seu produto, as necessidades pessoais do comprador. Sua
finalidade € a valorizagdo de seu capital, producdo de mercadorias
que contenham mais trabalho do que ele paga, portanto que
contenham uma parcela de valor que nada lhe custa e que ainda
assim ¢é realizada pela venda de mercadorias(idem, p.251).

Esse valor produzido pelo trabalhador n&o importa em nenhum custo ao
capitalista; é a mais-valia?’, ou seja, o trabalho nio-pago, realizado no processo de

producdo das mercadorias. Essa mais-valia constitui, portanto, uma fonte de capital

27 Netto e Braz (2011, p.116) assim expdem: “[...] ao longo da jornada de trabalho, o tempo de trabalho se
desdobra em duas partes. Numa delas, o trabalhador produz o valor correspondente aquele que cobre a
sua reproducado — € a esse valor que equivale o salario que recebe; tal parte da jornada denomina-se tempo
de trabalho necesséario. Na outra parte, ele produz o valor excedente (mais-valia) que é extraido pelo
capitalista; tal parte denomina-se tempo de trabalho excedente. A relacdo entre trabalho necessério e
trabalho excedente fornece a magnitude da taxa de mais-valia (m’) que é, decorrentemente, a taxa de
exploragdo do trabalho pelo capital”.
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adicional que pode ser reinvestida na produgdo. Assim: “Produ¢do de mais-valia ou
geracgdo de excedente é a lei absoluta desse modo de produgdo” (p.251). Ou ainda: “Sé a
medida que mantém os meios de producdo como capital, que reproduz seu préprio valor
como capital e que fornece em trabalho ndo-pago uma fonte de capital adicional é que a
for¢a de trabalho ¢ vendavel”(idem).

As condicbes da venda da forca de trabalho podem ser mais ou menos favoraveis
para o trabalhador, mas o que condicionaré a sua revenda e a continua reproducdo da
riqueza como capital € o salario. “O salario [...] condiciona sempre, por sua natureza, o
fornecimento de determinado quantum de trabalho ndo-pago por parte do trabalhador”
(idem, p. 251). Assim sendo, um acréscimo no salario do trabalhador “[...] significa, no
melhor dos casos, apenas diminuicdo quantitativa do trabalho ndo-pago que o
trabalhador tem de prestar. Essa diminuicdo nunca pode ir até o ponto em que ela
ameace o proprio sistema” (idem). O aumento do salario é permitido pelo sistema, mas
em medida que nédo interfira no seu pleno funcionamento, ou seja, na expansdo dos
lucros.

Marx (1996b, p. 252) explicita ainda de outro modo a questdo do salario:

Ou o prego do trabalho continua a se elevar, porque sua elevacdo ndo
perturba o progresso da acumulacdo [...]. Nesse caso, é evidente que
uma diminuicdo do trabalho ndo-pago de modo algum entrava a
expansdo do dominio do capital. — Ou, este é o outro lado da
alternativa, a acumulacdo afrouxa devido ao preco crescente do
trabalho, pois o aguilhdo do lucro embota. A acumulagdo decresce.
Mas, com seu decréscimo, desaparece a causa de seu decréscimo, ou
seja, a desproporcao entre capital e forca de trabalho exploravel.[...] O
preco do trabalho cai para um nivel correspondente as necessidades de
valorizagdo do capital, quer esse nivel esteja abaixo, acima ou igual ao
gue antes de surgir o crescimento adicional de salério era considerado
normal.

Nota-se que no primeiro caso o aumento do salario ndo significa um empecilho a
extracdo de mais-valia, pois sua diminuicdo ndo pde obstaculos no processo de
acumulacdo;“[...] € o aumento do capital que torna insuficiente a forca de trabalho
exploravel”(idem, p.252) e, portanto, o preco da forca de trabalho cresce, devido a
pouca quantidade de trabalhadores a serem explorados. No segundo caso, “¢ a
diminui¢do de capital que torna excessiva a forg¢a de trabalho exploravel [...]”(idem,
p.252). Dessa forma, os salarios diminuem, pois o capital se torna insuficiente diante da
quantidade de trabalhadores. Pode-se concluir que a grandeza do salério, ou seja, sua

regulagdo, sempre ird depender do movimento da acumulacdo do capital e sempre
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interferird nos movimentos referentes ao valor pago pela forca de trabalho e a
quantidade de forga de trabalho a ser explorada.

A produgao capitalista é regida por uma lei em que “[...] a relagdo entre capital,
acumulacao e taxa de salario ndo é nada mais que a relagédo entre o trabalho ndo pago,
transformado em capital, e o trabalho adicional necessario a movimentacdo do capital
adicional” (MARX, 1996b, p. 252, grifo nosso).

Portanto,

Se cresce a quantidade de trabalho ndo-pago fornecido pela classe
trabalhadora e acumulada pela classe capitalista de modo
suficientemente rapido para s6 com um acréscimo extraordinario de
trabalho pago poder transformar-se em capital, entdo o salério sobe e,
permanecendo tudo o mais constante, o trabalho ndo-pago diminui
proporcionalmente. Mas, assim que essa diminui¢do atinge o ponto
em que o mais-trabalho, que alimenta o capital, ja ndo é oferecido na
quantidade normal, entdo ocorre uma reagdo: uma parte menor da
renda é capitalizada, a acumulagdo desacelera e 0 movimento do
salario sofre um contragolpe. A elevacdo do preco do trabalho
permanece, portanto, confinada em limites que ndo sd deixam
intocados os fundamentos do sistema capitalista, mas também
asseguram sua reproducdo em escala crescente(MARX, 1996b,
p.253).

A regulacédo do salario (o aumento ou a diminuicéo) vai depender do movimento
de acumulagéo do capital, pois as necessidades dos trabalhadores ndo sdo consideradas.
Os salarios ndo podem sofrer alteracbes que comprometam a reproducdo do capital.
Assim, quando os salarios se elevam isto ndo pde em risco o seu processo reprodutivo, e
quando ocorre queda dos salarios, ndo é viavel uma diminuicdo tdo brusca que
comprometa a reproducdo dos trabalhadores, ja que sdo eles os responsaveis pela
producdo da riqueza material. Neste modo de producéo, “[...] o trabalhador existe para
as necessidades de valorizacdo de valores existentes, ao invés de a riqueza objetiva
existir para as necessidades de desenvolvimento do trabalhador” (MARX, 1996b,
p.252).

No que concerne ao decréscimo relativo da parte variavel do capital com o
progresso da acumulagdo e da concentracdo que a acompanha, Marx (1996b) realiza
reflexdes essenciais sobre as estratégias de expansdo do capital e desmistifica a ideia
apontada pelos economistas de que o numero de trabalhadores empregados aumentaria
com a expansédo do capital, elevando assim os salarios. Com base no autor, “De acordo

com 0s proprios economistas, ndo € o volume existente da riqueza social nem a
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grandeza do capital ja adquirido que acarretam uma elevacéo salarial, mas unicamente o
crescimento continuo da acumulagéo e a velocidade desse crescimento”(idem, p.253).

Até aqui, foi analisada apenas uma fase desse processo, em que o crescimento
adicional de capital da-se a partir do incremento da composicdo técnica do capital
constante, mas ndo se limita a isto, pois,“Uma vez dados 0s fundamentos gerais do
sistema capitalista, no transcurso da acumulacdo surge sempre um ponto em que 0
desenvolvimento da produtividade do trabalho social se torna a mais poderosa alavanca
da acumulagdo” (idem, p. 254, grifo nosso).

Com o crescimento do capital ocorreu 0 aumento do nimero de trabalhadores;
mas o processo de acumulagdo atinge um novo estadio; a medida que ocorre o
incremento das forgas produtivas, é inserido um menor ndmero de trabalhadores no
processo produtivo, enquanto a producdo de mercadorias continua a se expandir.

Assim,

[...] o grau de produtividade social do trabalho se expressa no volume
relativo dos meios de produgdo que um trabalhador, durante um tempo
dado, com o mesmo dispéndio de forca de trabalho, transforma em
produto. A massa dos meios de produgdo com que ele funciona cresce
com a produtividade do seu trabalho(idem, p.254).

Neste sentido, é expansdo da produtividade decorre do aumento dos meios de
producdo, e a quantidade de trabalho exigida no processo pode produzir um ndmero
maior de mercadorias em menos tempo, utilizando menos forca de trabalho no processo.

Apreende-se assim que o crescimento da producdo estd diretamente relacionado
a diminuicdo do volume de trabalho. Tendo em vista que a ampliagdo da quantidade dos
meios de producdo acarreta a exigéncia de um menor nimero de trabalhadores, 0 maior
desenvolvimento das forcas produtivas decorre da utilizacdo da maquinaria e da divisdo
do trabalho, fazendo com que mais matéria-prima seja processada em menos tempo. A
massa dos meios de producdo movimentados pelo trabalhador aumenta com a sua
produtividade.

Conforme Marx (1996b, p. 254-255), a composicdo do capital vai sofrer uma
alteracdo fundamental: “Essa mudanca na composi¢ao técnica do capital, o crescimento
da massa dos meios de produgdo, comparada a massa da forca de trabalho que os
vivifica, reflete-se em sua composicao em valor, no acréscimo da componente constante
do valor & custa de sua componente variavel”. Desse modo, o aumento nos meios de
producdo significa a reducdo do numero de trabalhadores.

E possivel verificar que:
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De um capital, por exemplo, calculados em percentagem,
originalmente sdo investidos 50% em meios de producdo e 50% em
forca de trabalho; mais tarde, com o desenvolvimento da
produtividade do trabalho, séo investidos 80% em meios de produgéo
e 20% em forca de trabalho etc. Essa lei do crescente aumento da
parte constante do capital em relacdo a variavel é confirmada a cada
passo [...] pela analise comparativa dos precos das mercadorias(idem,
p.255).

Assim que se expande a massa dos meios de produgdo, diminui o investimento
em forca de trabalho; essa é a consequéncia do avanco do desenvolvimento das forgas
produtivas. O desenvolvimento da forca produtiva social do trabalho esta relacionado a
cooperacdo de forma ampla, de modo que os meios de trabalho sejam utilizados
conjuntamente. Um exemplo disto estda no sistema de maquinaria, podendo ser
complementado com a aplicacdo da tecnologia e da ciéncia.

Sobre o pilar da producdo de mercadorias na forma capitalista, afirma o autor:

A base da producdo de mercadorias, na qual os meios de produgédo sdo
propriedade de pessoas privadas, em que o trabalhador manual produz
mercadorias, portanto, de modo isolado e autdbnomo ou vende sua
forca de trabalho como mercadoria porque lhe faltam os meios para
produzir autonomamente, aquele pressuposto, sé se realiza pelo
crescimento dos capitais individuais ou @ medida que 0os meios sociais
de producéo e subsisténcia sdo transformados em propriedade privada
dos capitalistas. O terreno da producdo de mercadorias s6 pode
sustentar a produgdo em larga escala na forma capitalista(idem,
p.256).

Isto significa que a base da producdo capitalista é a producdo em escala
ampliada. A acumula¢do de capital “[...] nas mdos de produtores individuais de
mercadorias constitui, por isso, o pressuposto do modo especifico de producdo
capitalista” (idem, p.256).

Sobre o principal elemento da acumulagdo, Marx (1996b) anota:

[...] todos os métodos de elevar a forca produtiva social do trabalho,
surgidos sobre esse fundamento sdo, a0 mesmo tempo, métodos de
elevar a producdo de mais-valia ou mais-produto, que, por sua vez, é o
elemento constitutivo da acumulacdo. Sao, por conseguinte, métodos
para produzir capital mediante capital ou métodos de sua acumulacéo
acelerada. A continua retransformagdo de mais-valia em capital
apresenta-se como grandeza crescente do capital que entra no
processo de producdo. Este se torna, por sua vez, fundamento para
uma escala ampliada de producéo, dos métodos que o acompanham
para a elevacdo da forga produtiva do trabalho e producdo acelerada
de mais-valia(idem, p. 256, grifo nosso).

A expansdo da produtividade social do trabalho é uma condicdo para o

desenvolvimento da acumulagéo capitalista; isto se apoia no fundamento da propriedade
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privada dos meios de producdo. A necessidade de aumentar a mais-valia para
retransforma-la em capital adicional se torna o fundamento da acumulagdo em escala
ampliada, que por sua vez insere este capital adicional para novamente aumentar a taxa
de mais-valia. Dessa forma, “Com a acumulagdo do capital desenvolve-se, portanto, o
modo de producdo especificamente capitalista e, com o modo de producdo
especificamente capitalista, a acumulacdo do capital” (idem). Esses dois aspectos
econdmicos, a acumulagéo e o desenvolvimento do modo de produgéo capitalista, criam
uma alteracdo na composicdo técnica do capital, ou seja, na relagdo entre forca de
trabalho e meios de producédo, na qual a componente variavel se torna cada vez menor
em relacdo a constante.

Com a producdo especificamente capitalista desenvolveu-se a acumulacdo de
capital em escala ampliada a partir do desenvolvimento das forcas produtivas e da
divisdo social do trabalho. Este avango no processo produtivo tem como objetivos
precipuos a reproducao de mais-valia, a geracdo de lucro e a valorizacao do capital; ndo
visa ao atendimento das necessidades sociais do trabalhador em sua totalidade, apenas
fornece um minimo de condi¢cbes para a sua subsisténcia, tendo em vista que o capital
depende da forca de trabalho para a producéo da riqueza material.

Mesmo que ocorra a diminuigdo da quantidade de trabalhadores no processo de
producdo em virtude do incremento da maquinaria, a forca de trabalho jamais é excluida
totalmente do processo. A exploracdo da forca de trabalho possibilita a valorizacdo do
capital através da extracdo de mais-valia, pois o capitalista paga ao trabalhador apenas
uma parte do valor da sua forca de trabalho e ndo o valor criado por ela no processo
produtivo. O objetivo do capitalista é empregar a forca de trabalho para que disto resulte
um produto superior ao valor pago por ela, extraindo assim o lucro.

Nas reflexbes postas até aqui, foi possivel constatar as consequéncias
decorrentes do processo da acumulacdo capitalista, como ocorre a regulacdo dos
salarios, as modificagcdes na composicéo organica do capital e os reflexos sobre a classe
trabalhadora a partir da expansdo do desenvolvimento das forgas produtivas,
dispensando em ritmo acelerado um ndmero cada vez maior de trabalhadores do
processo produtivo.

Na acumulagéo de capital em escala ampliada, Marx (1996b) destaca ainda dois
processos que se apresentam como tendéncias decorrentes da acumulagdo: a
concentracdo e a centralizacdo de capital. Antes de tudo, é necessario apontar que a

acumulacdo de capital possibilita a crescente producdo de mais-valia, portanto, com a
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acumulacdo, os capitalistas além de explorarem a forca de trabalho devem competir
entre si. Assim, a concorréncia € constitutiva do modo de producéo capitalista, pois se
ndo houver acumulacdo de capital a consequéncia serd a faléncia. Desse modo, a
acumulacdo é uma necessidade permanente do modelo capitalista de producdo, nédo
podendo ser modificada, pois implicard na ocorréncia de crises.

O processo de acumulacéo incentiva e a0 mesmo tempo é incentivado pelo
incremento das tecnologias, 0 que permite reduzir os custos da producdo, possibilitando
assim a expansao dos lucros. Os capitalistas que expandem a acumulacdo se posicionam
melhor ante seus concorrentes. Este desenvolvimento na dindmica da acumulacgéo esta
necessariamente vinculado a elevacdo da composicao organica do capital (Cf. NETTO;
BRAZ,2011, p. 140).

Referente a acumulacéo, diz o autor:

Toda acumulagéo torna-se meio de nova acumulacdo. Ela amplia, com
a massa multiplicada da riqueza, que funciona como capital, sua
concentracdo nas maos de capitalistas individuais e, portanto, a base
da produgdo em larga escala e dos métodos de producdo
especificamente capitalistas. O crescimento do capital social realiza-se
no crescimento de muitos capitais individuais. [...] Ao mesmo tempo,
parcelas se destacam dos capitais originais e passam a funcionar como
novos capitais autbnomos. Com a acumulacdo do capital, cresce,
portanto, em maior ou menor proporcdo, o nimero dos capitalistas.
Dois pontos caracterizam essa espécie de concentracdo, que repousa
diretamente na acumulagdo, ou melhor, que é idéntica a ela.[..] A
acumulacdo se apresenta, por um lado, como concentracdo crescente
dos meios de producéo e do comando sobre o trabalho; por outro lado,
ela aparece como repulsdo reciproca entre muitos capitais
individuais(MARX,1996b, p. 257).

Segundo Marx, ha dois momentos no processo de concentracdo. Primeiramente,
a acumulacdo é resultado da concentracdo crescente dos meios de producdo e do
comando sobre o trabalho, postos sob a regéncia dos capitalistas individuais; num
segundo momento, a acumulacao pode ocorrer entre capitalistas que se defrontam como
competidores por produzirem mercadorias diversas.

Essa concorréncia faz com que os capitalistas que conseguiram aumentar a sua
producdo saiam vencedores na competicdo, podendo assim anexar 0s capitais menores
que foram derrotados na concorréncia. Sobre este segundo momento da concentracéo,
afirma o autor: “E concentragdo de capitais ja constituidos, supressdo de sua autonomia
individual, expropriacdo de capitalista por capitalista, transformacéo de muitos capitais

menores em poucos capitais maiores” (idem, p.257).
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Este segundo momento € diferente do primeiro, que € concentracdo simples,
porque ndo precisa da acumulagdo propriamente; ele ocorre com a divisao de capitais ja
existentes e em funcionamento e, portanto, ndo se limita pelo crescimento da riqueza
social. Neste ponto, ndo é necessaria uma acumulacéo para que se tenha uma porgéo de
riqueza; ocorre a dissolucdo de capitais menores e anexagio aos capitais maiores. “E a
centralizagdo  propriamente dita, distinguindo-se da acumulagdo e da
concentracdo”(MARX, 1996b, p.257, grifo nosso)?®.

Pode-se afirmar que o processo de centralizacdo é uma tendéncia do modo de
producdo capitalista e outra forma de reproducdo em escala ampliada.

A centralizacdo complementa a obra da acumulagdo, ao colocar 0s
capitalistas industriais em condigdes de expandir a escala de suas
operagdes. Seja esse ultimo resultado agora consequente da
acumulagdo ou da centralizagéo; ocorra a centralizagdo pelo caminho
violento da anexac&o [...] ou ocorra a fusdo de uma porcéao de capitais
ja constituidos ou em vias de constituicdo mediante o0 procedimento
mais tranquilo da formacdo de sociedades por acfes — o efeito
econdmico é o mesmo(MARX, 1996b, p.259).

A centralizagcdo contribui para o processo de acumulacdo, propicia a
expansao da producdo nas industrias e possibilita “um desenvolvimento mais
amplo de suas forcas motrizes materiais, isto € a conversao progressiva de
processos de producdo isolados e rotineiros em processos de producao

socialmente combinados e cientificamente dispostos” (idem). Dessa forma, a
centralizacdo busca expandir e acelerar a acumulagdo capitalista, pois aumenta a
producdo e possibilita a unido de capitais mediante as fusfes, necessarias para 0 maior
desenvolvimento das forcas produtivas. Com isso, a centralizacdo intensifica uma
questdo ja posta pela acumulacdo de capital, a saber, a diminui¢do da insercdo de
trabalhadores no processo produtivo.

Nas palavras do autor:

[...Jenquanto a centralizacdo reforca e acelera os efeitos da
acumulacdo, amplia e acelera simultaneamente as revolugbes na
composicao técnica do capital, que aumentam sua parte constante a

2Tem-se, portanto, que o processo de concentracdo implica um aumento de capital em fungdo de uma
nova acumulacdo, ou seja, da expansdo da mais-valia. J& no que concerne a centralizacdo, esta ndo
necessita de um aumento de capital em funcdo de uma nova acumulac¢do, “[...] mas tdo somente o
aumento de capital pela fusdo de varios outros. A centralizagdo de capital realiza-se pela unido (mediante
cartéis, trustes e a formagdo de holdings) de capitais ja existentes”. Desse modo, concentracdo e
centralizacdo possibilitam o surgimento dos monopdlios; estes dois processos acontecem na producédo
industrial e nos setores bancario e comercial (NETTO; BRAZ, 2011, p. 141).
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custa de sua parte variavel e, com isso, diminuem a demanda relativa
do trabalho(MARX, 1996b, p. 259).

A centralizagdo acarreta a expansdo do processo de acumulacdo e com isso
torna mais rapida a mudanca na composicao técnica do capital, a medida que diminui a
quantidade de forca de trabalho no processo produtivo. Assim, “[...] uma massa menor
de trabalho basta para por em movimento uma massa maior de maquinaria e matérias-
primas”, em virtude desse movimento centralizador (idem). Essa mudanca na
composi¢do técnica ocorre por duas razdes: primeiramente, “[...] o capital adicional
constituido no decurso da acumulacdo atrai, em proporcdo a seu tamanho, menos e
menos trabalhadores [...]” (MARX, 1996, p. 260); e segundo, porque o velho capital
alcanca um momento de renovagdo que se da com o aperfeicoamento de novas
tecnologias e 0 avango maior no desenvolvimento das forgas produtivas, repelindo mais
e mais trabalhadores que participavam da producao. Neste sentido, o velho capital s6 é
renovado se ocorrer 0 processo de centralizacdo, possibilitando que uma grande
quantidade de capital seja reunida para renova-lo. Nesse processo, menos trabalhadores
séo requeridos pelo sistema de produgéo.

Desse modo, “A acumulagdo de capital, que apareceu originalmente sé como sua
ampliacdo quantitativa, realiza-se [...] numa alteracdo quantitativa continua de sua
composicdo, com 0 acréscimo permanente de seu componente constante a custa do
variavel” (MARX, 1996b, p.260). Essa mudanca ocorre devido a crescente acumulacéo,
fazendo com que a componente constante cresga e a componente variavel permaneca
sem nenhuma alteracdo. Ocorre assim um investimento maior em meios de producdo e
uma brusca diminui¢do na demanda da forca de trabalho.

Como a demanda de trabalho ndo é determinada pelo volume do
capital global, mas por seu componente variavel, ela cai
progressivamente com o crescimento do capital global, ao invés de
como antes se pressupds, crescer de modo proporcional com ele. Ela
cai em relacdo a grandeza do capital global e em progressao acelerada
com o crescimento dessa grandeza. Com o crescimento do capital
global na verdade também cresce seu componente variavel, ou forca
de trabalho nele incorporada, mas em propor¢do continuamente
decrescente(MARX, 1996b, p. 260).

Essa diminui¢do na demanda da forga de trabalho ocorre devido ao crescimento
do capital global. A diminuicdo da componente varidvel ocorre em relacdo ao

crescimento acelerado da acumulagdo do capital, porém ela também cresce em alguns
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momentos, mas em proporcao sempre menor em relacdo ao crescimento do capital
constante?®.
Dessa maneira,

[...] a acumulacdo crescente e a centralizacdo se convertem numa
fonte de nova mudanca da composicdo do capital ou reiterado
decréscimo acelerado de sua componente variavel, se comparada com
a constante. Esse decréscimo relativo de sua componente variavel,
acelerado pelo crescimento do capital global, [...] aparece, por outro
lado, como crescimento absoluto da populacgdo trabalhadora. [...] No
entanto, a acumulacdo capitalista produz constantemente — e isso em
propor¢cdo a sua energia e suas dimensfes — uma populacdo
trabalhadora adicional relativamente supérflua e subsidiaria(MARX,
1996b, p.261, grifos nossos).

Os processos de acumulagdo e centralizagdo propiciam uma mudanca mais
acelerada na composicao organica do capital. Como ja vimos, a parte constante aumenta
e a componente variavel diminui; isto ocorre devido ao préprio movimento da
acumulacdo, que precisa sempre de uma superpopulacdo relativa ou excedente,
denominada por Marx de exército industrial de reserva.

No que se refere a acumulacdo e a diminuicdo ou aumento do capital global,
Marx observa que em alguns setores

[...] ocorre mudancga na composigéo do capital sem crescimento de sua
grandeza absoluta, em decorréncia de mera concentragao; em outras, 0
crescimento absoluto do capital esta ligado ao decréscimo absoluto de
seu componente variavel ou da for¢a de trabalho absorvida por ele; em
outras, ainda, ora o capital continua a crescer sobre sua base técnica
dada e atrai forca de trabalho adicional em proporcdo a seu
crescimento, ora ocorre mudanca orgénica e se contrai sua
componente varidvel; em todas as esferas o crescimento da parte
variavel do capital e, portanto, do nimero de trabalhadores ocupados,
esta sempre ligado a fortes flutuacdes e a producdo transitoria de
superpopulacdo, quer assuma esta agora a forma mais notavel de
repulsdo de trabalhadores ja ocupados, quer a menos aparente, mas
ndo menos efetiva, de absorcao dificultada da populagédo trabalhadora
adicional(1996b, p. 261).

A dindmica da acumulacdo muda a composicdo do capital juntamente com as

mudangas nas esferas de producdo. De acordo com a variagdo em algumas esferas, o

ZNetto e Braz (2011, p.144) destacam, sob a perspectiva de Salama e Valier (1975), que “a demanda de
forga de trabalho pelos capitalistas aumenta ou diminui conforme o nivel da acumulacéo; o que se pode
afirmar é que, sendo a taxa de acumulacédo inferior a taxa de crescimento da produtividade do trabalho, a
demanda da forca de trabalho caird”. Portanto, o desemprego em massa ndo € resultado do
desenvolvimento das forgcas produtivas, e sim desse desenvolvimento das forcas produtivas sob as
relagBes sociais de producdo regido pelo comando o capital. Diante disto, ndo podemos considerar as
causas do desemprego como fruto do desenvolvimento da tecnologia, ja que com a composi¢do organica
do capital sdo incorporadas tecnologias que potencializam a producdo; € necessario considerar as
condicbes do processo de acumulacdo.
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crescimento do capital ocasiona a diminuicdo da forca de trabalho necessaria para pér
em movimento os meios de producdo; ja em outras, o capital continua a crescer e a
atrair mais forca de trabalho de acordo com o seu ritmo. Neste sentido, o crescimento da
parte variavel do capital esta diretamente ligado aos movimentos de acumulacdo e
producdo; a superpopulacdo aumenta ou diminui de acordo com a reproducdo ampliada
do capital, gerando assim uma superpopulacéo relativa.

Considerando o que foi demonstrado até aqui, sobre o desenvolvimento da
producdo capitalista e as mudancas que ocorrem na acumulacdo para a expansao dos
lucros, observamos como ocorrem modificagdes na composicdo do capital, de modo que
a demanda de forca de trabalho diminui em relacdo ao aumento da parte constante do
capital. A concorréncia dos capitalistas individuais € um fator decisivo para que isto
ocorra, tendo em vista a necessidade de expansdo dos lucros para o barateamento dos
custos da producdo e o investimento em tecnologia, ocasionando a reducdo no nimero
de trabalhadores no processo produtivo. O acirramento da concorréncia ocasiona a
derrota de muitos capitalistas, que absorvidos por capitalistas maiores ou se unem a
outras empresas, ocorrendo assim a centralizacdo de capital e expandindo o processo de
acumulacdo.

A acumulacdo traz consequéncias devastadoras para os trabalhadores, assim
como o processo de centralizacdo, que modifica a composicao do capital, fazendo com
que mais trabalhadores sejam repelidos do processo produtivo, e cada vez menos
trabalhadores sejam incorporados. Desse modo, é formada uma superpopulacdo
relativa. Em decorréncia do processo de acumulacdo, os trabalhadores ficam
desempregados e as suas condi¢fes de vida se tornam ainda mais precarias. Os
trabalhadores que permanecem em seus empregos passam a se submeter as piores
condicdes de trabalho para sobreviver. A essa pauperizacdo crescente do trabalhador se
convencionou chamar de “questdo social”, ou seja, as condi¢cBes de pobreza e miséria
que os afetam.

Marx (1996b) expbe em sua andlise a constituicdo da citada superpopulacéo
relativa ou populagéo excedente, abordando os aspectos que ocasionam a diminuic¢éo da
componente variavel e 0 aumento da componente constante, assim como a finalidade
deste exército industrial de reserva para o sistema do capital.

De acordo com o autor:

Com a grandeza do capital social ja em funcionamento e com o grau
de seu crescimento, com a expansdo da escala de produ¢do e da massa
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de trabalhadores postos em movimento, com o desenvolvimento da
forca produtiva social do trabalho, com o fluxo mais amplo e mais
completo de todos 0os mananciais da riqueza, expande-se também a
escala em que uma maior atragdo de trabalhadores pelo capital esta
ligada & maior repulsdo destes, cresce a rapidez da mudanca da
composicao organica do capital e de sua forma técnica. [...] Com a
acumulacdo do capital produzida por ela mesma, a populacdo
trabalhadora produz, portanto, em volume crescente, 0s meios de sua
prépria redundancia relativa(p.262).

E o proprio desenvolvimento da acumulagdo que propicia esse movimento. Com a
expansdo da producdo cresce a massa dos trabalhadores nos postos de trabalho, mas
quando a producdo ocorre de maneira acelerada, devido a introducdo da maquinaria e as
condicdes proprias do processo de acumulacdo, a consequéncia € a expulsdo de
trabalhadores dos seus empregos. A mudanca na composi¢do organica do capital
propicia que a componente constante aumente em decorréncia da diminui¢do da parte
variavel. Desse modo, com a acumulacdo de capital os préprios trabalhadores produzem
0s meios de sua prépria redundancia relativa. Essa € uma lei peculiar do modo de
producdo regido pelo capital.

Portanto, uma populagéo excedente

[...]é produto necessario da acumulagdo ou do desenvolvimento da
riqgueza com base no capitalismo. Essa superpopulagdo torna-se, por
sua vez, a alavanca da acumulacdo capitalista, até uma condicdo de
existéncia do modo de producdo capitalista. Ela constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira
tdo absoluta, como se ele o tivesse criado a sua propria custa. Ela
proporciona as suas mutaveis necessidades de valorizagdo o material
humano sempre pronto para ser explorado, independente dos limites
do verdadeiro acréscimo populacional(MARX, 1996b, p.262-263,
grifo nosso).

O proprio progresso da acumulagdo cria a superpopulacéo relativa, e esta se
torna fundamental ao funcionamento do modo de producdo capitalista: “[...] grandes
massas humanas precisam estar disponiveis para serem subitamente lancadas nos pontos
decisivos, sem quebra da escala de producdo em outras esferas”(idem, p. 263). O
crescimento desta populagdo ndo é um acontecimento natural, e sim uma condi¢do do
proprio desenvolvimento do modo de producdo capitalista. No proprio ciclo da industria
moderna, producdo, crise e estagnacdo, encontra-se a continua constituicdo do exeército
industrial de reserva e a sua maior ou menor absorcao.

Com o progresso da acumulacdo e o desenvolvimento da forca produtiva do
trabalho, cresce também a forca de expansdo do capital. Isso decorre das condi¢cOes

técnicas da producdo, do incremento da maquinaria e do investimento em meios de
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transporte, propiciando assim em maior escala a transformacdo de mais produto em
meios de produgdo adicionais. Com a nova massa da riqueza social produzida, o
exército industrial de reserva deve estar sempre pronto para o trabalho, sem prejudicar a
producdo em outras esferas. Uma funcdo dessa populacdo excedente é atender as
demandas do capital, fornecendo mao de obra sem perturbar a acumulacdo em outros
setores.

A multiplicacdo dos trabalhadores ocorre independentemente do crescimento
absoluto da populagdo, pois “ela € criada pelo simples processo de ‘liberar’
constantemente parte dos trabalhadores, por métodos que diminuem o numero de
trabalhadores ocupados em relagdo a demanda aumentada” (idem). E deste movimento
da industria moderna que se da a transformacdo de uma parte da populagdo trabalhadora
em desempregados ou semidesempregados. Desse modo, a forca de trabalho disponivel
produzida pelo crescimento da populacdo ndo é suficiente para a producdo capitalista;
este modo de producdo constitui o exército industrial de reserva independentemente
desta barreira natural.

Contudo, pode ocorrer que o crescimento ou a diminuicdo do capital varidvel
corresponda ao crescimento ou ao decréscimo do numero de trabalhadores inseridos no
mercado.

Com numero igual ou até decrescente de trabalhadores comandados
por ele, o capital variavel cresce, no entanto, se o trabalhador
individual fornece mais trabalho, aumenta assim seu salario, s6 que
mais devagar do que aumenta a massa de trabalho. O acréscimo de
capital variavel torna-se indice de mais trabalho, mas ndo de mais
trabalhadores ocupados(MARX, 1996b, p.266).

Todo capitalista objetiva extrair um determinado “quantum de trabalho” de um
namero menor de trabalhadores, ao invés de pagar salarios menores a uma quantidade
maior de trabalhadores e extrair menos mais-valia. O que interessa ao capitalista é que
mesmo com uma quantidade reduzida de trabalhadores cresca o seu lucro. Os salarios
dos trabalhadores se elevam apenas porque fornecem uma quantidade maior de
sobretrabalho.

Conforme o autor,

[...] o desenvolvimento da producgéo capitalista e da forca produtiva do
trabalho — simultaneamente causa e efeito da acumulacdo — capacita o
capitalista a pér em acdo, com o mesmo dispéndio de capital variavel,
mais trabalho mediante exploragdo extensiva ou intensiva das forcas
de trabalho individuais.[...] Com capital do mesmo valor ele compra
mais forcas de trabalho ao deslocar progressivamente forca de
trabalho mais qualificada por menos qualificada, madura por imatura,
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masculina por feminina, adulta por adolescente ou infantil(MARX,
1996b, p. 266).

O modo de producéo vigente permite ao capitalista colocar em movimento com
a mesma quantidade de capital varidvel mais trabalho, através da exploracdo de uma
quantidade menor de trabalhadores.

A producdo de superpopulacdo relativa ou liberagdo de trabalhadores
avanca ainda mais rapidamente do que a revolucdo técnica do
processo de producdo de qualquer maneira ja acelerada com o
progresso da acumulacdo e o0 correspondente decréscimo
proporcional da parte variavel do capital em relagcdo a constante. Se
0s meios de producéo, ao crescer em volume e eficiéncia, se tornam
meios de ocupacdo dos trabalhadores em menor grau, essa mesma
relacdo é modificada de novo pelo fato de que, & medida que cresce
a forga produtiva do trabalho, o capital eleva mais rapidamente sua
oferta de trabalho do que sua demanda de trabalhadores(MARX,
1996b, p.266).

Como ja abordado, a producdo da superpopulacdo relativa é acelerada pela
revolucdo técnica do trabalho, o que acarreta a diminuicéo de trabalhadores no processo
produtivo, ocorrendo um aumento do capital constante. Essa relacdo também é
modificada quando ha o crescimento da forca produtiva social do trabalho e o capital
dispensa mais e mais trabalhadores.

Dessa forma,

O sobretrabalho da parte ocupada da classe trabalhadora engrossa as
fileiras de sua reserva, enquanto, inversamente, a maior pressao que a
Gltima exerce sobre a primeira obriga-a ao sobretrabalho e a
submissédo aos ditames do capital. H& a condenacgdo de uma parcela da
classe trabalhadora a ociosidade forcada em virtude do sobretrabalho
da outra parte e vice-versa [...](MARX,1996, p. 266).

O sobretrabalho produzido pelos trabalhadores inseridos no mercado aumenta o
namero de trabalhadores desempregados, que por sua vez pressionam os empregados a
aceitarem todo tipo de exploracdo e degradacdo das condicbes de trabalho, ocasionando
assim a expansao ainda maior dos lucros para os capitalistas, devido a este movimento
proprio da acumulacéo.

Grosso modo, 0s movimentos gerais do salario sdo exclusivamente
regulados pela expansdo e contracdo do exército industrial de reserva,
que correspondem a mudanca periédica do ciclo industrial. Ndo sdo,
portanto, determinados pelo movimento do numero absoluto da
populacdo trabalhadora, mas pela proporc¢do variavel em que a classe
trabalhadora se divide em exército ativo e exército de reserva, pelo
acréscimo e decréscimo da dimenséo relativa da superpopulagéo, pelo
grau em que ela é ora absorvida, ora liberada(MARX, 1996b, p.267).
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Observa-se neste sentido que, se a quantidade de trabalhadores ocupados for
maior que o exercito de reserva, o salério tende a aumentar, mas se o exército de reserva
for maior que os trabalhadores ocupados, o salario tende a cair, porque no caso de
ocorrer demissbes, os trabalhadores disponiveis serdo suficientes para substituir os
trabalhadores que se achavam inseridos no processo produtivo.

Portanto,

O salario mais elevado estimula a multiplicacdo mais rapida da
populacdo trabalhadora, o que continua até que o mercado de trabalho
esteja supersaturado, diminuindo a oferta de trabalho. O salario cai, e
agora vem o reverso da medalha. Com o salario em baixa, a populacao
trabalhadora é mais e mais dizimada, de modo que em relagdo a ela o
capital volta a ficar excessivo, ou também como outros o explicam, o
salario em baixa e a correspondente exploracdo mais elevada do
trabalhador novamente aceleram a acumulacdo, enquanto, a0 mesmo
tempo, o salario baixo mantém o crescimento da classe trabalhadora
em xeque(idem, p.267-268).

Esse método da producdo capitalista € fundamental para manter as condicGes
plenas ao seu funcionamento, pois a regulacdo do salério obedece ao movimento da
acumulacdo, de modo que com o salario mais elevado ha um aumento da populagédo
trabalhadora. Mas quando o mercado ja se encontra supersaturado, o salario cai e a
exploracdo dos trabalhadores aumenta, ou seja, quanto menores os salarios, mais
rapidamente a acumulacéo é acelerada.

Nos periodos de estagnacdo e prosperidade média, o exército industrial de
reserva pressiona os trabalhadores inseridos no mercado a aceitarem as condicdes de
exploragdo e dominagdo impostas pelo movimento da acumulagdo, contendo suas
pretensdes durante os periodos de superproducdo. “A superpopulacdo relativa ¢,
portanto, o pano de fundo sobre a qual a lei da oferta e da procura de méo-de-obra se
movimenta”(MARX, 1996b, p. 269).

A producdo capitalista ndo atinge apenas aqueles trabalhadores inseridos no
processo produtivo com a insercdo da maquinaria; os desempregados também sdo
afetados a medida que o exército industrial de reserva cresce; isso ocorre devido a
necessidades de valorizagdo do capital. O acréscimo absoluto de capital ndo é
acompanhado por nenhum aumento do numero de trabalhadores empregados. Dai
porque “a demanda de trabalho ndo e idéntica ao acréscimo do capital, a oferta de
trabalho ndo é idéntica ao crescimento da classe trabalhadora, como se duas poténcias

mutuamente independentes interagissem” (idem, p.270).
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O movimento da acumulacdo proporciona tanto a multiplicacdo da demanda de
trabalho quanto aumenta a oferta de trabalhadores desempregados, for¢cando assim os
trabalhadores inseridos no processo produtivo a trabalharem mais sob a ameaca da
perda de seus postos de trabalho, tendo como consequéncia o aumento do exército
industrial de reserva. Com esse movimento, tem-se 0 crescimento cada vez maior do
capital em relacdo ao nimero de trabalhadores ocupados. Assim, o capital determina a
oferta e a demanda de trabalho e exerce a exploragdo sobre o trabalhador da forma que
for necessaria para valorizar-se. Escreve Marx: “O movimento da lei da demanda e
oferta de trabalho completa, nessa base, o despotismo do capital”’(idem).

Sob essa condicdo de superexploracdo, a medida que os trabalhadores trabalham
mais, aumentam a riqueza alheia. Com o aumento da forga produtiva do seu trabalho, as
condicdes de degradacéo e precarizacdo do trabalho sé crescem. Os trabalhadores entéo
buscam organizar-se nos sindicatos, para realizar atua¢fes conjuntas.

Pimentel (2012) afirma que neste momento desvendam-se as raizes materiais da
“questdo social”, localizada ndo somente na base material da produgdo capitalista, mas
também nas primeiras formas de a¢des politicas dos trabalhadores que buscaram se unir,
pressionando os capitalistas a proporem intervencdes sobre os “males sociais”
decorrentes da exploracdo do capital sobre o trabalho. Na concepgéo da autora, Marx
demonstrou como ocorre a formacdo do exército industrial de reserva (devido ao
movimento da acumulacdo do capital) e apontou ainda que a classe trabalhadora é a
alavanca da acumulacdo capitalista e, portanto, a condicdo de existéncia do modo de
producdo capitalista, sempre disponivel para a valorizacao do capital.

E na Lei Geral da Acumulagdo Capitalista que Marx expde as consequéncias do
desenvolvimento da acumulacdo sobre a classe trabalhadora, evidenciando assim como
se constitui o exército industrial de reserva e a influéncia da introducéo da tecnologia no
aumento de trabalhadores desempregados. E ainda, como o crescimento do exército
industrial de reserva esta diretamente relacionado ao sobretrabalho realizado pelos
trabalhadores empregados, sob a ameaca de perder seus empregos. Neste movimento
verificam-se as consequéncias da expansdo ou diminuicdo do exeército industrial de
reserva, a regular os salarios.

Marx (1996b) constata que “A superpopulagdo relativa existe em todos 0S
matizes possiveis. Todo trabalhador faz parte dela durante o tempo em que estd
desocupado parcial ou inteiramente [...]” (p.271). Existe sob trés formas: liquida, latente

e estagnada.
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A superpopulacdo em sua forma liquida ou fluente acha-se nos centros da
indUstria moderna (fabricas, siderurgicas e minas). H4& momentos em que € repelida;
noutros, é atraida em proporgdo sempre decrescente em relacdo a escala da producéo.
Isso ocorre porque sao trabalhadores que se inserem tanto nas fabricas quanto nas
grandes oficinas onde a maquinaria se faz presente, ou em divisdes de trabalho onde a
producdo moderna ndo é utilizada e necessita, portanto, de trabalhadores masculinos
que tenham ultrapassado a juventude; assim, quando ndo atenderem mais aos requisitos
da producdo, serdo demitidos e substituidos por outros trabalhadores que se enquadrem
nos padrdes exigidos. Uma das consequéncias disso € que a populacdo feminina
aumenta em relacdo a masculina. A acumulagdo de capital “[...] precisa sempre de
massas maiores de trabalhadores em idade jovem, de massas menores em idade adulta”
(MARX, 1996b, p.271).

O consumo da forca de trabalho pelo capital ocorre

tdo rapido que o trabalhador de mediana idade, na maioria dos casos,
ja esta mais ou menos esgotado. Ele cai nas fileiras dos excedentes ou
passa de um escaldo mais alto para outro mais baixo. Justamente entre
os trabalhadores da grande inddstria é que deparamos com a duracao
mais curta de vida(idem).

Com as consequéncias decorrentes da exploracdo dos trabalhadores, o
crescimento da classe trabalhadora para atender a producdo na grande industria
impulsiona 0 aumento da populagdo; “essa necessidade social é satisfeita mediante
casamentos precoces [...] e mediante o prémio que a exploracdo dos filhos dos
trabalhadores acrescenta a sua producao” (MARX, 1996b, p. 272).

No que se refere a superpopulacédo latente, pode-se constatar que esta existe nas
areas onde a producdo é rural. Quando as relacGes capitalistas se apoderam desse ramo
de producdo, os trabalhadores tendem a migrar para 0s ramos industriais; o trabalhador
rural “estd sempre com um pé no pantano do pauperismo”(idem). Ela se acha sempre
sujeito ao desemprego, pois o capital incrementa a producdo com a introducdo de
tecnologias, expulsando os trabalhadores rurais campo e obrigando-os a se inserir nos
ramos industriais, com precérias condic6es de trabalho.

Sobre a superpopulacao relativa estagnada, diz Marx (1996b, p. 272):

[...] constitui parte do exército ativo de trabalhadores, mas com
ocupacao completamente irregular. Ela proporciona, assim, ao capital
um reservatorio inesgotavel de forca de trabalho disponivel. Sua
condi¢do de vida cai para baixo do nivel normal médio da classe
trabalhadora, e exatamente isso faz dela uma base ampla para certos
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ramos de exploracdo do capital. E caracterizada pelo maximo de
tempo de servico e um minimo de salario(grifo nosso).

Como dito acima, a terceira categoria da superpopulacdo relativa é constituida
por trabalhadores que nunca conseguem emprego fixo e sobrevivem de ocupagOes
esporadicas. Na base desse contingente, Marx destaca outra categoria de
superpopulacdo relativa: “[...] o mais profundo sedimento da superpopulagio relativa
habita a esfera do pauperismo. Abstraindo vagabundos, delinquentes, prostitutas, em
suma, o lupemproletariado propriamente dito” (MARX, 1996b, p.273). Essa camada
social consiste em trés categorias: os aptos para o trabalho, os 6rfdos e criancas
indigentes, os degradados, maltrapilhos, os incapacitados para o trabalho e as vitimas da
industria, aleijados, doentes e vitvas. Desse modo, “0 pauperismo constitui o asilo para
invalidos do exército ativo de trabalhadores e 0 peso morto do exército industrial de
reserva” (idem).

Com o pauperismo o capital transfere para os ombros da classe trabalhadora a
maior parte necessaria a sobrevivéncia dessa populacdo excedente, e assim apenas uma
pequena parte do custo necessdrio para manter essa populacdo recai sobre 0s
capitalistas. Quanto maior a expansdo do capital e o aumento dos lucros, mais o
trabalhador é explorado; a superpopulacéo relativa é condicdo impositiva do modo de
producdo regido pelo capital.

Assim,

Quanto maiores a riqueza social, o capital em funcionamento, o
volume e a energia do seu crescimento, portanto também a grandeza
absoluta do proletariado e a forca produtiva de seu trabalho, tanto
maior o exército de reserva. A grandeza proporcional do exército
industrial de reserva cresce, portanto, com as poténcias da riqueza. [...]
Quanto maior, finalmente, a camada lazarenta da classe trabalhadora e
0 exército industrial de reserva, tanto maior o pauperismo oficial. Essa
é a lei absoluta geral, da acumulacdo capitalista(MARX, 1996b,
p.274, grifo do autor).

Desse modo, a producéo de riqueza regida pelo capital propicia a criacdo de uma
superpopulacgdo relativa e a miséria do exército ativo dos trabalhadores, tanto daqueles
inseridos no processo produtivo quanto dos que se encontram desempregados.

Nesses termos,

A lei segundo a qual uma massa sempre crescente de meios de
producdo, gracas ao progresso da produtividade do trabalho social,
pode ser colocada em movimento com um dispéndio
progressivamente decrescente de forca humana — essa lei expressa
sobre a classe capitalista, onde ndo é o trabalhador quem emprega 0s
meios de trabalho, mas os meios de trabalho o trabalhador, de forma
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que quanto mais elevada a forga produtiva do trabalho, tanto maior a
pressdo do trabalhador sobre seus meios de ocupacdo e tanto mais
precéria, portanto, sua condi¢do de existéncia: a venda da propria
forca para multiplicar a riqueza alheia ou para a autovalorizacéo do
capital(idem).

Em virtude do amplo desenvolvimento das forcas produtivas, menos
trabalhadores sdo incorporados na producgdo; desse modo, h& um decréscimo da parte
variavel do capital e um aumento da parte constante, visando expandir a valorizacdo do
capital. As condicgdes de trabalho tornam-se ainda mais degradantes e os trabalhadores
cada vez mais reféns dos ditames do capital. Todos os métodos para expandir a forga
social do trabalho se aplicam a custa do trabalhador individual e “[...] todos os meios
para o desenvolvimento da producdo se convertem em meios de dominacdo e
exploracdo do produtor, mutilam o trabalhador, transformando-o num ser parcial,
degradando-o, tornando-o um apéndice da maquina [...]”(idem).

Podemos apreender em Marx (1996b) que quanto maior a acumulagdo
produzida, a condicdo de miséria da classe trabalhadora cresce na mesma direcao, pois o
que é produzido ndo se destina a satisfacdo das necessidades do trabalhador e de sua
familia, e sim a expandir a valorizagdo do capital. Todos os métodos de expandir a forca
social do trabalho também servem como mecanismo para explorar o trabalhador,
extraindo o maximo de mais-valia possivel e oferecendo-lhe apenas um minimo de
salario necessario a sua reproducao.

Desse modo, a propor¢do que se acumula capital, a situacdo do trabalhador, seja
0 seu salario alto ou baixo, ndo ira alterar a sua condicdo de exploracdo e degradacao.
Como vimos, a lei do exército industrial de reserva funciona como um mecanismo para
manter o trabalhador preso aos imperativos do capital; “ela ocasiona uma acumulagao
de miséria correspondente a acumulacédo de capital [...]” (idem, p.275).

Dessa forma, a lei da acumulacdo capitalista propicia a formagdo de um exército
industrial de reserva que pressiona os trabalhadores empregados a se submeterem as
condigdes desumanas de trabalho, forcando os trabalhadores ativos a expandir a
produtividade e ocasionando o aumento do namero de trabalhadores desempregados.
Por isso 0 pauperismo é proporcional ao desenvolvimento da acumulagéo capitalista.

Como afirma Marx (1996b, p. 275), “a acumulagdo da riqueza num polo é,
portanto, a0 mesmo tempo, a acumulacdo de miséria, tormento de trabalho, escravidéo,

ignorancia, brutalizacdo e degradacdo moral no polo oposto, isto ¢, do lado da classe
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que produz seu préprio produto como capital”. A pobreza do trabalhador expde de que
forma o capital se apropria da forca de trabalho para expandir a acumulagéo capitalista.

Com a situagéo de pobreza gerada pela acumulacdo de capital pela expanséo da
industria moderna, a classe operaria desenvolve uma consciéncia politica e passa a se
organizar, reivindicando melhores condicdes de vida e de trabalho. Para que o pleno
funcionamento da producdo capitalista ndo seja interrompido, o Estado efetiva
mecanismos de intervencio sobre o que se convencionou chamar de “questdo social”®,
onde estd posta a pobreza do trabalhador, desvelada sob as consideracdes feitas por
Marx na Lei Geral da Acumulacao Capitalista.

E por volta da década de 1930 que o pauperismo da classe trabalhadora toma
propor¢des nunca antes vistas na historia da Europa, diferentemente da pobreza das
sociedades precedentes ao capitalismo. Este fenbmeno ndo podia ser associado ao baixo
desenvolvimento das forcas produtivas, nem a escassez material de bens, pois com a
expansdo do industrialismo e a ampliacdo dos mercados, alteraram-se radicalmente os
processos e as relagdes de producao.

Com a incorporacdo de maquinas houve uma nova dinamica de producéo, o que
exigiu a concentracdo de médo de obra nas cidades e uma nova disciplina nas fabricas,
atingindo diretamente o operariado nascente, bem como suas condi¢des de vida e
existéncia. A medida que os trabalhadores comecaram a reagir as condicdes decorrentes
do pauperismo e organizaram-se na luta de interesses comuns, o Estado passou
gradativamente a intervir.

E sobre algumas medidas tomadas pelo Estado em face das reivindicages dos

trabalhadores no capitalismo concorrencial que nos aprofundaremos a seguir.

2.2 Capitalismo concorrencial e o Estado: as primeiras formas de intervengéo
sobre a “questao social”

Como observamos no inicio deste capitulo, o0 modo de producdo capitalista €
permeado por transformacBes em decorréncia do desenvolvimento das forgas
produtivas. Com base em Marx, na Lei Geral da Acumulagédo Capitalista, verificamos
como a acumulacdo do capital incide sobre as condi¢bes de vida e existéncia dos

trabalhadores. As mudangas ocorridas no avanco das forgas produtivas séo

30 «A expressdo ‘questdo social’ aparece pela primeira vez no jornal legitimista francés La Quotidienne
em 1831, que acusava o governo, chamando a atengdo dos parlamentares, no sentido de que era preciso
entender que, além dos limites do poder, isto &, fora do campo politico, existia uma questdo social carente
de resposta, quando esses efeitos do processo de industrializagdo representam um perigo a paz e a ordem
econdmico-social e moral estabelecida”. (COSTA e SANTOS, 2011, p. 176).
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consequéncia das atividades e movimentos econémicos que regem o sistema do capital,
assim como o avango tecnoldgico e 0s processos sociopoliticos que envolvem as classes
sociais.

Abordaremos, na sequéncia, os desdobramentos da dinamica capitalista na fase
concorrencial do capitalismo, que vai de 1760 a 1860, e as acbes do Estado sobre as
sequelas causadas a classe trabalhadora em prol do processo de industrializagdo®!.

N&o se tem indicado um periodo especifico para o surgimento das primeiras
iniciativas tomadas pelo Estado, identificadas como politicas sociais; apenas tem-se
como consensual que é no decorrer do desenvolvimento do modo de producgédo
capitalista — com o marco histérico da Revolucdo Industrial — que se travam as lutas de
classe em sua modalidade moderna, e consequentemente a intervencdo do Estado ante
as reivindicacBes dos trabalhadores na Europa, sobremodo na Inglaterra. “E na
passagem do capitalismo concorrencial ao monopolista que ocorre a generalizacdo das
politicas sociais em destaque apdés a Segunda Guerra Mundial” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 47).

Anteriormente a instauracdo do capitalismo, as medidas contra a pobreza tinham
um carater punitivo, visando manter a ordem social. A caridade privada e as acOes
filantropicas constituiam o principal instrumento em face da pobreza. Leis inglesas
foram promulgadas no periodo anterior a Revolugdo Industrial, a exemplo do: “Estatuto
dos Trabalhadores, de 1349; Estatuto dos Artesdos (Artifices), de 1563; Leis dos Pobres
elisabetanas, implementadas em 1531 e 1601; Lei de Domicilio, de 1662; Lei Revisora
das Leis dos Pobres ou Nova Lei dos Pobres, de 1834” (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 48). Essas legislacdes estabeleciam um codigo coercitivo do trabalho, com
carater punitivo e repressivo e sem previsdo de protecdao alguma ao trabalhador.

As legislacbes que se disseminaram na Europa e antecederam a Revolucgédo
Industrial tinham fundamentos comuns, quais sejam:

estabelecer o imperativo do trabalho a todos que dependiam de sua
forca de trabalho para sobreviver; obrigar o pobre a aceitar qualquer
trabalho que lhe fosse oferecido; regular a remuneracdo do trabalho,
de modo que o trabalhador pobre ndo poderia negociar formas de
remuneracdo; proibir a mendicancia dos pobres validos, obrigando-os
a se submeter aos trabalhos “oferecidos”(CASTEL apud BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p.48).

31 Sobre estes desdobramentos da dindmica capitalista, observam-se em O Capital de Karl Marx, no
capitulo VIl “4 Jornada de Trabalho”, 0s elementos fundamentais para a analise da exploracdo dos
trabalhadores e as lutas travadas para a redugdo da jornada normal de trabalho, bem como as primeiras
medidas instauradas.
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O intuito dessas leis era obrigar ao exercicio do trabalho todos os que
apresentassem condi¢cOes para o trabalho; as ag¢Oes assistenciais tinham o objetivo de
induzir o trabalhador a se manter por meio do seu trabalho. Desse modo, estavam
“associadas ao trabalho forcado, e as acOes assistenciais garantiam apenas auxilios
minimos, como alimentacio aos pobres nas workhouses®> (casas de
trabalho)’(POLANYI apud BEHRING; BOSCHETTI, p.48). No decorrer do
desenvolvimento do capitalismo e da plena subsuncdo do trabalho ao capital®® ocorrem
as lutas da classe trabalhadora, as reivindicac6es pela jornada normal de trabalho e pelas
regulamentac6es sociais e do trabalho por parte do Estado.

De acordo com Netto e Braz (2011), na segunda metade do século XVIII o
capitalismo adentra em um novo estadio, fruto das mudangas politicas decorrentes da
Revolugdo Burguesa, com a tomada do poder do Estado e a Revolucdo Industrial. E
exatamente a partir da oitava década do século XVIII que ird se instaurar o capitalismo
concorrencial, prosseguindo até o ultimo terco do século XIX e se consolidando nos
paises da Europa Ocidental — de inicio na Inglaterra, e depois em outros paises.

Com o desenvolvimento da inddstria moderna hd um grande avangco na

urbanizacdo. E nesta fase do capitalismo concorrencial que sera criado um mercado

32Conforme relata Engels (2010, p. 318): “A organizagio dessas casas — que 0 povo designa como as
bastilhas da lei sobre os pobres (poor-law bastiles) — é tal que dissuade qualquer um que pretenda
sobreviver apelando para essa forma de assisténcia. [...] A casa de trabalho foi pensada para constituir um
espaco repugnante. [...] A alimentagdo € pior que a de um operério mal pago, enquanto o trabalho mais
penoso — caso contrario, os desempregados prefeririam a estada na casa a miseravel existéncia fora dela.
Quase nunca ha carne, carne fresca nunca, geralmente se oferecem batatas, pdo da pior qualidade e
mingau de aveia (porridge), pouca ou nenhuma cerveja. Em geral, a comida das prisées € menos ruim, e é
por isso que, com frequéncia, os internados das casas de trabalho intencionalmente cometem um delito
para serem presos. De fato, as casas de trabalho sdo prisdes: quem ndo realiza sua cota de trabalho ndo
recebe alimentacdo; quem quiser sair depende da permissdo do diretor, que pode nega-la pela conduta do
internado ou com base em seu juizo arbitrario. [...] Para que ndo se faca concorréncia com a indudstria
privada, os trabalhos realizados nas casas sdo especialmente intteis: os homens quebram pedras, “tantas
guanto um homem robusto pode quebrar num exaustivo trabalho”; as mulheres, as criangas e os velhos
desfiam cordames de navio, jA ndo me lembro com que objetivo insignificante. E, para isolar
completamente do mundo externo os germes contagiosos da pobreza extrema trancados nessas bastilhas,
os internados s6 podem receber visitas no parlatorio, sob a vigilancia dos funcionarios e, de modo geral,
ndo podem se corresponder com o mundo exterior sem sua autoriza¢do ou sua censura”.

33 Podemos afirmar, com base em Netto e Braz (2011, p. 121-122), que existem dois tipos de subsungéo
do trabalho ao capital —a formal: quando num primeiro momento o capitalista reuniu trabalhadores em
um mesmo espaco fisico, sob sua supervisdo, as técnicas produtivas eram inteiramente controladas pelos
trabalhadores, cujo saber de oficio provinha das tradicOes artesanais. O trabalhador detinha o
conhecimento sobre toda a producdo, o que limitava o controle do capitalista sobre o processo de
trabalho; e a subsuncao real, onde temos ndo apenas os trabalhadores reunidos num mesmo espaco fisico,
mas a especializacdo das atividades, introduzindo a divisdo capitalista do trabalho no interior das
unidades produtivas. Essa especializacdo das atividades propicia a destruicdo do conhecimento do
trabalhador sobre toda a producao, sendo alocado apenas a uma Unica tarefa e a sua repeticdo em todas as
jornadas de trabalho, destituindo assim o trabalhador dos conhecimentos sobre a producéo, possibilitando
a subsuncéo real do trabalho ao capital. A consolidacdo desse processo ir& ocorrer durante a Revolucéo
Industrial, iniciada no ltimo ter¢o do século XVIII”.
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mundial, tendo como lider a Inglaterra; as matérias-primas foram encontradas nos
lugares mais afastados do globo, sendo utilizadas para a produgdo em larga escala.
Outro aspecto de grande relevancia foram os vinculos econémicos criados pelas
diferentes nacOes, que antes viviam isoladas. Durante a vigéncia do capitalismo
concorrencial estabeleceu-se um sistema econémico internacional que mais tarde se
consolidou com o capitalismo monopolista. A fase do capitalismo dita concorrencial
tem como caracteristica a ampliacdo das possibilidades de negdcios para 0s pequenos e
médios capitalistas, pois as empresas ndo necessitavam de grandes capitais para a sua
constituicao.

Podemos observar em A situagdo da Classe trabalhadora na Inglaterra, com
riqueza de detalhes, como se processou a Revolugdo Industrial, a fase do capitalismo
concorrencial e seus efeitos sobre a classe trabalhadora no caso da Inglaterra, onde as
primeiras invencgdes tecnoldgicas adentraram na industria e transformaram por inteiro a
dindmica das relagdes de producdo capitalista.

Na fase anterior a introdugdo das maquinas e da tecnologia na producgdo, os
instrumentos de trabalho e as matérias-primas tinham lugar na casa do trabalhador; as
familias viviam em geral em campos proximos as cidades e 0 que produziam assegurava
0 seu sustento. O camponés supria as necessidades da sua familia cultivando terras por
ele arrendadas. Assim, os trabalhadores rurais possuiam uma situagdo material bem
favoravel em relacdo aos trabalhadores da industria: ndo se submetiam a uma jornada de
trabalho exaustiva, ganhavam o necessario para arcar com suas despesas e ainda tinham
tempo para o descanso.

Eis como era a vida do trabalhador no periodo anterior a Revolucédo Industrial:

Afastados das cidades, nelas praticamente ndo entravam porgue
entregavam, mediante o pagamento de seu trabalho, o fio e o tecido a
agentes itinerantes — de modo que velhos moradores das proximidades
das cidades nunca haviam ido a elas, até 0 momento em que as
maquinas os despojaram de seu ganha-pdo, obrigando-os a procurar
trabalho na cidade. Seu nivel intelectual e moral era o da gente do
campo, a qual, de resto, estavam em geral e diretamente ligados
através de seus pequenos arrendamentos. Também respeitavam o
esquire— 0 mais importante proprietario de terras da regido — como seu
superior natural, pediam-lhe conselhos, submetiam-lhe suas pequenas
querelas e prestavam-lhes todas as honras inerentes a essa relacéo
patriarcal. [...] Raramente sabiam ler e, menos ainda, escrever; iam
regularmente & igreja, ndo faziam politica, ndo conspiravam, ndo
refletiam, apreciavam atividades fisicas, escutavam com a tradicional
devocdo a leitura da Biblia e, em sua singela humildade, tinham boas
relacbes com as classes mais altas da sociedade. Por isso mesmo,
estavam intelectualmente mortos, viviam exclusivamente para seus
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interesses privados e mesquinhos, para o tear e para a gleba, e
ignoravam tudo acerca do grandioso movimento que, mais além,
sacudia a humanidade. Sentiam-se a vontade em sua quieta existéncia
vegetativa e, sem a Revolucdo Industrial, jamais teriam abandonado
essa existéncia, decerto comoda e romantica, mas indigna de um ser
humano .De fato, ndo eram verdadeiramente seres humanos: eram
maquinas de trabalho a servico dos poucos aristocratas que até entéo
haviam dirigido a historia; a Revolucédo Industrial apenas levou tudo
isso as suas consequéncias extremas, completando a transformacéo
dos trabalhadores em pura e simples maquinas e arrancando-lhes das
maos os ultimos restos de atividades autbnomas — mas, precisamente
por isso, incitando-os a pensar e exigir uma condicdo
humana(ENGELS, 2010. p. 47, grifos nossos).

Desse modo, podemos observar a condicdo do trabalhador antes e apds os
revolucionamentos ocorridos no processo de industrializacdo, tanto no que se refere ao
exercicio do seu trabalho, quanto nas relacBes sociais estabelecidas com o avango das
forcas produtivas. A primeira invencdo que revolucionou a producdo na Inglaterra foi a
fabricacdo da Jenny, entre outros avangos tecnoldgicos que alavancaram a produco®.
As novas invencdes introduzidas na producdo de tecidos tornaram possivel a producédo
mais rapida e a redugdo dos custos, o que impulsionou a expansdo da demanda em
decorréncia da diminuigdo dos custos. Assim, mais trabalhadores foram requisitados no
processo produtivo; aos poucos, abandonaram suas ocupacdes agricolas e passaram a se
dedicar inteiramente a tecelagem, ocorrendo a insercdo de todos os membros da familia
no processo produtivo, para 0 aumento da renda.

Gradativamente, a classe dos tecelGes-agricultores foi desaparecendo,
sendo de todo absorvida na classe emergente dos exclusivamente
tecelBes, que viviam exclusivamente do seu salario e ndo possuiam
propriedade, nem sequer a ilusdo de propriedade que o trabalho
agricola confere — tornaram-se, pois, proletarios(ENGELS, 2010,
p.48).
Com as alteracGes proprias da industrializacdo, os trabalhadores passam a ocupar
0 mesmo espaco de trabalho, desvencilhando-se do trabalho domiciliar. Familias
inteiras sdo incorporadas a producdo e forcadas a abandonar a produgdo manual,
iniciando-se assim a divisdo do trabalho entre fiagcdo e tecelagem, consolidada com o

progresso da inddstria. Verifica-se entdo a generalizacdo do trabalho assalariado com

3 Engels (2010,p. 48) constata que “a partir de 1738 registram-se na Inglaterra continuos progressos na
mecanizacdo da fiacdo, de enorme importancia para o desenvolvimento do capitalismo. James
Hargreaves, por volta de 1764, constréi a spinningjenny (nome com que homenageou sua filha, Jenny),
que é um avanco na fiacdo, embora acionada manualmente. Depois de varios aperfeicoamentos das ideias
de Lewis Paul, testadas desde 1738, Richard Arkwright, entre 1769 e 1771, passa a utilizar a forca
hidraulica numa maquina de fiar, a throstle. Em 1779, Samuel Crompton constrdi uma maquina com
caracteristicas da spinningjennye da throstle, a mulejenny(ou obviamente, mule). Finalmente, em 1825
Richard Robert cria a fiadora automatica (selfactingmule ou selfactor)”.
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novas e diversas formas de exploracdo do trabalho e a concentracdo do lucro nas maos
dos proprietéarios dos meios de producéo.

Durante esse processo houve trabalhadores que néo se inseriram rapidamente no
processo de industrializacdo, ocorrendo o surgimento de um novo contingente, o
proletariado rural, que vivia de modo arcaico, cultivando pequenos pedacos de terra e
opondo-se a qualquer inovacgdo na producdo. Ao poucos, com o abandono da agricultura
pelos proprietarios industriais, indmeros terrenos ficaram disponiveis, e neles os
grandes arrendatarios passaram a cobrar aluguéis para aqueles que ainda se propunham
a produzir neles.

Com os avangos da indudstria, os trabalhadores ndo viram alternativa sendo
vender suas terras, porque ndo conseguiam mais manté-las. Alguns capitalistas
comecaram a instalar as jennies em grandes espacos, através da forca hidraulica, o que
permitiu a diminuicdo da quantidade de trabalhadores no processo produtivo e a venda
dos os fios a um preco menor em relagdo aos fiandeiros que trabalhavam isoladamente.
A mecanizacdo da producdo trouxe serios impactos a vida do trabalhador, alterando
toda a dindmica da producdo. O trabalhador foi submetido a jornadas de trabalho
extenuantes; houve também a introducéo de mulheres e criangas no processo produtivo.

As invengdes do século XVIII foram sendo gradativamente aperfeicoadas e
modernizadas, até a instauracdo da forca motriz mecénica, que alavancou a producdo
fabril, viabilizando a reducdo do trabalho manual. As tecnologias produzidas e
aperfeicoadas a cada ano para o aprimoramento da industria inglesa resultaram na “q[...]
vitoria do trabalho mecanico sobre o trabalho manual” (ENGELS, 2010, p. 50),
deslocando assim os trabalhadores dos seus postos de trabalho para substitui-los pelas
maquinas e gerando um grande contingente de desempregados.

As principais consequéncias dos avancos da industrializacdo foram a rapida
queda dos precos das mercadorias, 0 nascimento do comércio e da industria, a
descoberta de novos mercados e sua exploracéo, o crescimento da riqueza nacional e, ao
mesmo tempo, o crescimento do proletariado e a destrui¢do da seguranga do trabalho,
assim como a degradacdo moral do trabalhador afetado pelos progressos da
industrializagdo. O enorme desenvolvimento da industria inglesa desde 1760
impulsionou o setor téxtil e “expandiu-se para todos 0s ramos das atividades
industriais” (ENGELS, 2010, p. 54).

A agricultura também sofreu alteracBes; os grandes fazendeiros investiram no

melhor cultivo do solo, utilizando melhores instrumentos, sendo auxiliados nisso pelo
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progresso  das ciéncias, pelo uso da quimica e de instrumentos
mecanicos(ENGELS,2010, p. 56).

Na Inglaterra e no pais de Gales, entre 1818 e 1829 houve a construgdo de vérias
estradas e pontes para facilitar o transporte das mercadorias e a comunicacéo entre as
cidades.

Ha sessenta ou oitenta anos, a Inglaterra era um pais como todos 0s
outros, com pequenas cidades, industrias diminutas e elementares e
uma populacdo rural dispersa, mas relativamente importante; agora é
um pais impar, com uma capital de 2,5 milhes de habitantes, imensas
cidades industriais, uma industria que fornece produtos para o mundo
todo e que fabrica quase tudo com a ajuda das maquinas mais
complexas, com uma populacdo densa, laboriosa e inteligente, cujas
duas tercas partes estdo ocupadas na inddstria e constituem classes
completamente diversas das anteriores. [...] A Inglaterra é uma nagao
em tudo diferente, com outros costumes e com novas necessidades
(ENGELS, 2010, p.58-59).

Entre 1760 e 1844 houve mudancas impactantes na Inglaterra, que refletiram em

todo 0 mundo; no entanto, “o fruto mais importante dessa revolugdo é o proletariado

A

inglés” (ENGELS, 2010, p. 59), que nasceu com a introdugdo das maquinas no processo
produtivo. A rapida expansdo da industria requisitou a demanda de mais trabalhadores;
houve o aumento dos salérios e, em consequéncia, muitos trabalhadores emigraram para
as cidades, aumentando assim o contingente populacional.

Surgiram as grandes cidades industriais e comerciais do Império
Britanico, onde pelo menos trés quartos da populagdo fazem parte da
classe operaria e cuja pequena burguesia se constitui de comerciantes
e de pouquissimos artesdos. Adquirindo importancia ao converter
instrumentos em maquinas e oficinas em fabricas, a nova indistria
transformou a classe média trabalhadora em proletariado e 0s grandes
negociantes em industriais; assim como a pequena classe média foi
eliminada e a populag&o foi reduzida a contraposi¢do entre operarios e
capitalistas, o mesmo ocorreu fora do setor industrial em sentido
estrito, no artesanato e no comércio: aos antigos mestres e
companheiros sucederam os grandes capitalistas e operarios, 0s quais
ndo tém perspectivas de se elevar acima de sua classe; o artesanato
industrializou-se, a divisdo do trabalho foi introduzida rigidamente e
0S pequenos artesdos que ndo podiam concorrer com 0s grandes
estabelecimentos industriais foram lancados as fileiras da classe dos
proletarios. [...] Agora, com o0s mestres suplantados pelos industriais,
com a necessidade de grandes capitais para tocar qualquer iniciativa
autbnoma, o proletariado tornou-se uma classe real e estavel da
populagdo, enquanto antes ndo era muitas vezes mais que um estagio
de transicdo para a burguesia. Agora, quem quer que nasga Operario
ndo tem alternativa sendo a de viver como proletério ao longo de sua
existéncia(ENGELS, 2010, p.60).
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Desse modo, formou-se uma enorme massa de operarios que povoou o Império
Britanico, impondo a cada dia mais atencdo por sua condi¢do de existéncia, pois o que
ganhavam ndo supria suas necessidades; este aspecto foi alvo de intensos debates
parlamentares. Desse modo, “a cada sessdo a classe operaria ganhava terreno”. A Ultima
sessdo de 1844 foi um longo debate sobre as condicGes de vida e de trabalho dos
proletarios, pois estes viviam em situacdo de extrema miséria e exigiam providéncias
por parte do Estado®*(ENGELS, 2010, p.61).

A Revolucéo Industrial e a concorréncia deram origem ao proletariado. Devido a
grande produtividade nas industrias de tecidos, os camponeses foram induzidos a
abandonar a agricultura em busca de melhores salarios. Com o surgimento da grande
exploragdo agricola os pequenos camponeses foram expropriados das suas terras e
reduzidos a condicdo de proletarios, o que os obrigou a migrar para as cidades em busca
de trabalho. Nascia assim o proletariado.

A influéncia da concorréncia sobre o proletariado pode ser assim descrita:

A concorréncia é a expressao mais completa da guerra de todos contra
todos que impera na moderna sociedade burguesa. Essa guerra, uma
guerra pela vida, pela existéncia, por tudo e que, em caso de
necessidade, pode ser uma guerra de morte, ndo se trava apenas entre
as diferentes classes da sociedade, mas também entre os diferentes
membros dessas classes: cada um constitui um obstaculo para o outro,
e por isso todos procuram eliminar quem que lhes cruze o caminho e
tente disputar seu lugar(ENGELS, 2010, p.117).

A concorréncia entre os trabalhadores é o pior aspecto da sua condicao de vida,
pois constitui uma arma nas médos da burguesia, uma vez que deixa o proletariado
vulneravel aos seus ditames. E neste momento que todos os esforgcos da classe
trabalhadora s&o direcionados para acabar com a concorréncia, por meio de associacao;
a classe burguesa, por sua vez, tenta suprimi-la. O proletariado é destituido de tudo
porque a camada detentora da sociedade se apossou de todos 0s seus meios de
subsisténcia; portanto, € ela que fornece 0s meios necessarios a existéncia do

proletariado, sendo tais meios protegidos pela forca do Estado. “Eis por que o

350s aspectos discutidos nesta sessdo de 1844 eram referentes a lei sobre os pobres, a lei sobre as fabricas
e a lei sobre as relagdes entre senhores e empregados. Conforme Engels (2010, p. 61) “A legislacdo sobre
0s pobres — Poor Law (chamada também de “Lei dos Pobres”) — surgiu em 1601, em 19 de dezembro,
pelas méos da rainha Elizabeth ou Isabel (1533-1603), formulada sobre quatro principios: a) a obrigacdo
do socorro aos necessitados; b) a assisténcia pelo trabalho; ¢) o imposto cobrado pelo socorro aos pobres;
e d) a responsabilidade das paroquias pela assisténcia de socorros e de trabalho; em 1834, sofreu notavel
reformulagdo por meio da chamada “nova lei dos pobres”, adequando-a a exigéncias burguesas, com forte
repressdo sobre os pobres considerados aptos ao trabalho — recorde-se que desde 1697 ja existiam na
Inglaterra as temidas workhouses (casas de trabalho); também em 1834 criou-se a Royal
CommissiononthePoor Law (Comisséo Real para a Lei dos Pobres)”.
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proletariado, de direito e de fato, é escravo da burguesia, que dispde sobre ele de um
poder de vida e de morte” (idem, p.118).
E a burguesia que

oferece os meios de subsisténcia, mas em troca de um “equivalente” —
seu trabalho; e chega ao ponto de Ihe dar a aparéncia de agir segundo
a sua propria vontade, de estabelecer com ela livremente um contrato,
sem constrangimentos, como se o proletariado fosse o autor do
préprio destino. Bela liberdade que deixa ao proletariado, como
alternativa a aceitacdo das condi¢fes impostas pela burguesia, a
chance de morrer de fome, de frio, de deitar-se nu e dormir como
animal selvagem![...] Eis o0 que é a concorréncia entre 0s proletarios.
Se todos os proletarios afirmassem sua decisdo de morrer de fome a
trabalhar para a burguesia, esta seria obrigada a renunciar a seu
monopélio. Mas ndo € o que ocorre: essa possibilidade é praticamente
irrealizavel, e por isso a burguesia prospera(idem).

A concorréncia entre 0s operarios possui apenas um limite: “[...] nenhum deles
se propde a trabalhar por menos que 0 necessario para a sua subsisténcia [...]”
(ENGELS, 2010, p. 118).

Nosso autor prossegue:

[..] o operario é, de direito e de fato, um escravo da classe
proprietaria, da burguesia; é seu escravo a ponto de ser vendido como
uma mercadoria e, tal como uma mercadoria, seu preco aumenta e
diminui, seu preco cai; e se a procura cai a ponto de um certo nimero
de operéarios ndo ser vendavel, eles ficam como que em estoque, e
como ndo ha emprego que lhes forneca meios para subsistir, morrem
de fome(idem, p. 121).

Engels (2010) expde a diferenca entre a escravatura da Antiguidade e a situacdo
do operéario moderno: este Gltimo parece ser livre, mas se vende aos poucos; ndo é
vendido por um proprietario a outro porque sua condicdo é de escravo de toda a classe
proprietaria. A burguesia se sente a vontade para tratar esse trabalhador como quiser,
pois a demanda de trabalhadores funciona como a de qualquer outra mercadoria.

Se ha poucos trabalhadores, o preco (isto é, o salario) sobe, os
operéarios vivem melhor, os casamentos se multiplicam, aumentam os
nascimentos, cresce o0 contingente de criancas, até que se produza o
namero suficiente de operarios; se ha muitos trabalhadores, o preco
cai, vem o desemprego, a miséria, a fome e, em consequéncia, as
epidemias, que varrem a populacéo supérflua(ENGELS, 2010,p. 122).

A populagdo supérflua é produto da concorréncia entre os trabalhadores, pois 0s
empregadores obrigam-nos a trabalhar exaustivamente para contratar sempre um
namero menor de empregados. A divisdo do trabalho e a introducdo das maquinas

provocam o desemprego de um grande numero de operarios. A moderna producdo e



101

distribuicdo dos meios de subsisténcia ndo se destinam a satisfacdo das necessidades do
trabalhador, mas a obtencéo crescente de lucro.

Em sua andlise sobre “Os diferentes ramos da industria: os operarios fabris em
sentido estrito”, Engels (2010, p. 174), explicita os aspectos referentes a condigcdo do
trabalhador fabril durante o periodo de expansdo da industria inglesa e as legislacdes
que regulavam o trabalho no interior das fabricas na producéo de 14, fio, seda, algodéo e
linho. Esses trabalhadores, como ja mencionado, foram expropriados das suas condi¢es
de trabalho com o surgimento das maquinas, e justamente por isso 0s impactos do
progresso das invengdes mecanicas foram mais intensos. O trabalho manual foi
substituido pela acdo das méaquinas, e cada novo incremento das tecnologias significava
uma parcela maior de desempregados, gerando miséria, sofrimentos e crime.

Enquanto o progresso da industria seguia, a burguesia justificava que 0s
aperfeicoamentos introduzidos nas fabricas se davam para a reducdo dos custos na
producdo, oferecendo assim mercadorias a precos mais baixos e provocando o aumento
do consumo a um nivel que permitia que os trabalhadores desempregados se inserissem
novamente no mercado de trabalho.

Como aponta Engels (2010, p.176), a burguesia mascara o que ocorre de fato; os
resultados dos avangos na mecanizagdo da producdo propiciaram que “o trabalho mais
pesado fosse deslocado para as maquinas, transformando o trabalho dos homens adultos
em simples vigilancia, que podia assim ser executado por mulheres e criancas”,
baixando o nivel dos salarios; com isto os homens adultos eram cada vez mais afastados
da industria e ndo se inseriam novamente nas fabricas.

A burguesia também dissimulava o fato de que ramos inteiros da indUstria
desapareciam com a expansdo da mecanizacdo, em muitos casos exigindo até uma nova
aprendizagem, justificando assim a insercdo do trabalho infantil nas industrias.

[...] as consequéncias de todos os aperfeicoamentos mecénicos séo
desfavoraveis aos operarios, e 0 sdo em alto grau: qualquer maquina
nova provoca desemprego, miséria e infortunio. [...] Ademais, ¢ brutal
o efeito esgotador e enervante que causa nos operarios, cuja situacao é
sempre precaria. A inseguranca sobre sua condicdo é acarretada pelo
incessante progresso mecéanico e pela ameaca do desemprego. Para
escapar ao desespero, o operario tem dois caminhos: a revolta interior
e exterior contra a burguesia, ou entdo o alcoolismo, a degradacédo
(ENGELS, 2010, p. 178).

Outro aspecto relevante sobre o progressivo emprego das maquinas na industria
foi a eliminacdo do homem adulto na fabrica na producdo de tecidos e na tecelagem,

pois o trabalho humano passou a executar servigos de reparagéo dos fios; quando estes
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se rompiam, todo o resto era feito pela maquina, ndo exigindo assim o emprego de forca
fisica, apenas de maos habilidosas. Desse modo, os homens foram substituidos
mediante a introducdo das maquinas de forga hidraulica ou a vapor, comandadas por
mulheres e criancgas, que recebiam salarios menores.

Ressalta-se que “em 15 de marco de 1844 foi enviada uma proposta a Camara
dos Comuns para a reducédo da jornada de trabalho para dez horas”, pois as mulheres
trabalhavam de 12 a 14 horas por dia na fabrica e desagregavam totalmente a familia.
Ocorria um grande nimero de mortes e acidentes domésticos fatais com as criangas, em
virtude do trabalho das maes nas fabricas, pois as criangas ficavam sob os “cuidados” de
pessoas que recebiam baixa remuneracdo e, portanto, ndo lhes davam o tratamento
adequado. Tampouco as maes tinham direito a licenca maternidade; em sua maioria,
retornavam ao trabalho na fabrica trés a quatro dias ap0s o parto, indo para casa apenas
para amamentar os filhos em curtos intervalos. De um modo geral, o trabalho nas
fabricas ndo permitia que as mulheres se dedicassem aos cuidados elementares com seus
filhos (ENGELS, 2010, p. 180).

No que tange ao trabalho de criangas nas fabricas no inicio da inddstria, estas
eram empregadas nas fabricas, inicialmente em pequenas func¢des; logo em seguida, as
trabalhavam exclusivamente em determinados ramos®. Os fabricantes buscavam-nas
nas Casas de assisténcia a infancia pobre, e as alugavam em grupos, na condicdo de
aprendizes. Tornavam-se assim escravas do patrdo, recebendo os piores tratamentos
possiveis.

Em 1796 a opinido publica revoltou-se contra esse sistema, e em 1802 o
Parlamento votou uma lei sobre os aprendizes contra os abusos exercidos pelos patrdes.
Essa intervencdo do Estado se dirigia apenas as fabricas que processavam algodao e 13,
proibindo o trabalho noturno das criancas e limitando sua jornada de trabalho a 12
horas; entretanto, por ndo ter nenhum sistema de controle, essa lei foi amplamente
desrespeitada pelos industriais. Aos poucos houve a ampliagdo de fabricas com
maquinario mais aperfeicoado, crescendo assim a oferta de trabalho para os adultos; o
namero de criangas empregadas foi reduzido, mas o Poder Legislativo ainda teve de
intervir diversas vezes contra as agdes exploradoras da burguesia.

Os efeitos do trabalho infantil nas fabricas eram severos: a taxa de mortalidade

era extremamente alta. Devido ao ambiente de insalubridade, as doencgas proliferavam

% Para aprofundamento, conferir o Capitulo XIII, “Maquinaria e Grande Industria”, de O Capital.
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rapidamente nos espacos de trabalho em decorréncia da exposicdo a umidade e ao frio;
as criancas chegavam a trabalhar até 16 horas por dia — com a legislacao sobre as
fabricas, a jornada de trabalho foi sendo reduzida aos poucos, de acordo com a idade. O
desenvolvimento fisico e intelectual delas era muito prejudicado, sendo até mesmo
privadas de estudar.

A legislacdo sobre as fabricas e a fiscalizagdo dos inspetores eram minimas, mas
sem estas acOes a exploracdo da burguesia sobre os trabalhadores e seus filhos era ainda
mais severa. De acordo com relatdrios dos inspetores de 1833 da Comissédo Central,
antes das inspec¢des os fabricantes empregavam criancas de sete, oito e nove anos de
idade e submetiam-nas a uma jornada de 14a 16 horas de trabalho, sem horario para as
refeicdes. Eram também submetidos a maus-tratos e espancamentos; quando houve a
introducdo do trabalho noturno nas fabricas, a situacdo s6 piorou, pois as criancas
ficavam enfraquecidas e esgotadas devido a supressdo do sono noturno. Em decorréncia
das longas jornadas de trabalho, os membros do corpo das criancas eram prejudicados
parcial ou inteiramente, isso sem mencionar os inimeros acidentes de trabalho.

Eis um relato sobre a degradacédo do trabalhador fabril:

As influéncias danosas, para os operéarios, do trabalho fabril derivam
de: 1) a obrigatoriedade de compatibilizar mecanicamente o ritmo de
seus esforcos fisicos e espirituais ao ritmo de operacdo de uma
maquinaria movimentada por forcas continuas e regulares; 2) a
permanéncia em uma posi¢do ereta por periodos de tempo
anormalmente prolongados e que se sucedem muito rapidamente; 3) a
privacdo do sono (devido a uma longa jornada de trabalho, a dores nas
pernas e a um mal-estar fisico geral). A isso cabe aduzir as condigdes
de locais de trabalho com tetos muito baixos, insalubres, poeirentos ou
Umidos, com uma atmosfera demasiado quente, que determina uma
incessante sudorese. E por isso que os jovens em particular, com
poucas excegdes, perdem rapidamente a rosea frescura da infancia e
tornam-se mais palidos e mais magros que 0s outros jovens de sua
idade. [...] Todos os fiandeiros adultos sdo palidos e emaciados, tém
distdrbios de apetite e digestdo. Como todos estdo nas fabricas desde a
juventude, é dificil, ou melhor, impossivel encontrar entre eles
homens bem desenvolvidos e de constituicdo robusta(Sir D. Barry,
General Report [Relatdrio Geral])(ENGELS, 2010, p.193).

Dessa forma, observamos com riqueza detalhes as condicGes de trabalho a que
se submetia o trabalhador fabril e os efeitos desse trabalho causados a sua saude, bem
como as sequelas das jornadas extenuantes, em decorréncia da exploracdo incessante do
capital sobre o trabalho. O trabalho exaustivo nas fabricas provocava debilidades no
organismo, tornando as criangas vulneraveis a todo tipo de epidemias; os ambientes de

trabalho eram sujos e sem ventilagcdo, aumentando assim a incidéncia de infecgbes. As
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criancas eram obrigadas a trabalhar exaustivamente e o0s adultos, quando
sobrecarregados, morriam devido ao desgaste fisico; os que sobreviviam conviviam
com sequelas e deformac6es por toda vida, causadas pelo trabalho excessivo (ENGELS,
2010, p. 197).

No que diz respeito ao trabalho executado pelas mulheres nas fabricas, as
jornadas prolongadas causavam deformacdes gravissimas no corpo; as operarias ndo
dispunham de direito a licenca maternidade e, em muitos casos, retornavam ao trabalho
decorridos apenas trés dias ap0s o nascimento de seus filhos, para que as maquinas ndo
ficassem paradas num intervalo maior de tempo — o industrial as ameacava, e ficavam
sob o risco de serem despedidas, o que significava a miséria da familia. Isto ocorria
praticamente em todos os espacos fabris. Além de todos esses danos citados, o trabalho
em meio as maquinas estava sempre sujeito a numerosos acidentes, que incapacitavam o
operario parcial ou inteiramente ao trabalho. Quando tais acidentes ocorriam ndo havia
protecdo alguma ao trabalhador ou a sua familia em caso e morte.

Em sintese, o que decorria do trabalho nas indUstrias era

Uma bela lista de doencas, provocadas unicamente pela repugnante
cupidez da burguesia. Mulheres incapacitadas para procriar, criancas
aleijadas, homens exauridos, membros quebrados, geragOes inteiras
doentes, debilitadas e desgastadas e tudo isso para encher os bolsos da
burguesia(ENGELS, 2010, p. 203).

Todos estes aspectos citados — sem mencionar as condi¢es a que eram postas as
criancas para o trabalho, sob intensos maus-tratos — constavam nos relatorios das
Comissdes de investigacdo das fabricas — relatdrios “liberais”, ou seja, da burguesia. Em
muitos casos, para ndo revelar os horrores do trabalho fabril, muitos relatérios eram
forjados.

O Estado instaurou “a legislacdo de 1833 sobre as fabricas, votada pela
burguesia liberal, que impds aos industriais apenas limitacdes indispensaveis”, como a
eliminacdo do trabalho de criancas com menos de 12 anos. Desde o inicio do
desenvolvimento do sistema fabril houve movimentos no sentido de instaurar garantias
legais para a protecdo da salde dos operarios, em especial das criancas. Os filantropos
da época se organizavam para a aprovacao de leis que pudessem tirar o trabalhador
daquelas condic¢des desumanas.

Foram entdo aprovadas “as leis sobre as fabricas em 1819, 1825 e 1831, sendo
as duas primeiras aplicadas apenas parcialmente”. A Lei de 1831 visava a proibicéo do

trabalho noturno nas fabricas de algoddo para menores de 21 anos, e para 0s menores de
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18 anos estabelecia uma jornada méxima de 12 horas de trabalho(ENGELS,2010,
p.205).

Diante desse quadro, os operarios reivindicaram uma legislacdo que garantisse
uma jornada de trabalho de dez horas, mas a burguesia tinha como aliado o Estado, que
dificultava a luta do operariado por melhores condicgdes de trabalho.

A lei sobre as fébricas, de 1833, foi promulgada pelo Estado burgués. Ela previa
a proibicdo do trabalho de menores de nove anos, a limitagdo do trabalho das criangas
entre nove e 13 anos a nove horas diarias, o intervalo de uma hora e meia para as
refeicOes e a proibicdo do trabalho noturno para os menores de 18 anos, além de uma
frequéncia escolar obrigatdria de duas horas diéarias para 0s menores de 14 anos. No
entanto, quase nenhuma medida da Lei de 1833 foi cumprida.

No que se refere ao ensino obrigatorio para as criangas, 0 governo ndo instituiu
escolas e os industriais se encarregavam de providenciar o ensino com “professores”,
operarios inativos, para que a lei fosse cumprida apenas formalmente. Os industriais
também violavam a lei, reduzindo as horas de descanso das criangas e estendendo a
jornada de trabalho. Assim, as leis instauradas pelo Estado no periodo da
industrializacdo ndo eram respeitadas; os trabalhadores estavam sempre a mercé das
imposicdes dos capitalistas, e estes, por sua vez, tinham como guardido da propriedade
privada o Estado (ENGELS, 2010, p. 206-208).

Com os efeitos dos revolucionamentos do processo de industrializacdo o
proletariado passou a requerer uma melhor situacdo, mais humana a sua existéncia, e
para isto lutaram contra as condi¢cdes de exploracdo a que foram submetidos. Porém,
este ndo foi um movimento facil, uma vez que a burguesia tinha em seu poder a
propriedade privada e em seu favor o poder do Estado. Torna-se claro assim, que a
partir das lutas travadas pelo proletariado para uma melhor condicdo de vida, a
burguesia é tida como inimiga dos trabalhadores. As revoltas processadas contra 0s
burgueses prosseguiram ao desenvolvimento da industria e desencadeou diversas fases.

A primeira forma de revolta dos operarios contra sua condigdo de miséria e
indigéncia foi o crime. Iniciaram-se as praticas de roubo e o aumento da delinquéncia
acompanhou a expansao da industria. Posteriormente, percebendo que 0s roubos nédo
alteravam sua condicdo, o operariado iniciou protestos de maneira isolada contra a
ordem existente; “[...] o furto era a forma de protesto mais rudimentar e inconsciente;
nunca foi a expressdo geral da opinido publica dos operarios, mesmo que estes 0
aprovassem tacitamente” (ENGELS, 2010, p. 248).
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Os operarios, enquanto classe, deram inicio a sua oposicdo a burguesia
rebelando-se violentamente contra as maquinas no inicio da industrializagdo. Varios
inventores de méaquinas foram perseguidos e as maquinas destruidas, ocorrendo
posteriormente uma série de movimentos contra as tecnologias introduzidas nas
fabricas. Porém estes protestos ocorriam de maneira isolada, apenas em determinadas
localidades, e ndo atingiam a raiz da questdo sobre a condicdo miséria da classe
trabalhadora. Os operérios foram punidos com violéncia por suas revoltas, e as
maquinas continuaram a ser introduzidas.

A partir destes movimentos, todas as disposi¢es que proibiam os operarios de
se manifestar foram anuladas; o Estado estabeleceu a Lei de 1824, que garantiu aos
trabalhadores a liberdade de associacdo, antes reservado apenas a aristocracia e a
burguesia. Antes da promulgacdo do livre direito de associar-se, existiam sociedades
secretas entre a classe operaria, porém sem muitos resultados:

Na EscoOcia, por exemplo, em 1812[..] uma associacdo secreta
organizou uma greve geral dos teceles de Glasgow; a greve
repercutiu em 1822 e, nessa oportunidade, dois operarios que nao
quiseram aderir & sociedade e, por isso, foram considerados traidores
por seus membros — foram agredidos, jogaram-lhes vitriolo no rosto e
ficaram cegos. Pouco antes, em 1818, a associacdo dos mineiros
escoceses tivera forga suficiente para organizar uma greve geral. Essas
associagdes, que exigiam de seus membros juramentos de fidelidade e
segredo dispunham de registros atualizados, caixas e controles
financeiros e tinham ramificagbes regionais; no entanto, a
clandestinidade em que se moviam impedia 0 seu desenvolvimento
(idem, p. 249).

Com o direito de associacdo promulgado pelo Estado em 1824, essas sociedades
se expandiram rapidamente pela Inglaterra e adquiriram forca. Em todos os ramos de
trabalho constituiram-se organizacdes semelhantes astrade unions®’, com o objetivo de
proteger o proletariado contra os ditames da burguesia; sua finalidade era fixar salarios,
negociar coletivamente com 0s patrdes e manter os salarios no mesmo nivel para cada
ramo de trabalho. Negociavam com os capitalistas uma escala salarial a ser cumprida e
recusavam aquelas propostas de trabalho que néo atendessem ao estabelecido.

Entre outros objetivos a que se propunham as associacOes, estavam: impedir a
reducdo dos salarios; combater as estratégias dos patrOes utilizadas para reduzir os
salarios mediante a insercdo das maquinas e novos instrumentos de trabalho; oferecer
ajuda financeira aos operarios desempregados com o fundo de caixa da associagao. Para

cumprir tais objetivos os operérios elegiam um responsavel pago pela associagao.

37 Primeiras formas de associacdes sindicais.
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Contudo, varias tentativas foram feitas para unir todas as associacdes numa sé
organizacdo em toda a Inglaterra, mas isto s6 poderia ter se consolidado sob uma
agitacdo geral e de grande intensidade. O Estado, por sua vez, agia com represséo a
estes primeiros movimentos de organizacéo da classe trabalhadora®.

Podemos observar neste momento a conotacdo politica que adquire a luta de
classes: a luta do proletariado contra a pauperizacdo que se abatia sobre a classe
trabalhadora no periodo da industrializacdo e as formas como esta classe reagiu. Houve
uma série de sucessivas derrotas das primeiras associacdes de trabalhadores e apenas
algumas vitdrias esporadicas, pois todos os esforcos despendidos ndao mudaram “[...] a
lei econdmica segundo a qual segundo a qual o salario, no mercado de trabalho, é
regulado pela relacdo entre a demanda e a oferta” (ENGELS, 2010, p.251).

No entanto, as associacdes dos trabalhadores e 0s movimentos organizados por
elas possuiam uma relativa importancia, pois representaram a primeira tentativa
operéria para acabar com a concorréncia entre os trabalhadores, tendo em vista que a
burguesia se apoiava divisao do proletariado. “Uma vez suprimida a concorréncia entre
0s operarios, uma vez que todos se dedicam a ndo se deixarem explorar pela burguesia,
0 reino da propriedade chegara ao fim” (idem, p. 253).

A burguesia —, em especial, os industriais que estavam sempre em contato direto
com o0s operdrios — se opunha com extrema violéncia as associacfes. Mas 0s
trabalhadores continuaram a realizar varias greves e protestos, mesmo que tivessem de
suportar fome e privacoes por dias e meses, permanecendo irredutiveis.

Sobre a protecdo do Estado garantida aos burgueses, faz-se necessario salientar
que: “O burgués encontra-se a si mesmo na lei como se encontra em seu préprio deus —
por isso, ele a considera sagrada e, também por isso, a borduna policial, que no fundo
também ¢é sua borduna, exerce sobre ele um efeito tranquilizador de admiravel eficacia”
(ENGELS, 2010, p. 256-261). Desse modo, a burguesia vé o Estado como seu guardido,
e as leis como a garantia da sua propriedade.

Apesar da repressdao exercida pelo Estado, as lutas desencadeadas pelos
trabalhadores resultaram em importantes “conquistas”, a exemplo da legalizagcdo da

jornada de oito horas, fixacdo dos salarios, descanso semanal remunerado, protecdo

38 Conforme Duriguetto e Montafio (2011, p.228), as primeiras formas de organiza¢des sindicais “Foram
consideradas ilegais na Franca até 1864 e na Alemanha até 1890. Nos Estados Unidos, no dia 1°de maio
de 1886, uma greve pela reducdo da jornada de trabalho, realizada em Chicago, foi violentamente
esmagada pela policia. Dois anos depois, nessa mesma data, outra greve foi realizada para lembrar os
‘Martires de Chicago’. Em 1891, a internacional Socialista (criada em 1889) declarou o dia 1° de maio
como o Dia Internacional da Luta dos Trabalhadores”.
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contra acidentes de trabalho, legislacdes sobre a salde, previdéncia etc. Isto ocorreu
inicialmente nos paises mais industrializados, como a Inglaterra e a Alemanha,
revelando assim a emergéncia do movimento operario no cenario politico e expressando
a dimens&o®° politica da questdo social( DURIGUETTO; MONTANO, 2011, p.229).

De acordo Netto e Braz (2011), o surgimento da luta de classes em sua
modalidade moderna se deu na fase do capitalismo concorrencial, pautado pela
contradicdo entre capital e trabalho. Os antagonismos se deram entre a burguesia e o
proletariado, e com a evolucdo do capitalismo isto s6 se agravou — inicialmente
apresentando formas grosseiras, e depois, sob formas politizadas no decorrer do século
XIX, das quais o ludismo e o cartismo®® foram grandes expressdes.

Além da repressao estatal exercida sobre os trabalhadores em resposta aos seus
movimentos, 0s capitalistas incorporavam novas tecnologias a producéo, intimidando os
operarios com a ameaca de perderem seus postos de trabalho pela reducdo do trabalho
vivo. O incremento da tecnologia funcionava como uma forma de coibir os
trabalhadores nas lutas contra a exploragdo. Essas inovages nas inddstrias resultaram
sempre em conflitos entre trabalhadores e patrdes que buscavam sempre destituir o
saber do trabalhador sobre a producdo. Observa-se assim que as lutas de classe
interferiram no desenvolvimento das forgas produtivas.

Com a auséncia de garantias, os trabalhadores achavam-se sempre submetidos
aos ditames dos patrGes, pois o Estado nas maos dos capitalistas e de seus
representantes politicos sempre atendia aos interesses do capital.

O essencial das fungBes do Estado burgués restringia-se as tarefas
repressivas: cabia-lhes assegurar o que podemos chamar de condicGes
externas para a acumulagdo capitalista — a manutencdo da propriedade

3Sobre as dimensdes da “questdo social”, conferir o artigo de Edlene Pimentel Santos:
http://www.seer.ufs.br/index.php/tempopresente/index.

40 De acordo com Duriguetto e Montafio (2011, p. 227), em meados do século XVIII, com o advento da
Revolugdo Industrial na Europa iniciada na Inglaterra e depois em outros paises, foram desenvolvidas
novas formas de producdo e de organizacdo do trabalho, marcando a passagem da manufatura para a
grande industria. Com a generalizacdo do trabalho assalariado, surgiram novas e diversas formas de
exploragdo e superexploracdo do trabalho e a concentracéo do lucro nas maos dos proprietarios dos meios
de producdo. As jornadas de trabalho eram extenuantes; ocorria também a exploracdo do trabalho de
mulheres e criancas. As condi¢des de trabalho e habitacdo eram degradantes. Os trabalhadores criam
formas de organizagcdo e de luta. Com a insercdo do maquinario na producdo, muitos trabalhadores
ficaram desempregados. Os operarios reagiram de forma violenta a essa situacao; as agdes voltadas para
destruicdo das maquinas desencadearam o ludismo. Os operarios ndo compreendiam que a razdo da sua
condicdo de miséria ndo estava nas maquinas. No tocante ao cartismo pode-se afirmar que este
movimento foi uma expressao do inicio da organizacdo politica dos trabalhadores, reivindicando direito a
voto, igualdade de direitos eleitorais, criacdo de leis trabalhistasvisando a reducdo da jornada de trabalho,
aumento salarial, e uma Carta Constitucional que garantisse os direitos trabalhistas. O movimento cartista
identificava a necessidade de os operarios elegerem representantes ao Parlamento para mudar ou criar leis
gue os favorecessem.
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privada e da “ordem publica”(o enquadramento dos trabalhadores).
Tratava-se do Estado reivindicado pela teoria liberal: um Estado com
minimas atribuicBes econdmicas; mas isto ndo significa um Estado
alheio a atividade econbmica — pelo contrério: ao assegurar as
condicdes externas para a acumulacdo capitalista, o Estado intervinha
no exclusivo interesse do capital (e era exatamente essa a exigéncia
liberal)(NETTO; BRAZ, 2011, p.183-184, grifo do autor).

Dessa forma, o Estado se posiciona sempre em favor dos interesses do capital.
No estadio concorrencial sua participacdo social era muito restrita; podemos considerar
como extremamente limitado o direito de voto. As reivindicagdes dos trabalhadores
impulsionaram o processo de democratiza¢do da sociedade burguesa. O cartismo foi o
movimento propulsor da reivindicacdo para a ampliacdo do direito de voto; “[...] a
democracia politica, quando triunfou, ndo foi produto da teoria liberal ou de seus
representantes politicos, mas uma conquista do movimento operario” (idem, p.184).

No tocante as lutas de classe durante o século XIX,

De um lado, as vanguardas operédrias ganham consciéncia do
antagonismo entre proletariado e burguesia; superado o impacto da
derrota de 1848, a partir dos anos sessenta, elas encontrardo formas de
articulagdo internacional e nacional — e, ambito internacional, a
Associacdo Internacional dos Trabalhadores (1864-1876) e a
Internacional Socialista (criada em 1889 e cuja crise se manifestou em
1914); em ambito nacional, o0 moderno movimento sindical, que se
tornara muito significativo desde o Ultimo decénio do século, e 0s
partidos politicos operarios (socialistas e social-democratas)(NETTO;
BRAZ, 2011,p. 184).

Dessa forma, as experiéncias dos movimentos operarios contribuiram para
fortalecer os trabalhadores enquanto classe, situando-0s como agentes revolucionarios
na busca de eliminar a exploracéo intrinseca da ordem burguesa. Assim, sob a ameaca
dos movimentos operarios, o conservadorismo burgués, observando a ineficacia da
repressdo e do uso da violéncia ao operariado, permitiu que o Estado oferecesse
garantias minimas aos trabalhadores, tais como: a limitacdo legal da jornada de trabalho,
a regulamentacéo do trabalho feminino e infantil etc., e apoiasse as reformas sociais que
visavam reduzir os impactos da exploracao sobre os trabalhadores.

E importante lembrar “[...] que sio da segunda metade do século XIX 0s
empreendimentos expressivos para uma abordagem néo repressiva da ‘questao social’,
visando racionalizar a filantropia” (NETTO; BRAZ, 2011, p. 185). Esse “reformismo
burgués tem um limite absoluto: a propriedade privada dos meios fundamentais de
producdo — o direito a ela permanecer intocado, como se fosse um direito natural”

(idem, grifos dos autores).
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O processo de industrializacdo europeu propiciou o surgimento da classe
operéaria, os problemas econémicos e politicos decorrentes do desenvolvimento das
forcas produtivas, as lutas dos trabalhadores e a conotacdo politica que adquiriu em
busca de melhores condicGes de vida e de trabalho. Conforme Pimentel (2012), é na
base material da sociedade que se encontram as raizes da denominada “questao Social”,
diretamente ligada a exploracdo do trabalho no capitalismo e as lutas da classe operaria
na busca do acesso a riqueza socialmente produzida.

Analisamos as consequéncias decorrentes da industrializacdo sobre a classe
trabalhadora e a intervencéo do Estado, constatando que sua funcgéo social ndo se altera
desde as sociedades precedentes ao capitalismo e que suas a¢Oes estdo direcionadas para
administrar os conflitos de classe. No capitalismo concorrencial, suas intervengoes
sobre 0s males sociais causados pelo progresso da inddstria moderna com a
implementacdo de legislagbes pontuais atestam que tais medidas s6 foram efetivadas
para que a acumulacéo capitalista ndo sofresse perturbacgdes, protegendo a propriedade
privada e defendendo os interesses dos capitalistas. Tais agdes se davam em detrimento
dos principios liberais, assegurando a liberdade individual de propriedade e atentando
para o pleno funcionamento do mercado, intervindo minimamente nas relacGes de
trabalho.

Quanto a populacdo incapacitada para o trabalho e aos trabalhadores supérfluos,
estes recebiam apenas uma assisténcia minima do Estado. A resposta dada a “questao
social” no final do século XIX foi, sobretudo, repressiva e incorporou apenas algumas
demandas da classe trabalhadora. As leis estabelecidas propiciaram apenas melhorias
parciais nas condi¢Oes de vida dos trabalhadores, sem tocar nos fundamentos que geram
a “questao social”.

O Estado liberal do século XIX interveio tacitamente no reconhecimento dos
direitos civis e na garantia da propriedade, cabendo-lhe a protecdo do direito a vida, a
liberdade individual, & seguranca e a propriedade, tendo assim caracteristicas de um
Estado repressor, de modo que os individuos usufruissem livremente do seu direito de
possuir propriedade.

A seguir, enfocaremos o desenvolvimento do capitalismo monopolista e as agdes

do Estado sobre a denominada “questdo social”.

2.3 O Estado no capitalismo monopolista: a institucionalizagdo da politica social
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No sentido de esbocar o desenvolvimento e a consolidacéo das politicas sociais,
é pertinente destacar os desdobramentos da dindmica capitalista, os aspectos historico-
sociais que as demandaram, bem como as a¢Oes do Estado em face das necessidades
sociais postas pela constituicdo do capitalismo monopolista e seu redimensionamento
nos aspectos econdmicos e politicos para atender as demandas dos monopolios e a
expanséo dos lucros do capital.

De acordo com Braverman (2012, p.215), “o capitalismo monopolista* teve
inicio nas ultimas trés décadas do seculo XIX”. Neste periodo, sob a forma dos
primeiros “trustes, cartéis e outras formas de combinacdo, iniciou-se assim a estrutura
moderna da inddstria capitalista”, ao mesmo tempo que ocorria a conquista de novos
territdrios para a exploracdo de novas matérias-primas e os conflitos armados pelas
influéncias econdmicas. Dessa forma, o aumento das organizacdes monopolistas no
ambito de cada pais propicia a internacionalizacdo do capital, a diviséo internacional do
trabalho e a instauragédo de um mercado mundial.

E nesta fase do capitalismo que tem comego o desenvolvimento da geréncia
cientifica*’ e todo 0 movimento para a organizagdo da producdo em sua base moderna.
E também nesta fase que a revolucdo técnico-cientifica, baseada no intenso uso da

ciéncia, busca transformar de forma mais rapida a forca de trabalho em capital. O

41 Que também pode ser denominado de imperialismo, de acordo com os apontamentos de Netto e Braz
(2011).

42 «“A formulagdo de uma teoria completa da geréncia cientifica se deu em fins do século X1X e inicio do
século XX, durante a qual se verificou um aumento no tamanho das empresas no inicio na organizagao
monopolista da inddstria e a intensa aplicacdo da ciéncia a produgdo. O movimento da geréncia cientifica
foi iniciado por Frederick Winslow Taylor (1856-1915) no fim do século XIX, o qual desenvolveu
métodos de organizagdo do trabalho para otimizar o tempo, e ampliar a producdo. Acreditava
equivocadamente que quanto maior fosse a producdo, mais altos seriam os lucros e maiores seriam 0s
investimentos para geracdo de emprego e renda. Taylor empenhou-se em cronometrar o tempo de
trabalho gasto pelos trabalhadores na realizacdo de tarefas para evitar desperdicios. Escreveu obras que
tinham como objeto de estudo a divisdo técnica do trabalho humano dentro da producdo industrial,
especificamente no ramo metallrgico, seu ambiente de trabalho. Para Taylor, dentro das fungdes de
administracéo e producdo havia um acumulo de tarefas desnecessario que impossibilitava a agilidade no
cumprimento das tarefas. Fazia-se necessario, portanto, uma subdivisdo de fungdes na esfera da produgéao
e na esfera da administracdo, fazendo com que o trabalhador desempenhasse apenas um nivel minimo de
habilidades. A proposta de Taylor foi o desenvolvimento de um sistema de organizacdo e especializacdo
extrema de todas as fungdes e atividades dentro da indUstria, cujos elementos praticos eram: o estudo do
tempo, a padronizacdo dos instrumentos de trabalho e dos movimentos dos trabalhadores para cada tipo
de servico, o planejamento, a ficha de instrugdo para os trabalhadores e a gratificagdo para aqueles
trabalhadores que desempenhassem toda a tarefa com éxito. Para tanto, o elemento pratico central era o
‘estudo do tempo’, através do desempenho do trabalhador mais experiente da fabrica e ap6s a analise das
operacBes padronizadas. As sequéncias eram repassadas aos demais trabalhadores. Apds a complexa
analise de planejamento dos métodos, cabia apenas a administracdo da empresa a sua implementacéo. Os
métodos escolhidos tinham o objetivo de elevar e regularizar a produtividade e a qualidade, através do
controle do tempo de trabalho”(PINTO, 2010, p. 25-32).



112

capitalismo monopolista proporciona a producdo de um excedente econdmico jamais
visto e com amplas mudancas tecnologicas.

E somente na era do monop6lio que o modo de producéo recebe a totalidade do
individuo e de sua familia, ao subordina-los ao mercado, pois a sociedade foi
transformada num gigantesco mercado. Antes do atual estadio do capitalismo, a
producdo de roupas, alimentos e utensilios era estritamente domiciliar; conforme a
industrializacdo avanca, os trabalhadores s&o relocados a novas condi¢6es de producéo
impostas. No periodo mais primitivo da industrializacdo, o papel da familia permanecia
fundamental nos processos produtivos da sociedade; produtor e consumidor eram
praticamente idénticos.

Antes da instauragdo do capitalismo monopolista, o papel do capitalismo
industrial era minimo, exceto no setor de transportes. Apds a implementacdo do capital
industrial, uma vasta producdo de mercadorias estendeu-se rapidamente, sendo
deslocada do ambiente domiciliar para o processamento das industrias fabris, ocorrendo
desse modo a sujeicdo desses novos trabalhadores a todas as condi¢bes do modo de
producdo capitalista (BRAVERMAN, 2012, p. 231-234). Primeiramente a
industrializacdo absorve o setor de alimentos e outros utensilios domésticos, e,
posteriormente, incorpora todas as inter-relages da humanidade com o mercado.

Desse modo,

[...] a populagdo ndo conta mais com a organizacao social sob forma
de familia, amigos, vizinhos, comunidade, velhos, crian¢as, mas com
poucas excecOes devem ir a0 mercado e apenas ao mercado, ndo
apenas para adquirir alimento, vesturio e habitacdo, mas também
para recreacdo, divertimento, seguranca e assisténcia aos jovens,
velhos, doentes e excepcionais. Com o tempo, ndo apenas
necessidades materiais e de servico, mas também os padrfes
emocionais de vida, sdo canalizados através do mercado
(BRAVERMAN, 2012, p.235).

Neste sentido, a estrutura social erguida sobre 0 mercado impde uma vida social
cada vez mais limitada: num primeiro momento, as atividades estabelecidas no seio da
familia eram vida social, producdo e consumo. Apoés a instauracdo do capitalismo, o
consumo é o que resta para a familia, e ainda assim de modo limitado.

A sociedade capitalista, principalmente nesse estadio de desenvolvimento, liga-
se, no aspecto econdémico, ao impulso capitalista da inovagdo de produtos, servigos e
industrias fabris para ampliar a concentracdo de riquezas. Assim, todo produto do
trabalho humano é convertido em mercadoria, arruinando as habilidades da familia e

obrigando seus membros a trabalhar nas fabricas. Junto a esse processo, com o grande
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avanco da urbanizacdo cria-se um contingente de desamparados e¢ dependentes, “as
camadas pauperizadas”, representando as pressdes da nova dindmica da sociedade, as
condigdes de emprego e desemprego (BRAVERMAN, 2012, p. 236-238).

Baran e Sweezy (1978), numa apreciacdo sobre a ordem econdmica e social
americana, fazem uma analise sistematica do capitalismo monopolista e retratam as
caracteristicas fundamentais desse novo estaddio. Afirmam que esse desenvolvimento
gera uma forte tendéncia ao crescimento do excedente, e que para sua absor¢do foram
necessarios mecanismos que pudessem barrar os efeitos depressivos, 0 que gerou um
rapido crescimento econémico durante as Ultimas décadas do século XIX. Esses
mecanismos sdo as inovagfes que marcaram época, abrindo um amplo mercado para o
investimento, das quais sdo exemplos: a maquina a vapor, a estrada de ferro e o
automovel, cada uma produzindo mudancas radicais no @mbito econémico e tornando
possivel a producdo de muitos bens e servicos novos, ampliando assim o mercado para
uma série de produtos industriais. O outro mecanismo se refere as guerras e suas
repercussoes.

Assim,

[...] sem a méaquina a vapor, a grande transformacdo da vida
econdmica a que damos o nome de Revolugdo Industrial teria sido
impossivel. [...] A inddstria automobilistica também teve um efeito
indireto na construcdo de residéncias, lojas comerciais e rodovias. [...].
A indlstria de petréleo, com mais capital de investimento que
qualquer outra indUstria americana, €, em grande parte, criacdo do
automoével; vérias outras indUstrias importantes (borracha, vidro)
também dependem dele. Muitas “industrias” de servigos cresceram
também com o automdvel, como postos de gasolina, oficinas de
conserto, motéis e estancias de veraneio. A estrada de ferro, contudo,
ocupa um lugar singular na histéria do capitalismo. Durante a segunda
metade do século XIX e os primeiros anos do século XX, a construcéo
da rede ferrovidria absorveu diretamente enormes quantidades de
capital. [...] Podemos afirmar que durante as Ultimas décadas do
século XIX, periodo em que realmente se deu o processo de formagao
dos monopdlios, aproximadamente 40% a 50% do capital privado
surgiu nas estradas de ferro(BARAN; SWEEZY, 1978, p. 220-221).

Todos esses desdobramentos citados acima incidiram fortemente na producao de
mercadorias na fase monopolista em quase meio século. Seguiram-se outras inovacoes,
como a eletricidade, que substituiu a producdo a gas.

No tocante as guerras como mecanismo de absor¢cdo do excedente econémico
produzido no estddio monopolista, houve duas fases: a fase de combate e a fase do pos-
guerra; ambas acarretaram um forte impacto na economia. Na fase de combate, a

demanda militar aumenta e os recursos sao transferidos para setores da economia a ela
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ligados; ja a demanda civil € reduzida devido ao aumento dos pre¢os e ao racionamento.
As fabricas existentes modificam-se para a producgdo da guerra, direcionando para ela a
maior parte dos investimentos. Os investimentos em construgéo civil sdo reduzidos ao
indispensavel.

Toda a estrutura da vida econdmica € drasticamente alterada. Em relacdo a
“segunda fase, a do pds-guerra, é necessario ter claro que durante a fase de combate o0s
estoques de capitais existentes e de bens de consumo séo utilizados com intensidade, e a
substituicdo dos artigos segue em escala descontinua”. Com excecéo dos fornecimentos
militares, a capacidade de producdo de riqueza sociedade tendia a retrair-se, enquanto o
crescimento populacional acentuava as deficiéncias e a escassez. Grande parte do
investimento na producdo material da guerra encontra dificuldades de absorcéo devido a
sua inutilizacdo civil. Desse modo, sdo criados mercados para investimentos que
poderdo absorver imensas quantidades de excedentes (BARAN; SWEEZY, 1978, p.
223-224).

Podemos destacar outros aspectos importantes sobre os desdobramentos que
confluiram para a transicao do capitalismo concorrencial ao capitalismo monopolista: “o
dominio das ciéncias naturais, 0s avangos na quimica, na biologia e na fisica foram
fortemente estimulados em detrimento dos interesses da inddstria moderna. Os avangos
se expandiram tdo rapidamente que alguns tedricos passaram a denominar essa fase de
segunda revolucdo industrial’(NETTO; BRAZ, 2011,p. 186).

Vejamos sinteticamente um pouco desse desenvolvimento:

O desenvolvimento das forgas produtivas fez grandes progressos no
altimo ter¢o do século XIX. Na siderdrgica, 0os novos métodos de
producdo do aco [...] exigiram a substituicdo de pequenas fundigdes
semiartesanais, existentes até entdo, pelas grandes usinas siderurgicas.
Ao mesmo tempo, Varios e numerosos inventos [..] fomentaram
avancos na industria e nos transportes [...] 0s bondes, os automoveis, a
locomotiva a Diesel e o avido. Os éxitos da ciéncia e da técnica
possibilitaram a produgdo e o emprego da energia elétrica. Antes, 0
papel predominante pertencia a inddstria leve, mas, a partir do Gltimo
terco do século XI1X, a industria pesada passou a primeiro plano. Seus
ramos comecaram a crescer rapidamente: entre 1870 e 1900, a
fundicdo mundial de ago aumentou 56 vezes, a producdo de petréleo
25 vezes(NIKITIN apud NETTO; BRAZ, p.186).

Nesta fase do capitalismo ocorreram, no plano da economia, dois processos que
merecem destaque: o surgimento dos monopolios e as mudancas no papel dos bancos.
Na fase do capitalismo concorrencial, a classe capitalista foi adquirindo caracteristicas

novas em razdo do crescimento do capital nas maos dos grandes, médios e pequenos
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capitalistas. Na segunda metade do século XIX, com a grande crise de 1873, temos com
os fendbmenos da concentracdo e da centralizagdo a criacdo dos modernos monopolios.
Isto ocasionou um enorme impacto na economia. Em menos de trinta anos, 0s grupos
capitalistas passaram a controlar varios ramos da industria, gerando um enorme numero
de empregos e alterando completamente a dindmica econémica, pois ndo se limitaram a
producdo nacional e expandiram sua dominagdo para varias regides do globo.

Desse modo, consumada a monopolizagéo, a unidade econdmica da sociedade
capitalista deixa de lado a producdo executada em pequenas fabricas e se transfere a
empresa em grande escala. O papel dos bancos também foi fundamental para o
fornecimento de créditos, pois anteriormente ao capitalismo dos monopdlios, o setor
bancario funcionava apenas como intermediario nos pagamentos. Com esse expansivo
desenvolvimento dos monopolios os bancos passaram a controlar grandes massas
monetarias e a oferecer empréstimos, contribuindo assim para 0 processo de
centralizagéo do capital.

E no capitalismo monopolista que ocorre a “fusdo dos capitais monopolistas
industriais com os bancarios, constituindo o capital financeiro ”. Estes desempenharam
um papel decisivo no cenario em que as empresas pequenas e médias passaram a existir
apenas subordinadas aos monopélios (NETTO; BRAZ, 2011, p. 189).

E notorio que “antes do desenvolvimento da empresa moderna, a empresa
capitalista limitava-se pela disponibilidade de capital e pela capacidade de
gerenciamento do capitalista ou dos seus sdcios”; somente no periodo monopolista a
empresa ergue-se sobre imensos agregados de capital e recai sobre um funcionalismo
gerencial para cada empresa, ultrapassando a forma limitada ao capitalista de gerir a
empresa e passando a uma forma institucional, requisitando administradores para tal
funcdo. Essa modificacdo se dad em virtude da institucionalizacdo do capital, que
necessitou de uma camada especializada para as operagdes gerenciais
(BRAVERMAN,2012, p.220-221).

Netto e Braz (2011, p.190-192) sumariam as caracteristicas essenciais do
capitalismo monopolista: “a concentracdo da producgéo e do capital a niveis elevados; a
fusdo do capital bancario com o capital industrial para a criagdo do capital financeiro e a
formacéo de associagOes internacionais monopolistas de capitais”. Além disso, sob o
capitalismo monopolista expandiu-se o comércio de exportagdo de mercadorias,
iniciado no capitalismo concorrencial, e ganhou enorme relevancia a exportacdo de

capitais, primeiramente sob a forma de capital de empréstimos, em que capitalistas
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concedem creditos em troca de juros a governos ou a outros capitalistas, e depois, sob 0
capital produtivo, em que capitalistas implantam industrias em outros paises. Vale
ressaltar que o importante nos dois casos é a relacdo de dominio e exploracdo, expressa
entre os monopolios e 0s governos dos paises.

Com o desenvolvimento desta nova dinamica, o objetivo dos monopdlios e das
gigantescas empresas monopolistas passa a ser a conquista de novos mercados, oS
mercados externos. Mas a partilha territorial do mundo foi posta em questdo em 1914,
porque ndo havia mais territorios livres para novas expansdes, o que fez eclodir a
Primeira Guerra Mundial (1914-1918), expressando os conflitos pela busca do dominio
econdmico. A Segunda Guerra (1939-1945) também foi expressao deste embate entre as
poténcias imperialistas. Atividades ligadas as guerras adquirem um novo significado no
capitalismo monopolista, uma vez que impulsionam a economia, pois a producdo de
artefatos bélicos gera lucros extraordinarios para os grandes monopdlios.

Além dos superlucros, o desenvolvimento da inddstria bélica também opera
como um elemento de contengdo das crises*®* (NETTO; BRAZ, 2011, p.192). Funciona
igualmente para solucionar o problema da superacumulacdo, que resulta na grande
desvaloriza¢ao dos capitais. Desse modo, “a industria bélica e sua consequéncia, a
guerra, sdao um excelente negocio para os monopdlios nela envolvidos: a enorme
destruicdo das forgas produtivas que a guerra realiza abre um imenso campo para a
retomada de ciclos ameagados pela crise” (idem, p. 195, grifo do autor).

Em pouco mais de um século de duracdo, o capitalismo monopolista passou por

transformacdes diversas, que confluiram em trés fases: a fase classica, de 1890 a 1940;

43 De acordo com os apontamentos de Netto e Braz(2011),“o0 desenvolvimento do modo de produgio
capitalista a partir daconsolidacéo do controle da producédo pelo capital, é seguido por uma sucessdo de
crises econdmicas. Desde “1825 até as vésperas da Segunda Guerra Mundial, as fases de prosperidade
econdmica foram catorze vezes acompanhadas por crises; a Ultima explodiu em 1937/1938, mas foi
interrompida pela guerra”. No periodo de um século, a dindmica do capital passou por periodos de
expansdo e crescimento da producdo, fortemente influenciada por depressGes, caracterizadas por
faléncias, e no que se refere aos trabalhadores, resultou em desemprego e miséria. E no século XX que a
crise de 1929 teve consequéncias graves. A partir do segundo pos-guerra, foram implementadas politicas
macroeconémicas com 0 objetivo de reduzir os impactos das crises. Apesar de tais acles, o
desenvolvimento do capitalismo continuou alternando prosperidade e depressdo, apontando para “o
carater ineliminavel das crises” (p. 166-167, grifo do autor). Sobre a diferenca da existéncia de crises
antes e apos a consolidacdo do modo de producdo capitalista, 0s autores acentuam que em sociedades pré-
capitalistas registraram-se perturbacdes na producdo, tendo como consequéncia, pobreza e miséria. A
caracteristica dessas crises pré-capitalistas reside na destruicdo dos produtores diretos ou dos meios de
producdo, devido a desastres naturais, a exemplo as grandes epidemias, ou por guerras que destruiam os
meios de producdo e as forgas produtivas. A consequéncia dessas crises é a caréncia de bens necessarios a
vida social. J& no que se refere a crise capitalista, ocorre o inverso, é a diminuicdo da producdo que
ocasiona 0 desemprego. A crise capitalista € uma crise de superproducdo, ndo ha insuficiéncia na
producdo, os bens ndo encontram escoamento, ndo encontram consumidores e o0s capitalistas tendem a
travar a producdo”(p.167-168).
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os “anos dourados”, do fim da Segunda Guerra Mundial em 1945 até a entrada dos anos
setenta; e o capitalismo contemporaneo, de meados dos anos setenta até os dias atuais.

Na fase classica do capitalismo, interrompida pela Segunda Guerra Mundial, as
crises se manifestaram com violéncia (1891, 1900, 1907, 1913, 1921, 1929 e 1937-
1938), porém a mais impactante foi a crise de 1929*, conhecida também como Grande
Depresséo; esta foi a maior crise econdmica mundial até aquele momento, uma crise
que se iniciou no sistema financeiro americano e se alastrou por todo o mundo. Esta
crise evidenciou para a burguesia dos paises imperialistas a necessidade de intervencao
do Estado na economia; embora o Estado burgués ja interviesse na economia,
garantindo as condi¢fes externas para o funcionamento da producdo e acumulagéo
capitalista, a crise e suas consequéncias (0 aumento exacerbado do desemprego, a
desvalorizacdo do capital e 0 agravamento da pobreza) mostraram novas possibilidades
de intervencdo nas condicdes gerais de producdo e acumulagdo. Esta crise se propagou
por todo 0 mundo, reduzindo o mercado mundial a um terco do que era antes (NETTO;
BRAZ, 2011, p. 202-203).

No ambito social, podemos destacar o desenvolvimento das politicas sociais no
capitalismo monopolista. Behring e Boschetti (2011) afirmam que seu surgimento foi
gradual e diferenciado entre os paises, de acordo com 0s movimentos de organizacao e a
pressdo da classe trabalhadora, e com a correlacdo de forcas estabelecida com o Estado.
O final do século XIX ¢é o periodo em que o Estado capitalista passa a realizar ac0es
sociais de forma mais ampla, planejada, sistematica e com carater de obrigatoriedade.

Podemos mencionar como exemplo da emergéncia de politicas sociais a légica de

4 «A crise de 1929 se processou no entreguerras, se estendeu durante toda década de 1930 — com a queda
da taxa de lucro, desvalorizagdo de a¢Bes nas bolsas de valores, inflacdo, diminuigdo do PIB, quebradeira
de industrias e altissimas taxas de desemprego. Isso se soma, no meio da Primeira Guerra a Revolugdo
Russa (1917) e a consequente ‘Guerra Fria’ no segundo pds-Guerra, dividindo o mundo (econémica,
ideoldgica e militarmente) em dois grandes blocos de influéncia. Com a intengdo de inibir a “Guerra Fria”
no segundo pés-Guerra, e do aumento do desemprego, além de direcionar a economia rumo a superagao
da crise, o presidente dos Estados Unidos da América, Franklin Delano Roosevelt promove o chamado
New Deal (1933 e 1937) — um ‘novo acordo’ entre 0 governo e o0 Congresso para a aprovacdo de leis e a
criacdo de agéncias governamentais, com o fim de, mediante a intervencao estatal, implementar uma série
de programas, dentre eles: controle sobre bancos; construcfes de obras de infraestrutura (estradas,
escolas, hospitais, aeroportos etc.), com o objetivo também de gerar empregos e aumentar 0 consumo;
subsidios de crédito agricola; criacdo da Previdéncia Social e estabelecimento de pensdes e seguro-
desemprego; constituicdo do salario minimo; programas de ‘ajuda social’ do governo para familias
carentes; reducdo da jornada de trabalho; regulacdo dos sindicatos e aprovacdo/manutencdo de leis
trabalhistas. Foi no final da Segunda Guerra Mundial que se estabeleceram os acordos e se constituiram
as agéncias internacionais que delinearame regularam a nova ordem mundial”’(DURIGUETTO;
MONTANO, 2011, p. 152). Para um maior aprofundamento sobre a crise ciclica/periddica do capital de
1929-1933, ver MESZAROS, (2002).
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seguros sociais na Alemanha em 1883, direcionados as pessoas idosas, doentes e
desempregadas.

Em meados do século XIX, os trabalhadores organizaram caixas de poupanca e
previdéncia como estratégia de fundo de cotizacdo para colaborar e difundir a
organizacdo operaria, a fim de manter os trabalhadores em greve. Essa forma de ajuda
entre os trabalhadores foi enfraquecida na Alemanha, quando o governo de Otto
Bismarck instituiu o primeiro seguro-saide nacional obrigatorio em 1883, em meio as
intensas mobilizacBes da classe trabalhadora. Essas iniciativas tomaram a forma de
seguro social publico obrigatdrio, mas inicialmente eram destinadas apenas a algumas
categorias especificas de trabalhadores, com o objetivo de desmobilizar as lutas. Os
seguros sociais visavam a substituicdo da renda, quando o trabalhador perdia a sua
capacidade laborativa, em consequéncia de doencas, idade avancada etc.

Os seguros

[...] foram iniciados timidamente sob a Optica privada e destinados a
reduzidas categorias profissionais, mas se espalharam no final do
século XIX e inicio do século XX, de tal modo que, em 1938, entre 30
paises da Europa, Asia, e Américas, 20 tinham seguro compulsorio
contra doenga, 24 possuiam alguma forma de aposentadoria
contributiva, quase todos tinham planos para atender a acidentes no
trabalho e moléstias industriais, somente 8 tinham seguro obrigatdrio
contra 0 desemprego e somente 3 cobriam apenas as situagoes
“classicas” de risco social: doenga, velhice e desemprego. Essa
modalidade de protecdo, contudo, ndo tinha carater universal
(MARSHALL apud BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.66).

O modelo de seguros sociais instaurado por Bismarck na Alemanha
assemelhava-se aos seguros privados, pois 0s beneficios direcionavam-se aos
trabalhadores contribuintes e suas familias, e 0 acesso era condicionado a uma
contribuicéo anterior. O financiamento desses seguros era proveniente das contribuicoes
diretas dos trabalhadores e patrdes, baseadas na folha de salarios. No que se refere a
gestdo, os seguros eram organizados em caixas estruturadas por tipo de risco social:
caixas de aposentadorias, seguro-saude etc., sendo geridos por empregadores e
empregados (idem, p.66).

Na Franga, as primeiras intervencGes do Estado no século XIX geraram o
chamado Estado-providéncia. Essa expressao foi indicada pelos liberais contrarios as
intervengdes do Estado na &rea social. Em 1898 o marco da intervencdo do Estado

francés foi a aprovacédo da primeira lei cobrindo acidentes de trabalho e estabelecendo a
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protecdo social obrigatéria aos trabalhadores sob a responsabilidade do Estado
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.66).

Faleiros (2009, p.88) considera as medidas de previdéncia social um fendmeno
relativamente recente, pois no capitalismo concorrencial a politica social se resumia a
repressao e a assisténcia. A partir da consolidacdo da industrializacdo capitalista foram
implantadas medidas de seguro social como garantia aos riscos de invalidez, velhice,
doengas, demissoes, indigéncia e acidentes de trabalho. Tais medidas se consolidaram
de acordo com a conjuntura histérica de cada pais, como por exemplo, na Alemanha
onde Bismark instaurou o seguro-satde estatal em 1833..

De acordo com Behring e Boschetti (2011), isto ocorreu para enfraquecer os
movimentos de organizacdo da classe trabalhadora; o seguro social obrigatério era
concedido apenas a algumas categorias de trabalhadores. Em Quebec esse tipo de
seguro s6 foi implementado 83 anos depois. Na concepcao de Pelletier e Vaillancourt,
citados por Faleiros (2009, p.89), a instauracédo tardia dos seguros sociais em Quebec se
deve ao fato de as exigéncias econdmicas predominarem em relagdo as razfes politicas.
No que se refere a instauracdo da assisténcia aos desempregados, isso so se efetivou em
razdo das exigéncias econdémicas. Foram as conjunturas econémicas (crises) e as lutas
entre fracbes da burguesia (Estado Federal e Estado de Quebec) que levaram a
intervencdo do Estado no dominio da assisténcia social para os aptos para o trabalho.

Conforme Faleiros (2009, p.90, grifos do autor), deve-se atentar para o nivel
geral de reproducdo do sistema e os niveis particulares da relacdo de forcas em
determinada conjuntura, pois ndo ha um esquema Unico para todas as politicas concretas
em todas as conjunturas. Desse modo, “as politicas sociais e, sobretudo, a previdéncia
social, concretizam uma politica de méo de obra, e por esta mesma razao se situam no
amago da contradig@o capital/trabalho”.

Em relagdo a politica de assisténcia social, esta € direcionada ao atendimento das
categorias de trabalhadores ndo incorporados ou incapacitados para o trabalho, a
exemplo: vitivas com filhos, idosos e invalidos. Os demais, considerados “aptos” para o
trabalho (mendigos e vagabundos), sdo forgados, diretamente ou n&o, a trabalhar sob
repressdo. Em periodos de crise, alguns auxilios econdmicos sdo concedidos

temporariamente. S&o criados servigos publicos para manter a ordem social com baixos
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salarios. “Os seguros garantem o turn-over®®, a lealdade e produtividade de mio de
obra, sem afetar a estrutura de produgado e de mercado” (FALEIROS, 2009, p. 90).

Por intermédio da aposentadoria e dos seguros contra os acidentes de
trabalho, o incentivo ao trabalho se mantém, ao tempo que se renova
a mao de obra. O seguro-desemprego contribui para o turn-over e 0
seguro doenca contribui para a produtividade, evitando-se o
absenteismo e mantendo-se a capacidade para o trabalho(idem, grifo
do autor).

Os seguros, ao constituirem um direito socioeconémico e estabelecerem uma
contribuicdo obrigatoria, permitem socializar os custos de manutencdo de mao de obra
entre os proprios trabalhadores, desonerando o capital, de modo que 0s proprios
trabalhadores financiam os servicos de salde, educacdo, juridico e de assisténcia. Dessa
forma, os seguros sociais sdo politicas destinadas aos trabalhadores direta ou
indiretamente incorporados no mercado de trabalho, mesmo que sejam concedidos nos
casos de perda de trabalho por acidente, desemprego, doencas e aposentadoria.
Funcionam, portanto, como um novo arranjo de distribuicdo de recursos econdmicos e
sociais, devido as requisicdes impostas pela reproducdo da forca de trabalho, sem que
perturbem a economia de mercado. Em geral, “o principio que orienta a instaura¢do dos
seguros sociais € 0 mesmo dos seguros privados: cobertura de um determinado risco
baseado numa contribui¢do” (idem, p.91-92).

Faleiros (2009) traca um breve eshboco sobre as sociedades de ajuda mutua e o
desenvolvimento dos seguros privados que cobrem acidentes de trabalho, aposentadoria,
seguro-salde e seguro-desemprego. Com o avanco da industrializacdo, a classe
operaria, ante a politica liberal de proibicdo das organizacfes sindicais, recuou para as
formas de organizacdo e defesa muatua, a fim de atender as necessidades dos
trabalhadores em caso de desemprego e morte. Os sindicatos foram legalizados apenas
em 1864 na Franca; na Inglaterra em 1874; na Alemanha em 1869 e no Canada em 1872
(FALEIRQS, 2009, p. 93).

Na Franca, em 1859, o governo buscou estimular a economia através de uma
legislacdo que favorecesse o esforgo voluntario, impulsionando a criagdo dos seguros
privados. Estes seguros garantiram, sobretudo, a propriedade privada, de modo que os
proprietarios se organizavam por intermédio de contribuicBes voluntérias para a

indenizacdo da propriedade na ocorréncia de certos riscos. A expansdo dos seguros

4 0O volume de negdcios.
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privados direcionou-se ndo apenas a protecdo da propriedade privada, mas também no
tocante aos servi¢os médicos e funerarios (FALEIRQOS, 2009, p. 94).

Em sua analise sobre o seguro contra acidentes de trabalho, Faleiros (2009)
afirma que este foi a primeira espécie de seguro coletivo obrigatorio relacionado
diretamente aos conflitos capital/trabalho, sendo também a primeira forma de reacéo do
capitalismo as pressfes da classe operaria no periodo da industrializacdo. O mesmo
ocorre na Franga em 1808, na Inglaterra em 1897, nos Estados Unidos em 1908 e em
Quebec em 1909.

O seguro que cobria acidentes de trabalho era uma espécie de compensacao pelo
tipo e risco do trabalho, mas em geral situava-se abaixo do salario anterior do operario,
pois as companhias de seguros se preveniam contra faléncias. Os fundos de indenizagao
ficavam com os patrdes, nas caixas patronais. O Estado intervinha apenas para
regulamentar o contrato social entre operarios e patrbes, bem como para suprir as
necessidades dos operarios em caso de ocorréncia de acidentes. Esse seguro obrigatorio
foi implantado na Austria 1887, na Finlandia em 1895, na Alemanha em 1884, na Italia
em 1898, na Holanda em 1901, na Inglaterra em 1946 e na Franca em 1948.

Os regimes de aposentadoria sdo outra forma de seguro; iniciaram-se nas
grandes empresas em caixas patronais, direcionados para os setores do movimento
operario mais combativo. Nas grandes empresas, esse tipo de seguro visava manter a
estabilidade da médo de obra e o controle direto sobre a forca de trabalho, pois as novas
empresas exigiam mao de obra estadvel e disciplinada. Mas inicialmente ndo se
direcionavam a todos os trabalhadores.

O movimento operario foi se tornando mais combativo nas grandes
empresas por causa da sua propria concentracdo exigida pela
producdo. As caixas de aposentadoria surgiram nos setores de maior
concentracdo e de mais contestacdes da classe operaria. As caixas
industriais dos ferroviarios, dos mineiros e dos marinheiros (em
alguns paises) foram as primeiras a ser organizadas pelos patrdes,
transformando a sua “politica de pessoal”’(FALEIROS, 2009, p.97).

As caixas patronais aparecem como um atrativo para os trabalhadores; depois
que eram contratados, recebiam o seguro somente ap0s varios anos de servi¢co. Em
muitos casos os acidentes de trabalho eram atribuidos aos préprios trabalhadores, por
falta de atencdo ou m4 utilizacdo dos equipamentos. O seguro de aposentadoria foi o
primeiro que se colocou no centro do confronto entre capital e trabalho. Esse tipo de
seguro so podia ser implantado nas grandes industrias, devido a seus altos custos. Nos

Estados Unidos, as primeiras caixas patronais de aposentadorias foram organizadas por
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grandes companhias de aco. Na Franca, em 1882, foram primeiramente estabelecidas
para 0s mineiros; s6 em 1895 o Estado estabeleceu um novo controle formal dessas
caixas ligadas as grandes empresas. No Canada os fundos privados se desenvolveram
muito antes que o Estado interviesse. Posteriormente, a intervencdo do Estado exige a
instauracdo dos seguros de aposentadorias como obrigatorios, mas as pequenas
empresas foram contrarias a essa politica, alegando elevacao das despesas.

S0 as conjunturas politicas especificas que irdo determinar a forma e o
momento da intervencdo do Estado, objetivando tornar esse tipo de seguro obrigatdrio.
Na Franca, Estados Unidos, Canada, Inglaterra e Alemanha passaram a existir ao
mesmo tempo diferentes sistemas de seguro social: voluntérios, obrigatorios, privados e
voluntéarios controlados pelo Estado (idem, p.99).

Na Alemanha, a intervencdo do Estado para efetivar 0s seguros como
obrigatdrios serviram para desmobilizar o movimento socialista e conquistar a classe
operéria. Foi assim que em 1883 Bismarck inaugurou o regime de pensfes para idosos.
No caso da Inglaterra, as aposentadorias e pensdes foram implementadas em 1908, com
a exigéncia de alguns critérios: o trabalhador deveria desenvolver um trabalho
industrial, ser assiduo e ter uma poupanca pessoal. O controle desse tipo de méo de obra
era feito pelo Estado. Na Franca, a lei de aposentadoria foi instaurada em 1910, sob a
pressao das forcas operarias. Apenas em 1928 os seguros de enfermidades e velhice
foram votados, com prestacbes muito reduzidas e limitadas. Nos Estados Unidos,
durante a grande crise de 1929, Roosevelt instaurou um regime de aposentadorias e
pensdes obrigatorio. No Canada, com as intensas mobilizacdes eleitorais da populagéo
idosa foram implementadas as pensdes universais € 0 auxilio social, mas apenas nos
anos de 1960 os regimes publicos de aposentadorias foram introduzidos, devido as
deficiéncias dos seguros privados (FALEIROS, 2009, p. 98).

Faleiros (2009, p. 101) afirma, com relacdo ao seguro salde, que sua
implementacdo ocorreu sob as mesmas condi¢cGes do regime de aposentadoria. No
entanto, deve-se ter claro que o seguro-saide é uma prestacdo de servigo que Se situa na
economia de mercado, e ndo uma prestacdo econdémica. Com 0 encarecimento desse
tipo de servigo, 0s custos se tornaram inviaveis para a populacdo. Os Estados intervém
entdo para tornar o seguro obrigatorio e com isso as grandes empresas se beneficiaram
por extinguirem 0s servigos meédicos nas empresas, obtendo trabalhadores em melhor

estado de saude e com o repasse desse custo a populagéo.
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Faleiros (2009, p.101) assinala que “Os seguros sociais sd0 mecanismos de
reproducdo de forca de trabalho, financiados diretamente pelos trabalhadores”, e que as
modificagdes dentro do capitalismo implicam profundas transformagbes no
direcionamento desses seguros, objetivando extrair o maximo de mais-valia do
trabalhador. O seguro saude foi implementado pelo Estado em 1888 na Austria, na
Alemanha em 1889, na Dinamarca em 1933, na Franca em 1930 e na Inglaterra em
1946 (idem, p. 102).

Os seguros sociais existentes nos paises de capitalismo avancado estéo atrelados
ao papel do seguro desemprego, pois ao tempo que asseguram um desempregado, visam
a reabilitacdo e a mobilidade do trabalhador, permitindo as empresas realizar mudancas
tecnoldgicas, fechar industrias, dispensar operarios e garantir o deslocamento da mao de
obra. Nos Estados Unidos essa politica é instaurada em 1935, com contribuicdes
patronais. Na Franca desenvolve-se uma lei nesse sentido, mas apenas em 1958 se
estabelecem alguns seguros de desemprego, que se generalizam em 1967. Na Alemanha
existe seguro desemprego desde 1927; ja no Canada, so se efetivou a partir de 1940. Na
Inglaterra a primeira lei de seguro desemprego existe desde 1911.

De acordo com o desenvolvimento dos paises, 0 seguro-desemprego deixou de
ser restrito a algumas categorias de trabalhadores e se estendeu a trabalhadores
agricolas, autbnomos e funcionarios. No entanto, em todos 0s paises existem restricdes
a0 acesso ao seguro desemprego, tais como: tipo de trabalho, salario, idade etc.

Em relacdo as lutas para a instauracdo do seguro-desemprego, os trabalhadores
realizaram fortes pressdes em cada pais de forma diferente. Na Franca, o seguro
desemprego foi concretizado nos contratos coletivos, antes de ser transformado em uma
politica geral depois de muitas pressdes e greves. Na Inglaterra foi desenvolvida uma
luta intensa do movimento trabalhista para a sua implantacdo. Na Alemanha foi
instaurado em 1927, devido ao movimento socialista. No Canada sé foi efetivado em
1940, e apenas para os trabalhadores urbanos; foi modificado por vérias vezes, com
expansdes e restricdes conforme a conjuntura econdmica (FALEIROS, 2009, p. 103-
105). Assim, “o Estado ora é pressionado a incorporar certas demandas como forma de
por fim a uma luta que possa desestabilizar o sistema, ora se antecipa estrategicamente
para evitar o eventual inicio de um confronto social” (MONTANO; DURIGUETTO,
2011, p. 145).

A crise de 1929, por exemplo, trouxe a tona o enfraguecimento das bases

materiais e, a0 mesmo tempo, o fortalecimento e o crescimento do movimento operario,
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obrigando a burguesia a reconhecer direitos politicos e sociais para amplos segmentos
dos trabalhadores. As politicas sociais se multiplicaram a passos lentos ao longo do
periodo depressivo de acordo com o contexto de cada pais, generalizando-se no inicio
do periodo de expansdo do capitalismo, apds a Segunda Guerra Mundial (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p.68-69).

Na esfera da economia a intervencdo do Estado foi fortemente defendida por
Keynes*, pois era preciso a reativacio da economia. O Estado, por sua vez, vai
desenvolver medidas para a contencdo de crises, operando em setores chave da
economia, atuando com vistas a preservacao da forca de trabalho, desresponsabilizando
o0 capital das despesas com gastos sociais e ofertando programas sociais fomentados por
agéncias estatais. “Nas trés décadas posteriores a Segunda Guerra Mundial, as politicas
keynesianas tiveram bons resultados” (BRAZ; NETTO, 2011, p.205).

Quanto ao papel do Estado no capitalismo monopolista, observa-se que ndo ha
nada de inédito, pois “o Estado é o penhor das condigdes, das relagdes sociais, do
capitalismo, e o protetor da distribuicdo cada vez mais desigual da propriedade que
esse sistema enseja”. Com a instauracdo do capitalismo monopolista, o Estado apenas
amplia suas fungdes de “decretar impostos, regular o comércio internacional, as terras
publicas, o comércio e o transporte, as for¢as armadas, e o encargo da administracdo
publica”, transferindo a riqueza produzida pela sociedade para as méos de grupos
especiais.

Com o desenvolvimento dos monopdlios, o papel do Estado foi grandemente
ampliado. Em alguns paises, como a Alemanha e o Japdo, o Estado atuou desde o inicio
da sua constitui¢do. Nos Estados Unidos e na Inglaterra o0 aumento do intervencionismo
social e econdmico assumiu um movimento de reforma que pareceu revelar uma luta
contra o capital, mas isto se mostrou inteiramente ilusério(BRAVERMAM, 2012, p.
242, grifo nosso).

O amadurecimento do capitalismo monopolista criou uma situagdo na qual a
expansdo das atividades estatais na economia ndo mais podia ser evitada. Foram varias
as motivagdes para as intervengdes: a producdo de um excedente econdmico maior do
gue se pode absorver, tornando-se vulneravel a desordens de funcionamento em geral,

sob a forma de estagnacédo, grave depressao etc.; o aumento do desemprego, devido a

4<«John Maynard Keynes, foi um intelectual sofisticado que expressava os interesses da burguesia inglesa,
cujos interesses econdmicos defendeu competentemente. Em 1936 publicou a obra Teoria Geraldo Juro
e do Dinheiro, que por décadas haveria de legitimar o intervencionismo estatal”(NETTO; BRAZ, p. 205).
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paralisagdo da producdo nas fabricas, em virtude da falta de “demanda efetiva”; a
internacionalizacdo do capital, pois a abertura de novos mercados com a descoberta de
matérias-primas criou uma situacdo de concorréncia econdémica, gerando confrontos
militares entre os paises.

Concomitantemente a esse processo, houve a propagacdo de movimentos
revolucionérios nos paises dominados por capital estrangeiro, estabelecendo-se uma
mobilizagdo permanente para a guerra COmo um aspecto comum, 0 que proporcionava
uma forma de absorcdo do excedente econémico. Outra motivacdo para a intervencéo
estatal foi “a miséria e a inseguranca, que se tornaram aspectos permanentes da vida
social” nesse novo estadio do capitalismo, a tal ponto que as acdes filantropicas
privadas ndo podiam mais controlar, requisitando assim as ag¢fes do governo para
amenizar a inseguranca; e por fim, devido “a répida urbanizacdo da sociedade e ao
aceleramento do ritmo de vida econdmica e social”, aumentou a necessidade de outros
servigos governamentais. A institucionalizacdo da educacdo, citada por Braverman
(2007, p. 243-245) como exemplo, terd um carater de preparo da forca de trabalho para
0 mercado. Outros servicos também foram requisitados e passaram por transformacdes
devido a intensa industrializacdo e a rapida urbanizacéo das cidades, sdo estes: a salde,
0 servico postal, as prisdes, a policia e a assisténcia social.

As novas demandas econdmicas proprias do estadio do monopdlio requisitaram
a refuncionalizacdo e o redimensionamento do poder extraeconémico, o Estado. E
importante ressaltar que o Estado sempre interveio no processo econémico, mas apenas
como garantidor da propriedade privada dos meios de produgé@o burgueses em situagdes
precisas, um intervencionismo apenas episodico e pontual. No capitalismo monopolista,
“a intervencdo do Estado nas questBes politicas se sobrepde as funcdes econdmicas”.
Este eixo de intervencdo do Estado possui um objetivo: “garantir os superlucros dos
monopolios” (NETTO, 2007, p.24-25).

Entre as funcbes econdmicas diretas desempenhadas pelo Estado, o
fornecimento de matérias-primas e energia com baixo custo, para controlar as empresas
capitalistas em dificuldades, e o fornecimento de subsidios imediatos aos monopélios.
Entre as funcbes indiretas, as encomendas e compras do Estado aos grupos
monopolistas, os investimentos publicos em meios de transporte e infraestrutura, a
preparacdo da forca de trabalho requisitada pelos monopdlios, gastos com investigacao

e pesquisa.
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Neste cendrio de organizagao da economia monopolista, “o Estado atua como
um instrumento de organizagao dos ciclos de crise. Desse modo, o Estado foi capturado
pela logica do capital monopolista — ele é o seu Estado”. O Estado é funcional ao
capitalismo monopolista; no nivel das suas finalidades econdmicas, o “comité executivo
da burguesia monopolista atua para garantir as condi¢des necessarias a acumulacéo e a
valorizagéo do capital” (NETTO, 2007, p.26).

E fundamental destacar que para a garantia da plena acumulagio e reproducéo
ampliada do capital, o Estado também ira atuar favoravelmente a conservacao da forca
fisica de trabalho, tdo intensamente explorada pelo capital, o que se pde como um
elemento novo no contexto monopolista, pois na fase do capitalismo concorrencial a
intervencdo do Estado respondia de maneira coercitiva as lutas dos trabalhadores e
atuava no sentido de garantir a preservagdo da propriedade privada burguesa®’.

No capitalismo monopolista, diz Netto (2007, p.26), “[...] a preservacdo e 0
controle continuos da forca de trabalho, ocupada e excedente, sdo uma funcéo estatal de
primeira ordem” [...] (grifos do autor), em virtude das dificuldades de valorizagéo do
capital no contexto monopolista. O Estado como instancia da politica econémica do
monopolio é forcado a assegurar as condicdes de reproducdo da forca de trabalho,
ocupada e excedente, e busca concretizar esse controle mediante os sistemas de
previdéncia e seguranca social, com isso garantindo certos niveis de consumo e
movimentando a economia monopolista.

Mediante a generalizacdo e a institucionalizacdo dos direitos sociais, 0 Estado
busca organizar um consenso entre as classes sociais. No entanto, as demandas
econdmico-sociais e politicas dos trabalhadores e da populacdo s6 sdo atendidas pelo
Estado burgués no capitalismo monopolista a medida que ndo interfiram na ou limitem
a aquisicdo dos lucros dos monopolios. Desse modo, as concessdes para 0 atendimento
das necessidades dos trabalhadores feitas pelo Estado podem ser refuncionalizadas para
0 interesse direto da maximizagéao dos lucros (idem, p.29).

Neste sentido,

[...] o capitalismo monopolista, pelas suas dindmicas e contradicoes,
cria condigdes tais que o Estado por ele capturado, ao buscar
legitimagdo politica através do jogo democratico, € permeével a
demandas das classes subalternas. [..] Este processo € todo
tensionado, ndo s pelas suas exigéncias da ordem monopdlica, mas

47As intensas reivindicacGes dos trabalhadores por melhores condigGes de vida e de trabalho no periodo
concorrencial do capitalismo foram retratadas por Engels (2010) em A situacao da Classe Trabalhadora
na Inglaterra, conforme o item 2.3 deste trabalho.
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pelos conflitos que esta lanca para toda a escala societaria(NETTO,
2007, p.29).

Dessa forma, conforme as reflexdes postas, as sequelas da “questdo social”
tornam-se objeto de intervencdo por parte do Estado para garantir o pleno
funcionamento da dinamica monopolista. As politicas sociais sdo implementadas pelo
Estado em virtude do novo ordenamento econémico e devido a consolidacédo politica do
movimento operario, assim como, fundamentalmente, pela legitimagdo politica do
Estado burgués. So € possivel pensar em politica social publica na sociedade capitalista
no contexto monopolista, pois 0 Estado burgués procura administrar as expressoes da
“questdo social” de modo a atender as exigéncias dos monopolios.

As politicas educacionais com viés profissionalizante também sdo funcionais ao
capitalismo dos monopélios, pois oferecem trabalhadores qualificados para o mercado.
Tais politicas desenvolvidas pelo Estado oferecem a imagem de um “Estado social”, por
atuar como mediador dos interesses conflitantes, e ainda colocam em evidéncia uma
aparente representacdo dos interesses de toda a sociedade; porém, o que se tem com a
orientacdo econémica do Estado, é que este atua no sentido de assegurar as condicoes
adequadas ao desenvolvimento monopolista (NETTO, 2007, p. 31).

No que se refere a intervengao do Estado burgués sobre a “questdo social”, esta

[...] deve constituir-se necessariamente em politicas sociais: as
sequelas da “questdo social” sdo recortadas como problematicas
particulares (o desemprego, a fome, a caréncia habitacional, o
acidente de trabalho, a falta de escolas, a incapacidade fisica etc.) e
assim enfrentadas(NETTO, 2007, p. 32, grifo do autor).

Assim, tomar a “questdo social” em sua totalidade concreta, ou seja, em sua raiz,
é remeté-la fundamentalmente a relacdo capital/trabalho, o que pbe em risco a
existéncia da ordem burguesa. E imprescindivel ter claro que a funcionalidade da
politica social no capitalismo monopolista ndo é uma decorréncia natural do Estado
capturado pelo monopdlio, pois “as politicas sociais decorrem fundamentalmente da
capacidade de mobilizacdo e organizacdo da classe operaria e do conjunto dos
trabalhadores, a que o Estado, por vezes, responde com antecipacdes estratégicas”
(NETTO, 2007, p.33).

Vale destacar que no marco da sociabilidade burguesa, em virtude dos interesses
dos monopdlios, a intervengdo sobre a “questdo social” representa conquistas parciais e

significativas para a classe operaria e o conjunto dos trabalhadores. Estas “conquistas”
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sdo extremamente importantes, mas ndo implicam uma ruptura com as bases da
sociedade burguesa, pautada pela exploracdo da forca de trabalho.

No @mbito social, o Estado redimensiona sua intervengdo com a implementagéo
de politicas sociais pela sua funcionalidade ao capital, regulando os conflitos
decorrentes da relacdo capital/trabalho, de modo a atender as pressdes da classe
trabalhadora, principalmente apds o contexto da crise de 1929, em que a condicdo de
pauperizacao dos trabalhadores aumentou.

O desenvolvimento das politicas sociais no capitalismo monopolista foi gradual
e diferenciado entre 0s paises, em consonancia com a conjuntura e os conflitos entre as
classes sociais. S0 no fim do século XIX o Estado assumira agdes sociais de forma
ampla e planejada. Na esfera econdmica, o Estado ira refuncionalizar sua intervenco,
visando reativar a economia, o que resultou no desenvolvimento das politicas sociais.

No proximo item, trataremos do desenvolvimento do chamado “Estado de Bem-
Estar Social”, pautados pela critica de Lessa (2013) sobre a instauracdo e a
generalizacdo das politicas publicas e sobre o carater de classe do Estado.

2.4 A Politica Social e 0 “Estado de Bem-Estar Social”: uma reflexao critica

Vimos, no item anterior, o processo de consolidacdo do capitalismo monopolista
e 0 papel do Estado neste novo contexto como indispensavel para atenuar os efeitos das
crises econdmicas e os conflitos entre burguesia e proletariado, ou seja, sobre as
expressoes da “questdo Social”. A partir do exposto, iremos abordar os desdobramentos
do “Estado Social”, tendo como expressdo maxima o Welfare State ou “Estado de Bem-
Estar”.

De acordo com Costa e Santos (2011, p. 178), esse desenvolvimento do Estado
resultara também em direitos sociais, mecanismos que mascaram as contradi¢fes de
classe para a atenuacdo dos conflitos, e que de algum modo favorecem a reproducéo dos
trabalhadores. Neste sentido, “[...] o objetivo precipuo consiste em assegurar 0
desenvolvimento do capital monopolista”.

Os “anos dourados” do capitalismo monopolista (ou as “trés décadas gloriosas™)
“foram marcados por uma forte expansdo, com altas taxas de lucratividade e ganhos
para as empresas, e politicas sociais para os trabalhadores. E quando se ergue o ‘Estado
Social’” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 82-83). O contexto do capitalismo

monopolista € marcado pela intervencdo do Estado na economia e no mercado. Os
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oligopdlios privados (empresas) e estatais (empresas e fundacdes publicas) expandem-
se apos a crise de 1929 e apos a Segunda Guerra Mundial. Estes fatores iram se somar
as ideias de Keynes para a intervencdo do Estado na economia, com vistas a propor
saidas para a crise de 1929, que afetou diretamente a producdo de mercadorias,
sobretudo com o desenvolvimento do fordismo, que se generaliza no pds-guerra.
Concomitante a esse processo ocorrem também com maior intensidade as lutas dos
trabalhadores no leste da Europa.

Com o intuito de compreender a crise de 1929 e encontrar respostas para ela,
John Maynard Keynes (1883-1946) apoiou a intervencao do Estado na economia a fim
de reerguer a producdo. Para tanto, propunha a intervencdo do Estado na economia e 0
rompimento parcial com os principios liberais do livre mercado. O Estado com o
keynesianismo tornou-se produtor e regulador do mercado, e isso ocorreu devido ao
quadro de crise e suas consequéncias, a indicar que o principio do mercado como
autorregulavel deveria ser posto em questao.

O mercado, segundo Keynes deveria obedecer a uma demanda efetiva, que
reunia bens e servicos para 0s quais haveria capacidade de pagamento; quando
ocorresse insuficiéncia nessa demanda efetiva, o Estado deveria intervir visando a
superacdo de tal insuficiéncia, estabelecendo um conjunto de medidas econdmicas e
sociais para gerar uma demanda efetiva e disponibilizando meios de pagamentos e
garantias de investimento para controlar as oscilacfes na economia. Desse modo, cabia
ao Estado o papel de restabelecer o equilibrio econémico, por meio de uma politica
fiscal, crediticia e de gastos, realizando investimentos que estimulassem a economia.

A politica keynesiana, a partir da acdo do Estado, busca amortecer as crises
através dos seguintes mecanismos: intervencdo na relacdo capital/trabalho através de
politica salarial e controle dos precos das mercadorias; distribui¢do de subsidios; oferta
de crédito em acordo com uma politica de juros; e politicas sociais. Esse conjunto de
medidas objetiva conter a crise e a queda da taxa de lucro no capitalismo monopolista
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.85-86).

Portanto,

O Estado, diga-se, o fundo publico, na perspectiva keynesiana, passa a
ter um papel ativo na administragdo macroecondmica, ou seja, na
producdo e regulacdo das relacGes econdmicas e sociais. [...] Aceitam-
se intervencBes do Estado em &reas econOmicas para garantir a
producdo, e na area social, sobretudo para as pessoas consideradas
incapazes para o trabalho: idosos, deficientes e criangas(idem,p.86).
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Para alavancar a produtividade, o keynesianismo aliou-se a producao fordista —
producdo em massa para 0 consumo de massa —, uma das estratégias de organizacao da
producdo para atender aos interesses do capital em periodo de crise. Atrelado a isso ha
os acordos coletivos com os trabalhadores do setor monopolista, objetivando ganhos
para a produtividade do trabalho. O fordismo constituiu, além de uma mudanca técnica,
com a introducgdo de uma linha de montagem e de eletricidade, uma forma de regulacéo
das relaces sociais (BEHRING; BOSCHETT]I, 2011, p. 87).

De acordo com Gounet (1999, p. 18), o fordismo foi criado em 1913, quando
Henry Ford, a frente da empresa que leva seu nome, desenvolve esse novo padrdo de
producdo e organizacdo do trabalho, destinado a fabricar veiculos no modelo T por um
preco baixo, para que fosse fabricado em massa. Ford esbarra no antigo regime de
producdo, o taylorismo, no qual os operarios eram especializados, sendo grandes
mecanicos que detinham o saber sobre toda a producdo. No entanto, esse tipo de
trabalho era muito lento e os custos da produgédo eram elevados, assim como seu preco.
Ford altera toda a producéo e aplica alguns métodos da producéo taylorista (organizagédo
cientifica do trabalho).

O fordismo ird se apoiar em cinco transformacgdes principais: producdo em
massa, racionalizando ao maximo as opera¢des dos trabalhadores, a fim de combater o0s
desperdicios; reducdo dos custos da producdo; parcelamento de tarefas (o operério faz
apenas um numero limitado de tarefas, diversamente da producdo taylorista, em que um
trabalhador detinha o conhecimento sobre toda a producdo; uma linha de montagem
com a introducdo de uma esteira rolante, estabelecendo a ligacdo entre os trabalhos
individuais sucessivos e uma cadéncia regular de trabalho, controlavel pela empresa,
limitando ao maximo os estoques; padronizacdo das pecas para evitar desperdicios; e
por fim, Ford automatizou as fabricas, o que acarretou a reducdo do tempo para a
fabricacdo do veiculo (de 12:30 horas para 5:50 horas, e ap6s 0s treinamentos, para 2:38
horas; com as primeiras linhas automatizadas o tempo da producdo cai ainda mais, para
1:30 hora).

Entretanto, ao desenvolver essa nova forma de racionalizagéo da producéo, Ford
encontra dificuldades para obter mdo de obra, pois os trabalhadores preferiam o antigo
método de producdo, que valorizava a qualificacdo do trabalhador. Como estratégia,
dobra a oferta de salario em relacdo aos seus concorrentes, de 2,5 para 5 dolares, por
uma jornada de oito horas de trabalho. No entanto, conforme exp6e Gounet (1999, p.

20), para o recebimento deste salario o trabalhador deveria atender a um perfil: nédo
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beber, destinar seu dinheiro a familia etc. Para controlar a conduta desse trabalhador,
Ford cria um servico social, com vistas a investigar a conduta do trabalhador fora da
fabrica. Dessa forma, conquista o mercado americano e mundial e alcanca o consumo
de massa. Todas essas medidas obrigam seus concorrentes a se adaptarem ao padrédo
fordista.

Montafio e Duriguetto (2011, p. 159), em anélise dos apontamentos de Harvey
(1993) sobre a producédo fordista, assinalam que o fordismo reconhece explicitamente
que a producdo em massa significa 0 consumo de massa; para a efetivacdo desse novo
sistema de producdo, fazia-se necessaria uma nova politica de controle e geréncia do
trabalho, um novo tipo de sociedade democratica, racionalizada e adequada as novas
condigdes de produgédo no capitalismo monopolista. O fordismo implicou uma forma de
controle sobre o modo de vida e de consumo dos trabalhadores, adequado aos interesses
das empresas.

No entanto, os métodos do fordismo, conforme Behring e Boschetti (2011,
p.87), sO serdo implementados no segundo pos-guerra, visando disciplinar o0s
trabalhadores nas novas formas de organizacdo da producéo, cujo objetivo era ampliar a
producdo de mercadorias. Ap6s 1945 as tecnologias desenvolvidas transformaram-se
em meios de producdo a industria civil; concretiza-se desse modo o boom de produgéo
de bens de consumo duréveis, combinando a urbanizacdo das cidades com a expansao
da industria automobilistica.

Nesta direcdo, o keynesianismo e o fordismo, associados, tiveram um papel
imprescindivel no processo de acumulacdo acelerada do capital no pds-1945, com forte
expansdo da demanda efetiva, altas taxas de lucros, elevacdo nos padrbes de vida das
massas no capitalismo central, alto grau de internacionalizacdo do capital, comandada
pela economia norte-americana, que saiu da guerra sem grandes prejuizos e com imensa
capacidade de investimento (idem, p.88).

Em relacdo as condigdes politicas no periodo do Welfare State, a burguesia, com
0 objetivo de manter as altas taxas de lucros, fazia concessdes e promovia acordos com
os trabalhadores. O movimento operario organizado teve de abrir mdo de um projeto
mais radical, para obter “conquistas” e reformas imediatas. Os direitos sociais foram
viabilizados por politicas sociais, havendo uma melhoria significativa das condigdes de
vida dos trabalhadores fora da fabrica, com acesso ao consumo e lazer e garantia de
certa estabilidade no emprego, eliminando assim a radicalidade das lutas dos

trabalhadores. Com isso, tem-se um forte isolamento da esquerda revolucionaria, e
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segmentos inteiros da classe trabalhadora perdem sua identidade com o projeto
socialista. O acordo keynesiano-fordista sé se viabilizou com a capitulagdo de muitas
liderancas operérias, a exemplo da social-democracia (idem, p.89).

O periodo da crise de 1929-1932 operou uma mudanca significativa no
desenvolvimento das politicas sociais nos paises capitalistas da Europa ocidental.
Behring e Boschetti (2011) acrescentam que o periodo entre as duas grandes guerras
mundiais ndo registrou forte expansdo das politicas sociais, embora seja reconhecido
como um momento de ampliacdo de instituicbes e praticas intervencionistas por parte
do Estado. A crise e os efeitos da Segunda Guerra Mundial consolidaram a necessidade
de regulacdo do Estado, o que s6 foi possivel com a combinacdo de dois fatores: as
politicas keynesianas de pleno emprego e a instituicdo de servicos e politicas sociais,
cujo objetivo era gerar demanda e ampliar o mercado de consumo (idem, p. 91).

Behring e Boschetti (2011, p.92) ressaltam que as aliancas entre partidos de
esquerda e de direita propiciaram o estabelecimento de acordos que permitiram a
aprovacao de diversas legislacGes sociais e a expansao do Welfare State, o que acarretou
a institucionalizacdo de politicas mais abrangentes e universalizadas. Foram trés os
fatores que contribuiram para a ampliacdo das politicas sociais: primeiramente, o
crescimento do orcamento social em todos os paises da Europa, cuja média de gastos do
produto interno bruto passou de 3% em 1914 para 5% em 1940, entre 10% e 20% em
1950 e 25% em 1970; o crescimento da populacdo idosa nos paises capitalistas centrais
foi outro fator, pois ampliou os gastos com aposentadorias e saude; e por fim, o
crescimento de programas sociais no periodo, similar em quase todos 0s paises:
cobertura de acidentes de trabalho, seguro-doenca e invalidez, pensbes para idosos,
seguro-desemprego e auxilio-maternidade. Os primeiros beneficiados com estes
programas foram os trabalhadores das industrias; depois, os trabalhadores rurais, 0s
autdbnomos e, posteriormente, a populacdo de um modo geral. Esses programas tinham a
I6gica de seguros sociais iniciados na Alemanha no século XIX.

Os seguros sociais foram iniciados timidamente sob a éptica privada, destinados
a reduzidas categorias de profissionais no fim do século XIX; expandiram-se no século
XX, mas ndo tinham carater universal. O que marca a emergéncia do Welfare State € a
incorporacdo de um conceito ampliado de seguridade social, com a construgdo do
relatorio sobre seguro social na Inglaterra — Plano Beveridge —, que provocou mudancas
significativas no ambito dos seguros sociais vigentes. Os principios que pautavam o

Welfare State sdo os que compunham o Plano Beveridge: responsabilidade do Estado na
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manutencdo das condi¢des de vida dos cidaddos, por meio da regulacdo na economia
para a manutencdo dos niveis de emprego; prestacdo publica de servigos sociais
universais, como educacdo, salde e habitacdo; universalidade dos servigos sociais e
implantacéo de servicos de assisténcia social (idem, p. 94).

O Plano Beveridge consistiu na fusdo, ampliacdo e consolidacdo de varias
medidas de seguro social; “padronizou beneficios e incluiu novos, tais como: seguro
acidente de trabalho, salario-familia, seguro-desemprego e os auxilios sociais: auxilio-
funeral, auxilio maternidade, abono nupcial, assisténcia as donas de casa enfermas e
auxilio treinamento aos que trabalhavam por conta propria” (MARSHALL apud
BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.95).

Importa ressaltar, segundo Behring e Boschetti (2011, p.97), que parece
“consensual entre os autores o desenvolvimento dos seguros sociais por perda de
trabalho, como uma inovacdo da Alemanha”. J& no que se refere ao modelo
beveridgiano instaurado na Inglaterra, este visava combater a pobreza, garantindo como
direito universal, ou seja, destinado a todos em condigdes de necessidade. O seu
financiamento provinha dos impostos regulados pelo Estado e ndo da contribuicédo de
empregados e empregadores; a gestdo era publica era estatal. O sistema beveridgiano
teve como premissa a unificagdo institucional e a uniformizacéo dos beneficios.

Na Alemanha, o Estado Social dizia respeito ao conjunto de politicas de
protecdo social que incluiam os seguros sociais, mas expandiam a garantia de direitos a
educacdo universal e a habitacdo no conjunto da seguridade social, que incorporava
aposentadorias, pens@es, salde, seguro acidente de trabalho e auxilios familiares.

No entanto, observando os sistemas de protecdo social na Europa, constata-se
que

a Alemanha ndo instituiu um sistema de seguridade social universal
com prestacGes uniformes para todos, pois 0s regimes de seguros
sociais obrigatdrios eram organizados por categoria profissional, na
qual as prestaces pagas dependiam do tempo de contribuicdo, e
deixava de 1% a 5% da populacdo excluida no acesso aos seguros
(DUMONT apud BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 97-98).

Na Franca, o Estado assemelhando-se ao Estado inglés, assumia o papel de um
Estado providencial do século XIX, com vistas a assegurar a regulagdo do mercado,
estabelecendo um equilibrio na economia, garantindo beneficios aos trabalhadores que

perdiam sua capacidade para o trabalho e estabelecendo desde 1898 protecdo social
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obrigatdria aos trabalhadores sob a responsabilidade estatal (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 98).

Apos as constatagdes feitas por Behring e Boschetti (2011) acerca do “Estado de
Bem-Estar social”, faz-se pertinente destacar a concepcao de Sérgio Lessa (2013), em
que se registra uma série de informacdes sobre o desenvolvimento dos “30 anos
dourados” e a instauracdo das politicas publicas, assim como sobre a perda de visdo
critica de alguns autores acerca do papel do Estado na sociedade capitalista.

Segundo Lessa, é infundado afirmar que por via da democracia o Estado tivesse
deixado de ser o comité executivo da burguesia para expressar 0s interesses da
sociedade como um todo, a partir da implementagao do chamado “Estado de Bem-
Estar” e das politicas publicas por ele desenvolvidas.

De acordo com Lessa,

o0 Estado, por inspiracdo keynesiana, ampliou-se para abrigar em seu
interior as necessidades dos trabalhadores. Diferentemente dos
Estados do passado, o Estado de Bem-Estar se caracteriza por uma
nova modalidade, mais humana e mais ética, de intervengdo na
economia com a utilizagdo em larga escala de politicas puablicas
voltadas aos mais carentes: o “Estado social”, o “Estado Providéncia”,
para outros o Estado desmercadorizador ou ético etc(LESSA, 2013,
p.175).

Considerando o critério acima, os Estados de Bem-Estar mais tipicos seriam a
Alemanha e a Unido Soviética. Neles, as politicas publicas foram implementadas com
universalidade e generalidade, como nenhum outro pais jamais conheceu. As acdes
Soviéticas direcionadas aos “mais carentes” sdo imbativeis no confronto com qualquer
dos chamados Estados de Bem-Estar. Anteriormente as iniciativas do Estado soviético,
temos o Estado nazista. Seus programas de geracdo de empregos, educacdo e formacéo
dos trabalhadores, aposentadorias e pensdes, de construcdo de moradias etc. sdo
incomparaveis com os programas semelhantes desenvolvidos até entdo, como o New
Deal ou iniciativas tomadas pelos governos da Franca e da Inglaterra, objetivando a
recuperacdo da economia apds os impactos da crise de 1929.

Conforme o critério da adogdo de politicas publicas, o Brasil sob a ditadura
militar entre 1960-1980 também teria passado por um processo de consolidacdo do
Estado de Bem-Estar, ou estaria a se aproximar de um Estado de Bem-Estar, a partir da
instauracdo da Constituicdo de 1988. No entanto, na percepcao de Lessa (2013), definir

o Estado de Bem-Estar pela adocéo de politicas publicas torna tal conceito tdo amplo e
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abrangente que incluiria praticamente todos os paises do planeta, ja que a grande
maioria, em algum momento do seculo XX, implementou politicas publicas.

De acordo com Lessa, para se excluirem do conceito de Estado de Bem-Estar
outros dois critérios sdo relevantes: serem considerados Estados democraticos, regidos
por uma economia de livre mercado, e terem existido apds a Segunda Guerra Mundial.
Contudo, existem problemas em considerar estes critérios:

Podemos definir como democraticos Estados como os da Franca e dos
Estados Unidos, que discriminavam os argelinos e 0s negros,
respectivamente, de suas cidadanias?. Poderiam ser democréaticos
Estados que favoreceram com suas politicas urbanas a especulacdo
imobiliéria e condenaram milhGes de seus cidaddos aos guetos, slums,
cortigos e favelas de todos os tipos? Que financiaram a transformacéo
da saude em big business nas méos da industria farmacéutica e afins?
Que converteram a educacdo em mercado consumidor de livros e
outros materiais didaticos para maior gloria de grandes corporagdes?
Que organizaram a sala de aula como centro de lavagem cerebral e
doutrinacdo de suas juventudes?[...] Em que definicdo de democracia
seriam aceitaveis Estados que, durante os “30 anos dourados”,
desenvolveram, empregaram e disseminaram o uso da clean torture,
como a Franga, os Estados Unidos, a Inglaterra e a Alemanha?
Deportar milhares de criangas e adolescentes as ex-coldnias para
servirem de mdo de obra escrava qualifica um Estado democréatico?
Para aqueles que definem os Estados de Bem-Estar como democracia
ndo lhes restam mais do que duas alternativas: devem redefinir a
democracia para torna-la compativel com a tortura, com as politicas
publicas a servigo da ampliagdo da lucratividade do capital e com o
imperialismo, ou, entdo, ndo mais definir como democraticos 0s
Estados de Bem-Estar(LESSA, 2013, p. 176).

Em relacdo ao segundo critério — considerar a existéncia dos Estados de Bem-
Estar ap6s a Segunda Guerra Mundial —, existem problemas, pois ja no periodo
entreguerras, paises como a Franca, os Estados Unidos, a Australia, a Nova Zelandia, o
Uruguai, a Costa Rica, a Suécia e a Alemanha, entre outros, adotaram com maior ou
menor intensidade diversas politicas publicas na area da seguridade, educacéo, moradia,
para a infancia etc., que serdo tipicas das politicas keynesianas dos “30 anos dourados”.

Neste sentido, discordamos de Behring e Boschetti (2012) quando afirmam que
no periodo entreguerras ndo se registrou a expansao de politicas sociais, pois conforme
Lessa a consolidacdo dos Estados de Bem-Estar é anterior & Segunda Guerra Mundial.
Constata-se que as primeiras politicas publicas foram implementadas antes de 1945; ““as
primeiras manifestagdes do Estado social poderdo assinalar-se no periodo
imediatamente posterior a Primeira Guerra Mundial” (NUNES apud LESSA, 2013, p.
177).
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Lessa (2013) esbogca um breve panorama sobre a implementacdo de politicas
publicas em alguns paises. No caso da Inglaterra, as primeiras medidas para a
instauracdo de politicas publicas ocorrem antes da Revolucdo Industrial. No século
XIX, varias intervengdes no Reino Unido foram voltadas ao “bem-estar”, para facilitar a
atividade econdmica. Ao final do século, a preocupacdo na Inglaterra com o
crescimento da Alemanha de Bismarck, que adotava politicas sociais, aumentou a
pressdo pela busca de maior eficiéncia e maior estabilidade da economia, mediante uma
intervencdo do Estado que centralizasse e potencializasse os esforgos localizados na
reproducéo da forca de trabalho, na sua educacéo e treinamento profissional.

Ap0s a primeira Guerra Mundial fortaleceram-se as pressdes para que o Estado
abandonasse a postura liberal cléssica, a favor de uma maior intervencgdo, obtendo assim
grandes lucros com as encomendas do Estado. No final da Primeira Guerra até 1938,
houve uma série de alteragdes das leis voltadas para tratar o problema dos
desempregados. “Em 1934, do UnemploymentAct resultou a criacdo das Unemployment
Assistance Boards, financiadas pelo Estado, superando as agdes localistas por uma
iniciativa central. Foram implementadas também medidas na area da salude e da
moradia” (PAGE apud LESSA, 2013, p. 178).

A Australia, ocupada por colonizadores ingleses desde o final do século XVIII e
que um seculo depois contava com 3,7 milhdes de habitantes, conheceu 0 sucesso
econdmico gracas a enorme exploragdo de recursos naturais. Era a “nac¢ao mais rica do
mundo. Sua renda per capita era 38% superior a do Reino Unido e 53% superior a dos
Estados Unidos, e trés vezes superior a da Suécia” (JONES apud LESSA, 2013, p. 178).

Ainda na Australia:

Os conflitos trabalhistas que se intensificaram com este
desenvolvimento e os problemas de uma populacdo que envelhecia
rapidamente associaram-se a uma economia com uma caréncia
permanente de forga de trabalho. Entre 1901 e 1912 foram adotadas
politicas para idosos (em 1901, nas provincias de Victoria e New
South Wales, e em 1909, para todo o pais. Em 1907 foi criada uma
pensdo para invalidos em New South Wales, que em 1910 foi
estendida para todo o pais. E em 1912 criou-se uma gratificacdo de
natalidade para todo o pais). Além dessas medidas oficiais, desde o
final do século anterior inimeras associagfes entre trabalhadores e
moradores de pequenas e médias cidades criaram mecanismos de
protecdo das mais variadas formas. Em 1910 a Australia tinha
formado a base de seu Estado de Bem-Estar. A Primeira Guerra
Mundial, a crise de 1929, e em seguida, a Segunda Guerra
introduziram modificagdes. Entre 1930 e 1945, os custos do
desemprego, da manutencdo das vilvas e das gratificagdes para as
familias com muitos filhos tiveram de ser absorvidos pelo Estado e,
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também 14, a justificativa era claramente keynesiana. Isto é, um
sistema de seguridade que, além de promover os beneficios aos
cidadéos, garantiria uma estabilidade econémica que faria com que 0s
beneficios se tornassem cada vez mais raramente necessarios (JONES
apud LESSA, 2013, p. 178-179).

No Canad4, o processo de industrializagdo conduziu a adogdo de um “complexo
processo de financiamento da educagdo publica”. Ja no final do século XIX, o
comparecimento das criancas a escola era obrigatorio. Em 1914 é adotado em Ontario, e
logo se generalizou pelo pais, 0 Workman’s Compensation Act, que indenizava 0s
trabalhadores acidentados com um pagamento mensal em dinheiro. Apds a Primeira
Grande Guerra, “numerosos programas de assisténcia social para os veteranos lancaram
as bases para a expansao do Estado de Bem-Estar ao setor civil” (LESSA, 2013, p. 179),
principalmente na area da saude e desemprego, assisténcia as mées solteiras, vilvas e
criancas. Em 1943, “as institui¢des de bem-estar se tornam a defesa primaria contra as
adversidades, e o Estado é claramente instrumento para responder aos riscos universais
ao bem-estar humano, caracteristicos de uma sociedade industrial”’(GRAHAN apud
LESSA, 2013,p.179). A partir de entdo, ocorre a generalizacdo a protecdo ao
desemprego, as familias de baixa renda, o financiamento da educacdo publica e o
atendimento a saude.

Na Suécia, o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar tem suas raizes ja no
século XIX, sendo intensificado com o processo de industrializacdo, na passagem ao
século XX. Por ser uma monarquia protestante e as classes dominantes manterem um
poder politico centralizado, nos dias atuais a Suécia encontra-se comandada por familias
que controlam o Estado e os grandes negocios. Esta base social possibilitou que um
governo socialista se mantivesse no poder do final a Segunda Guerra até 1976, com
base na alianca entre o grande capital e os grandes sindicatos (KORPI apud LESSA,
2013, p. 179). A partir de 1901 sdo articuladas diversas politicas de protecdo aos
acidentados no trabalho, aos trabalhadores idosos, bem como € estimulada a cria¢do de
associagOes corporativas para a protecdo de seus membros. Em 1913 o Parlamento
aprovou um sistema de aposentadoria geral “que incluia praticamente todas as pessoas,
compondo o primeiro sistema de seguranga universal do mundo” (HORTI apud LESSA,
2013, p.180).

Lessa destaca que na concepcao de Hort (2001), a tese que defende o inicio das
politicas universais a partir de 1930 e 1940 ou mesmo depois da Segunda Guerra

Mundial ¢é infundada, pois a Suécia ja tomava medidas neste campo desde 1910. Em
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1913 a Suécia introduziu uma pensao para as familias com mais criangas e um sistema
de financiamento de moradias para os trabalhadores. No caso sueco, 0 seguro
desemprego seré criado e mantido pelos sindicatos e pelas centrais sindicais, e ndo pelo
Estado.

Lessa (2013) anota que esse breve panorama de alguns paises demonstra como,
ao longo de meio século, entre 1890 e 1940, os Estados capitalistas imperialistas e
varios paises da periferia vinham adotando uma prética de intervencdo do Estado por
meio de politicas puablicas, antes mesmo da Segunda Guerra Mundial. Desde
encomendas bélicas as obras de infraestrutura e aos setores da educacdo e salde, o
Estado aumentou a sua presenga.

As diferencas entre os paises sdo muito relevantes e ndo devem ser
desconsideradas, assim como se deve levar em conta o fato de que antes de 1945 ja
estava em acdo uma tendéncia de intervencdo do Estado na economia. As teorizacdes
que consideram a instauracdo das politicas puablicas apenas apds 1945 estdo
equivocadas, pois ha linhas de continuidade entre o Estado capitalista antes e depois da
Segunda Grande Guerra. Definir o Estado de Bem-Estar apenas pela adog¢éo de politicas
publicas conduz a imensas dificuldades tedricas. Restringi-lo a paises democraticos leva
a dificuldades ndo menores. Limita-lo ao periodo dos “30 anos dourados” ndo ¢ uma
solucéo.

Esping-Andersen e Coll, assim como Bihr e Avelds Nunes, Crosland (1956),
Giddens (2000) e Ota Sik (1977) postulam que o Estado nos “30 anos dourados” teria
rompido com o passado, abrindo novas possibilidades para a humanidade. A esquerda,
autores como Corrigan e Leonard reconhecem que o Estado é um instrumento da classe
dominante contra os trabalhadores; porém argumentam que no capitalismo
contemporaneo teria ocorrido uma ruptura histérica, em que o Estado de Bem-Estar
seria uma expressédo das lutas dos trabalhadores e teria adquirido tal autonomia em face
do capital, podendo inclusive representar os trabalhadores contra o capitalismo.

Essa perspectiva dos autores, conforme Lessa (2013, p. 182), representa uma
tentativa sem éxito de “definir o Estado de Bem-Estar. Tal dificuldade ndo advém de
uma falha no conceito, e sim da tentativa de explicar um complexo da reprodugéo
social, o Estado, desvinculado de seu solo fundante, a reproducdo material da sociedade,
ou seja, a economia”:

Quando se trata de analisar o que ocorreu com a sociedade neste
contexto, a economia, o Estado, a politica, a salude, 0s negros, as
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mulheres e migrantes, criancas adolescentes, com a educacdo, a
seguranca e o complexo industrial militar no periodo do final da
ultima grande guerra e o inicio da crise estrutural do capital, as teses
acerca do Estado de Bem-Estar s&o convertidas em provas
inquestionaveis(LESSA, 2013, p. 182-183).

Lessa (2013) afirma que defender o “Estado de Bem-Estar” como uma vitdria
dos trabalhadores e um avango para uma sociedade mais justa constitui um equivoco
ainda maior. E uma falacia pensar que entre o Estado absolutista do século XVIII e o
“Estado totalitario” do século XX se estruturou o Estado democratico, tendo como seu
marco decisivo a constituicdo do Estado de Bem-Estar. Deve-se observar que a
principal e mais importante das politicas ptblicas nos “30 anos dourados” consistiu nos
enormes investimentos no complexo industrial-militar, responsavel por alavancar a
economia, gerar empregos e impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico. “O
Estado de Bem-Estar ndo passa de uma falsa categoria para explicar um fato criado pela
prépria teoria” (idem, p. 184).

Para desvelar o verdadeiro significado do Estado de Bem-Estar, faz-se
necessario considerar o0s seguintes fatos historicos: praticamente todos os Estados de
Bem-Estar (Franca, Inglaterra, Estados Unidos etc.) investiram mais recursos no
desenvolvimento do complexo industrial-militar que em outras politicas publicas; todas
as politicas publicas adotadas pelos ditos Estados de Bem-Estar, tais como salde,
educacdo, transporte, seguro desemprego, seguranca, moradia, cuidados com idosos e
criangas, tiveram como objetivo precipuo aumentar a lucratividade do sistema do
capital.

O Estado viu-se convertido num grande comprador, ou promovendo uma
reforma urbana que potencializou a renda da terra e propiciou a especulacdo imobiliaria,
ou ampliando o mercado consumidor, ou ainda, socializando os custos da producéo
cientifica e tecnoldgica, ou montando um sistema de controle ideoldgico e de
doutrinacdo através da educacdo publica.

Em resumo, as politicas publicas sempre foram um bom negécio ao capital; o
dito processo de democratizacdo das relacdes sociais nos Estados de Bem-Estar entre
1945-1975 néo ocorreu; os sindicatos foram submetidos aos ditames do Estado. Isto foi
propiciado pela burocratizacdo dos partidos e sindicatos dos trabalhadores, o que
possibilitou novos meios para o controle das lutas de classe. Todos os paises tidos como
Estados de Bem-Estar (da Suécia aos Estados Unidos) promoveram, ap6s a Segunda

Grande Guerra, novas formas de exploracdo das antigas areas coloniais do globo via
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empresas multinacionais, extraindo matérias-primas, energia e forca de trabalho dos
paises menos desenvolvidos.

Diante de todos estes fatos histdricos, constata-se que ndo houve uma ruptura na
esséncia do Estado com adocdo de politicas publicas, como também néo ocorreu uma
ruptura com sua esséncia ap6s a passagem ao periodo neoliberal, pois tanto antes, como
durante e depois dos “30 anos dourados”, “0 Estado continuou sendo o comité que
administra os negécios comuns a toda classe burguesa”(LESSA, 2013, p.186, grifo
no0sso).

Lessa (2013) assevera que o mito do Estado de Bem-Estar ganha relevo na
propria vida social, neste caso, numa base material que Ihe fornece a aparéncia de
verdade. Esta base material consiste nas transformacOes e nas necessidades de
reproducdo do ampliada do capital monopolista no século XX. Ha até mesmo as
concepcdes tedricas que foram essenciais para que este mito tomasse a aparéncia de
verdade, sobrepondo-se aos poucos indicios que apontavam a falsidade deste fenémeno,
ja nos “30 anos dourados”.

Ha a nocdo de Estado de Bem-Estar primeiramente pautada pela base material,
ou seja, pela necessidade de o capitalismo manter a resisténcia da queda de taxa de lucro
mediante a ampliagdo da mais-valia relativa, pois com o advento da Revolugdo
Industrial o desenvolvimento das forgas produtivas possibilitou a producdo de bens
materiais em abundancia. Tal producdo tornou-se mais do que necessaria para atender
as necessidades de toda a humanidade.

Essa situacdo de abundancia conduz o capitalismo a crises*® sucessivas, que
travam o desenvolvimento das forcas produtivas. Tais crises ocorrem devido a grande
oferta de mercadorias e a pouca demanda; desse modo, as necessidades humanas e 0s
precos tendem a cair, tornando invidvel a produgdo. “Até a Revolugdo Industrial, a
caréncia garantia precos tendencialmente elevados, ja que a demanda era sempre maior
que a oferta; com a abundéancia, a situacéo se inverteu [...]” (LESSA, 2013, p. 187).

Uma das formas citadas por Lessa (2013), de grande importancia para evitar as
crises frequentes, é a apropriacdo do trabalho excedente pelo capital, sob a combinagéao

das duas formas de mais-valia, a absoluta e a relativa. A extracdo de mais-valia absoluta

4“Nos periodos de crise , mais do que nos de expansdo, o grande capital tende a absorver o pequeno. As
pequenas e médias empresas sdo as primeiras a quebrar. A tendéncia é uma concentragdo do capital, que
possibilita investimentos cada vez maiores nos periodos de retomada da economia — o0 que conduz, por
sua vez, a crises envolvendo um capital social total crescente e mais concentrado, ou seja, a crises de
propor¢des cada vez maiores”. (LESSA, 2011, p. 187).
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consiste na extensao da jornada de trabalho, mantendo o mesmo salério, e na reducéo do
salario, mantendo a mesma jornada. Assim, a forma basica € a apropriagdo do trabalho
excedente pelo capital.

Com o desenvolvimento do capitalismo, “surgiu a mais-valia relativa, reduzindo
a proporcao da riqueza destinada a reproducéo da forca de trabalho”. Ocorre da seguinte
forma: “a reducdo do valor da forca de trabalho pode se dar pelo aumento da capacidade
produtiva do trabalhador, ou ainda pela queda no valor das mercadorias que entram na
reproducdo da forca de trabalho”(LESSA, 2013, p. 188-189). Mesmo existindo antes,
essa combinacdo de extracdo de mais-valia se generalizou tdo somente na passagem do
capitalismo concorrencial ao monopolista, em torno de 1870.

Como vimos, nas transformacgdes que o capitalismo monopolista propiciou
houve um processo de concentracdo do capital; apos a crise de 1870-71, as grandes
economias passaram a ser controladas por imensos grupos econdmicos, 0s carteis,
monopolios etc. Este desenvolvimento resultou também na ampliacdo da capacidade de
investimento e na manipulacdo dos mercados, um poder de presséo politica e econémica
sobre 0 Estado nunca vista. Os monopolios passaram a controlar a politica econémica e
externa dos seus Estados nacionais. O Estado é requisitado de modo mais imediato que
no capitalismo concorrencial para atender as necessidades de reproducdo do grande
capital, seja na esfera econdmica, seja na efetivacao das primeiras politicas publicas, ja
no século X1X(idem).

No tocante a génese e a difusdo do “mito” do Estado de Bem-Estar, Lessa (2013)
aponta para a disseminacdo de varias teses dentro do movimento dos trabalhadores e
dos partidos revolucionarios que tendem a substituir o fundamento do Estado, ou seja, a
exploracdo do homem pelo homem, por uma concep¢cdo em que a transi¢cdo ao
comunismo se daria pela mediacdo do Estado, anulando o seu carater de classe. O
Estado é o 6rgdo de repressdo dos trabalhadores indispensavel para manter as relacdes
de exploracdo gestadas sob o julgo do capital, portanto, ndo é condicdo imprescindivel a
transicdo a uma nova sociabilidade.

No campo teorico tem-se uma enorme contradi¢do: “O trabalho, o intercambio
material com a natureza, é o fundamento da vida social por ser o produtor da totalidade
do conteudo material da vida social” (MARX apud LESSA, 2013, p. 202); no entanto, a
expropriacdo pelas classes dominantes do excedente produzido pelo trabalho faz gerar e
reproduzir o Estado. Por este aspecto precipuo, a transicdo ao socialismo ndo seria

marcada pela mediacdo do Estado, dado o seu fundamento. Repensar o comunismo para
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nele incorporar o Estado é perder de vista a base material que 0 gestou e que sustenta a
sociabilidade regida pelo capital.
Assim sendo,

A negacdo do carater de classe do Estado — e, portanto, a tese que
sustenta que a transigdo ao comunismo por sua maior presenga na
sociedade —, colaborou para a vasta aceitacdo das afirmagdes de que o
Estado teria deixado de ser o instrumento repressivo das classes
dominantes, e teria se convertido em expressdo da correlacdo de
forcgas sociais(LESSA, 2013, p. 203-205).

Alguns tedricos mencionados por Lessa (2013) postulam inclusive ilusdes
quanto a possibilidade de um “controle social” entre 0 Estado e o capital. Em outras
vertentes, encontra-se a defesa de teses que propagam uma “tomada do poder sem tomar
o Estado”, além de outras que apontam o Estado como contraditério, de modo que tudo
seria possivel, a depender da mediacédo a ser empregada.

Com base em Lessa, essas concepg¢des perdem de vista o fundamento ontoldgico
genético do Estado e fazem “com que ele possa ser, na esfera das elucubragdes teoricas,
manipulada da forma que se deseje — 0 que nédo significa que possa ser feito 0 mesmo
quando das lutas de classes, nas quais o0 seu verdadeiro carater emerge com forca e
dureza”. Portanto, “na constituicdio do Estado de Bem-Estar, o primeiro elemento
tedrico adveio do cancelamento do carater de classe do Estado, ao converté-lo em
mediacg&o para a superacdo da ordem burguesa” (LESSA, 2013, p. 204).

Lessa (2013) também afirma e existéncia de muitas teses que ao colocar como
fundante este desenraizamento do Estado de sua base material e a consequente negacédo
do seu carater de classe, afirmam que no Estado de Bem-Estar houve um “pacto” ou
“compromisso” entre patroes e trabalhadores.

A hipétese de um compromisso entre capital e trabalho como fundamento dos
Estados de Bem-Estar possui diversos aspectos que sustentam o reformismo
contemporaneo. Isso permite reafirmar a tese de que o Estado de Bem-Estar foi uma
“conquista” dos trabalhadores e uma vitéria de suas lutas por melhores condi¢cbes de
vida e de trabalho. Neste caso, compatibiliza-se a “vitoria” dos trabalhadores com a
lucratividade ¢ a estabilidade da economia dos “30 anos dourados”.

Assim,

[...] teriamos assistido a uma vitéria dos trabalhadores contra o capital
que também foi vantajosa ao capital; em poucas palavras, 0
antagonismo historico entre burguesia e proletariado teria sido
superado por um campo comum no qual coincidiram os interesses de
ambas as classes; [...] isto teria sido levado a cabo por um Estado que
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seria agora portador deste “compromisso” € representaria
contraditoriamente a convergéncia de interesses entre o trabalho e o
capital(LESSA, 2013, p. 206).

Considerar um “compromisso” entre o capital e o trabalho o fundamento do
Estado de Bem-Estar tem uma consequéncia no horizonte reformista: é util para
defender um “apoio critico” ao Estado ¢ a suas politicas publicas. Mas qualquer apoio,
“critico” ou ndo, significa na luta de classes estar ao lado do capital e contra o
proletariado. Desse modo, as teses que sustentam esse “compromisso” se
complementam em uma concepcéo reformista de mundo(LESSA, 2013, p. 208).

Conforme Lessa (2013, p. 209-210), “as teses centradas nesse ‘compromisso’
entre capital e trabalho como fundante dos anos dourados” trazem & tona graves
problemas aos seus defensores. Primeiramente, como ja elucidado, a implementacgéo de
politicas publicas pelos diversos Estados ndo se limitou apenas anos da Segunda Guerra
Mundial aos anos de 1970. Em seguida, os autores desconsideram em seus estudos o
carater dos paises imperialistas que conheceram o Estado de Bem-Estar, bem como a
exploracdo dos paises menos desenvolvidos dos seus recursos naturais e de sua forca de
trabalho.

Ainda, tem-se nas teses centradas “nesse hipotético compromisso entre
trabalhadores e o capital, a inexisténcia do momento em que tal ‘compromisso’ teria
sido realizado”. Devido esta falta, afirmam apenas que “o0 ‘compromisso’ é um processo
pelo qual, com avangos e recuos, com idas e vindas, com movimentos contraditérios, foi
delineado um pacto pelo qual algumas vantagens materiais sdo concedidas aos
trabalhadores em troca do seu apoio & manutencéo do capital”(idem, p.210).

Lessa indaga: “por que, na evolug¢do dos conflitos cotidianos entre o capital € 0
trabalho, este ‘compromisso’ se tornou tendéncia predominante?”. E pontua: “A
necessidade para a reproducdo do capital de um patamar superior de articulagéo entre as
mais-valias absoluta e relativa, com o consequente desenvolvimento do imperialismo,
forneceu os elementos necessarios para a colaboracdo das classes sobre as propostas
politicas”.

Por fim, as teses que tentam explicar o Estado de Bem-Estar a partir do
“compromisso” entre capital e trabalho partem do pressuposto de que as politicas
publicas dos paises imperialistas no pds-Segunda Guerra visavam atender as
necessidades dos trabalhadores e dos mais carentes, mas isto jamais ocorreu, pois ndo

houve politica publica que ndo haja sido favoravel ao capital. As teses que sustentam a
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existéncia de tal compromisso apenas fantasiam o papel historico das politicas sociais
dos Estados imperialistas.

Lessa (2013) argumenta ainda que, por mais danosas que sejam as
consequéncias politicas das teses cuja base é o “compromisso” entre 0 capital e 0
trabalho, o mais grave é que nao se consideram os fatos histdricos e que os falsificam.
Os paises da periferia do sistema sdo inexistentes para tais teses. As politicas publicas
sdo apresentadas como uma vitoria do “trabalho” e os “30 anos dourados” significariam
um avango para a democratizacdo do Estado. De acordo com estas teses, o Estado de
Bem-Estar nao foi fundado pela evolucdo das necessidades da reproducdo ampliada do
capital, mas pela convergéncia de interesses entre capital e trabalho.

Na relacdo entre Estado e sociedade ao longo do século 20, em destaque 0s anos
de 1945 a 1975, o capitalismo monopolista foi movido pela necessidade de o capital
propiciar uma articulacdo superior entre as formas de mais-valia absoluta e relativa,
deslocando para o futuro a crise estrutural do capital (MESZAROS apud LESSA, 2013,
p. 212). Sem essa estratégia seria impossivel a expansdo do capital e a formacdo da
aristocracia operaria que forneceu a base ao reformismo, o que se pde na base e no
desenvolvimento da intervencdo do Estado na economia por meio das politicas pablicas,
antes, durante e depois dos “30 anos dourados”.

Isto propiciou que concomitantemente o Estado abrisse espago para 0S
sindicalistas e politicos reformistas e desenvolvesse mecanismos de repressdo e tortura.
O Estado como portador desse “compromisso” levou a tortura e aos maus-tratos idosos
e criangas, para impulsionar a concentragdo de riqueza; ademais, investiu recursos
enormes no complexo industrial militar, promoveu guerras e realizou especulagéo
imobiliaria, condenando milhdes de pessoas as moradias precarias.

As necessidades em evolucédo da reproducéo do capital agucam os conflitos entre
o capital e o trabalho, e com grande frequéncia a luta dos trabalhadores e operarios €
respondida pelo capital “com politicas puablicas que aparentemente servem aos
trabalhadores. Quando bem avaliados os fatos, observa-se que servem a ampliacdo da
mais-valia extraida dos proprios trabalhadores; quando bem pesadas as coisas, servem a
ampliacdo da mais-valia deles expropriada”. E “esta aparéncia que possibilita a
‘submissdo real’ do trabalhador ao capital, inclui o aumento da participacdo dos
trabalhadores no mercado consumidor de uma parcela dos trabalhadores ¢ operarios”.
Contudo, ndo anula a base desse processo, “que ¢ a reproducdo do capital, e ndo a

vitdria dos trabalhadores contra os ditames da burguesia”, e cancela as argumentacoes
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acerca da existéncia de qualquer “compromisso” entre 0s trabalhadores e a burguesia
(LESSA, 2013, p. 212).
Sobre a funcéo social do “Estado de Bem-Estar”, diz o autor:

A funcdo social da nocdo de Estado de Bem-Estar &, em primeiro
lugar, “explicar” como evolugdo democratica em direcdo a justica
social e as repercussdes na totalidade social das transformacdes na
reproducdo do capital em sua fase monopolista. Acima de tudo,
realgar os “aspectos positivos” da necessidade de uma superior
articulacdo entre as mais-valias relativa e absoluta com a geracdo de
um mercado consumidor que inclui parte dos trabalhadores. Em
segundo lugar, “explicar” a disposi¢do a colaboragdo com a burguesia
da aristocracia operaria e da pequena burguesia como consequéncia do
fato de que o Estado teria se ampliado de modo a perder seu carater de
classe e se converter, sempre contraditoriamente, em expressdo da
totalidade da sociedade. Feito isso, 0 mito do Estado de Bem-Estar
[...] possibilita que se cale sobre o carater de classe das politicas
sociais, sobre como elas servem para uma maior exploracdo dos
trabalhadores [...](LESSA, 2013, p. 214, grifo nosso).

Lessa (2013, p.214) acrescenta: “ndo ¢ verdade que houve uma ruptura, uma
descontinuidade, na evolucgdo da relacdo do Estado com o conjunto da sociedade apds a

Segunda Guerra Mundial”, pois

O Estado ndo se ampliou ou perdeu seu carater de classe. O que
ocorreu € que alteracdes nas necessidades de reproducdo do capital
tornaram necessario que o Estado democratico promovesse a tortura
(ainda que com novas tecnologias), ampliasse a explora¢do dos
trabalhadores (ainda que pela ampliagdo do mercado consumidor
também da parcela dos assalariados), cooptasse a aristocracia operaria
para controlar os trabalhadores e ampliasse encomendas no setor
privado para a implementacdo de politicas publicas. (idem, p. 214-
215).

Contudo, “o Estado continuou sendo o comité encarregado de administrar oS
negocios da burguesia e seu carater de classe ndo se alterou” (LESSA, 2013, p. 215).
Foram modificadas com mais intensidade as necessidades para a reproducao do capital,
com mais contradi¢cGes e antagonismos. “O mito do Estado de Bem-Estar serve para
velar a continuidade histdrica entre o desenvolvimento de uma articulagdo superior
entre as formas absoluta e relativa de mais-valias e as novas modalidades de intervengéo
do Estado pela mediacdo das politicas publicas”, e para, portanto, ocultar e mascarar a
real continuidade entre o Estado antes e depois dos “30 anos dourados” (LESSA, 2013,

p. 215-217).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa que realizamos abordou o desenvolvimento das politicas sociais no
capitalismo monopolista como mecanismo de mediacdo dos conflitos gestados na
relacdo capital/trabalho, tendo como fundamento a génese do 6rgdo que administra os
antagonismos de classes: o Estado.

Na primeira parte desta dissertacdo observamos a natureza e a funcéo social do
Estado nas sociedades de classes, buscando os fundamentos que propiciaram sua
constituicdo. Em um primeiro momento, destacamos brevemente os aspectos ligados ao
desenvolvimento da humanidade e sua base material, para o entendimento de como o
homem evoluiu mediante o crescente dominio sobre a natureza, e como tais
modificacdes propiciaram a constituicdo do Estado.

Identificamos o surgimento do excedente econbmico como 0 momento decisivo
que propicia a instauragdo do Estado, pois a producdo de bens passa a ser realizada néo
apenas para a satisfacdo das necessidades humanas, mas para a acumulacdo. As novas
relaces de producdo possibilitaram a exploracdo de uma classe sobre a outra,
produtores e apropriadores da riqueza socialmente produzida. A constituicdo do Estado
ndo s assegura as riquezas individuais, mas consagra a propriedade privada e imprime
0 reconhecimento da sociedade as novas formas de aquisicdo e acumulagdo de riquezas
em ritmo acelerado. Isto viabilizou a instauracdo de uma instituicdo que ndo apenas
consolidasse a divisdo da sociedade em classes, mas também perpetuasse a exploracédo
da classe possuidora sobre a classe ndo possuidora. E mediante a propriedade privada
que se solidificam as raizes das classes sociais.

E com a divisdo da sociedade em classes, baseada na exploracdo, que surge o
Estado com a finalidade de mediar as relacfes contraditdrias que se desenvolveram com
a producédo do excedente econémico, ainda no modo de producédo escravista. Conforme
Lessa e Tonet (2008, p. 56), “O Estado é essencialmente, um instrumento de dominacao
de classe, independentemente da forma de exercer o poder e das formas que ele
assuma’.

Constatamos que, no modo de producdo feudal, através do Estado absolutista,
surgiram as bases para a consolidacdo do Estado moderno. Neste periodo, o Estado ja
atuava como um instrumento a servico dos senhores feudais. Apos a Revolugéo

Burguesa, que teve inicio entre os séculos XV e XVII e perdurou até o século XVIII, a
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burguesia consolidou-se e criou o Estado burgués com todos os 6rgdos (a policia, a
burocracia e o direito), fornecendo as condi¢Ges necessérias a transicdo e ao
desenvolvimento das novas forcas produtivas. O modo de producéo capitalista é gestado
ainda dentro do feudalismo, gerando novas formas de exploracdo do homem pelo
homem.

Observamos que a transicdo do feudalismo para o capitalismo acarretou a
instauracdo de novas condi¢es materiais, transformando toda a estrutura da sociedade,
0 que possibilitou ao Estado moderno a interferéncia nas relacdes legais da nova ordem.
Esta deu inicio a novas relacGes sociais, politicas e econdmicas. Concomitantemente a
esse processo, o Estado absolutista, que atendia as requisices do modo de producéo
feudal, configura-se como Estado moderno sob a doutrina liberal. Objetiva regular as
novas relacbes postas pelo desenvolvimento da base material da sociedade, pois
anteriormente a consolidacdo do liberalismo, as relacdes econdémicas eram sustentadas
pelas relagdes de servidao da Idade Média e pelo poder da Igreja. Neste sentido, “o
Estado [...] nada mais é do que um conjunto de homens que num determinado tempo, a
exercer 0 poder coercivo da sociedade de modo particular” (Idem, p.59).

Entendemos que a doutrina liberal procurou instaurar “um sistema de direitos
fundamentais que o Estado n&do fosse autorizado a violar” (LASKI, 1973, p. 11-12),
sendo mais eficaz em defender o direito de propriedade do que os interesses dos homens
que nada possuiam além da sua forca de trabalho para vender. Desse modo, observamos
que o desenvolvimento do liberalismo se deu em beneficio das necessidades de
expansao e acumulacdo capitalista. Foi através da burguesia com seu dominio politico
que se instaurou o “Estado Contratual”, limitando a acdo politica em virtude da
manutencdo da propriedade privada. O liberalismo significou um grande passo para as
relacbes de producdo a época, propiciando o avanco da ciéncia, o desenvolvimento
tecnoldgico, a expansao geografica e a consolidagdo de uma nova teoria politica.

Verificamos que com a defesa da néo interferéncia do Estado na economia
acentuada pela doutrina liberal organizou-se a defesa dos interesses daqueles que
detinham o poder econémico. A instauracdo da ideia dos direitos naturais representou,
sobretudo, que a propriedade seria controlada em acordo firmado entre os homens e 0
Estado.

Discorremos sobre a ideia dos direitos naturais na perspectiva liberal de Hobbes,
Locke e Rousseau. Essas ideias legitimaram a necessidade do Estado moderno, cujo

contexto de desenvolvimento foi a transicdo do feudalismo para o capitalismo.
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Iniciaram-se entre os seculos XVII e XVIII; as doutrinas politicas da época afirmavam a
necessidade da interferéncia do Estado na defesa dos direitos individuais de
propriedade, protegendo-as de qualquer tipo de violagdo. Estes autores advogam a
necessidade de instauracdo de um poder politico, firmado atraves de um contrato social
estabelecido entre os homens, renunciando sua liberdade e transferindo o poder de
regulacéo da propriedade privada ao Estado com seu conjunto de regras e leis.

Apresentamos, com base na perspectiva marxiana, os elementos essenciais para
a conclusdo da primeira parte da pesquisa. Abordamos os fundamentos da politica e a
real funcionalidade do Estado nas sociedades de classes, com base nas consideracfes de
Marx e Tonet. Conforme Marx (2010, p. 58-59), “O Estado jamais encontrara no Estado
e na organizacao da sociedade o fundamento dos males sociais”. Assim, a ineficiéncia
do Estado nao configura um defeito que pode ser sanado, mas uma limitagédo essencial e
ineliminavel da politica, tendo em vista que é na producdo da base material e na
distribuicdo desigual da riqueza socialmente produzida que residem os antagonismos de
classes inconciliaveis.

Segundo as teses desenvolvidas por Marx (2010) na obraGlosas Criticas
Marginais ao artigo ‘O rei da Prassia e a reforma social’ De um prussiano,
entendemos que o Estado moderno ndo € resultado de um pacto social consensual para
estabelecer o ordenamento da sociedade, como defendem os pensadores liberais, mas
possui essencialmente uma dependéncia ontoldgica com a sociedade civil, formada
pelas classes sociais e pelas relacbes de producdo. Por ser uma organizacdo politica,
atende aos interesses da classe economicamente dominante.

Neste sentido, “O Estado e a organizacdo da sociedade ndo sdo, do ponto de
vista politico, duas coisas diferentes” (MARX, 2010, p. 59-60), pois este 6rgao limita-se
a administracdo formal dos problemas sociais, tomando medidas paliativas devido a sua
impoténcia ante as consequéncias da vida civil, cuja base € a economia. Se o Estado
buscasse eliminar os males sociais, deveria extinguir a propriedade privada e as relacfes
sociais burguesas, 0 que resultaria em sua autodestruicdo. Constatamos, desse modo,
que o Estado segundo Marx nédo se detém num momento histérico especifico, e sim na
sua real essencialidade e funcionalidade, o que ndo se alterou com o desenvolvimento
dos modos de producao.

Na segunda parte da dissertagéo, tratamos do processo de industrializacdo e da
consolidagdo do modo de producdo capitalista no contexto do capitalismo

concorrencial. Abordamos as a¢des do Estado desenvolvidas nesse contexto nas esferas
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econbmica e politica, em face dos movimentos de acumulacéo e da expansao do capital.
Observamos as transformac6es no desenvolvimento das forcas produtivas, 0s avangos
tecnoldgicos e das ciéncias que alavancaram a atividade econdmica, bem como as
primeiras legislacGes implementadas pelo Estado para enfrentar as refra¢des da “questao
social” causadas a classe trabalhadora, visando a instauracdo da inddstria moderna, com
novas condicdes de vida e de trabalho impostas a essa classe.

Destacamos as acOes do Estado para o pleno funcionamento do mercado no
capitalismo concorrencial, as quais foram efetivadas de forma minima nas relacdes de
trabalho, estabelecendo apenas medidas pontuais de carater punitivo e repressivo para
que a acumulacdo capitalista ndo sofresse perturbacdes, garantindo assim a protecdo da
propriedade privada e, com isso, a manutencéo da ordem burguesa.

Observamos que, com a transi¢cdo do capitalismo concorrencial ao monopolista,
as intervencbes realizadas pelo Estado no ambito social foram instauradas
gradualmente, de acordo com 0s movimentos de organizacdo e com a pressao da classe
trabalhadora. O final do século XIX é o periodo em que o Estado passa a realizar e a
assumir acles sociais, de forma ampla e com carater de obrigatoriedade. O Estado
cumpriu e cumpre o seu papel, firmando estrategicamente sua intervencdo com a
efetivacdo de servigos e politicas sociais que respondam as necessidades da classe
trabalhadora e da populacdo em geral, para a garantiadas condi¢des necessarias a
acumulacdo do capital.

Tratamos, ainda, da consolidacdo das politicas sociais e sua expansdo nos paises
de capitalismo central, com a instauracdo do “Estado de Bem-Estar Social”.
Ressaltamos a refuncionalizagdo das acGes do Estado burgués, tanto na esfera
econbmica quanto na social, no que se refere as reivindicacdes postas em pauta pelos
produtores da riqueza material, devido a degradacdo das suas condi¢des de vida e de
trabalho.

Com este estudo verificamos analises diferenciadas sobre a funcionalidade das
politicas sociais no capitalismo monopolista. De acordo com Netto (2007), a
implementacdo dessas politicas ndo é uma consequéncia natural posta pelo Estado, pois
¢ também fruto da mobilizacdo e pressdo da classe trabalhadora. Desse modo, as
politicas sociais representam, para este autor, conquistas parciais e significativas para a
classe operaria e para o conjunto dos trabalhadores, consideradas de fundamental

importancia, mas que ndo eliminam as desigualdades de classes porque, para isto,
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teriam de romper com as bases da sociabilidade burguesa — a exploracdo da forca de
trabalho e a apropriagdo desigual da riqueza socialmente produzida.

Diferentemente de Netto (2007), Lessa (2013) argumenta que a instauragdo das
politicas sociais se da devido as necessidades de expansdo e reproducdo do capital;
consolidam um momento predominante no confronto entre o capital e o trabalho. As
lutas dos trabalhadores obtém como resposta do capital as politicas sociais, que tdo sé
atendem a expansao e a ampliacdo da mais-valia produzida pelos trabalhadores. Com
isso garante a maior participacdo dos trabalhadores no consumo de mercado via
politicas sociais, porém ndo elimina o solo fundante do processo em que se configura a
reproducéo do capital.

Por fim, em sua analise, Lessa (2013) aborda criticamente o mito do Estado de
Bem-Estar, argumentando que as politicas sociais funcionam como um mecanismo de
maior exploracdo dos trabalhadores. Ao implementar as politicas sociais, o Estado
burgués ndo perde seu carater de classe, como vimos ao longo desta pesquisa, mas tdo
sO viabiliza as necessidades de reproducgdo do capital, redimensionando suas a¢fes nas
esferas econdmica e politica, permanecendo assim com sua fungdo precipua de 6rgédo

administrador dos interesses da burguesia.
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