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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo € evidenciar os fatores que concorrem para a proliferacdo
da exploracdo sexual de criangas e adolescentes no Estado de Alagoas e em Maceid,
tanto em relacdo aos aspectos ligados a modernizacdo macroestrutural como em
relacdo a modernizacdo setorial no campo do desenvolvimento turistico e dar
visibilidade aos siléncios institucionais que bloqueiam a formulacdo e execucdo de
politicas publicas adequadas ao monitoramento e defesa desse segmento populacional.
A investigacao envolve analise histérica, pesquisa bibliografica e analise documental
de processos relacionados a modernizacdo e seus impactos sobre o fenémeno do
turismo sexual e da exploragédo sexual de criangas e adolescentes no ambito federal e
no Estado de Alagoas. A pesquisa identificou problemas e lacunas nos Programas de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — Prodetur | e Il e lacunas no Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Turismo no Estado de Alagoas com relagcdo a
elaboracdo de politicas publicas estruturantes para conter os efeitos negativos da
modernizacdo sobre segmentos vulneraveis da populacdo, em especial criancas e
adolescentes. Os resultados da pesquisa documental aqui apresentados restringem-se

exclusivamente ao contetido formal dos documentos analisados.

Palavras-chave: Modernizagdo macroestrutural - Modernizacao turistica - exploracdo
sexual de criangas e adolescentes no Estado de Alagoas e em Maceio.



ABSTRACT

The aim of this work is to analyze the factors that contribute to increase the sexual
exploitation of children and adolescents in the state of Alagoas and Maceid, both in
relation to aspects of macro-structural modernization as compared to the sector
modernization in the field of tourism development, giving visibility to institutional
silences that block the formulation and implementation of adequate public policies to
the monitoring and defense of this population segment. The investigation involves
historical analysis, bibliographic search and document analysis for understanding
processes related to modernization and its impact on the phenomenon of sex tourism
and sexual exploitation of children and adolescents at the federal level and in the State
of Alagoas. The research identified problems and gaps in the Tourism Development
Program in the Northeast - Prodetur | and Il and gaps in the Strategic Plan for
Tourism Development in the State of Alagoas for the formulation of structural
policies to contain the negative effects of modernization on vulnerable segments of
the population, especially children and adolescents. The results of the documentary
research presented here are restricted exclusively to the formal content of the analyzed
documents.

Keywords: Macro-structural modernization - Tourist Modernization - sexual
exploitation of children and adolescents in the state of Alagoas
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INTRODUCAO

O fendmeno da exploracdo sexual de criangas e adolescentes ndo é fendmeno novo na
historia brasileira, porém somente nas Ultimas décadas a inser¢do sistematica de criancas e
adolescentes no mercado do sexo passou a ser compreendida como problematica a ser enfrentada
(SANTOS, 2004) a partir do agenciamento de politicas publicas em ambito nacional. Tudo indica
que as primeiras a¢des voltadas para o atendimento das criangas e dos adolescentes vitimas de
violéncia sexual, maus-tratos e abuso fisico no pais foram realizadas pelos servicos de pediatria dos
hospitais. Entretanto, somente na transicdo da década de 1970 para a década de 1980 e, de modo
mais intenso, a partir dos anos 1990, foi que a sociedade brasileira comegou a perceber o fenémeno
da violéncia sexual contra criangas e adolescentes como um problema abrangente que deveria ser
enfrentado de modo coordenado em todas as regides do pais.

Seguramente a visibilidade institucional da problematica resulta de um movimento
internacional iniciado por uma série de organizacdes preocupadas em discutir globalmente os
efeitos da reestruturagdo macroeconémica sobre politicas setoriais, principalmente no campo do
desenvolvimento turistico, em sociedades ditas “periféricas” em processo de modernizagdo. Os
estudos desenvolvidos por Soares do Bem (2001) em trés paises asiaticos no inicio dos anos 1990 e,
mais tarde, na regido Nordeste do Brasil (2003), demonstram a estreita relacdo entre crises de
modelos de acumulagéo, globalizacdo, modernizacédo e internacionaliza¢do do turismo, bem como
0s impactos desestruturantes desses fendmenos sobre comunidades receptivas tradicionais. Em
virtude da enorme visibilidade adquirida pela insercdo crescente de criancas e adolescentes na
exploracdo sexual com ou sem fins comerciais em paises asiaticos, principalmente a Tailandia,
varias organizag6es iniciaram um processo de articulacdo internacional com vistas a discussdo de
estratégias para a formulacdo de politicas publicas de prevencdo e combate ao problema, tendo se
realizado em 1996 o | Congresso Internacional em Estocolmo (SOARES DO BEM, 2005). A partir
de entdo, vérias iniciativas vem sendo desenvolvidas, inclusive no Brasil, como o préprio autor
demonstra em publicagdo recente, na qual reconstroi a génese do fenbmeno e do conceito de
turismo sexual no Brasil, a0 mesmo tempo em que evidencia os dilemas tedricos e praticos a serem
enfrentados (SOARES DO BEM, 2015).

Com relacédo a regido Nordeste do Brasil, Soares do Bem (2001a) reconstroi, desde o século
XVIII, o movimento de deslocamento do polo econdmico para outras regides do pais, abordando

sobre o inicio do processo de consolidacéo de desequilibrios regionais e demonstrando que somente



nos anos 1960 é que o Nordeste volta a demonstrar um desempenho positivo em sua economia, em
virtude da expanséo da economia nacional entre os anos 1955 e 1975 e da industrializa¢&o induzida
pelos fundos publicos. Segundo Soares do Bem (2001a, p. 2), “esses dados revelam uma nova
forma de funcionamento da economia brasileira, que passa, a partir desse periodo, a operar em
bases mais amplas ¢ a articular dinAmicas locais e regionais”.

O surgimento da crise intervencionista do Estado e o estabelecimento de politicas
neoliberais no inicio dos anos 1990 interromperdo, no entanto, esse Processo e serdo responsaveis
por reiteradas crises na regido Nordeste e em especial no Estado de Alagoas. Luiz Antonio Cabral,
em seu livro “Plano de Desenvolvimento de Alagoas”, salienta que Alagoas viveu, desde a segunda
metade dos anos 1980 e durante os anos 1990, a maior crise de sua histéria, com reflexos
extremamente perversos nas areas social, econémica, ambiental e politico-institucional. Afirma que,
ao lado de outros fatores, um dos importantes fatores esta no processo de planejamento do Estado e
que as raizes mais profundas da crise datam da época colonial, que tem como caracteristicas o
latifundio, as relagdes de trabalho baseadas na escraviddo, o modelo econémico agroexportador,
centrado na monocultura da cana-de-agUcar e as relagdes sociais desenvolvidas a partir do
coronelismo. Ainda hoje esses fatores se refletiriam na economia e sociedade alagoanas (CABRAL,
2005; CARVALHO, 1982). Diante da identificada crise, varios governos dos Estados do Nordeste
buscaram, em meados dos anos 1990, alternativas econémicas para a regido, destacando-se o
turismo como setor privilegiado para dar continuidade aos esforcos modernizadores. O

desenvolvimento do turismo na regido apresenta, no entanto, inmeros problemas.

No periodo de vigéncia 2009-2010, ingressei no programa de iniciacdo cientifica (PIBIC),
sob orientagdo do professor Arim Soares do Bem, com o projeto intitulado “Turismo Sexual,
Prostituicdo e Exploragdo Sexual: Uma Abordagem Socioldgica sobre Diferenciagdes Conceituais e
Metodologicas entre Turismo Sexual e Prostituigdo”. Em nossa investigacdo sobre o tema,
percebemos que no ambito do turismo sexual, a prostituicdo tem sido marcada pela combinacao de
diferentes estratégias, tornando-se hegemonica a perspectiva do “enfrentamento”, que se tornou a
palavra-chave de muitas acGes, marcadas preponderantemente pelo predominio de uma visao
intervencionista pragmatica, mas também a perspectiva abolicionista, visivel principalmente no
trabalho social de muitas Organizagtes N&o-Governamentais que intentam reabilitar aqueles que se
prostituem ou que estdo enredados na prostituicdo enquanto explorados sexual e comercialmente.
Esse quadro torna-se bastante problematico diante da pouca diferenciacdo tedrica e conceitual que
domina o espaco da discussdo acerca da prostituicdo “tradicional” e da prostituigdo no ambito do

turismo sexual, bem como a exploragdo sexual infanto-juvenil. A apontada falta de clareza e de



diferenciacéo, relaciona-se também a falta de preparacdo de muitos profissionais que atuam no setor
turistico, assim como o proprio abandono da tematica por pensadores do campo das Ciéncias
Sociais, atitude que relega a problematica ao campo pragmatico e instrumental da administracéo e
da economia (SOARES DO BEM, 2010). Soares do Bem, em seu livro “A Dialética do Turismo
Sexual” (2005), faz uma série de recomendaces, afirmando que os pesquisadores dessa atividade
precisam dar um “salto de tigre” para abrir as portas do turismo para a criatividade e a civilidade.
Aponta uma prioridade principal, que é a prioridade para a pesquisa, para que se desenvolvam
instrumentos tedricos e metodologicos adequados, de modo a contribuir para o desenvolvimento das
politicas de turismo voltadas para o desenvolvimento sociocultural.

Aos investimentos dos Programas responsaveis pela modernizagdo turistica na regido
Nordeste, como o Programa para o0 Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — Prodetur-NE | e 11,
somam-se hoje investimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC. Os dados da
tabela abaixo indicam os trés Estados do Nordeste detentores dos maiores orcamentos do PAC, que
sdo os Estados do Maranhdo, do Pernambuco e do Cearad. Os Estados de Sergipe, Alagoas e Rio
Grande do Norte contam com 0s menores investimentos. Embora conte com menos recursos, 0
Estado de Alagoas sofre impactos decorrentes de novas dindmicas regionais, nacionais e

internacionais.

Tabela 1- Distribuicao de recursos do PAC na regido Nordeste

Maranhé&o 46.269 10,6
Pernambuco 34.859 8,0
Ceara 31.127 7,1
Bahia 13,726 3,1
Piaui 3.207 0,7
Rio Grande do Norte 2.375 0,5
Alagoas 1.909 0,4
Sergipe 590 0,1
Nordeste 143.126 32,7

Fonte: Revista Anuario Exame Infraestrutura 2009-2010. Elaboragéo: BNB/ETENE.
Nota: (*) Projetos que envolvem dois ou mais estados

H4a evidencias de casos relacionados a violéncia sexual contra adolescentes no Estado de

Alagoas, que ja se tornou um caso de saude publica. Na tabela abaixo, observaremos alguns dados



dessa violéncia em Alagoas, especificamente em Maceid, no periodo entre maio de 2003 a 2010.
Trata-se aqui de violéncia sexual relacionada ao disque Denuncia Nacional de Abuso Sexual Contra
Criangas e Adolescentes.

.Tabela 3 — Abuso e Exploracéo sexual contra Criancas e Adolescentes no Brasil, em

Alagoas e Maceio

Tipo de Violéncia Registrada Brasil AL Maceio
Exploragéo Sexual 20.554 344 132
Negligéncia 58.479 876 415
Pornografia 838 07 01
Trafico de Criancas e Adolescentes 351 08 03
Violéncia Fisica e Psicoldgica 57.002 1.002 460
Abuso Sexual 31.563 542 227

Fonte: DDN 100 - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

O problema da exploragdo sexual de criangas e adolescentes continua crescendo
principalmente nas cidades onde o turismo é um setor de destaque. Observamos através de estudos
publicados que as redes de enfrentamento como o Ministério Publico, Conselho Tutelar e o Juizado
da Crianca e do Adolescente ndo atuam de forma sistematica e integrada, dificultado assim o
combate e o0 esclarecimento das questdes relacionadas a esse problema. Sendo assim, o Governo
Federal lanca o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil que surge em
2000, tendo também implantado, em 2001, o Programa “Sentinela”, coordenado pela Secretaria de
Estado de Assisténcia Social. Foram contemplados logo de inicio pelo programa 200 municipios

com casos de violéncia sexual de menores e, dentre esses municipios, estd o de Maceio - AL.

1.2 Quadro Tedrico

Podemos observar através de literatura sobre a tematica proposta, alguns problemas. Dos
Santos, que parte de experiéncias empiricas e tedricas com a tematica, afirma que problemas como
a imprecisdo conceitual e metodoldgica constituem um dos maiores obstaculos a realizacdo de uma

avaliagdo dos impactos das a¢Ges de combate a exploracdo sexual comercial de adolescentes (Dos



Santos 2004a); outro problema é de ordem metodoldgica. Segundo Faleiros, o uso sexual de
menores de idade com fins lucrativos € nomeado ora como prostituicdo infanto-juvenil ora como
abuso sexual, e em outros momentos como exploracdo sexual comercial (FALEIROS, 2000).
Soares do Bem (2010) chama atencéo para a urgéncia do desenvolvimento de investigacdes sobre
diferenciacdes teorico-conceituais e metodoldgicas em relagdo a tematica da prostituicdo e da
exploracdo sexual, tendo em vista a identificacdo de graves problemas de monitoramento por parte
de interventores sociais no campo do atendimento a crianca e ao adolescente.

Soares do Bem analisa a questdo do turismo sexual e da exploracdo sexual de adolescentes e
observa que a modernizacdo que vem ocorrendo no campo da atividade turistica no Brasil tem sido
planejada de forma insustentavel — embora se respalde formalmente em paradigmas de
sustentabilidade —, visto que ela ainda ocorre de forma predatéria em relagdo ao meio ambiente e
tem gerado formas reiteradas de exclusédo social. O autor fornece fartos dados sobre essa questdo em
suas publicacbes sobre o desenvolvimento do turismo na regido Nordeste (SOARES DO BEM,;
MORAIS, 2013). O autor avalia que os modos de ocupacao territorial e de atribuicdo de novas
funcbes ao espaco no processo de turistificagdo expulsam o morador, que se vé forcado a mudar
para outras areas. Sendo assim, mulheres, criangas e adolescentes provenientes dos antigos e novos
espacos de marginalidade, ja sendo vitimas de uma relacdo historica de exploracdo pelo mercado,
constituem, portanto, o principal grupo de perdedores na nova geografia de poder que se instaura
com a globalizacdo (SOARES DO BEM, 2005). As novas geragdes que ndo encontram espago nas
atividades especializadas que a modernizagdo do turismo desencadeia, acabam forcadas a encontrar
formas “alternativas” para interagir com as novas dinamicas socioeconOmicas, tornando-se
vulnerdveis para as dindmicas implicitas no mercado do sexo.

Em reflexdes sobre o conceito juridico de politicas pablicas, Bucci (2006) afirma que as
politicas publicas possuem distintos suportes legais, podendo ser expressas em disposicdes
constitucionais, ou através de leis, apresentado-se ainda em normas infralegais, como decretos e
portarias e até como instrumentos juridicos de outra natureza. Afirma ainda que as politicas
publicas ttm um componente de acdo estratégica, pois incorporam elementos sobre a acédo
necessaria em determinado momento, podendo ser planejadas para o futuro. Entdo as politicas que
tenham o horizonte temporal medido em décadas sdo as politicas do Estado, ja as que sdo realizadas
como parte de um programa mais extenso sdo politicas de governo. O que define politicas de
governo, em contraste com as politicas de Estado, € a baixa institucionalidade dessas politicas, que
podem em casos especificos, como é o caso de algumas politicas sociais em curso, serem utilizadas
como plataformas eleitoreiras, etc. Ndo é a extensdo dessas politicas que fazem delas politicas de

governo, mas o seu alcance em termos de institucionalizag&o.
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O programa do Governo Federal intitulado “Sentinela”, no periodo de 1995 a 2000, iniciou
um trabalho voltado para o atendimento social as criancas vitimadas pela violéncia social.
Inicialmente foram colocados em prética o Programa Brasil Crianga Cidada, em nivel nacional, e o
Projeto Cunhantd e Curumim, no Estado do Amazonas. Foi o resultado desses processos que
indicou a necessidade de mudancas nas formas de intervencdo, sendo entdo proposto o
desenvolvimento de a¢Oes especializadas, com caréter permanente, visando a prote¢do integral das
criancas e adolescentes vitimas da violéncia. Dessa forma, surge em 2001 o Programa citado acima,
o “Sentinela”, tendo como fun¢édo a intervencdo fundamentada nas deliberacdes do Plano Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes, aprovado em 2000 pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA!, bem como estudos, pesquisas e
experiéncias desenvolvidas por diversos setores dos ambitos pablicos e privados, no enfrentamento
ao fendmeno da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil. O Plano Nacional de
Enfrentamento foi atualizado e revisado em 2008, tendo sido discutidas varias questdes ligadas as
formas estratégicas de intervencdo e as diferencas regionais no Il Congresso Mundial de
Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes, sediado no Brasil (PLANO...,
2013, p. 3). Em 2010 foi produzido o Plano Decenal de Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes, também no d&mbito do CONANDA e foram feitas interfaces entre o Plano Decenal e
o Plano de Enfrentamento em processo de atualizacdo e revisdo, principalmente no que tange as
diretrizes do eixo 2 — Protecdo e Defesa dos Direitos — Objetivo Estratégico 3.9, de modo a ampliar
e articular politicas, programas e acdes tendo em vista o enfrentamento da violéncia sexual contra

criancas e adolescentes.

Diante do exposto, evidencia-se que a exploracdo sexual de adolescentes exige um
tratamento bastante particular. Quando o Brasil identificou o fenébmeno da exploracdo sexual de
adolescentes, comegou a tomar medidas de “enfrentamento”, realizando levantamentos de dados e
referéncias bibliogréficas sobre o assunto. Na década de 1990 inicia-se uma crescente mobilizacéo e
manifestacdes, acdes e medidas destinadas a protecdo da crianca e do adolescente. O fendmeno da
exploracdo sexual comercial de adolescentes torna-se mais visivel no pais como um problema a ser
institucionalmente enfrentado. Em 1991 foi aprovada no Congresso Nacional a Lei 8.242, que criou

0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, o6rgao colegiado por

! Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes. Cf.

http://www.sdh.gov.br/assuntos/bibliotecavirtual/criancas-e-adolescentes/publicacoes-2013/pdfs/plano-nacional-de-
enfrentamento-da-violencia-sexual-contra-crianca-e-adolescentes, acesso em 09 de Abril de 2015.
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representantes do Poder Executivo, constituindo um dos mecanismos essenciais a efetivacdo de
direitos humanos das criangas e dos adolescentes brasileiros. O CONANDA tem como atribui¢des
elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento & crianca e ao adolescente,
fiscalizando as acOGes de execucdo e observando as linhas de acdo, bem como as diretrizes
estabelecidas nos artigos 87 e 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Com a criagcdo desse conselho o tema da exploracdo sexual de adolescentes, de um
lado, passa a fazer parte da pauta da midia, de outro se inicia a configuracdo de uma rede de
entidades nacionais e internacionais para o tratamento adequado do tema (SANTQOS; IPPOLITO,
2004).

Pode-se dizer que a exploracdo sexual de criancas e adolescentes no ambito do turismo
sexual é uma violacdo de direitos, mas envolve, além de intercambios de natureza econémica,
investimentos de outra ordem, como 0s de natureza emocional ou afetiva, concessdo de presentes ou
outro tipo de vantagem (SOARES DO BEM, 2010, p. 170). Soares do Bem (2010), assim como
Felizardo e Marinho (2007) desenvolvem detalhada discussdo tedrica sobre a necessidade de
estabelecer diferenciacdes tedricas e metodologicas com relacdo ao uso indiferenciado de conceitos
como exploracdo sexual e prostituicdo no ambito do turismo sexual e Schlemper (2010), por sua
vez, estabelece em sua dissertacdo de Mestrado distingbes fundamentais entre as formas da

prostituicdo classica e aquela que se verifica no ambito do turismo sexual.

1.3 Problema da Pesquisa

O problema central da investigacdo proposta reside em evidenciar os elos sistémicos entre o
processo de modernizacdo macroecondmica e a modernizacdo setorial (turismo, mercado
imobiliario, novos arranjos demogréaficos, etc.), avaliando-se os efeitos desse duplo processo de
modernizacdo sobre o vertiginoso aumento da exploragdo sexual de criangas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social, nas duas Ultimas décadas, na cidade de Maceio. N&o estamos
aqui afirmando a existéncia de uma causalidade exclusiva entre as dindAmicas macroestruturais e as
dindmicas setoriais no campo do desenvolvimento turistico para a configuracdo da exploracdo
sexual de criangas e adolescentes. Soares do Bem (2004, p. 126) j& havia chamado atengdo, em
artigo sintomaticamente intitulado “As armadilhas do turismo com motivagéo sexual: em busca de
uma interpretacdo multifatorial”, para a necessidade de ampliar a compreensdo do fenomeno,

levando em consideragdo ndo apenas os elementos estruturais, mas tambeém os de ordem simbolica,
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o0 habitus cultural, a cultura politica e a interdependéncia entre 0s paises receptores e emissores de
turistas. Ndo se postula aqui, pois, uma causalidade estreita entre as duas dindmicas de
modernizacdo, mas sim a recorréncia de praticas institucionais comuns inscritas na cultura politica
do pais, que aproximam os dois modelos. Nao é por outra razdo que o autor abre o segundo capitulo

de seu livro “A dialética do turismo sexual” com a seguinte observagao:

Parece uma ironia historica que, justamente no momento em que se buscam — via
turismo — alternativas econdmicas [...J, o0 modelo adotado para desenvolvé-las
aprofunde ainda mais a exclusdo social provocada pela modernizacdo que se
desenvolveu no Brasil a partir da década de 1940, com a migracdo do campo para
cidade (éxodo rural). Com efeito, o desenvolvimento turistico tem se generalizado
acima das populacfes receptivas e se imposto como uma questdo puramente
administrativa (SOARES DO BEM, 2005, p. 35).

Demonstraremos que apesar do crescimento quantitativo do fenémeno, ele permanece ainda
bastante invisivel nas a¢fes institucionais do Estado de Alagoas. O problema se agrava em virtude
da auséncia de indicadores, tanto para a tematica do abuso e da exploracdo sexual em sentido mais
amplo, como - e em especial - para a exploracdo no ambito do turismo sexual. Com efeito, a
identificacdo da auséncia de indicadores para facilitar o monitoramento das ac¢6es de enfrentamento
ja data do ano de 2007, segundo o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra criangas e

Adolescentes, que formula, nos seguintes termos, a sua preocupacdo com essa preocupante lacuna:

Uma tarefa fundamental presente no processo de revisdo do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, foi a
construgdo de indicadores, que viabilizassem a estruturagdo de um processo de
monitoramento e avaliagdo e que estivessem em consonancia com as diretrizes da
ONU para a construcdo de indicadores em Direitos Humanos. Desde 2007, ja se
diagnosticou que a construgdo de indicadores para a tematica da Violéncia Sexual-
abuso e exploragdo, ndo é uma tarefa facil. Essa dificuldade deve-se, sobretudo,
porque o Brasil ndo produziu dados nessa area para que se possa estabelecer uma
linha de base para o processo de monitoramento e avaliacdo (PLANO..., 2013, p.
22).

O Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes considera,
pois, como tarefa fundamental a producéo de informacdes que sirvam de suporte para a construcdo
e orientacdo de politicas publicas para a defesa de criangas e adolescentes com seus direitos
ameagados ou violados, “consideradas as condi¢des de pessoas com deficiéncia e as diversidades de
género, orientagdo sexual, cultural, étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, (e) de

nacionalidade [...] (PLANO..., 2013, p. 15). Ora, o grande dilema é que as politicas publicas
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precisam anteceder a producdo de dados, para que os dados possam ser produzidos como
decorréncia dessas préprias politicas, ou seja, faz-se mister que a problematica seja priorizada,
como, alids, postula o Plano Nacional de Enfrentamento, para que os dados resultem da visibilidade
social do fendmeno da exploracédo sexual nos contextos em que se apresenta como relevante — como

€ 0 caso da regido Nordeste e do Estado de Alagoas.

Se a auséncia de dados confiaveis e sistematicos ja constitui um problema de grande
envergadura no que tange a exploracdo sexual e a violéncia contra criangas e adolescentes em
sentido geral, no &mbito do turismo sexual os dados ndo apenas sdo inexistentes como inexistente é
a propria classificacdo desse tipo especifico de violéncia entre os varios tipos de violéncia
classificados. E curioso observar, por exemplo, que no Mapa da Violéncia contra Criancas e
Adolescentes no Brasil, de 2012 (WAISELFILSZ, 2012), no topico 7.3 sobre violéncia sexual
sequer conste especificamente a violéncia sexual no @mbito do turismo sexual, em detrimento das
demais formas de violéncia tipificadas, como estupro, assédio sexual, atentado ao pudor, exploracao
sexual com fins comerciais e pornografia infantil (WAISELFILSZ, 2012). Saliente-se que a
tipologia utilizada pelo autor é aquela que corresponde as notificacbes do Sistema de InformacGes
de Agravos de Notificagdo — SINAN. Entre os diversos tipos de agressores encontram-se nas
notificacdes do SINAN: pai, mae, padrasto, madrasta, conjuge, ex-cdnjuge, namorado, ex-
namorado, irmdo, amigo ou conhecido, desconhecido e “outros”. Pode ser que o turista sexual
agressor encontre-se oculto na categoria “outros”, fato que demonstra ainda a grande invisibilidade
do fendmeno da exploracdo sexual de criancas e adolescentes no ambito do turismo sexual tanto no

Brasil, como no Estado de Alagoas.

Em ambito federal, cabe salientar que o Plano Nacional de Enfrentamento contra a
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes ndo se silencia diante da exploracdo sexual no
interior do segmento turistico, como se depreende da recomendagdo de que os estados adotem “a
experiéncia dos codigos de conduta contra a exploracdo sexual em diferentes segmentos
econdmicos (turismo, transporte, etc.)” (PLANO..., 2013, p. 8), no entanto tal recomendacéo, quase
que expressa nas entrelinhas do documento, apresenta-se muito timida para garantir a eficacia
exigida para conter o desenvolvimento desse fendémeno. Tal constatacdo se confirma se

observarmos 0s seis eixos estratégicos principais do Plano:

1) Analise da Situagdo — conhecer o fendmeno da violéncia sexual contra criangas e adolescentes

por meio de diagndsticos, levantamento de dados, pesquisas;
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2) Mobilizacéo e Articulacdo — fortalecer as articulagdes nacionais, regionais e locais de combate e

pela eliminacgdo da violéncia sexual; envolve redes, féruns, comissdes, conselhos e etc.;

3) Defesa e Responsabilizagdo — atualizar a legislacdo sobre crimes sexuais, combater a
impunidade, disponibilizar servigos de notificacdo e responsabilizacdo qualificados;

4) Atendimento - garantir o atendimento especializado, e em rede, as criangas e aos adolescentes em
situacdo de violéncia sexual e as suas familias, realizado por profissionais especializados e

capacitados;

5) Prevencdo - assegurar acOes preventivas contra a violéncia sexual. A¢bes de educacao,

sensibilizacdo e de autodefesa;

6) Protagonismo Infanto-juvenil — promover a participacdo ativa de criancas e adolescentes pela
defesa de seus direitos e na execucdo de politicas de protecdo de seus direitos (PLANO..., 2013, p.
9).

Embora o primeiro eixo estratégico contemple genericamente a importancia da anélise da
situacdo envolvendo a problemaética da exploracdo sexual de criancas e adolescentes, entendemos
que o Plano Nacional de Enfrentamento ndo privilegia a especificidade da explora¢do no ambito do
turismo sexual ao pressupb-lo entre os demais tipos de violéncia e exploracdo. O fenbmeno que
tomamos como objeto de nossa investigacdo €, como demonstraremos ao longo deste trabalho, por
demais complexo para continuar sendo tratado a partir de diretrizes gerais validas para outros tipos

de violéncia.

1.4 Objetivos

1.4.1 GERAL

Evidenciar os fatores que determinam o fenémeno da exploracdo sexual de criangas e
adolescentes no Estado de Alagoas e em Maceio, tanto em relacdo aos aspectos ligados a
modernizacdo macroestrutural como em relagdo a modernizacdo setorial no campo do
desenvolvimento turistico, atribuindo a visibilidade institucional que a problematica precisa adquirir

para que possa ser adequadamente conhecida e combatida.
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1.4.2 ESPECIFICOS

= Avaliar o alcance e o limite de programas e politicas publicas federais, estaduais e
municipais para a defesa de criancas e adolescentes vulneraveis a exploragcdo sexual no Estado de

Alagoas e na cidade de Macei0;

= Contribuir para demarcar de maneira mais precisa, com base nos esparsos indicadores
quanti-qualitativos disponiveis, a situacdo de adolescentes sexualmente explorados no ambito do
turismo sexual, no Estado de Alagoas e na cidade de Macei0;

= Contribuir para estimular o fomento a pesquisas no campo da promocdo, protecdo e defesa
dos direitos de criancas e adolescentes potencialmente exploraveis no ambito do turismo sexual, em
conformidade com o que postula o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e
Adolescentes em sua 128, Diretriz (Producdo de conhecimentos sobre a infancia e a adolescéncia,
aplicada ao processo de formulacdo de politicas pablicas) (PLANO..., 2013) e, por decorréncia,
estimular também o intercambio cientifico entre as instituicdes de ensino, pesquisa e extensao nos

temas relativos a criangas e adolescentes.

1.5 Formulagéo das Hipodteses

1.5.1 PRINCIPAL ou CENTRAL

Buscaremos evidenciar através de bibliografia especializada, bem como de fontes de dados
quantitativos e documentais disponiveis, a relacdo entre modernizacdo macroeconémica e setorial, e
a situacdo especifica de criancas e adolescentes sexualmente explorados no Estado de Alagoas e em
Maceid. A partir desse mapeamento poderemos avaliar tanto o modo de funcionamento das redes de
enfrentamento como das redes facilitadoras, que operam atraves da estrutura de hotéis, agentes

taxistas, garcons, caminhoneiros, agentes de viagens, guias turisticos e cafetdes.

1.6 Justificativa

O crescimento da exploracdo sexual de adolescentes na regido Nordeste, no Estado de
Alagoas e na cidade de Macei6 tem preocupado bastante 0s estudiosos e as autoridades competentes

no assunto. Observou-se também que o fendmeno € recorrente em varios destinos turisticos,
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principalmente na regido Nordeste, onde o turismo é um setor de destaque. Observou-se que 0
modelo de modernizacgdo excludente, a falta de planejamento, 0 modo de ocupacéo do espaco e a
especulacdo imobiliaria tem dificultado a vida de segmentos de baixa renda, provocando a exclusao
social, desemprego e a falta de moradia. A exploracdo sexual de adolescentes envolve também a
cumplicidade de redes facilitadoras como agentes de viagens, guias turisticos, hotéis, bares, donos
de barracas de praias, gargons, caminhoneiros, taxistas e o tradicional cafetdo. Somado a tudo isso
vem a falta de preciséo das redes de enfrentamento como: o Conselho Tutelar, Juizado da Crianga e
do Adolescente, Ministério Publico e Delegacias Especializadas que ndo atuam de forma integrada.
Sendo assim, acreditamos que é de suma importancia a discussao do tema proposto para a

compreensdo desse fendmeno social.

7 METODOLOGIA

A pesquisa proposta tem dois eixos fundamentais de articulacdo: O primeiro envolve a
andlise historica do processo de modernizacdo macroestrutural no Brasil desde o século XIX,
respaldada por estudos da sociologia brasileira que se concentram na descricdo e andlise dos
processos relacionados a transicdo do Brasil colonial para o Brasil moderno (BOSI, 1992;
FAUSTO, 2010; FERNANDES, 2005; IANNI, 2004; PRADO JUNIOR, 1947;) e aos impasses dela
decorrentes; o segundo eixo preocupa-se em descrever e analisar 0s aspectos relacionados a
modernizacdo setorial, no &mbito do desenvolvimento turistico na regido Nordeste e no Estado de
Alagoas, respaldados pela ampla documentacdo de seus impactos sociais, culturais e ambientais
desenvolvida por Soares do Bem (SOARES DO BEM; MORAIS, 2006, 2008, 2009; SOARES DO
BEM; SANTO, 2008; SOARES DO BEM; VASCONCELOQOS, 2005; SOARES DO BEM,; SILVA,
2005; SOARES DO BEM; SCHLEMPER, 2005; MORAIS, 2013; SOARES DO BEM;
SCHLEMPER, 2005).

A investigacdo envolve analise histdrica, pesquisa bibliografica e anélise documental de
processos relacionados a modernizacgdo e seus impactos sobre o fendmeno do turismo sexual e da
exploracdo sexual de criancas e adolescentes no Estado de Alagoas e em Maceio. A pesquisa
identificou problemas e lacunas nos Programas de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste —
Prodetur | e Il e siléncios institucionais no Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo no
Estado de Alagoas com relacdo a elaboracéo de politicas publicas estruturantes, constantes tanto do
Plano Nacional de Turismo como do Codigo Mundial de Etica no Turismo, para conter os efeitos

negativos da modernizagdo sobre segmentos vulneraveis da populacdo, em especial criangas e
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adolescentes. Como demonstraremos, as teorias da modernizagdo apontam para 0 complexo e
contraditério processo de modernizagdo da sociedade brasileira, que ndo apenas demonstra-se
incapaz de superar as desigualdades sociais historicamente consolidadas, mas termina por dinamizar
e reproduzir esses mesmos processos excludentes no ambito do desenvolvimento turistico. Segundo
0 Manual do Multiplicador, que € um dos instrumentos de Prevencdo a Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes no Turismo (2013), a exploragdo sexual de criancas e adolescentes no
ambito do turismo tem profundas raizes histdricas e culturais, principalmente no que diz respeito ao
machismo, ao “preconceito racial” e as hierarquias historicamente consolidadas. Parte da sociedade
se omite, dando espaco a exploradores que se aproveitam da fragilidade dos menos favorecidos — e

estes sdo as criancas e os adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social.
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CAPITULO |
A MODERNIZAQAO MACROESTRUTURAL E SETORIAL BRASILEIRA

INTRODUCAO

O tema da modernizacdo, em sentido mais amplo, € dos mais controversos e pode ser
avaliado a partir de diferentes abordagens. Segundo Pinheiro Machado, em seu artigo “Alcance e
Limites das Teorias da Modernizacdo™, as teorias da modernizacdo concebem apenas a existéncia
de dois tipos de sociedade, a saber: a tradicional e a moderna. Na sociedade tradicional, a
mobilidade social é considerada pequena e a estrutura social € vista como rigida e os costumes
repetitivos. Nela, os agentes sociais realizam um nimero pequeno de atividades econdmicas de
baixa produtividade. Nas sociedades consideradas modernas, por outro lado, o0s niveis de
organizacdo exigem mudanca continua e uma enorme variabilidade de situacdes entre os agentes
sociais. Esses agentes realizam atividades econdmicas de alta complexidade e produtividade,
exercendo distintas e complexas fungdes. Para a autora, as teorias da modernizacgao identificam o
ndo moderno a padrdes preexistentes de desenvolvimento. A partir de analise historica, no entanto,
ela desconstrdi alguns dos argumentos nucleares das teorias da modernizacdo, afirmando que a
expansdo mercantilista da Europa Ocidental significou a procura de novos mercados supridores de
produtos tropicais, como foi o caso da Africa, da América e da Asia. Essas sociedades passaram a
atender a necessidades comerciais das nagdes ocidentais, contudo a organizagdo econémica, social e
politica desses espacos, preexistente a expansdo europeia, ndao foi um fator determinante das
transformacgdes que se seguiram a esse contato. No caso especifico da América Latina, as
sociedades indigenas foram, pelo contrario, submetidas ao isolamento, quando ndo pura e
simplesmente exterminadas. (MACHADO, 2013)

1.1 As Teorias da Modernizagao

Brasil Junior (2013, p. 242), ao analisar as obras de Costa Pinto e Florestan Fernandes,
observa que o processo de modernizagdo no Brasil e na América Latina aconteceu de forma

“explosiva”, pois cria “aspiracdes e necessidades” sem romper com as antigas estruturas da

2 Cf. http://lwww.rea.fgv.brsitesrae.fgv.brfilesartigos. Acesso em 09. mar. 2013.
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sociedade colonial, gerando tensGes e conflitos. As mudancas promovidas pelo processo de
modernizacdo em largo tempo, permanecem restritas a uma parte da sociedade, que modernizou a

sua fachada, deixando intactas as bases estruturais da economia e da formagéo social do passado.

O autor em pauta ainda chama a atencdo para o fato de que o processo de modernizagdo da
sociedade brasileira ndo superou, mas reproduziu as desigualdades sociais historicamente
consolidadas, em especial a desigualdade entre brancos e negros legada pela ordem escravocrata.
Esse processo histérico excludente terminaria por ressignificar, dotando de novos sentidos a
circulagdo de esteredtipos e preconceitos em relagdo a suposta inferioridade “racial” da populagao

negra numa ordem social moderna (BRASIL JUNIOR, 2013).

Florestan Fernandes (2008, p. 158-159) traca a situacdo do negro na deécada de 1950 do

seguinte modo:

A diferenca decisiva, que se estabelece em relacdo ao passado recente, diz respeito
a aquisicao de uma fonte estavel de ganho. Em outras palavras, 0 negro e o0 mulato
conquistaram “meios de vida” que lhes proporcionaram posigdes regulares e por
vezes permanentes no seio do sistema de trabalho livre. No entanto, essas posi¢es
nem sempre asseguram classificacdo no sistema capitalista de relagcGes de
producdo. Por isso, associam-se, variavelmente, com ocupacfes que proporcionam
baixos niveis de remuneracdo e condicionam formas mais precarias da participagdo
da estrutura de poder da sociedade inclusiva. Sob esses aspectos, hd uma diferenca
consideravel com referéncia ao passado, mas essa diferenca é meramente de grau.
‘A populagéo de cor’ ainda esta confusamente empenhada na luta por converter o
trabalho livre em fonte de classificagdo socioecondmica e de mobilidade social
vertical

O dilema racial consistiria no fato de a abolicdo da escravatura ter ocorrido de forma
precipitada em 1888, sem assegurar aos negros livres uma verdadeira integracdo na sociedade dos
brancos. Florestan Fernandes (1978, p. 69) salienta que o fato é que, por viver no mundo criado
pelo e para os “homens brancos” o negro se defrontava com muitas forgas sociais que ndo conhecia
nem podia submeter a alguma espécie de controle social proprio. Excluidos do mercado de trabalho,
sem uma formacéo profissional e sem uma experiéncia no mercado de trabalho livre competitivo, os
antigos escravos necessariamente ficariam a margem dos processos de inclusdo e modernizagdo em
marcha em longo prazo. A sociedade brasileira abandonou o negro ao seu préprio destino, deitando
sobre seus ombros a responsabilidade de se reeducar e de se transformar para corresponder aos

novos padrdes e ideias de ser humano.

20



Raymundo Faoro, no artigo A Questdo Nacional: A Modernizacéo, por sua vez, discorre que
a modernizacdo no Brasil se desdobrou historicamente a partir da vinda de D. Jodo VI, que teria
sido fundamental para o exercicio da conciliacdo politica, desarticulacdo dos antagonismos e
regulacdo e controle da mudanca social. Para ele, a modernizacdo do Brasil teria comecado a se
desdobrar pela via da ciéncia, nascida nas academias militares e nas escolas politécnicas e nas
Faculdades de Medicina. O progresso era tudo e os direitos do cidaddo ndo existiam, inclinando as
elites intelectuais e econdmicas para o evolucionismo de Spencer, apto a abrigar as teorias racistas
que justificavam processos de exclusdo a partir de uma suposta base bioldgica. Como exemplo, cita
a modernizacdo medica, como a vacina obrigatoria, a modernizacdo urbanistica do Rio de Janeiro
no inicio do século XX e a expulsdo de moradores e proprietarios pobres de suas casas. Como
veremos, a urbanizacdo turistica terd também importante papel na refuncionalizacdo do espaco
urbano e na consequente segregacdo espacial ou na expulsdo da populacdo das areas prioritarias
para o desenvolvimento da infraestrutura turistica (SOARES DO BEM, 2005). Para Faoro, a
verdadeira modernizagdo ndo pode se fazer, como é caracteristico da modernizacéo brasileira, pelo

alto e pelo puro e simples processo de burocratizagéo.

Para Jessé de Souza, o Brasil teve um processo de modernizacdo singular e seletivo, ndo
tendo se generalizado para todas as esferas sociais de modo uniforme. Com o processo de

modernizacao seletiva, ele afirma que:

O escravo, esse vai ser abandonado e ficar desprovido de acesso as benesses do
novo sistema que se institucionaliza a partir de entdo. Quem ocupa 0S NoOvos
empregos abertos pelo desenvolvimento de manufaturas é o mulato e depois o
europeu imigrante. O negro vitima de preconceito e de seu proprio abandono, ndo
teve nem tera acesso mais tarde ao lado menos sombrio dos novos tempos. Pela
necessidade de acelerar a diferenciagdo do processo de industrializagdo, o estado
interventor, quase um século depois, cria uma estratificacdo profissional funcional
a industrializacdo ampliada de grande porte. Tal industrializacdo beneficiara o
trabalhador que se engajar no esfor¢o de modernizagdo: [...] o trabalhador urbano e
qualificado. Seletividade do processo, no entanto, era antiga e havia se mostrado
desde o come¢o da modernizacdo espontanea, a partir do século XIX. (SOUZA,
2000. p. 265-266).

Para Domingues (1998), ndo é facil teorizar o surgimento da modernidade, devido ao grande
numero de abordagens a esse respeito desde o século XIX, principalmente no que tange a analise
das diversas instituicbes da modernidade e ao modo como elas se inter-relacionam. Por esta razao
ele questiona o tratamento da modernidade como uma totalidade dada ou como uma coisa em si. A
disparidade de situagcBes manifesta-se nos diferentes indicadores construidos pelos pensadores

sociais, entre os quais ele cita Marx e Engels, que destacam a economia capitalista como um marco
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I6gico da modernidade. Nesse contexto, na obra “A Ideologia Alema” (1998), os autores expdem
que esse processo de modernizagdo ocorrido em toda historia das civilizagdes até nossos dias,
contribuiu no éxodo dos servos para as cidades e nelas eram marginalizados. Esses servos,
perseguidos no campo pelos seus senhores, chegavam um a um as cidades, onde encontravam uma
comunidade organizada, contra a qual eram impotentes e no interior da qual eram obrigados a
aceitar a situacdo que Ihes eram conferidas pela necessidade que se tinha do seu trabalho e pelos
interesses de seus concorrentes organizados da cidade. Esses trabalhadores, nos primordios do
capitalismo, jamais conseguiram ser uma forca, era um trabalho de diarista, e nesse caso, nunca
chegavam a criar uma organizacdo e permanecia como uma plebe desorganizada. Essas cidades
formavam verdadeiramente associacOes geradas pelas necessidades imediatas, a preocupacao de
protecdo a propriedade, aptas a multiplicar os meios de producdo e os meios de defesa de seus
membros individualmente. A plebe dessas cidades, compostas de individuos estranhos uns aos
outros e que chegavam separadamente, achava-se sem organizacdo em face de uma forca
organizada, equipada para a guerra e que 0s vigiava ciosamente, e isso explica porque ela prépria
foi privada de qualquer poder (MARX; ENGELS, 1998, p. 56-57). De acordo com o que Marx e
Engels (2005) demonstram na obra Manifesto Comunista, de 1848, o proletariado atravessa varias
fases até abandonar a condicdo de massa indiferenciada e dispersa pela concorréncia (classe em si)
e se transformar em forca politica capaz de enfrentar seus opressores, tornando-se uma “classe para

b3

S1

Weber abordou a modernizacdo a partir do processo de racionalizacdo e foi bastante
pessimista com relacdo a possibilidade do desencadeamento de forgas unilateralmente progressistas
como resultado dela decorrente. Kalberg (2010, p. 9), em referéncia ao autor, observou bem essa
questdo do desenvolvimento industrial e a urbanizagdo que vinham ocorrendo em larga escala no
“cosmos moderno” produziria um misto de fascinagcdo e maus pressentimentos, ou seja, ndo estava
tdo convicto, como muitos iluministas e positivistas, sobre a dire¢cdo que a modernidade tomaria,
principalmente por considerar que a burocracia poderia comprometer oS proprios Processos
modernizadores e enfraquecer a democracia. Serd que as pessoas conseguiriam manter algum senso
de dignidade? Que configuracBes de valores continuariam a ser imperiosas? Poderiam elas, no
futuro, servir de fundamento a decisdes éticas? Os seres humanos, orientados por valores e
psicologicamente modelados por estes, teriam condi¢des de sobreviver?. N&o € por outra razdo que
Florestan Fernandes (2005) utiliza, em seu estudo sobre a (inexistente) revolucédo brasileira, ao lado
do paradigma marxista e funcionalista, o paradigma weberiano, justamente para dar conta das

continuidades patrimonialistas persistentes na emergente ordem competitiva. Com isso ele quer
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sinalizar a recorréncia de um modelo préprio da velha ordem tradicional e patrimonial no interior da
emergente ordem competitiva brasileira e dar visibilidade ao conflito de valores entre os agentes

gconomicamente ativos na nova ordem.

Em Durkheim (1999), a divisdo social do trabalho polarizava-se entre as sociedades pré-
modernas e as modernas e polarizavam-se também as formas especificas de controle social e de
producdo de solidariedade e coesdo social. Os conflitos por ele ndo ignorados em relacdo as
dindmicas proprias da ordem capitalista foram apenas concebidos em termos de regramentos morais

que deveriam se sobrepor a situacdo de anomia decorrente dessas dindmicas.

Diante disso, Domingues conclui que a modernidade sé pode ser entendida em sua dimenséo
histérica e em sua variabilidade, devendo seus elementos constituintes serem empiricamente
identificados. Esta €, alias, a perspectiva que adotamos ao particularizar a analise e demonstrar
como a modernizacdo estrutural e a modernizacgdo setorial do campo turistico produzem dindmicas
especificas que favorecem tanto o turismo sexual como o incremento potencial da violéncia contra

criangas e adolescentes.

1. 2 A Estrutura de Classes das Sociedades Modernas

Sedi Hirano, na obra “Introducdo ao Pensamento Sociolégico de Marx e Weber”, expoe a
analise de Marx a partir do materialismo historico e dialético, e corrobora a tese de que € na luta
entre interesses antagbnicos que ocorre a passagem do modelo feudal para o capitalista. Marx
compreende que a sociedade capitalista é formada basicamente por duas classes fundamentais, a
burguesia e o proletariado. Desta forma, Marx conclui que o modo de producéo feudal é que define
as relacdes sociais de tipo estamental, ou seja, a producéo social de tipo feudal-estamental. As
classes sociais se definem com o surgimento do modo de producao capitalista moderno, do Estado
moderno, da propriedade privada, da divisdo social do trabalho racionalmente desenvolvida, do
modo de apropriacdo do trabalho e dos instrumentos de trabalho e do trabalho assalariado
(HIRANO, 2002, p. 101).

Anthony Giddens, em seu livro intitulado em 1973 “A Estrutura de Classes das Sociedades
Avangadas”, faz menc&o a teoria das classes sociais em Marx e afirma que a sociedade de classes é
produto de uma sequéncia determinada de mudangas histdricas. As formas mais primitivas de

sociedades humanas ndo sdo os sistemas de classes. Em sociedades “tribais” ou no “comunismo
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primitivo”, ha apenas uma fraca divisdo do trabalho e a propriedade existente ¢ possuida em comum
pelos membros da comunidade. Desta forma, a expansédo da divisdo do trabalho mais o aumento do
nivel de riqueza por ela gerada sdo acompanhados pelo crescimento da propriedade privada; isso
envolve a criagdo de um produto excedente apropriado pela minoria de ndo produtores. Sendo
assim, as formas e os resultados diversos do conflito de classe na historia explicam as diferentes
possibilidades geradas pela substituicdo de um tipo de sociedade por outro. Quando o capitalismo
substitui o feudalismo, isso ocorre porque um novo sistema de classes, baseado na manufatura e
centrado nas cidades, criou uma espécie de enclave dentro da sociedade feudal. O resultado,
entretanto, € um novo sistema de dominacdo de classes, porque essa sequencia de mudanca esta
baseada na substituicdo parcial de um tipo de propriedade dos meios de producéo (terra) por outro
(capital), processo que, € claro, impGe grandes mudancas na técnica.

Giddens (1973) ressalta que o axioma do modelo abstrato de classes de Marx é que a
dominacdo econdmica estd amarrada a dominacdo politica. O controle dos meios de producao
produz o controle politico, aqui, a divisdo dicotdbmica de classe é uma diviséo tanto de propriedade
quanto de poder. Tracar as linhas de exploracdo econdmica numa sociedade é descobrir a chave
para a compreensdo das relacdes de subordinacdo vigentes dentro daquela sociedade. Assim, as
classes expressam uma relacdo ndo s6 circunscrita entre “exploradores e explorados”, mas também
entre “opressores e oprimidos”. As relacdes de classe sdo necessariamente instaveis em esséncia,
mas uma classe dominante procura estabilizar a sua posi¢édo pela promoc¢édo de uma ideologia (e isso
ndo ocorre sempre de forma consciente) legitimadora que “racionaliza” a sua posi¢cdo de dominacdo
politica e econdmica e “explica” a classe subordinada porque ela deve aceitar tal subordinacao. Essa

é a conotagdo da afirmativa muito citada da cléssica obra de Marx e Engels, A Ideologia Alema:

As ideias da classe dominante sdo, em todas as épocas, as ideias que predominam;
a classe que é a forca material dominante da sociedade €, a0 mesmo tempo, sua
forca intelectual dominante. A classe que tem os meios de producdo material a sua
disposicao controla, a0 mesmo tempo, os meios de producdo mental de tal forma
que, desse modo, falando em geral, as ideias dos que ndo tem os meios de producdo
mental estdo sujeitos a ela (MARX; ENGELS, 1998, p. 47).

Na obra acima referida, os autores afirmam que o que prevalece sempre em cada época sao
as ideias da classe dominante, que é a forca material dominante da sociedade e, a0 mesmo tempo,
também a sua forca espiritual dominante. A classe que tem a sua disposi¢do 0s meios de producédo

material dispGe também dos meios de producdo espiritual. As ideias dominantes ndo sdo nada mais
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do que a expressao ideal das relagdes materiais dominantes, sdo as relacbes materiais dominantes
apreendidas como ideias; portanto, séo a expressdo das relagdes que fazem de uma classe a classe
dominante, sdo as ideias de sua dominagdo. Para os autores, os individuos que compdem a classe
dominante possuem, entre outras coisas, também consciéncia e, por isso, pensam; na medida em
que dominam como classe e determinam todo o &mbito de uma época historica, é evidente que eles
o fazem em toda a sua extensdo, portanto, entre outras coisas, que eles dominam também como
pensadores, como produtores de ideias de seu tempo; e, por conseguinte, que suas ideias sdo as
ideias dominantes da época (MARX; ENGELS, 1998, p. 47).

1.2.1 Lutas de Classe

Para Karl Marx e Friedrich Engels, a luta de classe sempre existiu durante toda a historia.
Na antiga Roma com os patricios, plebeus e escravos; na Idade média com o senhor e o0 servo; e na
sociedade moderna, que esta dividida entre dois grandes grupos (burguesia moderna e proletariado).
Neste contexto, um grupo sempre oprime o0 outro, seja pelas armas da ideologia ou da represséo.
Giddens (1973, p. 76) ressalta que com a emergéncia do capitalismo moderno inicia-se uma nova
fase da constituicdo do direito: o direito romano é adotado nos primeiros centros do capitalismo da
Italia e de outros paises, tornando-se a fonte do direito civil. No direito civil, a autoridade baseia-se
em normas racionalizadas e ndo mais nas prescricdes religiosas predominantes nas comunidades
tradicionais. O sistema legal e judicial moderno é o principal suporte ideoldgico do Estado burgués.
N&o passa de uma expressdao contemporanea de um fato, a saber, 0 de que a classe dominante
inventou ou procura sempre, nas sociedades de classes, formas ideoldgicas que legitimam o seu
dominio. A classe que tem ao seu dispor 0s meios de producdo material controla igualmente o0s
meios de producdo intelectual, de tal maneira que as ideias daqueles que nao dispdem dos meios de

producéo intelectual Ihe estdo geralmente sujeitas.

Na obra “O manifesto do Partido Comunista” (2007), Marx ¢ Engels afirmam que em todas
as sociedades até os dias de hoje, o homem livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e servo, mestre
e companheiro, opressores e oprimidos, sempre estiveram em constantes oposi¢cdes uns aos outros,
travaram uma batalha ininterrupta, ora aberta, ora dissimulada, uma luta que terminaria sempre com
uma transformacdo revolucionaria de toda a sociedade. Desta forma, logo nas primeiras épocas da
histéria encontramos quase por toda parte uma organizacdo completa da sociedade em classes

distintas, uma hierarquia variada de condi¢Ges sociais. Entretanto, nos moldes da sociedade
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burguesa, surgida das ruinas da sociedade feudal, ndo foram abolidos os antagonismos sociais, mas
apenas substituidas as antigas elites dominantes por novas classes, por novas condi¢des de opressao,
e também por novas formas de luta. Anténio Brasil Junior reforca o argumento acima citado ao
analisar estudos feitos por Fernandes e Costa Pinto acerca da integracdo da populacdo negra a
sociedade de classes brasileira no século XX, tendo como cenario as duas maiores cidades do pais,
Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Ao avaliar a obra dos dois autores, Brasil Junior (2013). encontra
constatagdo similar: a integragdo do negro teria ocorrido de maneira limitada e precéria, o que foi
motivado, entre outros fatores, pela dificuldade de competir com o imigrante europeu, provocada

acima de tudo pela sua pauperizagéo e isolamento sociocultural na nova ordem.

A desagregacdo do regime escravocrata e senhorial operou no Brasil sem que se cercasse a
destruicdo dos antigos agentes de trabalho escravo de assisténcia e garantias que 0s protegessem na
transicdo para o sistema de trabalho livre. Nesse sentido, a transformagao social que se vincula a
desagregacdo da producdo escravista e da ordem social correspondente ndo se fazia para toda a
sociedade brasileira. Os limites historicos eram fechados e na nova estrutura social ndo cabiam nem
0 escravo nem o liberto como categorias sociais inequivocas. O liberto se viu convertido em senhor
de si mesmo, tornando-se responsavel por sua pessoa e por seus dependentes, embora ndo
dispusesse de meios materiais e morais para realizar essa proeza nos quadros de uma economia

competitiva.

A exclusdo do antigo escravo e agora liberto desta ordem social pode ser explicada pela
maneira como se deu o desenvolvimento capitalista no Brasil. Na obra “A revolugdo burguesa no
Brasil”, Florestan Fernandes (2006, p. 262-263) afirma que, mesmo apés a transicdo do trabalho
escravo para o trabalho livre, o desenvolvimento do capitalismo no Brasil manifestou as mesmas
caracteristicas das nacbes que ficaram a margem desse processo. Ele aponta trés aspectos que
fortalecem esta afirmacdo: o fato do pais, mesmo sob o regime do trabalho livre, ndo ter rompido 0s
lacos de dependéncia dos grandes centros mundiais e ndo ter superado 0 estado de
subdesenvolvimento, o que inclui, entre outros fatores, a concentracdo de riquezas nas méaos dos
grupos dominantes. O autor cita trés fases que caracterizam a histdria do capitalismo brasileiro: a
fase de eclosdo do mercado; a fase de formagéo e expanséo do capitalismo competitivo e a fase de
irrupgdo do capitalismo monopolista. A primeira, que ocorre entre o periodo da abertura dos portos
até o final do século XIX, foi classificada como uma época de “transi¢do neocolonial”. A segunda,
que vai do final do século XIX até meados de 1950, marca a “consolidacdo da economia comercial

urbano-comercial e a primeira transicdo industrial”, enquanto a terceira, que comega no final dos
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anos 1950, ¢ marcada pela “reorganizacdo do mercado e do sistema de producao” e pela presenga e

influéncias das grandes corporacdes estrangeiras.

Fernandes (2006, p. 268) relata como, mesmo com a transi¢do do sistema produtivo, 0s

antigos escravos foram mantidos a margem da sociedade:

Muitos escreveram que a articulacdo do setor novo, urbano-comercial, a um
sistema de producdo escravista bloqueava tanto a expansdo do mercado capitalista
moderno quanto os ritmos do préprio desenvolvimento capitalista. Isso seria
verdadeiro se o que entrasse em jogo fosse a passagem direta da economia
escravista-capitalista neocolonial para uma economia urbano-industrial avancada.
A transicdo que se configurava, contudo, era muito menos complexa; a aristocracia
agraria, bem como os grupos ligados a dinamizacdo do esquema de exportagao-
importagdo empenhavam-se, de fato, na consolidacdo do mercado capitalista
moderno e em sua difusdo interna (ou, em outras palavras, na eficicia que ele
poderia e deveria ter para a consolidagdo e ulterior expansdo de um complexo
comercial especificamente capitalista. Parece claro que motivos desta natureza, e
ndo outros, concorriam para que recebessem com frieza ou hostilidade iniciativas
mais arrojadas, como as de Maud). Em tal contexto e em vista dos fins econémicos
visados, a articulacdo simplificou as coisas, na medida em que a existéncia de uma
grande massa de excluidos (por causa da escraviddo, da inatividade forcada e da
pobreza em geral) permitiu converter a urbanizacdo em um processo ultra-seletivo
e concorreu para estabelecer uma ligacao entre a escraviddo e o desenvolvimento
do capitalismo comercial dentro do pais.

Em contexto idéntico ao abordado por Fernandes, Souza (2003, p. 207) salienta que foi o
abandono secular do “negro e do dependente de qualquer cor” a propria sorte que criou as
condicdes perversas da eternizardo do “habitus precario”, que os constrange “a uma vida marginal e
humilhante a margem da sociedade incluida”. A tarefa consistiria em ver como ndo se constituiram
as condicBes para que aqui se lograsse em medida significativa — como nas tipicas sociedades
modernas —, 0 processo de homogeneizacdo e de generalizacdo de um tipo humano transclassista
como precondi¢do de uma “efetiva e atuante ideia de cidadania”. Patamar, alids, que ndo se
conseguiu nem mesmo na mais rica daquelas sociedades, os EUA, “como efeito colateral
unicamente do desenvolvimento economico” — esclarece Jessé, interpelando, agora, as teorias
economicistas defensoras do desaparecimento dos “residuos” do mundo marginal com 0 correr do

tempo modernizador.
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1.2.2 A Divisao Social do Trabalho

Emile Durkheim classifica a sociedade em dois tipos de solidariedade: a mecénica e a
organica. Essa divisdo € determinada por ele entre dois tipos de consciéncia que tem lugar entre 0s
individuos na sociedade: a consciéncia coletiva e a individual. Na forma da solidariedade mecénica,
que € predominante em sociedades consideradas menos desenvolvidas, os individuos estdo
intimamente ligados por lagos religiosos, familiares e tradicionais. Sendo assim, para Durkheim, a
solidariedade mecénica é uma solidariedade que se da pelas semelhancas de pensamentos, valores,
sentimentos e atividades e, dessa forma, nessas sociedades, hd o predominio coercitivo da
consciéncia coletiva em detrimento das consciéncias individuais. No caso da solidariedade
organica, que é encontrada em sociedades capitalistas onde existe uma forte divisdo do trabalho
social, em que cada individuo desenvolve uma tarefa especifica na producdo, Durkheim cita como
exemplo analdgico o corpo humano em que cada érgdo desempenha um papel diferente, mas todos
sdo indispensaveis para 0 bom funcionamento do organismo. Sendo assim, na solidariedade
organica, marcada pelo processo de crescente individualizagéo, as consciéncias individuais possuem

maior possibilidade de desenvolvimento.

As sociedades ditas primitivas seriam aquelas em que a consciéncia coletiva se encontrava
desenvolvida de modo total, os individuos que compde uma sociedade neste estagio detém as
mesmas representacfes coletivas, comungando dos mesmos valores, o trabalho necessario para
atender suas necessidades encontra-se diferenciado apenas entre 0S Sex0s e nesse estagio a
consciéncia individual é quase nula. Nas sociedades mais evoluidas onde predomina a consciéncia
individual, o processo de divisdo do trabalho forma individuos cada vez mais capazes de perceber o
quanto depende dos outros. Nesse sentido, para Durkheim a consciéncia individual ndo é sinénimo
de egoismo, mas de uma autoconsciéncia formada socialmente, que é capaz de diferenciar-se,
assumir gostos particulares e desempenhar diferentes profissdes. Mas, € importante ressaltar que
segundo Durkheim a divisdo do trabalho social em suas formas patoldgicas, promove a

desintegracdo da sociedade.

Em sua obra “Da Divisdao do Trabalho Social” (1999) Durkheim, salienta que, nas
sociedades primitivas a religido penetra toda a vida social, isso porque a vida social é feita quase
que exclusivamente de crengas e praticas comuns que extraem de uma adesdo unanime uma
intensidade bem particular. A organizagdo primitiva dessas sociedades era de natureza familiar e

nestas a constituicdo da familia primitiva tinha como base a religido. Dessa forma todas essas
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massas sociais eram formadas de elementos homogéneos, isto €, dado que o tipo coletivo era bem
desenvolvido nelas e os tipos individuais eram rudimentares, era inevitavel que toda a vida psiquica
da sociedade assumisse um carater religioso. Desta forma, assinala Durkheim, que é dai que vem o
comunismo, que foi marcado com tanta frequéncia nesses povos. De fato, 0 comunismo concebido
por Durkheim é o produto necessario da coesdo especial que absorve o individuo no grupo, a parte
no todo. A propriedade nada mais €, em ultima analise, do que a extensdo da pessoa nas coisas,
logo, onde a personalidade coletiva é a Unica que existe, a propriedade mesmo ndo pode deixar de
ser coletiva. Ela s6 podera torna-se individual quando o individuo, diferenciando-se da massa,
também se tiver tornado um ser pessoal e distinto, ndo apenas engquanto organismo, mas enguanto
fator da vida social. Durkheim afirma que este tipo pode até se modificar sem que a natureza da
solidariedade social mude com isto, ele discorre que nem todos 0s povos primitivos apresentam essa

auséncia de centralizacdo, ao contrario, existem alguns que sdo submetidos a um poder absoluto.

A divisdo do trabalho fez ai, portanto, a sua aparicao, entretanto, o vinculo que, nesse caso,
une o individuo ao chefe é idéntico ao que, hoje em dia, liga a coisa a pessoa. As relaces do
déspota barbaro com seus suditos, assim como a do senhor com seus escravos, do pai de familia
romano com seus descendentes, ndo se distinguem das do proprietario com o objeto que possui. A
solidariedade que elas exprimem permanece mecanica. Toda diferenca estd em que ela liga o
individuo ndo mais diretamente ao grupo, mas, aquele que é a imagem deste. No entanto, a unidade
do todo €, como antes exclusiva da individualidade das partes. Essa primeira divisdo do trabalho,
por mais importante que seja sob os outros aspectos, ndo tem por efeito atenuar a solidariedade
social, que € por causa das condicGes particulares nas quais se efetua. De fato, é uma lei geral a de
que o 6rgdo eminente de toda a sociedade participa da natureza do ser coletivo que ele representa.
Portanto, onde a sociedade tem esse carater religioso e, por assim dizer, sobre-humano, cuja, a fonte
esta na constituicdo da consciéncia comum, ele se transmite necessariamente ao chefe que a dirige e
que se V&, assim elevado muito acima do resto dos homens. Onde os individuos sdo simples
dependéncia do tipo coletivo, eles se tornam naturalmente dependéncias da autoridade central que
encarnam esse tipo. Dessa forma, existe, portanto, uma estrutura social de natureza determinada a
qual corresponde a solidariedade mecanica. O que a caracteriza ¢ que ela € um sistema de

segmentos homogéneos semelhantes entre si (DURKHEIM, 1999).

Giddens (1973, p. 55-56), compreende que todas as formas de sociedade humana
pressupdem uma divisdo rudimentar do trabalho. Mas, no tipo de sociedade mais simples de todas, a
sociedade tribal, essa divisdo € pequena, consistindo principalmente numa divisdo do trabalho entre

0s sexos. O homem ¢é de inicio um ser integralmente comunitario; a individualizagdo € um produto
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historico, associado a uma divisdo do trabalho cada vez mais complexa e especializada. Uma
divisdo cada vez mais complicada do trabalho é paralela a capacidade de produzir um excedente
para além do que é indispensavel para satisfazer as necessidades béasicas. O que implica também,
por seu turno, uma troca de bens; troca essa que da origem a uma individualizacdo progressiva dos
homens, processo que atinge 0 seu ponto maximo no sistema capitalista, no qual se verifica uma
divisdo altamente especializada do trabalho, o desenvolvimento de uma economia monetéria e de
producdo de bens Dentro deste processo produtivo moderno e capitalizado a sociedade se extrema
entre possuidores e 0s ndo detentores dos meios de producdo, o Estado aparece dando uma
representatividade maior aos interesses da classe dominante, criando mecanismos para manter a

estrutura da producéo.

Mauricio Domingues (2005, p. 60) fazendo mencdo a Durkheim, afirma que a evolugéo da
“divisao do trabalho social” nos conduzira a uma sociedade com alto grau de diferenciagdo social,
ou seja, a uma sociedade na qual, na economia bem como em todas as outras dimensfes, uma
grande especializacdo dos individuos em diversas fungdes ocorria. Passavamos, assim, de sociedade
com pouca diferenciagdo, nas quais vigorava uma “solidariedade mecanica”, para sociedades de
“solidariedade organica”, nas quais se davam relagdes de complementariedade entre os individuos,
embora essa parecesse ndo funcionar perfeitamente, o que resultava em anomia e patologias sociais
(isto €, a falta de regras e limites para as ambicOes e anseios de seus membros, que ficavam entao
ameacados social, psiquica e até fisicamente como no caso da passagem de “correntes
suicidogenas”, quando a excitagdo era excessiva), uma vez que o estado estava distante dos

individuos.

No caso das sociedades em que a solidariedade organica foi desenvolvida, Durkheim (1999,
p. 165- 166) salienta que elas sdo constituidas ndo por uma repeticdo de seguimentos similares e
homogéneos, mas por um sistema de 6rgdos diferentes, cada um dos quais tem um papel especial e
que séo formados, eles proprios, de partes diferentes. Ao mesmo tempo em que ndo tém a mesma
natureza os elementos sociais ndo estdo dispostos da mesma maneira. Eles ndo sdo nem justapostos
linearmente, nem encaixados uns nos outros, mas coordenados e subordinados uns aos outros em
torno de um mesmo 6rgdo central, que exerce sobre o resto do organismo uma a¢do moderadora.
Esse tipo social baseia-se em principios téo diferentes do precedente (solidariedade mecénica), que
ele sO se pode desenvolver na medida em que aquele se apaga. Fatos, nele, os individuos ndo mais
sdo agrupados segundo suas relagcBes de descendéncia, mas segundo a natureza particular da
atividade social a que se consagram. Seu meio natural e necessario ndo é mais 0 meio natal, mas o

meio profissional. N&do € mais a consanguinidade, real ou ficticia, que assinala a posicdo de cada
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um, mas a funcéo que ele desempenha. Nesse sentido Mauricio Domingues (2005), fazendo mencéo
a Karl Marx, discorre que a sociedade capitalista moderna assentava-se sobre um alto grau de
desenvolvimento da divisdo social do trabalho e no desenvolvimento das relagdes de troca, que
deram lugar a universalizacdo do dinheiro como mediador da vida econémica. Na modernidade, a
forca de trabalho se tornou uma mercadoria, o trabalhador expropriado dos meios de producdo apds
a chamada “acumulagdo primitiva”, que, a forca, o privou inteiramente desses meios, expulsado do
campo, ndo tinha nada a vender sendo ela, que pertencia ao capitalismo pelo periodo em que este a
havia comprado (DOMINGUES, 2005, p. 62).

1.2.3 DESIGUALDADE, MARGINALIZACAO E VULNERABILIDADE SOCIAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

A modernidade € um fendmeno de dois gumes, pois as instituicdes sociais modernas criaram
as oportunidades para os individuos desfrutarem de uma vida segura e confortavel, mas este aspecto
de oportunidades, contudo, gerou diversos efeitos indesejaveis. Durkheim (1999) discorre que a
evolucdo da “divisdo social do trabalho” nos conduz a uma sociedade com alto grau de
diferenciacdo social. Conquanto, normalmente, a divisdo do trabalho produza a solidariedade social,
algumas vezes, porém, ela apresenta resultados totalmente diferentes, até mesmo opostos. O que
resultava em anomia e patologias sociais. Durkheim aponta que casos desse género nos sédo
fornecidos pelas crises industriais ou comerciais, pelas faléncias, que sdo verdadeiras rupturas
parciais da solidariedade organica, atestando, de fato, que, em certos pontos do organismo certas
fungdes sociais ndo estdo ajustadas umas as outras. O antagonismo entre o trabalho e o capital é
outro exemplo, mais contundente, do mesmo fenémeno, a medida que as func¢Ges industriais vao se
especializando, a luta se torna mais viva, em vez de a solidariedade aumentar (DURKHEIM, 1999,
p. 368-369).

Arim Soares do Bem em sua obra intitulada “Paradoxos da Diferenga: etnicidade,
inimificacgéo e reconhecimento (Alemanha — Brasil)” (2013), fazendo mengao aos estudos teoricos ¢
empiricos de Jock Young, salienta que ao se concentrar na analise do desenvolvimento da
criminologia no momento histérico posterior a segunda Guerra Mundial, Young fornece
argumentos imprescindiveis para o questionamento da crise da criminologia, instituindo a mesma
como expressdo da propria crise da modernidade e afirmando que um dos principais fatores para o

aumento da taxa de criminalidade verificada no contexto europeu deu-se no momento de grande
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inclusdo social, como foi o periodo do Pds-Guerra, marcado pelo “milagre economico” (SOARES
DO BEM, 2013, p. 168).

Jessé Souza, fazendo referéncia a temética da desigualdade social no Brasil, em sua obra “A
invisibilidade da desigualdade brasileira” (2006), afirma que tem sido travado sob o signo da
fragmentacdo do conhecimento e da fragmentacdo da percepc¢do da realidade, um debate bastante
superficial que enxerga a realidade principalmente pelos holofotes da midia, apenas visando
interesses proprios e forcando o Brasil a conviver com uma desigualdade naturalizada durante a
trajetoria de seu processo de modernizacdo. Violéncia, seguranca publica, direitos humanos,
marginalidade, politicas sociais, sistema prisional, aces voluntarias sdo praticas sociais e temas de
discussdo que, apesar de sua obvia importancia imediata, desviam o foco da analise totalizadora
para os aspectos mais visiveis e superficiais, para as “pontas dos icebergs”, para os efeitos e as
consequéncias das desigualdades sociais entre nds e ndo para suas causas e razdes profundas. Assim
como a midia, a partir de seus interesses comerciais por escandalos, por chocar o publico e por
sentimentalizar e “novelizar” a politica, constrdi, em grande medida, a “pauta” da politica brasileira,
e passa, de forma crescente nos Ultimos anos, a construir também a pauta da academia e da reflexdo
publica. Segundo Jessé Souza, essa miopia da percepcdo superficial e fragmentada ndo é de hoje.
Apenas o seu redimensionamento midiatico (especialmente televisivo) € mais recente. Foi essa
miopia da percepcdo seletiva e lacunar e sua consequente visdo acritica da realidade que fez com

que o Brasil tenha convivido com uma desigualdade naturalizada durante todo o seu processo de
modernizacdo, o qual ja dura dois séculos, condenando ¥4 da populacdo a sub cidadania e a uma

vida que ndo merece esse nome (SOUZA, 2006, p. 9).

Lucia Lippi de Oliveira, na obra intitulada “Cidade: Historia ¢ Desafios” (2002) reforca o
argumento acima citado por Jessé, quando afirma que segundo o IBGE, mais de 80% da populagéo
brasileira vive hoje nas cidades e que a intensa urbanizac¢do que se iniciou no Brasil no final dos
anos 50 comecou a apresentar seus efeitos ja nos anos 60, o crescimento de areas metropolitanas, a
ampliacdo da rede urbana e o agucamento de seus problemas, entre eles a marginalizacdo de

enormes segmentos pobres da populacdo, marcaram as ultimas décadas do século XX.

Analisando a obra “A Integracdo do Negro na Sociedade” de Florestan Fernandes, Souza (p.
154-158) também aponta outro fator que contribuiu para o surgimento dos grupos sociais excluidos
e periféricos: o isolamento socio econdmico da populacdo negra e de seus descendentes. Apds a
abolicdo da escraviddo, eles se encontram livres do trabalho forcado, mas continuam sendo

discriminados. Sem qualquer apoio nem perspectivas de ascensdo social nesta nova realidade
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industrial — que passa a se apoiar na forca de trabalho do imigrante europeu, em especial o italiano —
eles se veem sem identificacdo e sem oportunidade de insercdo social no setor industrial, sendo
forgados a conviver com a pobreza, o constante deslocamento e a marginalidade. Ainda abordando
a obra de Florestan Fernandes, Souza ressalta outro aspecto importante deste processo de exclusao
social do negro e do mulato: a construcdo de seus ambientes familiares onde os idosos sao
considerados como um “fardo”, os jovens s3o jogados a propria sorte e cabe as mulheres sustentar o

lar com a prestacdo de servicos domésticos e prostituicao.

Demonstramos acima 0s principais aspectos relacionados a estrutura de classes e a questéo
da desigualdade social, levando em consideracéo tanto os aspectos diretamente ligados as dindmicas
de classe como os aspectos relacionados a questdo étnica e explicitamos como essas questdes se
articulam na sociedade brasileira no processo de modernizagdo. O nosso objetivo foi demonstrar
como se constroem historicamente os processos de exclusdo de criancas e adolescentes na estrutura
social brasileira. Exporemos a seguir como esses processos contribuem para cristalizar os aspectos

mais importantes ligados a efetivacdo da vulnerabilidade social desse seguimento.

No Projeto de Prevencdo a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes no Turismo, da
Universidade de Brasilia, aponta que os fenémenos da exploracdo sexual de criancas e adolescentes
no ambito do turismo se constituem como um crime, que a cultura brasileira ndo aceita, mas em
contrapartida a pratica. Afirma que o problema néo so esta ligado as questdes econémicas e sociais,

mas também ao descaso de parte da sociedade brasileira.
Dentro desta perspectiva, O Projeto afirma que é necessario tomar medidas como:

 Engajar e apoiar setores de viagens, turismo e hotelaria na adoc¢édo de cddigos de conduta
profissional por meio de adesdo e implementacdo, por exemplo, do cddigo de conduta para a

protecdo de criancas e adolescentes contra A exploragdo sexual em viagens de turismo;

 Assegurar a todos os atores envolvidos que estes atentem especificamente ao turismo nao
regulamentado para impedir que turistas nacionais ou estrangeiros explorem sexualmente criancas e

adolescentes;

« Proibir a disseminacao de material que faca a apologia da exploracdo sexual de criangas no
turismo, e alertar os turistas sobre as sanc¢des criminais aplicaveis em casos de exploragdo sexual

contra criangas;
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» Monitorar destinos novos e emergentes e estabelecer medidas proativas, para trabalhar com
parceiros do setor privado envolvidos com o desenvolvimento de servigos de turismo na prevengéo
da exploracdo sexual de criancas e adolescentes, incluindo o uso de estratégia socialmente e

ambientalmente responsaveis que promovam um desenvolvimento equitativo (2013, p. 28).

Ouriques (2005, apud SILVA; AVILA, 2010) afirma que esse fendmeno tem caracteristicas
essencialmente colonialistas, tipicas do turismo em paises periféricos, isto é, o individuo € encarado
como objeto de puro prazer. Os autores também fazem referencia a Soares do Bem (2005),
afirmando que as modalidades de prostituicdo e turismo sexual tém raizes diretas com a pobreza e a
falta de oportunidades — embora, como salientamos acima, este autor postule interpretacdes

multifatoriais € ndo monocausais.

Simone Rocha da Rocha Pires Medeiros, em seu artigo intitulado “O marco conceitual da
vulnerabilidade social” (2011), afirma que as estruturas da vulnerabilidade social estdao
condicionadas a um conjunto diversificado de fatores, o entrave na distribuicdo dos capitais, que
envolvem recursos materiais, acabam impedindo os individuos que tenham acesso aos bens

simbdlicos que sdo essenciais para a sua sobrevivéncia. Dessa forma ela conclui que:

Nesse sentido, a vulnerabilidade social se constitui como construgdo social,
enquanto produto das transformacGes societérias, assumindo diferentes formas de
acordo com os condicionamentos historicos. Essas transformagdes acabam por
desencadear fundamentais mudangas na esfera da vida privada, acentuando
fragilidades e contradi¢cGes (MEDEIRQS, 2011, p. 34).

Na obra intitulada de “Juventude, violéncia, e vulnerabilidade social na América Latina”,
organizada pela UNESCO, argumenta-se que quando jovens adolescentes expostos a situacdo de
vulnerabilidade social se lancam no mercado de trabalho, encontram inimeras dificuldades para
conseguir seu primeiro emprego, via de regra resultante de sua falta de qualificagdo. Muitos desses
adolescentes que foram excluidos do sistema educacional ndo conseguem atender as exigéncias
impostas pelo mercado de trabalho, pois alem de qualificagdo formal, muitos empregadores exigem
outros requisitos como corpo esbelto e pele clara — indicadores de “boa aparéncia” —, e exigem que
o individuo ndo resida em lugares onde existam incidéncias de violéncia. Dessa forma, dificulta-se

0 acesso desses adolescentes aos espacgos de trabalho (UNESCO, 2002, p. 46-47).
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Sdo escassos, quando ndo completamente inexistentes, dados e indicadores concretos sobre a
vulnerabilidade social de criancas e adolescentes no ambito do turismo sexual tanto no Brasil como
no Estado de Alagoas, fato que gera enorme invisibilidade dessa problematica. A auséncia de dados
decorre tanto da auséncia de notificacfes sobre violéncia sexual relacionada ao turismo sexual
como da auséncia da introducdo da categoria exploracdo sexual infanto-juvenil no repertério de
praticas violentas contra esse segmento populacional, como se depreende da analise e leitura do
Mapa da Violéncia contra Criangas e Adolescentes de 2012 (WALSELFISZ, 2012), que, no tdpico
7.3, onde trata da violéncia sexual, sequer considera a violéncia praticada no ambito do turismo

sexual — como ja salientamos na introducéo deste trabalho.

Sabemos que a pratica da exploracdo sexual contra criangas e adolescentes no ambito do
turismo sexual € uma realidade, no entanto ndo a podemos mensurar. Sabemos também que as
criancas e os adolescentes potencialmente vitimados pela exploragédo sexual no turismo sdo 0s mais
vulneraveis socialmente e que entre estes se encontram também aqueles oriundas dos estratos
sociais mais baixos, fato que atinge preferencialmente os de pele mais escura, dadas as
caracteristicas da desigualdade social, que na sociedade brasileira, articulam classe e pertenca
étnica. Os indicadores abaixo demonstram como as taxas mais baixas de alfabetizacdo,
escolarizacdo e de exposicdo ao trabalho infantil atingem de modo mais intenso criancas e

adolescentes negras e pardas, como se pode verificar abaixo:
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Taxa de escolarizacao das pessoas de 7 a 14 anos, por
cor ou raca (Periodo: 1992-2009)

Taxa de escolarizacdo

Periodo Total
1992 86,6
1993 88,6
1995 90,2
1996 91,3
1997 93
1998 94,7
1999 95,7
2001 96,5
2002 96,9
2003 97,2
2004 97,1
2005 97,3
2006 97,6
2007 97,6
2008 97,9
2009 98

Fonte:
IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2010).

Os indicadores acima demonstram um aumento consideravel da taxa de escolarizacdo entre a
populacdo total na faixa etaria entre 7 e 14 anos a partir do ano de 1992, numa linha ascendente até
0 ano de 2009. Se considerarmos apenas a populacdo branca, como o demonstram os dados na
tabela abaixo, podemos verificar como a taxa de escolarizacdo da um salto sensivel em relacéo a

média geral:
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Taxa de escolarizacao das pessoas de 7 a 14 anos, por
cor ou raca (Periodo: 1992-2009)

Taxa de escolarizacao

Periodo Branca
1992 91
1993 92,1
1995 93,3
1996 94,1
1997 95,5
1998 96,5
1999 97
2001 97,5
2002 97,7
2003 98,1
2004 98,1
2005 98
2006 98,4
2007 98,2
2008 98,4
2009 98,4

Fonte:
IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2010).

Os dados acima demonstram o melhor perfil da populacdo branca em relacdo ao perfil da
populacao total a partir de 1992. A populacdo branca ja se situa na casa ligeiramente acima dos 90%
contra 86,6% em relacdo a populagdo total no mesmo ano. Confrontando-se tais dados com os da
tabela abaixo com relacdo a populacdo parda e negra pode-se constatar 0 descompasso entre 0s

indicadores:
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Taxa de escolarizacédo das pessoas de 7 a 14 anos, por
cor ou raca (Periodo: 1992-2009)

Taxa de escolarizacdo

Periodo Preta ou parda
1992 82,2
1993 85,1
1995 87,1
1996 88,3
1997 90,6
1998 93,1
1999 94,4
2001 95,4
2002 96,2
2003 96,4
2004 96,2
2005 96,8
2006 97,1
2007 97,1
2008 97,7
2009 97,9

Fonte:
IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2010).

Os dados acima demonstram a ocorréncia da mesma linha ascendente da taxa de
escolarizacdo entre a populacdo parda e negra de 7 a 14 anos de idade desde 1992, no entanto este
segmento somente atinge a casa dos 90% a partir do ano de 1997. Enquanto a populacdo branca
atinge a casa igual ou superior aos 95% ja no ano de 1997, a populacdo parda ou negra somente
alcanga este patamar no ano de 2001. Esta mesma dindmica se reproduz com relacdo a populagéo na
faixa etaria situada a partir dos 15 anos de idade, no entanto ja uma reducéo significativa da taxa de
escolarizacdo entre os pardos e negros. A tabela abaixo permite visualizar os dados da populacéo

total a partir dos 15 anos de idade:
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Taxa de alfabetizacédo das pessoas de 15 anos ou mais
de idade, por cor ou raca (Periodo: 1992-2009)

Taxa de alfabetizacéo

Periodo Total
1992 82,8
1993 83,6
1995 84,5
1996 85,4
1997 85,3
1998 86,2
1999 86,7
2001 87,6
2002 88,2
2003 88,5
2004 88,6
2005 88,9
2006 89,6
2007 90
2008 90
2009 90,3

Fonte:
IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2010).

O que os dados acima demonstram é que ocorre uma consideravel reducdo da taxa de
escolarizacdo da populacdo total na faixa dos 15 anos (ou mais) entre os anos de 1992 e 2009. Se
confrontarmos os dados referentes a populagéo total com os da populacéo branca podemos constatar
que esta Ultima ja quase atinge a casa dos 90% no ano inicial, 1992, contra os 82,8% da populacao
total no mesmo ano. Mesmo se ndo tivessemos a tabela com os dados da populacdo parda e negra,
por simples dedugdo ja poderiamos perceber que ¢ exatamente esse segmento que “puxa” o0s

indicadores para baixo. A tabela abaixo apresenta os dados referentes a populagédo branca:
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Taxa de alfabetizacédo das pessoas de 15 anos ou mais
de idade, por cor ou raca (Periodo: 1992-2009)

Taxa de alfabetizacéo

Periodo Branca
1992 89,4
1993 89,9
1995 90,5
1996 90,7
1997 91
1998 91,6
1999 91,7
2001 92,3
2002 92,5
2003 92,9
2004 92,8
2005 93
2006 93,5
2007 93,9
2008 93,8
2009 94,1

Fonte:
IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2010).

Aqui, pode-se perceber o melhor posicionamento da populagéo branca a partir dos 15 anos
de idade em relacdo a populacdo total. Salta aos olhos que também este segmento tem um
posicionamento inferior em relacdo a faixa etaria dos 7 aos 14 anos. Mas se observarmos a tabela
que situa os jovens pardos e negros a partir dos 15 anos de idade, veremos como fica evidente o

posicionamento destes em relacdo aos brancos:
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Taxa de alfabetizacédo das pessoas de 15 anos ou mais
de idade, por cor ou raca (Periodo: 1992-2009).

Taxa de alfabetizacéo

Periodo Preta ou parda
1992 74,3
1993 75,3
1995 76,6
1996 78,3
1997 77,8
1998 79,2
1999 80,2
2001 81,8
2002 82,8
2003 83,2
2004 83,8
2005 84,6
2006 85,4
2007 85,9
2008 86,4
2009 86,6

Fonte:
IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2010).

Os dados acima demonstram a grande desvantagem entre pardos e negros, de um lado, e a
populacdo branca, de outro, no quesito taxas de escolarizacdo entre os anos 1992 e 2009. Os
primeiros ndo atingem a casa dos 90% nem mesmo no Gltimo més indexado pelo IBGE, o ano de
2009. Se confrontarmos as taxas de alfabetizacdo e de escolarizacdo, que se demonstram menores
entre criangas e adolescentes negros e pardos, também a exposicdo ao trabalho infantil atinge em
maior medida os segmentos sociais de pele mais escura. A tabela abaixo permite visualizar a

situacdo da populagéo total urbana exposta ao trabalho infantil:
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Taxa de trabalho infantil no Brasil metropolitano, por cor
(Periodo: 1992-2008)

Taxa de trabalho infantil no Brasil metropolitano (1)

Periodo Total
1992 10
1993 9,35
1995 9,33
1996 7,67
1997 7,32
1998 6,72
1999 6,21
2001 6,04
2002 6
2003 4,99
2004 5,01
2005 5,23
2006 4,45
2007 5,05
2008 4,22

IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Tabela extraida de: IDB (Indicadores e
Dados basicos), Brasil, 2009.

Os dados da tabela acima confirmam a regresséo do trabalho infantil, de 10% em 1992, para
4,22 em 2008. Observando os dados sobre a popula¢do branca no mesmo periodo, pode-se verificar
como o trabalho infantil entre esse segmento regride de 8,8% em 1992, para 3,51% em 2008. E o

que demonstra a tabela abaixo:
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Taxa de trabalho infantil no Brasil metropolitano, por cor
(Periodo: 1992-2008)

Taxa de trabalho infantil no Brasil metropolitano(1)

Periodo Branca
1992 8,8
1993 8,27
1995 8,11
1996 7,01
1997 6,8
1998 6,39
1999 5,28
2001 5,06
2002 512
2003 4,41
2004 4,29
2005 4,88
2006 4,24
2007 41
2008 3,51

Fonte:
IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
Tabela extraida de: IDB (Indicadores e Dados basicos), Brasil, 2009.

Os dados acima demonstram redugdo do trabalho infantil entre a populagdo branca no
periodo situado entre 1992 e 2008, caindo de 8,8% em 1992 para 3,51% em 2008. Esta tendéncia

ndo se verifica entre a populagdo negra, como se depreende da tabela abaixo:
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Taxa de trabalho infantil no Brasil metropolitano, por cor
(Periodo: 1992-2008)

Taxa de trabalho infantil no Brasil metropolitano(1)

Periodo Preta
1992 11,88
1993 10,21
1995 9,56
1996 59
1997 7,96
1998 8,54
1999 1,74
2001 6,6
2002 5,77
2003 6,29
2004 6,37
2005 5,37
2006 4,1
2007 6,42
2008 6,02

Fonte:
IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
Tabela extraida de: IDB (Indicadores e Dados basicos), Brasil, 2009.

Os dados acima confirmam a persisténcia de indicadores negativos entre a populagdo negra,
no quesito trabalho infantil. Fica visivel que entre estes o trabalho infantil atinge quase o dobro dos
indicadores para o0s brancos no Gltimo ano de avaliacdo, 2008, atingindo ainda o patamar de 6,02%
contra 3,51. Ndo é preciso muito esforco para que se verifique a convergéncia dos dados sobre as
taxas de escolarizagdo e as taxas relativas ao trabalho infantil entre brancos, pardos e negros. O
trabalho precoce incide ainda violentamente sobre criancas e adolescentes pardos e negros,
tornando-o0s mais vulneraveis também no ambito do turismo sexual. Os dados demonstram, pois,
que “ndo ha [...] por que postular mistério sociologico algum no Brasil” (CARVALHO, 2006, p.

117) com relagdo ao carater étnico-racial da desigualdade.

Os dados gerais acima apresentados demonstram caracteristicas inequivocas acerca da maior
vulnerabilidade social de criangas e adolescentes pardos e negros na estrutura social brasileira,

aspecto que se reproduz também no ambito do turismo sexual, embora ndo existam estudos
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sistematicos sobre a questdo. Soares do Bem (2005) demonstrou como o imaginario de muitos
turistas europeus estd impregnado de imagens estereotipadas sobre mulheres brasileiras, via de
regra representadas como mulatas ou negras em permanente transe carnal e disponiveis para o sexo.
No entanto, apesar de todas essas evidéncias, €-nos absolutamente impossivel detalhar, com
indicadores concretos e confiaveis, o comportamento efetivo de turistas em relacdo a esse
segmento. E urgente, portanto, que o descompasso entre a realidade fenoménica e a producéo de
dados seja superado de forma que tanto os pesquisadores da teméatica como 0s agentes atuantes em
varias redes de enfrentamento possam se valer de elementos concretos para construirem suas

reflexdes teodricas ou suas estratégias de intervencdo e monitoramento.
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CAPITULO II
O DESENVOLVIMENTO TURISTICO NO BRASIL E NA REGIAO NORDESTE

2.1 A modernizacao turistica

Para muitos historiadores, o marco inicial do turismo no Brasil é a vinda da familia real
portuguesa para a colonia em 1808. A chegada da corte lusitana e seus acompanhantes criou a
necessidade de se ter espacos para hospedar os novos habitantes. Até entdo, conforme atesta o
estudo da Confederagdao Nacional do Comércio (CNC) “Um breve relato da historia do turismo e da
hotelaria” (2005), os viajantes s6 encontravam acomodacdo em ordens religiosas, a exemplo do

Colégio Bom Jesus, em Salvador, na Bahia e do Mosteiro de Sdo Bento, no Rio de Janeiro.

O Rio de Janeiro, capital do Império, foi sede dos primeiros hotéis, surgidos durante o
dominio de D. Pedro Il. No entanto, os visitantes, em especial 0s estrangeiros, queixavam-se da

qualidade da hospedagem, conforme atesta o relato da CNC:

Em meados do século XIX, havia no Rio de Janeiro duas centenas de
estabelecimentos de hospedagem (sendo apenas a terca parte pertencente a
brasileiros), dos quais cerca de cinquenta eram considerados hotéis. Entretanto,
varios depoimentos de visitantes estrangeiros continuavam se ressentindo da falta
de hotéis de qualidade. Principalmente por serem ainda muito gritantes as
diferencas de padrdo socioeconémico entre o Brasil e os paises desenvolvidos, em
todos os aspectos da qualidade de vida das grandes metrépoles e ndo apenas no
campo da hotelaria (CNC, 2005, p.21).

Ja no século XX, um dos principais incentivos a expansdo do turismo foi o crescimento do
transporte aéreo, que trouxe, em 1955, o primeiro voo internacional ao pais, a linha da Varig que
fazia o percurso Rio de Janeiro — Nova lorque. Nos anos 70, segundo a CNC, também chegam ao
Brasil as primeiras redes hoteleiras internacionais (a exemplo do Hilton, do Sheraton, do Caesar
Park e do Clube Mediterranée). Previamente, no periodo entre os anos 1930 e 1950, séo fundadas as
primeiras instituicdes responsaveis pela organizacdo da atividade turistica no Brasil, como a
Associacdo Brasileira das Agéncias de Viagens — ABAV e a Associacdo Brasileira da Industria de
Hotéis — ABIH.

O desenvolvimento do turismo no Brasil se deu a partir do Estado e da iniciativa privada.
Com o langcamento do plano de a¢bes e metas em 1956, formalizou-se e sistematizou-se o turismo

no Brasil, em decorréncia dos investimentos na area de infraestrutura industrial de bens de consumo
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duraveis. Foi no governo de Juscelino Kubitschek que o pais experimentou grande crescimento
econdmico e o Brasil passou a se inserir de modo crescente na divisdo internacional do trabalho.
Nesse periodo foi instituida a Comissdo Brasileira de Turismo (COMBRATUR), responsavel pela

supervisdo e execuc¢do da Politica Nacional do Turismo.

Segundo Soares do Bem (2005), com o desenvolvimento da mineragdo em Minas Gerais
(séc. XVIII) e o deslocamento dos interesses econémicos para 0 Sudeste, a regido Nordeste perdeu
a hegemonia econémica e politica que foi sua principal caracteristica nos séculos XVI e XVII, pois
tanto no século XIX como no século XX a cafeicultura e o processo de industrializacdo
contribuiram para consolidar o nacleo dindmico da economia brasileira na regido Sudeste do pais.
Esse processo se inicia, de fato, com a exploracdo da mineracdo, em Minas Gerais, no seculo XVIII.
Segundo o autor (Idem) surgem dai grandes assimetrias e desigualdades regionais. O Nordeste
passou a ser 0 polo de emissdo de migrantes para as regidoes mais desenvolvidas, em decorréncia do
desenvolvimento da mineracdo e da industrializacdo. Somente a partir dos anos 1960 € que o
Nordeste passa a demonstrar um desempenho positivo em sua economia, mas em decorréncia da
transferéncia de fundos puablicos, como salienta Soares do Bem (2003), ligados a criacdo da
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, que iniciou um processo de

modernizacdo induzida, tendo-se interrompido esse processo no inicio dos anos 1990.

Foi a partir da década de 1990 que os governos nordestinos buscaram alternativas para
propiciar a continuidade do processo de modernizacao, até entdo garantido, como afirmamos acima,
pelo repasse, pelo governo federal e de instituicbes como a Superintendéncia para 0
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, de fundos publicos, e a alternativa encontrada foi o
desenvolvimento do turismo na regido, que culminou num processo de modernizacdo pontual,
levando a urbanizacdo turistica de algumas capitais como Salvador, Recife, Natal, Fortaleza e mais
recentemente Maceid, de acordo com o que argumenta Soares do Bem (2003, p. 8-9):

O surgimento da crise intervencionista do Estado e o estabelecimento de politicas
neoliberais no inicio dos anos 1990 interromperdo, no entanto, esse processo e
levardo a busca de alternativas econémicas por varios governos dos Estados do
Nordeste, destacando-se o turismo como setor privilegiado para dar continuidade
aos esforgos modernizadores.

No contexto da regido Nordeste, ganha destaque o surgimento do turismo organizado em

Alagoas, cujos primeiros passos se deram ap0s a | Guerra Mundial. Como forma de incentivar o
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desenvolvimento turistico da capital (Maceio), decretou-se a lei 575/57, que regulamentou e
disciplinou a taxa de turismo e hospedagem. Outro marco do turismo foi & inauguracéo do Estadio
Rei Pelé (SOARES DO BEM; VASCONCELOQOS, 2005).

2.2. O Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR/NE 1| e
PRODETUR/NE I1

O PRODETUR - Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste foi criado em
1992 e esta basicamente inserido no contexto da acéo estratégica do governo federal em sua busca
para o fomento do desenvolvimento sustentivel da regido Nordeste, postulando contribuir para o

crescimento econémico regional.

O PRODETUR foi dividido em duas fases, a saber: 1) O PRODETUR 1 buscou priorizar
alguns componentes necessarios a elaboragdo do produto turistico do Nordeste, como a preservacao
e protecdo do meio ambiente, levando em consideracdo, pelo menos em termos formais, o
desenvolvimento sustentavel; a recuperacdo do patrimdnio histérico e melhoria do saneamento
bésico, com o intuito de conservar o meio ambiente e melhorar as condi¢des de vida da populagédo e
a infraestrutura; estruturacdo, modernizacdo; capacitacdo de 6rgdos e entidades estaduais e
municipais; modernizacdo e ampliacdo dos aeroportos, visando a melhoria dos servi¢os. A previsao

de investimento para 0 PRODETUR | foi de aproximadamente de US$ 670 milhdes.

2.2.1 O PRODETUR | — O projeto foi elaborando com o objetivo de realizar o desenvolvimento
macroecondémico na Regido Nordeste, focando seus esforgos na atividade turistica. Sendo assim,
para alcangar o objetivo proposto, contemplou iniciativas do setor publico em infraestrutura basica e
desenvolvimento institucional voltados para o aumento da competitividade do setor e supostamente

da melhoria das condicdes de vida das populagdes beneficiadas.

Os projetos do PRODETUR | foram elaborados no contexto de estratégias de
desenvolvimento turistico de cada Estado nordestino, tendo em vista o fomento a geracdo de
empregos, melhoria dos niveis de renda per capta e das receitas publicas. Pode-se perceber, entdo na
década de 1990, reflexos positivos em relacdo ao desenvolvimento do turismo em muitos Estados

do Nordeste.

48



O relatério® produzido pelo Banco do Nordeste (BNB), 6rgdo executor do programa, para o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em 2005, observa que, para consolidar os

projetos, foram feitas as seguintes propostas:

» Adequacdo da estrutura institucional para encorajar o turismo sustentavel, fortalecendo

institucionalmente os 6rgaos de turismo de Estados e municipios;

 Melhoria das condi¢des de saneamento nas &reas turisticas, envolvendo o fornecimento de

agua, coleta e tratamento de esgoto e residuos sélidos;

* Investimentos no melhoramento de aeroportos, sistemas de vias urbanas e rodovias
secundarias e de acesso, propondo com essas mudancas facilitar o deslocamento para dentro da

regiao;
* Recuperacdo e preservacao do patriménio publico.

Paralelamente, apesar do alto investimento em infraestrutura e logistica — que teve como
principal destino a ampliacdo e adequacdo dos aeroportos da regido - o PRODETUR I ndo apresenta
propostas claras em relacdo a inclusdo social das populagfes afetadas pela pratica turistica. Quando
trata do conceito de ‘“‘sustentabilidade”, o projeto se limita a abordar o tema sob uma otica
ambiental, ressaltando que a sociedade como um todo sera beneficiada pelos investimentos em
saneamento. A prioridade, na ocasido, era criar novos produtos turisticos e melhorar os servicos ja
existentes. Com todos esses ajustes 0s estados beneficiados tiveram um aumento consideravel em
seu fluxo turistico no conjunto das capitais do Nordeste. Segundo os dados do Relatério Final do
PRODETUR | o0 nimero de turistas na regido passou de 5.037 visitantes em 1996 para 10.596

pessoas em 2004. Também aumentou consideravelmente o fluxo turistico internacional.

A tabela abaixo, disponivel no relatério divulgado pelo Banco do Nordeste em 2005, lista a

quantidade de recursos aplicados pelo PRODETUR | em cada Estado do Nordeste.

Valores Aplicados* por Estado - Financiamento e Contrapartida Local (US$ milhdes)

Maranhao 40,943

* Disponivel em <https://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/PRODETUR/Prodetur_nel/gerados/resultados.asp >.
Acesso em: 07 de fev. 2013.
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Piaui 21,123

Ceara 141,767
Rio Grande do Norte 38,240
Paraiba 32,783
Pernambuco 41,975
Alagoas 7,017
Municipio de Macei6 36,350
Sergipe 50,757
Bahia 215,011
Total 625,966

*compreende investimentos nos componentes do Programa, excetuando-se o0s custos financeiros
administrativos. Fonte: Relatério BNB/PRODETUR NE |

2.2.2 O PRODETUR II - A preocupagdo com a inclusdo social aparece de maneira mais explicita no
relatério do PRODETUR II/NE*, no qual se admite a ocorréncia de “impactos socioambientais
negativos direta ou indiretamente associados as intervengdes nas areas atingidas”. O Banco do

Nordeste aponta para a necessidade de um plano mais abrangente no quesito social.

O novo projeto, conforme o Banco do Nordeste, tem, entre outros objetivos, “assegurar o
desenvolvimento turistico autossustentavel e responsavel” e “melhorar a qualidade de vida das

populagdes diretamente afetadas pela atividade turistica”.

Com o expresso objetivo de melhorar a qualidade de vida da populagdo que vive nos
municipios integrantes dos polos de desenvolvimento do turismo, uma das prioridades basicas do
PRODETUR 1l é o foco na sustentabilidade dos investimentos realizados na primeira fase do
programa, o que significa uma priorizacdo de acOes que visam completar e complementar os

projetos financiados. Esse processo se deu de modo fragmentario e incompleto.

N Disponivel em<http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/PRODETUR/Prodetur_ne2/gerados/objetivos.asp>.

Acesso em: 07 de fev. 2013.
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2.2.3 O PRODETUR ALAGOAS

No ano de 1999 o Banco do Nordeste assinou um convénio de financiamento com o Estado
de Alagoas atraves do qual seriam investidos US$ 22.399.000,00 (vinte e dois milhdes, trezentos e
noventa e nove mil ddélares) direcionados ao atendimento as &reas de transporte viario, a

revitalizacdo e restauragdo do patriménio historico e ao desenvolvimento institucional.

Podemos destacar alguns pontos de melhorias que os investimentos do PRODETUR/AL

propiciaram:
« Sistema de informac&o grafica de Macei¢;
« Elaboragéo do plano diretor de limpeza urbana;

» Adocdo de geoprocessamento como base para a implantagdo do sistema de informacéo
geogréfica de Maceio;

» Aumento da arrecadagdo Municipal;

« Elaboracdo de mapas tematicos: uso do solo, epidemiologia, vigilancia sanitaria, meio

ambiente e Turismo.

Em parceria com o Banco do Nordeste iniciou-se um processo envolvendo 16 polos
turisticos, tendo como principal objetivo o desenvolvimento da atividade turistica. O objetivo do
projeto era trabalhar a partir de uma visdo empresarial, investindo na capacitacdo profissional das
pessoas e tendo como base, pelo menos teoricamente, os principios do desenvolvimento sustentavel,
de forma a suprir as necessidades atuais sem agredir a0 meio ambiente nem esgotar 0s recursos para
as geracgoes fuuras. Dentro desses polos turisticos situavam-se os polos Costa dos Corais — AL,
Descobrimento — BA, Chapada Diamantina — BA, Salvador — BA, Costa do Sol — CE, Sao Luis —
MA, Costa das Piscinas — PB, Costa dos Arrecifes — PE, Costa do Delta — PI, Costa das Dunas —
RN, Costa dos Coqueirais — SE e ainda Vale do Jequitinhonha — MG.

Vejamos no mapa’ abaixo quais foram os polos beneficiados pelo projeto:

> Disponivel em <http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/PRODETUR/Prodetur_ne2/gerados/objetivos.asp>.

Acesso em 07 de fev. 2013.
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'Eﬂ ';jf R Chapada'Diamantina®
hch /

Fonte: Relatério PRODETUR Il NE

No Estado de Alagoas, o relatério aponta que o polo Costa dos Corais contempla 11
municipios e que foram beneficiadas 11 milhdes de pessoas, tendo como foco atender os seguintes
municipios da &area planejada: Barra de Santo Antonio, Japaratinga, Macei6, Maragogi, Paripueira,
Passo de Camaragibe, Porto de Pedras e S&0 Miguel. Abaixo, no mapa °em destaque, o Polo Costa

dos Corais:

Fonte: Relatério PRODETUR Il NE

¢ Disponivel em

<http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/PRODETUR/Polos/gerados/prodetur_polos_principal.asp>. Acesso em: 07
de fev. 2013.
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2.2.4 LIMITES E CARENCIAS DOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO

Tanto nas versdes | e Il do PRODETUR, podemos notar a auséncia de estratégias para
combater um dos mais graves problemas surgidos pela expansdo da atividade turistica, o turismo
sexual. As vitimas desta realidade, em sua maioria, sdo jovens do sexo feminino menores de idade e
de baixa renda, atraidas pela possibilidade de faturamento alto e rapido com programas sexuais com
visitantes. O fenémeno do turismo sexual é ainda mais intenso no Nordeste brasileiro, onde a
combinacdo de pobreza falta de oportunidades e fortalecimento unilateral da atividade turistica faz
com que algumas mulheres busquem seu sustento através da prestacdo de servigos sexuais a
visitantes em busca de uma experiéncia sexual com uma “nativa”. Esta cena torna-se cada vez mais
comum em grandes capitais da regido, a exemplo de Natal, Fortaleza, Recife e Salvador. Logo, faz-
se urgente que as pessoas responsaveis pela elaboracdo de politicas publicas voltadas ao turismo
construam projetos com maior amplitude social, que ndo se limitem apenas a gerar renda (via de

regra de baixas dimensdes), mas também promover a insercdo social da comunidade.

A este respeito Soares do Bem (2005), a partir do inicio da década de 1990, detectou a
prevaléncia de um modelo eminentemente tecnicista e economicista no desenvolvimento do turismo
tanto no Brasil como na regido Nordeste e afirma que este modelo tem sido predatério com relacao
ao meio ambiente e tem provocado inimeros problemas sociais e culturais. O turismo sexual coloca
em circulagdo um conjunto de atores e agentes que operam de modo complementar (agéncias de
viagens que oferecem pacotes, recepcionistas de hotéis que ndo exercem controle adequado sobre a
movimentacdo de turistas com pessoas que exercem a prostituicdo nas localidades receptivas,
motoristas de taxi, guias turisticos, informantes, etc.) e que favorecem também o imbricamento do
turismo sexual com atividades relacionadas ao trafico de pessoas para fins de exploracgéo sexual.

Em seu artigo “As armadilhas do turismo com motivacdo sexual: em busca de uma
interpretagdo multifatorial”, Soares do Bem (2004) observa que o trafico realizado através de
fronteiras internacionais produz também efeitos sobre a migracdo internacional, atuando
negativamente sobre toda a populacdo de migrantes nos paises industrializados, incentivando, nos
paises emissores de turistas, o acirramento de politicas de migracdo altamente restritivas e
excludentes e aumentando a repressdo sobre minorias étnicas. Para o autor, existe no mundo
contemporaneo e em especial no Brasil uma nova tendéncia no debate com relagdo ao turismo, ao
Sexo e a migragdo, no entanto essa discussdo, muitas vezes, tende a utilizar termos de dendncia ou

acusacdo, valendo-se de categorias morais como se se tratassem de categorias de analise. Com o
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objetivo de contribuir para o refinamento tedrico-conceitual do debate, Soares do Bem (2010)
postula a necessidade de realizacdo de diferenciacfes conceituais e metodoldgicas com o objetivo
precipuo de repensar 0s conceitos com 0s quais 0 turismo, a exploracdo sexual e a prostituicdo sao
colocados sob o crivo da analise. No centro de sua reflexdo manifesta-se a necessidade de
“estabelecer cortes sensiveis entre os conceitos de exploragao sexual e prostituicao” (SOARES DO
BEM, 2010, p. 176), de modo a construir novos pardmetros para as concepcoes de emancipacao que
fundamentam o trabalho de intervencéo social.

O tema da diferenciacdo conceitual e metodoldgica acima referido foi também objeto de
nossa investigacdo, no ambito do projeto PIBIC do periodo de vigéncia 2009-2010 (SILVA
SOUZA, 2010). No relatério final desse projeto, concentramos nossa analise na discussdo das
especificidades da prostituicdo que se dad no ambito do turismo sexual, certos de que o tipo
especifico de prostituicao que se da nesse ambito ¢ de natureza distinta da prostituicao “classica”.
Esta se diferencia também da exploracdo sexual, por pressupor atividade exercida por pessoas
adultas, ndo constituindo crime, a ndo ser nos aspectos previstos em lei. Abordamos também sobre
os determinantes histdricos da prostituicdo, avaliando os limites e o alcance das estratégias adotadas
pelo Brasil na regulacdo da prostituicdo, discutindo as diferencas tedrico-conceituais e
metodoldgicas entre turismo sexual, prostituicdo e exploracdo sexual. Nosso objetivo foi buscar
maior precisao conceitual sobre as categorias de turismo sexual, prostituicdo e exploracdo sexual,
contribuindo para superar uma imensa lacuna na producdo de conhecimento nesse campo. Para
tanto, a partir de uma perspectiva problematizadora, procuramos articular dimensdes historicas,
socioculturais, tedricas, juridicas e epistemologicas, contribuindo para a superacdo de dificuldades
evidentes no trabalho de interventores e cientistas sociais que atuam no campo do turismo e na
defesa de criancas e adolescentes (SOUZA, 2010, p. 3).

Autores como Santos (2007) dedicam-se também ao desenvolvimento de reflex6es
conceituais sobre a tematica da relacdo entre prostituicdo e exploracdo sexual, mantendo-se
igualmente vinculado a perspectiva dos direitos humanos e dos movimentos sociais em defesa de
criancas e adolescentes. A partir de experiéncia empirica e tedrica com a tematica, ele chama a
atencdo para a existéncia de topicos conflitivos, que assim enumera: 1) a visdo da prostituicdo como
uma categoria de trabalho; 2) a discussdo das causas da prostituicdo sem restringi-las as
determinacgdes socioecondmicas; 3) intervencao situada além da mera abolicéo [descriminalizacédo e
legalizacdo]; 4) discussdo diferenciada da prostituicdo adulta e infanto-juvenil e 5) exploracéo
sexual comercial (SOARES DO BEM, 2009, p. 10).
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Outro fator que blogueia a construgdo de politicas de turismo de maior amplitude social € o
carater igualmente técnico e economicista dos curriculos de cursos que formam profissionais que
atuardo nesse segmento, fato que insere a probleméatica num grande circulo vicioso. Deve-se
ressaltar que, desde a fundacdo das instituicGes académicas pioneiras no ensino do turismo no
Brasil, no inicio dos anos 1970, hd a predominancia desse carater tecnicista e economicista,
resultante principalmente do papel insignificante atribuido as disciplinas curriculares reflexivas, no
sentido de fomentar uma viséo holistica e sistémica da atividade, de modo a fomentar um modelo
de turismo com um enfoque voltado para além das meras demandas do mercado e dos resultados da
balanga comercial (SOARES DO BEM, 2005). Atualmente esse modelo continua a ser
desenvolvido na regido Nordeste, e permanece o baixo interesse pela historia, cultura e meio
ambiente, da mesma forma que as questfes sociais ndo sdo priorizadas, pois as disciplinas deixam
de valorizar a dimensdo humana. Ao abordar sobre a importancia de um planejamento embasado
numa visdo holistica e sistémica da atividade turistica, Soares do Bem observa que a visdo
tecnocentrada dos planejadores ndo consegue dar conta de captar os fatores que promovem o

turismo sexual, embora este se utilize, ironicamente, da mesma infraestrutura por eles construida:

O melhor exemplo é o proprio turismo sexual, que ndo sendo objeto do
planejamento, e, portanto, ndo devendo estar inscrito no espago sociocultural como
pratica, foge completamente a gestdo tecnocentrada dos planejadores. Por esta
razdo, o planejamento turistico contribui também, embora silenciosamente, para
que o turismo sexual se reproduza e se utilize ironicamente da mesma
infraestrutura (SOARES DO BEM, 2005, p. 96-97).

2.2.5 INVESTIMENTOS EM AREAS DE SUPORTE PARA O TURISMO DO ESTADO DE
ALAGOAS

O Estado de Alagoas é reconhecido como um dos destinos mais vendidos do pais pelas
operadoras turisticas, ocupando a 13°colocacédo, nos ultimos anos o turismo vem se consolidando
como importante processo de crescimento e fortalecimento da economia em Alagoas. O Governo de
Alagoas, que tem consolidado o turismo como uma politica de Estado, aprovou por meio de
Decreto n° 27.141, de julho de 2013, o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo em
Alagoas para um horizonte de dez anos.
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Relatdrio de gestio do Governo do Estado’ aponta que, no periodo de 2007 até 2014, houve um
crescimento significativo do fluxo de passageiros no Aeroporto Zumbi dos Palmares, o equivalente
a 109%. Até setembro de 2014 o numero de pessoas que passaram pelo aeroporto foram de 914,8

mil pessoas.

Maceid recebeu 422,6 mil hospedes no primeiro semestre de 2014, tendo janeiro o maior fluxo,
a capital alagoana ultrapassou 78 mil hospedes. No ano de 2013, Alagoas recebeu cerca de 2,8
milhdes de visitantes. Em parceria com o Ministério do Turismo e com a EMBRATUR, captaram
recursos equivalentes a R$ 2 milhdes para a promocdo do destino turistico tanto no mercado
nacional como internacional, realizando dessa forma, campanhas promocionais em varias linguas.
Em relacdo a oferta de hotelaria, em 2007, o nimero de leitos foi de 20.154, enquanto em 2014,
esse numero passou para 33.148. No ano de 2007, foram registradas 7.965 unidades habitacionais,
quantitativo que aumentou significativamente em 2014, chegando a casa dos 12.851 unidades.
Foram implantados vinte novos hotéis e 35 pousadas, a taxa media de ocupacdo de 72% em 2013
ficou acima da média brasileira que foi de 65,6%. Ha que se destacar o fortalecimento da malha
aerea, com a captacao dos voos charters nacionais oriundos de cerca de vinte municipios brasileiros,
e dos voos internacionais originados de cidades da América do Sul, com destaque para Buenos
Aires e Santiago de Chile, e da Europa, como Roma, Lisboa e Mildo, além do implemento de novas

companbhias aéreas.

O Porto de Maceid foi uma importante porta de entrada de turistas. Entre 2007 e 2014 foram
identificados 240 cruzeiros, totalizando 572 mil passageiros colocando Alagoas em segundo lugar

dentre os estados da regido Nordeste a receber maior numero de cruzeiros.

O governo de Alagoas investiu mais de R$ 887 milhdes em infraestrutura rodoviaria no ano de
2014. Duas das principais rodovias receberam obras de duplica¢do: AL 101 Sul e AL 220. Também
a AL 430, nas regides de Passo do Camaragibe e Barra do Camaragibe; a AL 101 Norte (Barra de
Camaragibe e Porto de Pedras), a AL 460 (Porto de Pedras a porto Calvo) e a AL 220, que liga a

cidade de S&o Miguel dos Campos a Arapiraca, receberam obras de pavimentacao.

" ALAGOAS. Governo de. Trabalhos e RealizagBes- Alagoas Agora e Para o Futuro 2007-2014: Como o
Governo Teotonio Vilela Filho Transformou a Realidade Alagoana. Maceid: Imprensa Oficial Graciliano Ramos, 2014.
150p.
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Desta forma, o Governo de Alagoas tem assegurado investimentos relevantes na area do turismo
no Estado, aumentado os nimeros de leitos nas pousadas e hotéis, otimizando as linhas aéreas com
Voos internacionais e a estruturacdo do Porto, fazendo com que indmeros cruzeiros com turistas
adentrem no Estado, aumentando de forma significativa o fluxo turistico do Estado. Com o
crescimento da demanda turistica, o aumento da violéncia sexual envolvendo criancas e
adolescentes em situacao de vulnerabilidade social ganha transparéncia acima de tudo nos meios de
comunicacdo, porém o esforco para incrementar o crescimento da atividade turistica ndo é seguido
do esforco para enfrentar os problemas dela decorrentes. A analise documental, no préximo
capitulo, demonstrard que o Estado de Alagoas ndo tem colocado esses problemas entre suas
prioridades, ndo firmando politicas preventivas e repressivas concretas e aptas a combater ou
minimizar os efeitos da modernizagdo setorial entre criangas e adolescentes em situacdo de

vulnerabilidade social.
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CAPITULO III

IMPACTOS DO DESENVOLVIMENTO DO TURISMO NO NORDESTE, TURISMO
SEXUAL E EXPLORAGCAO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO ESTADO
DE ALAGOAS E EM MACEIO

3.1 Impactos do desenvolvimento do turismo

Soares do Bem (2005, p. 33) argumenta que a modernizacdo turistica que vem se
construindo no Brasil e na regido Nordeste nas Gltimas décadas tem sido calcada no historico
modelo de modernizacdo que marca o Brasil desde o século XIX, de natureza impactante e
eminentemente autoritaria, excludente e desestruturaste. Segundo o autor (Idem, Ibidem), “esse
modelo — mesmo quando se ufana de ser “sustentavel” —, € predatério com relacdo ao meio
ambiente e tem gerado grande exclusdo social da populagdo “nativa” — esta também desarticulada
dos espacos de cidadania e sofrendo discriminacdes de vérias naturezas, inclusive racistas”. O autor
salienta ainda (Idem, Ibidem) que varios complexos turisticos sdo construidos, no Nordeste, fora da
infraestrutura urbana, ndo trazendo beneficios visiveis para a populagdo local. Para ele, os modos de
ocupacao territorial e de refuncionalizacdo do espaco no processo de turistificacdo expulsam o
morador, que se vé forcado a migrar para outras areas. Referindo-se a condicdo precaria do morador
expulso, o autor conclui que “num momento posterior, ele retorna para ser ‘reintegrado’ ao que era
0 seu espago, mas, agora, na condicao de forca de trabalho barata” (SOARES DO BEM, 2005, p.
33). As geracOes mais novas, ndo tendo mais espaco nas atividades tradicionais que se desarticulam
com a atividade turistica e, ndo encontrando uma forma de integragdo as novas dindmicas
socioecondmicas, encontram inumeras dificuldades para a inser¢do no mundo do trabalho (Idem,
Ibidem).

A falta de planejamento, 0 modo de ocupacdo do espaco e a especulacdo imobiliaria tém
dificultado a vida de muitas pessoas, inclusive das que vivem em cidades turisticas. Muitas delas
ndo encontram trabalho, o que é contraditorio em cidades que normalmente se encontram em pleno
desenvolvimento turistico. Assim, as geracdes mais novas, ndo encontram espago, acabam

procurando outras alternativas para interagirem com as novas demandas socioeconémicas.
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Outra questdo importante de se frisar € concernente aos impactos turisticos e esta
relacionada a globaliza¢do, que constitui um fendmeno complexo que pode trazer, a0 mesmo
tempo, tanto impactos positivos como negativos. Tanto paises desenvolvidos como aqueles em vias
de desenvolvimento precisam lidar com os efeitos da violéncia (sob mdltiplas formas) e da
marginalidade, aprofundados pela globalizacdo. A expansdo ou abertura de novas fronteiras
combina-se com o estreitamento e a fixacdo de outras fronteiras, sofrendo modificagdo os modos de
organizagdo, agenciamento e gestdo do trabalho, assim como 0s processos e as estruturas
produtivas. Entendemos que o turismo, o processo de globalizacdo e internacionalizacdo ndo devem
ser vistos de forma separadas, pois é necessario ver que a integracdo da comunidade com o global
esta longe de sé se dar através da atividade turistica. Dessa forma, deixando de lado os outros atores
envolvidos no processo, as anélises do fendmeno turistico ndo atingem, se tratadas de modo isolado,
toda a sua complexidade (MORAES, 2009). A modernizacdo trazida pelo processo de globalizacao
e o desenvolvimento da atividade turistica podem trazer graves impactos na vida das comunidades

receptivas.

3.2 Desenvolvimento turistico e turismo sexual

Para Soares do Bem (2005, p. 99), “o turismo sexual ¢ um fendmeno que produz uma série
de engrenagens subterraneas disseminadas nas sociedades emissoras e receptoras de turistas, que,
para se configurar, precisam operar simultaneamente, produzindo efeitos e desarranjos em ambos 0s
contextos”. O turismo sexual ndo pode ser avaliado sem levar em consideracio o modelo de
desenvolvimento da proépria atividade turistica. Este modelo tem sido avaliado em varias obras
(livros e artigos) de Soares do Bem a partir do inicio da década de 90 do século XX. Ele detectou a
prevaléncia de um modelo eminentemente tecnicista e economicista no desenvolvimento do turismo
tanto no Brasil como na regido Nordeste e afirma que este modelo tem sido predatorio com relagao
ao meio ambiente e tem provocado inimeros problemas sociais e culturais. O turismo sexual coloca
em circulacdo um conjunto de atores e agentes que operam de modo complementar (agéncias de
viagens que oferecem pacotes, recepcionistas de hotéis que ndo exercem controle adequado sobre a
movimentacdo de turistas com pessoas que exercem a prostituicdo nas localidades receptivas,
motoristas de taxi, guias turisticos, informantes, etc.) e que favorecem também o imbricamento do

turismo sexual com atividades relacionadas ao tréfico de pessoas para fins de exploragéo sexual.
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No artigo Trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual
comercial no Brasil, Maria Lucia e Maria de Fatima Pinto Leal (2001, p. 86), comentam que 0
trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploracdo sexual no Brasil, atende a certo
perfil, afirmando que, “no Brasil, o trafico para fins de exploracao sexual ¢ predominantemente de
mulheres e adolescentes afrodescendentes (negras e morenas), sendo que a faixa etaria de maior

incidéncia é de 22 a 24 anos e de 14 a 17 anos”.

Adotado em 2000 pelas NacGes Unidas e ratificado pelo Governo Brasileiro por meio de
Decreto 5.017 de marco de 2004, o “Protocolo Adicional a Convengao das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo, Repressdo e Punicdo do Tréafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criangas™, também conhecido como Protocolo de Palermo, é um
instrumento internacional para o combate ao trafico de mulheres e criangas. A alinea a do artigo 3
do protocolo identifica como trafico de pessoas “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de
coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploracdo incluird, no minimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracéo sexual, o trabalho ou servicos
forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocao de Orgaos”.
Segundo o documento, mesmo havendo o consentimento da vitima a qualquer exploracdo descrita

na alinea em pauta, este serd irrelevante se tiverem sido usados os meios nela listados.

No entanto, no artigo “Prostitutas, ‘traficadas’ e panicos morais: uma analise da producdo de
fatos em pesquisas sobre o trafico de seres humanos”, pesquisadores do Grupo Davida apontam

incoeréncias no referido documento e argumentam:

[...] as leis das nagdes que ratificaram o Protocolo ndo necessariamente
contemplam os aspectos nele presentes. No caso do Brasil, 0 Artigo 231 do Codigo
Penal ignora qualquer referéncia a coergdo ou as violagdes de direitos humanos,
definindo como “traficada™ qualquer pessoa que cruza as fronteiras nacionais para
trabalhar como prostituta, explorada ou ndo por terceiros. Em alguns paises, as
prostitutas que imigram para trabalhar legitimamente por meio de convites e vistos
de trabalho ndo sdo consideradas “traficadas”, enquanto outros signatarios do
Protocolo de Palermo definem também as dangarinas erdticas estrangeiras como

8 Disponivel em<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/decreto/d5017.htm >. Acesso em: 20 de fev.2015.
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vitimas do trafico, independente de seu estado legal no pais ou de seu
envolvimento com a prostituicdo [...]” (DA VIDA, 2005, p. 165).

O prdprio Protocolo, no artigo 15, alinea 2, estabelece que:

As controvérsias entre dois ou mais Estados Partes com respeito a aplicacdo ou a
interpretacdo do presente Protocolo que ndo possam ser resolvidas por negociacao,
dentro de um prazo razoavel, serdo submetidas, a pedido de um desses Estados
Partes, a arbitragem. Se, no prazo de seis meses ap6s a data do pedido de
arbitragem, esses Estados Partes ndo chegarem a um acordo sobre a organizagéo da
arbitragem, qualquer desses Estados Partes podera submeter o diferendo ao
Tribunal Internacional de Justica mediante requerimento, em conformidade com o
Estatuto do Tribunal.

As articulagdes entre turismo, sexo e migracdo tém sido cada vez mais discutidas e algumas
dessas reflexdes consideram as prostitutas como trabalhadoras sexuais e agentes ativas na
construcdo de suas vidas. Piscitelli (2005, p. 253) tem refletido sobre essa situacdo e ressalta

algumas diferengas conceituais:

Nos discursos produzidos por 6rgdos do governo brasileiro acerca do fenémeno, é
comum observar 0 uso do conceito de turismo sexual como se fosse sinGnimo de
abuso de menores e intimamente vinculado a extradi¢cdo de mulheres para trabalhos
forcados como prostitutas. Essa visdo aparece quase como uma definig&o oficial do
fendmeno, aquela que é mais comumente usada por agentes politicos para justificar
novos dispositivos legais. E importante salientar que o turista sexual parece ser
definido no campo legal-juridico brasileiro de forma diferente, como algo muito
mais especifico: a violacdo por estrangeiros das leis brasileiras que regulam o
comportamento sexual, mais precisamente, as leis contra pornografia, seducéo,
estupro, corrupcio de menores, atentado violento ao pudor e trafico de mulheres. E
mister salientar que a simples contratacdo dos servi¢os de uma prostituta maior de
idade ndo configura, por si s6, um crime e, portanto, ndo deve ser entendida como
turismo sexual nesta acepcéo do fenémeno.

Para reforcar esse argumento, o0s pesquisadores do Grupo Davida relatam no artigo Tréfico
de Mulheres, Criancas e Adolescentes (DA VIDA, 2005, p. 157) uma acdo da Policia Federal em
maio de 2005, quando 29 cidaddos americanos e 40 prostitutas brasileiras foram detidos no Rio de
Janeiro ao embarcarem num barco que os levaria a uma festa particular na Baia de Guanabara. A
Policia Federal atestou que nenhuma das mulheres envolvidas era menor de idade e ndo obteve,

com essa a¢do, nenhuma prova da existéncia de exploracao sexual naquele contexto.

Repensando os conceitos de turismo sexual, prostituicdo e exploragdo sexual, Soares do

Bem (2007, p. 65-66) argumenta que o turismo sexual pode ser visto como resultado de impactos
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sociais e culturais provocados - entre demais fatores estruturais - pelo modelo a partir do qual a
atividade tem se generalizado nas sociedades receptivas. Ele ressalta, porém, que o tratamento da
questdo “deve se armar contra 0S perigos de concepcOes e agdes reducionistas, evitando servir de
suporte para a introducdo de codigos morais que se contraponham as conquistas no campo da
liberdade sexual da segunda metade do século XX”. Para o autor, “a imprescindivel defesa dos
direitos humanos nio pode prescindir da defesa do direito do corpo, a sexualidade e o prazer”, nos
casos em que se aplica, ou seja, ele afirma que o corpo de pessoas adultas, juridicamente
competentes, ndo pode ser tutelado por codigos morais repressivos. Diante da complexidade dessa
questdo, Soares do Bem (2007) postula a iminente necessidade de pensar dialeticamente esse
fendmeno e salienta que o pensamento dialético ndo pode ser visto como uma férmula abstrata,
extraida da pura reflexdo tedrica. Sendo a contradicdo uma das leis da dialética (TRIVINOS, 1987)
evidencia-se a necessidade de vincular a reflexdo teoérica as inUmeras questdes relacionadas a
realidade empirica (MARX, 1985), que é, por sua vez, substancialmente marcada pela contradicéo.
Diante disso, Soares do Bem coloca em relevo que uma pratica cientifica coerente no que tange ao
tratamento de uma questo tao polissémica e tdo mobilizadora como a prostituicdo “ndo deve perder
de vista a conexao entre teoria e realidade, nem se fixar em interpretacdes que ambicionem o status
de verdades eternas, insuperaveis, imutaveis” (SOARES DO BEM, 2010, p. 169).

No ambito do turismo sexual, a prostituicdo tem sido marcada pela combinagdo das
diferentes estratégias acima citadas, ficando presente na perspectiva do “enfrentamento” que se
tornou a palavra-chave de muitas aces, o predominio da visdo proibicionista, mas também a
perspectiva abolicionista, visivel principalmente no trabalho social de muitas OrganizagBes N&o
Governamentais que intentam reabilitar aqueles que se prostituem. Esse quadro torna-se bastante
problematico diante da pouca clareza tedrica e conceitual que domina o espaco da discussdo acerca
da prostituicdo “tradicional” e da prostituicdo no ambito do turismo sexual, bem como da
exploracdo sexual infanto-juvenil. A apontada falta de clareza relaciona-se indubitavelmente a falta
de preparacdo de muitos profissionais que atuam no setor da atividade turistica, assim como o
préprio abandono da tematica por pensadores do campo das ciéncias sociais, atitude que relega a
imprescindivel reflexdo objeto desse trabalho ao carater pragmatico e instrumental do campo da

administracao e da economia.
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3. 3 Modalidades de prostituicdo e diferenciacdo em relacdo a exploracéo sexual

No livro “Prostitui¢do artes e manhas”, Rogério Aratjo da Silva (2006, p. 17) relata que as
modalidades de prostituicdo envolvem ndo sé a ocupacdo espacial, mas também o conjunto de
praticas materiais e simbolicas inerentes a atividade, tais como formas de exposicao, relagbes com
os clientes, tabelas de servicos e negociacdo de pagamentos. Nessa mesma perspectiva Freitas
Andrade (2001, p. 60) salienta a necessidade de tratar a prostituicdo a partir de uma perspectiva que
considera a interacdo de pessoas em atividades prostituintes com os demais atores sociais inseridos
nesse cenario. Essa vertente se aproxima das abordagens do interacionismo simbolico e da

etnometodologia. O exercicio da prostituicdo manifesta-se nas seguintes formas:

e Trottoir - é uma forma de prostituicio individual exercida nas ruas das cidades. E a modalidade
mais visivel em razdo do conhecimento imediato que possibilita e de sua nitida configuracéo

espacial;

e Casas fechadas - também conhecidas como ‘puteiros’, ou ‘casas de massagem’, termo bastante
usado nos anuncios de jornais. Nesse caso, a mulher ndo sai as ruas, o cliente é que se torna
frequentador do local. As casas de prostituicdo costumavam ser sinalizadas com lampadas
vermelhas para evitar que casas vizinhas fossem de certo modo, ‘invadidas’ por clientes

importunos.

e Boates e casas de shows — locais onde é comum a apresentacdo de strip-tease. De acordo com
informacdes obtidas, o perfil socioecondmico tanto de clientela quanto das mulheres que se
prostituem é mais elevado nessas casas. Assim como nas casas fechadas, a profissional do sexo é

obrigada a fazer o cliente beber muito, preferencialmente bebidas caras.

e Anuncios e classificados - forma de prostituicdo feita em classificados dos principais jornais da
cidade, sob a designacdo de ‘acompanhantes’. Nesses anuncios sdo ressaltadas as caracteristicas
fisicas e os servicos oferecidos pelos anunciantes, constando, em maior quantidade, anincios de
mulheres e, em menor numero, de homens e travestis. Nos anuncios de mulheres, as formas do
corpo, a cor e tez da pele, na cor dos olhos e o tipo do cabelo sdo recorrentes. Adjetivos como
negra, ruiva, morena e loira sdo acompanhados de outros, como ‘linda’ negra’, ‘gata morena’ e

“loira perfeita”. Em relagdo ao corpo, sdo comuns expressdao como ‘corpo perfeito’, ‘corpo lindo’;
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e Ciberprostituicdo - nesta modalidade, que vem se tornando bastante comum nas cidades de
grande porte, a oferta de profissionais do sexo se d& via internet. Somente no estado de Séo Paulo,
existem dezenas de sites destinados a esse tipo de comércio, de grande rentabilidade tanto para o

profissional do sexo como para os provedores do site.

Algumas das modalidades de prostituicdo acima relatadas sdo pouco usuais no &mbito do
turismo sexual. Verifica-se que a prostituicao que se da no ambito do turismo sexual diferencia-se
do modelo de sexo confinado em determinados ambientes, como nos bordéis, embora possa
também ser dinamizada em ambientes especificos, como “casas de massagens” ou mesmo em
boates e casas de shows. Outras formas, como a ciberprostituicdo, tém sido crescentemente
adotadas tanto pelos que oferecem servicos sexuais como por clientes e turistas sexuais. Seja
salientado que a especificidade da prostituicdo no ambito do turismo sexual reside exatamente na
fluidez da relacéo estabelecida entre a (0) prostituta (0) e seus parceiros, nao se configurando, no
mais das vezes, uma relagdo tdo clara, como no modelo “classico” de prostituicdo, entre a prostituta
e o “cliente”. Felizardo e Marinho (2007), Soares do Bem (2010), bem como Piscitelli (2005)
chamam a atencdo para os investimentos “de outra ordem” que sdo dinamizados nesse contexto,
notadamente os investimentos afetivos e emocionais. Nao raro, estabelecem-se relagdes qualificadas
como “namoro” ¢ as trocas sexuais, embora sejam mediatizadas por fatores mercantis, resultam de
relacdes de conquista e seducdo.

Vérios sdo os problemas apontados por Soares do Bem (2009), ao consultar a restrita
literatura critica sobre a temaética proposta. Tais problemas podem ser assim, esquematicamente,
resumidos: 1) Embora o carater exploratério seja reconhecido como sendo constitutivo da relacéo
desigual e economicamente assimétrica que dinamiza o turismo sexual (Idem, p. 9), o turismo
sexual pode ser visto como sendo combinado a investimentos de outra ordem, notadamente de
natureza afetiva e emocional (FELIZARDO; MARINHO, 2007); 2) analises de determinacdes
monocausais ndo captam o universo cultural, simbodlico e identitario, bem como as relagdes de
poder relacionadas a construgdo social das identidades de pessoas envolvidas no turismo sexual; 3)
o turismo sexual constroi uma nova geografia que reorganiza os espagos urbanos e aproxima grupos
tradicionalmente segregados de segmentos socialmente integrados e isso cria inimeros conflitos,
gerando panicos morais e posturas defensivas (JUNIOR apud FELIZARDO; MARINHO, 2007, p.
147).

Autores como Santos (2007) dedicam-se também ao desenvolvimento de reflex6es

conceituais sobre a tematica da relacdo entre prostituicdo e exploracdo sexual, mantendo-se
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igualmente vinculado a perspectiva dos direitos humanos e dos movimentos sociais em defesa de
criancas e adolescentes. A partir de experiéncia empirica e tedrica com a tematica, ele chama a
atencgdo para a existéncia de topicos conflitivos, que assim enumera: 1) a visdo da prostituicdo como
uma categoria de trabalho; 2) a discussdo das causas da prostituicdo sem restringi-las as
determinacgdes socioeconémicas; 3) intervencao situada além da mera aboli¢do [descriminalizacédo e
legalizacéo]; 4) discusséo diferenciada da prostituicdo adulta e infanto-juvenil e 5) exploragéo
sexual comercial (SOARES DO BEM, 2009).

Outro fator que blogueia a construgdo de politicas de turismo de maior amplitude social € o
carater igualmente técnico e economicista dos curriculos de cursos que formam profissionais que
atuardo nesse segmento, fato que insere a problematica num grande circulo vicioso. Deve-se
ressaltar que, desde a fundacdo das instituicGes académicas pioneiras no ensino do turismo no
Brasil, no inicio dos anos 1970, hd a predominancia desse carater tecnicista e economicista,
resultante principalmente do papel insignificante atribuido as disciplinas curriculares reflexivas, no
sentido de fomentar uma viséo holistica e sistémica da atividade, de modo a fomentar um modelo
turismo com um enfoque voltado para além das meras demandas do mercado e dos resultados da
balanca comercial (SOARES DO BEM, 2005). Atualmente esse modelo continua a ser
desenvolvido na regido Nordeste, e permanece o baixo interesse pela historia, cultura e meio
ambiente, da mesma forma que as questdes sociais ndo séo priorizadas, pois as disciplinas deixam
de valorizar a dimensdo humana. Ao abordar sobre a importancia de um planejamento embasado
numa visdo holistica e sistémica da atividade turistica, Soares do Bem observa que a visdo
tecnocentrada dos planejadores ndo consegue dar conta de captar os fatores que promovem o

turismo sexual, embora este se utilize, ironicamente, da mesma infraestrutura por eles construida:

O melhor exemplo é o proprio turismo sexual, que ndo sendo objeto do
planejamento, e, portanto, ndo devendo estar inscrito no espago sociocultural como
pratica, foge completamente a gestdo tecnocentrada dos planejadores. Por esta
razdo, o planejamento turistico contribui também, embora silenciosamente, para
que o turismo sexual se reproduza e se utilize ironicamente da mesma
infraestrutura (SOARES DO BEM, 2005, p. 96-97).

Logo abaixo, veremos algumas definicdes conceituais de violéncia sexual envolvendo
criancas e adolescentes que sofrem varias formas de violagcbes de seus direitos, dentre eles a
violéncia sexual, que pode ser caracterizada de duas formas: pelo abuso sexual ou pela exploracao

sexual.
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» Abuso Sexual — utiliza-se da sexualidade de criancas e adolescentes para a pratica de qualquer ato
de natureza sexual. Essa violéncia pode se manifestar dentro de casa envolvendo parentes ou

pessoas do seu convivio, ou também fora do ambiente doméstico.

» Exploracdo Sexual Comercial Infanto-Juvenil utiliza-se da crianga e adolescente para fins
sexuais mediadas por lucro. A exploracdo sexual pode ocorrer de quatro formas: prostituigéo,
pornografia, redes de trafico, turismo sexual. No contexto da prostituicdo (que nesse caso as
criancas e adolescentes sdo prostituidas), onde a exploragdo sexual remete-se a comercializacdo
geralmente envolvendo rede de aliciadores, agenciadores, facilitadores e demais pessoas que se
beneficiam financeiramente da exploracdo sexual; na pornografia, trata-se da produgéo, reproducao,
venda, exposicao, distribuicdo, comercializacdo, aquisicdo, posse, publicacdo ou divulgacdo de
materiais pornograficos (fotografia, video, filme) envolvendo criancas e adolescentes; nas redes de
trafico, para fins de exploragdo sexual, caracteriza-se pela facilitacdo da entrada e saida ou
deslocamento no territério nacional de criancas e adolescentes com objetivo de serem prostituidas;
turismo sexual é a exploracdo sexual de criancas e adolescentes por visitantes de paises estrangeiros
ou turistas do proprio pais normalmente com o envolvimento, cumplicidade ou omissdo de

estabelecimento comerciais de diversos tipos.

3.4 Dados de Violéncia Sexual Contra Criancgas e Adolescentes no Brasil, Maceié e Regifes
Metropolitanas

Silva e Avila (2010, p. 187) em seu artigo intitulado “Turismo sexual e exploragio sexual
infantil” afirmam que o modelo de moderniza¢ao excludente, a falta de planejamento, o0 modo de
ocupacao do espaco e a especulacdo imobiliaria tém dificultado a vida de muitas pessoas, inclusive
das que vivem em cidades turisticas. Muitas delas ndo encontram trabalho, o que € contraditorio em
cidades em pleno desenvolvimento turistico. Assim, as geracBes mais novas, ndo encontrando
espaco, acabam buscando alternativas para interagirem com as novas demandas socioecondmicas.
Tatiana e Marco Aurélio em seus estudos empiricos e teéricos evidenciaram que o turismo sexual
deve-se a fatores especificos do qual enumeram como: a falta de moradia, escolaridade,
desemprego, exclusdo social e outros. Acredita-se tambeém que o sistema capitalista € um dos

principais vilées, com a logica baseada no lucro, provocam a exploragdo de camadas mais
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vulneraveis da sociedade principalmente em paises de economias periféricas como € o caso do

Brasil.

Segundo publicacéo feita pela Agéncia Brasil em agosto de 2014, os nimeros de denuncias
envolvendo criangas e adolescentes aumentou 15,6% no periodo da Copa do Mundo. Os dados sdo
do Disque 100 e foram divulgados pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. No total foram 22.437 casos de violacBes. Os casos de negligéncia foram 7.810;
violéncia psicologica 5.587; violéncia fisica 5.093; exploracdo sexual 2.972; e exploracdo de
trabalho infantil 726. Segundo Angélica Goulart, da Secretaria Nacional de Promocéo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, o levantamento mostra que juntos, os 12 Estados sede da Copa do
Mundo somaram 7.756 denuncias. Sdo Paulo teve o maior volume de dendncias 1.762, o Rio de

Janeiro aparece em segundo lugar, com 1.291, e a Bahia em terceiro, com 789 casos.

Silva e Avila (2010, p. 189) destacam que o problema do turismo sexual traz graves
consequéncias como € o caso da exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes e o trafico
de mulheres, envolvendo nesse emaranhado uma rede facilitadora de intermediarios como taxistas,
donos de bares, hotéis, pousadas, dentre outros agentes sociais. Afirmam ainda que o “turismo
sexual” ¢ um problema complexo e deve ser encarado com bastante seriedade, pois 0 mesmo resulta
no crescimento de uma das formas mais cruéis de exploracdo sexual envolvendo criancas e
adolescentes. Marquez (2009, p. 91-93), em sua dissertagdo intitulada “A “invisibilidade” de
Criangas e Adolescentes no Contexto do Turismo Sexual”, aponta que os dados do Disque 100 —
servigo nacional de atendimento das notificacfes de violéncia contra a crianca e o0 adolescente da
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH) — muitas sdo vezes
sdo confusos e contraditorios, visto que ndo fazem uma diferenciacdo conceitual entre turismo
sexual, exploracdo sexual comercial e trafico de criancas e adolescentes — este ultimo intimamente
relacionado ao turismo sexual . Aniele afirma que o “turismo sexual” € visto como subcategoria da
“exploracao sexual comercial” e classificado como um tipo de violéncia praticada contra criangas e
adolescentes. Desta forma, verifica-se que o termo especifico do turismo sexual é colocado de
forma opaca, ficando na “invisibilidade”. Ela destaca que o turismo sexual, em termos gerais, tem o
menor numero de denuncias mediante o conhecimento que se tem do problema. As tabelas abaixo

apresentam dados coletados pela autora que confirmam essa constatacao:
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Disque Dendncia Hacional de Abuso e Exploragio Sexual contra Criangas e Adolescentes - 100

Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Repiblica

UF ¥itima Periodo de maio de 2003 a & de fevereiro de 2009 Registros de

Tipo de Exploragio Sexual registrada Violéncia nas
Dendncias

A Exploracio Sexusl  |Exploracio Sexual com Intermedisrios 32
Comercial Exploracéo Sexual sem Intermediarios 45

Prostituicéo 1
aL Exploracio Sexual  |Explorscdo por Terceiros em Situscdo de Escravidio 3
Comercial Exploracéo Sexual com Intermedidrios 130
Exploracéo Sexual sem Intermediarios 1354
Proztituicio 10
Turismo Sexual 3
A1 Exploracio Sexual  |Exploracdo Sexusl com Intermedidrios 147
Comercial Exploracén Sexual sem Intermediarios 150
Proztituicio £

Turismo Sexual 1
ap Exploracio Sexual  |Exploracdo Sexusl com Intermedidrios g
Comercial Exploracdo Sexual sem Intermedidrios 7

Proztituicio 1
BA Exploracio Sexual  |Exploracfio por Terceiros em Stuacio de Ezcraviddo £
Comercial Exploracéo Sexual com Intermediarios a7z
Exploracdo Sexual sem Intermedidrios 935
Proztituicio 28
Turizmo Sexual 5
CE Exploracio Sexual  |Explorscdo por Terceiros em Situscdo de Escravidio 4
Comercial Exploracéo Sexual com Intermedidrios 540
Exploracéo Sexual sem Intermediarios 5358
Proztituicio ]
Turismo Sexual 15
DF Exploracio Sexual  |Exploracdo Sexusl com Intermedidrios 114
Comercial Exploracén Sexual sem Intermediarios 106
Proztituicio £
ES Exploracio Sexual  |Exploracfo por Terceiros em Stuacdo de Excravidio 3
Comercial Exploracéo Sexual com Intermediarios 174
Exploracdo Sexual sem Intermedidrios 197
Proztituicio 15

Turismo Sexual 1
GO Exploracio Sexual  |Explorscdo por Terceiros em Situscdo de Escravidio 5
Comercial Exploracdo Sexual com Intermedidrios 391
Exploracéo Sexual sem Intermediarios 339
Prostituicéo 19

Turismo Sexual 1
R4, Exploracéo Sexual  |Exploracdo por Terceiros em Situacéo de Ezcraviddo £
Comercial Exploracéo Sexual com Intermediarios 392
Exploracéo Sexual sem Intermediarios 29T
Proztituicin Fd
MG Exploracio Sexual  |Explorscdo por Terceiros em Situscdo de Escravidio g
Comercial Exploracén Sexual com Intermediarios 14
Exploracéo Sexual sem Intermediarios [aaa
Proztituicao 55
Turismo Sexual 7
MS Exploracio Sexual  |Exploracdo por Terceiros em Stuacdo de Ezcraviddo 3
Comercial Exploracéo Sexual com Intermediarios 237

Exploracio Sexual sem Intermedidrios 191
Proztituicio 5
Turismo Sexual 2
MT Exploracio Sexual  |Explorscdo por Terceiros em Situscdo de Escravidio 2
Comercial Exploracéo Sexual com Intermediarios 220
Exploracéo Sexual sem Intermediarios 148
Prostituicéo 5
P&, Exploracio Sexual  |Explorscdo por Terceiros em Situscdo de Escravidio 3
Comercial Exploracéo Sexual com Intermediarios 470

Exploracén Sexual sem Intermediarios 391
Proztituicio 15
Turismo Sexual 3
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Dizsque Dendncia Hacional de Abuso e Exploragao Sexual contra Criangas e Adolescentes - 100
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Repiblica
UF Vitima Periodo de maio de 2003 a & de fevereiro de 2009 Regiztros de
Tipo de Exploragio Sexual registrada Violéncia nas
Dendncias
FB Exploracio Sexual  |Exploracdo por Terceiros em Stuaco de Escraviddo 3
Comercial Exploracan Sexual com Intermediarios 1956
Exploracio Sexual zem Intermediarios 145
Proatituican 11
Turismo Sexual 2
FE Exploracio Sexual  |Exploracdo por Terceiros em Stuaco de Escraviddo 5
Comercial Exploraciio Sexual com Iitermedidrios 534
Exploracan Sexual zem Intermediarios 454
Proatituican 32
Turismo Sexual G
Fl Exploracdo Sexual  |Exploracdo por Terceiros em Stuacfo de Ezcravidio 4
Comercial Exploracio Sexual com Intermedidrios 143
Exploracan Sexual zem Intermediarios 104
Proatituican 3
PR Exploracio Sexual  |Exploracdo por Terceiros em Stuacdo de Escraviddo Fi
Comercial Exploracdo Sexusl com Intermedidrios 514
Exploracio Sexual sem Intermediarios 37
Prostituicdo 27
Turizmo Sexual il
R Exploracio Sexual  |Exploracdo por Terceiros em Stuacdo de Escraviddo 11
Comercial Exploracéo Sexual com Intermediarios F94
Exploracdo Sexusl zem Intermedidrios 545
Progtituicdo 41
Turismo Sexual 4
R Exploracdo Sexusl  |Exploracdio Sexual com Intermedisrios 192
Comercial Exploracio Sexual zem Intermediarios 163
Prostituicdo 12
RO Exploracdo Sexual  |Exploracdo por Terceiros em Stuacfo de Ezcravidio 1
Comercial Exploracio Sexual com Intermedidrios 73
Exploracan Sexual zem Intermediarios 72
Turismo Sexual 2
RR Exploracio Sexual  |Exploracdio Sexual com Intermediarios 16
Comercial Exploracdo Sexusl zem Intermedidrios 24
Progtituicdo 5
RS Exploracio Sexual  |Exploracdo por Terceiros em Stuaco de Escraviddo ]
Comercial Exploracan Sexual com Intermediarios 7oo
Exploracio Sexual zem Intermediarios 426
Proatituican 39
sC Exploracéo Sexual  |Exploracdo por Terceiros em Stuacdo de Ezcravidio 3
Comercial Exploracio Sexual com Intermediarios 226
Exploraciio Sexual zem Intermediarios 132
Proatituican 1
Turismo Sexual 1
SE Exploracfo Sexual  |Exploracdio Sexual com Intermedisrios =]
Comercial Explotacéo Sexual zem Irtermediarios !
Prostituicdo q
Turismo Sexual 1
=P Exploracio Sexual  |Exploracdo por Terceiros em Stuacdo de Escraviddo Fi
Comercial Exploracéo Sexual com Intermediarios 331
Exploracdo Sexusl zem Intermedidrios 533
Progtituicdo 16
Turismo Sexual 1
T Exploracfo Sexual  |Exploracgo por Terceiros em Stuacio de Escravidio 3
Comercial Exploracéo Sexual com Intermediarios &0
Exploracio Sexual zem Intermediarios a0
Prostituicdo 2

Fonte: SEDH (2009)
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A cientista politica Perla Ribeiro, que representa a Associacdo Nacional dos Centros de
Defesa da Crianca e do Adolescente, criticou as redes de prote¢do e a falta de legado historico para
a defesa da crianca e de adolescentes nas cidades sede. Segundo ela, a expectativa gerada era de que
a Copa pudesse fortalecer o sistema de garantia de direitos, mas o que se fez foi montar
atendimentos temporarios que duraram enquanto durou a Copa, logo apdés, voltou-se a conhecida
falta de estrutura, aos abrigos e conselhos que ndo ddo conta de atenderem de modo adequado a

crescente demanda.

Segundo matéria publicada pelo site Tudo na Hora, em novembro de 2014, foi feito um
mapeamento pela Policia Rodoviaria Federal, em conjunto com a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica e com o Ministério Publico do Trabalho. E a 6° edicdo de um projeto
intitulado “Mapear”, visando detectar pontos vulneraveis a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes nas rodovias federais brasileiras. Em Alagoas foram encontrados nas rodovias federais
29 pontos entre os anos de 2013 e 2014. Entre os locais, oito sdo na BR 316, oito na BR 423, seis na
BR 101, cinco na BR 104, e dois na BR 110.

Os dados registrados pelo Disque 100 em Alagoas também chamaram a atencdo do
Ministério do Turismo, que em novembro de 2014 enviou seus técnicos para Maceid para mobilizar
e conscientizar os gestores e empresarios do ramo turistico acerca da importancia de sua
participacdo para denunciar e coibir crimes de exploracdo sexual. Matéria publicada na versdo
online do Jornal Gazeta de Alagoas, de 7 de novembro de 2014, destaca a palestra do coordenador-
geral de Prote¢do a Infancia do ministério, Adelino Neto, na qual 0 mesmo aponta que 0s casos de
exploracdo sexual, em sua grande maioria, sdo desenvolvidos dentro de bares, restaurantes e hotéis
e que os numeros do Disque 100 podem ser ainda maiores, visto que, segundo o técnico, sdo poucas
as pessoas que denunciam estes crimes. As proprias vitimas, frisa Adelino, ndo conseguem fazer
estas dendncias por medo ou vergonha, dai a importancia do engajamento dos adultos — em especial
dos empresarios do ramo — no combate a esta forma de exploracdo. Dados da Secretaria de Estado
da Mulher e da Cidadania e do Disque 100 mostram que o Estado, no periodo de janeiro a junho e
2014, havia registrado 51 dendncias de exploragdo sexual. Na ocasido, além de mobilizar os
empresarios a integrarem a rede de combate a este crime, Adelino distribuiu manuais sobre a
prevengdo da exploragdo sexual de criancas e adolescentes; falou sobre o “Pronatec Turismo” e o
“Vira Vida”, programas do Ministério voltados as vitimas de violéncia sexual e ressaltou a

necessidade de se formar redes de multiplicadores destas a¢cdes em cada Estado.
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Segundo dados informados pela Secretaria do Estado da Mulher de Alagoas, as dendncias de
violéncia contra criancas e adolescentes em 2011 foram 82.117 no Brasil, e 1.962 casos em
Alagoas. Ja em 2012 os casos aumentaram em mais de 50%, com registros de 130.029 no Brasil e
de 2.966 em Alagoas. Desses casos a violéncia sexual corresponde a 25% a 30% respectivamente
em 2011 e 2012. A tabela abaixo apresenta a lista das cidades alagoanas que, no periodo entre 2012
a maio de 2013, registraram 0s maiores numeros de denuncias de casos de violéncia contra a
crianca e o adolescente. Entre as citadas, estdo Maceidé e municipios da regido metropolitana

(Marechal Deodoro, Pilar, Rio Largo) e Arapiraca.

Ano de 2012

Rio Largo 57 Rio Largo 20

Pilar 91 Pilar 18

Marechal Deodoro | 52 Marechal Deodoro | 16

Arapiraca 308 Arapiraca 104
Sdo Miguel dos | 62 Sdo Miguel dos | 29
Campos Campos

Barra de Santo | 30 Barra se Santo|9
Antbnio Antbnio
Maragogi 28 Maragogi 11
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Porto Calvo 26 Porto Calvo 13

Coruripe 61 Coruripe 20

Fonte: Disque 100/ Secretaria de Estado da Mulher, da Cidadania e dos Direitos Humanos (2013)

Observando a tabela acima podemos constatar, que a mesma converge com os dados que
informamos no capitulo Il deste trabalho, A maioria dos municipios onde a violéncia contra
criancas e adolescentes € mais crescente, inclusive a grande Macei0, participou de uma parceria
junto ao Banco do Nordeste, tendo-se iniciado um processo envolvendo 16 polos turisticos na
Regido Nordeste tendo como objetivo o desenvolvimento da atividade turistica. No Estado de
Alagoas foram contemplados 11 municipios: e dentre eles estdo na atualidade os que detém grandes
indices de violéncia contra menores, sdo eles, a grande Macei0, Barra de Santo Anténio, Maragogi,

Séo Miguel dos Campos, Porto de Pedras, Japaratinga e Porto Calvo.

Como j& mencionamos acima, fatores relacionados a exclusdo social impostos também pela
ordem competitiva extremamente seletiva, emergem como um dos principais vildes, que provocam
a exploracdo de grupos em situacdo de vulnerabilidade social, principalmente em paises de

economias periféricas, como € o caso do Brasil.

Reportagem veiculada no portal TNH1 em julho de 2013 apresenta dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010 e do Programa das Na¢bes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) em 2013, que mostram Alagoas e Macei6 como destaque negativo no
ranking do Indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM) do Brasil, obtendo a pior
colocagédo, no 27° lugar, com meédia de 0,631 do total de um ponto. Em relacdo ao ndmero de
pessoas vivendo na pobreza, o Estado de Alagoas detém o titulo de maior indice de pobres do pais:
34,29% da populacdo vivem em condic¢Ges de pobreza. Em relagdo a extrema pobreza, os nUmeros
sdo da ordem de 16,66%, ficando a frente apenas dos estados do Maranh&o e Piaui. Os nimeros
relacionados a educacdo em Alagoas também sdo muito preocupantes, onde o Estado segundo a

pesquisa é apontado com as piores taxas de analfabetismo do pais.

3.5 O Plano Nacional do Turismo
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O Plano Nacional de Turismo 2013-2016 vem a publico em uma época em que o Brasil se
confirma como anfitrido de trés grandes eventos de porte internacional: a Copa das Confederacdes,
em 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e as Olimpiadas de 2016 no Rio de Janeiro. Esse Plano tem
como objetivo fazer com que o pais saia do posto de sexta maior economia turistica mundial,
ficando apenas atras de China e Estados Unidos, dessa forma, pretende elevar o crescimento anual

de mais de 8%, superando o crescimento do PIB nacional.

Para atingir tais objetivos, o Plano pretende aproveitar a infraestrutura, ja existente, dos
setores aeroportuarios e de mobilidade urbana, assim como incluir conceitos que ocupavam
posicdes periféricas na estratégia do turismo nacional, como € o caso da sustentabilidade. O PTN
2013-2016, que € o Programa de Regionalizacdo do Turismo, pretende ampliar a participacdo dos
estados e municipios em formular politicas de turismo visando a diagnosticar problemas

envolvendo as regides turisticas.

O Ministério do Turismo supde que o mercado interno brasileiro tem plenas condicGes de
alavancar o crescimento do setor, apostando no turismo como um dos elementos principais para a
erradicacdo de um problema que é considerado a maior chaga nacional, que é a pobreza extrema. O
Plano Nacional do Turismo foi construido de acordo com as orientacdes do governo federal e

alinhado ao Plano Plurianual 2012/2015, que define as seguintes metas:
« contribuir para o desenvolvimento econémico, social e a erradicacdo da pobreza;
« Participacdo e dialogo com a sociedade;
« Geracdo e oportunidades de emprego e empreendedorismo;
« O incentivo a inovacdo e ao conhecimento;

* A regionalizagdo como abordagem territorial e institucional para o planejamento, que foi
implementado em 2003, e tem permitido maior interlocu¢do do Ministério do Turismo com as 27

unidades Federativas do pais.

E importante frisar que o Plano Nacional do Turismo 2013 -2016 tem como base em suas
diretrizes oferecer protecdo ao meio ambiente, assim como, respeitar 0s costumes regionais, dessa

forma, vindo a promover a incluséo social, e na distribuicdo de riquezas. A proposta insere-se como
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referéncia setorial do turismo para o desenvolvimento de politicas publicas, visando o

desenvolvimento sustentavel e socialmente inclusivo.

O Plano Nacional do Turismo tem como proposta um conjunto de agdes estratégicas
apoiadas diretamente pelo Ministério do Turismo, que tem como objetivo superar os desafios e
atingir as metas estabelecidas podem destacar suas principais agdes como:

» Combater a exploracdo de criangas e adolescentes na cadeia produtiva do turismo, tendo
como finalidade da publicidade as informacGes de utilidade publica que visem & prevencao e ao

enfrentamento da exploracédo sexual de criancas e adolescentes na cadeia produtiva do turismo;
« Conhecer o turista, 0 mercado e o territorio;
« Desenvolver estudos e pesquisas sobre a atividade turistica;
+ Implementar plataforma interinstitucional de dados;
« Implementar sistemas de inteligéncia;
« Estruturar os destinos turisticos;
* Melhorar a infraestrutura turistica;
« Cadastrar os prestadores de servigos turisticos;
* Fiscalizar os servicos turisticos;
« Capacitar e qualificar os profissionais e gestores do setor de turismo;

« Qualificacdo dos profissionais para a melhoria da qualidade dos servicos a serem ofertados
aos turistas que visitardo os turistas nos megaeventos, dividindo-se em trés linhas de agéo: a)
Pronatec Copa na empresa, instituindo os empresarios e trabalhadores que atuem na cadeia
produtiva da empresa; b) Pronatec copa, qualificar profissionais para suprir necessidades de mao de
obra do setor turistico; ¢) Pronatec Copa Social, qualificar jovens em condicdes de vulnerabilidade
e promover sua inser¢do no mercado do trabalho do turismo, em parceria com o Sesi, no &mbito do
Projeto Vira Vida;

» Fomentar o turismo de base comunitaria.
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Observamos que o Plano Nacional do Turismo 2013-2016 tem como proposta a ampliacéo
do monitoramento de suas acdes por meio de sistemas de informacdes turisticas que permitem o
acompanhamento dos resultados com eficiéncia e efetividade de sua politicas, também prioriza em
suas acdes o combate contra a exploracdo sexual de criangas e adolescentes. Desta forma, visa
acompanhar atraves de seus bancos de dados e indicadores, 0 movimento turistico tanto receptivo
como emissor, as atividades turisticas e seus efeitos econdmicos e sociais, indicadores estes

previstos na Lei n® 11.771/08, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo.

Em detrimento dessas linhas gerais orientadoras, identificamos um grande descompasso
entre as premissas implicitas no &mbito do Plano Nacional de Turismo e o Plano Estadual, que esta
sendo avaliado mais abaixo. Antes disso, porém, evidenciaremos como as questfes preventivas sao
tratadas pelo Codigo Mundial de Etica no Turismo, que ja se tornou um marco orientador no &mbito
nacional, embora ndo tenha se efetivado no d&mbito estadual e municipal envolvendo Alagoas e
Macei0, fato que confirma, também aqui, 0s mesmos problemas levantados por Aniele da Silva
Marquez em sua pesquisa sobre a invisibilidade de tais dindmicas no Estado da Bahia e da cidade

de Salvador, a qual ja nos referimos acima.

3.6 Codigo Mundial de Etica do Turismo

O Codigo Mundial de Etica do Turismo foi elaborado pela Organizacdo Mundial do
Turismo (OMT) com o objetivo de garantir o desenvolvimento sustentavel da atividade turistica no
ambito mundial, assim como, garantir a preservacdo do meio ambiente, patriménio cultural,
garantindo beneficios para as comunidades locais. Tem como principios firmados em as seguintes

disposicoes:

* Artigo Primeiro, Contribuicdo do turismo para o entendimento e respeito mutuo entre

homens e sociedade;

+ Artigo Segundo, o turismo pensado como instrumento de desenvolvimento pessoal e

coletivo;

« Artigo Terceiro, o turismo como fator de desenvolvimento sustentavel;
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* Artigo quarto, o turismo como fator de aproveitamento e enriquecimento do patrimonio

cultural da humanidade;

 Artigo Quinto, o turismo como atividade benéfica para os paises e as comunidade de

destino;
* Artigo Sexto, as obrigac6es dos agentes de turismo;
« Artigo Sétimo, direito ao turismo;
« Artigo oitavo, liberdade de deslocamento turistico;
« Artigo Nono, direito dos trabalhadores e dos empresarios do setor turistico;
« Artigo Decimo, aplicacdo dos principios do Cédigo Etico Mundial para o Turismo.

Desta forma, o Cddigo garante ao cidaddo a liberdade de deslocamento turistico,
promovendo o ordenamento turistico mundial e respeitando a sustentabilidade, beneficiando, assim,

todos os setores da sociedade.

3.7 O Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo no Estado de Alagoas

O Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo no Estado de Alagoas apresentado
pelo Governo Estadual no final de 2012 tem como objetivo desenvolver estratégias para
desenvolvimento do turismo no Estado. Este plano sera validado pelo Férum Estadual do Turismo.
O orgao responsavel pela sua cria¢do foi o Instituto de Assessoria para 0 Desenvolvimento Humano
(IADH), tendo sido responsavel pela sua coordenacdo a Secretaria de Estado do Turismo de
Alagoas (SETUR) e o Forum Estadual de Turismo. Em linhas gerais, este documento servira de
base para a elaboracgéo de projetos e captacdo de recursos no que diz respeito ao turismo no Estado
de Alagoas. Oficialmente, o Plano foi apresentado no dia 11/12/2012, no Centro Cultural e de
Exposicdo Ruth Cardoso, em Maceid, na presenca de autoridades do governo representando as
areas turisticas do estado de Alagoas e 0 mesmo tera vigéncia no periodo situado entre 2013 e 2023.

Desde a sua criacdo, o Plano se propds a dialogar com todos os agentes envolvidos,

elaborando um planejamento participativo e assegurando a participacdo dos atores em todas as suas
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fases, a saber: analise situacional, planejamento e definicdo de propriedades, execucéo,
acompanhamento e validacdo das agdes, garantindo assim a representatividade social, o respeito, a
expressdo da diversidade local e a valorizacdo da organizacdo social. Por se tratar de um plano
estratégico e que, portanto, leva a necessidade de optar entre alternativas, o Plano busca acfes
estratégicas que oferecam maiores beneficios com menor custo, nos campos financeiro, econémico,

social e ambiental.

O referido Plano esté estruturado em oito capitulos, listados na seguinte ordem:

« Contextualizacdo, que abarca a andlise de condi¢bes e circunstancias que favorecam e

justifiguem a necessidade de implementar o Plano;

« Andlise Situacional, que envolve a analise macroambiental realizada a partir de informacdes de
fontes secundarias relativas ao cenério turistico internacional e nacional, bem como informacGes de

fontes como a Secretaria do Estado do Turismo de Alagoas — SETUR,;

e Marco Logico do Plano, que incorpora um conjunto de elementos inter-relacionados, que
servirdo de base para todas as a¢des do Plano;

 Programas Estratégicos, envolvendo a municipalizacéo e regionalizacdo, a organizacao da oferta
turistica, a qualificacdo dos produtos turisticos, 0 meio ambiente, a certificacdo, o0 marketing e a

comunicacao;

 Estado prognosticado sem Intervencdo, que objetiva tracar um cenario inercial na hipotese de
que o Plano néo seja implementado e, portanto ndo acontecer a intervencdo planejada e, nesse caso,

as atividades turisticas seguirem as tendéncias de uma projecao histérica sem mudancas estruturais;

» Gestdo de Implementacdo do Plano, que envolve arranjo institucional e sistema de gestéo,

articulacdo e suporte a atividade turistica, viabilidade do Plano e gestdo do conhecimento;

* Plano de Ag¢do Imediata, que considera um conjunto de agdes e projetos a serem desenvolvidos

nos primeiros meses da implantacéo do Plano;

 Impacto do Plano, que sera medido com base em critérios de avaliacdo referentes ao objetivo
geral de desenvolvimento do Plano (fim) e ao objetivo imediato especifico do Plano (proposito),
sendo estabelecidas as metas do impacto de execucdo esperado para o primeiro periodo de

implantacéo (até 2016).
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Pode-se afirmar que a decisdo da SETUR-AL de elaborar o Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Turismo no Estado de Alagoas tem o propoésito de fazer com que os atores
ligados a atividade turistica avancem a altos niveis organizacionais, considerando a importancia e o
potencial da atividade turistica e a situacdo socioecondmica do Estado, bem como os grandes
desafios para que o seguimento do turismo cresca e contribua para que ocorra efetivamente o

intencionado desenvolvimento com incluséo social (PLANO...,(2013, p. 8).

O Governo de Alagoas, para dinamizar com mais precisao as a¢fes do Plano, inseriu-0
dentro do programa “Alagoas tem Pressa”, projeto este coordenado pela Secretaria de Estado do
Planejamento e Desenvolvimento Econdmico (Seplande) e que consiste em um conjunto de metas
que todos os 6rgdos e secretarias de Estado devem empreender. O objetivo dessa parceria €
melhorar os indicadores sociais do Estado, promovendo a inclusdo social de pessoas que vivem na

pobreza extrema.

Em analise das informacdes turisticas do Estado de Alagoas em relacdo ao capital humano,
foram detectados varios problemas, como a auséncia de politicas publicas capazes de melhorar a
situacdo socioecondmica, levando o Estado a possuir o menor indice de Desenvolvimento Humano
— IDH do Brasil (0,677) e a maior taxa de analfabetismo do pais, de 24,6%. Foi constatado que 1/3

da populacéo se encontra em situacdo de extrema pobreza.

Em particular, nas regides turisticas foram citadas ameacas e dificuldades, cuja persisténcia
poderd comprometer 0s processos e resultados esperados com a implantagdo do Plano como, por
exemplo: 1) Inseguranca publica e violéncia; 2) Falta de saneamento e poluicdo; 3) Relacdes politicas
complexas; 4) Uso e comercializacdo de entorpecentes; 5) Destruicdo das matas e mangues; 6)

Assoreamento dos rios e lagunas; e 7) Malha aérea insuficiente.

Todos os fatores citados acima colocam segmentos sociais pouco integrados social e
economicamente em situacdo de grande vulnerabilidade social, o que pode favorecer a expanséo do
turismo sexual e da exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes no Estado. De acordo
com Santos, Ippolito e Neumann (2004, p. 90), muitas criancas e adolescentes foragidos de casa,
que vivem nas ruas, mantém relacdes sexuais com adultos em troca de comida, de uma noite de
sono em um hotel, ou para adquirir sua cota de drogas, caso sejam dependentes. Criancas e
adolescentes de ambos 0s sexos se engajam no trabalho sexual e fazem dele a sua principal

estratégia de sobrevivéncia.
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E importante ressaltar que a vulnerabilidade social mobiliza também agentes intermediarios,
pessoas conhecidas como rufides, cafetGes e cafetinas, que se aproveitam da oportunidade para
conduzir os adolescentes a bordeis, a servigos de acompanhamentos e atividades sexuais em clubes.
Conforme Santos, Ippolito e Neumann (2003, p. 91), o turismo sexual orientado para a exploracéao
sexual, caracteriza-se pela organizacdo de “excursdes” turisticas, com fins ndo declarados de
proporcionar prazer sexual para turistas estrangeiros ou de outras regifes do pais, por outro lado,
pelo agenciamento de criangas e adolescentes para a oferta de servicos sexuais. J& no final da
década 80 e na década de 1990 o turismo se tornou bem articulado tendo como destaque os Estados
da regido Nordeste. Segundo informacgfes dos autores acima citados, houve investigacfes onde
foram constatadas que certas agéncias de turismo, com a cobertura de parte da Policia (sua parte

corrupta) facilitaram o aliciamento de meninas para trabalharem no mercado do sexo.

No decorrer de sua apresentacdo, o plano do Governo de Alagoas demonstra preocupacgao
com questdes relativas & melhoria da gestdo da atividade turistica, fortalecimento da
competitividade do Estado — e da capital Maceié — em relagdo a outros concorrentes nordestinos,
diversificacdo da oferta turistica, necessidade de investimentos em infraestrutura (saneamento,
malhas aérea e rodoviéria), qualificacdo da mao-de-obra, violéncia e trafico de drogas, mas, em
nenhum momento mostra-se preparado para enfrentar o problema do turismo sexual e da exploracéo
de menores. Orgdos que atuam no combate dessas praticas, a exemplo do Ministério Publico,
Conselhos Tutelares e 6rgdos de seguranca publica, sequer aparecem citados entre os parceiros da

SETUR para a execucdo do plano.

Os responsaveis pela elaboracdo do plano, por outro lado, demonstram a preocupacdo em
desenvolver um turismo sustentavel, com a inclusdo socioeconémica dos pequenos empreendedores
na atividade turistica e com a preservacao e valorizagdo da cultura das comunidades localizadas ao

redor dos destinos turisticos.

Apesar do exposto, ao discutir um projeto para a organizagcdo comunitaria e producéo
associada para o turismo sustentavel, o Governo do Estado reconhece os efeitos negativos que a
pratica desorganizada do turismo pode causar a populacdo local, mas, ainda assim ignora o

problema do turismo sexual, como se evidencia no trecho a seguir:

A atividade turistica tem gerado impactos nas localidades onde é praticada e com

isso se tem buscado alternativas para minimizar esses impactos negativos, sendo
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uma delas a pratica responsavel do turismo, buscando a promog¢do do
desenvolvimento sustentdvel [..]. O desenvolvimento do turismo de forma
sustentavel é o novo paradigma, encarado como um desafio por especialistas na
area, pois o crescimento descontrolado (muitas vezes visto como desenvolvimento
de um destino turistico) pode levar ao esgotamento dos recursos naturais, assim
como & descaracterizacdo cultural e ao desequilibrio social (PLANO..., 2013, p.
111).

Para a concretizacdo do modelo de “turismo sustentavel” proposto, o Plano aponta a
execucdo de algumas acBes consideradas estratégicas, a exemplo da sensibilizacdo e
conscientizacdo da comunidade local para a atividade turistica em geral, da realizacdo de
campanhas de sensibilizagdo para a cultura empreendedora e identificagdo e formagdo de
empreendedores locais para a insercdo na cadeia produtiva do turismo, do resgate e valorizacdo da
cultura local para a elevacdo da autoestima da comunidade, da disseminacdo dos principios basicos
da educacdo ambiental na vida comunitaria e na producdo associada e o estimulo ao aprendizado de
linguas estrangeiras (p.112).

Percebe-se que, neste planejamento, a questdo social é vista de duas formas: a necessidade
de se investir mais em educacao e qualificagédo, de forma a gerar uma méo de obra qualificada para
receber bem o turista e de preparar os pequenos empreendedores para que sejam figuras ativas
dentro da atividade turistica, promovendo a inclusdo social por meio da diversificacdo da economia
local e geracdo de emprego e renda. No entanto, mesmo guando demonstra preocupacdo em relacédo
ao trafico de drogas e violéncia, o Plano ignora a questdo do turismo sexual e da exploracdo de

menores e Ndo apresenta nenhuma proposta para combater, evitar ou minimizar este problema.

Segundo indicadores da SETUR em 2011, Alagoas recebeu um fluxo total 2.401.608
visitantes, apresentando um aumento de 41%, quando comparado ao fluxo registrado no ano de
2002 (fonte: Indicadores do Turismo 2002 a 2011. A capital Maceid recebeu mais de 60% deste
total de visitantes (cerca de 1,5 milhdes). Enquanto que Diante do crescimento da demanda
turistica, do crescente processo de modernizagdo por que passa o0 Estado e da situagdo preocupante
relacionada aos indicadores de crescimento da violéncia no Estado de Alagoas e da auséncia de
concepcOes e estratégias para o desenvolvimento de politicas estruturantes para 0s segmentos
vulneraveis da populacdo do Estado e da capital Maceid, temos razdes de sobra para temer também

o0 crescimento dos indicadores relacionados a exploracdo sexual de criangas e adolescentes, ja que
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estes constituem, na historia do pais, um grupo marginalizado pelo siléncio institucional desde a sua

fundacgdo, no século XVI (p. 33).
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CONSIDERACOES FINAIS

Como se depreende da analise empreendida ao longo dos capitulos desta pesquisa, a
modernizacdo macroestrutural e a modernizacdo setorial no campo da atividade turistica produzem
efeitos, embora nédo lineares, dinamizadores sobre o fenémeno do turismo sexual, efeitos esses que
podem favorecer o crescimento desse fendmeno. Foram aqui explicitadas as caracteristicas da
modernizacdo estrutural e setorial e os mecanismos de reproducdo da desigualdade, que atinge
preponderantemente grupos historicamente identificados como sendo 0s grupos vulneraveis na

sociedade brasileira.

O processo de exploragdo sexual de criancas e adolescentes, apesar de estar presente em
todo 0 mundo, tém no Brasil causas que remontam ao inicio de sua colonizagéo, que transformou o
pais numa sociedade excludente, na qual a distribuicdo de bens, o acesso a educacdo a salde e ao
capital cultural sempre estiveram concentrados nas maos de uma minoria, enquanto uma parcela
consideravel da populacdo submete-se a subempregos e outras formas de ocupagdo destinadas aos

marginalizados e excluidos do processo de modernizacao.

Reforgando esse argumento, Irene Rizzini em sua obra intitulada “O século perdido: raizes
historicas das politicas publicas para a infancia no Brasil” (2008, p. 12), demonstra a construgdo
histdrica de politicas publicas voltadas ao atendimento a crianca e ao adolescente no Brasil col6nia,
no século XIX (1830) e no século XX (no periodo republicano), quando foi promulgado o Codigo
de Menores, em 1927. Ela salienta que houve grandes mudangas na ruptura do “velho” mundo rural
para o “novo” mundo urbano, decorrentes de politicas voltadas a formacéo do Estado Liberal. A
proposta era a criagdo de uma “nova na¢ao”, de um “novo povo”, com caracteristicas europeias: um
povo forte, alto, claro, educado e moderno, bem diferente do povo tipico do “velho” mundo
colonial, tido como feio, escuro, raquitico, barbaro e atrasado. A intencdo desse novo projeto

politico elaborado para o Brasil era promover a nacgao brasileira ao status de um pais europeu.

Desta forma, Rizzini (2008, p. 26-30) afirma que os problemas relacionados a crianca e ao
adolescente no Brasil tém suas raizes intimamente ligadas ao inicio da colonizacao até a criagdo de
uma legislacéo especifica, o Codigo de Menores, promulgado em 1927. Para a autora, esse Codigo
era ambiguo: ora afirmava que criangas devem ser protegidas, ora que deviam ser contidas, ou seja,
ora estavam em perigo, ora eram tratadas como perigosas, dai decorrendo que aquelas que eram

consideradas “perigosas” eram justamente as criancas oriundas das classes populares (pobres). A
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autora salienta que o discurso de muitos de nossos reformadores, ao invés de dinamizar e ampliar a
cidadania serviu apenas para criar barreiras. No discurso que afirmava que a crianca deveria ser
educada visando o futuro da nacéo, revela-se que em se tratando da infancia pobre, educar tinha por
objetivo molda-la a submissdo, com o objetivo de manter a massa populacional nos modos
operantes dos velhos tempos, mas sob novos moldes, para atender as crescentes demandas da

emergente producéo industrial.

Se o Codigo de Menores, de 1927, associava a situacdo de pobreza ao estigma da
periculosidade, relegava, a0 mesmo tempo, as criangas pobres aos cuidados do Juizado de Menores,
enquanto as criancas tidas como “normais” (entenda-se: as das camadas média e alta) eram objeto
da atencdo das Varas da Familia, carregando a propria caracterizagdo de criangas “menores” uma
carga semantica que as transformava em meros objetos de um conjunto praticas emanadas de
inimeras instituicdes que foram criadas supostamente para protegé-las nas décadas seguintes, como
salienta Gohn (1997, p. 115). Entre essas instituicdes sejam citadas: o Servi¢co de Assisténcia ao
Menor, criado em 1940; a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, criada em 1942; a atuagdo, a
partir de 1948, da UNICEF, que assumiu a partir de entdo, a posicdo de defesa dos direitos das
criancas; a criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM, em 1964, cuja
funcdo era formular e implantar a politica nacional para “menores”, com base na ideologia da
seguranca nacional; a FUNABEM estimulou, a partir da década de 1970, a criacdo da FEBEM, que
dividia os “menores” em abandonados, carentes e infratores e os tratava a partir da perspectiva da

padronizacdo e da domesticacéo..

Foi, no entanto, somente nos anos 1990, que foi criado, através da Lei 8.069, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que significou, como salienta Soares do Bem (2015, p. 240-257) “[...] um
salto gigantesco do Brasil na definicdo de novos paradigmas legais para o atendimento, a promocéo
e a defesa de criancas e adolescentes, numa superagdo de ‘quase 500 anos de descaso e
irresponsabilidade’ diante desse segmento populacional”. O autor salienta que foi, a partir de entdo,
que, “varias organizag¢des governamentais e ndo governamentais em todos os niveis e instancias do
espacgo nacional mobilizaram-se para construir, a partir do novo marco legal, os mecanismos para

garantir finalmente a protecao integral a crianca e ao adolescente”.

Apesar de todos os avang¢os normativos inquestionavelmente fundamentais para a protecdo a
crianga e ao adolescente, a analise documental do Plano Nacional de Turismo, do Plano Estratégico
de Desenvolvimento do Turismo no Estado de Alagoas e do Codigo Mundial de Etica no Turismo,

demonstrou, no a@mbito estadual e municipal, ainda a preexisténcia de um siléncio institucional
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sobre provaveis consequéncias desestruturantes da modernizacdo turistica para grupos
historicamente excluidos, que s&o ignorados em suas necessidades e caréncias estruturais. Se 0s
indicadores sobre o crescimento geral da violéncia e sobre a violéncia que vitima criancas e
adolescentes ja sdo perturbadores, entdo temos razdes de sobra para temer 0s avangos da crescente
modernizacdo, pois onde faltam politicas publicas estruturantes as leis espontéaneas do mercado

tendem a tomar as rédeas do desenvolvimento.

As autoridades politicas, os aparelhos de Estado — policia, Poder Judiciario, Secretarias de
Estado — e as liderangas intelectuais, bem como a sociedade civil organizada, devem se preparar
para lidar com esse problema ndo s6 por meio de aparatos de repressdo e puni¢do, mas também de
parcerias e mobilizacdes capazes de dar visibilidade a importancia da priorizacdo da criacdo de
mecanismos para conter o desenvolvimento, em nome do progresso, de praticas contrarias a
dignidade humana, num contexto em que a sustentabilidade tem sido apregoada como uma férmula

eficiente para inserir o pais e o Estado de Alagoas no cenério competitivo da demanda turistica.
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