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RESUMO

A presente dissertacdo analisa a relagdo entre o PDE-Escola e a evolugdo do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Béasica (IDEB) em Maceid, nos anos de 2007 a 2011. O IDEB
foi instituido como um indice que mede a qualidade da educacdo brasileira, e 0 PDE-Escola
se constitui em um processo gerencial de planejamento estratégico, que visa dar suporte
financeiro as unidades escolares, e é coordenado pela lideranca da escola e desenvolvido, de
maneira participativa, pela comunidade escolar, com o objetivo de aprimorar a gestdo da
escola, melhorar a qualidade do ensino que oferece e garantir maior eficiéncia e eficacia nos
processos que desenvolve. Nesta pesquisa, buscou-se responder a seguinte questdo: as escolas
que estdo recebendo o recurso PDE-Escola estéo elevando o seu IDEB? Assim, o trabalho
caracterizou-se por uma pesquisa de abordagem qualitativa, tendo como objeto de estudo a
relacdo da evolucdo do IDEB com o PDE-Escola. A metodologia utilizada para a coleta de
dados foi a de analise de bibliografias e analise documental. As sistematizacdes dos dados
tiveram como pardmetro os documentos elaborados pelo MEC/INEP, dentre eles, leis,
decretos, portarias, manuais, relatérios e planos. A organizagdo do estudo foi estruturada em
quatro sec¢des: a primeira trata da Reforma do Estado e seus impactos na Politica Educacional
Brasileira, nos anos de 1990; a segunda, a questdo da qualidade nas Politicas Educacionais no
Brasil; a terceira aborda o PDE-Escola e o IDEB: concepgfes e implantacdo no contexto
escolar, e a quarta sessdo trata da Politica Educacional em Macei0: elementos para analise do
PDE-Escola e do IDEB. Esse trabalho mostra-se relevante para a area da politica e gestdo da
educacdo, na medida em explicita contradi¢fes da propria politica educacional e qualidade da
educacdo no ambito das unidades escolares. Os resultados demonstraram que ndo se pode
associar a elevacdo do IDEB das escolas publicas de Maceid, nos anos de 2007 a 2011, ao
recebimento e aplicagdo dos recursos do PDE-Escola.

Palavras-chave: Qualidade em Educagdo. PDE-Escola. IDEB.



ABSTRACT

This dissertation examines the relationship between PDE-School and the evolution of the
Index of Basic Education Development (IDEB) in Macei0, in the years 2007 to 2011 The
IDEB was instituted as an index that measures the quality of Brazilian education, and PDE-
school constitutes a management strategic planning process, aimed at providing financial
support school units, and is coordinated by the school's leadership and developed in a
participatory manner by the school community, with the goal of improving the management
of the school improve the quality of education it offers and ensure greater efficiency and
effectiveness in the processes it develops. In this research, we sought to answer the following
question: schools that are receiving PDE-School feature are raising your IDEB? Thus, the
work was characterized by a qualitative approach, with the object of study of the evolution of
the relationship IDEB with PDE-School. The methodology used to collect data was the
analysis of bibliographic and documentary analysis. Systematization of data as a parameter
had drawn up by the MEC / INEP, among them, laws, decrees, orders, manuals, reports and
plans. The organization of the study was structured into four sections: the first deals with the
State Reform and its impact on Brazilian Educational Policy, in 1990; the second, the issue of
quality in education policy in Brazil; the third addresses the PDE-School and IDEB: concepts
and implementation in the school context, and the fourth section discusses the Education
Policy in Maceio elements for analysis of PDE-School and IDEB. This work shows to be
relevant to the area of policy and management education, the extent of explicit contradictions
own educational policy and quality of education within the school units. The results
demonstrated that it can not join the rising IDEB Public Schools Maceid, in the years 2007-
2011, the receipt and application of resources of the PDE-School.

Keywords: Quality in Education. PDE-School. IDEB.



ANDE
ANDES
ANEB
ANPAE
ANPED
ANRESC
ATSs
BIRD
BM
CAQi
CEDES
CF
CGE
CGT
CNE
CONAE
CONSED
CPB
cuT
ENCEJA

ENEM
FHC

FMI
FNDE
FNDEP
FRASUBA

FUNDEF

FUNDESCOLA

FUNDESP

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacdo Nacional de Educacéo

Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior
Avaliacdo Nacional da Educacéo Bésica

Associacdo Nacional dos Profissionais de Administragéo Escolar
Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Educacéo
Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar

Assessoras Técnicas

Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento
Banco Mundial

Custo Aluno Qualidade Inicial

Centro de Estudos Educacéao e Sociedade

Constituicao Federal

Coordenacdo de Gestdo Escolar

Central Geral dos Trabalhadores

Conselho Nacional de Educacéo

Conferéncia Nacional de Educacéo

Conselho Nacional de Educacéo

Confederacdo dos Professores do Brasil

Central Unica dos Trabalhadores

Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e
Adultos

Exame Nacional do Ensino Médio

Fernando Henrique Cardoso

Fundo Monetério Internacional

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

Forum Nacional em Defesa da Escola Publica

Federacéo das AssociagOes dos Servidores das Universidades

Brasileiras

Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagdo do Magistério
Fundo de Desenvolvimento da Escola

Férum Nacional em Defesa da Escola Publica



GAE
GDE
IDEB
IDH
INEP
LDB
LDBEN
MARE
MEC
OAB
OCDE
oMC
OREALC
PAR
PAC
PAF
PCN
PCNEM
PDE
PDRAE
PES
PMDB
PME
PNAD
PND
PNE
PNUD
PPP
SAEB
SBPC
SISU
UBES
UEX
UNE

Geréncia de Apoio a Escola

Grupo de Desenvolvimento da Escola

indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica

indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Lei de Diretrizes e Bases

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
Ministério da Educacdo e Cultura

Ordem dos Advogados do Brasil

Organizacdo para a Cooperacéo e o Desenvolvimento Econémico
Organizacdo Mundial do Comércio

Oficina Regional de Educagdo da América Latina e Caribe
Plano de Agdes Articuladas

Plano de Aceleracdo do Crescimento

Processo Administrativo Fiscal

Parametros Curriculares Nacionais

Pardmetros Curriculares do Ensino Médio

Plano de Desenvolvimento da Educacéo

Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
Planejamento Estratégico da Secretaria

Partido do Movimento Democréatico Brasileiro

Plano Municipal de Educacao

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Programa Nacional de Desestatizacdo

Plano Nacional de Educacéo

Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento
Projeto Politico-Pedagogico

Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

Sistema de Selecdo Unificada

Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas

Unidade Executora

Unido Nacional dos Estudantes


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CDAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ibge.gov.br%2Fhome%2Festatistica%2Fpesquisas%2Fpesquisa_resultados.php%3Fid_pesquisa%3D40&ei=_1lzUe2yJMar0AHBz4HAAQ&usg=AFQjCNG-lzE2Ovsu9MU9-kaT2oObAaCo0g
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_Sele%C3%A7%C3%A3o_Unificada

UNESCO Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
UNICEF Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Meta 7 do PNE (2011-2020)........cciieiiiieiieiieiesiiesieeie st sne e 54
Tabela 2 — IDEB 2005, 2007 e Projecdes para 0 BRASIL..........ccccecvevieveiieseece e 78
Tabela 3 — Taxa de Distorcdo Idade-Série, segundo a Localizacédo e a Dependéncia
Administrativa, nos Niveis de Ensino Fundamental e Médio, divididos
por série, segundo a Regido Geografica, em 2010 .........ccccvevveieereveieie s 81

Tabela 4 — Taxa de aprovacao, reprovacao e abandono do ensino Fundamental e Médio

Tabela 5 — Populacéo total de 4 a 17 anos e nimero de criancas e jovens fora da escola,

NO BrasSil € NAS FEGIOES ......cveviiiiiiiiitiiiee s 82
Tabela 6 — Percentual de alunos que terminam o Ensino Fundamental com atraso................. 83
Tabela 7 — IDEB por regioes Drasileiras...........ccccveieiieiicie e 83
Tabela 8 — Referencial de célculo dos valores a ser repassada a escolas publicas para

implementagio do PDE-ESCOIa ... 93
Tabela 10 — Situacdo Geografica e Demogréafica da Cidade de Maceid .........ccccecevevveieeneen, 95
Tabela 11 — Quadro do n° de escolas e matriculas da Rede Municipal de Macei6 .................. 95
Tabela 12 — Taxa de Aprovacdo, Reprovacdo e Abandono dos Anos Iniciais............c..ce...... 96
Tabela 13 — IDEB - Metas para Macei6 para os anos iniciais do Ensino Fundamental........... 97
Tabela 14 — Namero de Escolas por Etapa de Ensino (Rede Municipal em Macei0).............. 99
Tabela 15 — IDEB: Resultados € Metas de MacCeI0 .........ccevrreieieiieiiiinieieee e 99

Tabela 16 — Escolas que tiveram o IDEB abaixo da média de Macei6 em 2005 (3.1) e
receberam recurso 0 PDE-EScola, €M 2007 ........ccoooevvereeiesiene e 100
Tabela 17 — Apresentagdo dos indices das Escolas que s6 receberam o PDE-Escola
emM deZemMDI0 08 2007 .......eiiiierieierie ettt 101



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 — Informagdes necessérias para a construcdo das metas do IDEB..............cccee..ee.
Grafico 2 — Projecdo das metas de atendimento escolar de criangas e jovens entre

4 e 17 anos do Brasil e das regifes (EM 90) .......ccecvevvereereeiiesieeie e e
Gréafico 3 — Escolas atendidas pelo PDE-Escola até 2010 (Indicadores Demograficos e

[0 [ or: Tox [T g Fo U O SPPTRT
Gréfico 4 — Volume de recursos repassados pelo PDE-Escola em 2010 (Indicadores

Demograficos @ EAUCACIONAIS) .......ccvveieiieieeie et

Gréafico 5 — Resultado das escolas de Maceio6 que participaram em 2005 do IDEB.............. 100

Grafico 6 — Metas Maceio para 0 ano de 2007 .........coeveererieirenieiee e 101

Gréfico 7 — Anélise das escolas que nao receberam 0s recursos do PDE-Escola nos

ANOS AE 2007 @ 2011 ..o 103

Gréafico 8 — Escolas priorizadas em 2011: participaram do programa entre 2008 e 2010, mas

ndo receberam recursos naquele Periodo .........cocooverereineneisene e 104

Grafico 9 — Comparativo dos Indices de 2007 @ 2011 ........cvvverveeeeeereeeeeeeeeeeeeses e 105



LISTA DE QUADROS

Quadro | — Referéncias a nocao de qualidade da educacéo presentes na Constituicéo............ 50
Quadro 2 — Referéncias a no¢do de qualidade da educacéo presentes na Lei n® 9.394/1996

(Lei de Diretrizes e Bases da Educago Nacional) ..........cccccocevvienencieninnnnne, 52
Quadro 3 — Etapas de construgdo do PDE-ESCOIA............cccueiiieiiiiiiieieee e 68
Quadro 4 — Férmula do calculo para 0 IDEB...........cccooiiieiiecece e 80



2.1
2.2
2.2.1
2.2.2
2.2.3

3.1
3.2

321
3.2.2
3.3
3.4

4.1
4.2
4.3

5.1
5.2
5.3
6

SUMARIO

LN EI0] 161070 T 15
REFORMAS DO ESTADO E SEUS IMPACTOS NA POLITICA
EDUCACIONAL BRASILEIRA A PARTIR DOS ANOS DE 1980.........cccccunue. 21
Implicacbes da Reforma do Estado para as Politicas Educacionais Brasileiras ...27
Marcos Regulatorios nas Politicas Educativas a partir dos anos de 1980.............. 34
A Constituicdo Federal de 1988 ... 35
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo enquanto marco regulatorio..............c......... 36
O Plano Nacional da Educagdo (PNE) — (2001-2010) .....cccevererineeieieieniesiesieseeeie 40
A QUESTAO DA QUALIDADE NO DISCURSO EDUCACIONAL
BRASILEIRO ...ttt e e e nnae e e 46
Qualidade em Educagao e suas transformagsies ...........cooeverererinieieiese e 47
Qualidade na educacéo no contexto dos marcos regulatérios: Constituicao

Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n°® 9.394/96. ................. 49
Constituicdo Federal de 1988 ... 49
Lei de Diretrizes de Bases da Educagdo Nacional (LDB) n® 9.394/96............cc.ccccuvee. 51
O novo PNE (2011-2020) e a questéo da qualidade..........cccccevvrververeiiiennennseeee 54

Multiplos significados do termo qualidade da educacao em diversos contextos ...56
O PDE-ESCOLA E O IDEB: CONCEPCOES E IMPLANTACAO NO

CONTEXTO ESCOLAR ...ttt 62
Os multiplos olhares SODre 0 PDE ..o s 65
O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-ESCOIa)..........ccccooveiiienenciiiiiiins 67
indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB): indicador de qualidade

da educacao Drasileira...... ... 74
POLITICA EDUCACIONAL EM MACEIO: ELEMENTOS PARA ANALISE

DO PDE-ESCOLA.....o ettt ettt et nnee e 85
Plano Municipal de Educagao (2010-2020) ......ccerveruerereniniinesieieie e 86
O PDE-Escola enquanto Politica Educacional.............ccccccoiiiniiniiiencicncis 90
A relagéo entre o IDEB e 0 PDE-Escola nas escolas publicas de Maceio............... 94
CONSIDERAQ@ES FINAIS .o 108

REFERENCIAS ... oottt oot ee et e e et e et ee e et e e s e e e e et e e e e e e es e e e e et eesee e 112



15

1 INTRODUCAO

“Pesquisar, porém, sé é possivel mediante um
recorte da realidade, a fim de que se deva
proceder a construcdo de um objeto, que deve
ser abordado na perspectiva de um corpo tedrico
especifico” (GONDIM, 1999).

A busca pela qualidade se tornou o foco na prioridade das politicas publicas
educacionais nas ultimas décadas. Em decorréncia deste momento, surge o planejamento
escolar como um importante mecanismo de organizagcdo e direcionamento das acOes
educacionais. Com o discurso da necessidade de empreender maior eficiéncia e eficacia ao
contexto educacional, principalmente através de politicas descentralizadoras, surge o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola), um dos principais Programas do Fundo de
Fortalecimento da Escola (Fundescola)® derivado de um acordo de financiamento entre
secretarias de educagdo municipais, estaduais, Ministério da Educacdo (MEC) e Banco
Mundial (BM).

O PDE-Escola é um dos Programas que surgem ainda no governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003), cujo objetivo era prestar assisténcia técnica e financeira
exclusivamente as escolas de municipios e estados das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Porém, com algumas modificacGes, o Fundescola e o PDE-Escola continuaram em
vigor no governo Lula (2000-2010), como veremos no decorrer deste trabalho. Mas foi s6 em
2007 que o PDE-Escola foi ampliado para todas as regides do Brasil, passando a compor a
gama de programas e projetos que compde o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE),
cujo foco se situa, justamente, no atendimento da educacdo basica como um todo, em
oposicdo as politicas focalizadas no ensino fundamental, desenvolvidas no governo de
Fernando Henrique.

O PDE-Escola consiste em uma metodologia de planejamento estratégico, em que a
unidade escolar faz um diagndstico da sua situacdo e traca metas, que sdo sistematizadas num
plano de agdo (BRASIL, 2006). A realizacdo deste planejamento esta ligada ao recebimento

de um fundo que tem por objetivo prover as necessidades apontadas pela escola.

1 A Resolucdo FNDE/CD n° 020, de 18 de maio de 2007, estabelece as orientacGes e diretrizes para a
operacionalizacdo da assisténcia financeira suplementar aos projetos educacionais, no d&mbito do Programa
FUNDESCOLA, no exercicio de 2007.
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Nessa perspectiva, 0 alvo é diminuir as desigualdades entre as escolas das diferentes
regides e sistemas educacionais (estadual, municipal e distrito federal), as quais podem ser
constatadas pelo Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB).

A proposta do PDE-Escola se aporta em principios gerencialistas, os quais partilham
valores da produtividade, da descentralizagdo, da eficacia e eficiéncia no contexto escolar,
bem como da responsabilizagdo. Nesse sentido, trata-se de um instrumento de planejamento
estratégico que parece desconhecer especificidades da educagdo escolar.

Ao conferir autonomia e responsabilizar as escolas pelos resultados alcancados, o
PDE-Escola é apresentado como Programa de desburocratizagdo dos servigos publicos.
Reduzindo a burocracia, aparentemente se transfere a “governanca do sistema educacional
das autoridades centrais para as escolas” (BRASIL, 2006, p. 5).

O Governo Federal, com o discurso da melhoria na qualidade da Educacdo Basica,
lancou o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) em 2007, que tem como
finalidade orientar as atividades do Planejamento Estratégico, elaborado de modo
“participativo” pela comunidade escolar; enquanto que o IDEB (indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica) € um recurso técnico que define critérios de qualidade na Educacdo
Bésica.

Com o objetivo de desvelar, dentro do contexto das Politicas de Educacdo do
Municipio de Maceid, a relacdo entre o PDE-Escola e do IDEB, procuramos responder,
mediante estudo, a seguinte questdo: As escolas que estdo recebendo os recursos do PDE-
Escola estdo elevando o seu IDEB?

Assim, tivemos como objetivo geral nesta pesquisa, analisar a relacdo entre PDE-
escola e a evolugdo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica na cidade de Maceio.
E como objetivos especificos, conhecer a concepcdo de qualidade da educacdo publica na
politica educacional; e compreender o papel que PDE-Escola desempenha em relacdo as
metas estabelecidas pelo IDEB.

Sendo o PDE-Escola uma ferramenta de gestdo que tem como objetivo
instrumentalizar a escola para elevar os seus indices, nos propomos a investigar como se deu
a relacéo entre o PDE-Escola e a evolugdo do IDEB em Maceio, nos anos de 2007 a 2011.

Ao conceber o Projeto de Pesquisa, tinhamos a seguinte hipdtese: A evolucdo do
IDEB apresentado pelas escolas em Macei¢ estava relacionada neste momento a implantagédo
do PDE-Escola; assim, logo o PDE-Escola estava se constituindo a principal ferramenta

gerencial no contexto escolar.
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O ingresso na Rede Municipal de Educacdo se deu em 1995, através de concurso
publico para o cargo de professora. Em 1995, a rede municipal estava na efervescéncia da
implantacdo da Gestdo Democrética, e fazia-se necessario organizar os Conselhos Escolares e
realizar eleicdes diretas para Diretores de Escolas. Neste momento, éramos motivados a
construirmos o nosso Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Pouco tempo depois fui convidada a
assumir a Coordenacdo Pedagogica de outra escola, onde posteriormente fui eleita pela
comunidade escolar para a funcao de vice-diretora. Passei entdo, por varios momentos dentro
do contexto educacional de Maceio.

A opcdo pelo estudo do PDE-Escola e sua relacdo com a evolugédo do IDEB, decorreu
de algumas inquietacdes com a chegada do Programa PDE-Escola que ocorria na escola
municipal em que trabalhava como coordenadora pedagogica. Chegou com um carater de
urgéncia e como se fosse a “tdbua de salvacdo” para resolver os problemas da escola. “Agora
vai!”, era o que frequentemente ouviamos das pessoas que estavam envolvidas no processo de
implantacdo do Programa em Maceid. Eu me perguntava: vai pra onde? Pela experiéncia que
tinhamos de sempre termos novidades do governo, sempre termos um novo programa, sempre
termos novas diretrizes para a escola, mas que, em quase nada, modificava o contexto escolar
— uma vez que, para mim e para toda a escola, ndo passava de mais trabalho para fazermos.

O fato é que o PDE-Escola comegou a orientar toda dindmica escolar. Mas como saber
se as escolas estariam atingindo as metas propostas pelo planejamento estratégico do PDE-
Escola e que também instrumentalizava financeiramente a escola para que ela pudesse elevar
0s seus indices? Entra em cena, entdo, o IDEB, que se constitui em uma ferramenta para
medir a qualidade da educacdo Brasileira.

Parte do nucleo de gestdo da escola estava lidando com o PDE-Escola e com o IDEB
diariamente. E foi a partir desta vivéncia que nasceram 0s questionamentos e
consequentemente nasce o objeto de pesquisa que ¢ “como se deu a relagdo entre o PDE-
Escola e a evoluciao do IDEB em Maceid, nos anos de 2007 a 2011”.

Evidenciamos que, para alcancar os objetivos aqui propostos, langamos méo de uma
pesquisa de cunho qualitativo, pois, Aradjo e Oliveira (1997) sintetizam a pesquisa
qualitativa como um estudo que “se desenvolve numa situa¢do natural, é rico em dados
descritivos, obtidos no contato direto do pesquisador com a situagdo estudada” (p. 11). A fim
de respaldar teoricamente este estudo, optamos por realizar a pesquisa bibliografica e a
pesquisa documental. Embora ambas tenham semelhangas, mas algumas particularidades

diferenciam uma da outra.



18

Nesse sentido podemos perceber que as fontes de dados da pesquisa documental séo
sempre primarias, algumas delas compiladas no momento do fato, outras, algum tempo
depois, e que ndo foram tratadas com o foco especifico para o tema em estudo; ja a pesquisa
bibliogréfica, se utiliza sempre de fontes secundarias, e tem como foco as obras ja publicadas
abordando o tema em estudo.

Utilizou-se a pesquisa bibliografica, pois segundo Cervo e Bervian (1996, p. 48):

[...] a pesquisa bibliografica € meio de formacdo por exceléncia. Como
trabalho cientifico original, constitui a pesquisa propriamente dita na
area das Ciéncias Humanas. Como resumo de assunto, constitui
geralmente o primeiro passo de qualquer pesquisa cientifica.

No percurso da pesquisa, na medida em que se realizava a analise dos textos
bibliograficos selecionados, as ideias iam se aperfeicoando, e muitas vezes sentimos a
necessidade de voltar a examinar alguns textos, antes ja estudados. Nesse sentido, percebemos
que a pesquisa bibliografica nos dava condigdes necessarias para esse ir e vir (OLIVEIRA,
2001).

A pesquisa bibliografica que deu suporte a todo 0 embasamento teérico deste estudo
baseou-se nas obras de Frigotto (1995, 2001, 2003), Silva (2003); Dourado (2010); Bresser
Pereira (2005); Santos (2002); Anderson (1996); Freire (2003); Oliveira (2005); Demo
(2012); Furtado (2009); Cury (2010); Castro (2007); Saviani (2010); Libaneo (2010); Cara
(2011); Sobrinho (2001); Toschi (2003/2004); Vieira (2009); Fonseca (2004); Xavier (1999);
Melo (2001); Fran¢a(2006); Araujo (2007); Fernandes (2007); Krawczyk (2001, 2005, 2008);
dentre outros.

Adotaram-se 0s principios da pesquisa documental, pois esta se constitui uma
pesquisa que, segundo Sa-Silva (2009 apud OLIVEIRA, 2007), “caracteriza-Se pela busca
de informacBes em documentos que ndo receberam nenhum tratamento cientifico, como
relatdrios, reportagens de jornais, revistas, cartas, filmes, gravacGes, fotografias, entre
outras matérias de divulgacao” (p. 69).

No entanto, destacamos que: “na pesquisa documental, o trabalho do pesquisador (a)
requer uma analise mais cuidadosa, visto que 0s documentos ndo passaram antes por nenhum
tratamento cientifico” (OLIVEIRA, 2007 apud SA-SILVA, 2009, p. 70) Outro aspecto que
deve ser levando em consideracdo é que, ao se tratar de documento, ndo se pode interpreta-lo
sem ter em mente as questdes historico-contextuais e 0s interesses e motivos que levaram a
escrita daquele documento (CELLARD, 2008, p. 300 apud SA-SILVA, 2009).
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Neste contexto, SA-SILVA (2009 apud MAY, 2004) afirma que os documentos nio
existem isoladamente, mas precisam ser situados em uma estrutura tedrica para que 0 seu
conteudo seja entendido.

Por isso, tomou-se para analise alguns documentos que nortearam o estudo do objeto
da pesquisa. Foram analisadas as seguintes fontes: LEIS: Constituicdo de 1988; da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo 9.394/96, Lei n°® 10.172, de 09 de janeiro de 2001;
RESOLUCOES: Resolucido FNDE n° 25, de 24 de maio de 2011; Resolugdo FNDE n° 17, de
19 de abril de 2011, Resolucdo FNDE n° 22, de 22 de junho de 2012, Resolu¢cdo CD/FNDE
n°. 11, de 05 de Maio de 2005; PORTARIAS: Manual PAF adaptado a Portaria
448/2001, Portaria n°® 448, de 13 de setembro de 2002, Portaria n® 931 de 21 de margo de
2005. MANUAIS: Manual para cadastro e gerenciamento de usuarios, Manual do PDE
INTERATIVO; O Plano de desenvolvimento da educacdo: raz@es, principios e programas;
RELATORIOS: Relatorio final — Exercicio 2011, PDE Escola 2011 - Relacio de escolas
novas; Portaria n® 931 de 21 de marco de 2005; DECRETOS: Decreto n° 6.094, de 24 de
abril de 2007. PLANOS: Plano Municipal de Educacdo de Macei6 (2010-2020); Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (2007).

Tendo como escolha a linha metodoldgica da pesquisa qualitativa, e nela, as pesquisas
bibliogréfica e documental, destacamos as palavras de Leitdo (2005 apud CARVALHO,
2000, p. 1): “é hora de caminhar, de adentrar nessa instigante aventura de produzir
conhecimento cientifico, de criar conhecimento sobre fendbmenos da realidade onde vivemos
e atuamos [...]".

Esta dissertacdo esta organizada em seis se¢des. Nesta introducao, se¢do 1, apresenta-
se a contextualizacdo do objeto, a revisdo bibliografica das pesquisas sobre PDE-Escola e 0
IDEB e os aspectos tedrico-metodoldgicos.

Na secdo 2, a fim de contextualizar a politica de implantacdo do PDE-Escola, aborda-
se a Reforma do Estado e seus impactos na Politica Educacional Brasileira nos anos a
partir dos anos de 1990. Nessa direcdo, sdo apresentados aspectos da Redefinicdo do papel
do Estado, os seus significados e principios, bem como o panorama politico-econdmico da
Reforma do Estado Brasileiro nos anos de 1980 e 1990, e os marcos regulatérios nas politicas
educativas dos anos de 1980, 1990 e 2000. Ainda quanto aos marcos, destaca-se a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo enquanto marco
regulatorio e o Plano Nacional da Educacéo (PNE).

Na secdo 3, mediante o discurso da qualidade na Educagdo, onde 0 mesmo esta, pelo

discurso do MEC, vinculado as Politicas Educacionais do PDE-Escola e do IDEB, buscou-se


http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/resol_25_fnde_250511.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/resol_17_fnde_190411.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/resol_17_fnde_190411.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/res22_22062012.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/manual_paf_adaptado.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/manual_paf_adaptado.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/port_448_mf_130902.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/pde_interativo_manual.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/pdeinterativo_manual_junho2012.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/pdeinterativo_manual_junho2012.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/pde%20escola_exerccio%202011.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/pde_escolas_novas_2011.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/pde_escolas_novas_2011.pdf
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tratar sobre a Qualidade nas Politicas Publicas Educativas, explicitando o conceito de
qualidade em Educacéo e suas transformacdes. Nesta perspectiva, destaca-se a qualidade na
Educacdo no contexto dos marcos regulatorio: Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao 9394/96, ampliando o olhar para os multiplos significados da
Educacdo em diversos contextos.

A secdo 4, permitiu-nos discutir aspectos ligados a Politica Educacional do PDE-
Escola e do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica e sua implantagdo no
contexto Escolar. Nessa secdo, pretende-se resgatar aspectos relevantes da sua criacdo, bem
como a sua relagdo com as politicas publicas educacionais.

Na secdo 5, intitulada A Politica Educacional em Macei0, discutiu-se as politicas
educacionais que norteiam a educacdo em Maceio, abordando o Plano Municipal de
Educacdo. Nesse momento, cruzaram-se as informacgdes obtidas ao longo da pesquisa,
sistematizando os dados no sentido de responder a questdo que norteou todo o processo de
pesquisa: como se deu a relagdo entre o PDE-Escola e a evolugdo do IDEB nas escolas
publicas de Maceio, nos anos de 2007 a 2011.

Finalmente, na secdo 6, sdo apresentadas as consideracdes finais da pesquisa, em que
fazemos algumas inferéncias acerca da problematica investigada.

Insiro, pois, neste trabalho, a nossa perspectiva sobre a necessidade de que a Educacao
em Maceié de fato sofra uma grande transformacdo voltando os seus sentidos para uma
construcdo alicercada na construcdo de uma escola publica consciente do seu papel de ensinar

e aprender.
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2 REFORMAS DO ESTADO E SEUS IMPACTOS NA POLITICA
EDUCACIONAL BRASILEIRA A PARTIR DOS ANOS DE 1980

O objeto de estudo de que trata essa pesquisa, consiste em investigar como se deu a
relacdo entre o PDE-Escola e a evolucdo do IDEB nas escolas publicas de Maceid, nos
anos de 2007 a 2011. O que requer, para o entendimento do processo, que se estabelecam
relacBes entre a Reforma do Estado e seus impactos na politica educacional brasileira nos
anos 1990.

A presente secdo tem como objetivo analisar, em um primeiro momento, a redefinigéo
do papel do Estado, em um segundo, as implicacdes destas reformas para as politicas
educacionais no Brasil, e em um terceiro momento, destacar os principais marcos regulatorios
nas politicas educativas brasileiras, a partir de 1988, perpassando pelos anos de 1990 até a
década de 2000.

Mediante as transformacdes que ocorreram com a crise do modelo do Estado do Bem-
Estar nos anos de 1970, na Europa e nos Estados Unidos, houve a proliferacdo de ideias
neoliberais® que acabaram dominando mundialmente o cenario politico e determinando em
varios sentidos o pensamento das politicas neoliberais na maioria dos paises. Atrelado ao
Capitalismo esta o Neoliberalismo que, certamente, contribuiu substancialmente para a
disseminacdo deste pensamento politico.

As modificacdes e as profundas transformacdes nas estruturas sociais, econdmicas e
politicas a nivel mundial, fruto dos idearios do Capitalismo e do Neoliberalismo, nos faz
perceber que ha uma intrinseca relacdo entre ambos.

O neoliberalismo sustenta a ideia de que para o Estado superar a crise, era necessario

[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e

2 As ideias neoliberais surgiram inicialmente em 1947, com o célebre encontro entre um grupo de intelectuais
conservadores em Monte Pélier, na Suica, onde formaram uma sociedade de ativistas para combater as politicas
do Estado de Bem-estar social. Essas ideias foram formuladas pelo economista Friedrich August Von Hayek. A
obra “O Caminho da Serviddo” (Hayek, 1994), escrita em 1944, é considerada seu ponto de partida. Nessa obra,
Hayek exp0s os principios mais gerais da doutrina, assegurando que o crescente controle do estado levaria
fatalmente & completa perda da liberdade, afirmando que os trabalhistas conduziriam a Gra-Bretanha pelo
mesmo caminho dirigista que os nazistas haviam imposto a Alemanha. A outra vertente do neoliberalismo surgiu
nos Estados Unidos e concentrou-se na chamada escola de Chicago, do prof. Milton Friedman. Combatia a
politica de New Deal do Presidente F. D. Roosevelt por ser intervencionista e pro-sindicatos. O economista
Milton Friedman publica, em 1962, a obra “Capitalismo e Liberdade” (Dicionério de Educacdo Profissional em
Saude, 2008, p. 275).
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nas intervencdes econdmicas. A estabilidade monetaria deveria ser a meta
suprema de qualquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina
orcamentaria, com a contencao dos gastos com bem-estar, e a restauracédo da
taxa “natural” de desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva
de trabalho para quebrar os sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram
imprescindiveis, para incentivar os agentes econdmicos. Em outras palavras,
isso significava redugdes de impostos sobre os rendimentos mais altos e
sobre as rendas (ANDERSON, 1996, p. 10-11).

VEé-se que em consequéncia a estas mudancas, deu-se de maneira evidente um intenso
processo de reestruturacao produtiva do Capital (ANTUNES, 2002). Nessa reestruturacdo, o
papel do Estado passa a ter uma nova configuracdo, ja que o estado é culpabilizado pela crise
econdmica. Esta nova configuracdo coloca o Estado como aquele que deve ter o minimo de

responsabilidade. Nesta perspectiva Frigotto (1995, p. 83-84) diz que:

A ideia forca balizadora do ideério neoliberal é a de que o setor publico (o
Estado) é responsavel pela crise, pela ineficiéncia, pelo privilégio, e que o
mercado e o privado sdo sindnimos de eficiéncia, qualidade e equidade.
Desta ideia chave advém a tese do Estado minimo e da necessidade de zerar
todas as conquistas sociais, como o direito a estabilidade de emprego, o
direito a salde, educacgdo, transportes publicos, etc. Tudo isso passa a ser
comprado e regido pela férrea I6gica das leis do mercado. Na realidade, a
ideia de Estado minimo significa o Estado suficiente e necessario
unicamente para os interesses da reprodugdo do capital.

A proliferacdo do modelo Neoliberal deu-se em consequéncia de acontecimentos
historicos, que se constituiram marcos de destaque para esta expansao.

[...] as raizes da crise estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos
sindicatos que havia corroido as bases da acumulagdo capitalista com suas
pressdes reivindicativas sobre os salarios e sua pressdo parasitaria para que o
Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais (ANDERSON, 1996,
p.10).

Sob a lideranca de Margareth Thatcher em 1979, a Inglaterra é o primeiro pais
europeu a adotar o ideério neoliberal, tendo em vista que o declinio do Estado do Bem-Estar®
tornou-se um campo fértil para a disseminacdo destas ideias. Nos anos de 1980 a 1990 a
maiorias dos paises europeus ja haviam implantado. A chegada aos Estados Unidos deu-se em
1982, sob o governo de Ronald Reagan e se expande para diversos paises, para comandar

reformas no modelo econdémico e politico (ANDERSON, 1996).

3 O Estado do Bem-estar também é conhecido por sua denominacdo em inglés, Welfare State. Estes termos
traduzem o Estado assistencial que garante padrées minimos de educacédo, saide, habitacdo, renda e seguridade
social a todos os cidaddos. A crise do Welfare State estd intimamente atrelada a crise fiscal provocada pelo
desequilibrio entre o crescimento do sistema capitalista e os gastos publicos.
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Sob visdo hegemonica, o neoliberalismo chega & América Latina, através do Chile,
que é o primeiro pais a experimentar a neoliberalizacdo. 1sso ocorreu em decorréncia do golpe
que o ditador General Pinochet deu em 1974. Logo em seguida, foi implantado pelos
governos da Argentina, com Carlos Menem, e de Carlos Salinas, no México.

A implantacdo deste modelo s6 ocorreu de fato nos finais da década de 1980, quando
foram eleitos governos aliados ao programa neoliberal, que consistia em corte nos gastos
publicos, privatizacdo, centralizacdo dos gastos sociais publicos em programas seletivos
contra a pobreza; e a descentralizacdo. Para Anderson (1996), a entrada na Ameérica Latina,
se deu através da renegociacdo das dividas externas, que obrigou os paises deste bloco a por
em pratica o chamado ajuste fiscal, cujo objetivo era saldar estas dividas.

O ideéario Neoliberalista efetivou-se explicitamente a partir do Consenso de
Washington* e logo se disseminou apoiado numa visdo mundialista de dominago,
encontrando na Globalizagdo o seu principal sustentaculo e meio de reproducdo. A
globalizagdo favorecida pelos avangos tecnologicos, livre concorréncia de mercado,
equiparacdo de oferta de mercadoria, moedas nacionais etc., tornou-se um rompedor de
fronteiras entre os paises. A globalizac¢do se apresenta como ““[...] um fendmeno multifacetado
com dimensdes econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas interligadas de
modo complexo” (SANTOS, 2005, p. 26). O autor afirma ainda que ndo ha uma Unica
globalizagao e sim globalizagdes.

No Brasil, a entrada da politica neoliberal deu-se lentamente. As ideias do
neoliberalismo jA comecam a aparecer nos governos dos presidentes Figueiredo e Sarney.
Estes foram, portanto, os precursores das medidas que objetivavam iniciar a reforma do
Estado. Nestes governos, pode-se observar uma clara tendéncia do setor publico em assumir o
papel de mudanca e de ajuste, por meio de medidas de corte nos gastos publicos com o

objetivo de equilibrar as contas do governo. As propostas desses governos tiveram um papel

4 Sendo o Consenso de Washington um conjunto de medidas formulado em novembro de 1989 por economistas
de institui¢des financeiras situadas em Washington D.C, o mesmo tragou propostas, por intermédio de dez
medidas: 1. Ajuste fiscal: o Estado limita seus gastos a arrecadacdo, eliminando o déficit pablico. 2. Reducédo do
tamanho do Estado: limitagdo da intervencdo do Estado na economia e redefinicdo de seu papel, com o
enxugamento da méquina publica. 3. Privatiza¢do: o Estado vende empresas que ndo se relacionam a atividade
especifica de regulamentar as regras sociais e econdmicas e de programar politicas sociais. 4. Abertura
comercial: reducdo das aliquotas de importacdo. Estimulo ao intercambio comercial, de forma a ampliar as
exportacBes e impulsionar o processo de globalizacdo da economia. 5. Fim das restri¢des ao capital externo. 6.
Abertura financeira: fim das restricdes para que instituicbes financeiras internacionais possam atuar em
igualdade de condicdo com as do pais. Reducdo da presenga do Estado no seguimento. 7. Desregulamentacéo:
Reducdo das regras governamentais para o funcionamento da economia. 8. Reestruturacdo do sistema
previdenciario. 9. Investimento em infra-estrutura basica. 10. Fiscalizagdo dos gastos publicos e fim das obras
farabnicas (PEREIRA, 1998, p. 49-95).


http://pt.wikipedia.org/wiki/1989
http://pt.wikipedia.org/wiki/Washington_D.C.
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decisivo na preparagdo do pais para as transformacfes que se confirmariam na década
seguinte (SANTOS, 2005).

Sendo a Privatizacdo um dos idearios neoliberal, a pressdo por maiores espagos para a
iniciativa privada surge de forma mais clara na gestdo do presidente Figueiredo, quando o
governo criou, em 1981, uma “Comissao de Privatizagdo”, dirigida pela equipe econdmica,
coordenada pelo entdo ministro do Planejamento, Delfim Netto. O presidente Figueiredo
aprovou o Decreto n° 86.215/1981, que fixava as primeiras diretrizes para a transferéncia e
desativacdo de empresas controladas pelo Governo Federal (SANTOS, 2005).

Para Santos (2005), o governo Figueiredo teve o cuidado e a preocupagdo em manter
nas maos de brasileiros as empresas devolvidas a iniciativa privada, através de um decreto que
proibia repassa-las ao capital estrangeiro. Entretanto, ao assumir a presidéncia da Republica,
Sarney (1985-1990) revogou essa medida, e criou o Conselho de Privatizacdo, anunciando
que 77 empresas publicas seriam privatizadas até o final da gestdo. Mas, apesar do esforc¢o, o
plano do presidente Sarney fez poucos progressos devido a resisténcia de setores importantes

da sociedade brasileira.

Tal reagdo tornou-se mais efetiva a partir do Governo Sarney, que pelo
Decreto n.° 91.991, de 28.11.1985, que instituiu o Programa de Privatizag&o,
posteriormente aprimorado pelo Decreto n.° 95.886, de 29.3.1988, este
criando o Programa Federal de Desestatiza¢do, com o fito de "transferir para
a iniciativa privada atividades econémicas exploradas pelo setor publico"
(art. 1°, inc. 1), visando "concorrer para a diminuicdo do déficit publico"
(idem, inc. Il) e "propiciar a conversdo de parte da divida externa do setor
publico federal em investimentos de risco, resguardado o interesse nacional"
(idem, inc. III)”. O Governo COLLOR, adotando o ideério liberal ou
neoliberal, levou tal movimento ao extremo, ao incluir, no pacote de
Medidas Provisorias baixadas em 15.1.1989, a de n.° 26, que autorizava a
alienacdo da totalidade ou parte das agdes representativas do controle do
capital social de empresas estatais federais, com a exclusdo daquelas que,
pela Constituicdo, exploravam atividades monopolizadas pela Unido (v. g.,
arts. 2° e 3°, PETROBRAS, ELETROBRAS, TELEBRAS).®

O fortalecimento dos ideais neoliberais no Brasil se deu no governo do Presidente
eleito Fernando Collor de Melo (1989), entretanto a sua consolidacdo ocorreu na década de
1990, no governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC). Nesses ideais ha
uma interferéncia das atribui¢fes sociais e econdémicas do Estado para o0 mercado, cabendo ao
Estado, servicos minimos necessarios para garantir a ordem, ou seja, uma regulacao social por

meio do mercado.

® Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/2201/privatizacoes-no-contexto-neoliberal>. Acesso
em: 17 maio 2012.
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De fato, na Otica neoliberal, os servigos sociais como educacdo, salde, emprego e
renda, previdéncia, ndo mais somente serdo ofertados pelas politicas publicas do Estado, mas
também por individuos e pelo proprio mercado, sob a justificativa de que a educacéo,
enquanto politica social e objeto concorrente para minimizacdo das desigualdades sociais,
permanecem subsidiados pelo Estado.

Para Oliveira (1985), ocorreram no Brasil, nos anos de 1980, uma regulacdo
Keynesiana® sem direitos sociais, 0 que o autor chamou de "Estado do Mal-Estar Social", pois
ele entende que, mesmo havendo um crescimento econdmico, ndo houve uma contrapartida
no nivel de participacdo de beneficios sociais, 0 que veio a favorecer uma reorganizacdo dos
movimentos sociais.

Nos anos de 1980, o Estado brasileiro vivenciou uma conjuntura em que 0 pais
enfrentava uma profunda crise econémica, advinda do descontrole inflacionario e da divida
externa (SILVA e SILVA, 1995, p. 58), resultando em sinais de faléncia e passando o Estado
a manifestar uma atuacao timida no campo das politicas sociais, com programas focados no
assistencialismo e acdes emergenciais.

Esta crise econdmica dos anos 1980 teve como causa fundamental a crise do Estado,
pois além de ter que garantir a ordem interna, a estabilidade da moeda e o funcionamento dos
mercados tem um papel fundamental na condugdo econémica.

Na logica neoliberal, ndo é o capitalismo que esta em crise e sim o Estado, portanto é
necessério produzir reformas na estrutura administrativa para superar a crise. E neste cenario
que, em 1995, o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, sob a lideranca do
Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, apresenta, através do Ministério de Administracdo e
Reforma do Estado (MARE), um projeto de Reforma do Estado chamado “Plano Diretor de
Reforma do Aparelho Estatal” (PDRE), que tinha como objetivo transformar o Estado em um

Estado gerencial e eficiente.

[...] reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢éo
do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e
servigos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento (BRASIL, MARE, 1995, p. 12).

® Teoria Keynesiana constitui-se um conjunto de ideias que propunham a intervencéo estatal na vida econdmica
com o objetivo de conduzir a um regime de pleno emprego. As teorias de Keynes tiveram enorme influéncia na
renovacao das teorias classicas e na reformulacdo da politica de livre mercado. Acreditava que a economia
seguiria o caminho do pleno emprego, sendo o desemprego uma situagdo temporaria que desapareceria gragas as
forcas do mercado (OLIVEIRA, 1985).


http://www.economiabr.net/biografia/keynes.html
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Nos anos de 1980 e 1990, o Brasil vivenciou uma ampla agenda de propostas em torno
da democratizacdo da Sociedade, das Instituicbes e do Estado, culminando em um novo
formato institucional, cuja legitimidade foi validada pela Constituicdo Federal de 1988, que
foi concebida em anuéncia dos setores da elite e das classes populares com a bandeira de uma
mudanga democréatica no Pais, ndo deixando de conviver com vérias contradi¢fes internas,
uma vez que, na 6tica de Bresser Pereira (1998), a crise também era politica.

Na promulgacdo da Constituicdo de 1988, tanto a participacdo dos empresarios foi
expressiva no trato a intervencdo da conducdo na politica — buscando garantir de maneira a
efetivar os interesses da classe com a aprovacdo de agdes que contribuissem para o
fortalecimento da logica do mercado —, quanto a participacdo dos movimentos sociais
populares. Esses movimentos populares, conhecidos também como movimentos
democratizantes, pois se constituiam em movimentos que lutavam por mais participacao das
Classes populares no cenério politico-econémico, obtiveram, a partir da Constituicdo de 1988,
conquistas relevantes como o direito de greve, ampliacdo de licenca maternidade e conquista
da licenca paternidade, jornada de quarenta e quatro horas de trabalho, dentre outras.
(BRESSER PEREIRA, 1998)

Fruto da alianca tética entre partidos politicos, setores empresariais, e até mesmo de
camadas populares, em 1989, o presidente Fernando Collor de Melo assumiu a presidéncia do
Brasil e p6s em prética seus objetivos politicos, dentre eles as privatizacbes de empresas
estatais, através do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), abertura da economia,
confisco financeiro das contas bancarias de valor superior cinquenta mil cruzeiros e o
conhecido congelamento de precos.

As diretrizes’ implantadas no governo Collor de Melo tinham como razéo aparente a
busca pela competitividade e a entrada em um mundo moderno e globalizado. Carvalho
(1999, p. 210) afirma que

ao assumir o governo em 15 de marco de 1990, o presidente Collor de Melo
passa a desenvolver uma politica de corte neoliberal com prioridade absoluta
para 0 mercado, enquanto orientacdo e caminho para uma nova integracéo
econdbmica internacional e modernidade institucional. Tal politica tem
como eixo a diminuicdo do papel do Estado, na perspectiva de um Estado
minimo, dentro das orienta¢des dos centros hegeménicos para 0 ajuste dos
paises periféricos. Assume, como diretrizes gerais de atuacdo de governo,

" Dentre as principais diretrizes do governo Collor estacaram-se, a mudanga do signo da moeda, a desindexacéo
geral, principalmente entre pregos e salarios, reformulagdo dos mercados cambiais, com a criagdo do ddlar
livre para as operacOes de exportacdo, importacdo e transacGes financeiras, programa de privatizacéo, de
desregulamentagdo, supressdao de subsidios, reforma administrativa com o objetivo de instalar a demissdo de
funcionarios publicos federais etc. (OLIVEIRA 1992).
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estratégias bésicas da agenda de Washington: abertura comercial; reforma
administrativa, patrimonial e fiscal do Estado; programa e privatizacdes;
renegociacao da divida externa; liberalizacdo dos precos; desregulamentacao
salarial; reducdo dos gastos publicos.

N&o demorou muito para que, em 1992, houvesse o impeachment de Fernando Collor,
assumindo em seu lugar o vice-presidente Itamar Franco, que instituiu como Ministro da
Fazenda Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Fernando Henrique Cardoso elegeu-se Presidente do Brasil em 1994 e intensificou o
projeto neoliberal proposto pelo Capital internacional, desprezando toas as conquistas obtidas
na Constituicdo de 1988, principalmente as politicas de carater social. De acordo com Netto
(1999, p.89), 0 “Estado Minimo para os trabalhadores e o estado Maximo para o Capital”. O
que se viu foi o projeto neoliberal se consolidando e tomando forca atraves da criacdo do
MARE.

O orgéo foi criado por forca da medida proviséria n°® 813/95, reeditada varias
vezes, que apenas em 1998 foi convertida na lei n® 9.649/98. Deu-se inicio
ao que ficou conhecido como Reforma Gerencial do Estado Brasileiro. A
este novo 6rgao caberia cuidar das politicas e diretrizes para a reforma do
Estado; politica de desenvolvimento institucional e capacitagdo do servidor,
no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional; reforma administrativa; supervisdo e coordenacdo dos sistemas
de pessoal civil, de organizacdo e modernizacdo administrativa, de
administracdo de recursos da informag&o e informética e de servigos gerais;
modernizacdo da gestdo e promocdo da qualidade no setor publico; e
desenvolvimento de a¢des de controle da folha de pagamento dos 6rgéos e
entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal — SIPEC. O
MARE foi extinto em 1999, pela medida proviséria n® 1.795/99. O decreto
presidencial n® 2.923/99 transfere para o entdo Ministério do Orcamento e
Gestéo, atual Ministério do Planejamento, as atribuigdes que pertenciam ao
MARE. 8

Em 23 de agosto 1995, Fernando Henrique Cardoso enviou ao Congresso Nacional o
seu "Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”. Neste plano, foi apresentada uma

“analise diagnostica e proposta de resolucdo™.

2.1  Implicagdes da Reforma do Estado para as Politicas Educacionais Brasileiras

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), em 1995, elaborado na
gestdo de FHC, justificou a necessidade de uma reforma no Estado pautado no diagnoéstico de

8 Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/link_secretaria>. Acesso em: 17 maio 2012.
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que o Estado estava em crise e que seria necessario diminuir o seu papel no tocante as
politicas sociais, buscando desta maneira racionalizar 0s recursos.

O PDRAE foi criado em um desenho de Estado com um conjunto de mudancas de
ordem politica, econdmica e social, constituindo assim um Estado menos produtor de bens e
servigos e mais regulador (BRESSER PEREIRA, 1999). Estas mudancas se pautariam em
uma reestruturacéo interna no aparelho administrativo do Estado, trazendo consigo uma nova
cultura em que o cidad&o contaria com menos servicos fornecidos pelo Estado e sim servicos
contratados uma vez que, para Bresser Pereira (1988), “a reforma social é liberal porque
acredita no mercado como um 6timo, embora imperfeito, alocador de recursos.” Esta nova
configuragdo do Estado tinha como objetivo buscar uma maior eficiéncia econdmica através

de uma reforma gerencial dando uma maior flexibilidade ao estado.

O PDRAE, visando superar a velha administracdo burocrética, contaminada
por patrimonialismo, aponta para a administragdo gerencial. Por
administracdo gerencial o referido Ministério entende ser aquela que inova
na forma de controle, que passa a basear-se em resultados e ndo mais,
como as formas burocraticas, em procedimentos. Para tanto se vale de
flexibilidade e autonomia para o administrador gerir recursos (humanos,
materiais e financeiros), sempre permedvel a participacdo de agentes
privados. A administracdo gerencial tem o cidaddo como cliente, prevé
gestdo flexivel, descentralizada e horizontalizada (SILVA, 2003, p. 5).

A Reforma do Estado constituiu-se em uma desregulamentacdo de normas,
regulamentos, leis bem como deteriorizacdo de direitos. Para Frigotto e Ciavatta (2003, p.
106), a reforma “traduz-se, por trés estratégias articuladas e complementares:
desregulamentacdo, descentralizagao e autonomia e privatizagdo”. Neste sentido, os autores
afirmam que a concep¢do de autonomia e descentralizacdo € fruto da consolidacdo deste
formato de Estado, tendo em vista que o desobriga da responsabilidade com a coisa publica.

Para Bresser Pereira (1998), para que a reforma do Estado se efetivasse, o Brasil
encontrou quatro grandes problemas, que de alguma maneira se constituiram entraves durante

0 processo de reformulagéo do Estado.

[...] (@) um problema econdmico-politico — a delimitacdo do tamanho do
Estado; (b) um outro também econdmico-politico, mas que merece
tratamento especial — a redefinicdo do papel regulador do Estado; (c)
um econémico-administrativo - a recuperagdo da governanga ou
capacidade financeira e administrativa de implementar as decisdes
politicas tomadas pelo governo; e (d) um politico — o aumento da
governabilidade ou capacidade politica do governo de intermediar
interesses, garantir legitimidade, e governar (BRESSER-PEREIRA, 1998,
p. 49-50).
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A educacdo dentro do contexto das reformas politicas foi considerada como fator
preponderante para a entrada do Brasil no processo de globalizacdo econdmica.

Foi durante a década de 1980 que os organismos multilaterais aparecem em cena com
0 objetivo de darem suporte para que os Estados pudessem adequar o seu sistema educacional
as novas exigéncias desse novo modelo de Estado.

Na concepcéo de Frigotto, o Banco Mundial (BM) é um dos principais formuladores
de ideias reformistas no ambito educacional, pois de acordo com o autor, 0 Banco Mundial
“[...] constitui-se, hoje, no intelectual coletivo formulador da politica educacional para os
paises que necessitam do ajuste estrutural, dando as diretrizes da organizacdo, as prioridades
e o0s conteudos" (FRIGOTTO, 2001, p. 64).

O Banco Mundial® (BM) sempre teve grande influéncia na organizacdo das politicas
educacionais nas ultimas décadas, ndo s6 no que diz respeito a recursos financeiros, mas
também a influéncia nas politicas sociais (FRIGOTTO, 2001).

Analisando os objetivos da fundagdo do Banco Mundial, ndo se pode perder de vista
que se trata de um organismo internacional que tem como meta a liberacdo de empréstimos
para paises periféricos, com a oOtica da légica do mercado, requerendo que o retorno dos
empréstimos seja acrescido de altos juros e, concomitantemente, com o acompanhamento da
aplicacdo desses recursos.

Sabe-se que em sua criacdo, 0 BM se estabeleceu como reconstrutor de economias de
paises destrocados pela Il Guerra Mundial. Entretanto, a historia nos mostra que este papel
inicial deu lugar a incorporacdo de outros paises, principalmente os de Terceiro Mundo, por
meio de outros programas, principalmente, os programas de assisténcia econdmica e de
empréstimos.

Silva (2008, p. 17) relata que

de meados da década de 1950 até o inicio dos anos 1970, o perfil de 70% dos
programas de empréstimo do Banco era voltado as politicas de
industrializacdo dos paises do Terceiro Mundo, visando sua inserc¢éo, ainda
gue subordinada, no sistema comercial internacional. A tese central que
regia essa orientagdo era a de que a pobreza desapareceria como
consequéncia do crescimento econdmico desses paises.

® O Grupo Banco Mundial compreende o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), a
Corporacdo Financeira Internacional (IFC), o Organismo Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA), a
Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA), o ICSID (Centro Internacional para Resolugdo de
Disputas Internacionais) e, mais recentemente, passou para a coordenagdo do Banco, o GEF (Fundo Mundial
para o Meio Ambiente).
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Mesmo com a articulagdo com outros sujeitos, ou seja, com outros organismos, tais
como Fundo Monetério Internacional (FMI), Organizacdo Mundial do Comércio (OCM), as
desigualdades e a pobreza continuaram existindo e de alguma maneira crescendo.

Segundo Melo (2003, p. 120)

a partir dos anos 60, 0 BM se alia a decisdes e acOes de outros sujeitos que
expressam interesses semelhantes, na defesa da acumulacdo capitalista
mundial, por meio de acordos de cooperagdo, como o FMI, o BIRD e outras
instituicdes das Nagdes Unidas, como a UNESCO e a UNICEF, além de
outros bancos mundiais.

Nas décadas de 1970 e 1980, o Banco Mundial evidenciou, de maneira contundente, o
discurso da preocupagdo com a questdo da pobreza nos paises periféricos. Na perspectiva do
Banco, a pobreza estaria ligada a questdo da produtividade, tendo em vista que, de 1950 até
1970, a maior parte dos programas de financiamentos realizados pelo Banco estavam
diretamente voltados para as questdes das politicas de industrializacdo do Terceiro Mundo. O
gue se pensava era que, através do crescimento econdmico, a pobreza consequentemente
desapareceria. O que de fato ndo ocorreu.

No final da década de 1960 e em 1970, deu-se a ampliacdo do enfoque do Banco

Mundial na educacdo. Acerca deste acontecimento Melo (2003, p. 124) relata que

nos anos 70, as areas de educacéo e salde se juntam aos projetos urbanos de
desenvolvimento industrial, transporte, energia e saneamento, no sentido de
resolver problemas que afetavam diretamente a pobreza [...]. A construgdo
de escolas e o incremento ao ensino técnico e profissionalizante, a ampliacao
dos cursos secundérios e a formacgdo de professores para esta area sdo
objetivos constantes dos projetos nesta época.

Considerando a existéncia de consenso entre 0 Banco Internacional para Reconstrucao
e Desenvolvimento (BIRD) e o Banco Mundial no que diz respeito ao Estado oferecer os
servicos basicos de educacdo e saude, € colocado que esses servicos devem atender as
demandas sociais tendo como meta principal manter a pobreza nos chamados “niveis
suportaveis”.

A reorientacdo quanto a politica educacional do Banco Mundial, deu-se pelas vérias
reformas no ambito politico-econémico e social, causado pelo endividamento dos paises
periféricos. O Banco Mundial funcionou como um articulador, negociando os pagamentos das
dividas desses paises e a0 mesmo tempo estabelecendo condi¢fes para aquisicdo de novos
financiamentos.

Os grandes marcos na década de 1990 ocorreu com a Conferéncia Mundial de

Educacgdo para Todos (Tailandia, em Jomtein, 1990) e no encontro da Cupula Mundial de


http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Internacional_para_Reconstru%C3%A7%C3%A3o_e_Desenvolvimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Internacional_para_Reconstru%C3%A7%C3%A3o_e_Desenvolvimento
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Educacéo para Todos (Senegal, em Dacar, 2000), ambos promovidos pela Organizacdo das
NagOes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
Banco Mundial, onde reafirmaram a Educacdo como um direito, a0 mesmo tempo em que
estabeleceram novas diretrizes para Educagdo Bésica, renovando assim, acdes para 0 &mbito
educacional. Ocorreram também as Conferéncias em Nova Delhi/India (1993), em
Dacar/Senegal (2000), em Cachabamba/Bolivia (2001), em Tirija/Bolivia (2003) e em
Brasilia/Brasil (2004).

A UNESCO ¢é considerada como a principal instituicdo multilateral responsével pela
implantacdo da estratégia de “Educagdo para Todos”!?, entretanto é o Banco Mundial que
vem exercendo um papel importante no sentido de insistir na priorizacdo do ensino primario

que para o Brasil corresponde ao nosso Ensino Fundamental.

“Educagdo para Todos” equivale a “Educacdo Basica para Todos”
entendendo-se por educacdo béasica uma educacdo capaz de satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem (NEBA) de criancas, jovens e adultos.
As NEBAs, por sua vez, eram definidas como aqueles conhecimentos
tedricos e praticos, destrezas, valores e atitudes que, em cada caso e em cada
circunstancias e momento concreto, tornam-se indispensaveis para que as
pessoas possam encarar suas necessidades basicas em sete frentes: 1) a
sobrevivéncia; 2) o desenvolvimento pleno de suas capacidades; 3) a
conquista de uma vida e de um trabalho dignos; 4) uma participacédo plena
no desenvolvimento; 5) a melhoria da qualidade de vida; 6) a tomada de
decisdes conscientes e 7) a possibilidade de continuar aprendendo (TORRES
apud MELO, 2001, p. 20).

Dentre as novas diretrizes para as reformas educacionais para 0s varios paises estdo: a
prioridade na educacdo primaria; a melhoria da eficacia da educacdo; a énfase nos aspectos
administrativos; a descentralizacdo e autonomia das instituicGes escolares e a anélise
econdmica, este Gltimo instrumento de diagndstico para 0 Banco Mundial comecar a
estabelecer prioridades (SILVA, 2008, p. 14).

10 De acordo com a UNESCO: O Programa Educacdo Para Todos nasceu em 1990, na sequéncia de uma
Conferéncia Mundial realizada na Tailandia, tendo como objetivos proporcionar educacdo basica a todas as
criangas e reduzir drasticamente o analfabetismo entre os adultos até ao final da década. O Férum Mundial da
Educacdo que decorreu em Dacar, no Senegal, em 2000, reafirmou o empenhamento na Educacéo Para Todos e
determinou que até 2015 todas as criangas deveriam ter acesso a educacdo basica gratuita e de boa qualidade. Os
seis objetivos do programa Educacdo Para Todos sdo: 1. Desenvolver e melhorar a protecdo e a educacdo da
primeira infancia, nomeadamente das criancas mais vulneraveis e desfavorecidas, 2. Proceder de forma a que, até
2015,, todas as criangas tenham acesso a um ensino primario obrigatério gratuito e de boa qualidade, 3.
Responder as necessidades educativas de todos os jovens e adultos, tendo por objetivo a aquisicdo de
competéncias necessarias, 4. Melhorar em 50% os niveis de alfabetizacdo dos adultos, até 2015, 5. Eliminar a
disparidade do género no acesso a educacdo primaria e secundaria até 2005 e instaurar a igualdade nesse
dominio em 2015, 6. Melhorar a qualidade da educacdo (Disponivel em: <http://www.unesco.pt/cgi-
bin/educacao/programas/edu_programas.php>. Acesso em: 17 maio 2012).


http://http/www.unesco.org/education/efa/index.shtml
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Sendo a educacéo vista pelo BM como uma prestacdo de servigo, a mesma € avaliada
na Otica da utilidade mercadol6gica, mesmo que no discurso se defenda como um direito, cuja
oferta devera ser de qualidade, a educacdo é submetida em varios sentidos, a perspectiva da
economia, ao jogo do capital mundial.

Sob o olhar de que a educacdo deverd ser de qualidade, a exigéncia das agéncias
financiadoras dos projetos, em especial o BM, se constitui como uma das principais agéncias
que estabelece, como condi¢do sine qua non, supervisionar atraves de uma politica de
implantacdo efetiva de avaliacdo, a equidade e a eficiéncia dos sistemas escolares, que
segundo Figueiredo (2009, p. 1128), “um dos fatores considerados fundamentais para o
sucesso dos projetos é o sistema de monitoramento e avaliagdo™.

As recomendacdes do Banco Mundial para a concessdo de empréstimos para as
politicas educacionais objetivando a garantia da qualidade vém acompanhadas da
implementacdo de sistemas externos de avaliagdo, nacionais e internacionais, como a Prova
Brasil, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), o Exame Nacional de
Ensino Médio (ENEM), a Avaliacdo dos Cursos Superiores. O Laboratério Latino-Americano
de Avaliacdo da Qualidade de Educacdo e o Programa Internacional de Avaliacdo dos
Estudantes (PISA) — exemplos de projetos internacionais de avaliacdo. Estas avaliacfes tém
por objetivo monitorar a eficiéncia, a equidade e a qualidade do ensino.

Segundo Altmann (2002 apud TORRES, 1996, s. p.), no pacote de reformas
educativas proposto pelo BIRD, estd contida a melhoria da qualidade (e da eficacia) da

educacdo como eixo da reforma educativa.

Melhoria da qualidade (e da eficacia) da educacdo como eixo da reforma
educativa. A qualidade localiza-se nos resultados e esses se verificam no
rendimento escolar. Os fatores determinantes de um aprendizado efetivo séo
em ordem de prioridade: bibliotecas, tempo de instrucdo, tarefas de casa,
livros didaticos, conhecimentos e experiéncia do professor, laboratdrios,
salario do professor, tamanho da classe. Levando-se em conta 0s custos e
beneficios  desses investimentos, o BIRD recomenda investir
prioritariamente no aumento do tempo de instrucdo, na oferta de livros
didaticos (os quais sdo vistos como a expressao operativa do curriculo e cuja
producdo e distribuicdo deve ser deixada ao setor privado) e no
melhoramento do conhecimento dos professores (privilegiando a formacao
em servi¢o em detrimento da formacéo inicial).

Com a influéncia dos organismos multilaterais, em 1990, os paises da América Latina
experimentaram uma grande influéncia desses nas politicas nacionais. Esta influéncia deu-se

atraves de empréstimos e assisténcias técnicas aos ministérios. Percebe-se claramente que 0s
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financiamentos dos projetos pelo Banco Mundial caracterizaram-se por dar suporte estrutural
e setorial através de empréstimos, promovendo assim reformas institucionais e econémicas.
Para Melo (2003, p. 136)

nos anos 90, o Banco Mundial incrementa sua politica de empréstimo para
0s paises latino-americanos, no sentido da continuidade da realizacdo das
reformas estruturais, investindo nas mudancas de varios niveis da burocracia
estatal, no sentido de prover os paises de uma capacidade de gerenciamento
mais eficiente.

O Estado brasileiro, no periodo de FHC (1995 a 1998 e 1999 a 2002) passou por
diversas transformacBes na administracdo publica. Estas reformas ocorreram sob as
orientagcdes dos organismos internacionais que mantiam e consolidavam o neoliberalismo e
foram recheadas de préticas descentralizadoras, de privatizacdo, que consequentemente
evidenciaram o poder controlador e gerencial do Estado.

[...] Podemos entender o Estado gerencial como aquele que almeja uma
relagdo harmoniosa e positiva com a sociedade civil, seja buscando avaliar
os resultados das politicas publicas que chegam aos cidaddos, seja tratando
0s problemas por meio das agencia reguladoras (FERREIRA, 2009, p. 256).

Na década de 1990, o processo de negociacdo de projetos que foram financiadas pelo
BM no setor educacional totalizou um montante de US$ 1 bilhdo, mediante aprovacao de seis
projetos distribuidos da seguinte maneira: dois projetos para Regido Norte, sendo: “Educagio
Basica no Nordeste II”, que contemplou os estados do Maranhdo, Ceara, Pernambuco e
Sergipe; “Educagdo Basica 111, nos estados de Alagoas, Rio Grande do Norte, Paraiba, Bahia
e Piaui. Acerca dos demais projetos, foram direcionados para os estados de Sdo Paulo
(Projeto Inovagdes na Educacdo Baésica); Espirito Santo (State of Espirito Santo); Parana
(Projeto Qualidade do Ensino Publico do Parand — PQE) e em Minas Gerais (Projeto de
Melhoria da Qualidade da Educacdo Basica), todos com a efetiva participacdo do Banco
Mundial (FIGUEIREDO, 2009).

Sabe-se que os financiamentos pelo Banco Mundial, para estes projetos, sdo feitos
com condicionantes, tendo em vista que o Banco Mundial tem como objetivo apoiar projetos
gue visem desenvolver métodos de aprendizagem eficientes, controle do fluxo escolar e que,
concomitantemente, permitam a racionalizacdo de gastos publicos. E para que houvessem o0s
financiamentos, era condicao sine qua non que o sistema educacional brasileiro passasse por
ajustes, para atender a l6gica do Banco Mundial.

Para Figueiredo (2009, p.1125), “a reforma educacional, portanto, ¢ um dos

componentes dos empréstimos de ajustes estruturais e setoriais, bem como do processo de
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reforma e modernizagdo do Estado Brasileiro”. Na concepgdo do BM a auséncia de reformas
administrativas e no financiamento educacional nos paises em desenvolvimento tem

acarretado custos econémicos, sociais e politicos (FIGUEIREDO, 2009).

2.2  Marcos Regulatorios nas Politicas Educativas a partir dos anos de 1980

Conforme ja evidenciamos anteriormente, o Neoliberalismo assumido a partir da
década de 1980 traz consigo aspectos de um Estado regulador. Estes aspectos sdo claramente
identificados na maneira como estéo dispostas as normas que regulam a sociedade.

Segundo Bresser Pereira (1998), a organizacdo do Estado Regulador traz consigo a
redefinicdo das formas de intervencdo do Estado nos setores econdmico e social, através de
contratacdo de organizacdes privadas para executar 0s servicos de saude, educacdo,
assisténcia sociais e cultura; e consequentemente a reforma da administracdo publica com a
implantacdo de uma administragdo publica gerencial.

Para Barroso (2005), o Estado ndo é a Unica fonte de regulacdo, mas pela propria
dindmica de organizacdo da sociedade, ou esferas sociais regulam a sociedade. O autor
identifica trés dimensbes suplementares do processo de regulacdo de sistemas sociais: a
regulacéo institucional, normativa e de controle, definida como conjunto de ac¢des decididas
e executadas por uma instancia (governo) para orientar acdes e interaces dos atores sobre 0s
quais destinam certa autoridade; a regulacéo situacional, ativa e autdbnoma, interpretada
como um processo ativo de producdo das regras do jogo, que contempla a possibilidade da
definicdo de normas e reajustes por acdo e estratégia dos atores e, a regulacdo conjunta,
identificada como interacdo entre a regulacdo de controle e a regulagdo autbnoma, tendo em
conta a producdo de regras comuns. Nesse sentido, ele identifica no escopo da regulagédo uma
dimensdo de controle, que diz respeito aos mecanismos produzidos no ambito do Estado e a
situacdo em que sdo produzidas evidéncias de forma mais autbnoma, adequada as suas
especificidades.

A juncdo destes niveis de regulacdo é chamada de regulacao conjunto, pois se trata
de um processo que decorre de acdes de atores envolvidos no sistema de ensino. Essa
regulagéo é:

[...] sobretudo, como um processo activo de producdo de "regras de jogo"
(Reynaud, 1997) que compreende ndo s6 a definicdo de regras (normas,
injunc@es, constrangimentos etc.) que orientam o funcionamento do sistema,
mas também o seu (re)ajustamento provocado pela diversidade de estratégias

e acgdes dos varios actores, em fungdo dessas mesmas regras. De acordo
com esta abordagem, num sistema social complexo (como é o sistema
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educativo) existe uma pluralidade de fontes, de finalidades e modalidades de
regulacdo, em funcdo da diversidade dos actores envolvidos, das suas
posicBes, dos seus interesses e estratégias (BARROSO, 2005, p. 731).

Assim, 0 modelo de Estado capitalista neoliberal, assumido pelos governos brasileiros,
materializa o perfil de um Estado regulador para dessa forma, conseguir dar conta do projeto
de sociedade que incorpora, e pela qual é regulado. Nesta perspectiva, a educacdo passa a ser
considerada fator fundamental, visto que os sistemas de ensino deveriam ser organizados sob
uma nova direcdo dos marcos normativos.

As reformas educacionais se fortalecem através das diretrizes educacionais, desde a
Constituicdo Federal (CF) da Republica Federativa do Brasil de 1988, passando pela
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 9.394/96 e o estabelecimento do Plano
Nacional de Educagdo (PNE) de 2001. Tais dispositivos legais sdo norteados pelo ideario dos
organismos multilaterais.

A Constituicdo Federal de 1988 é a fonte principal de onde se origina todas as demais
legislacBes da educacdo. Pois é, através dela, que se estabelece a competéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como d& origem a outras leis que regulam

0 sistema educacional.

2.2.1 A Constituicdo Federal de 1988

E na Constituicio Federal de 1988 que o Direito & Educacdo aparece de forma
detalhada discriminando até os instrumentos que teoricamente garantiria a sua aplicabilidade.
O artigo 6° diz: “Sao direitos sociais a educagdo, [...] na forma desta Constitui¢do”, onde pela
primeira vez em nossa historia Constitucional explicita-se a declaracdo dos Direitos Sociais,
destacando-se, com prioridade, a educacéo.

No artigo 205, afirma-se: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da

familia.”*! No art. 206, especifica-se que:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

11 Este artigo reafirma o dever do Estado na garantia da educagéo.
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V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

Pode-se entdo afirmar, que o Estado deve ofertar a todos o ensino, de acordo com o
que determina o art. 206. Este artigo trata dos principios que normatizam a educacdo enquanto
dever do Estado.

Apesar de seu carater rigoroso, a Constituicdo Federal sofreu diversas alteracdes
através de emendas, tendo como justificativa as proprias transformacfes que ocorreram na
sociedade. Estas emendas agregam interesses de ordem tributéria, econémica, financeira,
orcamentaria e social. O que se pode deduzir é que estas emendas seguem no sentido de
atender a um projeto especial agregado no campo econdémico, com objetivo de interferir na
ordem social.

Para que estas normas constitucionais sobre a educacdo sejam concretizadas,
principalmente no setor publico, é preciso que se prime pela efetivacdo das mesmas. Mesmo
que, no bojo da Constituicdo Federal de 1988, seja facilmente encontrado um referencial
democratico, fruto da representacédo dos anseios da sociedade pela mudanca do regime militar,

ndo se pode perder de vista que a mesma foi concebida e assentada em valores do capital.

2.2.2 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao enquanto marco regulatério

Fica definida na Constituicdo de 5 de outubro de 1988, através do seu artigo 22, inciso
XXIV*2, como atribuico exclusiva da Uni&o, legislar sobre as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, abrindo com isto a possibilidade de reformulacdo da legislacdo educacional
brasileira.

Na concepcdo de Silva (2008), um meio de prover de forma concreta, aces com o
objetivo de modificar a estrutura e o funcionamento do sistema de ensino, é a interferéncia do

Estado nas denominadas reformas educacionais.

A partir dai, as reformas estruturais do Estado, por meio de reformulacées de
suas competéncias e politicas de ajuste econémica — que implicaram, entre
outras coisas, novas relagbes entre o Estado e a sociedade —, foram
realizadas com maior intensidade e amparadas pelas mudangas legais. Ao
mesmo tempo, foram implementadas as reformas no ambito educacional que

12 Constituicdo Federal de 1988 - Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXIV - diretrizes e
bases da educacéo nacional.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027008/
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permitiriam tornar, segundo 0s 6rgdos governamentais, a educagdo formal
brasileira compativel com tal modernizagéo geral do Estado (KRAWCZYK,
2005, p.808).

O percurso da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Bésica (LDB)
nos anos de 1990 se originou de um projeto do Deputado Octavio Elisio (PMDB - MG). Esta
trajetdria se iniciou através de um longo e vasto processo de discussdo partindo de grupos de
trabalho, debates, encontros, audiéncias publicas em diversas partes do Brasil. A LDB é a lei
maior da educacdo no Brasil. Ela se dispde imediatamente abaixo da Constituicdo Federal e
define os parametros, os principios e a dire¢do que deve seguir a educacéo brasileira.

Ap0s a promulgacdo da Constituicdo em 1988, a LDB 9.394/96 entra em vigor a partir
de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1996, passando a ser vista
como principal documento regulatorio da educacéo brasileira nos anos de 1990. Constituiu-se
como uma legislacdo reguladora sendo prescritiva, pois se volta a propria praxis da educacao.

Na dtica de Saviani (2008) a pretensdo da Constituicdo de 1988 foi determinar que a
Unido instituisse diretrizes e bases da educacdo nacional para que o pais pudesse seguir
diretrizes e bases comuns. Segundo Saviani, “tal lei visara consolidar o sistema ou reforma-lo
(caso exista), ou entdo, institui-lo, ou pelo menos, determinar as condi¢des para que ele seja
criado (caso ndo exista) (SAVIANI, 2008, p.206)”.

E interessante destacar que mesmo o Projeto de LDB da sociedade civil organizada
estivesse tendo sido debatido e sofrido vérias alteracBes nas instancias governamentais, nao
foi aprovado. O que de fato ocorreu foi que o Executivo, imbuido de poder e se utilizando de
troca de favores, aprovou outra LDB. Este processo se alongou, tendo em vista que foram
muitas emendas, destaques e substitutivos. O que caracterizou uma manobra politica do
governo para que o projeto politico fosse implantado atendendo a uma nova ordem econdémica

mundial.

A Lei de Diretrizes e Bases (Lei n°® 9.394/96), finalmente aprovada pelo
Congresso, resultou da iniciativa personalista do senador Darcy Ribeiro e
representou, para Florestan Fernandes (1991) uma dupla trai¢do: fez uma
sintese deturpada do longo processo de negociacdo do projeto negociado
com a sociedade organizada e deu ao governo, que ndo tinha projeto de
LDB, o que este necessitava (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 110).

Na concepgdo de alguns parlamentares e das entidades do Forum Nacional em Defesa

da Escola Publica, a aprovacio da LDB?3, sob as condigbes em que se deu, constituiu-se em

13 LEI NO 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996, estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional com
a seguinte organizacdo: TITULO I - Da Educagdo; TITULO II - Dos Principios e fins da Educagdo Nacional;
TITULO Il - Do Direito a Educacdo e do Dever de Educar; TITULO IV - Da Organizagdo da Educacdo
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um desrespeito ao processo de seis anos de ampla e democréatica discussao — mesmo com
intensas manifestacdes publicas da sociedade opondo-se a nova LDB, que foi fruto do
substitutivo do entfo Senador Darcy Ribeiro4, Marco Maciel, e outros que se aproveitando de

uma brecha regimental retirou seis e acrescentou 83 artigos.

Se acompanharmos a trajetoria da elaboragdo da LDB, vamos observar que o
texto aprovado restringe os direitos consagrados na Constituicdo de 1988,
reformula as responsabilidades e atribuicGes do Estado, do mercado e da
sociedade no @mbito educativo, expressando assim a alteragdo da correlacéo
de forcas ocorridas na sociedade (KRAWCZYK, 2005, p.808).

Muitos pesquisadores da educacdo fazem criticas a LDB, afirmando que possui varias
lacunas que ndo foram preenchidas, e criticam a estrutura fragmentaria que a lei possui.
Segundo Dermeval Saviani (1997), ha limites da nova LDB, principalmente quanto as
omissdes, pelo fato de ndo incluir prescricdes que apontem para a necessaria transformacéo da
estrutura educacional.

Acerca da fragmentaco estrutural®™® da LDB 9.394/96, fica claro que a Educagio
Infantil, a Educagdo Especial, a Educagdo Profissional e a Educacdo de Jovens e Adultos
estdo desarticuladas da educacédo escolar regular. Além disto, a ideia de sistema nacional de
educacdo se torna inexequivel por falta de articulacdo entre os Sistemas de Ensino. Esta
articulacdo dar-se-ia por meio do Conselho Nacional de Educacdo® (CNE) e pelo Ministério
da Educagdo!’ (MEC), entretanto as decisdes ficam limitadas ao Poder Executivo, o que
impediu a participacdo dos segmentos da sociedade organizada. “Assim, enquanto 0 projeto

de LDB do Senado prosseguia na tramitacdo parlamentar, pelas comissdes e pelo plenario,

Nacional; TITULO V - Dos Niveis e das Modalidades de Educagéo e Ensino; CAPITULO | - Da Composicéo
dos Niveis Escolares; CAPITULO Il - Da Educagéo Bésica; SECAO | - Das Disposigdes Gerais; SECAO Il - Da
Educagéo Infantil; SECAO 11l - Do Ensino Fundamental; SECAO IV - Do Ensino Médio; SECAO IV-A - Da
Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio; SECAO V - Da Educacéo de Jovens e Adultos.

140 senador Darcy Ribeiro apresentou 5 versdes para o seu substitutivo na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania e, uma 6° versdo como relator da Comisséo de Educacéo.

15 Apds 15 anos da aprovagdo da LDB, o texto da lei ja sofreu alteragdes em vérios artigos, o que demonstra a
possibilidade do texto normativo sofrer modificagfes quando requeridas pela sociedade.

16 As atribuigbes do Conselho sdo normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da
Educacdo, no desempenho das func¢des e atribuigdes do poder publico federal em matéria de educacdo, cabendo-
Ihe formular e avaliar a politica nacional de educac&o, zelar pela qualidade do ensino, velar pelo cumprimento da
legislagdo educacional e assegurar a participacdo da sociedade no aprimoramento da educacdo brasileira.
Compete ao Conselho e as Camaras exercerem as atribui¢fes conferidas pela Lei 9.131/95, emitindo pareceres e
decidindo privativa e autonomamente sobre os assuntos que lhe sdo pertinentes, cabendo, no caso de decisdes
das Camaras, recurso ao Conselho Pleno (BRASIL, 2012).

17 pelo Decreto n° 4.791, de 22 de julho de 2003, a area de competéncia do Ministério da Educacdo ficou assim
estabelecida: politica nacional de educagdo; educagdo infantil; educacdo em geral, compreendendo ensino
fundamental, ensino médio, ensino superior, ensino de jovens e adultos, educagdo profissional, educacao
especial e educacdo a distancia, exceto ensino militar; avaliacdo, informacéo e pesquisa educacional; pesquisa e
extensao universitaria; magistério; assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizacdo de seus filhos
ou dependentes.


http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/d4791.pdf
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ele foi sendo adaptado, com admirdvel plasticidade, as politicas que o Poder Executivo
elaborava” (CUNHA, 2003, p. 39).

Embora tenha recebido muitas criticas, Pedro Demo (1997) afirmou que esta LDB traz
consigo algumas caracteristicas, que, para o autor, sdo necessarias para um mundo moderno,
onde o conhecimento é algo presente em todos 0s aspectos da vida da sociedade.

Dentro desta perpectiva, Demo (1997), afirma que esta lei possui como caracteristica a
flexibilidade, pois respeita as diferentes realidades do Pais; caracteriza-se pela
descentralidade, porque fortalece a autonomia das instituicoes e sistemas de ensino;
proporciona a formacdo do aluno, ao se opor a retencdo estimulando o avango do mesmo de
maneira crescente, se tornando assim uma LDB incentivadora; e, através de propostas e
alternativas pedagdgicas, se torna uma lei criativa, tendo como objetivos a melhoria da
aprendizagem e o aumento da qualidade da educacdo. Com este olhar, Pedro Demo (1997) vé
também resquicios de visfes antigas que se mistura a aspectos novos, dando forma a uma
nova Lei que incorpora diversas visdes/ideias.

Logo, com a aprovacdo e implantacdo da LDB 9.394/96, continuaram os debates em
torno da educacao. O que se viu foram novas emendas sendo discutidas e tornando-se alvo de
impasses no Poder Legislativo e entre os representantes dos profissionais da educacéo.

A LDB 9394/96 regula a educacao brasileira em todos os niveis de ensino infantil,
fundamental, médio e superior, bem como a educacdo profissional, a de jovens e adultos e a
especial. Regula também a formacdo de professores e o financiamento do sistema
educacional. Posteriormente, serviu de referéncia para elaboracdo de outros documentos
norteadores de reforma da educacdo brasileira que ocorreram a partir da segunda metade da
década de 1990. Dentre eles, estdo os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), e 0s
Parametros Curriculares do Ensino Médio (PCNEM).

A LDB 9394/96 regulamenta a questdo das AvaliacGes de Larga Escala que servira de
suporte para se calcular o IDEB, indicador que tem como objetivo medir a qualidade da
Educacdo Brasileira. Nesse sentido, a lei reafirma o papel da avaliacdo externa expressa no
artigo 87:

E instituida a Década da Educagao, a iniciar-se um ano a partir da publicag&o
desta Lei. [...] § 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido,
deverd: [...] IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental
do seu territorio ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar
(BRASIL, 1996).
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Inicialmente, a avaliagdo da Educacdo Baésica, se reduzia ao Sistema de Avaliacdo da
Educagdo Bésica (SAEB), implantado em 1990 e coordenado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Sendo de caracteristica amostral,
focado em competéncias de leitura e matematica, passa a contar, em 1998, com outro
instrumento, instituido com o objetivo de avaliar os alunos que estivessem concluindo o do
ensino médio, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). O SAEB é composto por duas
avaliacdes, a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC — Prova Brasil).

A Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica (ANEB) produz resultados medios de
desempenho conforme os dados amostrais, por meio da aplicacdo de questionarios, para
promover estudos que averiglem a equidade e a eficiéncia do ensino desde 1995.

O ENEM é realizado anualmente e utilizado para avaliar a qualidade do ensino
médio no Brasil. Seu resultado serve para acesso ao ensino superior em universidades
publicas e privadas brasileiras, através do Sistema de Selecdo Unificada (SISU).

Dessa forma, estes instrumentos de avaliacdo se constituem uma ferramenta utilizada
para compor o IDEB. As avaliaces em larga escala se difundem e passam a operar em
sistemas educativos nos anos de 1990. Apesar da centralizacdo no INEP, os Estados criam
suas proprias modalidades de avaliagdo, assim como em alguns municipios.

Desde a aprovagéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, a
sociedade passou por muitas transformacdes, que geraram novas necessidades para a propria
educacdo nacional, tornando necessario um processo de ajuste na LDB. Entretanto, estes
ajustes ndo conseguem acompanhar essas mudancas, produzindo, muitas vezes dentro das
reformas, emendas deficitarias no sentido de atender as necessidades do proprio processo de

transformacéo social.

2.2.3 O Plano Nacional da Educacédo (PNE) — (2001-2010)

As primeiras ideias de um Plano para a educacdo, abrangendo todo o territdrio
nacional, tiveram origem no Manifesto dos Pioneiros da Educac&o,*® langado em 1932, por 26

intelectuais brasileiros. Para Saviani:

18 0O titulo do documento é “Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova - A reconstrucdo educacional no
Brasil: ao povo e ao governo”. O objetivo do Manifesto era oferecer diretrizes para uma politica
educacional. O documento apresentou simultaneamente, um plano de a¢éo nacional em busca da estruturacdo de


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_m%C3%A9dio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_m%C3%A9dio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_superior
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_p%C3%BAblica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_p%C3%BAblica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_Sele%C3%A7%C3%A3o_Unificada
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0 manifesto apresenta-se, pois, como um instrumento politico [...]. Expressa
a posicao do grupo de educadores que se aglutinou na década de 20 e que
vislumbrou na Revolucdo de 1930 a oportunidade de vir a exercer o controle
da educacdo no pais. O ensejo para isso se manifestou por ocasido da
IV Conferéncia Nacional de Educacdo realizada em dezembro de 1931,
guando Getulio Vargas, chefe do governo provisorio, presente na
abertura dos trabalhos ao lado de Francisco Campos, que se encontrava a
testa do recém-criado Ministério da Educacdo e Saude Publica, solicitou aos
presentes que colaborassem na definicdo da politica educacional do
novo governo (SAVIANI, 2004, p. 34).

Este movimento deixou como saldo positivo a incluséo do artigo 150 da Constitui¢do
Brasileira de 1934, que estabeleceu como competéncia da Uni&o, fixar a o estabelecimento de
um Plano Nacional da Educacio®®, bem como coordenar e fiscalizar sua realizaco no Pais.

A obrigatoriedade do estabelecimento do Plano Nacional da Educacdo (PNE) foi

instituida na Constituicdo de 1988 em seu artigo 214:

A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duragdo plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracdo das agdes do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag&o para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Na LDB 9.394/96, artigo 87, 8 1° estabelece que:

a Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminharg,
ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e
metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial
sobre Educacéo para Todos?® (LDBEN 9394/96).

O percurso do PNE (2001-2010), até a sua aprovacdo, deu-se em uma disputa no
campo politico ideol6gico. A sociedade civil organizada, através de vérias entidades sindicais
e estudantis, associacdes cientificas e académicas e diversos setores da sociedade,
promoveram Varios encontros, seminarios, debates e dois Congressos Nacionais de Educacao

(CONSED), culminando em uma proposta para 0 PNE que ficou conhecida como PNE da

um sistema educacional e um documento de discussdo e reflexdo sobre 0 ambiente politico e social dos anos de
1920 e 1930.

19 Constituicdo Federal de 16 de Julho de 1934 — Art. 150 - Compete a Unido: a) fixar o plano nacional de
educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a
sua execucdo, em todo o territério do Pais.

20 A Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos, foi aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Educacéo
para Todos Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem, em Jomtien, na Tailandia. No periodo de 5 a
9 de margo de 1990.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/92083/constituicao-da-republica-dos-estados-unidos-do-brasil-34
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Sociedade Brasileira. Houve uma mobilizacdo intensa da sociedade, com destaque para o
Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FUNDESP)?.

Este Forum era composto de 15 entidades com representatividade nacional, entre as
quais estdo a Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE), Associacdo Nacional de Pesquisa e
Pds-Graduacdo em Educacdo (ANPED), Associacdo Nacional dos Profissionais de
Administracéo Escolar (ANPAE), Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB), Associagédo
Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES), Centro de Estudos Educacdo e
Sociedade (Cedes), Central Geral dos Trabalhadores (CGT), Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Federacdo das Associagdes dos Servidores
das Universidades Brasileiras (FASUBRA), Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas (UBES).

O Plano Nacional de Educacdo (2001-2011) tinha como tbnica principal o
fortalecimento da Escola Publica e a democratizagdo da gestdo educacional e a
universalizacdo da Educacdo Basica. O PNE oferecia uma proposta de educacdo baseada na
igualdade e justica social. O Plano foi enviado a Camara dos Deputados em fevereiro de 1998,
sendo estabelecido como Projeto de Lei de n® 4.155/1998.

Paralelamente ao PNE da sociedade, o MEC protocola um Plano elaborado pelo
Instituto Nacional de Pesquisa Anisio Teixeira (INEP) sob o n® 4.173/98 (VALENTE;
ROMANO, 2002). O Plano do MEC ficou conhecido como Plano do Governo.

Ao apresentar o seu PNE, o governo justifica a sua legitimidade mostrando que houve
participacdo popular em sua elaboracdo. Ao divulgar a sua proposta para 0 PNE, o MEC
convocou algumas entidades educacionais para participar das discussdes e debates, dentre elas
a Associacdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED). A ANPED
declarou que o PNE “deve estar referenciado, de maneira explicita, a um projeto politico da
sociedade brasileira e, em especial, a contextualizacdo da educacdo no bojo das politicas

sociais, considerando-se o peso relativo destas no computo geral” (ANPED, 1997, p. 3).

2L De acordo com GOHN (1992), as principais reivindicacdes e bandeiras de luta no desenvolvimento do
FNDEP: 1. “[...] Defesa da educacéo como um direito de todo cidaddo, sendo dever do Estado oferecer o ensino
gratuito e laico” (p. 87); 2. Em 1990 o FNDEP lutou pela “retomada do substitutivo [referindo-se ao projeto de
LDB da época] de Jorge Hage..., buscando impedir seu arquivamento” (p. 88); 3. Buscou a aprovagdo, na
integra, da LDB, sem seu esfacelamento; 4. O anteprojeto da LDB (Jorge Hage), defendido pelo Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica, trazia consigo, entre outras propostas sobre a “[...] formagdo e a carreira dos
recursos humanos na area da educacdo [...]”. Propde a “extingdo do atual Conselho Federal de Educagdo e sua
substituicdo por um Conselho Nacional de Educagdo — CNE, além de reservar um lugar institucional ao préprio
Forum enquanto instancia ampliada de consulta do CNE” (p. 89).
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O Projeto de Lei do PNE do governo sofreu nove vetos presidenciais, sendo quatro
vetos nas metas relativas ao Ensino Superior, uma nas metas relativa a valorizagcdo do
magistério da Educacdo Basica, trés relacionadas ao financiamento da Educacdo e uma
concernente a Educacéo Infantil.

Acerca da estrutura do PNE, o mesmo estd organizado em capitulos e secOes,
refletindo, na sua terminologia, a estrutura organizacional da educacgéo brasileira estabelecida
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional: | — Introducédo, contendo o historico, 0s
objetivos e as prioridades do PNE; Il — Niveis de ensino, tratando da educagdo basica
(educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e da educagdo superior; Ill -
Modalidades de ensino (educacdo de jovens e adultos, educagdo a distancia e tecnologias
educacionais, educacdo tecnoldgica e formacao profissional, educacdo especial e educacao
indigena); IV — Magistério da educacdo bésica (formacdo dos professores e valorizacdo do
magistério); V- Financiamento e gestdo; VI - Acompanhamento e avaliacdo do PNE.

O Plano Nacional da Educacgédo (2001-2010) tem como objetivos: a elevacdo global do
nivel de escolaridade da populacdo; a melhoria da qualidade do ensino em todos o0s niveis;
a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com
sucesso, na educacdo publica e a democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagodgico da escola e a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 2001).

Para que ocorresse a melhoria do ensino, o PNE, em suas diretrizes, metas e objetivos,
reforcavam métodos de avaliacdo em todos os niveis e tracava formas de operacionaliza-los,
indicando agdes que, no decorrer de dez anos, foram sendo desenvolvidas e implementadas.

Ja existiam estratégias de avaliacdo quando da aprovacdo do PNE. Desde o Ensino
Fundamental, Médio e Superior - SAEB, ENEM, ENADE. O PNE refor¢a todos estes
mecanismos de avaliagéo direcionando e encaminhando a sua operacionalizagéo.

A propria avaliacdo do PNE (BRASIL, 2001, s.p.) diz que o mesmo deve utilizar:

[...] dados e andlises qualitativas e quantitativas fornecidos pelo sistema de
avaliacdo ja operado pelo Ministério da Educagdo, nos diferentes niveis,
como os do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB; do Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM; do Sistema de Avaliacdo do Ensino
Superior (Comissao de Especialistas, Exame Nacional de Cursos, Comissdo
de Autorizacdo e Reconhecimento), avaliacdo conduzida pela Fundagdo/
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.
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Nesse sentido, “[...] poder-se-4 consolidar um sistema de avaliacéo indispensavel para
verificar a eficicia das politicas publicas em matéria de educacdo” (BRASIL, 2001, ndo
paginado).

De acordo com a Avaliacdo do PNE 2004-2006 (p. 12), realizada pela Camera dos
Deputados,

na perspectiva da qualidade, considerar-se-a, conforme o sentido restrito
dado ao termo, os trés principais componentes objetivamente mensuraveis
gue consubstanciam a qualidade dos servicos pedagdgicos oferecidos nos
estabelecimentos de ensino, quais sejam, o padrdo das construgdes escolares,
a existéncia de equipamentos e material didatico acessiveis a alunos e
professores e o nivel de formacao dos professores.

Ao tratar sobre o sentido do termo qualidade, o documento (p. 12) afirma:

cabe aqui fazer a ressalva de que no sentido amplo do termo, uma educacgéo
de qualidade integra a totalidade de fatores e elementos que constituem a
experiéncia pedagogica, indo muito além dos aspectos aqui mencionados,
onde se adotou, para fins analiticos, um conceito focado na mensuracdo dos
recursos materiais colocados a disposi¢do do processo educativo e de um
indicador simples de “qualificacdo” do pessoal docente, isto &, seu nivel de
escolarizagéo.

Nos dez anos do PNE em vigor (2001-2010), ocorreram alguns avangos no tocante aos
objetivos e metas fixadas no plano decenal, bem como alguns enganos no que diz respeito a
algumas metas que se contrapde aos anseios e as reivindicacdes de setores organizados da
sociedade brasileira.

De fato, a quem culpabilizar pelo ndo cumprimento das metas, tendo em vista que o
PNE que ai esta na concepcao do governo é o ideal? E certo que a Uni&o n&o pode ser o tnico
responsavel, mas os Estados e Municipios devem ser vistos como co-responsaveis pelo
compromisso com o Plano (AGUIAR, 2010).

Devido a complexidade dos problemas gque o pais vivencia, é necessario compreender
que as politicas educacionais também se configuram de forma subordinada frente aos
paises centrais e aos principios da reforma do Estado expressam um contedo societario
hegeménico que se traduz na prética escolar.

Ivan Valente (2002) afirma que estes dois projetos de Brasil, apresentam projetos de
Escola com visdes opostas de politicas educacionais. O PNE da sociedade brasileira tinha
como marca a expressdo da democracia popular, enquanto que o PNE de Fernando Henrique
Cardoso manifestava ideologicamente as diretrizes do capital financeiro internacional que,

certamente, reluz nas diretrizes e metas governamentais.
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O PNE do governo insistia na permanéncia da atual politica educacional e
nos seus dois pilares fundamentais: maxima centraliza¢do, particularmente
na esfera federal, da formulacdo e da gestdo politica educacional, com o
progressivo abandono, pelo Estado, das tarefas de manter e desenvolver o
ensino, transferindo-as, sempre que possivel, para a sociedade (VALENTE;
ROMANO, 2002, p. 97).

De acordo com Valente (2002), o PNE de Fernando Henrique Cardoso torna
inexequivel mecanismo de ensino e gestdo democréatica, enquanto que o da Sociedade
Brasileira lutava por uma escola publica e de boa qualidade.

Conclui-se que, nos anos de 1990, ndo se elaborou um plano para a Educacdo, mas o
que ocorreu foi uma série de medidas que influenciaram e alteraram significativamente o
cenario educacional brasileiro. Dentre essas medidas estdo a Emenda constitucional n. 14, de
12 de setembro de 1996, a LDB — Lei 9.394 de 20/12/1996, a Lei do FUNDEF — Lei 9.424 de
24/12/1996, a definicdo da Politica educacional como competéncia do governo federal e a sua
execucdo aos estados e Municipios, e avaliacdo em todos os niveis de ensino.

Mediante o exposto, na proxima secdo iremos discutir sobre o discurso da qualidade

nas politicas educacionais no Brasil.
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3 A QUESTAO DA QUALIDADE NO DISCURSO EDUCACIONAL
BRASILEIRO

O termo qualidade tem se incorporado ao debate educacional ndo somente no contexto
brasileiro, mas em ambito internacional. A tematica da qualidade da educacdo, enquanto
politica educacional é discutida, refletida e analisada sob diversos olhares, tendo em vista os
varios sentidos que a denominagdo “qualidade” incorpora.

Esta secdo tem como objetivo, analisar a qualidade da educacdo nos diversos
contextos e sobre diversos olhares, pois se entende que o termo “qualidade” esta totalmente
vinculado as politicas educativas na contemporaneidade.

A qualidade em educacéo esta posta na relacdo entre o PDE-Escola e o IDEB, objeto
da pesquisa, pois a mesma esté associada a evolucio de desempenho escolar??, pois o IDEB é
um indicador que mede a evolucao das unidades escolares no que diz respeito ao desempenho
de aprendizagem dos alunos e ao fluxo escolar.

Ao vincular o significado da palavra qualidade ao contexto da educacéo, abre-se um
leque de mdltiplos sentidos, pois a analise passa a se complexificar, tendo em vista que esta
questdo ndo pode em hipotese alguma estd desvinculada aos variados contextos educacionais

em que a palavra “qualidade” estd inserida. Segundo Freire:

Qualidade da educacéo; educacdo de qualidade; educacdo e qualidade de
vida, ndo importa em que enunciado se encontrem, educacdo e qualidade
sdo sempre uma questdo politica, fora de cuja reflexdo, de cuja
compreensao ndo nos € possivel entender nem uma nem outra (FREIRE,
2003, p. 42).

Na verdade o que fica evidente de acordo com Freire é que ha um campo de disputa

acerca do conceito de qualidade em educacdo, demandando assim interpretacdo em diversos

contextos.

22 0 termo “desempenho escolar” esta associado a rendimento escolar. Refere-se a avaliagdo do conhecimento,
obtencdo de boas notas em exames no ambito escolar (Disponivel em: <http://conceito.de/rendimento-
escolar#ixzz2UJDkOVP6>.

Acesso em: 17 maio 2012).


http://conceito.de/rendimento-escolar#ixzz2UJDk0VP6
http://conceito.de/rendimento-escolar#ixzz2UJDk0VP6
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3.1  Qualidade em Educacéo e suas transformagoes

A andlise da Qualidade da Educacdo deve se dar em uma perspectiva
polissémica, uma vez que esta categoria traz implicita multiplas significacdes. O exame da
realidade educacional, sobretudo em vérios paises da Cupula das Ameéricas, com seus
diferentes atores individuais e institucionais, evidenciam que séo diversos 0s elementos para
qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os atributos desejaveis ao
processo educativo, tendo em vista a producdo, organizacdo, gestdo e disseminacdo de
saberes e conhecimentos fundamentais ao exercicio da cidadania (MEC/INEP, 2003, p. 3).

A questdo da qualidade em educacdo se tornou tema central no contexto brasileiro nos
anos de 1980 e 1990 com o advento das reformas educacionais ocorridas no pais. Foi neste
momento, que o discurso sobre a qualidade na educacdo integrou-se ao discurso das politicas
educacionais. Os resultados dessas politicas sdo avaliados através de dimens@es técnicas por
meio de estatisticas de desempenho escolar, que vém sendo alardeadas pelas diversas esferas

governamentais.

Uma das caracteristicas das atuais politicas educacionais no Pais é a énfase
na producédo de informagao estatistica, utilizando os recursos da informatica
e 0s dados resultantes das freqlientes testagens padronizadas de desempenho
(testagens que também caracterizam essas politicas). [...] Mais ainda, sdo
produzidas no interior da propria maquina administrativa interessada em
seus resultados e podem ter consequiéncias imediatas para seus produtores
(CARVALHO, 2001, p. 243).

Tomando por base a multiplicidade de conceituacdo sobre a tematica, que traz consigo

diferentes interesses no ambito da educacao, Oliveira e Aradjo (2005, p. 7) afirmam que:

qualidade é uma palavra polissémica, ou seja, comporta diversos
significados e por isso tem potencial para desencadear falsos consensos,
na medida em que possibilita interpretacGes diferentes do seu significado
segundo diferentes capacidades valorativas.

Como afirmam os autores, ndo ha consenso acerca da conceituacdo do termo
“qualidade” da educac¢do, mesmo se tornando um slogan de lutas entre os mais variados
segmentos sociais. Embora a tematica tenha se fortalecido e se propagado de uma maneira
mais intensa nas Gltimas décadas, a mesma foi, e € muitas vezes, usada como jargado com fins
de interesses eleitoreiros, e outros se utilizando de critérios voltados tdo somente para

questdes numericas.
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Apesar de ndo haver unanimidade acerca da definicdo da qualidade da educacdo, a
temética em si € aceita por todos. Neste sentido Furtado (2009, p. 169) diz que:

a nocao de qualidade do ensino é um daqueles conceitos que gera para si
concordancia imediata de todos assim que é enunciado, mas que causa
grande divergéncia assim que a mera aceitacdo da ideia geral é substituida
por uma analise mais minuciosa sobre o0 conteudo abarcado pela nocdo. Ora
qualidade parece ndo ir além de um certo consenso difuso, dentro do qual ha
0 enaltecimento do ensino oferecido pelas escolas privadas, notadamente
na esfera de educagdo basica e a concomitante “estigmatizardao”do
ensino publico como o dmbito da falta de qualidade; ora qualidade parece
excessivamente vinculada a ideia de avaliacdo, como se avaliacdo por si s
fosse sindnimo de qualidade; ora o ensino de qualidade parece ser
aquele que da conta de formar o aluno dentro de certa concepcdo de
educacdo ou mais instrumental (passar no vestibular, por exemplo) ou
mais humanistica, entre outras inimeras possibilidades de se entender
qualidade do ensino.

A ideia que o MEC busca incorporar na sociedade acerca da qualidade em educacéo
é a de qualidade caracterizada pela eficiéncia e produtividade, pois a mesma esta associada ao
conceito de medidas tais como: indices, metas e escalas de desempenho. O proprio MEC
adota, em 2009, o discurso da “evolugdo na qualidade da educag@o” em decorréncia das
reformas educativas em curso e influenciadas pela questdo da implantagdo dos Indicadores
Nacionais. Esta evolucgdo esta baseada em indices e metas, desconsiderando todos os outros
aspectos da educacéo, dentre eles, a propria finalidade da educacéo, curriculo e formacéo de
professores, etc.

Para Silva (2008), a ideia de qualidade no contexto da educacdo perpassa por um
amplo campo de disputas politicas, que resulta em priorizacdo de determinados aspectos em
detrimento de outros, produzindo assim muitas definicdes e significados que estdo associados
a diferentes concep¢des e a varios interesses ja que o conceito de qualidade é construido
socialmente. Portanto, € uma questdo ética e politica que processa no debate e na luta pela
educacio como um direito social garantindo assim a dignidade da pessoa humana. “E comum
haver diferentes concep¢des de qualidade em relacdo a um mesmo objeto, convivendo num
mesmo tempo historico ou um mesmo parametro de qualidade aplicado anacronicamente a
diferentes contextos historicos” (SILVA, 2008, p. 194).

A qualidade na educacédo é, sem sombra de duvida, algo que todos que vivenciam a
educacédo desejam que isso ocorra. Sob este aspecto, pode-se ver no campo de disputa acerca
do conceito de qualidade em educacdo um denominador comum em relacdo as diferentes

concepcdes de educacéo.
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3.2 Qualidade na educacdo no contexto dos marcos regulatérios: Constituicao
Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo n° 9.394/96.

A Educacdo Baésica brasileira e a sua qualidade devem ser vista no primeiro momento
a luz dos marcos regulatérios como a Constituicdo Federal de 1888 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/96, pois a qualidade na educacdo € uma

garantia constitucional.

3.2.1 Constituicdo Federal de 1988

De acordo com Oliveira (2007), os padrdes de qualidade para a escola publica estdo
presentes na CF de 1988 e na LDB n° 9.394/96, entretanto estes instrumentos regulatorios ndo
chegam a definir quais seriam estes padrdes de qualidade. Para a autora, o padréo estabelecido
para avaliar a qualidade na educacdo publica ndo foi instaurado através de um largo debate e
nem tdo pouco negociado com os Varios atores sociais. Este padrdo ndo leva em consideracdo
as desigualdades, necessidades de cada unidade de ensino.

Na CF de 1988, é feito quatro vezes referéncia ao termo qualidade do ensino. Estas
referéncias estdo no inciso VII do artigo 206, que trata da “garantia de padrdo de qualidade”,
este artigo foi consagrado como um dos principios do ensino. Logo apds vem o inciso Il do
artigo 209, cujo texto determina que as condi¢des do ensino ministrado pela iniciativa privada
devem contar com “avaliacdo de qualidade pelo poder publico”. Novamente, aparece a
questdo da qualidade no artigo 211, que vem tratando do regime de colaboragdo entre a
Unido, estados, distrito federal e municipios. O parédgrafo primeiro estabelece que “a Unido
[...] exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir a
igualdade de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira” aos entes federados. Por fim, no artigo 214, a Constitui¢ao
determina a elaboragdo do Plano Nacional de Educagdo, “visando a articulagdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das agdes do poder
publico” que levam entre outros objetivos (especificados nos incisos) a melhoria da qualidade
do ensino.

O quadro abaixo nos d4 uma melhor visibilidade da “qualidade” no contexto da

Constituicao.
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Quadro I — Referéncias a no¢do de qualidade da educacéo presentes na Constituicédo

Capitulo 111 - Da Educacgéo, da Cultura e do Desporto
Secdo | - Da Educacéo

Artigo

Inciso/Paragrafo

206 — O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios:

VIl — garantia de padréo de qualidade.

209 — O ensino é livre a iniciativa privada,
atendidas as seguintes condicdes:

Il — autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo
poder publico.

211 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios organizardo em regime de
colaboracéo seus sistemas de ensino.

81° — A Unido organizard o sistema federal de
ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicbes de ensino pulblicas federais e
exercerd, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

214 — A lei estabelecera o plano nacional de
educacdo, de duracao plurianual, visando a
articulacéo e ao desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis e & integracdo das ac¢oes do
poder publico que conduzam a:

111 — melhoria da qualidade do ensino.

Fonte: Brasil, 2006.

Gusmao (2010 apud CAMARGO, 1997, p. 126-127)% diz que a discussdo sobre o
padrdo de qualidade de ensino esta atrelada a varios fatores que ele considera essencial:

De um lado, ela remete aos fins da educacdo, com todo grau de generalidade
expresso nos diferentes artigos propostos sobre este tema por inimeras
entidades, parlamentares e personalidades participantes do processo
Constituinte. De outro lado, remete a ideia de produtividade, eficacia e
eficiéncia do investimento publico no setor educacional estatal, e seu
planejamento para alcancar tais ideais expressos em lei (ndo apresentando
muita diferenca com relacdo as ideias presentes nas leis 4.024/61, 5.692/71 e
7.044/82). Por ultimo, possibilita, ainda que em termos imprecisos, a ideia
de controle sobre a iniciativa privada, estabelecendo a “qualidade” como um
dos critérios para a continuidade ou ndo da concessao de seu funcionamento,
ou seja, seria um fator de controle publico daquilo que estd na esfera
particular. O primeiro aspecto, ligado aos fins da educacdo, remete a uma
discussdo filosofica, politica e ideoldgica acerca daquilo que é a propria
razdo do processo educacional. Por isso designa valores considerados
essenciais na formacéo do ser humano como cidad&o e trabalhador. Sabemos
gue a selecdo de valores essenciais para 0 homem civilizado assim como o
papel da educacdo na busca de sua consecucdo nos coloca diante de um

2 “F bom lembrar que todo e qualquer processo legislativo apresenta-se, em esséncia, como espaco de disputas
entre diferentes interesses, muitas vezes antag6nicos, e que a lei, como resultado daquele processo, expressa a
sintese dos conflitos existentes. Mais explicita ou mais ‘pasteurizada’, a lei ¢ antes de tudo uma
sintese, um produto de embates” (ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 63).
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grave problema, pois séo diversos 0s interesses e compreensdes acerca de
tais significados e porgue, principalmente, envolvem concepcdes acerca de
gual modelo de sociedade que se pretende construir. De fato, no processo
Constituinte, foram diversas as propostas sobre quais seriam os fins da
educacdo e, consequentemente, os significados acerca da qualidade de
ensino (CAMARGO, 1997, p. 126-127).

Em relacdo as finalidades da educacdo, a elaboracdo final do artigo 205 da
Constituicao prescreve que: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Neste
contexto o significado de qualidade da educagéo estaria desta forma, diretamente ligado a essa
formulacéo.

O padrio de qualidade na Constituicdo Federal de 1988%* esta garantido no artigo 206,
inciso VI, entretanto a temética é abordada de maneira imprecisa. Entende-se que este padréo
deve estar em constante melhoria, como prescreve o art.14, pois 0 mesmo traz consigo a
necessidade de se apresentar planos plurianuais articulados “visando a articula¢do e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acdes do Poder
Publico que conduzam a: [...] Il — melhoria da qualidade do ensino”.

Esta qualidade do ensino estd voltada para um padrdo minimo, neste sentido nao se
pode confundir com qualidade minima, mas um referencial a partir do qual a qualidade passa
a ser vista. Entdo, a discussdo deve ser sobre o padrdo minimo e ndo sobre a qualidade
minima para que haja, de forma constante, um avan¢o na melhoria da qualidade da educacéo
(LIBANEO, 2010).

Uma mudanca dessa ordem sobre o conceito de educacdo impOe alteragdes na
significacdo da expressdao educacdo de qualidade, passando a equidade a assumir papel
de destaque na definicdo da qualidade, pois, esta condicdo pode ser para alguns uma

mercadoria, mas como direito é para todos.

3.2.2 Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/96

A questdo da “qualidade” esta presente ja na primeira LDB (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), Lei n® 4.024 de 20 de dezembro de 1961. Ela faz duas referéncias ao
termo “qualidade”. A primeira, de maneira indireta, estd no Titulo “Da Educagdo de Grau

Médio”, no Capitulo II “Do Ensino Médio”, no Artigo 42: “O diretor da escola devera ser um

24 Ficou conhecida como Constituicdo Cidada e se constituiu um marco na redemocratizacdo do pais.
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educador qualificado”. A segunda, de maneira direta, esta no Titulo XII “Dos Recursos para a
Educacdo”, no caput do Artigo 96: “O Conselho Federal de Educacdo e os Conselhos
Estaduais da Educacdo na esfera de suas respectivas competéncias, envidardo esforgcos para
melhorar a qualidade e elevar os indices de produtividade do ensino em relacéo ao seu custo”.
O artigo diz que esse “melhorar a qualidade” se dé4 na elaboracdo de planos de aplicagdo de
recursos a partir de dados estatisticos e estudando os custos do ensino publico [...] ajustando-o
ao “melhor nivel de produtividade”.

Entretanto foi a partir da LDB de 1996 é que se torna mais evidente a questdo da
qualidade. Apds a aprovacao da CF em outubro de 1988, se iniciaram as discussdes da nova
LDB, lei esta que levou sete anos para que fosse promulgada em 1996.

A “garantia de padrdo de qualidade” foi reafirmada na LDB como um dos principios
sob o0s quais 0 ensino sera ministrado (inciso 1X do artigo 3°). A palavra qualidade aparece

dez vezes na LDB, conforme evidencia o quadro a seguir.

Quadro 2 — Referéncias a nogédo de qualidade da educacdo presentes na Lei n°® 9.394/1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional)

Titulo/Capitulo

Artigo

Inciso/Paragrafo

Il — Dos Principios e Fins

3° — O ensino sera ministrado

IX — garantia de padrdo de qualidade;

da Educagdo Nacional com base nos seguintes

principios:
I11 — Do Direito a Educagdo | 4° — O dever do Estado coma | IX — padrdes minimos de qualidade de
e do Dever de Educar educacdo escolar publica | ensino, definidos como a variedade e

serd efetivado mediante a
garantia de:

guantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem.

111 — Do Direito & Educacgao
e do Dever de Educar

7° — O ensino é livre a
iniciativa privada, atendidas
as seguintes condicdes:

Il — autorizacdo de funcionamento e
avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico;

IV — Da Organizagédo da
Educacdo Nacional

9° — A Unido incumbir-se-a
de:

VI — assegurar processo nacional de
avaliagdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior,
em colaboracdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade
do ensino;

V — Dos Niveis e das
Modalidades de Educacéo e
Ensino

CAPITULO IV - Da
Educacéo Superior

47 — Na educacdo superior, 0
ano letivo regular,
independente do ano civil,
tem, no minimo, duzentos
dias de trabalho.

84° — As instituicbes de educagéo
superior  oferecerdo, no periodo
noturno, cursos de graduacdo nos
mesmos  padrdes de qualidade
mantidos no periodo diurno, sendo
obrigatéria a oferta noturna nas
instituicbes  publicas, garantida a
necessaria previsao orcamentaria.
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(continuacgéo)

Titulo/Capitulo

Artigo

Inciso/Paragrafo

VIl — Dos Recursos
financeiros

70 — Considerar-se-d0 como
de manutencao e
desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com
vistas a consecugdo dos
objetivos basicos das
instituicbes educacionais de
todos 0S niveis,
compreendendo as que se
destinam a:

IV — levantamentos estatisticos,
estudos e  pesquisas  visando
precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expanséao do ensino;

71 - N&o constituirdo
despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| — pesquisa, quando ndo vinculada as
instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino,
gue nado vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a
sua expansio;

74 — A Unido, em
colaboragdo - com os
Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, estabelecera
padrdo minimo de
oportunidades educacionais
para o0 ensino fundamental,
baseado no célculo do custo
minimo por aluno, capaz de
assegurar ensino de
qualidade.

75 — A acdo supletiva e -
redistributiva da Uni&o e dos
Estados sera exercida de
modo a corrigir,
progressivamente, as
disparidades de acesso e
garantir o padrdo minimo de
gualidade de ensino.

82° — A capacidade de atendimento de
cada governo sera definida pela razdo
entre  0s  recursos de  uso
constitucionalmente  obrigatério na
manutencdo e desenvolvimento do
ensino e o custo anual do aluno,
relativo ao padrdo minimo de
qualidade.

Fonte: Brasil, 2009a.

A LDB prescreve que o dever do Estado para a efetivacdo do direito a educacéo sera

concretizado mediante a garantia de “padrdoes minimos de qualidade de ensino, definidos

como a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao

desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (inciso IX, art. 4°). A homologagdo

do Parecer n® 08/2010, do Conselho Nacional de Educacdo, Camara de Educacédo Basica,

ja devidamente aprovado, estabelece normas para aplicacdo do inciso IX, artigo 4°, da Lei n°

9. 394/96 (LDB). Esse Parecer destaca trés desafios para a educagdo: “l1) a necessidade

de real

valorizagdo da carreira do magistério; 2) a ampliacdo do financiamento da
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educacdo; e 3) uma melhor organizacdo da gestdo” (BRASIL, Parecer n°. 08/2010
CNE/CEB, p. 7).

No que se refere aos insumos, portanto, ao financiamento da Educacdo Baésica, 0
Parecer n° 08/2010 identificou o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI), desenvolvido pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, como referéncia para a constru¢do da matriz de
Padrdes Minimos de Qualidade para a Educagdo Bésica Publica no Brasil.

Além disso, prevé que a Unido, em regime de colaboracdo com os entes federados,
estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental, com

base em um custo-aluno minimo que assegure um ensino de qualidade.

3.3 O novo PNE (2011-2020) e a questdo da qualidade

O novo PNE® (2011-2020) estabelece 20 metas educacionais que o pais devera atingir
no prazo de dez anos. Neste novo PNE, a meta 7 é a que trata diretamente do IDEB enquanto

indice que ird medir a qualidade da educacao.

Tabela 1 — Meta 7 do PNE (2011-2020)

Meta 7: Atingir as seguintes médias nacionais 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
para o IDEB:
Anos iniciais do ensino fundamental 4.6 49 5,2 55 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 3,9 4.4 47 50 52 55
Ensino médio 3,7 3,7 4.3 47 5,0 5,2

Fonte: PNE (2011-2020).

Esta meta refere-se, diretamente, a elevacdo da qualidade que é: "Atingir, ao final da
década, as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino
fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio”
(BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011). Essa meta é composta de 24 estratégias.

O PNE também associa coloca o IDEB como o instrumento para avaliar a qualidade
do ensino. No Art. 11 do Projeto do PNE (2011-2020) estabelece que:

%5 0 novo PNE ainda se encontra em fase de aprovacdo. O projeto ficou cerca de um ano e meio em tramitagdo
na Camara e um més e meio no Senado. Somente neste ultimo, ja foram apresentadas 80 emendas ao plano.
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o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — IDEB sera utilizado para
avaliar a qualidade do ensino a partir dos dados de rendimento escolar
apurados pelo censo escolar da educacdo basica, combinados com os dados
relativos ao desempenho dos estudantes apurados na avaliacdo nacional do
rendimento escolar.

Esta claro que o objetivo do IDEB, na otica do PNE, é avaliar a qualidade do ensino,
e, para que isso ocorra, sdo estabelecidas as metas e as estratégias. Para que a meta 7 seja
alcancada, foi estabelecida a estratégia 7.4 que traz de maneira clara a questdo da Avaliagéo
enquanto instrumento de aferi¢do da qualidade da educacao.

Aprimorar continuamente os instrumentos de avaliacdo da qualidade do
ensino fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos
exames aplicados nos anos finais do ensino fundamental e incorporar o
exame nacional de ensino médio ao sistema de avaliagdo da educacao basica.

Os instrumentos criados pelo INEP para avaliar a qualidade da Educacéo, através da
sua Diretoria de Avaliagdo da Educagio Bésica (DAEB), sdo 0 ENEM?, o ENCEJA?, a
Provinha Brasil e 0 SAEB — este se divide em ANEB e ANRESC (mais conhecida como
Prova Brasil).

O SAEB que é o instrumento de avaliagdo que compde o IDEB procura também:

o Oferecer dados e indicadores que possibilitem maior compreensdo dos
fatores que influenciam o desempenho dos alunos, nas diversas séries e
disciplinas;

e Proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma visdo clara e
concreta dos resultados dos processos de ensino e aprendizagem e das
condigdes em que sdo desenvolvidos;

e Desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de avaliagdo
educacional, incentivando o intercAmbio entre instituicbes de ensino e
pesquisa e administracéo educacional; e

e Consolidar uma cultura de avaliacdo nas redes e instituicGes de ensino.
(MEC/INEP, 2001, p. 7).

Oliveira e Araudjo (2005) chamam atencdo para a questdo que, a qualidade deve passar
pela abordagem dos testes padronizados, pois na 6tica do MEC s6 os testes padronizados,

medem os conhecimentos que os alunos das séries iniciais tém. Os autores lamentam que:

% Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) é um exame individual de carater voluntario, oferecido
anualmente aos estudantes que estdo concluindo ou que ja concluiram o ensino médio em anos anteriores. E
utilizado como forma de selecéo unificada nos processos seletivos das universidades publicas federais e também
privadas (MEC/SEB/Inep).

27 Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCEJA) se constitui em uma
avaliacdo para medir competéncias, habilidades e saberes adquiridos em processo escolar ou extra-escolar de
jovens e adultos que ndo tiveram acesso aos estudos ou ndo puderam continud-los na idade propria.
MEC/SEB/Inep (2008, p. 7).
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[...] as politicas de avaliacdo mediante testes padronizados como o SAEB,
constituindo indicadores de sucesso/fracasso escolar, se por um lado, aferem
competéncias e habilidades requeridas para um ensino de qualidade, por
outro ndo possuem efetividade, visto que pouca ou nenhuma medida politica
ou administrativa é tomada a partir dos seus resultados, ou seja, hdo possuem
validade consequencial. Dessa forma, os testes padronizados séao
instrumentos necessarios, mas insuficientes para a melhoria da qualidade de
ensino. Ademais, hd questBes de ordem metodolégica que dificultam a
analise dos impactos que o0s insumos educacionais, 0 contexto
socioecondmico e cultural e as praticas escolares tém sobre a aprendizagem
dos alunos. Soares (2002) destaca que 0 modelo analitico do SAEB néo se
propGe a acompanhar os alunos de um ano para outro, de modo que
inexistem medidas de valor agregado, o que impossibilita ndo sé a anélise
dos fatores descritos acima, mas até mesmo discernir se 0 que o aluno
demonstra ter aprendido em determinado ano foi resultado do trabalho
desenvolvido pela escola em que esta efetivamente matriculado, ou de sua
trajetoria educacional pregressa (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 18).

As metas 5, 6, 8 e 928 também tratam da questdo da melhoria da qualidade, dando
énfase na melhora do desempenho escolar. Mas é a meta 7 que estabelece estratégias precisas
para o IDEB até o ano de 2021.

E importante compreender que as politicas educacionais também se configuram de
forma subordinada frente aos paises centrais e aos principios da reforma do Estado, ao

expressar um conteudo societario hegemonico que se traduz na pratica escolar.

3.4  Muiltiplos significados do termo qualidade da educagdo em diversos contextos

A compreensdo tedrico-conceitual do termo qualidade sofre uma evolucdo do
entendimento conceitual no Brasil. Oliveira e Aradjo (2005, p. 6), dizem que, do ponto de

vista historico, existem trés significados acerca desta qualidade:

E muito dificil, mesmo entre especialistas, chegar-se a uma nocéo do que
seja qualidade de ensino. A andlise aqui apresentada esta fundamentada na
percepcdo de que, no Brasil, a qualidade de ensino foi percebida de trés
formas distintas. Na primeira, a qualidade determinada pela oferta
insuficiente; na segunda, a qualidade percebida pelas disfungdes no fluxo ao
longo do ensino fundamental; e na terceira, por meio da generalizagdo de
sistemas de avaliacdo baseados em testes padronizados.

28 Meta 5: Alfabetizar todas as criancas até, no maximo, os oito anos de idade. Meta 6: Oferecer educagdo em
tempo integral em 50% das escolas publicas de educacdo basica. Meta 8: Elevar a escolaridade média da
populacdo de 18 a 24 anos de modo a alcancar minimo de 12 anos de estudo para as populagbes do campo, da
regido de menor escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, bem como igualar a escolaridade média entre
negros e nao negros, com vistas a redugdo da desigualdade educacional. Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacéo
da populagéo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e erradicar, até 2020, o analfabetismo absoluto e reduzir
em 50% a taxa de analfabetismo funcional.


http://www.rizomas.net/politicas-publicas-de-educacao/364-plano-nacional-de-educacao-2011-2020-texto-completo-com-indice-de-metas.html#__RefHeading__211_1054689804
http://www.rizomas.net/politicas-publicas-de-educacao/364-plano-nacional-de-educacao-2011-2020-texto-completo-com-indice-de-metas.html#__RefHeading__213_1054689804
http://www.rizomas.net/politicas-publicas-de-educacao/364-plano-nacional-de-educacao-2011-2020-texto-completo-com-indice-de-metas.html#__RefHeading__213_1054689804
http://www.rizomas.net/politicas-publicas-de-educacao/364-plano-nacional-de-educacao-2011-2020-texto-completo-com-indice-de-metas.html#__RefHeading__217_1054689804
http://www.rizomas.net/politicas-publicas-de-educacao/364-plano-nacional-de-educacao-2011-2020-texto-completo-com-indice-de-metas.html#__RefHeading__217_1054689804
http://www.rizomas.net/politicas-publicas-de-educacao/364-plano-nacional-de-educacao-2011-2020-texto-completo-com-indice-de-metas.html#__RefHeading__217_1054689804
http://www.rizomas.net/politicas-publicas-de-educacao/364-plano-nacional-de-educacao-2011-2020-texto-completo-com-indice-de-metas.html#__RefHeading__217_1054689804
http://www.rizomas.net/politicas-publicas-de-educacao/364-plano-nacional-de-educacao-2011-2020-texto-completo-com-indice-de-metas.html#__RefHeading__219_1054689804
http://www.rizomas.net/politicas-publicas-de-educacao/364-plano-nacional-de-educacao-2011-2020-texto-completo-com-indice-de-metas.html#__RefHeading__219_1054689804
http://www.rizomas.net/politicas-publicas-de-educacao/364-plano-nacional-de-educacao-2011-2020-texto-completo-com-indice-de-metas.html#__RefHeading__219_1054689804
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No percurso da historia da educagdo brasileira, o termo “qualidade” estd associado a
oferta de oportunidades de escolarizacdo. Em um primeiro momento, atrelou-se qualidade em
funcdo da quantidade, visto que a oferta de vagas se mostrava insuficiente para a demanda de
alunos. Nessa época, a politica educacional erigida para fazer frente a demanda por
escolarizacdo era a de construir prédios escolares. A classe politica dava énfase a construgéo
de escolas para toda a populacdo, sem que fosse dada a énfase necessaria na questdo da
qualidade a ser oferecida (OLIVEIRA, 2007).

No segundo momento, a ideia de qualidade estava relacionada a de fluxo escolar, que
era definido pelo nimero de alunos que progridem ou ndo dentro de determinado sistema de
ensino. Ou seja, havia uma relacdo direta entre qualidade e a relacdo de alunos aprovados
dentro do sistema escolar. Neste momento, ha uma visdo reducionista do processo de ensino,
restringindo o sentido de qualidade a dados como taxas de promocdo, repeténcia, evasao
e distorcdo idade-série. De fato, o foco ndo estava na questdo da qualidade, e sim, na
regularizacdo do fluxo para atender & I6gica neoliberal da economia que tinha como meta a

diminuicdo dos gastos do Estado.

Compreende-se entdo a qualidade com base em uma perspectiva polissémica, em que
a concepc¢do de mundo, de sociedade e de educacdo evidenciam e definem os elementos
para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os atributos desejaveis de um
processo educativo de qualidade social. De outro lado, o texto ressalta que as finalidades
educativas e, portanto, o alcance do que se almeja como qualidade da educacéo, se vinculam
aos diferentes espacos, atores e processos formativos, em seus diferentes niveis, ciclos e
modalidades educativas, bem como a trajetoria histérico-cultural e ao projeto de nacéo que, ao
estabelecer diretrizes e bases para o seu sistema educacional, indica o horizonte juridico
normativo em que a educagéo se efetiva, ou ndo, como direito social.

Ao pensar que o conceito de qualidade esta presente em varios momentos da historia,
é interessante destacar que Fonseca (2009, p. 156) aborda que o movimento dos Pioneiros?®
da Educacdo, evidenciava uma preocupacdo com a questdo da qualidade da educagédo onde a
mesma estaria associada ao desenvolvimento de métodos e processos de ensino por uma nova

pedagogia que se opunha aos métodos tradicionais.

2% O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo foi um movimento organizado em meio ao desenvolvimento das
reformas de ensino em varios estados brasileiros, das conferéncias de educacdo da Associacdo Brasileira de
Educacdo (ABE) e da criagdo do Ministério da Educacdo e Saude. Foi publicado e assinado, em marco de 1932,
por 26 intelectuais liderados por Fernando de Azevedo, Lourengo Filho e Anisio Teixeira, sob o titulo “A
reconstruc¢ao educacional no Brasil: manifesto dos pioneiros da educagido nova”.


http://atelierdeducadores.blogspot.com.br/2011/02/manifesto-dos-pioneiros-da-educacao.html
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[Os pioneiros] incentivavam a qualidade metodolégica da Educagdo
béasica, pela adocdo de uma pedagogia que facilitasse a individualizacdo do
educando pela atividade livre e espontdnea, que se pautasse por um
método ativo, estimulando a atividade criadora da crian¢a por meio do
exercicio pratico. A inten¢do era substituir o conceito estatico por um
conceito dindmico de ensino (FONSECA, 2009, p. 156).

O que é perceptivel é que o tema qualidade na educacdo apesar de ndo ser novo, uma
vez que € a partir da década de 1990 que esta tematica é assumida de maneira sistematica, e,
portanto, adquire uma maior visibilidade.

No momento atual, a ideia de qualidade estd associada a avaliagdo de desempenho
mediante testes em larga escala®®. Estes testes traduzem-se em pardmetros mensuraveis,
comparativos e na criacdo de rankings, produzindo uma competitividade dentro dos sistemas
educacionais, ao desconsiderar todo um contexto sociocultural no qual cada unidade de ensino
esta inserida.

Para Oliveira (2007, p. 669-676), ao longo da década de 1990, a questdo da falta de
vagas ou até mesmo de escolas do Ensino Fundamental foi gradativamente diminuindo e o
gue apresentava uma crescente tendéncia era a questdo da regularizacdo do fluxo escolar, o
que seria adequacéo idade-ano de escolaridade.

Os autores Oliveira e Aradjo (2005, p.20) assinalam que até mesmo a Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), no ano de 1998, tinha
proposto, mediante os resultados dos alunos em testes e respostas a questionarios aplicados,
reunir elementos (indicadores) que poderiam configurar uma escola de qualidade, ou seja,
uma escola onde os alunos aprendessem. Na proposta, foram organizados os itens a
sequir: 1. Biblioteca com materiais instrucionais e livros em quantidade e qualidade
suficientes; 2. Professores com formagao superior, satisfeitos com sua remuneragao e que ndo
precisem dividir sua carga horéria entre duas ou mais escolas; 3. Professores que ndo atribuam
os resultados de aprendizagem as familias, mas sim ao seu proprio desempenho ou ao
desempenho dos estudantes; 4. Pratica formal de avaliacdo de desempenho dos alunos; 5.
Agrupamento de alunos por critérios de heterogeneidade; 6. Ambiente de aula adequado com

respeito e convivéncia harmonica; 7. Envolvimento dos pais no cotidiano escolar.

30 Em nivel nacional foram criados o SAEB, em 1990, realizado bienalmente por amostragem, 0 ENEM
(Exame Nacional do Ensino Médio) em 1998 e 0 ANRESC (Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar) em
2005 pelo desmembramento do SAEB. A Prova Brasil e 0 SAEB sdo avaliagdes para diagnostico, em larga
escala, desenvolvidas pelo INEP/MEC. Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema
educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios socioecondmicos. Nos testes aplicados
na quarta e oitava séries (quinto e nono anos) do ensino fundamental e no terceiro ano do ensino médio, o0s
estudantes respondem a itens (questdes) de Lingua Portuguesa, com foco em leitura, e matematica, com foco
na resolucéo de problemas.
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Para estes autores “é preciso pensar de forma articulada num conjunto de
indicadores que permita configurar uma escola e um ensino de qualidade numa perspectiva
que abranja insumos, clima e cultura organizacional e avaliacdo” (OLIVEIRA; ARAUJO,
2005, p. 20). Eles destacam que € necessario que a educacdo de qualidade ndo passe a ser
sustentada apenas por questdes de metas quantitativas e financiamentos, mas por indicadores
diferenciados. “Esses elementos indicam que a defini¢do de padroes de qualidade deve passar
necessariamente, nao so pela definicdo de insumos, mas também de processos” (OLIVEIRA,;
ARAUJO, 2005, p. 20).

Silva (2008, p. 23) corrobora com Oliveira e Araljo quando faz uma andlise da

qualidade enquanto resultado das provas afirmando que:

a forca da eficiéncia que conjuga a organizagdo  escolar a uma
l6gica econbmica parece predominar fortemente nas discussdes e no
entendimento acerca da qualidade, embasando e orientando o
desenho das politicas em educagdo nos Ultimos anos e a tdnica dos
discursos oficiais entdo veiculados em muitos paises - e 0 Brasil ndo €
excecdo. Nao raro, a definicdo da qualidade em funcéo apenas da eficiéncia
obtida e aferida a partir do desempenho escolar, discriminado em
determinados produtos e resultados, parece sugerir que comparacdes entre
entes diferentes — como, por exemplo, uma escola pablica de periferia e uma
escola particular de elite - poderiam e até deveriam ser feitas quase a
despeito do contexto em que se inserem ou dos pressupostos ou critérios que
0S animam.

Para Silva (2008, p. 31), o pretenso carater objetivo dos testes padronizados e em larga

escala é um fator que tem ampla aceitagdo como medida adequada da qualidade.

Em funcdo da objetividade com que resultados escolares sdo divulgados e
discutidos, tem-se a nitida impressdo de que se sabe qual é o problema a
enfrentar e os valores em que nos devemos pautar para reverter a crise
educacional, cujo maior indicio parece ser a demanda crescente por
avaliagOes.

Para Oliveira (2006), este tipo de afericdo dos conhecimentos por meio destes exames
padronizados, encontra resisténcias principalmente na classe do magistério. Ela diz que uma
das razdes ¢ “porque nao faz parte da nossa histéria e da nossa cultura educacional pensar a
gualidade enquanto medida, apesar da importancia socialmente atribuida aos exames
vestibulares na difuséo de certo padrédo de qualidade do ensino” (OLIVEIRA, 2006, p. 59).

(13

Oliveira afirma que mesmo havendo muitas resisténcias “os resultados permitem a
constatacdo de que a ampliacdo do acesso ndo eliminou as fortes desigualdades regionais e

internas dos proprios sistemas”. (2006, p. 60)
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Na concepgdo da UNESCO/OREALC?! (2007), ha uma intima relagdo entre qualidade
e equidade, entretanto ha varias opinides opostas acerca desta relagdo ndo s6 no contexto
brasileiro, mas também em &ambito internacional no sentido da impossibilidade desta
associacdo. O entendimento deste Organismo Internacional (2007, p. 41) é que hd uma
articulacdo ente a equidade e os principios de igualdade e diferenciagdo, no momento em que
se da primazia por “proporcionar mais a quem mais necessite ¢ dar a cada um a ajuda e os
recursos de que precisa para que esteja em igualdade de condicGes de aproveitar as
oportunidades educacionais”. A compreensdao da UNESCO/OREALC acerca da equidade é
gue a mesma se constitui como um principio organizador de diversidades, por isso coloca em
destaque trés dimensdes: 1) equidade de acesso; 2) equidade nos recursos e na
qualidade dos processos educacionais; e 3) equidade nos resultados de aprendizagem.

Dentre tantas concepgdes, € interessante colocar que a qualidade ndo existe em si
mesma porque depende de fatores que Ihe d&o validade e credibilidade. S&o esses fatores que
por si constituem e caracterizam a qualidade da educacgéo, dependendo de aspectos sociais,
culturais e dos valores que Ihes sdo atribuidas.

Na Otica de Cury (1998), a ndo qualidade ou qualidade ruim da educacéo esta ligada a
falta de escolas, falta de vagas nas escolas e repeténcias sucessivas, redundando nas
reprovacodes, seguidas de desencanto, da evaséo e do abandono.

De acordo com alguns autores, dentre eles Cury (1998), ha varias situacfes que afetam
diretamente a qualidade da educacao, dentre elas estdo: a) falta de professores; b) qualificacdo
de professores, especialmente de docentes preparados para lecionar no ensino fundamental e
médio; ¢) desmotivacdo de professores, em face do piso salarial; d) alteracdo constante do
quadro de docentes, sob precarios regimes contratuais; €) infraestrutura dos prédios escolares;
f) material didatico-pedagdgico insuficiente, inadequado ou sem condicGes de utilizacéo,
inclusive por falta de instalacdo de rede elétrica nos prédios escolares; g) aumento no nimero
de alunos por sala, sem expansdo da rede ou melhoria das instalacfes e equipamentos e até
mesmo de aquisicdo de carteiras escolares; h) passagem de um sistema de ensino de elite para
um sistema de ensino de massas, que implica aumento quantitativo de professores e alunos e
dificuldade em trabalhar com grupo de alunos ndo homogeneizados e com perfil sociocultural
diverso.

Demo (1994, p. 20) define qualidade vinculada a educagéo afirmando que:

31 Escritorio Regional de Educagdo da UNESCO para a América Latina e o Caribe (UNESCO/Santiago).
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educacgdo passa a ser o espaco e o indicador crucial de qualidade, porque
representa a estratégia basica de formacdo humana. Educacdo ndo sera,
em hip6tese nenhuma, apenas ensino, treinamento, instru¢do, mas
especificamente formacdo, aprender a aprender, saber pensar, para poder
melhor intervir, inovar.

Para Demo (1994), o referencial de qualidade enfatiza a mudanca do perfil da escola,

que sofre a influéncia da transitoriedade da sociedade, alterando também 0s processos

educativos, que de alguma forma, compete ao aluno desenvolver competéncias e habilidades,

através do dominio uma série de conteddos e sua aplicabilidade.

E bastante interessante a categorizacio da qualidade feita Pereira e Botler (2012, p.140

apud DALBERIO, 2009, p. 96-99). Os autores colocam trés diferentes perspectivas, a

qualidade da educacdo:

1. Qualidade de ensino como a ideia de oferecer uma educagdo voltada
apenas para “preparar para o trabalho, para o ingresso na universidade... e
garantir a aprovacgao nos exames” privilegiando, também, o conhecimento de
uma determinada classe social em detrimento de outras, tornando o
conhecimento excludente, preconceituoso e seletivo.

2. Qualidade do ensino dentro da perspectiva do Programa da Qualidade
Total, a qual apregoa que “para ser de qualidade, deve ser produtivo e
lucrativo, dentro de uma visdo empresarial capitalista”, com referéncia
explicita a qualificacdo e ao mercado de trabalho, dentro de uma visdo
empresarial capitalista.

3. Qualidade do ensino “dentro de uma perspectiva critica e dialética”.
Nessa vertente, 0 que se considera é que a educacdo deve fundamentalmente
preocupar-se com a formagdo integral do homem, associando “o conceito
de qualidade ao de democracia”, havendo a necessidade de adjetivar o termo
gualidade para qualidade social, relacionando e complementando-se
mutuamente os conceitos de qualidade e democracia.

Uma analise nesses termos tende facilmente a se deslocar de um ambito politico e

ligado ao interesse publico para uma discussdo de carater pretensamente técnico e restrito,

comumente pautada pela definicdo dos meios, recursos e metodologias que favorecem uma

determinada concepc¢éo de qualidade previamente estipulada.

Na proxima secdo, abordaremos a politica educacional do PDE e o indice de

Desenvolvimento da Educacédo Basica e sua implantacdo no contexto escolar.
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4 O PDE-ESCOLA E O IDEB: CONCEPCOES E IMPLANTACAO NO
CONTEXTO ESCOLAR

Nesta secdo, abordamos as concepcoes e diretrizes que norteiam o PDE Escola. Para
tanto, utilizamos em seu desenvolvimento os documentos oficiais e os de véarios autores que
estudam sobre o tema, desde aqueles responsaveis pela elaboragdo aos que veem o Programa
como um instrumento que impde a escola uma racionalidade econémica. Veremos também o
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), onde sera apresentada a concepgao
desse novo indicador de desenvolvimento educacional, destacando 0 contexto em que
foram implementadas as politicas publicas educacionais que motivaram a criagdo de um
indice que retratasse essa nova realidade educacional do pais bem como esse indicador foi
proposto pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).

No sentido de contextualizar o objeto de estudo, que é analisar a relagdo do PDE-
Escola com a evolugdo do IDEB nas escolas publicas de Macei6, iniciamos o capitulo
mostrando o contexto de formulacdo das politicas educacionais na década de 2000, contexto
esse, que foi criado o PDE-Escola e o IDEB, posteriormente, analisando o PDE-Escola
enquanto Programa dentro do Plano de Desenvolvimento de Educacdo como ferramenta
gerencial das unidades escolares. E, ainda, abordamos o IDEB enquanto indicador de
qualidade e ferramenta de verificacdo do cumprimento de metas, visando compreender as
dindmicas trazidas por esse indicador.

Como a nossa questdo de investigacdo é: “As escolas que estdo recebendo o0s
recursos do PDE-Escola estdo elevando o seu IDEB?”, procuramos entdo buscar nesse
capitulo suporte tedrico no sentido de compreender cada uma dessas politicas de educacéo.

As politicas publicas educacionais no periodo do governo Lula da Silva (2002-2010),
ndo apresentaram propostas de rupturas com o projeto neoliberal, pelo contrario, em muitos
aspectos houve continuidade em relacdo a reforma educacional que se iniciou a partir da
década de 1990, dentre esses aspectos estdo: a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional — LDB 9394/96; a criacdo do Fundo de Valorizagdo do Magistério e
Manutengéo do Ensino Fundamental — FUNDEF, através da emenda constitucional n° 14, que
depois se transformou na LEI 9424-96; a criacdo do Fundo de Fortalecimento da Escola —
FUNDESCOLA, Programa do Ministério de Educagdo — MEC.
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Ao apresentar na campanha para presidente o documento Uma escola do tamanho do
Brasil (2002), Luiz Inécio da Silva assumia o compromisso de modificar o ensino no Pais,
priorizando na sua gestdo a elevacdo dos niveis de qualidade do ensino e a expansdo do
sistema educacional. Entretanto, de maneira contraditoria, o Partido dos Trabalhadores,
divulgou, no mesmo ano, outro documento, intitulado Carta ao Povo Brasileiro (2002). Este
documento foi escrito pelo proprio Lula, ainda candidato a presidéncia, com o objetivo de
garantir a manutencdo da politica econémica e com isso de acalmar o mercado global.

Essa carta foi anunciada no dia 23 de julho de 2002, em Brasilia, e tratou do
“[c]ompromisso com a soberania, o emprego e a seguranca do povo brasileiro”, demonstrando
por parte de Lula, um comprometimento pessoal com uma gama de objetivos de governo,
indicando que o candidato teria a intencao de atender determinadas demandas sociais. A carta
Compromisso tinha como objetivo acalmar o mercado, principalmente o estrangeiro

Debaixo de muitas criticas por ndo ter de fato apresentado no seu primeiro mandato,
um plano educacional para o pais e pela falta de posicionamento em relagdo a politica
educacional brasileira, o governo Lula lanca o Plano de Desenvolvimento da Educacdo
(PDE), o qual, segundo o MEC (2007), através desse plano, enfrentaria o problema da
desigualdade social, regional, bem como as desigualdades de oportunidade

O PDE em sua origem se apresenta como um plano executivo, um conjunto de
programas que visam o cumprimento das metas quantitativas estabelecidas no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, oficializado pelo Decreto n. 6.094, de 24 de abril de
2007, data oficial de lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo, na ocasido em
que foi apresentado ao pais pelo governo federal, por meio do Ministro da Educacéo,
Fernando Haddad, durante a gestdo do governo Lula.

Para Silva (2007, p. 92), a preocupacdo do MEC com a equidade no sentido da

superacdo das desigualdades significa:

o reequilibrio do sistema, ndo a eliminacdo das condi¢bes econdmicas e
institucionais geradoras da desigualdade e da concentragdo de rendas. N&o se
tem em vista a busca da justica social igualitaria, mas o ajuste da
desigualdade social, para que ela se justifique, tornando-se compativel com
as novas condicdes de expansdo do capital. Com isso, pretende-se evitar que
a desigualdade e a miséria extrema comprometam o sistema.

N&o se pode falar em PDE, sem em compreendé-lo em sua génese. Nesse sentido,
pretende-se resgatar aspectos relevantes da sua criacdo, bem como a sua relacdo com as

politicas publicas educacionais.
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O PDE inicialmente comportava aproximadamente 27 ac¢des que, de acordo com 0
discurso oficial (BRASIL, 2007), tinham como objetivo a melhoria da qualidade do Ensino do
Pais. Atualmente sdo mais de 40 programas. O PDE foi criado juntamente com o Programa de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo®?, que tinha como propdsito um ajuntamento de
esforgos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como a colaboracdo das
familias e da comunidade acrescido com um novo elemento que € a iniciativa privada. Este
programa € quem operacionaliza o PDE. Sendo um programa de Metas e Compromisso, a
adesdo pelos Municipios e entes federados receberia assisténcia técnica e financeira da Unido.
Ao assinar o termo de compromisso, cada ente federado dever inicialmente construir o seu
Plano de Acdes Articuladas (PAR). O Plano de Metas Todos pela Educagéo se regulamentou

através dos seguintes artigos:

Art. 1° O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo
(Compromisso) é a conjugacdo dos esforgos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, atuando em regime de colaboracdo, das familias e da
comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacéo bésica.

Art. 2° A participagdo da Unido no Compromisso serd pautada pela
realizacdo direta, quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e
apoio a implementacdo, por Municipios, Distrito Federal, Estados e
respectivos sistemas de ensino, das seguintes diretrizes:

[...] XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da
educagéo, com énfase no indice de Desenvolvimento da Educagéo Baésica.

O governo propbs aos estados e municipios a elaboracdo do PAR apds a adesdo do
Compromisso Todos pela Educacdo, o qual, a partir da elaboracdo de um diagnostico,
possibilitou aos entes federados aderir as agdes do PDE mais indicadas na 6tica do governo,
para a melhoria dos seus resultados e alcance das metas propostas. O PAR contempla
quatro grandes dimensdes: gestdo educacional; formacdo de professores e profissionais de
servicos de apoio escolar; praticas pedagogicas e avaliacdo; infraestrutura fisica e recursos
pedagogicos. Segundo Ferreira (2009), no dia 31 de julho de 2008, todos os 5.563 municipios
brasileiros ja haviam aderido ao compromisso.

Embora oficialmente o Plano de Desenvolvimento da Educacao fosse ser langado em
abril de 2007, s6 em outubro do mesmo ano é que o MEC langa um documento intitulado
Plano de Desenvolvimento da Educacgdo: razdes, principios e programas, que serviu de

referencial para expressar as proprias concepgdes do que de fato seria este Plano.

320 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo é a conjugacéo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, em regime de colaboracgdo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da
gualidade da educagdo basica. Os sistemas municipais e estaduais que aderirem ao Compromisso seguirdo 28
diretrizes pautadas em resultados de avaliacdo de qualidade e de rendimento dos estudantes (MEC, 2007).
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Este documento referéncia esta dividido em trés partes: 1. RazBes e principios do
PDE; 2. O PDE como um programa de ac¢do; 3. O PDE como horizonte do debate sobre o
Sistema Nacional de Educacdo (BRASIL, 2008).

Tendo sido um Plano “instituido de cima para baixo” (SAVIANI, 2007) e sem nenhum
debate com a sociedade, principalmente a comunidade educativa, ndo impediu que 0 mesmo
fosse bem recebido pela sociedade. Isso se deve ao fato do objetivo do Plano ter como
objetivo a melhoria da qualidade da educacdo e como foco principal a aprendizagem. De fato
0 que a sociedade brasileira almeja ha muito tempo é extirpar algumas feridas tidas como
cronicas que sdo o analfabetismo, a repeténcia (que gera distor¢do idade-série), o abandono
escolar e a ma qualidade do ensino.

O PDE comporta uma série de a¢des®3, pois se constitui de uma gama de programas
que se estende a todos os niveis de ensino cujo gestor e mobilizador € o0 MEC. Estas acfes e
programas sdo vistas por Saviani (2007), sem critérios claros de agrupamentos, caracterizado
deste modo o PDE como um programa de metas com ac¢des independentes.

De acordo com o MEC (BRASIL 2008, p. 11), “existem varios desdobramentos
consequentes de principios e objetivos constitucionais, com a finalidade de expressar o enlace
necessario entre educacdo, territério e desenvolvimento, de um lado, e o enlace entre
qualidade, equidade e potencialidade, de outro." Nesse sentido o PDE esta sustentado em seis
pilares: “i) visdo sistematica da educag@o, 1ii) territorialidade, iii) desenvolvimento, iv)
regime de colaboragdo, v) responsabilizagdo e vi) mobilizagdo social” — que atendem a
principios e objetivos constitucionais (BRASIL, 2007, p. 11).

E interessante destacar que o PDE vem trazendo uma nova cultura institucional no
sentido da necessidade de uma adequacdo da educacdo a eficacia econdmica onde se deve
buscar a qualidade total** dos servicos ofertados no ambito educacional (FREITAS, 2004).

E importante ressaltar que o PDE usa o indicador do IDEB como referéncia para o
repasse de recursos as escolas publica, embora haja muitas criticas acerca da falta de dados
sistematizados acerca do financiamento do PDE.

4.1  Os multiplos olhares sobre 0 PDE

33 Algumas acgOes do PDE: Prova Brasil e Provinha Brasil, Olimpiadas de Lingua Portuguesa — Escrevendo o
Futuro, Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores de Educacdo Bésica, Pro-letramento, PDE
Escola, Pro-infancia, Caminho da Escola.

3 A gestdo da qualidade total (em lingua inglesa, Total Quality Management, ou simplesmente, TQM) é uma
técnica de administracdo formada por um conjunto de Programas, Ferramentas e Métodos, que séo aplicados no
contexto empresarial, para obter bens e servigcos pelo menor custo e melhor qualidade, tendo como principal
objetivo a satisfacdo dos clientes.
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O PDE, desde a sua criagéo foi recheado de criticas. Implantado pelo MEC para ser o
“Plano”, acabou por despertar nos varios segmentos da sociedade varias indagacoes.

Para o coordenador da Campanha pelo Direito a Educacdo, Daniel Cara (2007), ha
uma falta de participacdo da sociedade civil na elaboracdo do plano, a auséncia de um
documento que de fato conduza o plano e 0 mais grave ainda seria a priorizagédo do PDE em
detrimento do PNE. Segundo Cara (2007), a desarticulagdo do PDE com o PNE perpassa pelo
discurso da gestdo, que se constitui na visdo do MEC, como principal condutor da qualidade.
Para o autor, ha outros elementos que contribuem para a qualidade, entre eles estdo a gestéo
democrética, o financiamento adequado e a valorizagéo dos profissionais.

Por outro lado, Saviani (2007) questiona o PDE na categoria de Plano, dando-lhe um
carater de Programa, pois 0 mesmo ndo se define como estratégia para o cumprimento das
metas do PNE, tendo em vista que o PDE “ndo parte do diagnostico, das diretrizes, dos
objetivos e metas constitutivos do PNE, mas se compbe de acbGes que ndo se articulam
organicamente com este” (SAVIANI, 2007, p. 1239).

Saviani (2007) vé ainda o PDE como um grande guarda-chuva gque abarca quase todos
os programas do MEC. O autor aponta a aceitacdo do Programa pela opinido publica, por
destacar por meio da publicidade o aspecto da qualidade do ensino.

Ao analisar o PDE, Araujo (2008, p. 8), afirma que hé trés fios condutores das acoes
no plano que sdo: a regulacdo cuja instrumentalidade se da através de avaliacdo de larga
escala, como prova e provinha Brasil, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB),
etc.; a desvalorizacdo dos profissionais da educacdo, onde fica evidente diante do piso salarial
de alcance restrito aos profissionais do magistério, e o financiamento que tem como definidor
de critérios para aplicacdo dos recursos financeiros.

Ao tratar do PDE, Gadotti (2008, p. 25) afirma que “o foco, indubitavelmente, é a
qualidade da aprendizagem, na qual se encontram todas as a¢des do ‘Plano de Metas’ do
MEC”. O autor (2008, p. 25) afirma que a Resolucdo de n° 029, de 20 de julho de 2007, do
FNDE:

estabelece os critérios, parametros e procedimentos para operacionalizacdo
da assisténcia financeira suplementar aos projetos educacionais previsto no
“Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo”, iniciando como
linhas de ac@o passiveis de assisténcia financeira, a “gestdo democratica”
[...], a “elaboragdo e organizacdo de praticas pedagdgicas”.

Enfim, a reforma na politica educacional ocorrida no Brasil no governo Lula,

sobretudo apds 2007, estendendo-se até os tempos atuais, alicercou-se numa visdo mais
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gerencial de educagdo, assumindo o discurso “da modernizagdo educativa, da geréncia, da
descentralizacdo, da autonomia escolar, da competitividade, da produtividade, da eficacia e da
qualidade dos sistemas educativos, da escola e do ensino” (OLIVEIRA; FONSECA, 2005, p.
59).

4.2 O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola)

O PDE-Escola surge enquanto desdobramento do eixo da Educacdo Baésica,
precisamente no que diz respeito & gestdo e planejamento. E dentro da perspectiva de um
modo de gerir que seja mais eficiente, € que de acordo com o MEC, é necessario que haja
uma cooperacdo entre Estados, Municipios e escola para a adocdo do planejamento
estratégico, onde todos se sintam responsaveis pelo sucesso ou insucesso do projeto.

O Planejamento Estratégico incorporado ao planejamento educacional, através do
PDE-Escola no nivel de unidade escolar, foi posta em execucdo através de uma politica de
gestdo da educacdo baseada em principios empresariais, a0 passo que sao “transportados
para 0 ambito educacional o Controle da Qualidade Total®® e o Planejamento Estratégico”
(FREITAS, 2004, p. 76).

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) foi inicialmente implantado em
alguns estados em carater experimental. De acordo com o relatério do MEC, “a implantagio
do plano em certo numero de escolas cumpriu a finalidade de realizagdo de um “programa
piloto” (BRASIL, 2002, p. 59).

Sendo apresentado como a efetivacdo das politicas educacionais no &mbito escolar, o
PDE-Escola é posto através da Resolucdo n. 9 de 24 de abril de 2007, do Conselho
Deliberativo do FNDE/MEC,

As escolas publicas do ensino fundamental regular terdo a sua disposic¢éo o
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) como instrumento de
planejamento estratégico para melhor sistematizar e operacionalizar as
rotinas implementadas no ambiente escolar (Art. 3°).

%5 0 conceito de controle da qualidade total engloba os seguintes itens: orientacdo ao cliente, qualidade em
primeiro lugar, acdes orientadas por prioridades, fatos e dados, controle de processos e da dispersdo (variacdo
dos dados que indicam quando ha uma possivel falha no processo) e investigagdo das causas, “proximo processo
¢ o seu cliente” (para que cada funcionario tenha em mente que a qualidade de seu trabalho interfere na
qualidade do produto na préxima etapa do processo), identificagdo das verdadeiras necessidades dos clientes,
evitar que erros ja identificados sejam cometidos novamente e comprometimento da alta direcao (Disponivel em:
<http://www.infoescola.com/administracao_/controle-de-qualidade-total-tqc/>. Acesso em: 17 maio 2012).
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O PDE-Escola foi criado legalmente em 2007, e que segundo a coordenacdo geral da
gestao educacional do MEC, “é uma ferramenta gerencial que auxilia a escola” (BRASIL,
2006, p. 11). A partir da Portaria Normativa n. 27, de 21 de junho de 2007, o MEC institui o
PDE-Escola.

De acordo com as fontes oficiais, o PDE-Escola foi criado para fortalecer a gestéo
escolar, através de um plano de gestdo que serd executado em parceira com a Unido, estados,

Distrito Federal e municipio, tendo como alvo a aprendizagem dos alunos (BRASIL, 2007).

Representa para a escola um momento de analise de seu desempenho, ou
seja, de seus processos, de seus resultados, de suas relacdes internas e
externas, de seus valores, de suas condi¢cbes de funcionamento. A partir
dessa analise ela se projeta, define aonde quer chegar, que estratégias adotar
para alcangar seus objetivos e a que custo, que processos desenvolver quem
estara envolvido em cada etapa e como e a quem se prestara conta do que
esta sendo feito. [...] E uma ferramenta gerencial que auxilia a escola a
definir suas prioridades estratégicas, a converter as prioridades em metas de
aprendizagem e outras estabelecidas, a medir se os resultados foram
atingidos e a avaliar o proprio desempenho (BRASIL, 2006).

Para que as unidades escolares pudessem fazer o seu PDE-Escola, foi criado um
Manual que deve ser seguido passo-a-passo pelas mesmas. Os passos seguidos no processo de
elaboracgéo, de acordo com o manual de elaboragdo de PDE, t€m o objetivo de “assegurar que
0s recursos da escola sejam gerenciados de tal maneira que suas metas estratégicas de
melhoria sejam atingidas” (BRASIL, 2006, p. 171). Este manual traz as cinco etapas de
construcdo do Plano.

O Manual de elaboracdo do PDE-Escola, traz consigo caracteristicas do Planejamento

Estratégico

Quadro 3 — Etapas de construcao do PDE-Escola

1% etapa: Preparagéao Momento em que a escola se organiza para elaborar o PDE-Escola,
ou seja, constitui 0 Grupo de Sistematizagdo, apontando quem seré
o coordenar o PDE, este € o momento de estudo do manual e
esclarece para a comunidade escolar as a¢des para a elaboracdo do
plano.

2% etapa: Analise situacional Compreende o diagnostico e autoavaliagdo da mesma. Para sua
consecugdo é necessario coletar dados e analisa-los para identificar
seus problemas, as causas geradoras e, a luz desta analise, tracar
um plano de trabalho com intuito de superar as dificuldades
apresentadas com vistas a melhoria da qualidade da escola.

(continuacgdo)

32 etapa: Definicao da visdo Esta etapa consiste ndo somente no que vai ser feito e para quem,
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estratégica e do plano de mas como sera feito (estratégias), quanto (metas quantitativas),
suporte estratégico com quem (responsaveis), quando, onde, custo e financiamento.
Deve, pois, apresentar valores, visdo de futuro, missdo, metas,
objetivos estratégicos e o plano de agéo.

4% ¢ 5% etapa: Execucao Ocorrem quando a elaboracdo do PDE ja esta totalmente concluida
Monitoramento e seus planos de agdo comegam a ser implementados
e Avaliacdo

Fonte: Autora, 2014.

Na otica do documento referéncia do PDE-Escola, € necessario que 0 mesmo se
organize através da Coordenacdo de Gestdo Educacional (CGE) cuja funcdo serd a de
coordenar todo o projeto em nivel de Estado; da Geréncia de Apoio a Escola (SEE/GAE) que
tem como objetivo exercer as funcdes de supervisdo e articulacdo das acgdes, elaborando os
Planos de Trabalho Anual; do Grupo de Desenvolvimento da Escola (SME/GDE) que tem a
responsabilidade de acompanhar o PDE junto as escolas municipais; e, por tltimo, da Escola:
Comité Estratégico. Dentro deste formato é necessario que haja a intervengdo das Assessoras
Técnicas (ATs), pois as mesmas possibilitam a implantacdo do Plano nas UEXs dando
suporte para a sua realizacéo.

De acordo com o manual, o Plano de Desenvolvimento da Escola “¢é coordenado pela
lideranga da escola, que tem no diretor (a) seu representante maximo” (BRASIL, 2006, p.27).
Neste sentido, o diretor da escola é peca-chave no sucesso da implantacdo do Plano. Xavier,
Amaral Sobrinho (1999, p.17) dizem que "sem 0 compromisso, 0 envolvimento e o suporte
explicito e enérgico da lideranca, ndo ha como elaborar e implantar o PDE".

O programa PDE-Escola é fruto de acordo entre o Brasil e 0 Banco Mundial (1998),
cujo objetivo era, atraveés de planejamento estratégico, melhorar a qualidade do ensino,
concentrando esforcos para reverter os altos indices de repeténcia e abandono,
consequentemente, combater a ma qualidade da aprendizagem, bem como a otimizacdo da
gestdo da escola. Para cumprir tais objetivos, a estrutura do PDE-Escola, segundo Leitdo
(2010, p. 113) obedece a seguinte estrutura:

Visdo Estratégica e o Plano de Suporte Estratégico. A Visdo Estratégica
abrange valores, visao de futuro, missao e objetivos estratégicos, em que se
apontam onde a escola esta e até onde quer chegar. O Plano de Suporte
Estratégico forma-se das estratégias, metas e planos de acdo que
possibilitardo concretizar os objetivos estratégicos da escola.

Vislumbrando esta estrutura, pode-se dizer que o PDE-Escola, € uma modelo de

planejamento efetivamente estratégico e empresarial, que tem na sua construcdo a
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“obrigatoriedade” da participacdo da comunidade escolar. Com o deslocamento do Plano para
as unidades escolares, o Conselho Escolar exerce um papel de grande importancia na
dindmica do PDE-Escola.

O PDE-Escola tem como foco fortalecer a gestdo escolar, cuja conquista ocorreu no
ambito da Gestdo Democratica, com a eleigdo de Diretores pelo voto direto da comunidade. A
eleicdo direta para Diretores, na otica de Aradjo (2008, p.43), “[...] leva o gestor a um maior
comprometimento com a comunidade escolar, depositaria de enormes expectativas (neste
caso), na melhoria das condiges em que 0 ensino é ministrado”. Acerca do papel do diretor
no ambito do PDE, Leitdo (2010, p. 117) destaca que:

esta lideranca formal assume a responsabilidade pelo direcionamento e a
coordenacdo do processo de elaboragdo do Plano de Desenvolvimento da
Escola, abrindo o processo a participacédo efetiva de todos 0s seus segmentos
e da comunidade escolar, na busca de agdes de melhoria do desempenho dos
alunos.

Este comprometimento da direcdo da UEX, no sentido da responsabilizacdo de
divulgacdo, processo de mobilizagéo, envolvimento e participacdo da comunidade, bem como
a implantagdo como um todo, segundo Oliveira (2005, p. 62):

[...] vem dos principios do planejamento estratégico, o qual vé o lider como
responsavel e capaz de promover mudancas positivas nos individuos, no
sentido de motiva-los a dar o melhor de si para o alcance dos
objetivos da organizacdo e, no caso da escola, um responsavel em
potencial pelo sucesso ou ndo da escola.

No proprio manual do PDE, o papel do diretor no processo de execucao do plano é

que ele deve ter uma atuacdo competente, efetiva, dindmica e tenha conhecimentos técnicos.

Sobre os objetivos do PDE-Escola, Xavier e Amaral (1999, p.19) dizem que 0 mesmo
“define 0 que é a escola, o que ela pretende fazer, aonde pretende chegar, de que maneira e
com quais recursos”. Entretanto, Melo (2001, p. 247) critica o Plano afirmando que o PDE-
Escola “[...] um plano de metas, calcado no pragmatismo dos resultados estatisticos e na

parandia da otimizacéo e da eficiéncia a qualquer custo”.

Para que a escola receba os recursos do PDE-Escola, a mesma deve inserir o seu Plano
no Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do Ministerio da Educacéo
(SIMEC) e ter da Secretaria a aprovacdo do Comité Estratégico e também validacdo pelo
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MEC, através do Processo Administrativo Fiscal (PAF)®. O repasse de recursos para a
execucao das acdes é feito pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

O financiamento do PDE-Escola é de competéncia do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), que foi criado na década de 1960 com o objetivo de
implementar alguns programas educacionais. Tem como propdsito, subsidiar os programas e
projetos mantidos pelo MEC, com foco na educacdo escolar. O FNDE agrega Varios

programas, entre eles o Fundo de Fortalecimento da Escola®’ (FUNDESCOLA).

Quando criado em 1998, com o objetivo impulsionar o fortalecimento das escolas e
acOes articuladas voltadas para a melhoria da qualidade nas escolas, o Fundescola teve seu
objetivo focado na eficécia, eficiéncia e equidade no ensino fundamental publico das escolas
da regido do Norte, Nordeste e Centro-Oeste (BRASIL, 2007).

Financiado com recursos provenientes de acordos do Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD)* e o Fundo Nacional da Educacdo, o Fundescola
agrega diversas acbes que vdo desde o apoio técnico e fortalecimento das secretarias de
educacdo, através do Planejamento Estratégico da Secretaria (PES), até o Projeto de
Adequacdo do Prédio Escolar. A gestdo escolar ganha relevancia, nesse cenario, com o PDE-

Escola.

Fonseca (2004, p. 95) afirma que para cumprir o objetivo no tocante a melhoria da

educacdo, o FUNDESCOLA se propGe, por meio de acordos com estados e municipios,

3% PAF é o instrumento que viabiliza o repasse de recursos financeiros para as ag@es financiaveis do PDE
Escola. Por meio dele, a escola deve identificar as metas e acBes do seu planejamento que necessitardo
de financiamento para a sua execucdo. Os recursos financeiros sdo repassados via transferéncia direta as
escolas. Essa transferéncia é realizada na mesma modalidade do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), ou seja, os recursos sdo transferidos para o Caixa Escolar da Unidade Executora (UEX), que é uma
entidade juridica de direito privado, legalmente constituida e que administra recursos publicos. Os recursos
advindos do FNDE sdo gerenciados pelo Caixa Escolar com base em resolugdo propria que dispde sobre
as regras de adesdo, habilitacéo, execucgdo e prestacdo de contas. Nesse novo contexto, 0S recursos deixaram
de ser repassados por organismos internacionais, como o BM, sendo provenientes do Tesouro Nacional.

87 0 Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola) ¢ um programa do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE/MEC). Alguns programas que integram o FUNDESCOLA: Padrdes Minimos de
Financiamento das Escolas;Programa Dinheiro Direto na Escola; Mobilidrio e Equipamentos escolares;
Atendimento Rural; Escola Ativa; Proformacdo; Programa de Melhoria da Escola; Programa de Gestdo da
Aprendizagem, etc.

38 Varios contratos de empréstimos foram feitos mediante acordo com o BIRD e o Brasil. O programa
Fundescola foi projetado para ser implementado em trés partes, a saber Fundescola | (o0 Primeiro Projeto de
Melhoria das Escolas), Fundescola Il (o Segundo Projeto de Melhoria das Escolas) e Fundescola 111 (o Terceiro
Projeto de Melhoria das Escolas); O Fundescola I, que foi financiado por meio do Empréstimo 4311-BR, o
Fundescola Il por meio do Empréstimo 4487-BR; e o Fundescola 11 por meio do Empréstimo 7122-BR .

38 O FNDE ¢ "uma autarquia do Ministério da Educacdo que tem como missdo prover recursos e executar agdes
para o desenvolvimento da Educagdo, visando garantir educacdo de qualidade a todos os brasileiros” (FNDE,
2005).
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desenvolver acdes®® de fortalecimento nas escolas, bem como do trabalho escolar como um
todo.

De acordo com o FNDE:

O Fundescola ¢ um programa do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, executado em parceria com a Secretaria de Educacdo Basica do
Ministério da Educacdo (SEB/MEC) e desenvolvido com as secretarias
estaduais e municipais de educacdo das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Tem por objetivo promover um conjunto de a¢Ges para a melhoria da
gualidade das escolas do ensino fundamental, ampliando a permanéncia das
criangas nas escolas publicas, assim como a escolaridade nas regiGes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Sua missdo é promover, em regime de parceria e
responsabilidade social, a eficacia, eficiéncia e equidade no ensino
fundamental publico das regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio
da oferta de servigos, produtos e assisténcia técnico-financeira inovadores e
de qualidade, que focalizam o ensino e estimular o acompanhamento dos
pais na aprendizagem de seus filhos (BRASIL, 2005).

O PDE Escola é considerado o ndcleo do programa FUNDESCOLA/MEC no ambito
das escolas publicas, constituindo um programa que tem sua énfase na gestao da escola e foco
no aluno (TOSCHI; FONSECA; OLIVEIRA, 2004). Este programa tem como uma de suas
metas o fortalecimento da gestdo, com a possibilidade de conseguir eficiéncia no processo
educativo, bem como o entrelagamento com a comunidade escolar.

De acordo com as fontes oficiais, em 2008, o PDE-Escola:

era destinado exclusivamente as unidades escolares de ensino fundamental
localizadas nas chamadas "Zonas de Atendimento Prioritario" (ZAPs) das
regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Estas zonas eram escolhidas entre
aquelas com baixos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) e
abrangiam um numero restrito de escolas e municipios (em média, 3.800
escolas e 450 municipios, entre 2000 e 2007). Em 2006, apos a divulgagao
dos resultados da primeira rodada do IDEB (relativo ao periodo 2005), o
Ministério da Educacgdo entendeu que seria necessario criar um mecanismo
que envolvesse diretamente as escolas com os IDEBs mais criticos, optando-
se entdo pela ado¢do do PDE Escola junto aquele puablico especifico.
(BRASIL, 2008)

Voltado para incutir, no a@mbito da comunidade escolar, um novo modelo de gestéo
para as escolas publicas com o fim de buscar a melhoria da qualidade de educacdo, este
modelo proposto pelo FUNDESCOLA é voltado para a concepcao de gestdo gerencialista da
escola, fundamentado no planejamento estratégico (FONSECA, 2004).

Nesse sentido, para Xavier e Amaral Sobrinho (1999, p.19), o PDE-Escola “é um
processo gerencial de planejamento estratégico que a escola desenvolve para a melhoria da

39 Acbes estabelecidas pelo Fundescola: fortalecimentos das Secretarias de Educacgdo; mobilidade na alocagéo de
recursos e o fortalecimento da escola.
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qualidade do ensino”, e tem como objetivo o discurso de modernizar a gestéo e fortalecer a
autonomia da escola. E através do PDE-Escola que introduz no pais o modelo de gesto
empresarial, baseado no padrdo gerencial contemporaneo, implantado em um novo modo de
organizacéo escolar (OLIVEIRA, 2005).

No contexto escolar, a gestdo do PDE-Escola é realizada pelo diretor da escola,
coordenador do PDE e coordenador de objetivos estratégicos, conhecida como equipe de
sistematizacdo do PDE.

Como afirmamos anteriormente, o PDE-Escola se constitui um modelo de gestdo
gerencialista. Ao ter acesso ao manual de elaboracdo do Plano, percebe-se logo o modelo
presente:

A construgdo de escolas de qualidade ndo pode prescindir de procedimentos
e instrumentos de gerenciamento eficazes, devendo ser administrada como
uma organizagdo viva e solidaria em seus objetivos, voltada para o
atendimento das necessidades e expectativas de seus alunos, pais,
comunidade e sociedade. [...] A escola como organizacdo tera sucesso
guando conseguir administrar seus componentes e recursos de modo a
fazer certas as coisas (eficiéncia); fazer as coisas certas (eficacia); fazer
certo as coisas certas (efetividade) e garantir igualdade de condigBes para
todos (equidade). A escola para ser administrada como uma organizacdo
como um sistema, precisa planejar e organizar-se, ter uma forte lideranca e o
controle das agOes, dos processos e dos diferentes recursos que podem
viabiliza-la. [...]

[..] E uma ferramenta gerencial que auxilia a escola a definir suas
prioridades estratégicas, a converter as prioridades em metas educacionais e
outras concretas, a decidir o que fazer para alcangar as metas de
aprendizagem e outras estabelecidas, a medir se os resultados foram
atingidos e a avaliar o préprio desempenho. O PDE, como ferramenta
gerencial, ndo substitui o pedagdgico e sim o complementa. N&o indica o
método pedagdgico a ser adotado, mas sinaliza se este estd falhando.
(BRASIL, 2006, p. 11)

A gestdo gerencial se mostra predominante nas propostas politicas da atualidade. Esse
modelo foi implantado a partir da substituicdo do modelo de administracdo burocréatica e
pauta-se em teorias e técnicas administrativas que visam eficiéncia, racionalidade e
produtividade atrelada a qualidade. A reestruturacdo da forma de gerenciar a educacgdo publica
brasileira vem sendo adotada pelas a¢Oes dos governos e transpondo para as instituicGes

escolares como alternativas, segundo discurso oficial, superar os problemas educacionais.
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4.3  Indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB): indicador de qualidade
da educacao brasileira

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo é composto de vérias acGes que visam a
melhoria da educagdo. O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) é uma das
acOes e possui 0 PDE-Escola como uma metodologia de gestdo estratégica. Por isso nesta
secdo buscarmos compreender tanto o PDE-Escola, quanto o IDEB, enquanto participes da
mesma politica educacional.

Ao propor a investigagdo sobre a questdo da relagdo entre IDEB e PDE-Escola, é
necessario que se compreenda que o IDEB ndo € somente um indicador de qualidade, mas um
aferidor das acGes do PDE-Escola. Ambas as politicas se articulam dentro do contexto da
escola.

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) esta essencialmente
interligado ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), cujo objetivo é implantar e
articular acbes para melhoria da qualidade da Educacdo. Esta interligacdo ocorre porque o
IDEB é um indicador regulador, que se constitui como um instrumento de avaliacdo dos
sistemas de ensino brasileiro, e que apresenta carater centralizador no sentido de garantir o
controle, o financiamento e a avalia¢do da educacdo. Para 0 MEC, o IDEB é o indicador que
verifica o cumprimento das metas fixadas pelo “Pacto de Adesdo do Compromisso Todos
pela Educagao”.

Com a implantacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo, comeca a ser tracado
nova direcdo, em nivel de politica educacional, na tentativa de se alcangar maiores niveis de
qualidade de ensino. O IDEB funciona como fonte de informacOes para as acbes de
responsabilizacdo*® e incentivo a mobilizacdo da sociedade, além de estabelecer relagdes no
pais entre avaliacdo, financiamento e gestdo.

Apesar da implantacio do IDEB ter sido em 2005, somente em 2007 foi
regulamentado efetivamente através do Decreto de n°® 6.094/2007, que estabeleceu o “Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagdao”, contendo 28 diretrizes que integrardo ao

Plano de Metas. No capitulo 111, artigo 3° do Plano de Metas trata sobre o IDEB: Paragrafo

40 A responsabilizacdo, ou accountability, é definida como um dos imperativos na consecucéo dos propositos do
PDE, juntamente com a mobilizacdo social. De acordo o documento referéncia “O Plano de Desenvolvimento da
Educacdo. Razdes, principios e programas”, a responsabilizacdo é uma exigéncia na execugdo da politica
educacional.
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unico. O IDEB seré o indicador objetivo para a verificacdo do cumprimento de metas fixadas
no termo de adesdo ao Compromisso Todos pela Educacao.

O IDEB constitui-se em uma ferramenta da politica educacional em curso na melhoria
da qualidade, na medida em que compbe uma das acles previstas no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Segundo o documento intitulado ‘“Plano de
Desenvolvimento da Educagdo: razdes, principios ¢ programas”, publicados pelo MEC, em
2007: “Com a Prova Brasil e o Educacenso estavam dadas as condi¢des para a criacdo do
IDEB, expresso numa escala de zero a 10. Com o novo indicador, o0 PDE procura superar
algumas dificuldades do PNE em torno desta questdo central: o tratamento dado a qualidade”
(MEC, 2008, p. 21).

Fernandes (2007) diz que os indicadores de desempenho educacional (IDEB),
fundamentam-se em duas ordens: a primeira diz respeito aos indicadores de fluxo (promocao,
repeténcia e evasdo) medidos pelo Censo Escolar; e a segunda toma como base as pontuacgdes
em exames padronizados, como o SAEB*! (carater amostral) e a Prova Brasil*? (aplicada a
todos os alunos da etapa avaliada), cujos dados sdo utilizados para monitorar o sistema de
ensino brasileiro. E importante destacar que a combinacdo da proficiéncia das avaliacdes
diagnosticas (SAEB e Prova Brasil) e dos indicadores de fluxo, conhecido como Censo
Escolar que tem a participacdo de escolas publicas e privadas e € realizado pelo programa do
MEC denominado Educacenso, que € um banco de dados preenchido na internet, constitui-se
como dados que sao transformados em IDEB, e é calculado em uma escala de 0 a 10. A meta
do MEC € que o Brasil até 2021, no ano que antecede ao a comemora¢do do bicentenario,
atinja a média 6,0 na educacdo basica. Assim, um indicador de desenvolvimento educacional
deveria combinar tanto informacdes de desempenho em exames padronizados como

informacBes sobre fluxo escolar. E isto esta claro no:

Art. 3° A qualidade da educagdo bésica serd aferida, objetivamente, com
base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a
partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho
dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bésica — SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Educacéo

41 O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica — SAEB foi implantado em 1990, é coordenado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP e conta com a participagdo e o apoio das
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo das Unidades da Federacdo. Os levantamentos de dados do
SAEB séo realizados, a cada dois anos, em uma amostra probabilistica representativa dos estados brasileiros e do
Distrito Federal.

42 A Prova Brasil foi criada em 2005, a partir da necessidade de se tornar a avaliagdo mais detalhada, em
complemento a avaliacdo ja feita pelo SAEB. A Prova Brasil avalia todos os estudantes da rede publica urbana
de ensino, de 5% e 9% séries do ensino fundamental.


http://provabrasil.inep.gov.br/
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Béasica — ANEB e a Avaliagio Nacional do Rendimento Escolar
(PROVA BRASIL).

De acordo com a Portaria Ministerial n® 901, de 21 de marco de 2005, o SAEB passa
por uma reestruturacdo passando a ser composta por suas avaliacdes: Avaliacdo Nacional da
Educacdo (ANEB) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESE), conhecida por

todos como a Prova Brasil, conforme estacamos a seguir:

Art. 87 § unico, inciso Il da Constituicdo Federal e atendendo ao disposto no
artigo 9°, inciso VI da Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996, resolve:

Art. 1° Instituir o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, que
serd composto por dois processos de avaliacdo: a Avaliacdo Nacional da
Educacdo Bésica — ANEB, e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar —
ANRESC (INEP, 2011).

Como integrante do Sistema Nacional de Avaliacdo, a Prova Brasil, é elaborada e
monitorada pelo INEP/MEC, cuja caracteristica € ser censitaria e diagnostica, objetivando
avaliar escolas publicas, com um minimo de alunos, permitindo gerar resultados por escola
participante das redes no &mbito dos municipios, dos estados, enfim do Brasil como um todo.

E uma avaliacio que é elaborada tendo como base as Matrizes de Referéncia, que se
constituiu em um documento no qual estdo todas as orientacGes para a elaboracdo das
questdes e as descricbes das habilidades que devem ser avaliadas. Essas Matrizes de
Referéncia tiveram como base os Parametros Curriculares Nacionais e as Propostas
Curriculares dos estados brasileiros e de alguns municipios. Acerca da aplicabilidade da Prova
Brasil, mesmo sendo de participacdo voluntaria, as Secretarias de Educacdo funcionam como
um elo do INEP/MEC, que é o 6rgdo que articula a aplicacdo com todas as unidades escolares
da nossa Federacao.

Na concepcdo de Freitas, vem ganhando forca no Brasil a ideia dos testes
padronizados enquanto elemento regulador de qualidade, como se fosse possivel “monitorar”
escolas com realidades tdo individuais. Para o autor, a pressdo imposta por este modelo de
avaliacdo externa, é que as escolas e sistemas de ensino, tém tentado ludibriar o IDEB se
utilizando de estratégias do tipo treinar os alunos para responder as avaliacdes (FREITAS,
2007, p. 972).

Na oOtica de Azevedo, a avaliacdo externa do tipo Prova Brasil, a funcdo é apenas a
mensuracdo, quantificacdo, padronizacdo e que tem como resultado final elaborar escalas que
levam as escolas a competirem. Dentro desta mesma perspectiva, Azevedo critica a avaliagdo

que ignora os processos, que coisifica o conhecimento e tem como centro o “produto”. O que
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Azevedo argumenta € que, 0 conhecimento é reduzido apenas a uma dimensdo cognitiva,
separando o que ele chama de rica e complexa a relacdo entre educador educando,
desvinculando os lagos da escola com os valores culturais e éticos que sdo concebidos nos
contextos educativos (AZEVEDO, 2007).

Os resultados trazidos pelas avaliacbes, no nosso caso o atrelado ao IDEB, serdo
utilizados como forma de controle para financiamento e controle pelo Banco Mundial e por
outros organismos internacionais tais como: PNUD, o Fundo Monetario Internacional (FMI),
Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo
das Nacdes Unidas Para a Infancia (UNICEF), dentre outros. O BM sinaliza com apoio aos
sistemas de avaliacdo que vise diagnosticar, e se achar necessario, fazer modificacdes na
organizacdo escolar, tendo como alvo a qualidade na educacdo, nesse sentido dando a

incumbéncia fiscalizadora ao governo central.

A partir do momento em que se condiciona o financiamento aos resultados do IDEB
cujo indicador é construido de maneira padronizada, sem levar em consideracdo questdes
regionais, particularidades das Unidades de Ensino e sem nenhuma interacdo com entes
federados, fica evidente o controle que esse indice tem e que, de alguma maneira, 0 Estado
utiliza esses dados para ranquear as redes de ensino, e estimular a competitividade entre si,

bem como, responsabilizar a escola e ndo as proprias politicas educacionais.

Sendo um indicador de qualidade, o IDEB tem como funcdo demonstrar, através da
mensuracdo da qualidade do ensino de cada instituicdo nas esferas municipais, estaduais e
federais, bem como estabelecer um indicador nacional, para a partir dai, tracar metas de
desempenho bianuais para cada escola até 2022. Com as metas atingidas, podera fazer parte
dos paises integrantes da Organizagdo para a Cooperacdo e 0 Desenvolvimento Econémico
(OCDE)* (HADDAD, 2008).

Apbs a formulacdo, proposicdo e efetiva aplicacdo do IDEB, o INEP (2009b)
construiu uma projecdo de metas a serem alcancadas a cada dois anos, portanto, para 0s anos

de aplicacdo da Prova Brasil e de publicacéo do IDEB.

43 380 30 os paises membros da OCDE, dentre os quais, Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, Jap&o,
Suécia e Suica, a titulo de exemplificagdo.
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Fonte: SAEB/Censo Escolar, 2007.

Para a definicdo das metas projetadas para o indice, segundo o INEP (2009b), séo

necessarias apenas trés de quatro informacGes que se encontram representadas no

Gréfico 1, sendo elas: “valor do IDEB inicial (observado); valor da meta para o IDEB; tempo

para atingir a meta; e esfor¢o™ ou velocidade empregada” (INEP, 2009b, p. 3 e 4). O Grafico

1 apresenta as quatro informagfes necessarias, segundo o INEP, para a construcdo das metas

do IDEB.

Gréfico 1 — Informagdes necessarias para a construcao das metas do IDEB
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Fonte: INEP, 2009b.

O principio do IDEB é gue o aluno aprenda e passe de ano e seu célculo é
feito da seguinte forma: IDEB = (1/T). N (nota) T € o nimero de anos que
em média os alunos gastam para completar uma série (tempo). Quando esse
fluxo é feito adequadamente (1/T), o IDEB assume o valor da nota, e sua
tendéncia é manter-se estavel ou aumentar. Mas quando o fluxo é
interrompido por repeténcia, evasdo ou abandono, T assumird valores
maiores e, consequentemente, o indice tende a diminuir. Nota é a média das
avaliagBes externas, ou seja, o valor do desempenho dos estudantes no
SAEB e na Prova Brasil. Logo, os referenciais tempo de estudo e nota de
desempenho dos estudantes sdo os dados quantitativos que formam o IDEB
(FRANCO; ALVES; BONAMINO, 2007).

Para Fernandes (2007), a juncdo desses dados resulta em uma média para as Unidades
da Federacdo e para as proprias escolas, gerando dados informativos sobre o nivel de

qualidade de cada unidade escolar, além de

ele possui a vantagem de ser de facil compreensdo, simples de calcular,
aplicavel as escolas e explicito em relacdo a “taxa de troca” entre
probabilidade de aprovagdo e proficiéncia dos estudantes. Ou seja, 0
indicador torna claro o quanto se esta disposto a perder na pontuacdo média
do teste padronizado para se obter determinado aumento na taxa média
de aprovacdo (FERNANDES, 2007, p. 8).
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Quadro 4 — Formula do célculo para o IDEB

A forma geral do ldeb & dada por:

IDEB;jiL) =] Nji Pji; em que:

i = ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do Censo Escolar;
N ji = meédia da proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica, padronizada para um indicador entre O e 10, dos

alunos da unidade j, obtida em determinada edigao do exame
realizado ao final da etapa de ensino;

P ji = indicador de rendimento baseado na taxa de aprovacgao
da etapa de ensino dos alunos da unidade j;

Fonte: INEP, 2009.

Acerca do indicador de fluxo escolar, que correspondem a promogdo, retencdo e
evasdo, quanto menor a reprovacdo e o abandono de alunos, melhor a nota do indice. E
preciso ressaltar que fator repeténcia € levado em consideracdo no momento de se calcular o
indice. Freitas (2007, p. 981) nos adverte que o “aumento de aprovados ndo ¢ o mesmo que
aumento de aprendizagem”.

A coleta de dados do fluxo escolar € feita pelo Educacenso e, anualmente, colhendo

informacdes sobre escolas, professores e estudantes. Na 6tica do MEC, o Educacenso:

é uma radiografia detalhada do sistema educacional brasileiro. A ferramenta
permite obter dados individualizados de cada estudante, professor, turma e
escola do pais, tanto das redes publicas (federal, estaduais e municipais)
quanto da rede privada. Todo o levantamento € feito pela internet. A partir
dos dados do Educacenso, é calculado o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica (IDEB) e planejada a distribuicdo de recursos para
alimentacgdo, transporte escolar e livros didaticos, entre outros (BRASIL,
2007)

Fernandes (2007a) resume a constituicdo do IDEB:

Portanto, o IDEB assume ser um indicador estratégico da atual politica
educacional desenvolvida e traz uma determinada concepgdo de qualidade:
rendimento e desempenho. Do Censo Escolar é retirada a taxa média de
aprovacdo. Considera-se a taxa média de aprovacdo das séries inicias do
ensino fundamental (1% a 42 série) e das séries finais (5% a 82 série). Dos
exames padronizados é retirada a pontuagdo média dos estudantes de cada
etapa avaliada (42 8?2 série do ensino fundamental e 3° ano do ensino
medio). A taxa média de proficiéncia € dada, considerando a média obtida
nos exames padronizados (do ano ao qual se refere), em lingua portuguesa
(LP) e matemética (M), e o seu desvio padrdo (DP), sendo calculado o
limite inferior e o limite superior. Ou seja, se a média de LP na 42 série foi de
186 e 0 DV de 46, o limite inferior é o de 49,0 e o superior, de 100.
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Embora o MEC supervalorize o potencial do indice, pois o considera como
instrumento objetivo tanto para aferir a qualidade da Educagdo Bésica como para constituir-se
no “indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento de metas fixadas no termo de
adesdo ao Compromisso* » (BRASIL, 2007), a comunidade académica faz duras criticas a
composicao do IDEB.

Para Oliveira (2006, p. 59), se de um lado houve melhoria da “produtividade dos
sistemas de ensino”, com a redugdo dos indicadores que expressam qualidade nessa
concepcao (taxa de repeténcia, distorcdo idade-série e aumento da taxa de aprovacao), por
outro, “essa melhoria ocorreu sem eliminar as historicas desigualdades tanto do ponto de vista
social quanto do ponto de vista regional”, mesmo considerando que em relagdo ao processo de
democratizacdo e do acesso a escola, ja ha evidéncias de crescimento. O que é preciso, neste
momento, é fazer um enfrentamento “com a questdo do aprendizado” (OLIVEIRA, 2006, p.
59). N&o se pode perder de vista que a repeténcia/retencdo se constitui um indicador com
resultados ainda distantes do que realmente se deseja.

Pode se observar esta melhora através dos dados do IBGE, conforme dados abaixo:

Tabela 3 — Taxa de Distorcdo Idade-Série, segundo a Localizagdo e a Dependéncia
Administrativa, nos Niveis de Ensino Fundamental e Médio, divididos por série,
segundo a Regido Geogréfica, em 2010

Ano Regido Total Fundamental Total Médio
2010 Norte 34,8 50
2010 Nordeste 32,7 46,6
2010 Sudeste 15,5 26,2

Fonte: INEP, 2010.

Tabela 4 — Taxa de aprovacdo, reprovacao e abandono do ensino Fundamental e Médio (em

0/0)45
Aprovacdo | Reprovacdo | Abandono
Nivel de ensino
2006 | 2007 | 2006 2007 | 2006 | 2007
Ensino Fundamenta 813 83.1 12 8 12,1 B.1 48
Ensino Médio 13,7 741 12,1 12,7 14,3 13.7

Fonte: Micro dados da PNAD*® (IBGE), 2011.

4 Compromisso assumido através da assinatura do convénio do Plano de Desenvolvimento da Educacédo
(PDE) colocou na pauta da educagdo nacional um Plano de Metas e Compromissos, denominado “Todos
pela Educac@o”, que, com 0 intuito de ndo ferir a autonomia dos entes federados, delegou aos ultimos a
elaboragdo de seus proprios “Planos de Agdes Articuladas” (PAR).

% Inclui as taxas do Ensino Fundamental de 8 e 9 anos.

46 pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
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Os altos indices de distor¢do idade-série sdo resultados das altas taxas de reprovacgéo e
abandono, que apesar de mostrar um decréscimo, ainda constituem em um indice muito alto.

Observa-se que a maior concentracdo de alunos em distor¢do idade-serie se encontra
na regido Norte, vindo logo em seguida o Nordeste. Quem apresenta a menor taxa de alunos
em distorcdo € a regido Sudeste.

Gréfico 2 — Projecdo das metas de atendimento escolar de criangas e jovens entre 4 e 17 anos do
Brasil e das regides (em %)
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Fonte: Censos Demograficos 2000 e 2010 /IBGE, 2010.

O que se pode observar € 0 aumento nas taxas de acesso a escola que atingiu 9,2%
para o Brasil. Quando se parte para comparagdo entre as regides, a regido com maior aumento
na frequéncia aos sistemas de ensino, entre criancas e jovens de 4 a 17 anos, foi a Norte
(14,2%). O Sudeste, que ja mostrava ter uma situacdo mais favoravel em 2000, com 85,8%
da populacdo na escola, foi a regido que teve menor taxa de crescimento do acesso a escola:
8,0%.

O que traz certa inquietagdo sdo os dados em relacdo as criangas e jovens que ainda

estdo fora da escola, como mostra a tabela abaixo:

Tabela 5 — Populacéo total de 4 a 17 anos e numero de criancas e jovens fora da escola, no
Brasil e nas regides
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Criancas e jovens

Populacdo Estudantes tora da escola
Brasil 45.357.244 41.503.927 3.853.317
Norte 4.737.039 4.157.399 579.640
Nordeste 13.910.883 12.826.094 1.084.789
Sudeste 17.324.954 16.053.677 1.271.277
Sul 6.016.173 5.424.500 591.673
Centro-Oeste 3.368.195 3.042.257 325.938

Fonte: Censo Demogréafico 2010; Sidra/IBGE, 2010.

Embora a regido Sudeste obtivesse o maior indice de atendimento de criancas e

jovens na faixa etaria de 4 e 17 anos, em relacdo a populacao fora da escola detém os maiores

numeros nesta faixa fora da escola, com mais de 1,2 milhdo de individuos fora dos sistemas

de ensino. A regido Centro-Oeste, na composicdo do Pais, tem 0s menores numeros de

individuos fora da escola.

Um dos dados a serem observados é a taxa de distorcao idade-concluséo. Ela marca o

atraso dos estudantes para o término do ensino e a distancia entre uma regido e outra no Brasil

é bastante alta: a Regido Sul tem 37,9% dos alunos com a conclusdo do Ensino Fundamental

atrasada; ja o Nordeste tem 71,4%. S8o 33,5 pontos percentuais de diferenca entre a maior

(Nordeste) e a menor (Sul) taxa de distorcdo no Brasil.

Tabela 6 — Percentual de alunos que terminam o Ensino Fundamental com atraso

REGIOES BRASILEIRAS

PERCENTUAIS

Norte
Nordeste
Centro-Oeste
Sudeste

69,8%
71,4%
55,6%
56,9%
37,9%

Fonte: Censo Demografico 2010; Sidra/IBGE, 2010.

Quando se observa os indices, se vé que as desigualdades educacionais sdo realidade

no Pais. E fato que o Brasil melhorou os seus indices de aprovacio, reprovacgéo e abandono,

entretanto as desigualdades regionais permanecem, e isso é evidenciado com os resultados do

IDEB.

Tabela 7 — IDEB por regides brasileiras

Regido
Centro-Oeste

Regido Regido
Nordeste Norte

Regido Regido Sul
Sudeste
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Ens. Fundamental — anos 53 4,2 4,2 5,6 55
iniciais (2011)

Ensino Fundamental — anos 4,3 3,5 3,8 4,5 4,3
finais (2011)

Ensino Médio (2011) 3,6 3,3 3,2 3,9 4,0

Fonte: Censo Demografico 2010; Sidra/IBGE, 2010.

Quando se analisam as metas do IDEB por regides brasileiras, com o objetivo de
comparar os indices, se percebe que 73,5% das cidades obtiveram notas até 4,4, notas essas,
consideradas baixas. Apenas alguns municipios obtiveram a nota acima de 5,5. O que esses
dados apontam é que, desses municipios, um fica no Nordeste, 20 no Sul e 53 no Sudeste.
Mostrando assim que o Sudeste continua mostrando os melhores indices.

Outros dados que merecem destaque sdo 0s que apontam que as melhores notas por
regido estdo no Ensino Fundamental — anos iniciais — e as piores estdo no ensino médio.

Araujo (2007 apud FREITAS, 2007) afirma:

por isso concluo que o IDEB é mais um instrumento regulatério do que um
definidor de critérios para uma melhor aplicacdo dos recursos da Unido
visando alterar indicadores educacionais. O resultado de cada municipio e
de cada estado serd (e ja esta sendo) utilizado para ranquear as redes de
ensino, para acirrar a competicdo e para pressionar, via opinido publica, o
alcance de melhores resultados. Ou seja, a fun¢do do MEC assumida pelo
governo Lula mantém a logica perversa vigente durante doze anos de FHC
(FREITAS, 2007, p. 967).

O que se pode vislumbrar acerca do cendrio que permeia as discussdes sobre o IDEB
é que: de um lado uma esfera excessivamente otimista e, de outro, aqueles que ndo o veem
com a minima possibilidade de diagnosticar os sistemas de ensino, aferindo seus niveis de
qualidade.

A partir dessas consideracdes, na secdo seguinte, sao analisadas as politicas publicas

em Maceio0, trazendo dados da pesquisa propriamente dita.
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5 POLITICA EDUCACIONAL EM MACEIO: ELEMENTOS PARA ANALISE
DO PDE-ESCOLA

Posto o olhar no objeto de estudo que é: “como se deu a relagdo entre o PDE-Escola e
a evolucao do IDEB em Maceid, nos anos de 2007 a 20117, faz necessario se fazer uma
andlise das Politicas Educacionais da cidade de Maceio.

Ao se fazer referéncia as politicas puablicas, ndo se pode desconsiderar que elas
traduzem o projeto politico de uma sociedade e que a construcdo dessas politicas ocorre de
acordo com os ideais assumidos pelos dirigentes do Estado em diversos momentos histéricos.
Com relacdo as politicas educacionais, ndo ocorre de maneira diferente.

De acordo com Gadotti (1984, p.144) “todo projeto educativo, todo discurso educativo
veicula uma imagem de homem, uma visdao de homem”. Ou seja, a politica educacional
estabelecida por um determinado governo reflete como ele entende 0 mundo e as relacdes que
se instituem na sociedade.

Para Saviani (1986, p. 86), educacdo e politica sdo praticas distintas; no entanto,

mantém uma intima relacao:

[...] a educagdo depende da politica no que diz respeito a determinadas
condi¢des objetivas como a definicdo de prioridades orcamentérias que se
reflete na constituicdo-consolidacdo-expansdo da infra-estrutura dos servicos
educacionais etc.; e a politica depende da educacdo no que diz respeito a
certas condigbes subjetivas como a aquisi¢do de determinados elementos
basicos que possibilitem o acesso a informacdo, a difusdo das propostas
politicas, a formacdo de quadros para os partidos e organizagdes politicas de
diferentes tipos, etc.

A educacdo e a politica se interpenetram e ndo estdo desobrigadas uma da outra.
(SAVIANI, 1983). Né&o se pode desconsiderar que todas as agdes das politicas educacionais
se tornam objetivas em um espago concreto, que € a escola.

De acordo com Cury (2007), o estudo de politicas publicas ndo pode se alhear de
compreender as incumbéncias impostas pelo regime federativo aos estados, municipios e
Distrito Federal, considerando suas caracteristicas diferenciais e suas responsabilidades em

matéria de politicas educacionais.
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Nesta secdo, pretende-se refletir sobre as politicas educacionais efetivadas na cidade
de Macei6 no recorte temporal de 2007 a 2011. Assim, no primeiro momento faremos breve
discussdo sobre a politica educacional no Plano Municipal de Educacdo (2010-2020); e no
segundo momento descrevemos o PDE-Escola, e a pesquisa propriamente dita no sentido de

sistematizacdo dos dados do PDE-Escola enquanto Politica Educacional de gestéo.

5.1 Plano Municipal de Educacéo (2010-2020)

A cidade de Macei6 elaborou, em 2009, o seu Plano Plurianual cuja vigéncia é de
2010-2013.

O plano elaborado em consonéncia com a Constituicdo Federal de 1988, a
Lei Orgénica Municipal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e com o Plano
Diretor de Maceid, organiza os programas e as a¢oes do Governo em quatro
areas: Desenvolvimento Humano e Social, Desenvolvimento Econdmico,
Urbano e Ambiental, Gestdo Estratégica, Moderna e Participativa e Gestdo
de Conhecimento, a tempo que estabelece metas e prioridades a serem
alcangadas por todos os setores da administracdo publica municipal.

No Planejamento Municipal de Maceié na forma de Lei de n° 5.868 de 21 de
dezembro de 2009, a Educacdo aparece na categoria de Modernizacdo e Gestdo
Administrativa, cujo "objetivo é prover a SEMED de meios administrativos para
implementacdo da modernizacao e gestdo de seus programas finalisticos" (O Plano Plurianual
2009). Neste sentido, esta posto no Anexo Il - Fortalecimento da Educacdo no municipio de
Maceid-educacdo cidadd, que o objetivo € "Intensificar as acbGes de fortalecimento na
Educacdo Municipal para o combate definitivo ao Analfabetismo, tendo em vista o alto grau
de analfabetismo”. A estratégia que devera ser utilizada é a formacao de professores especiais
para o enfrentamento do analfabetismo.

Para que esta estratégia pudesse ser aplicada, era necessario disponibilizar recursos
através do Fundo Municipal de Educacao que contemplaria: 1. Implementacdo das atividades
dos conselhos municipais; 2. Implementacdo das acdes educacionais com recursos do saléario
educacdo (cota municipal); 3. Oferta do transporte escolar; 4. Programa de alimentacao para
escolas de educagdo basica; 5. Implementacdo das acbes educacionais das diretorias e
coordenagdes do sistema; 6. Implementacdo do planejamento estratégico; 7. Construgdo,
ampliacdo e recuperacdo de prédios escolares para educacdo infantil; 8. Implementacdo das
escolas de educacdo basica; 9. Construcdo de prédios escolares para educacdo basica-
FUNDEB.
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E interessante destacar que o Planejamento Municipal de Macei6 ndo possui acdes
claras quanto a educacéo, apenas se limita a colocar em seu Plano Diretor liberacdo de verbas
através do Fundo Municipal de Educacéo.

No mesmo ano (2009), Maceid teve concluido o seu Plano Municipal de Educacdo. A
discussdo sobre o Plano comegou em 2005, culminando em sua construgdo em 2009, bem
como a sua aprovagdo na Camara Municipal no ano de 2010.

No ambito estadual, Alagoas tem suas politicas educacionais definidas no Plano
Estadual de Educacdo — PEE/AL (2007), bem como outros documentos que direcionaram a
educacdo em Alagoas®’.

Por que o Plano Municipal de Educacdo? A ideia de plano da educacdo estd
firmemente estabelecida na legislacdo vigente, desde a Constituicdo do Estado de Alagoas
(Art. 199), até a Lei Organica do Municipio de Maceid, faz referéncia ao Plano (Art. 134). Em
todas as instancias do Poder Publico, o Municipio é chamado a elaborar seu Plano de
Educacdo, integrando-o aos planos e politicas de educacdo da Unido e do Estado.

Embora as leis facam referéncia a Planos Municipais de Educacdo, ao fazer uma
analise sobre a implantacdo desses planos municipais, Nardi (2006, p. 5) argumenta que nédo
menos preocupante é a insipiéncia da atual LDB em relacdo a instituicdo de um Plano
Municipal de Educagdo. Enquanto o Plano Nacional de Educacdo tem sua previséo
resguardada na Constitui¢do (art. 214) e na LDB (inciso | do art. 9°), e os Planos dos Estados
no inciso Il do art.10 da Lei da Educacéo, o Plano Municipal de Educacdo ndo tem mencéo
alguma junto aos textos legais, mesmo que ndo seja vedada ao Municipio sua construcao.

Nardi (2006) vé a necessidade do planejamento através dos Planos, pois 0s mesmos se
constituem linhas diretivas que permitam a continuidade e o fortalecimento do espaco
municipal. Nardi (2006 apud SAVIANI, 1999, p. 131) lembra que, “do ponto de vista da
eficacia das acGes do poder publico municipal, resulta imperativo que as mesmas sejam

planejadas”.

47 Em 2005 foram instituidas duas leis: Lei n°. 6.661 de 28.12.05 (disp&e sobre a criacdo dos conselhos escolares,
sob a forma de sociedade civil nas Unidades de educacdo béasica da rede plblica de ensino), e Lei N°. 6.628 de
21.10.05 (institui novas regras para a gestdo a rede publica de ensino, como espaco de participacdo e construcéo
coletiva, através de novas diretrizes quanto as elei¢cBes diretas para diretor e diretor adjunto das escolas de
educacdo basica). Em 2006, dentre as leis que foram aprovadas, estéd a Lei n°. 6.757 de 03 de agosto de 2006 que
aprova o Plano Estadual de Educagdo para o periodo de 2006 a 2015. Em 2007 é aprovada a Lei n°. 6.875 de
17.10.07 que cria o Conselho do FUNDEB.Em 2008 foram instituidas a Lei n°. 6.907 de 03.01.08 que disple
sobre a carreira dos profissionais da educacdo, e a Lei n° 6.945 de 13.06.08 que cria 0 Forum Estadual de
Educacdo. Em 2012 é aprovada a Lei N° 7.288, de 30 de novembro de 2011 que dispGe sobre as Empresas
Patrocinadoras de Escolas Publicas e da outras providéncias (Disponivel em:
<http://www.educacao.al.gov.br/legislacao>. Acesso em 17 maio 2012).


http://www.educacao.al.gov.br/legislacao-1/leis/2005-1/lei%206661_2005.pdf/at_download/file
http://www.educacao.al.gov.br/legislacao-1/leis/2005-1/lei_6628_2005.pdf/at_download/file
http://www.educacao.al.gov.br/legislacao-1/leis/2005-1/lei_6628_2005.pdf/at_download/file
http://www.educacao.al.gov.br/legislacao-1/leis/2006/lei%206757_2006.pdf/at_download/file
http://www.educacao.al.gov.br/legislacao-1/leis/2007/lei%206875_2007.pdf/at_download/file
http://www.educacao.al.gov.br/legislacao-1/leis/2007/lei%206875_2007.pdf/at_download/file
http://www.educacao.al.gov.br/legislacao-1/leis/2008/lei%206907_2008.pdf/at_download/file
http://www.educacao.al.gov.br/legislacao-1/leis/2008/Lei%206945_2008.pdf/at_download/file
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Uma alternativa de “Plano de Educag@o”, mantera, por certo, a idéia de
plano como um instrumento de politica educacional. Tratar-se-4, no entanto,
de uma politica que, visando atender efetivamente as necessidades
educacionais da populagdo como um todo, buscara introduzir a racionalidade
social, isto é, 0 uso adequado dos recursos de modo a realizar o valor social
da educacdo (NARDI, 2006, p. 134).

Entende-se que um plano pode indicar com clareza onde estdo as lacunas a serem
preenchidas e quais as prioridades, além de nortear a acdo administrativa para nao se correr o
risco de serem aleatdrias e por vezes, até mesmo, desnecessarias.

A organizagdo do Plano Municipal de Educacdo de Maceié (PME) foi elaborada
atendendo as orientagfes do Documento Norteador para Elaboragdo de Plano Municipal de

Educacao,

Espera-se que o processo de elaboracdo do PME seja conduzido de forma
democratica e transparente, mobilizando todas as forgas sociais, politicas e
envolvendo os poderes executivos, legislativo, o Ministério Publico e a
sociedade civil organizada, na perspectiva de garantir os direitos da
populagéo, preceituada pela Constituicdo Federal de 1988, em seus arts. 205
e 206 e incisos | a VII; na Lei de Diretrizes de Bases da Educagdo Nacional
— LDB n°® 9.394/96; e no Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei n°
10.172/01. (MEC, 2005, p. 8).

O novo PNE (2011-2020) diz que:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em
Lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE
- 2011/2020, no prazo de um ano contado da publicacdo desta Lei.

8 1° Os entes federados deverdo estabelecer em seus respectivos planos de
educacdo metas que considerem as necessidades especificas das populacdes
do campo e de areas remanescentes de quilombos, garantindo equidade
educacional.

8 2° Os entes federados deverdo estabelecer em seus respectivos planos de
educacdo metas que garantam o atendimento as necessidades educacionais
especificas da educagdo especial, assegurando um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades.

O Plano Municipal de Educacdo se constitui um documento que tem como objetivo ser
o0 orientador de politicas publicas da Secretaria Municipal de Educacdo de Maceid, e que
define, as Diretrizes, as Metas e 0s Objetivos para a educagdo no prazo de dez anos (2010-
2020).

Este Plano tendo sido aprovado pelo poder Executivo deve orientar as autoridades
municipais na formulacdo do orgcamento publico, dos projetos de lei que beneficiem a
populacdo. O que se esperava com esta aprovacdo era assegurar, da forma democrética, a

continuidade das politicas educacionais, evitando que cada houvesse modificacbes ou até
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mesmo revogacdo na mudanca de gestor. Um ganho muito importante ocorreu quando através
deste Plano se estabeleceu Diretrizes, Metas e Objetivos para o Sistema Publico de Ensino de
Maceid, tendo como instrumento legal e norteador da sua acdo Gestdo Democratica. Ao
analisarmos o Plano de Maceid, as acdes ali contidas sdo todas no sentido de reforcar e dar
encaminhamento ao que ja esta posto em outro marcos regulatério.

No sentido de participacdo, a construcdo PME de Maceidé se caracterizou pelo
envolvimento de varios segmentos da sociedade. Foram realizadas dez pré-conferéncias em
Maceid e seis nas oito regides administrativas com pauta conjunta da Conferéncia Nacional
de Educacdo (CONAE). Esse Plano foi construido com a participacdo dos representantes da
comunidade escolar de sua rede de ensino, da sociedade civil organizada, do Conselho de
Educacdo, da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), dos representantes da rede publica
estadual e da rede privada da Educacdo Infantil e dos movimentos em Defesa da
Educacdo e de Afirmacdo da Diversidade. O primeiro Plano Municipal de Educagdo de
Macei6 foi aprovado na IV Conferencia Municipal de Educacdo (PME, 2010).

Seguindo o documento que norteia a construcdo dos PMEs, a estrutura do PME de
Maceid apresenta a mesma dindmica do documento. O documento apresenta acGes para as
etapas da Educacdo Baésica, as modalidades de ensino, formacdo e valorizacdo dos
trabalhadores da educacéo, financiamento e gestdo, e acompanhamento e avaliacao.

Acerca do aspecto da Gestdo, o que vimos no Plano foi a defini¢do pela opcéo clara de
manter a Gestdo Democréatica enquanto modelo de gestdo para 0 Municipio, mantendo como
mecanismos de gestdo a eleicdo direta para diretores e a implantacdo e implementacdo dos
Conselhos Escolares. Na concepcdo do Plano, a politica de financiamento da Educacdo e a
gestdo democratica se constituem como alavancas que impulsionam a qualidade do ensino nos
seus mais variados contextos. Acerca do financiamento € posta a necessidade de ampliacédo

dos recursos, quer seja via FUNDEB ou recursos advindos de outras esferas governamentais.

Tendo em vista, que o objetivo é investigar a Politica Publica do Educacional do PDE-
Escola®® e a relagdo com a evolugdo do IDEB no municipio, em nenhum momento o PME faz
referéncia direta ao mesmo. Entretanto nas Diretrizes para a Gestdo e Financiamento da

Educacgéo do Municipio de Macei6 diz que se deve

Tratar o principio da equidade como um desafio a obter a adequacdo da
aprendizagem a um padrdo minimo de qualidade (art. 211, Paragrafo 1°, CF
e art. 60, Paragrafo 4°, ADCT), ou seja, quantidade minima por aluno, de

48 Desde 2007 que o PDE-Escola se tornou um instrumento legal de gestéo através de aces financiveis para as
unidades de ensino de Maceid.
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insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo ensino-
aprendizagem, caminhando em busca da garantia do custo-aluno-qualidade
(PME, 2010, p. 88).

Nesse sentido, a qualidade da Educagdo no PNE (2011-2020), meta 7, devera ser
medida pelo IDEB. Aqui a garantia da qualidade aparece vinculada a insumos.

As diretrizes mais gerais estabelecidas no Plano Municipal de Educagdo de Maceid
sdo: 1. Erradicar o analfabetismo; 2. Universalizar o atendimento escolar; 3. Melhorar a
qualidade do ensino; 4. Formar para o trabalho; 5. Promover o humanismo, a ciéncia e a
tecnologia do Pais. Embora o Plano ndo torne claro como cada uma das suas agdes serdo
realizadas, deixa pistas como se dara o processo de avaliacdo. A avaliacdo sera executada
através de cooperacdo dos entes federados.

O Plano Municipal de Educacdo de Maceié torna explicita a direcdo da proposta
educativa que se buscara efetivar, no cotidiano didatico a nivel municipal nos anos de 2010 a
2020.

A seguir focaremos o PDE-Escola enquanto politica publica educacional em Maceid.

52 O PDE-Escola enquanto Politica Educacional

Nesta parte do trabalho se pretende analisar de que maneira € efetivada a politica de
gestdo do PDE-Escola no municipio de Maceié e como se deu a relacdo dessa politica na
evolucgéo do IDEB nos anos de 2007 a 2011.

O PDE-Escola consiste em uma metodologia de planejamento estratégico, em que o
coletivo escolar diagnostica a sua situacdo e traca metas, que sdo sistematizados num
plano de acdo (BRASIL, 2006). A realizacdo deste planejamento esta atrelado ao recebimento
de um financiamento que visa suprir as necessidades diagnosticadas no momento da
realizacdo do planejamento de suas acdes. Dessa maneira, segundo o Ministério da Educacgéo
(2007), pretende-se diminuir as desigualdades entre as escolas das diferentes regides e
sistemas (estadual e municipal), as quais podem ser verificadas pelo indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB).

De acordo com o MEC, até o ano de 2010, o PDE-Escola nacionalmente, ja tinha
atendido 14.312 escolas.

Gréafico 3 — Escolas atendidas pelo PDE-Escola até 2010 (Indicadores Demogréaficos e
Educacionais)
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A proposta do PDE-Escola é ser um instrumento de planejamento estratégico que se

firma em principios gerencialistas, os quais compartilham valores da produtividade, da
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descentralizacdo, da eficécia e eficiéncia e da responsabilizagdo. Nesse sentido, Cabral Neto
(20094, p. 197) afirma que:

[...] o novo modelo inspirado nas orientagdes do gerencialismo busca
estabelecer, para o campo educacional, uma cultura organizacional firmada
nos principios de gestdo estratégica e do controle de qualidade com vistas
a promover a racionalizacdo, a eficiéncia e a eficacia dos sistemas de
ensino.

Na otica de Freitas et al. (2004, p. 71), a gestdo estratégica, aparelhada pelo
PDE-Escola, tem como suporte, teorias de administracdo e das organizagOes, enfatizando
a estrutura organizacional, bem como o papel dos sujeitos.

O PDE-Escola tem como objetivo “prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar, as escolas” (BRASIL, 2009) publicas, para as primeiras (com mais de 50
alunos) os recursos sdo repassados diretamente as unidades executoras. O financiamento
é baseado no nimero de alunos, indicado no Censo Escolar.

De acordo com a legislacéo:

Art. 3° Fica autorizado o repasse de recursos em favor de escolas do ensino
fundamental regular, nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atendidas
pelo Programa Fundescola, nos anos 2005 e 2006, com o Projeto de
Melhoria da Escola (PME), a fim de viabilizar o Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE Escola) e contribuir para a elevacio do Indice de
Desenvolvimento da Educagédo Basica (IDEB).

§ 1° Os recursos destinados as escolas referidas no caput serdo
repassados, em parcela Unica, de acordo com o nudmero de alunos
matriculados no ensino fundamental regular, apurado pelo censo escolar do
ano anterior ao do repasse, tomando como parametros o intervalo de classe
de nimero de alunos e os correspondentes valores, conforme tabela a

sequir:
Intervalo de Valor do Repasse (R$)
Classe de NUmero |~ Cuysteio (70%) | Capital (30%) Total
de Alunos
Até 99 10.500,00 4.500,00 15.000,00
100 a 499 14.000,00 6.000,00 20.000,00
500 a 999 23.800,00 10.200,00 34.000,00
1.000 a 1.999 30.100,00 12.900,00 43.000,00
2.000 a 2.999 37.100,00 15.900,00 53.000,00
3.000 a 3.999 45.500,00 19.500,00 65.000,00
Acima de 3.999 52.500,00 22.500,00 75.000,00
Fonte: Resolucdo/CD/FNDE n° 55, de 3 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2007c, p.
56).

No percurso do PDE-Escola, o estabelecimento de critérios foi se modificando e

criando atendimento diferenciado para o céalculo do repasse do recurso financeiro: 1)



93

escolas com atendimento priorizado por ndo terem obtido desempenho satisfatério
segundo o IDEB 2007; e 2) escolas com atendimento priorizado por ndo terem obtido
desempenho satisfatorio segundo o IDEB 2005 e devido ao IDEB 2007 ter ficado
abaixo da média nacional. Dessa maneira, as escolas que se enquadravam neste critério
receberiam, no ano de 2009, parcela complementar de recursos financeiros, com vistas a
efetiva implementagéo das agdes do PDE-Escola, elaborado em 2008.

Assim, com base nesses critérios, os valores ficaram especificados conforme o quadro

abaixo:

Tabela 8 — Referencial de célculo dos valores a ser repassada a escolas publicas para
implementacdo do PDE-Escola*®

Intervalo de Classe do | Valor do Repasse

Nimero de Alunos Custeio (7T0%) Capital (30%) Total

Até 99 R% 10.500,00 R% 4.500,00 R$ 15.000,00
100 a 499 R5 14.000,00 R5 6.000,00 R5 20.000,00
500 a 999 R$ 23.800.00 R% 10.200,00 R$ 34.000,00
1.000 a 1.899 R% 30.100,00 R$ 12.800.00 R$ 43.000,00
2.000 a 2.999 R$ 37.100,00 R$ 15.800,00 R$ 53.000,00
3.000 a 3.999 R$ 45.500,00 R$ 19.500,00 R$ 65.000,00
Acima de 3.999 R% 52.500,00 R% 22.500,00 R% 75.000,00

Fonte: Resolu¢do CD/FNDE n° 4, de 17 de margo de 2009 (BRASIL, 2009, p. 13).

As escolas que obtiveram atendimento priorizado por ndo terem obtido desempenho
satisfatorio, segundo o IDEB de 2005 — inferior a 2,7 para anos iniciais e 2,8 para anos finais
do ensino fundamental, e devido ao IDEB 2007 ter ficado abaixo da média nacional: 4,2 para
anos iniciais e 3,8 para anos finais do ensino fundamental —, foram contempladas com o

repasse do PDE-Escola.

Com a significativa ampliagdo do PDE-Escola a partir do ano de 2009, o MEC teve
que prever na Resolugdo n° 3, de 1° de abril de 2010, diferentes situagfes que ocorreram ao
longo do desenvolvimento do Programa, como demonstram os itens acima descritos.

A ultima situacdo prevista na Resolugdo n°® 3, de 1° de abril de 2010, diz respeito

as escolas que foram priorizadas por terem ficado, segundo o IDEB 2007, abaixo da média

4% Para atendimento priorizado por ndo terem obtido desempenho satisfatdrio segundo o IDEB 2007: inferior a
3,0 para anos iniciais e 2,8 para anos finais do ensino fundamental.
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nacional e ndo ter apresentado o PAF em 2009, as quais serd destinado o dobro do
valor calculado paraa parcela complementar. Assim, como estas escolas ocupam o terceiro
lugar na ordem de prioridade estabelecida pelo MEC, recebem cerca de 25% menos do
total de recursos repassados pelo Programa PDE-Escola para as escolas que se inserem nos
outros dois critérios.

Para que ocorresse a implantacdo do PDE-Escola em Macei6, aconteceram em 20009,
varios encontros de formacdo para os técnicos da Secretaria de Educacdo do Estado de
Alagoas e seus municipios, com o0 objetivo capacita-los para serem multiplicadores da
Metodologia do Programa, para o exercicio de 2009/2010.

O PDE-Escola, enquanto politica de educa¢do no Municipio de Macei6 foi implantada
em 2009, inicialmente em seis escolas.

As resolucdes nos auxiliam a compreender a questdo das distribuicdes dos recursos,
tendo em vista que, um dos objetivos deste trabalho é compreender o papel que o PDE-Escola
desempenha em relacdo com as metas estabelecidas pelo IDEB. E para isso é preciso
responder a seguinte indagacdo: As escolas que estdo recebendo os recursos do PDE-

Escola estdo elevando o seu IDEB?

53 Avrelagdo entre o IDEB e 0 PDE-Escola nas escolas publicas de Maceid

O nome “Macei6 tem denominagdo tupi “Macayd” ou “Macaio-k” que siginifica “o
que tapa o alagadi¢co”. O povoado que deu origem ao Municipio de Maceié surgiu num
engenho de agucar. O povoado tinha uma capelinha em homenagem a Nossa Senhora dos
Prazeres construida onde hoje esta a igreja matriz, na Praca Dom Pedro Il. O desenvolvimento
do povoado foi impulsionado pelo Porto de Jaragua sendo desmembrado da Vila das Alagoas,
antigo municipio de Alagoas — atual Marechal Deodoro, em 5 de dezembro de 1815, quando
D. Jodo VI assinou o alvara régio (Disponivel em: <http://www.coisasdealagoas.com.br>.
Acesso em: 20 jun. 2013).

Com o desenvolvimento de Macei0, a cidade se torna capital da provincia de Alagoas
em 9 de dezembro de 1839, e a partir do simbdlico ato da transferéncia do Tesouro da
Provincia para a cidade, a mesma se torna a primeira capital (Disponivel em:

<http://www.coisasdealagoas.com.br>. Acesso em: 20 jun. 2013).
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Tabela 9 — Situagdo Geografica e Demogréfica da Cidade de Maceid

Area do Municipio

511 km?

Populacéao estimada em 2010

932.748 HABITANTES

Altitude 7 m acima do nivel do mar
Latitude 09°55'S
Longitude 35°44'0
Distancia de Brasilia 2.004 Km

Fonte: IBGE/Censo, 2010.

Total da Populagio, em 2010, de acordo com o IBGE, era de 932.630. O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) foi de 0,74. Em relacdo a taxa de analfabetismo, esta assim

colocado: para a populacdo de 10 a 15 anos é de 11,50 e para a populacdo de 15 anos ou mais

é de 16,90. A estimativa populacional para este ano (2012) é de 953.393 habitantes.

O maior numero de alunos é atendido pela rede municipal de educacdo, porque é nessa

rede que se concentram o atendimento aos alunos nos anos iniciais e finais do ensino

fundamental.

O quadro de escolas e matriculas abaixo, expressa a demanda quantitativa da rede

municipal. Acerca da Rede de Ensino, Macei0 apresenta os seguintes dados:

Tabela 10 — Quadro do n° de escolas e matriculas da Rede Municipal de Macei6

Ano N° de Escolas do Ensino Fundamental N° de Matriculas
2005 73 51.333
2007 91 52.866
2009 94 51.406
2011 94 44.635

Fonte: MEC/INEP, 2011.

Configura-se na tabela acima, uma evolu¢do no quadro de matriculas, no periodo de

2005 e 2007. Entretanto, em 2009 e 2011, embora houvesse um aumento no nUmero de

escolas, houve uma queda no nimero de matriculados na rede municipal de Maceid.

Em relagdo aos indicadores do fluxo escolar, o quadro apresentado abaixo revela a

realidade de Maceio.
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Tabela 11 — Taxa de Aprovacao, reprovacao e abandono dos anos iniciais

SERIE/ Ano Taxa Aprovacao Taxa Reprovacao Taxa Abandono
ANO Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural

2°anodo EF | 2008 | 80.30 0.00 11.70 0.00 8.00 0.00
2009 | 85.30 85.70 8.40 14.30 6.30 0.00

2010 89.30 72.00 4.80 16.00 5.90 12.00

3°anodo EF | 2008 | 82.30 0.00 13.40 0.00 4.30 0.00
2009 79.00 69.60 16.80 30.40 4.20 0.00

2010 | 75.60 46.40 19.40 32.10 5.00 21.50

4°ano do EF 2008 80.20 0.00 15.50 0.00 4.30 0.00
2009 | 79.40 72.70 16.20 22.70 4.40 4.60

2010 81.50 71.40 14.60 28.60 3.90 0.00

5°anodo EF | 2008 | 84.70 0.00 11.30 0.00 4.00 0.00
2009 | 85.20 66.70 10.90 33.30 3.90 0.00

2010 | 86.10 73.70 9.90 15.80 4.00 10.50

Fonte: MEC- Indicadores Demograficos e Educacionais, 2011.

De acordo com a tabela acima, embora aponte uma tendéncia geral na reducdo de
perdas por repeténcia e evasdo, ainda fica evidente uma situacdo que inspira cuidados,
principalmente na 52 série/6%no e na 8?2 série/9%no, no que diz respeito ao abandono.

Dentro do contexto brasileiro, Macei0 vivencia 0os mesmos problemas enfrentados por
outras cidades dessa federacdo, o que a diferencia € a intensidade e a ocorréncia com que
esses problemas se apresentam. Em termos proporcionais, Alagoas possui 0s piores
indicadores do Pais, os quais repercutem em todos 0s niveis de ensino.

Como colocado anteriormente, o IDEB € calculado levando-se em conta os indices de
aprovacao dos alunos, alinhados as médias de desempenho dos exames padronizados, como o
Prova Brasil, obtido com o IDEB de municipios e escolas, e o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), obtido através do IDEB nacional e dos estados (BRASIL, 2007).

O célculo do IDEB é feito a partir de apenas dois critérios, sem levar em consideracao
outros fatores, como a diversidade de infraestrutura, das unidades escolares, bem como a
formacdo dos professores dessas escolas. Atrelado a isso, estd a Prova Brasil que vem
recebendo diversas criticas referentes a forma como € aplicada e a sua elaboracéo.

O indicador do tipo IDEB, tem objetivo medir cada instituicdo de ensino, cidade,
estado, para estabelecer um indicador nacional. O mesmo visa tracar metas de desempenho

bianuais para cada escola e cada rede até 2022.

A definicdo de uma meta nacional para o Ideb em 6,0 significa dizer que o
pais deve atingir em 2021, considerando 0s anos iniciais do ensino
fundamental, o nivel de qualidade educacional, em termos de proficiéncia e
rendimento (taxa de aprovacdo), da média dos paises desenvolvidos (média
dos paises membros da OCDE) observada atualmente. Essa comparagdo
internacional foi possivel devido a uma técnica de compatibilizacdo entre a
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distribuicdo das proficiéncias observadas no PISA (Programe for
Internacional Student Assessment) e no Saeb (FERNANDES, 2007, p.2)

Segundo o MEC, no primeiro ano de implantacdo do IDEB (2005), o Brasil alcancou
apenas 3,8 pontos na escala para os anos iniciais do ensino fundamental, supondo-se, de
acordo com as metas estabelecidas, a existéncia de uma precaria situacdo educacional. As
metas para Macei6 se encontram na tabela abaixo.

Tabela 12 — IDEB - Metas para Macei6 para os anos iniciais do Ensino Fundamental

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio| 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 |2021

Maceio 3.1 3.6 3.8 3.8 3.2 3.5 4.0 4.2 4.5 4.8 5.1 54

Fonte: INEP, 2011.

A meta nacional direciona todo o célculo das trajetorias intermediarias individuais do
IDEB para o Brasil, unidades da Federacdo, municipios e escolas. As metas intermediarias do
IDEB, com inicio em 2007, foram calculadas nos ambitos nacional, estadual, municipal e para
cada escola, a cada dois anos.

Como a proposta deste trabalho é analisar o IDEB das escolas da cidade de Maceid, no
sentido de perceber a sua dinamica de 2007 até 2011 e a sua relacdo com o PDE-Escola, nesse
sentido, utilizaremos as médias de escolas publicas municipais dos anos iniciais para
verificarmos se estas escolas apos receberem o0s recursos do PDE-Escola aumentaram os seus
indices.

No inicio de 2008, o MEC divulgou o nome de escolas que haviam sido selecionadas,
com base nos indices do IDEB 2005, para a participacdo no Programa PDE-Escola, bem
como os valores a serem recebidos pelas escolas que executassem o Programa.

O MEC realizou a primeira formacdo na Metodologia do PDE-Escola ap6s a
divulgacdo da lista das escolas que participariam do Programa. Esta formacdo seria para
representantes das secretarias municipais e estaduais, nucleos regionais da educacdo e alguns
diretores de escolas das escolas municipais selecionadas. Este processo foi conduzido por
profissionais do MEC, e teve como objetivo subsidiar os técnicos das secretarias e
profissionais das escolas para a implementacdo do Programa que, oficialmente, chegava ao
Estado de Alagoas. Em Macei0, esta formacao ocorreu no ano de 2009.

Sobre a analise e aprovacdo dos documentos elaborados pelas escolas, primeiramente

0s comités estaduais e municipais realizariam uma sondagem, observando a coeréncia entre o
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diagndstico e plano de acédo realizado pelo coletivo escolar, e, caso fosse observada alguma
incoeréncia no plano, o proprio comité deveria retorna-lo a escola, realizando as orientagdes
indispensaveis para que esta realizasse as adequacgdes necessarias.

Ap0s a andlise realizada pelos comités é que os planos deveriam ser enviados ao
MEC, para que, os mesmos fossem analisados e aprovados por uma equipe de consultores
contratados pelo ministério.

Nesse sentido, é possivel afirmar que houve certo controle do MEC sobre o plano
desenvolvido pelas escolas, pois, se na primeira etapa bastava apenas a equipe das secretarias
de educagéo inserirem no site do FNDE a sistematizacdo da destinagdo dos recursos
decidida pela escola, nesta segunda etapa ficou evidente um maior controle pelo poder
central, retornando, quantas vezes fosse preciso, 0s planos as escolas antes de aprova-
los.

O maior controle por parte do MEC foi possivel devido ao Sistema Integrado de
Monitoramento Execucgdo e Controle (SIMEC), pois, além da escola ter que inserir todos os
seus dados e planos no sistema, possui um mecanismo préprio que permite a interacao
diretamente MEC-Escola, possibilitando o acompanhamento pelos comités estaduais e
municipais. No entanto, mesmo reconhecendo que a criagdo de um sistema e a formacéo
de um banco de dados pelo MEC represente avangos, este contato diretamente com as
escolas também representa maior controle e descentralizagdo de responsabilidades da
instancia federal diretamente para os estabelecimentos de ensino (MEC, 2007).

Dentro do Plano do PDE-Escola, cada unidade devera tracar suas metas para superar
as suas dificuldades, tendo em vista um diagndstico realizado pela equipe escolar
previamente.

Em relacdo a essa metas, Freitas et al. (2004, p.67) explicam que:

As metas sdo de natureza operacional, quantitativa e passivel de mensuracao,
através de indicadores que o “Produto PDE” define. Segundo o manual do
“Produto PDE”, as metas diferem das acdes da rotina da escola, ao
passo que a rotina é normalmente realizada por um mesmo setor da escola,
num processo continuo e com resultados diversos, as metas tém comeco,
fim e resultados bem definidos, e podem ir além de uma area ou setor. Este
é¢ um ponto passivel de reflexdo: priorizar os fins e os resultados em
detrimento dos meios ndo seria desconsiderar as influéncias permissivas
que este Ultimo pode causar sobre o primeiro? “Desconsiderar” ndo seria
passar um rolo compressor sobre fatores consubstanciados pelo agir
humano?

Dentre as ac0es, as financiaveis devem especificar com qual recurso serdo financiadas:

recursos advindos de programas de governo ou de outras fontes. Contudo, é importante


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fsimec.mec.gov.br%2F&ei=KaJWU76ULcG-sQTfrIG4CA&usg=AFQjCNFczqhgo-h2L8R3aY0rW44g0vryAA
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fsimec.mec.gov.br%2F&ei=KaJWU76ULcG-sQTfrIG4CA&usg=AFQjCNFczqhgo-h2L8R3aY0rW44g0vryAA
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destacar que as acOes que serdo financiadas pelo recurso do PDE-Escola deverdo seguir as
disposic¢des do documento anexo ao manual do programa. O coletivo escolar tem a autonomia
para prever aces com a utilizacdo de recurso, desde que elas estejam previstas no manual, 0
qual divide a aplicacdo do recurso de capital e custeio.

A tabela de escolas da Rede Municipal, nos anos de recorte da pesquisa, se

configurava da seguinte maneira:

Tabela 13 — NUmero de Escolas por Etapa de Ensino (Rede Municipal em Maceio)

Ano Educacéo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio

Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total

2007 67 1 68 90 1 91 0 0 0
2009 58 1 59 93 1 94 0 0 0
2011 49 1 50 93 1 94

Fonte: INEP, 2011.

Pode-se observar que o total de escolas por Etapas de Ensino na Rede Municipal de
Macei6 (Educacdo Infantil e Ensino Fundamental), configurou-se da seguinte forma: Em
2007 foram 159 escolas, em 2009 foram 153 e em 2011 totalizou em 144 unidades de ensino.
Houve um acréscimo de unidades escolares no Ensino Fundamental e um decréscimo em
relacdo a Educacdo Infantil. Este decréscimo se deu por ter sido aberta unidades de ensino de
Educacdo Infantil sem nenhuma estrutura fisica, o que inviabilizou e demonstrou precarizacéo
no funcionamento das mesmas, resultando assim no fechamento de algumas escolas.

Em relacdo aos dados do IDEB nos anos de 2005 a 2011, apresentam-se de acordo

com tabela abaixo:

Tabela 14 — IDEB: Resultados e Metas de Macei6

ANO 2005 2007 2009 2011 2013 2021
IDEB Projetado (Brasil) S10) 4.2 4.6 4.9 6.0
Meta Projetada para Maceio 3.2 3.5 4.0 4.2 54
indice Alcangado por Macei6 3.1 35 3.6 3.7

Fonte: IDEB, 2011.
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Nos anos de 2007 a 2011, fica claro através da tabela acima, que a cidade de Maceid,
ultrapassou a meta projetada em 2007 e 2009, mas em 2011, houve um declinio.

A trajetdria da relacdo IDEB e PDE-Escola em Maceio, comecou em 2005, quando 70
escolas de Maceid participaram deste primeiro levantamento de dados. Como a média para o
IDEB era de 3.1. Quarenta e duas destas, obtiveram médias acima da meta, trés ficaram na
meta e 26 ficaram abaixo da meta. Estas escolas que obtiveram os seus indices abaixo da meta

foram o alvo do PDE-Escola.

Gréfico 5 — Resultado das escolas de Macei6 que participaram em 2005 do IDEB

Resultado das escolas que
participaram em 2005

50
40
30
20 M 70 escolas participaram
em 2005
10
0 , _ mmdam
Acima da Meta Abaixo da Na meta
Meta

Fonte: MEC/INEP, 2011.

Em relacdo a Média Nacional em 2005 (3,8), 61 escolas ficaram abaixo da meta. E em
relacdo a media da Cidade (3,1), 26 ficaram abaixo da meta. Inicialmente, das 26 escolas que
tiveram o seu IDEB abaixo da média nacional, apenas seis receberam o recurso do PDE-
Escola em 2007.

Para essas escolas, ficou assegurado, de acordo com o MEC, atendimento prioritério,
com apoio técnico para a elaboracdo do PDE-Escola, bem como o financiamento das suas

acoes.

Tabela 15 — Escolas que tiveram o IDEB abaixo da média de Maceié em 2005 (3.1) e receberam
recurso o PDE-Escola, em 2007
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ESCOLAS ANO DE 2005
Eulina Alencar 2.0
Floriano Peixoto 31
Lenilton Alves 2.7
Silvestre Péricles 2.8
Herminio Cardoso 2.6
Pedro Café 2.8

Fonte: INEP, 2011.

Embora estas escolas s6 tenham recebido os recursos em dezembro de 2007,

apresentaram os seguintes resultados:

Tabela 16 — Apresentacgdo dos indices das Escolas que sé receberam o PDE-Escola em dezembro

de 2007
2007 2007
ESCOLAS 2005 IDEB observado Meta projetada
Eulina Alencar 2.0 3.3 2.2
Floriano Peixoto 3.1 3.1 3.2
Lenilton Alves 2.7 3.5 2.8
Silvestre Pericles 2.8 3.4 2.9
Herminio Cardoso 2.6 3.4 2.7
Pedro Café 2.8 3.7 2.9

Fonte: INEP, 2011.

Observou-se que das seis escolas, cinco evoluiram os seus indices ultrapassando a
meta projetada sem o recebimento do recurso do PDE-Escola. A escola que ndo ultrapassou,
permaneceu com 0 mesmo indice de 2005, decrescendo 1.0 da meta projetada.

Em relagdo a meta para Macei6, de acordo com o grafico abaixo, observou-se:

Gréfico 6 — Metas Macei6 para o ano de 2007
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Metas de Maceid para 2007 (3,2)
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3,6 3,5
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Fonte: INEP, 2011.

Das seis escolas, cinco delas ultrapassaram as metas da cidade (3.2) para 2007, e
apenas uma ndo ultrapassou.

Ao compararmos 0s indices destas mesmas escolas em 2009, pois as mesmas
receberam o recurso PDE-Escola referente aos indices de 2005 no final de 2007, foi
observado que apenas uma evoluiu ultrapassando o indice. Acerca das demais, uma nao
apresentou o indice, e as quatro apresentaram uma queda no indice em relacdo a 2007,
mesmo tendo recebido o PDE-Escola.

As escolas que obtiveram em 2007 o IDEB abaixo da Média Nacional receberam
apoio financeiro em 2009, pois 0s recursos sao repassados por dois anos consecutivos. Esse
apoio financeiro esta normatizado pela Resolucdo N° 4, do PDDE, de 17 de marco de 2009
(MEC, 2007).

E objetivo do PDE-Escola atender as escolas publicas com assisténcia técnica e
financeira. Para propria organizacdo do PDE-Escola, 0 MEC classificou as escolas por classes
A BeC.

As escolas classificadas em CLASSE A, sdo as consideradas prioritarias com base no
IDEB de 2005 de até 2,7 para as séries iniciais e até 2,8 para os anos finais.

Foram 17° escolas que receberam o recurso PDE-Escola em dezembro de 2009,

referente ao IDEB de 2005, categorizada como Classe A.

%0 Luiz Calheiros Junior; Sergio Luis Pessoa Braga, Manoel Pedro dos Santos; Luiz Pedro da Silva; Havia
Valeria Maia de Amorim; Elizabeth Anne L. de Farias; Selma Bandeira; Cicera L de Sena Santos; Petronio
Viana; Aurélio B. de H. Ferreira; Gerusa Costa Lima; Denisson Luiz Cerqueira de Menezes; M? Jose Carrascosa;
Paulo Bandeira; Natalina Costa Cavalcante; Maria de Fatima Lira; Branddo Lima.
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Tendo em vista que estas escolas receberam os recursos no final de 2009, teremos para

analise o0 ano de 2011.

Graéfico 7 — Andlise das escolas que ndo receberam os recursos do PDE-Escola nos anos de 2007

a 2011
18
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® IDEB 2005/ Escolas
consideradas abaixo da 17
média
B Acima da meta projetada 9 3 5
para Maceio (16)
Abaixo da meta projetada
para Macei6 (16) 7 7 10

Fonte: INEP, 2011.

Vé-se entdo que em 2007 e 2009 estas escolas ndo receberam o PDE-Escola,

entretanto:

Em 2011,
projetada.

Nove escolas elevaram o indice em 2007;

Oito escolas elevaram o indice em 2009.

mesmo recebendo os recursos, dez escolas ficaram abaixo da média

Cinco aumentaram em 2011;
Sete escolas em 2009 elevaram os seus indices com a ajuda do recurso;

Dez das quinze que foram analisadas baixaram os seus indices.

As de Classe B! foram consideradas prioritarias com base no IDEB de 2007: IDEB

até 3,0 para anos iniciais e até 2,8 para anos finais.

51 Pedro Barbosa Jinior, Arnon Afonso de Mello, Padre Pinho, Tereza de Jesus, Benedita da Silva, Jaime
Amorim Miranda, Tobias Franja.
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Estas escolas estavam na lista de prioridades do ano de 2011, porque as mesmas
participaram do programa entre 2008 e 2010, entretanto ndo receberam os recursos para
executarem os seus planos naquele periodo, s6 em dezembro de 2009. Por isso, faremos um
comparativo no sentido de verificar se o recebimento do recurso financeiro em 2011

contribuiu para a elevagdo do indice.

Gréfico 8 — Escolas priorizadas em 2011: participaram do programa entre 2008 e 2010, mas ndo
receberam recursos naquele periodo

m 2007 w2009 m 2011

0 0 00 0
Pedro Arnon . Jaime .
Barbosa | Afonso de |Padre Pinho Te:::jsde Ben::‘l: da Amorim :(::rln?:
Junior Mello Miranda
2007 2,8 4 3,9 3 3 3,6 2,5
2009 2,9 4,1 0 0 2,8 0 3,4
2011 3,1 3,3 0 4,7 3,6 0 0

Fonte: INEP, 2011.

Ao se tomar cada unidade para analise, percebe-se que das sete escolas:
e Duas apresentam evolucdo no indice de 2007 a 2011.
e Uma mostra diminui¢cdo em 2009 e aumento em 2011.
e Uma mostra que aumentou em 2009 e diminuiu em 2011.

e Trés ndo obtiveram o indice em 2011 para fazer o comparativo.

Portanto, conclui-se que com o recebimento de recursos para execucao de seus Planos
em 2011, no ano que se esperava o aumento do Indice, houve uma diminuico e apenas trés

escolas aumentaram o seu IDEB.
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As consideradas de Classe C%? sdo as escolas consideradas nédo prioritarias, porém
com IDEB de 2007 abaixo da média nacional: IDEB abaixo de 4,2 para anos iniciais e
abaixo de 3,8 para anos finais. Para Maceid, foram contempladas 32 escolas.

Os recursos do PDE-Escola foram destinados em dezembro de 2009, portanto para
sabermos se a aplicagdo dos mesmos surtiu resultados, teremos que tomar como base o
registro de 2011.

Grafico 9 — Comparativo dos Indices de 2007 a 2011

Comparativo dos indices de 2007 a 2011

17

10

Elevaram seus indices Diminuiram os seus  Nao possui o indice  Repetiram os indices
indices de 2007

Fonte: INEP, 2011.

De acordo com a analise, ao compararmos os indices de 2007 ao de 2011, observou-se

que:
e As escolas de CLASSE C, por si mesmas, ja& ttm uma dindmica de
crescimento nos seus indices. Verificamos que 17 escolas elevaram 0s

seus indices.

Fizemos um comparativo da evolugédo das escolas de 2007 em relacdo a 2009 e o que

observamos em 2009 foram:

¢ Vinte escolas evoluiram, ou seja, trés a mais que em 2011.

52 Henrique Equelman, Orlando Araujo, Dom Antonio Branddo, Jodo XXIII, Pedro Suruagy, Suzel Dantas,
Deraldo Campos, Balthazar de Mendonca, Jose Correia Costa, Walter P Laranjeiras, Manoel Coelho Neto,
Lindolfo Collor, Zumbi dos Palmares, Carmelita C Gama, Tradutor Jodo Sampaio, Nossa Senhora Aparecida,
Dom Helder Camara, Nise da Silveira, EIma Marques Curti, Paulo Freire, Luiz Pedro Da Silva I, Luiz Pedro 1V,
Frei Damido, Silvia Celina Nunes Lima, Marcos Soriano, César Augusto de Oliveira, Olavo Bilac, Mariltcia
Macedo Dos Santos, Maria de Fatima Melo Dos Santos, Marizette Correia Nunes Bruno, Maria Jose Clemente
Rocha, Claudinete Batista.
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e Sete em 2009 diminuiram os indices em relacdo a dezembro de 2011.

Vemos que o recebimento do recurso do PDE-Escola ndo teve influéncia direta nas
escolas tidas como Classe C, pois a mesma ja apresentava sinais de evolugdo em seus dados.

O que fica evidente é que embora o PDE-Escola ndo tenha influenciado nos resultados
do IDEB, esses mesmos resultados de acordo com o MEC mostram as deficiéncias das
unidades escolares.

Segundo Ghiraldelli (2010, s.p.) acerca dos dados apresentados pelo IDEB: “N&o se
transforma num mecanismo de operagédo para 0s professores e nem mesmo para a maioria dos
técnicos e politicos ligados as questdes educacionais. Assim, revela-se antes como
instrumento ideolégico que como meio de medida”™.

As deficiéncias descritas pelo IDEB, tanto nos mecanismos avaliativos no ambito
interno e externo, devem ser levadas em consideracdo. Considera-se que o Projeto Politico
Pedagogico (PPP), podera ser o instrumento que assegurara a melhoria da educacao, dada a
sua relevancia no tocante a ndo so tratar a questao da qualidade sob o olhar do fluxo escolar e
das avaliagdes, mas refletir sobre a realidade que esta posta nas escolas.

Segundo Vasconcelos (2007, p.143), o Projeto Politico Pedagogico:

E um instrumento tedrico-metodoldgico que visa ajudar a enfrentar os
desafios do cotidiano da escola, s6 que de uma forma refletida, consciente,
sistematizada, organica e, o que é essencial, participativa. E uma
metodologia de trabalho que possibilita re-significar a acdo de todos os
agentes da instituigao.

O olhar sobre a realidade da escola, levando em consideracdo os indices, permitird que
0 PPP seja re-significado no sentido de ndo s6 solucionar as questdes reveladas, mas refletir
sobre a propria funcdo social da escola. O que € preciso destacar que toda acdo em direcéo a
minimizar a questdo dos resultados postos pelo IDEB, deve ter como direcdo os principios e
finalidades definidas no PPP de todas as unidades escolar.

O PDE-Escola foi concebido, como um processo de planejamento estratégico
desenvolvido pela escola para a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem. Através
desse planejamento, é que entra a parte do financiamento, cujo objetivo € munir as unidades
de ensino com recursos pra que as mesmas possam colocar as acdes do planejamento em
pratica. O que se percebeu em relacdo a cidade de Macei0 é que apesar das escolas terem feito
o0 seu planejamento estratégico e recebido os recursos do PDE-Escola, a maioria das unidades

ndo tiveram aumento no IDEB.
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Para o governo, a qualidade da educacéo pode ser avaliada através de muitas variaveis,
Evasdo Escolar, Nota da Provinha Brasil, da Prova Brasil e Indice de Repeténcia, que em
conjunto resultam na afericdo do IDEB das escolas.

Analisando os dados no geral, constatamos que somente 0s recursos repassados pelo

PDE-Escola néo séo suficientes para elevar o questionado IDEB.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, buscou-se investigar como se deu a relacédo entre o PDE-Escola e a
evolucédo do IDEB em Maceid, nos anos de 2007 a 2011. A referida proposta educativa teve
como objetivos conhecer a concepcdo de qualidade da educacdo publica na politica
educacional; e compreender o papel que PDE-Escola desempenha em relacdo as metas
estabelecidas pelo IDEB.

Inicialmente, foi feita uma reflexdo sobre a reforma do estado brasileiro,
implementada na década de 1990, especialmente para a politica educacional, buscando
apreender, a partir das leituras afins, os seus desdobramentos para tais politicas em nivel dos
marcos regulatérios. Ao tratar a questdo da qualidade na educacdo, a analise passa pela
polissemia do conceito de qualidade no ambito educacional e suas transformacées, bem como
no contexto dos marcos regulatérios tais como a CF (1980), a LDB (9394/96). Acerca da
politica educacional do PDE-Escola e do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica e
sua implantacdo no contexto escolar, é feita uma andlise sobre cada uma dessas politicas e a
sua influéncia nas politicas educativas no Brasil.

E interessante destacar que a questdo da gestdo assume importancia no ambito
estratégico a partir das reformas educacionais dirigidas pelos organismos multilaterais, tais
como Banco Mundial e BID. No Brasil, com a implantacdo da reforma do Estado no governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995/1998 e 1999/2002), a gestdo se tornou uma questao
estratégica nas mudancas empreendidas na educacdo bésica. E através do programa do
FUNDESCOLA, com financiamento até mesmo do Banco Mundial, que um conjunto de
programas e projetos comeca a se materializar em nivel de sistemas e de escolas. Dentre 0s
projetos que surge atribuindo importancia aos processos de gestdo foi o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE).

O PDE-Escola enfatiza a escola tendo como foco o aluno, ou seja, visa o
aperfeicoamento da gestdo da escola publica e a melhoria da qualidade do ensino através da
sua elaboracgéo e implementacéo.

A investigacdo sinaliza, como mencionado anteriormente, que o PDE-Escola, ao ser
reeditado em 2007, preserva os mesmos fundamentos da reforma educativa dos anos 90, ou
seja, se inscrevem nos principios de racionalidade técnico-administrativa, eficiéncia e

descentralizacéo.
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A implantagéo do PDE-Escola enquanto uma metodologia de gestéo eficiente segundo
a Otica da MEC (2008) reduz os problemas da escola publica brasileira a uma questao técnica,
ou seja, os fracassos educacionais sdo procedentes de uma administracdo ineficiente. Portanto,
segundo o MEC, € necessario buscar formas modernas de administrar os estabelecimentos de
ensino, que concedam mais autonomia, mais flexibilidade, mais comprometimento e
participacdo dos profissionais da escola, colocando a centralidade da educagéo na perspectiva
gerencial.

Assim no ambito educacional, segundo os orgdos oficiais, O PDE-Escola tem se
constituido, no conjunto das politicas constitui-se em importante ferramenta de planejamento
estratégico, que visa a adogao de novo paradigma de funcionamento da escola, prendendo-se a
normas de eficiéncia e eficacia, proprios das escolas tidas como eficazes.

Caracterizando-se como um processo de planejamento estratégico, o PDE-Escola
possui focos e principios diferenciados de participagdo, quando comparado com o Projeto
Politico-Pedagdgico. Enquanto o PPP enfoca a ideia de democracia em todo o processo e
prioriza 0s processos coletivos de participacdo efetiva na gestdo, o PDE-Escola foca em
elaboracdo e execucao de acOes, valorizando a racionalidade do processo.

No contexto educacional, o PDE-Escola se apresenta como uma importante ferramenta
para resolver as mazelas da qualidade da educagdo e em 2021 atingirmos o IDEB. Dessa
forma, o problema da educacéo é tratado isoladamente, desconsiderando-se o0s condicionantes
sociais determinantes, e transferindo para a escola a responsabilidade de melhorar a educacéo,
haja vista as exigéncias requeridas pela propria dindmica dos aspectos burocraticos
procedente da implementacdo do PDE-Escola, que foram discutidas ao longo da anélise.

O IDEB foi instituido pelo MEC como indicador de medida da qualidade da educacéo.
Entretanto, o0 mesmo ndo aborda questBes fundamentais capazes de avaliar com maior
eficiéncia a qualidade no ensino, por isso € questionado por muitos educadores e
pesquisadores, 0s quais argumentam que € preciso considerar 0 processo e ndo apenas aferir
o resultado através dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no censo escolar, e as médias
de desempenho em avaliacdes externas feitas pelo do INEP. O estabelecimento do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Brasileira (IDEB) consiste em um dos eixos centrais do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Sua apresentacdo a sociedade brasileira ocorreu em
abril de 2007 e deu-se no contexto do lancamento do Plano de Aceleragcdo do Crescimento
(PAC), no inicio do segundo mandado do presidente Luis Inacio Lula da Silva.

No ano de 2005, o IDEB observado e posteriormente apresentado no langamento do

PDE, em 2007, nas escolas publicas brasileiras nos anos iniciais do ensino fundamental foi de
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3,8. Em 2007, segundo resultado do IDEB, o indice medido nas mesmas séries foi de 4,2,
ocorrendo uma melhora de 0,4 pontos no indice. Em 2009, na primeira fase do ensino
fundamental, o IDEB passou de 4,2 para 4,6, superando a meta prevista para 2009 e atingindo
previamente a de 2011.

Entretanto, a rede municipal de ensino da cidade de Macei6, nos anos iniciais do
ensino fundamental (4% série/5° ano), em 2005, o IDEB observado foi de 3.1. Nos anos de
2007 e 2009, a meta estabelecida foi ultrapassada. J& em 2011, onde a meta projetada foi de
4.0, a cidade nédo alcancou, repetindo o mesmo indice de 2009 que foi de 3.8. Ao verificar a
meta de 2011, houve um decréscimo como ocorreu nos anos iniciais do Fundamental, a meta
projetada foi de 2.8 e a observada foi de 2.3.

E importante destacar que todos os indices de Maceid estdo abaixo das médias
nacionais. E quando se analisa as médias das unidades é onde se percebe este grande
distanciamento.Os indices educacionais apresentados pelo IDEB sdo utilizados como critério
para distribuicdo de recursos entre as escolas, dentre eles 0 PDE-Escola.

No caso de uma das hipdteses desta pesquisa, a qual considerava que a evolucao do
IDEB apresentado pelas escolas em Macei0, estava relacionada neste momento a implantagédo
do PDE- Escola ela foi negada na secéo 4, pois os resultados mostraram que as escolas no
periodo do recorte temporal da pesquisa, nos anos de 2007 a 2011, que elevaram 0s seus
IDEBs ndo mantiveram relagdo direta com o recebimento da verba PDE-Escola. E algumas,
mesmo recebendo esse financiamento, diminuiram os seus indices.

A pesquisa mostrou também que algumas escolas que ja vinham apresentando sinais
de crescimento, continuaram evoluindo pela prépria dindmica das mesmas, como no caso das
escolas categorizadas pelo MEC como de Classe C.

Ao tratar da categoria qualidade da educacdo, ndo resta divida que se ainda se
constitui um grande desafio para o Brasil. Pois, ndo deve e nem pode estar ligada a um indice
que se detém apenas a aferir fluxo escolar e dados de avaliagdes externas. A escola é
constituida apenas de fluxo escolar? Como se pode dizer que a escola é boa ou ndo pela
permanéncia ou ndo de alunos? O que esta por traz dos numeros do fluxo escolar? N&o seria
a questdo do fluxo um indicador de melhoria, se 0 mesmo fosse visto sob o olhar da prépria
infraestrutura, da propria pratica pedagogica, das condigdes efetivas do trabalho docente que
com certeza desagua no aspecto do ensino-aprendizagem?

Pode-se medir qualidade da educacéo através de avaliagcdes externas? Essas avaliagches
de fato medem o conhecimento do aluno? De fato, a quem se estd medindo? A escola? O

aluno? O docente? A equipe pedagogica? O sistema de ensino? A rede de ensino? A quem
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pertence esta nota? A quem podemos responsabilizar pelo sucesso ou pelo fracasso nos
resultados?

O fato é que ja esta posto o Indice e a escola precisa, em primeira instancia, dar conta
dele. Como os resultados em Maceid precisam melhorar, 0 PDE-Escola foi disponibilizado
pelo Governo Federal para servir como suporte de melhoria do indice, instrumentalizando as
escolas com recursos financeiros.

Ao analisar os dados das escolas da cidade de Maceid, uma pergunta precisa ser
respondida: Para que serve o recurso do PDE-Escola? A pesquisa mostra que 0 recurso ndo
influenciou na elevacdo do indice das escolas de Macei6. Ou seja, ndo cumpriu 0 Seu
objetivo. Considera-se, 0 que se pode investigar em outro momento, &, se o simples fato das
unidades escolares que ingressaram no programa terem feito o Plano de a¢des e colocado em
pratica esse plano, contribuiu para o aumento do IDEB.

Sabe-se que, medidas muito mais amplas para o alcance da qualidade do ensino séo
necessarias, tais como: projetos politico-pedagdgicos adequados; gestdo democratica na
escola; melhor qualificacdo de professores; melhores saldrios dos docentes; melhores
condicdes fisicas e de equipamentos das escolas; maior tempo de permanéncia do estudante
na escola; sistema de avaliacdo continuo; atendimento extra turno aos estudantes que dele
necessitam, etc.

Ao se tratar de politicas educacionais, e da ampla diversificacdo dessas politicas
praticadas no Brasil, de maneira pontual o IDEB e o PDE-Escola, traz consigo a
responsabilizacdo de gestores e professores pelos resultados alcangcados pelas escolas. Embora
haja uma reorganizacdo nos espacos escolares por causa dessas politicas, penso que ha ainda
um conhecimento superficial das politicas de avaliacdo da educacdo basica em curso. De
acordo com Sousa (2009, p. 41), o pais caminha “para o uso dos resultados das avaliagcGes
com consequéncias fortes [...], intensificando a perspectiva de responsabilizacdo”, que
significa o uso dos resultados como meio de disputa pelo ranqueamento, bem como incentivos
e sancOes as unidades escolares.

A questdo da qualidade atrelada ao IDEB, ndo consegue responder se o sistema de
ensino melhorou ou ndo. A organizacdo da escola por meio do planejamento estratégico, e 0
recebimento de recursos para 0 seu interior, ou até mesmo, a utilizacdo do espaco da
coletividade para definir como a escola devera utilizar os recursos, ndo garantira a qualidade
do ensino e nem aumentara os indices de aprovacdo. O problema se encontra na estrutura
desta sociedade capitalista, que estabelece para sua manutencéo, certa forma de planejamento,

a organizacdao e ao controle.
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Essa pesquisa, ao examinar os desdobramentos das politicas educacionais nas escolas
municipais de Maceio, tendo como referéncia os dados do IDEB e o recebimento do recurso
financeiro PDE-Escola, entendidos como sujeitos centrais na implementacdo dessa politica,
afirma que, outras relacdes e analises poderdo ser feitas. O objetivo foi deixar a contribuicao
para a anélise e o exame das politicas de chamadas politicas da qualidade da educacéo no
pais,

A tematica abordada ndo se esgota nesta pesquisa sendo importante, pois, a realizacao
de outros estudos, dada a vastidao de assuntos que podem ser abordados de forma a contribuir
para a elaboragdo do conhecimento no &mbito educacional, especialmente, das politicas

educacionais no que diz respeito ao IDEB e ao PDE-Escola.
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