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RESUMO

O presente trabalho cuida da anélise da aplicacdo do poder geral de
cautela pelo Poder Judiciario alagoano, na efetivacdo do direito fundamental a salde,
quando é provocado. Matéria que tem suscitado indagacfes sobre o ambito de
abrangéncia do referido instituto e da possibilidade de fungibilidade entre este e a
tutela antecipada, uma vez que o referido instituto ndo obstante cuide de acautelar o
processo, tem sido largamente utilizado também para satisfazer a pretensdo dos
autores que buscam a tutela jurisdicional para obterem medicamentos e servicos de

salde, prestado pelo Estado através do SUS - Sistema Unico de Sadde.

ABSTRACT

This paper addresses the analysis of the implementation of the overall
care of by the judiciary, in the realization of the fundamental right to health, when
provoked. A matter that has raised questions about the scope of coverage of the
institute and the possibility of fungibility between this and injunctive relief, since
such Office nevertheless take care to safeguard the process, has also been widely
used to meet the objective of the claimants who seek judicial review to obtain
medicines and health services through the SUS — Unified Health.

PALAVRAS-CHAVE: Poder Judiciario. Direito a Saude. Efetividade.
KEY WORDS: JUDICIAL POWER. RIGHT HEALTH. EFFECTIVENESS
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“A justica coroa a ordem juridica, a ordem juridica assegura a
responsabilidade. A reponsabilidade constitui a base das
instituicdes livres; e sem instituicbes livres ndo ha paz, ndo ha
educacdo popular, ndo ha honestidade administrativa, ndo ha
organizacdo defensiva da Patria contra o estrangeiro. De sorte que
um regimen, onde a violéncia do poder ergue a cerviz até a altura
do Tribunal Supremo, para lhe agoitar o rosto com a negagéo de
sua autoridade, é uma construcdo que, sem cumeeira, nem teto,
vacila até os alicerces, invadida pelos temporais e pelas enxurradas.
Mas, ainda, assim, a moral é tdo superior a forca e o direito ao
crime, que sem essa injustica, desacatada e humilhada, ferida,
oscilante em seu pedestal, continua a projetar a sua sombra sobre a
situacdo, e domina-la, como a cruz de uma divindade sepultada
anunciando aos deicidas o castigo e a ressurreicdo.” (RUI
BARBOSA, “Discurso pela Posse do Lugar de Sécio do Instituto
do Advogado”, Escritos e Discursos Seletos, 22 reimp. Rio de
Janeiro: Editora Nova Aguilar, 1995, pp.546-547)



OS LIMITES AO PODER GERAL DE CAUTELA NA PERSPECTIVA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS E A EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE EM
ALAGOAS.

INTRODUCAO.

A existéncia de direito publico subjetivo a salde é entendimento inconteste,
inclusive, j& sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal, como direito plblico subjetivo.
Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular e implementar politicas sociais e econémicas

que visem a garantir, aos cidadaos, o acesso universal e igualitario a assisténcia médico—hospitalar.

Todavia, em virtude da insuficiéncia da atuacdo dos Poderes Legislativo e
Executivo, a comunidade tem buscado a concrecdo dos chamados direitos sociais, através do
Poder Judiciario, especialmente o direito a salde, para obter gratuitamente farmacos e

tratamentos médicos.

Se 0 medicamento cujo fornecimento é postulado judicialmente consta de uma
lista editada pela Administracdo Publica, inserida em Programas de Governo e indicado
segundo o protocolo clinico administrativo, para o tratamento da doenca que acomete o
postulante, é irrefutavel, a concessdo do mesmo pelo Poder Judiciario, jA que todos o0s
pressupostos do pedido estdo previstos em normas legais e regulamentares que concretizam o

enunciado do art. 196 da Constituicdo Federal.

Quando, no entanto, 0 medicamento requerido ndo faca parte de um Programa do
Governo ou ndo € indicado na forma exigida pelo protocolo clinico administrativo, para a
patologia especifica que acomete a quem postula, sua concessdo via Poder Judiciario,
aparentemente interfere na esfera do ato administrativo e nas politicas de saude pablica criada
pelo Poder Executivo.

Assim a atuacdo do Poder Judiciario para satisfazer o pedido individual,
utilizando-se por vezes das chamadas tutelas de urgéncia e medidas assecuratorias, além das
elencadas na legislagéo processual, inclusive, faz eclodir uma série de questionamentos sobre

a exacerbacéo do poder de cautela conferido ao Magistrado no exercicio da jurisdigéo.

1 RMS 20.335/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10.04.2007, DJ 07.05.2007 p.
276.



Isto se verifica porque os administrados ndao obtém, com a mesma urgéncia e
definitividade, as respostas que procuram dos Poderes Politicos — Executivo e Judiciario. Na
maioria das vezes, porque sequer se lembram em quem votaram no ultimo pleito eleitoral,
qual o parlamentar competente para lutar pelos direito pretendido, sendo mais dificil para a
comunidade o0 acesso a tais poderes que ao Judicidrio. Noutras ocasifes, porque inexistem

politicas publicas voltadas a concretizar seus anseios.

Por consequiéncia, resta ao Judiciario dar a solu¢éo de forma a garantir o direito do
administrado, uma vez que a este Poder institucionalizado, ndo é permitido abster-se de
decidir sobre o pleito formulado, sendo obrigado a dar uma resposta célere e eficaz,
especialmente quando a pretensdo cuida do direito a salde, cuja urgéncia € inegavel, por se
tratar de preservacdo da propria vida.

Porém, os pedidos formulados com relacdo ao direito de salde, perante o Poder
Judiciario, também encontra ébice quanto a atuacdo deste Poder, uma vez que o direito social
a saude, inserido no corpo da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, tem sua
normatividade infraconstitucional que deve ser observada e possui um custo que deve estar

contido no orcamento publico.

A importéncia da investigacdo € inegavel diante da crescente multiplicacdo de
demandas individuais, em que se postula ao Poder Judiciario que determine ao Poder
Executivo, a entrega de medicamentos, especialmente, os excepcionais e de alto custo que nao
sdo fornecidos pelos programas oficiais de assisténcia farmacéutica, enquanto os Juizes e
Tribunais, sensiveis as necessidades da populacdo, concedem a tutela pretendida, quer através
de tutelas antecipadas, medidas cautelares e liminares que, por vezes, geram distor¢cdes no

funcionamento do Sistema Unico de Saude — SUS.

Noutro &ngulo, tém crescido também as demandas coletivas, nas Varas da
Fazenda Publica em Alagoas, para obtencdo de medicamentos e tratamentos médicos atraves
de acbes ordinarias de cunho cominatorio, com pedido de antecipacdo de tutela, de Mandados
de Seguranca com pedido de liminar ou mesmo através da Ag¢éo Civil Publica, também com
pedido de tutelas de urgéncias, interpostas tanto por intermédio do Ministério Publico, quanto

pela Defensoria Estadual.

Observa-se, outrossim, que as pretensoes nas referidas acgdes, intentadas perante
as Varas da Fazenda Publica em Alagoas, com o fim de obter gratuitamente medicamentos

e/ou tratamentos médicos, requerem provimentos imediatos, como dito alhures, por meio das



chamadas tutelas de urgéncia, onde ha preponderancia da utilizacdo pelo Magistrado do

chamado Poder Geral de Cautela.

Isto porque, ao Poder Judiciario ndo é dada a opgdo de ndo responder ao apelo do
jurisdicionado. A jurisdi¢do ha de ser prestada e com a urgéncia que 0 caso requer, uma vez

que o direito perseguido, se ndo acautelado pode levar a morte do requerente.

Donde se infere que o juiz utilizando-se de uma certa “discricionariedade
judicial”, pode determinar medidas acautelatdrias do direito perseguido, e ou da relacdo

processual, muitas vezes de forma aparentemente conflitante com as normas positivadas.

Por conseguinte, eclodem as interrogacgdes: Até que ponto € legitima a atuacdo do
Poder Judiciario na efetivacdo dos Direitos Fundamentais Sociais? Existe um poder
discricionario judicial na prestagdo de um direito meta-individual? Quais os limites da acéo do
Poder Judiciario na tutela das pretensdes ao fornecimento gratuito de medicamentos? Sendo a
pretensdo ao fornecimento gratuito de medicamentos, concedido pelo Judiciario através de

medidas de urgéncia, qual o limite do poder geral de cautela, neste tipo de prestagéo?

No intuito de responder a tais questdes, o presente trabalho discutird a atuacao dos
juizes alagoanos, na aplicacdo das normas constitucionais relativas ao direito social a saude,
incorporados pela Constituicdo Federal para a efetivacdo destes direitos. Para tanto, abordara
a possibilidade de atuacdo do Poder Judiciario nos casos em que 0s demais poderes se
mantiverem inertes, bem como a existéncia de uma “discricionariedade judicial” e a sua
incidéncia na prestacdo da tutela para a efetivacdo do direito a saude. Em seguida, repassara
os tipos de tutelas cabiveis para a prestacdo jurisdicional do direito sob comento, analisando o

poder geral de cautela a luz do ordenamento juridico brasileiro.

Considerando, o material pesquisado: decisbes interlocutérias e sentencas
prolatadas pelo Judiciario Alagoano, através das varas competentes para os feitos em que o
Estado ou o Municipio sejam os interessados (autor ou réu), chamadas Varas da Fazenda
Publica, e embasado no estudo realizado pelas areas técnicas da Secretaria de Estado da Saude
de Alagoas, quanto a intervencdo do Poder Judiciario, no que concerne a distribuicdo de
medicamentos de carater excepcional, relativo ao primeiro semestre de 2009, pode se
observar nas referidas decisdes a utilizacdo do Poder Geral de Cautela, com relacdo a
concrecdo do direito a recepcdo de medicamentos, contrapondo-se as teses de defesa da
Procuradoria Geral do Estado, que apontam como Obices a esta ingeréncia, além dos

requisitos e pressupostos processuais, a exemplo da ilegitimidade passiva do Estado de



Alagoas, a ilegitimidade ativa do Ministério Pablico nas Acdes individuais, o principio da
separacgdo dos poderes, a reserva do possivel, a lesdo a saude do erério, etc.
Por fim, concluird com o reconhecimento da utilizacdo do poder geral de cautela

pelo judiciario alagoano, na concrecdo do direito a salde no Estado e a existéncia de

extrapolacéo desse instituto processual, nesta prestacao jurisdicional.



CAPITULO |

A Saude como direito fundamental do homem e sua implantacéo pelo judiciario.

A saude como direito humano tem por lastro juridico o art. 25 da Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, cujo teor expressa o direito de todo ser humano a
prestacdo sanitaria. A adogdo de tal conceito levou quase todas as Constituicdes do mundo a
afirmarem a saide como um direito fundamental do homem?, determinando a relacéo
obrigacional entre o Estado (devedor) e individuo (credor).

Sabe-se, todavia, especialmente, em paises periféricos como o Brasil, que a
simples afirmacdo constitucional de tal direito ndo produziu os resultados esperados pelo

Poder Constituinte.

A Constituicdo Federal Brasileira, de 1988, em seu art. 6° reconhece a salde
como um direito social. Partindo desse pressuposto, o direito a salde passa a ser um direito

que exige do Estado prestacdes positivas no sentido de garantia/efetividade da salde.

Os direitos sociais, de acordo com a sistematizacéo que Ihes deu o Constituinte de
1988, localizam-se no Capitulo Il, do Titulo 1l da Carta Magna, onde elenca os direitos e
garantias fundamentais, donde se extrai que os direitos sociais, a exemplo do direito a saude,
sdo direitos fundamentais do homem e gque possuem 0s mesmos atributos e garantias destes

direitos.

A legislacdo infraconstitucional — a Lei Orgéanica da Saude (Lei n° 8.080/90)
assinala expressamente, em seu art. 2°, que a salde é um direito fundamental do ser humano,

devendo o Estado prover de condicGes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

Na visdo doutrinaria tradicional, a consequéncia de se classificar a saide como

direito fundamental ¢ a sua auto-aplicabilidade®, entendida como a exigibilidade judicial sem

2 Nesse sentido afirma SANZ, Consuelo Costa. La Salud como Derecho Humano. In: BALADO. M.,
REGUOIRO, J.A.G. (dir) La Declaracién Universal de los Decrechos Humanos em su 50 aniversario. CIEP,
1996, p. 293: “El reconecimento de este derecho es uma conquista sociologica-cultural bastante reciente cujo
contenido se ha ido delineando em el curso de estos ultimos cinqiienta afios. No solamente los instrumentos
adoptados por la comunidad internacional organizada, sino también casi todas Las Constituiciones modernas
em el mundo reconecen la salud como um Derecho Humano Fundamental. Esto determina el deber de los
Estados, tanto de abstenerse de todo acto que pueda poner em peligro la salud de 1&s personas (obligaciones
negativas), como de formular e implementar medidas em este campo para reducir dafios, riesgos y desvantajas
que pesan sobre certos sectores de su poblacién (obligaciones positivas).”

¥ Como bem explica SARLET, Ingo. A Satide na Constituicdo Federal de 1988: direito e dever fundamental. In:
LINDNER, Liandro; PIMENTEL, Maria Cristina (Orgs.). AIDS, Direito e Justica. Porto Alegre:GAPA-RS,
p.17-18: “Desde logo, cumpre rememorar que a nossa Constitui¢do, no ambito da fundamentalidade formal dos
direitos fundamentais, previu, expressamente, em seu art. 5°, paragrafo 1°, que “as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata. Tal formulagdo, a evidéncia, traduz uma decisdo
inequivoca do nosso Constituinte no sentido de outorgar as normas de direitos fundamentais uma normatividade



subterfugios normativo inferior, conforme os ditames do art. 5°, § 1°, da Constituicdo Federal
de 1988*. E, também, a possibilidade de referi-la tanto como um direito fundamental quanto
um direito subjetivo e, portanto, oponivel ao Estado em caso de descumprimento de seus

preceitos.

Todavia, ndo se pode ignorar que a efetividade dos direitos fundamentais, em
especial, o direito a salde, estd intimamente relacionada & implantacdo de politicas pablicas,
pelo Poder Executivo, uma vez que é por meio delas que o Estado-Administracdo cumpre
com o seu dever de proporcionar condicbes materiais minimas que visem a garantir a

dignidade dos seus administrados.

1.1. Da Competéncia Material e Legislativa na Area da Satde.

O direito a saude e o dever do Estado em prové-lo € tratado em diversos
dispositivos constitucionais. Nesta seara tém-se ndo so a protecdo implicita a satde, quando se
assegura o direito a vida (CF/88, art. 5° caput), como a sua expressa contempla¢do como
direito social (CF/88, art. 6°). Protege-se também, indiretamente a salde, através da garantia
do salario minimo (CF/88, art. 7°, IV) e da reducdo dos riscos do trabalho (CF/88, art. 7°,
XXII). Sendo relevante para o presente trabalho a reparticdo das competéncias
constitucionais, com relacdo ao direito a salde, que vem expressa nos artigos 22, 23,24 e 30 e
194°,

Nestes termos verifica-se de plano, que atuar na preservacdo da salde é tarefa cuja
execucdo cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, na medida em que
inserida no art. 23, que trata justamente da competéncia material comum de todos os entes

publicos.

reforcada e, de modo especial, revela que as normas de direitos e garantias fundamentais ndo sdo mais se
encontrar na dependéncia de uma concretizacéo pelo legislador infraconstitucional, para que possam vir a gerar a
plenitude de seus efeitos, de tal sorte que permanece atual a expressiva e multicitada frase de Herbert Kr6uger,
no sentido de que hoje ndo ha mais que falar em direitos fundamentais na medida da lei, mas sim, em leis na
medida dos direitos fundamentais.

* O Supremo Tribunal Federal do Brasil ja firmou posicdo quanto & auto-aplicabilidade do direito & satde. Na
decisdo do Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 238.328-0, o Relator Ministro Marco Aurélio
afirma que o preceito do Art. 196 da Carta da Republica ¢ de eficacia imediata.

> “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre (...) XXII — seguridade social. (...). Art. 23. E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...); Il — cuidar da saide e
assisténcia publica; (...). Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: (...) X1l — previdéncia social e defesa da saude; (...). Art. 30. Compete aos Municipios: (...) VII — prestar,
com cooperagdo técnica e financeira da Unido e dos Estados, servicos ¢ atendimento a saude da populagio; ...”
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Como visto, a matéria saude foi privilegiada ndo s6 com sua inclusdo no rol das
matérias de competéncia comum, mas também pela consagracdo da prestacdo dos servicos

concernentes de forma ordenada e otimizada através de um Sistema Unico de Satde - SUS.

Assim a concretizacdo da competéncia material do direito a salde por cada ente
devera se dar em conformidade com as regras préprias do SUS, afastando-se a aplicacdo do
parégrafo Unico do artigo 23, que prevé a edicdo de norma complementar para regular a
cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no desempenho das

competéncias comuns.

Cuidando da competéncia para legislar sobre a saude, tal competéncia é
compartilhada entre todos os entes federativos, competindo a Unido editar normas gerais
sobre o tema, aos Estados editar as normas complementares necessarias ao funcionamento dos
seus servicos e a sua funcdo de direcdo estadual do SUS, enquanto ao Municipio cabe a

edicdo de normas complementares necessarias a sua esfera de atuacao.

1.2. Da interpretacdo sistematica do direito a saude e os meios judiciais
para sua efetivagéo.

O contetido material do direito a satde depende do que se entende por salde.

Numa visdo estrita e consentanea com o Estado Liberal, a salde corresponde a
auséncia de doengas, ou seja, a existéncia ou ndo de uma patologia, e esse enfoque enxerga o
resultado na relacdo do mal com a causa especifica, sem se preocupar com 0 motivo primeiro

da origem patoldgica.

Todavia, o individualismo deste enfoque ndo atende aos anseios de promocao a
salde e, nem mesmo, de garantia de permanéncia sadia. Ambos dependem da qualidade de
vida da comunidade.

Com efeito, ainda que resista a visdo individual, o cidaddo ndo continuara
saudavel sem que 0 meio onde em que vive — e as pessoas que o0 rodeiam — também estejam
vivendo em condicdes salubres, principalmente, diante do contagio e da contaminacdo pelos

agentes diretamente provocadores de doengas.

Assim a tutela do direito a satde deve abranger a perspectiva individual da busca

de auséncia de moléstias e a coletiva de promogéo de salide em comunidade.

Nesse sentido, a Constituicdo brasileira de 1988 néo se distanciou desse enfoque,

consagrando normativamente:
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Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas publicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acles e
Servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao.

Embora o preceito enfatize a perspectiva do direito a saide enquanto direito a
prestacdes publicas (acdes e servigos de promocao, protecdo e recuperagdo), ndo exclui a
primeira perspectiva, do cidaddo ndo ter a saude agredida por ac¢bes do Estado ou de
particulares®. Existe, pois, um direito a prestagdes negativas do Poder Publico e da sociedade,
que devem se abster de praticarem atos que ponham em risco a saude (prestacdo negativa).
Decorre, dai, uma outra obrigacdo do Estado de fiscalizar e controlar atividades que sejam
nocivas a saude, de modo a proteger o ser humano contra “o risco de doengas e outros

agravos”.

A énfase do dispositivo do art. 196, porém, sobressai para o direito a prestacdes
estatais positivas: acdes e servicos de atendimento a saude da populagdo, preventivos e

curativos.

Ao referir a “promogao e recuperagdo” da saude, a Constitui¢do Federal adota,
portanto, o conceito amplo de salde, reconhecendo ndo sé a perspectiva de pretensdo a um
corpo e uma mente sem doengas, como também a condicdes de vida e a um meio ambiente
equilibrado. Nesse sentido, o art. 3° da Lei 8.080/90 aduz:

Art. 3°. A salde tem como fatores determinantes e condicionantes, entre
outros, a alimentagdo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o
trabalho, a renda, a educacdo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e
servigos essenciais; 0s niveis de saude da populagdo expressam a
organizag&o social e econémica do Pais.

Apesar de aparentemente conter uma declaracdo de valor apenas semantico, o
aludido dispositivo, ao densificar o preceito constitucional, vincula a atividade legiferante e
administrativa da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que ndo poderdo
desenvolver politicas sociais e econdmicas que venham d encontro a esses interesses e, em

conseqliéncia, prejudiquem o direito a salde.

Assim, o direito a saude, positivado no ordenamento juridico brasileiro, engloba a
exigibilidade de politicas econdmicas e sociais que ndo impliguem em retrocesso na sua

promogé&o, protecdo e recuperacdo e acelerem a consecucgéo desses fins.

® 0 §2°do art. 2° da Lei n° 8.80/90, determina que “O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade”.
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Essas politicas sociais e econdmicas, deveres do Estado, tém como objetivo, de
acordo com o art. 196, da Lei Magna: “a reducéo de riscos de doencas e outros agravos, 0

acesso universal igualitario as acOes e servicos”.

Nestes termos, verifica-se que a expressdo “risco de doengas” esta ligada a uma
idéia de saude “preventiva’, enquanto “outros agravos’ significa a impossibilidade de tudo se
prever em relacdo a salde, o que reforca a idéia de que os direitos fundamentais, por seu teor
e significado dentro da Constituicdo de 1988, preconizam a possibilidade de um sistema

aberto e normativo de regras e principios, 0s quais precisam interagir com a realidade.

A expressdo “acesso universal igualitirio as acdes e servicos”, por sua vez,
garante que o cidad&o tem direito de ser atendido pelo SUS, pelo simples fato de ser cidadéo,
respeitando-se sua autonomia individual de ser atendido fora de tal sistema, caso seja esta sua
decisdo; significa, ainda, a saide como um direito de todos, de qualquer pessoa, independente
de qualquer condicdo, inclusive ao estrangeiro residente no pais; ademais, ndo havera

preconceito ou privilégio no atendimento, pois deve ser atendido o principio da igualdade.

E, ndo obstante exista no ordenamento juridico brasileiro todo um arcabouco
voltado para a consecucdo da funcao saude, este, no entanto, se mostra ineficaz no mundo dos

fatos.

Surge, entdo, a polémica na doutrina e na jurisprudéncia sobre a possibilidade de
judiciabilidade das politicas publicas. Sobre o tema existem pelo menos trés correntes,
apontadas por GEORGE MARMELSTEIN LIMA’: teoria da efic4cia zero (Judiciario ndo
pode implementar direitos sociais); teoria da eficAcia minima (o Judiciario somente pode agir
para efetivar o minimo existencial) e a teoria da efetividade méaxima (o Judiciario deve agir

para efetivar as normas de direitos fundamentais sociais).

A primeira corrente ndo admite a intervencao do Judiciario, sob o argumento de
que as politicas publicas sdo competéncia dos Poderes Legislativo e Executivo, por forca da
legitimac&o através do voto popular, para realizar o juizo sobre a necessidade e possibilidade
de sua implementacdo, em respeito ao principio da independéncia dos Poderes (Art. 2°,
CF/88).

Com relagdo ao principio da separacdo dos poderes cabem excecles visto que
nem as divisdes de fungbes entre os 6rgdos do poder nem sua independéncia sdo absolutas,

passiveis, pois, de interferéncia por outros poderes.

" LIMA, George Marmelstein. Efetivacéo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Monografia apresentada
na Universidade do Ceara, em 2005. P.87.
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Segundo JOSE AFONSO DA SILVA?, para quem, “ha interferéncias, que visam
ao estabelecimento de freios e contrapesos, a busca do equilibrio necessério a realizacdo do
bem da coletividade e indispensavel para evitar o arbitrio e 0 desmando de um em detrimento

do outro e, especialmente, o0 bem dos governados”.

O referido constitucionalista aponta, ainda, como excecBes ao principio da
separacdo dos poderes, a permissdo de que Deputados e Senadores (Legislativo) exercam
funcdes de Ministro de Estado, que é agente auxiliar do Presidente da Republica (Executivo),
bem como de secretario de Estado, do Distrito Federal, de Prefeitura de Capital ou de misséo
diplomatica temporaria (art. 56); também o é a regra do art. 50, que autoriza a convocacéo de
Ministros de Estado perante o plenario das Casas do Congresso ou de suas comissdes, bem
COmo O Seu comparecimento espontaneo para expor assunto relevante do seu Ministério.
Além da possibilidade de adocdo pelo Presidente da Republica de medidas provisérias, com
forca de lei (art. 62) e na autorizacao de delegacédo de atribuicdes legislativas ao Presidente da
Republica (art. 68).

Considerando, ainda, a maxima de que todo poder corrompe, ha se acolher o
entendimento de JURGEN HABERMAS®, de que “na medida em que as leis deixam de ser
vistas como programas condicionais e assume a forma de programas finalisticos, o esquema

classico da divisdo dos poderes perde sua utilidade”.

ANA DE FATIMA SANTOS QUEIROZ DE SIQUEIRA SANTOS, citada por
ANDREAS KRELL™, também renega tal argumento, como 6bice & implantagdo de politicas

publicas, aduzindo:

Torna-se cada vez mais evidente que o vetusto principio da Separacdo dos
Poderes, idealizado por Montesquieu no século XVIII, estd produzindo, com
sua grande forca simbolica, um efeito paralisante as reivindica¢fes de cunho
social e precisa ser submetido a uma nova leitura, podendo continuar
servindo ao seu escopo original de Garantir Direitos Fundamentais contra o
arbitrio e, hoje também, a omisséo estatal.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25° ed., Malheiros Editores, S&o Paulo:
2005. p. 110.

® HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: Entre Felicidade e Validade, vol. 1. 1997. P.236.

0 KRELL, Andreas J. Direitos Sociais e controle Judicial no Brasil e na Alemanha: os (dés) caminhos de um
direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Fabris, 2002, p.88.
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Tal entendimento, também é compartilhado por DIOGO DE FIGUEIREDO
MOREIRA NETO™ e ANDREAS J. KRELL", utilizando-se das licdes de JOSE MARIA
GOMES e JURGEN HABERMAS.

Insta salientar, no entanto, que a mitigacdo da exegese do principio da separacéo
dos poderes ndo pretende conferir ao Poder Judiciario a faculdade de inovar, na criacdo de
normas abstratas, mas que este deve ter uma maior atividade por ocasido do controle na
implantacdo e consecucdo de politicas publicas. A formulacdo e a implementacdo de tais
politicas devem permanecer, originariamente, a cargo de quem realmente seja
constitucionalmente competente para exercer tal funcdo, ou seja, 0s governos e parlamentos,
defendendo-se tdo somente a intervencdo do Poder Judiciario como forma de determinar sua

fiel execucdo.

A segunda corrente™, contrariamente, entende ser possivel a intervencéo judicial
para garantir a integridade e intangibilidade do nucleo consubstanciador de um conjunto
irredutivel de condi¢fes minimas, necessarias a uma existéncia digna e essenciais a propria
sobrevivéncia do individuo.

Tal intervencdo ocorreria em observancia ao nucleo essencial dos direitos
fundamentais a prestacdes e ao principio da vedacdo ou proibicdo do retrocesso social,
estando condicionada, contudo, a reserva do possivel, isto é, a capacidade econémico-

financeira do Estado para sua imediata implementacé&o.

Mormente o Supremo Tribunal Federal, haver tecido consideragbes acerca da

clausula da reserva do possivel, de modo a concluir por sua aplicacdo sempre que

1 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Direito Regulatério. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 96: Com sua
introducdo, a tradicional formula doutrinéria da triparticdo de fun¢des — normativa, administrativa e judicativa
— por tanto tempo cultivada sob uma interpretacdo restritiva da consagrada teoria da separacao de poderes do
Estado, muito embora nem mesmo em sua origem tivesse apresentado qualquer pureza biunivoca na
distribuicdo dessas atividades funcionais entre 0s que seriam 0s correspondentes Poderes organicos, vem aos
poucos perdendo o seu sentido antigo, enquanto técnica aplicativa do Poder Estatal, para afirmar-se, e cada vez
com mais forcga, como formula de distribuicéo, de limitacdo e, sobretudo, de controle de qualquer manifestagéo
dotada de poder sobre a sociedade, ainda que ndo-estatal. Na mesma linha, perde a nitidez a triplice clivagem,
gue durante algum tempo se pretendeu marmorea e irretocavel, entre os Poderes organicos do Estado,
permitindo-se a instituigdo, no constitucionalismo contemporaneo, de novos 6rgaos independentes, 0 que nao
apenas enriquece a estrutura estatal, ao dota-la de novos centros de poder especializados e autbnomos, como, o
que é ainda mais importante, multiplica e aperfeicoa 0s seus reciprocos controles e acrescenta novos controles
sociais pela cidadania.

2 KRELL, Andreas Joachim. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos
de um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Editora Sérgio Fabris, 2002, p. 90: “O Estado Social
moderno requer uma reformulacdo funcional dos poderes no sentido de uma distribuicdo que garanta um
sistema eficaz de ‘‘freios e contrapesos”, para que “a separa¢do de poderes ndo se interponha como véu
ideologico que dissimule e inverta a natureza eminentemente politica do direito”. Na medida em que as leis
deixam de ser vistas como programas ‘“condicionais” e assumem a forma de programas ‘finalisticos”, o
esquema classico de divisdo dos poderes perde sua atualidade.”

B LIMA, George Marmelstein. Efetivacéo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Monografia apresentada
na Universidade do Ceard, em 2005. P.87.
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comprovada, objetivamente, a incapacidade econémico-financeira do Estado, pois, em vista
de justificavel limitacdo material, ndo haveria como exigir, de imediato, a implementacdo de

uma politica pablica™.

Ha se ressaltar que o ndcleo essencial dos direitos fundamentais consiste na
eficacia juridica que a Constituicdo Ihes atribui, qual seja, garantir o direito-base a dignidade,

por meio de prestacOes estatais.

Com relacéo ao direito a salde, o direito-base, na realidade, que se busca tutelar é

a prépria vida e ndo ha bem maior que careca de maior respaldo.

ANA PAULA BARCELLOS®, ao associar o nlcleo essencial dos direitos
fundamentais com a clausula da reserva do possivel, ressalta a prioridade da implantacdo do

minimo existencial nos gastos publicos, nos seguintes termos:

(...) ndo se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter recursos, para,
em seguida, gasta-los sob a forma de obras, prestacdo de servicos, ou
qualquer outra politica publica, é exatamente realizar 0s objetivos
fundamentais da Constituicdo. A meta central das ConstituicGes modernas, e
da Carta de 1988 em particular, pode ser resumida, como ja exposto, na
promogdo do bem-estar do homem, cujo ponto de partida esta em assegurar
as condigdes de sua propria dignidade, que inclui, além da protecdo aos
direitos individuais, condi¢cdes materiais minimas de existéncia. Ao apurar 0s
elementos fundamentais dessa dignidade (o minimo existencial), estar-se-do
estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos publicos. Apenas
depois de atingi-los é que se podera discutir, relativamente aos recursos
remanescentes, em que outros projetos se deverdo investir. O minimo
existencial, como se V&, associado ao estabelecimento de prioridades
orcamentérias é capaz de conviver produtivamente com a reserva do
possivel.

A terceira corrente™, com a qual comunga o presente trabalho, afirma que o Poder
Judiciario possui competéncia para intervir em politicas publicas, sempre que estiver em
xeque a efetividade de direitos fundamentais, com fundamento na aplicabilidade imediata de
tais direitos (art. 5°, § 1°).

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 45/DF.
Arguinte: Partido da Social democracia Brasileira — PSDB. Arguido: Presidente da Republica. Relator: Ministro
Celso de Mello. Brasilia, 29 de abril de 2004. Decisdo pendente de publicagdo. Disponivel em
http/WWW stf.gov.br.

> BARCELLOS, Ana Paula de. A efic4cia juridica dos principios fundamentais. Rio de Janeiro: Editora
Renovar, 2002. P. 245-6.

% LIMA, George Marmelstein. Efetivacéo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Monografia apresentada

na Universidade do Ceard, em 2005. P.87.
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Neste sentido, RODOLFO DE CAMARGO MANCUSOY, admitindo o controle

judicial, conceitua as politicas publicas como:

(...) conduta comissiva ou omissiva da Administracdo Publica, em sentido
largo, voltado & consecucdo de programa ou meta previstos em norma
constitucional ou legal, sujeitando-se ao controle jurisdicional amplo e
exauriente, especialmente, no tocante a eficiéncia dos meios empregados
e a avaliagéo dos resultados alcancgados. (Grifamos).

Das licBes de ANDREAS J. KRELL *® extrai-se, ainda, a excepcionalidade de tal

intervencao:

O Poder Judiciario ndo deve, em principio, intervir em esfera reservada a
outro poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia e oportunidade,
querendo controlar as opcOes legislativas de organizacdo e prestagéo, a ndo
ser excepcionalmente, quando haja uma violagéo evidente e arbitraria, pelo
legislador da incumbéncia constitucional.

Outrossim, de acordo com a evolucdo da teoria do Estado Social conservador, de
normas programaticas para o de concretizacdo da igualdade e da justica social, com lastro no
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, o Poder Publico tem o dever de ir além das
liberdades garantidas pela Constituicdo, modificando a realidade social, uma vez que a
Constituicdo ndo pode, nem deve, ser encarada como um mero reflexo dos anseios sociais,

destituida de efetividade.

Nesta Saara, no caso da legislacdo ndo conceder um direito expresso ao individuo
de receber uma prestacdo material relativa ao Direito a Salde a que faz jus, ou esta ndo seja
realizada por parte do Estado, o cidaddo pode recorrer as vias judiciais para que o Terceiro
Poder se manifeste, decidindo a questdo com fulcro na dignidade da pessoa humana.

Nesta situacdo, as decisdes judiciais assumem o papel de importantes veiculos
para canalizar as reivindicagdes da sociedade, tornando-se cada vez mais premente a
interferéncia do Poder Judiciario com o fito de desenvolver um controle que discipline, ndo
apenas o0 implemento das politicas sociais, mas que tambem diga respeito a concretizacao
destas e, ainda, que fiscalize a qualidade da prestacdo dos servi¢os publicos efetivamente

prestados.

Y MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A Acéo Civil Pablica como instrumento de controle judicial das chamadas
politicas publicas. In/ MILARE, Edis (coord). A¢do Civil Pablica/ Lei 7.347 — 15 anos. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2001, p. 730-1.

BKRELL, Andreas Joachim. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos de
um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Editora Sérgio Fabris, 2002, p.22.
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A nova acepcdo acerca dos principios, da supremacia dos direitos fundamentais e
do reencontro com a ética para ser aplicada, conforme a realidade brasileira deve sempre ser
lastreada pela transformagéo social; uma vez que os direitos fundamentais se apresentam

como a ponte que conduz o cidaddo a dignidade da pessoa humana.

Desta feita, esta acepcdo deve repercutir, diretamente, sobre o oficio dos
operadores do direito, atuacdo do Poder Publico e, principalmente, sobre a vida das pessoas.
Para tanto, é imperativo uma participacdo mais efetiva e cotidiana do Poder Judiciario, na
implementacdo de politicas sociais e no controle da qualidade das prestagdes dos servicos

publicos relativos ao Direito a Saude.

Todavia este ativismo judicial, tem sido combatido por expressar uma funcao
eminentemente politica dos juizes e tribunais, apesar de ndo ser este o seu papel principal,
guando determina ao Poder Publico que implemente condi¢bes sociais na comunidade,
ultrapassando de vez as regras tradicionais do formalismo juridico, e ingressando em uma

atividade judicial de realizacdo pratica dos direitos sociais™.

Relevante para sedimentar tal entendimento, se mostram os julgamentos dos
nossos Tribunais Superiores, a exemplo da decisdo da Segunda Turma, do STF, no RE217286
AgR/RS?, cuja relatoria coube ao Ministro CELSO DE MELLO.

(...) O reconhecimento judicial da validade juridica dos programas de
distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive
portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a preceitos fundamentais da
Constituicdo da Republica (arts. 5°, caput, e 196) e representa, na concre¢do
do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apre¢o a vida e a salde das
pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a
consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial dignidade.
Precedente do STF.” (RE217286 AgR/RS, Relator Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, DJ de 24.11.2000). (Grifamos).

O Superior Tribunal de Justica valorando o principio da dignidade humana
ressalta que o dever do Estado de propiciar aos necessitados ndo qualquer tratamento, mas
aquele mais adequado e eficaz, capaz de ofertar ao enfermo, maior dignidade e menor

sofrimento, afastando a estrita observancia as normas burocraticas, nos seguintes termos:

9 ABRAMOVICH, Victor & COURTIS, Chistian. Los derechos sociales como derechos exigibles, pp. 117 -
118.

20 BRASIL - RE217286 AgR/RS, Relator Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJ de 24.11.2000.
Disponivel em http//www.stf.gov.br.
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. DIREITO
FUNDAMENTAL A VIDA E A SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAGAO. CANCER. DIGNIDADE HUMANA.

1. A ordem constitucional vigente, em seu art. 196, consagra o direito a
salde como dever do Estado, que devera, por meio de politicas sociais e
econdmicas, propiciar aos necessitados ndo "qualquer tratamento”, mas o
tratamento mais adequado e eficaz, capaz de ofertar ao enfermo maior
dignidade e menor sofrimento. Precedentes: RMS 17449/MG DJ
13.02.2006; RMS 17425/MG, DJ 22.11.2004; RMS 13452/MG, DJ
07.10.2002.%*

N&o se pode deixar de evidenciar, ainda, que ao menos o “minimo existencial” de
cada um dos direitos, exigéncia légica do principio da dignidade da pessoa humana, ndo
poderia deixar de ser objeto de apreciacdo judicial estando o Poder Judiciario apto, portanto, a
promover um controle sobre os atos da Administragdo como garantia efetivacdo do Direito

Fundamental a satde.

1.3. Do controle judicial das politicas publicas como garantia da
efetividade do direito fundamental a saude.

O Constitucionalismo contemporaneo, e o brasileiro em particular, ja
consolidaram alguns axiomas teoéricos que, gradativamente, vao se incorporando a pratica
juridica. Trés deles sdo de grande relevancia para o tema em debate e podem ser enunciados
da seguinte forma:

1) As disposic¢des constitucionais, tenham elas a natureza de regra ou de principio,
sdo dotadas de normatividade, isto é, sdo norma juridicas. Como ftais,
pretendem produzir efeitos no mundo dos fatos e desfrutam de imperatividade
prépria do Direito. Mais que isso, gozam de superioridade hierarquica no
sistema juridico;

2) Os direitos fundamentais tém um status diferenciado no ambito do sistema
constitucional, que se irradiam por todo o ordenamento juridico, tendo por
nucleo dos direitos fundamentais, o homem e sua dignidade. Isto implica que
tanto o Estado como o Direito existem para proteger e promover os direitos

fundamentais;

2ISTF - RMS 20.335/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10.04.2007, DJ
07.05.2007 p. 276.
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3) Os poderes publicos estdo submetidos a Constituicdo, como decorréncia direta
da nocdo de Estado de Direito, por forca da qual o exercicio do poder politico

encontra limites em normas juridicas.

Das premissas supra mencionadas, infere-se que o controle juridico das politicas
publicas dirigidas a implantacdo de direitos fundamentais decorre da preservacdo das normas
constitucionais, sendo, pois, cabivel ao Poder Judiciario este controle.

Decerto que no Estado Democratico de Direito, o dever de protecdo ao
ordenamento juridico cabe a todos indistintamente, sobretudo num pais onde vige, ao lado do
controle concentrado, o controle difuso das leis, sendo fungdo precipua do Judiciario proteger

a Constituicdo Federal e seus principios diuturnamente.

Por conseguinte, cumpre ao Estado-juiz impor obrigacbes de fazer ao Estado-
Administracdo, quando este ndo cumprir espontaneamente seus deveres constitucionais para a

sociedade.

Por outro lado, a atribuicido de realizar politicas puablicas pertence,
inequivocamente, ao Poder Executivo, seja por forca da legitimidade democréatica de que o
mesmo se reveste, seja por razdes técnico-operacionais, ja que a Administracdo tem maiores
condicdes de detectar as necessidades e caréncias da populacdo e definir qual a medida e
recurso a ser investidos e especialmente, quais as prioridades e a¢des a serem implantadas,
para garantir a realizacdo dos direito sociais, econdmicos e sociais ao universo mais

abrangente de pessoas.

Todavia, para executar as acOes e tarefas eleitas como prioritarias pela
Administracdo Publica, o Poder Executivo necessita dispor de recursos e estar autorizado pelo

Poder Legislativo, através de Leis Orgcamentarias a alocar tais recursos nestas acoes.

Desta forma, a atividade do judiciario determinando as medidas que deve tomar a
Administracdo Puablica, na implantacdo do direito social a salde, se mostra a principio
contraria ao desenho institucional estabelecido pela Constituicdo Federal, porém, a natureza
do referido direito se ndo assegurado judicialmente, pode transmudar-se em violacdo ao

préprio direito a saude.
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Em sentido contrério, existem diversas criticas a ingeréncia do Poder Judiciario no
controle das politicas publicas, a exemplo de LUCIANO BENETTI TIMM?%, sob o
argumento de que o tema politicas publicas encontra-se reservado a deliberacdo politica
majoritaria, através do controle politico-social dos grupos de oposi¢cdo e da populacdo em
geral e que a invasdo do Direito, e pela Constituicdo em particular, do espaco préprio do

pluralismo politico produziria um grave desequilibrio em prejuizo da democracia, ressaltando:

De modo que as politicas publicas devem ser conduzidas em regra pelo
Poder Executivo, tendo em vista o lastro tributario instituido pela via fiscal
(...). Sem falar que é 0 modo mais democrético, pois as escolhas de emprego
de recursos escassos obtidos dos agentes privados sera alocado para aquelas
necessidades sociais prioritarias, ndo aos olhos de uma pessoa (juiz,
promotor, governante), mas aos olhos da sociedade que votou naqueles
representantes que estdo conduzindo as politicas pablicas.

Né&o hé duvida de que definir quanto se deve gastar de recursos publicos, com que
finalidade, em que e como sao decisdes proprias da esfera de deliberacdo democratica, e ndo
do magistrado. A prépria Constituicdo o reconhece ao dispor sobre as consequéncias do
Executivo e do Legislativo no que diz respeito a elaboracdo do orgamento, a sua execugdo e
controle. Com certeza, a invasdo dessa seara pelo Direito poderia produzir um desequilibrio

equivocado, que sufocaria o funcionamento regular e o desenvolvimento da democracia®.

Todavia, também, é consabido que para o regular funcionamento da democracia e,
especificamente, para a existéncia do préprio controle social das politicas publicas, necessario
se faz a participacdo da sociedade na escolha de seus representantes, 0s responsaveis pela
implantacdo das politicas publicas. Ressalte-se que em condi¢bes de pobreza extrema, tais
quais as existentes em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, como o Brasil, a
auséncia de niveis basicos de educacdo e informacdo, influi diretamente na autonomia do

individuo para avaliar, refletir e participar conscientemente do processo democratico.

Outrossim, na auséncia de controle social, a gestdo das politicas no ambiente das

deliberagbes majoritarias tende a ser marcada pela corrupcdo, pela ineficiéncia e pelo

22 TIMM, Luciano Benettim. Qual a maneira mais eficiente de prover os direitos fundamentais: uma perspectiva
de direito e economia. In Direitos Fundamentais: or¢amento e “reserva do possivel”. 2% ed. Porto Alegre:
Livraria da Advogado Editora, 2010. P. 59. Org. Ingo Wolfgang Sarlet e Luciano Benetti Timm.

2 BARCELLOS, Ana Paula de. Constitucionalizagdo das Politicas publicas em matéria de direitos
fundamentais: o controle politico-social e o controle juridico no espago democratico. In: Revista de Direito do
Estado. Ano 1, n° 3. Jul/set 2006. p. 17-54.
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clientelismo®, o que promove a malversacdo da res plblica em detrimento dos direitos

minimos assegurados pela Constituicao.

Também h& quem aponte a auséncia de legitimidade do Poder Judiciario para
promover o controle de politicas publicas, vez que somente o Poder Legislativo e o Poder
Executivo sdo escolhidos através do voto para gerenciar as politicas publicas, o que perde a
razdo de ser em virtude do principio da inafastabilidade da apreciacdo do Poder Judiciério nos
casos de lesdo ou ameaca a direito, consagrado no art. 5° inciso XXXV da Carta Magna

brasileira®.

Invoca-se, ainda, como 6bice a atuacdo judicial, na implantacéo e fiscalizacdo das
politicas publica, o Principio da Separacdo dos Poderes consignado no art. 2° da Constituicdo
da Repulblica de 1988. Também, ndo resiste tal argumento vez que nosso ordenamento
juridico prevé um sistema de freios e contrapesos, que permite o controle de um Poder sobre o

outro, como forma de garantir um equilibrio entre 0s mesmaos.

Desta forma, a Administracdo Publica — Poder Executivo — sujeita-se a controles
internos, por meio da auto tutela, onde pode rever seus atos de oficios e anula-los, inclusive e
a controles externos, este é efetuado por 6rgdos alheios ao Poder Executivo, ou seja, pelo
Legislativo que compreende o controle parlamentar direto e o controle exercido pelo

Tribunal de Contas (6rgédo auxiliar do Legislativo nesta matéria) e pelo Judiciario.

Sendo o controle externo jurisdicional a tépica do presente trabalho, deixamos 0s
comentarios sobre os demais tipos de controle para uma outra oportunidade, onde se abordara
o controle Interno dos Atos da Administracdo Publica e a teoria do fato consumado como

garantias do Administrado.

Assim sendo, verifica-se que no Brasil vigora o sistema de Jurisdi¢io Unica, onde
assiste ao Poder Judiciario decidir com forca de definitividade, toda e qualquer contenda
sobre a adequada aplicagdo do Direito a um caso concreto, sejam quais forem os litigantes ou

a indole da relacéo juridica controvertida.

Portanto, cabe ao Judiciario anular as condutas ilegitimas da Administracao
Publica, compelindo-a aquelas que seriam obrigatérias e condenando-a a indenizar os lesados,
quando for o caso, com espeque no art. 5°, XXXV da Constitui¢do brasileira, segundo o qual,

“a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca de lesdo a direito.”

? Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, 2001, p.240: “Clientelismo:pratica eleitoreira de certos politicos
Que consiste em privilegiar uma clientela (“conjunto de individuos dependentes”) em troca de votos, troca de
favores entre quem detém o poder e que vota”.

% WERNECK VIANNA, Luiz et Alli. A judicializacéo das politicas e das relacdes sociais no Brasil. Renovar:
Rio de Janeiro, 1999. p. 24
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Argumenta-se, ainda, contra a atuacdo do Poder Judiciario, no controle das
politicas publicas para torné-la eficaz e eficiente, a auséncia de recursos financeiros, os limites
para vinculacdo do orcamento pablico ao atendimento de prestacdes publicas de salde,

invocando-se a chamada reserva do possivel.

Decerto que a prépria Constituicdo estabelece percentuais minimos de recursos
que devem ser investidos em educacdo e saude pelos entes federativos (CF, arts. 198, 82°, e
212)% além de vincular as receitas das contribuicdes sociais ao custeio da seguridade social.

E consabido, no entanto, que tais percentuais ndo tém satisfeito & demanda, vez
que prevalece publico e notdria a caréncia na prestacdo do servigo publico satde no Brasil,
onde a insuficiéncia dos recursos que o SUS pde a disposicdo da sociedade traduz-se na alta
taxa de mortalidade infantil, no retorno de patologia que ja havia sido dada por extintas no

pais, tal qual a tuberculose, a poliomielite, sem falar na atual epidemia da dengue.

Nesta seara, € possivel a intervencdo do Poder Judiciario, quando invocado, para
cobrar do Executivo a efetivacdo das acdes politicas necessérias, inclusive com imposicao de
obrigacdes de prestacdo de contas ou exibicdo de documentos, sem prejuizo de outras
sancbes. Também ndo se mostra implausivel o pedido de inclusdo, no orcamento do ano
seguinte, da diferenca de recursos que deveria ter sido gasta em direitos fundamentais e ndo o

foi.

Ultrapassada a tese de que o Judiciario ndo poderia imiscuir-se nos atos
administrativos em virtude da discricionariedade que lhes € inerente, posto que a realidade
fatica demonstra que a oportunidade e conveniéncia do Poder Executivo, conhecidos como
méritos do Ato Administrativo, para muitos intocaveis pelo terceiro poder, também, devem
observancia aos principios e normas que emanam da Constituicdo, sendo por ela limitada, sob
pena de passar pelo crivo do Poder Judicidrio, quer se trate de atos vinculados ou

discricionarios.

A referéncia as espécies de atos administrativos vinculados e discricionarios

consiste na graduacdo da liberdade de agdo do administrador. A discricionariedade do ato

% CF/88: “Art. 198, §2°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em
acles e servicos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre: | —
no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no §3°; Il — no caso dos Estados e
do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam
os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios; Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e §3°. (...)”. Art. 212. “A Unido
aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino”.
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administrativo refere-se a liberdade de escolha da Administracdo do seu contetdo, de seu

destinatario, de sua conveniéncia, de sua oportunidade e do seu modo de realizagao.

Todavia, a delimitacdo da liberdade de decisdo do administrador encontra limites
na propria norma e pode estar inserida tanto no seu fato-tipo, através de texto com conceitos
indeterminados, tais quais, interesse publico, conduta ilibada, notorio saber juridico, quanto
no mandamento em si, caracterizado quase sempre pelas expressdes o administrador “podera”
ou “deverd”, que sdo termos com densidades diversas: o primeiro faculta enquanto o Ultimo
impde.

Donde se depreende que a discricionariedade do administrador nao esta isenta de
controle pelo Judiciério, sem prejuizo da avaliacdo dos elementos que compdem o0s atos

administrativos.

E, como bem discorre CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO?, dentre as
medida judiciais intentaveis para corre¢do da conduta administrativa, afora as comuns, como
por exemplo, as de defesa ou reintegracdo de posse ou as a¢des ordinarias de indenizacdo e as
cautelares em geral, existem algumas especificas para enfrentar atos ou omissdes de
“autoridade publica”: os chamados remédios constitucionais, garantidores dos direitos

subjetivos explicitos e implicitos na Carta Magna.

Dentre 0s varios instrumentos previstos no texto constitucional, para controle dos
atos da Administragdo, através da jurisdicdo® encontra-se o habeas corpus, 0 mandado de
seguranga, 0 habeas data, o mandado de injuncdo, a acdo popular, a acdo de

inconstitucionalidade e a agdo civil pablica.

O habeas corpus, previsto no art. 5° da Constituicdo brasileira, é cabivel sempre
que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomocdo, por ilegalidade ou abuso de poder, sendo regulado infraconstitucionalmente pelos

artigos 647 a 667 do Caodigo de Processo Civil.

O Mandado de Seguranga, previsto no mesmo artigo 5° LXIX e LXX, da
Constituicdo, respectivamente, consagradores das modalidades individual e coletivo, e

regulado pela Lei 1533/51, € cabivel para a protecéo de direito liquido e certo ndo amparavel

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 19 ed. Editora Malheiros : S&o Paulo,
2005. P. 883.

%8 A jurisdicdo é uma das fungdes exercidas pelo Estado o qual, segundo a cléassica teoria da separacio de
Poderes, possui ainda as fungbes administrativas e legislativas. A nota caracteristica do exercicio da funcédo
jurisdicional é o fato de ser monopolio do Estado, afastando com isso, qualquer atividade ndo-estatal tendente a
aplicar as normas juridicas e a fazer valer em situacdo conflituosa.
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por habeas data ou habeas corpus, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder

seja autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes.

O Habeas data, contemplado no art. 5° LXXII e regulado pela Lei 9.507/97,
presta-se para assegurar 0 conhecimento ou a retificacdo de informaces relativas a vida do
impetrante constante de registros de bancos de dados de entidades governamentais ou de

carter publico.

O Mandado de Injungdo — art. 5°, LXXI, CF/88, é medida habil para que o
postulante obtenha, em um caso especifico concreto (e estritamente para ele), mediante
suprimento judicial, a disciplina necessaria indispensavel ao exercicio dos direitos de
liberdades constitucionais ou de prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania, frustrados pela auséncia de norma regulamentadora, cuja falta esteja a inviabilizar-

lhe o exercicio.

A Acao Popular, inserida no inciso LXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal, que
é o instrumento deferido a qualquer cidaddo para anular atos lesivos ao patriménio publico ou
de entidade de que o Estado participe, ou a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao

patrimonio historico e cultural, sendo regulada pela Lei 4.717/65.

A Acédo Direta de Inconstitucionalidade encontra-se prevista nos artigos 102, I,
“a” e 103 da Constituicdo Federal, regulada pela Lei 9.868/99, visa o reconhecimento judicial

de inconstitucionalidades por acdo ou omissao do Poder Publico.

Enquanto & Acédo Civil Publica, com previsdo constitucional no art. 129, Il da
Carta da Republica, € um instrumento que pode ser utilizado, inclusive, cautelarmente, para
evitar danos ao meio ambiente, estético, historico, turistico ou paisagistico, além de outros
interesses difusos da sociedade, ou como meio ressarcitdrio, no caso de existéncia do dano e

encontra-se regulamentada pela Lei 7.347, de 24.7.1985.

Sem duvida, a instrumentalidade da Acdo Civil Pablica como meio de obtencdo
de medidas protetivas e concretizadoras do direito a saude, sobrepde-se as demais acles
garantidoras de direitos, quando se pode previstas na Constituicdo Federal pelo fato de que o
Ministério Publico podera tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, para a efetiva implantacdo de determinada politica publica,

mediante fixacdo de prazos e eventuais adequagdes orcamentarias®.

 Tais prerrogativas, também haviam sido estendias aos demais legitimados para interpor a Acdo Civil Publica
com a inclusdo dos paragrafos 5° e 6° na Lei 7.347/85, pelo art. 113 do Cddigo de Defesa do Consumidor. Porém
como adverte Theot6nio Negréo, in Codigo de Processo Civil e Legislacdo em Vigor. 332 ed. Saraiva, Séo Paulo
12202, p.998 e 999 “Acontece, porém, que ao vetar o art. 92, § un., do CDC, o Presidente da Republica também
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Mormente tal prerrogativa conferida e utilizada pelo Ministério Pablico, venha a
ser uma forma de “desafogar o Judiciario”, a realidade fatica tem demonstrado, em especial
no Estado de Alagoas, o ndo cumprimento dos referidos Termos de Condutas pela
Administracdo Publica, esbarrando a pretensdo das Acgdes Civis Publicas, nos mesmos
entraves que 0s demais instrumentos habeis a cobrar uma atuacdo do Poder Publico, na
prestacdo do servico publico de saude, sob o argumento de necessidade de licitacdo publica
para a obtencdo de farmacos, a indisponibilidade de fundos, etc.

Para combater, especificamente, estes entraves, o Poder Judiciario em Alagoas ja
tem promovido medidas assecuratdrias para garantir a prestacdo do direito a salde, a exemplo
do bloqueio de verbas publicas, posto que a imediata prestacdo se faz necesséria, sob o risco
de se tornar indcua e ndo haver outro meio de se garantir a sobrevivéncia do titular do direito
pleiteado, por cuidar da tutela do direito a vida, um interesse que se sobrepde ao principio de

indisponibilidade dos bens publicos e sua impenhorabilidade.

Outro ponto que demonstra ser a Ac¢do Civil Pablica para fazer a Administracdo
cumprir as promessas da realizacdo da funcdo social do Estado um instrumento mais
adequado que as demais agdes consistem no efeito da decisdo, a qual faz coisa julgada “erga
omnes”, ou seja, intentada Acdo Civil Publica por determinado legitimado, todos os demais se
colocam sob os efeitos da sentenca, quer esta dé pela procedéncia do pedido, quer pela

improcedéncia.

Isto ndo quer dizer que a eficacia geral da coisa julgada iniba a propositura de
outras acdes em defesa de interesses individuais, mesmo que assentadas nos fatos que
ensejaram a propositura da Acdo Civil Piblica, nestes termos, Paulo Roberto de Oliveira®
explica: “E que a eficacia erga omnes da coisa julgada nas acdes civis publicas implica a
supressao do requisito da “identidade das partes”, por ocasido de sua alegacdo, mas nao

dispensa os da “identidade de pedido” e “identidade de causa de pedir”.

O reconhecimento do direito a saude como um direito fundamental, titula o
individuo em diferentes posicOes subjetivas, conformadas as distintas dimensdes que
funcionalmente pode assumir. Como direito de defesa, por exemplo, o direito a salde veda

ingeréncias na salde da pessoa, quer sejam praticadas pelo Estado, quer decorram de atos de

vetou expressamente os 88 5° e 6°. (v. DOU 12.9.90, supl. P.11). Provavelmente, como esse veto foi feito
“incidenter tantum”, no meio das consideragdes relativas ao art. 92, § Un., ndo se prestou atencéo ao fato de que
ai também se vetavam os 88 5° e 6° da Lei 7.347. Assim, por engano, a publicacéo oficial do Cédigo de Defesa
do Consumidor os deu como sancionados, quando em realidade, foram vetados.

%0 LIMA, Paulo Roberto de Oliveira. Contribuicéo a teoria da coisa julgada. Editora Revista dos Tribunais. S&o
Paulo : 1997, p. 75.
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particulares, e nesse sentido € plenamente tutelavel pelo Judiciario. Como direito a prestacéo,

o direito & salde desdobra-se nas dimensdes protetiva e prestacional stricto sensu.

No primeiro caso, demanda a organizacdo de instituigdes, procedimentos,
politicas publicas voltadas a respectiva realizacéo, individual e coletiva, tais como a edi¢édo de
normas penais punindo condutas contrarias a saide humana, a regulamentacéo das atividades
e 6rgdos do Sistema Unico de Saude — SUS -, a execucdo de politicas de vigilancias sanitaria,
bem como a consecucdo de tantas outras medidas voltadas a prote¢do a satude. Em sentido
prestacional estrito, o direito a salde estabelece o fornecimento de prestaces materiais pelo

Estado, como remédios, tratamentos médicos, vacinas, internacdo hospitalar, etc.

Em termos protetivos, a tutela do direito a saude dificilmente resulta em
pretensbes originarias passiveis de exigibilidade judicial, pois a atividade legiferante
conformadora e regulamentadora € objeto de instrumentos de controle de omissdes
inconstitucionais (Acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo e mandado de injuncao),

cuja eficécia foi muito reduzida pela praxis do Supremo Tribunal Federal.

Quanto as prestacdes materiais decorrentes do direito a saude observa-se uma
clara tendéncia na doutrina e na jurisprudéncia patrias, quanto a admissdo de pretensdes
plenamente exigiveis em juizo, em especial quando a prestacdo requerida venha acrescida da
urgéncia de protecdo da vida humana. Nesse aspecto, entdo, pode-se asseverar a existéncia de
uma presuncdo em favor do reconhecimento de posi¢des subjetivas, suscetiveis de serem
tuteladas judicialmente com arrimo exclusivo nas normas constitucionais, notadamente nas

hipdteses em que demonstrada a urgéncia da tutela postulada.

Todavia, dos instrumentos constitucionais postos a disposicao do jurisdicionado, o
mandado de seguranca, que ja foi largamente utilizado para tais fins, se mostra imprestavel
para obter assisténcia material a saude, pela auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado
e, especialmente, pela auséncia de ilegalidade ou abuso de poder da autoridade responsavel

pela implantac&o das politicas publicas em seu &mbito de atuacao.

O habeas corpus e o habeas data, como visto alhures, referem-se a matérias
especificas — direito de locomocéo e direito a informacao, sendo, pois, incabivel para pleitear

medidas concretas relativas as prestacdes do direito a satde.

Desta forma, pela ampliacdo do objeto da Agdo Civil Publica, em consonancia
com a nova hermenéutica, onde ha prevaléncia dos direitos fundamentais com base na
dignidade da pessoa humana, resta possivel a cobranca de prestagdes materiais, relativas a

salde, através deste instrumento processual para que o Poder Judiciario garanta a salvaguarda
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do minimo existencial, ou minimo vital, a uma coletividade, ou mesmo a um so individuo, por

tratar-se de direito indisponivel.

Na anélise de casos concretos, no primeiro grau de jurisdi¢do da Justica Estadual
de Alagoas, sem prejuizo das a¢es cominatorias a que se refere o Codigo de Processo Civil,
como instrumento habil para a tutela das obrigacdes de fazer, a Acao Civil Publica tem sido
largamente utilizada, e com acerto, para impor ao Estado a obrigacédo de fornecer condicdes
de tratamento médico a populacdo, quando tal necessidade configura direito coletivo ou

direito individual homogéneo.

Tais direitos traduzidos, concretamente, nas necessidades da coletividade, a
exemplo dos portadores de doencas renais, dos idosos, dos portadores de hemofilia, bem
como para promover tratamentos médicos especificos, a crianga portadora de nanismo,

inclusive, com imposicdo de pena pecuniaria e blogueio de verbas publicas.

Nestes termos sdo exemplos praticos as Acdes Civis Puablicas, interposta pelo
Ministério Pablico, Processo n° 001.07.001552-0, ou pela Defensoria Publica — Processo n°
001.07.058273-5 e Processo 001.07.075.452-8, perante a Justica Estadual de Alagoas, cujos
objetos referem-se ao fornecimento de medicamentos para os portadores de doencas renais; a
contratacdo, por tempo determinado, de médicos para suprir a auséncia dos servidores
publicos em virtude da greve deflagrada pela classe destes profissionais em maio de 2007 e a
contratacdo de leito na UTI de Hospital da rede privada, como medida urgente para

tratamento especifico, respectivamente.

Os pleitos acima referidos foram concedidos pelos Magistrados competentes,
seguindo a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal acerca do art. 196 da Constituicdo
Federal, e de forma liminar, para resguardar o estado fisico e mental de pessoa, parte num

processo judicial.
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CAPITULO Il
A efetivacdo do direito a saude e a discricionariedade judicial.

Os Direitos Fundamentais Sociais garantidos na Constituicdo Federal Brasileira,
“sdo os direitos que mais tém suscitado controvérsia no que diz respeito a sua eficacia e
efetividade”, conforme ressalta ANDREAS KRELL®, citando INGO WOLFGANG
SARLET.

Os chamados Direitos Fundamentais Sociais refletem direitos com uma tradigéo
historica ligada as lutas sociais, pelo reconhecimento de melhores condicdes de vida, fazendo
referéncia a uma luta por igualdade e liberdades reais, no sentido de que todos deveriam
desfrutar de igual oportunidade de ser livre®®. S3o Prestacbes positivas que devem ser
proporcionadas pelo Estado, direta ou indiretamente, para possibilitar o suprimento das
necessidades minimas vitais aos Administrados, com foco na dignidade da pessoa humana e a

reducdo das desigualdades sociais.

Todavia, os Direitos Fundamentais Sociais encontram grandes dificuldades
quanto a sua efetivacdo. Tais dificuldades advém da natureza juridico-constitucional das
normas que prevéem tais direitos, que para muitos cuidam de normas programaticas, a exigir
a elaboracdo de normas infraconstitucional e, especialmente, da implantacdo de politicas
publicas pelo Estado-Administracdo para que possam, entdo, serem cobrados e exercidos

pelos respectivos titulares.

Nestes termos, para tornar eficaz e efetivo os direitos ditos sociais, necessario se
faz a atuacdo do Poder Legislativo na elaboracdo da lei regulamentadora dos preceitos
constitucionais e da atuacdo da Administracdo Publica (Poder Executivo), na gestdo da “res

publica”, desenvolvendo programas politicos.

Por vezes, a omissao ou a prestacdo insuficiente, na efetivacdo dos direitos sociais
pelos Poderes competentes tem levado seus destinatarios a solicitar do Poder Judiciario
medidas para concretizar tais direitos, o que implica em sérias criticas a atuagdo judicial, sob

0s mais variados argumentos®® e dentre os mais relevantes, sobressaem: a afronta ao principio

3! KRELL, Andreas J. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos de um
direito constitucional “comparado”.

%2 CLEVE, Clemerson Merlin. Desafio da efetividade dos Direitos Fundamentais Sociais. Disponivel em:
<http.mundojuridico.adv.br>. Acesso em 13 de agosto de 2008.

%3 Neste tépico, Ana Paula de Barcellos identifica trés criticas ao controle juridico e jurisdicional das politicas
publicas em matéria de direitos fundamentais: a critica da teoria da Constituicdo, a critica filoséfica e a critica
operacional (Constitucionalizacdo das politicas puablicas em matéria de direito fundamentais: o controle
politico-social e o controle juridico no espaco democratico. (In: SARLET, Ingo Wolfgang e TIMM, Luciano
Benetti. Direitos Fundamentais: Orcamento e Reserva do Possivel, Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2008,
p. 118/127).
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constitucional da separacdo dos poderes, a chamada “reserva do possivel” e a ilegitimidade do

Judiciério para imiscuir-se no mérito do ato administrativo.

Sem olvidar, da existéncia do controle politico-social, das politicas puablicas
voltadas para a implantacdo dos direitos sociais, promovido pela participacao popular atraves
de instrumentos préprios, a realidade hodierna demonstra uma crescente atuacdo do Poder
Judiciario no controle da implantacéo e fiscalizacdo das agdes e omissdes da Administracéo,
na prestagdo de direitos sociais, em especial, o direito ao fornecimento gratuito de

medicamentos e tratamentos médicos, que por alguma razdo o Executivo deixa de prestar.

2.1. A funcdo do Poder Judiciario: da classica separacédo dos poderes ao

pds-positivismo.

A Constituicdo Brasileira de 1988 estabelece, de forma induvidosa, as dimensfes
objetivas a efetividade do Principio da Independéncia e da Harmonia dos Poderes da
Republica entre si (Art. 2°, da CF/88). E, conforme alerta ROGERIO GESTA LEAL**, nos
deparamos com uma verdadeira usurpacdo de tais previsdes normativas, inclusive principios,
com comportamentos estatais violadores da independéncia e da harmonia dos Poderes, tais
quais: a excessiva atividade legiferante do Poder Executivo, no uso de medidas provisorias e
outras matérias; a progressiva inércia do Poder Legislativo em face de suas competéncias
legiferantes proprias; a criticada intervencdo do Poder Judiciario em temas que, por vezes, se
confundem com competéncias dos demais poderes.®

E consabido, também, que a triparticdo de poderes concebida por ARISTOTELES
(A Politica) e aprimorada por MONTESQUIEU (O Espirito das Leis) visava a contencdo do
Poder (O poder contém o poder) e evitava a concentracdo do Poder Estatal em um Unico
6rgaon*®,

Com efeito, o fundamento da divisdo tinha por fim a protecdo do cidaddo, em
oposi¢do & monarquia, constituindo a pedra de toque do constitucionalismo dos séculos XV1I

e XIX. Assim, o modelo tripartite deve ser conformado, em tempos atuais, a forma de Estado

% LEAL, Rogério Costa. O Estado-juiz na Democracia contemporanea: uma perspectiva procedimentalista.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, ed. 2007, p. 38.

% Segundo Gesta Leal, a usurpacéo das atribuicBes dos poderes estatais tem ocorrido em razdo do alto grau de
complexidade das demandas e mesmo da exclusdo social gerada pelo atual modelo de crescimento econémico
nacional, divorciado de um programa de desenvolvimento social consenténeo.

% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. O Judicidrio frente & Divis&o dos Poderes: um principio em decadéncia?
Revista Trimestral de Direito Publico, Sao Paulo, n® 9, 1995, p. 40-48. Nesse topico, 0 autor ressalta que a teoria
cléssica da divisdo dos poderes “ndo se trata de um principio para a organizagdo do sistema estatal e distribuigéo
de competéncias, mas um meio de se evitar o despotismo real (...). Nesse sentido, o principio ndo era de
separagédo de poderes, mas de inibi¢do de um pelo outro de forma reciproca.”
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a que se encontra vinculada: no Estado Social, diferente do ocorrido no Estado Liberal,
imp0Oe-se o controle de um Poder sobre o outro como forma de concretizacdo dos objetivos
buscados pela ordem constitucional, diante da nova feigdo prestacional do Estado®’.

Mais adequado, portanto, falar-se atualmente em “triparticdo de fungdes estatais”,
sob o entendimento que o Poder Estatal é uno, atuando cada uma das funcdes administrativa,
legislativa e judiciaria como forma de controle e contencéo de outra, no concebido projeto de
checks and balances, o qual autoriza que os demais Poderes realizem auto-corre¢des ou
correcdes externas nos atos violadores das normas que os vinculam®,

Né&o se pode olvidar que o Art. 2° da Constituicdo Federal opta pela independéncia
dos Poderes, que devem ser harmoénicos entre si, mas ndo se fala em separacéo estrita destes,
pois diante da realidade brasileira se fazem necessarias interferéncias para evitar abusos ou
sobreposicdo dos Poderes, de forma a alcancar os fins do Estado constitucionalmente
previstos. Nesse sentido, ainda, a licdo de Rogério Gesta Leal:

[...] o Poder Judiciario (ou qualquer outro Poder estatal) ndo tem o condéo de
make public choices®, mas pode e deve assegurar aquelas escolhas ptblicas
ja tomadas por estes veiculos, notadamente as insertas no Texto Politico
demarcadoras dos objetivos e finalidades da Republica Federativa. Sao tais
indicadores que estdo a reivindicar medidas efetivas para serem
concretizados. Quando ndo efetivadas, ddo ensejo a legitima persecucgdo
republicana  para  atendé-las, administrativa, legislativa  ou
jurisdicionalmente.

Portanto, ndo pode a separacdo de poderes, ou melhor, a reparticio do Poder
Estatal em fungbes atribuidas a distintos 6érgdos, atuar como empecilho a realizacdo dos
objetivos firmados no Texto Politico. Urge, pois, o reconhecimento da possibilidade de
interferéncia de um Poder em outro, de forma a viabilizar a efetivagdo dos Direitos

Fundamentais Sociais.

2.2. O poder Judiciario como legislador positivo.
Como dito alhures, o argumento mais utilizado como 6bice a atuacdo do Poder
Judiciario como legislador positivo lastreia-se numa visdo ultrapassada do Principio da
Separacdo dos Poderes, por intermédio de uma interpretagdo restrita do art. 2° da Constituicdo
Federal, em que se objetivava proteger o individuo contra intervengdes arbitrarias do Estado.
O Judiciario, ao analisar atos executivos, ndo pode, com certeza, substituir a
vontade do administrador pela sua propria; cabe-lhe apenas conformar a atuagédo

administrativa aos preceitos da ordem juridica, somente invalidando atos eventualmente

¥ BACHUR, Jo#o Paulo. O Controle Juridico de Politicas Publicas. Revista da Faculdade de Direito, ano I, vol.
97, p. 647-682. S&o Paulo, 2002.

%8 LEAL, Rogério Gesta. O Estado-juiz na Democracia contemporanea, p. 94.

*Fazer escolhas publicas.
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violadores de normas cuja observancia € obrigatéria. Sobre o tema, Sérgio de Andréa
Ferreira® afirma que o juiz ndo vai substituir ao legislador, ao administrador, no nucleo do
poder discriciondrio. Mas ndo o estara fazendo se verificar que, diante de uma aparente
legalidade extrinseca, na verdade esteja diante de uma grande injustica, de um procedimento
administrativo desarrazoado, ilégico, contrario a técnica, a economicidade, a logicidade, que
sdo os parametros do controle jurisdicional, neste campo especifico da chamada legitimidade.

Impde-se frisar que se defende, no presente trabalho, a possibilidade dos juizes
atuarem como legislador positivo para salvaguardar Direitos Fundamentais Sociais sem que
isto implique na subversdo basilares da Democracia. E, conforme GESTA LEAL*, as
eventuais interpretacdes extensivas que o Poder Judiciario imprime no sistema juridico ndo
implicam a negagdo — mas talvez a mitigagdo — do modelo da democracia representativa
brasileiro:

Se h& migragdes pendulares de concentracdo do Poder Estatal nesse
particular, por vezes encontrando-se no Legislativo a maior iniciativa de
producdo de normas, por ora no Executivo, (em face de suas novas fei¢des
promocionais e interventivas), e por muitas vezes no Judiciario (em face das
eventuais interpretagdes extensivas que imprime no sistema juridico) isto
ndo implica a negacdo (mas talvez a mitigacdo) do proprio modelo da
democracia representativa [...].

Tal entendimento, também ¢é compartilhado por DIOGO DE FIGUEIREDO
MOREIRA NETO*, segundo o qual, a tradicional férmula doutrinéria da triparticdo de
funcbes — normativa, administrativa e judicativa — por tanto tempo cultivada sob uma
interpretacdo restritiva da consagrada teoria da separacdo de poderes do Estado, muito embora
nem mesmo em sua origem tivesse apresentado qualquer pureza biunivoca na distribuicdo
dessas atividades funcionais entre os que seriam os correspondentes Poderes organicos, vem
aos poucos perdendo o seu sentido antigo, enquanto técnica aplicativa do Poder Estatal, para
afirmar-se, e cada vez com mais forca, como formula de distribuicdo, de limitacdo e,
sobretudo, de controle de qualquer manifestacdo dotada de poder sobre a sociedade, ainda que
ndo-estatal.

E prossegue o aludido doutrinador, afirmando:

Na mesma linha, perde a nitidez a triplice clivagem, que durante algum
tempo se pretendeu marmorea e irretocavel, entre os Poderes organicos do
Estado, permitindo-se a instituicdo, no constitucionalismo contemporaneo,
de novos 6rgdos independentes, 0 que ndo apenas enriquece a estrutura
estatal, ao dota-la de novos centros de poder especializados e auténomos,

“0 FERREIRA, Sérgio de Andréa apud FERREIRA, Ximena Cardozo. A Possibilidade do Controle da Omiss&o
Administrativa na Implementagdo de Politicas Piblicas Relativas a Defesa do Meio Ambiente. Disponivel na
internet: http://www.mp.rs.gov.br/ambient/doutrina/id376.htm, acesso em 13 de agosto de 2008.

*'LEAL, Rogério Gesta. O Estado-Juiz na Democracia contemporanea, p. 31.

*2 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Direito Regulatério. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 96.
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como, 0 que € ainda mais importante, multiplica e aperfeicoa 0s seus
reciprocos controles e acrescenta novos controles sociais pela cidadania.

Da doutrina de ANDREAS J. KRELL®, utilizando-se das licées de JOSE
MARIA GOMES E JURGEN HABERMAS, infere-se, ainda, que “na medida em que as leis
deixam de ser vistas como programas ‘“condicionais” e assumem a forma de programas

“finalisticos”, o esquema cléssico de divisdo dos poderes perde sua atualidade”.

Defende-se, portanto, que o Judiciario tem a fungdo de garantir a Supremacia da
Constituicdo, em especial o seu 6rgao de cupula, o Supremo Tribunal Federal, no controle
concentrado de constitucionalidade®. E, de acordo com o Ministro do STF, GILMAR
FERREIRA MENDES®, tem sido de suma importancia o papel exercido pelo STF no
controle de constitucionalidade no ordenamento juridico brasileiro e ao poder legiferante
indireto do Judiciario, exercendo tanto o papel de legislador negativo quanto de “legislador

positivo”.

NAGIB SLAIBI FILHO46, por sua vez, afirma que o STF, através da “Acao
Declaratoria de Constitucionalidade”, possui poderes mais extensos que o proprio Poder
Legislativo, tendo em vista que o Poder Legislativo ndo consegue imunizar 0s seus proprios
atos do Controle de Constitucionalidade incidental ou concentrado, mesmo as emendas

constitucionais.

Observa-se, ainda, que a Constituicdo Federal Brasileira ndo traz expressamente a
vedacdo da atuacdo dos Juizes como legisladores positivos, nem os autoriza, também, de

forma expressa, a suprir omissoes.

A minoria doutrinaria, que defende a atuacdo do juiz como legislador positivo,
representada por SERGIO FERNANDO MORO* alega que esta vedacdo ndo tem base
racional, ndo sendo decorrente de comando constitucional expresso, e que negar tal atuacéo
aos juizes vai de encontro ao Principio da Supremacia da Constituicdo e ao Principio da

Efetividade deste decorrente.

* KRELL, Andreas Joachim. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: Os (des)caminhos
de um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Editora Sérgio Fabris, 2002, p. 90.

* ANDRADE SILVA, Ana Cristina Monteiro de. O Poder Judiciario como legislador? Disponivel em:
http://www.cjf.gov.br/revista/nimeo27/prodacad.pdf. Acesso em 13 de agosto de 2008.

** MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da Legislacéo e Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas. Revista

Juridica Virtual, ano 01, v.01, mai.1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/teoria.htm. Acesso em 13 de agosto de 2008.
Breve histéria do Controle de Constitucionalidade. Disponivel em:

http://www.abdpc.org.br/artigos/arttigo34.htm. Acesso em: 14 de agosto de 2008.
* MORO, Sérgio Fernando. Por uma revisdo da teoria da aplicabilidade das normas constitucionais. Revista de
Direito Constitucional e Internacional. Sdo Paulo, Ano 99, n.37, out-dez. 2001, p.104.



http://www.cjf.gov.br/revista/númeo27/prodacad.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/teoria.htm
http://www.abdpc.org.br/artigos/arttigo34.htm
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Ainda das licées de MORO™, infere-se a possibilidade de suprimento da omiss&o
inconstitucional, pelo Poder Judiciario, no controle incidental de constitucionalidade. Assim,
segundo o autor, ndo é racional que se espere ad eternum que uma norma seja implementada
pelo Poder Legislativo, se este se recusa a fazé-lo. Especificamente, com relacéo aos Direitos

Fundamentais Sociais de educacéo e de salde, o doutrinador adverte:

Como as constituicdes ndo mais apenas garantem direitos ja assegurados,
mas também realizam promessas constitucionais de direitos — como a
universalizagdo da salde e da educacdo, cuja implementacdo demanda
atuacdo do poder publico, resta evidente que a eficicia da jurisdicdo
constitucional serd& comprometida caso seja atribuido ao juiz funcgdo
meramente negativa.

Observa-se, pois, que 0s Juizes ndo sdo mais, tdo somente, a boca da lei, como
defendia MONTESQUIEU*, para quem:

(...) ...0s juizes da nacéo ndo sdo, conforme ja dissemos, mais que a boca que
pronuncia as palavras da lei, seres inanimados que desta lei ndo podem
moderar nem a forga e nem o rigor.

Na atualidade, os Juizes sdo os tradutores dos sentimentos que foram expressos
tanto na Constituicdo quanto nos Pactos Internacionais e, conseqlientemente, legisladores
positivos, restando apenas delimitar o &mbito de suas atuacgdes, as quais encontram limites nas

chamadas “Reserva da Consisténcia” e na “Reserva do Possivel”.

2.3. Dareserva de consisténcia.

De acordo com PETER HABERLE®, a expressdo “reserva de consisténcia” foi
utilizada por HABERMAS, em Legitimationsproblema in Spatkapitalismo, que se refere ao
processo de interpretacdo como infinito estando o seu resultado submetido a reserva de
consisténcia, ou seja, no caso singular, a interpretacdo deve mostrar-se adequada e apta a
fornecer justificativas diversas e variadas, ou ainda, submeter-se a mudangas alternativas

racionais.

*® MORO, Sérgio Fernando. Jurisdicdo constitucional como democracia. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2004. P. 238

* Do Espirito das Leis, tradugéo de Jean Melville, Editora Martin Claret, S&o Paulo, 2007. p. 172.

%0 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional em crise: A sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo. Porto Alegre: Fabris, 1997, p. 42. Harbele defende que a interpretacdo da Constituicdo ndo pode
mais ser atributo de uma sociedade fechada, restrita aos juristas, mas que a interpretacdo deve ser realizada pela
sociedade aberta e pluralista, composta pelos seguimentos publicos, mas também particulares, cidaddos, etc.



34

E, exatamente, nesta interpretacdo das normas juridicas, para aplica-las ao caso
concreto, que reside a discrionariedade judicial. Tal discricionariedade se caracteriza por uma
faculdade do aplicador do direito para escolher, dentre uma pluralidade de meios - também

possibilitados pela lei — o alcance do fim que direciona o interesse da coletividade.

Para CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO®, o fundamento da
discricionariedade reside no intento de se cometer a autoridade o dever juridico de buscar
identificar e adotar a solucdo apta a, no caso concreto, satisfazer de maneira perfeita a
finalidade da lei, bem como reside na inexordvel contingéncia pratica de servir-se de
conceitos pertinentes ao mundo do valor e da sensibilidade, os quais sdo conceitos chamados

vagos, fluidos ou imprecisos.

No direito processual brasileiro, TERESA WAMBIER* discute a questio
apontado a discordancia doutrinaria. A existéncia de uma discricionariedade judicial também
é repudiada por EROS ROBERTO GRAU®, para quem o juiz, sempre que interpreta um
texto legal, pratica atividade vinculada. Segundo o autor, 0 que se tem denominado de
discricionariedade judicial é poder de criacdo de norma juridica que o intérprete auténtico
exercita formulando juizos de legalidade e ndo de oportunidade. A distingdo entre ambos
esses juizos encontra-se em que O juizo de oportunidade comporta uma opgdo entre
indiferentes juridicos, procedida subjetivamente pelo agente, enquanto o juizo de legalidade é
atuacdo, embora desenvolvida no campo da prudéncia, que o intérprete auténtico desenvolve

balizado pela lei e pelos fatos.

O positivismo de KELSEN sustenta a integridade do sistema juridico, como
governo das leis, apesar de estar consciente de que as decisdes individuais ndo sdo uma pura
aplicacdo dos preceitos gerais e abstratos da lei. Assim, as hormas juridicas gerais funcionam
como uma moldura dentro da qual h& vérias possibilidades de aplicacdo®. Neste sentido,
guando o magistrado escolhe um desses sentidos autorizados pela norma ndo esta agindo
discricionariamente, mas sob aquela esfera de competéncia que Ihe foi reservada pelo proprio

direito.

Considerando, no entanto, que a implantacdo de politicas publicas de Direitos
Fundamentais Sociais requer a interpretacdo de fatos tutelados, muitas vezes, por normas de

conceitos abertos, indeterminados, ou seja, conceitos gerais abstratos, modos de designar ou

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 19% ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005.
P.897.

2 WAMBIER, Teresa Celina de Arruda Alvim. Existe a chamada “discricionariedade judicial™? Revista de
Processo, Séo Paulo, v. 18, n. 70, p. 232-234, 1993.

53 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacéo/aplicacéo do direito. S&o Paulo: 2002. p 189.
 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, Coimbra, Arménio Amado Editor, 1976, p. 267.
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expressar realidades plurais, por maneiras diferentes, a exemplo dos termos: “com notdria
especializacdo”, “notavel saber”, “significativa degradacdo do meio ambiente”,
“conduta irrepreensivel” bem como a utilizacdo de Principios, a decisdo do magistrado sera
sempre uma deciséo politica, porque exarada com uma “discricionariedade”, que lhe permite
a escolha do sentido, com espeque na razoabilidade e na proporcionalidade.

Ressalte-se que da mesma forma que o legislador age politicamente ao elaborar
uma lei que complemente a constituigdo, o magistrado ao manifestar a sua decisdo estara num
patamar inferior, implementando a lei. Obviamente que esse espago dado ao legislador para
elaborar a norma geral, ou ao magistrado para emanar uma norma concreta, € limitado pelas
normas que lhe sdo superiores.

E consabido, também, que a norma somente tem eficacia com a sua aplicagio e no
momento em que essas regras gerais e abstratas forem aplicadas, haverd um intermediario,
humano, que aplicara a sua compreenséao pessoal dessa lei, essa compreensao pode, em muito,
afastar-se daquilo que a lei efetivamente determina.

A interpretagéo, pois, se coloca como parte integrante do direito, viabiliza a
aplicacdo das normas gerais a uma situacao particular, ou seja, a efetiva realizacdo do direito.
A norma, por si, € um dispositivo inerte. Necessita da intervencdo humana para que sirva
como uma razao para agir, para a tomada de decisdo por parte daquela autoridade responsavel
por resolver o conflito.

Outrossim, ao aplicar normas de textura aberta, 0s juizes estardo obrigados por
principios que integram o direito. S8o0 os Principios que direcionam a decisdo para um
sentido, embora de forma nao conclusiva, sobrevivendo mesmo que ndo prevalecam.

A idéia de que os juizes em casos dificeis, que envolvem a interpretacdo de
termos abertos, inevitavelmente decidem de forma discricionaria, afirmada e reafirmada pelo
realismo e pelo positivismo juridico, foi surpreendentemente refutada por RONALD
DWORKIN, em 1967,

Na visdo de DWORKIN, o conceito do direito como um sistema de regras, ainda
que elaborado de forma extremamente sofisticada, a partir do estabelecimento de uma regra
de reconhecimento que confere validade a todas as demais, é insuficiente para compreender o
fendmeno juridico como um todo, gerando distor¢cbes como a teoria da discricionariedade

judicial.

> DWORKIN, Ronald. Models of Rules, originalmente publicado pela University of Chicago Law Review, em
1967; a versao utilizada neste trabalho foi publicada na coletdnea do mesmo autor, Taking Rights Seriously, ob.
cit., 1977.
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Conforme ALEXY®, considerar a vigéncia das normas jusfundamentais significa
que o sistema juridico é um sistema aberto frente a moral. Isto se aprecia de maneira
sumamente clara nos conceitos jusfundamentais materiais basicos, como dignidade, liberdade
e igualdade. Estes sdo, ao mesmo tempo, conceitos da filosofia pratica. Com eles foram
incorporados a Constituicdo e, assim, ao direito positivo, tornam-se 0s principios mais
importantes do direito racional moderno. Neste caso, 0os magistrados, ao interpretarem e
aplicarem os direitos fundamentais, serdo constantemente obrigados a recorrer a processos de
argumentacdo, ponderacdo e racionalizacdo destinados a capturar o sentido juridico de

preceitos eticos incorporados pela constituicao.

GESTA LEAL, orientado pela teoria hebermasiana, afirma que existindo um
Estado Democratico de Direito, numa sociedade democrética de direito, o fundamento da
legitimidade da jurisdicdo encontra-se na garantia das regras do jogo, resguardando a acédo
politica da cidadania compromissada com o universo normativo axiolégico e deontonldgico
vigente, sob pena de usurpagdo autoritaria e contingencial das vias que operam estas

relacdes®’.

O conceito de “reserva de consisténcia” ¢ resgatado, no Brasil, por SERGIO
FERNANDO MORO®, que sustenta estar a concretizagdo judicial da Constituicdo sujeita ao
limite da “reserva de consisténcia”. Em relacdo a interferéncia no Poder Legislativo, salienta
que no controle judicial de ato legislativo, cumprira ao juiz argumentar convincentemente o
acerto de sua interpretacdo da Constituicdo e o desacerto daquela que levou a edicdo do ato
legislativo. Desse modo, em se tratando de concretizacdo judicial em face da inércia do
Legislativo, cabera ao julgador demonstrar que o ato judicial resulta da correta interpretacéo

do texto constitucional, sob pena de abuso de poder.

Muitas vezes, o termo “reserva de consisténcia”, tem sido utilizado apenas como
sinbnimo da necessidade de fundamentagdo da decisdo judicial, a qual obriga que os juizes
expliquem as razfes de suas decisdes, isto é, 0 caminho percorrido para se chegar a sentenca.
Consequentemente, para fundamentar sua decisdo, ndo raras vezes, 0 juiz terd que tratar de
assuntos que fogem ao campo da ciéncia juridica, utilizando-se de conceitos préprios de

outras ciéncias, como por exemplo, gestdo publica, pedagogia, engenharia genética, etc™.

*® Robert Alexy, Teoria de los Derechos Fundamentales, Madri, Centro de Derechos Constitucionales, 1993, pp.
525 e 526.

" LEAL, Rogério Gesta. O Estado-Juiz ha Democracia contemporanea, p.90.

% MORO, Sérgio Fernando. Por uma revisdo da teoria da aplicabilidade das normas constitucionais.
Disponivel em: http://www.cjf.gov.br/revista/numero10/artigo13.htm. Acesso em 14 de agosto de 2008.

% FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. O controle judicial de politicas publicas. S&o Paulo/ Revista dos Tribunais,
2005, p.121.
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Todavia, a observancia da “reserva de consisténcia” por parte do Judiciario vai
muito além de mero formalismo na fundamentacéo de sua decisdo. Sua observancia pressupde
0 resgate da figura do Amicus Curie, para consubstanciar as decisdes que exijam
conhecimentos que fogem da esfera juridica, mas que sdo imprescindiveis para a
“consisténcia” da fundamentag¢do da decisdo dos juizes ao julgar de forma que interfira nas

atribuicBes de outro Poder, além de expandir o caréater democratico de tal decisao®.

A figura do Amicus Curie foi adotada pela Suprema Corte Americana, desde 0s
primordios do século XX, visando a protecdo de direitos coletivos e difusos, com a funcédo de
chamar a atencéo dos julgadores para alguma matéria que poderia, de outra forma, escapar-

Ihes ao conhecimento®*.

No Brasil, os textos legais que fazem mencao expressa a figura do amicus curiae,
referem-se a Resolucdo 390/2004 do Conselho da Justica Federal - que dispbe sobre o
Regimento Interno da Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais® e a Lei Federal n° 9.868/99, que disp&e sobre o processo e julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade e da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal, que trata da figura do amicus curiae na participacdo processual,

embora nao expressamente.

Insta ressaltar outro instrumento de participacdo da sociedade, utilizando a figura
do amicus curiae, permitido pela Lei n°® 9.868/99, que é a audiéncia publica, recentemente
utilizada pelo STF, para declarar a constitucionalidade do art. 5° da Lei de Biosseguranga, no

que se refere as experiéncias cientificas com células troncas.

Defende-se, pois, que o instituto do amicus curiae poderia/deveria ser utilizado,
também, em outros tipos de acdes judiciais, bem como a realizacdo de audiéncias publicas, de
forma a atingir a proposta de Habermas de deliberacdo popular, com uma interpretagédo

pluralista da Constituicao.

Como bem disposto por GESTA LEAL®, a reflexdo de Habermas é no sentido de
que o Tribunal Constitucional deve proteger o sistema de direitos, de forma a possibilitar a

autonomia privada e publica dos cidaddos, examinando e deliberando sobre os contetdos e

% SILVA, Luiz Fernando Martis da. Amicus Curie, direito, politica e acdo afirmativa. Disponivel em
<http://www.acegas.net/numero/vinteequatro/l_fernando_24.htm#_edn4>. Acesso em 14 de agosto de 2008.

81 SILVA, Luiz Fernando Martis da. Amicus Curie, direito, politica e acdo afirmativa. Disponivel em
<http://www.acegas.net/numero/vinteequatro/l_fernando_24.htm#_edn4>. Acesso em 14 de agosto de 2008.

62 BRASIL. Conselho de Justica Federal. Resolucdo n° 390, de 17 de setembro de 204. Disponivel em:
http://www.cjf.gov.br/Resolucfes. Acesso em 14 de agosto de 2008.

% LEAL, Rogério Gesta. O Estado-Juiz na Democracia contemporanea, p. 88-89.
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normas controvertidas especialmente no contexto dos pressupostos comunicativos e

condicBes procedimentais do processo legislativo democrético.

Desta forma, diante de certas a¢fes que irdo gerar um impacto em determinada
comunidade, deve o juiz inteirar-se do contexto social e econdmico daquela localidade, sendo
tais matérias submetidas ao debate nacional, através dos mecanismos disponiveis para tanto,
vez que tratam de assuntos de alta complexidade moral e ética, que dizem respeito a toda a
sociedade, o que exige a participagéo efetiva de seus membros, na tomada de decisoes.

Observas-se, entdo, que o modelo normativo de democracia defendido por
Habermas, qual seja, 0 modelo deliberativo-procedimental, passa a ser pano de fundo para o
debate politico-juridico da “reserva de consisténcia”, que delimita a discricionariedade
judicial.

Contudo, além da “reserva de consisténcia”, a atuagdo jurisdicional encontra-se

limitada, ainda, pela chamada “reserva do possivel”.

2.4.  Da reserva do possivel.

O conceito “reserva do possivel” surgiu na Alemanha, no caso numerus clasusus,
em que foi pleiteada na Corte Constitucional Federal vaga no ensino superior publico, em
razdo da insuficiéncia de vagas existentes, embasado na garantia da Lei Federal Alema de

escolha da profissao®.

A reserva do possivel diz respeito a disponibilidade orcamentaria do Poder
Publico, retirando de tal equacdo as quotas de responsabilidade que tanto o mercado como a
sociedade possuem, defendendo-se que apenas o “minimo existencial” pode ser garantido, isto
é, apenas os direitos sociais, econdmicos e culturais considerados mais relevantes, em face do

caso concreto®.

ANA PAULA BARCELLOS, ao associar o nucleo essencial dos direitos
fundamentais com a clausula da reserva do possivel, ressalta a prioridade da implantagdo do
minimo existencial nos gastos publicos e alerta que ndo se pode esquecer que a finalidade do
Estado ao obter recursos, para, em seguida, gasta-los sob a forma de obras, prestacdo de
servicos, ou qualquer outra politica publica, é exatamente realizar os objetivos fundamentais

da Constituicdo.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 4 ed. Porto Alegre/ Livraria do Advogado,
2004, p. 282-283.

% ALEXY, Robert. Colisdo e ponderacdo como problema fundamental da dogméatica dos direitos. Revista
Fundacdo Casa de Rui Barbosa, Rio de Janeiro/RJ, vol. 34, 1998, p. 39.
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Nestes termos, a meta central das Constituicbes modernas, e da Carta de 1988 em
particular, pode ser resumida na promogéo do bem-estar do homem, cujo ponto de partida esta
em assegurar as condigdes de sua prépria dignidade, que inclui, além da prote¢do aos direitos
individuais, condi¢es materiais minimas de existéncia.

Assim, ao apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (0 minimo
existencial), estar-se-do estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos publicos.
Apenas depois de atingi-los é que se podera discutir, relativamente aos recursos
remanescentes, em que outros projetos se deverdo investir. “O minimo existencial, pois,
associado ao estabelecimento de prioridades orcamentarias é capaz de conviver

produtivamente com a reserva do possivel” .

Passou-se a entender, entdo, que os direitos sociais somente poderiam ser exigidos
se houvesse recursos disponiveis: existem quando e enquanto existir dinheiro nos cofres
publicos. Todavia, contra tais argumentos, Canotilho alertou que “um direito social sob

reserva dos cofres cheios equivale, na pratica, a nenhuma vinculagéo juridica” ®.

Observa-se, ainda, que a matéria recursos publicos e sua alocacdo é matéria da
alcada do legislador, democraticamente legitimado, e do Executivo na sua aplicagdo.
Consequentemente, 0 Magistrado ao se deparar com a existéncia de colisdo entre a prestacdo
de um direito fundamental social e a reserva do possivel, certamente estaria, em tese,
invadindo uma, ou ambas, as esferas alheias a sua funcédo, incorrendo no primeiro obstéculo,

ja enfrentado, a violacdo ao Principio da Separacdo de Poderes.

O Ministro CELSO DE MELLO, ao fundamentar a sua decisdo na Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 45%, argumentou que a clausula da “reserva do
possivel” esta condicionada ao binémio: razoabilidade da pretensdo versus disponibilidade
financeira do Estado, concluindo que ambas devem se fazer presentes, em situacdo de
cumulativa ocorréncia, pois se ausente uma delas ndo sera possivel ao Estado a realizacéo

pratica de tais direitos®°.

% BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios fundamentais. Rio de Janeiro: Editora
Renovar, 2002. P. 245-6.

” CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicio 6 ed. Coimbra:
Almedina, 2002, p. 149.

%8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argiiico de descumprimento de Preceito Fundamental n. 45, julgado em
29 de abr.2004. Partido da Social democracia Brasileira - PSDB e Presidente da Republica Federativa do Brasil.
Relator: Min. Celso de Mello. Disponivel em:<http:WWW.stf.gov.br>. Acesso em 14 de agosto de 2008.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argiiicdo de descumprimento de Preceito Fundamental n. 45, julgado em
29 de abr.2004. Partido da Social democracia Brasileira - PSDB e Presidente da Republica Federativa do Brasil.
Relator: Min. Celso de Mello. Disponivel em:<http:WWW _stf.gov.br>. Acesso em 14 de agosto de 2008.
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H4&, portanto, que se estabelecer um juizo de ponderacdo dos bens, valores e
interesses, para se chegar a alguma conclusdo sobre as condiges e possibilidade de
intervencdo democratica da Jurisdigdo Constitucional e infraconstitucional, no ambito das
relacBes sociais, priorizando as interpretacdes que favorecam a integracdo politico-social que

possibilitem o reforco da unidade politica e visem o sistema como um todo.

Também, ha se revisar os limites da jurisdi¢do constitucional, ndo para excluir sua
dimensdo protetiva e concretizadora dos direitos e garantias fundamentais, mas para propiciar

formas de manifestacdo e participacdo da sociedade em temas que Ihe interessam.

Assim, diante da escassez de recursos, o Poder Judiciario deve agir conforme o
principio da razoabilidade e da proporcionalidade, quando se depara com a violagcdo/ndo
satisfacdo dos Direitos Fundamentais Sociais por parte dos Poderes Legislativo e Executivo.

2.5.  Criticas a atuacdo do Poder Judiciario como legislador positivo.

Uma das mais importantes criticas, a atuacdo do Poder Judiciario como legislador
positivo reside na auséncia de legitimidade democréatica deste poder, 0 que se extrai das
argliicdes de CLEMERSON MERLIN CLEVE'™, segundo o qual:

No que concerne a atividade do Judiciario, é importante verificar os limites
impostos, também pelo principio da separacdo dos poderes. E preciso,
ademais, superar o problema da legitimidade democratica do Poder
Judiciario, ou seja, num Estado Democratico de Direito, com poderes
divididos, até onde pode ir o poder Judiciario enquanto instancia garantidora
dos direitos fundamentais?

Assim sendo, CLEVE concebe o Judiciario como um poder contra-majoritario,
em defesa dos direitos das minorias e apresenta seus argumentos e contra-argumentos para a
atuacdo dos juizes como legisladores positivos, afirmando, em sintese, que o Judiciario atua
como uma espécie de delegado do Poder Constituinte para a defesa da Constituicdo e,
especialmente dos Direitos Fundamentais e que no contexto democratico, € a maioria

(principio majoritario) que governa.

Para GESTA LEAL™, o Poder Judiciario tem assumido, nos dltimos tempos,

comportamentos e condutas cada vez mais amplas, judicializando temas e questbes que

O CLEVE, Clemerson Mérlin. Desafio da efetividade dos Direitos Fundamentais Sociais. Disponivel em
"M LEAL, Rogério Gesta. O Estado-Juiz na Democracia Contemporanea, p. 53
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possuem, em tese, natureza politica e social atinentes também a outras esferas e espacos de

deliberagdo publica’.

De acordo com a teoria habermasiana, na perspectiva de uma sociedade
republicana e democratica, a idéia de uma instancia privilegiada de dic¢do dos Standards e
pautas deontologicas normativas, é tdo arbitraria quanto a centralizacdo do Poder nas méaos de

um parlamento ou Executivo Imperiais”.

Neste ponto, GISELE CITTADINO'™ questiona se o Poder Judiciério, para néo
violar a deliberacdo publica de uma comunidade politica que atua autonomamente orientada
pelos valores que compartilha, deve ou atuar como regente republicano da cidadania ou
abdicar de garantir direitos constitucionalmente assegurados? A autora, citando Ingeborg

Maus”, responde de forma negativa, sob o0 argumento de que:

[...] autorizar os tribunais, especialmente as cortes supremas, a atuar como
profetas ou deuses do direito, consolidando aquilo que ja é designado de
“teologia constitucional” e imunizando a “atividade jurisprudencial perante a
critica a qual originariamente deveria estar sujeita (...), pois quando a justica
ascende ela propria a condicdo de mais alta instancia moral da sociedade,
passa a escapar de qualquer mecanismo de controle social...

Na visdo de HABERMAS', os tribunais constitucionais devem proferir
“decisOes corretas” e ndo se envolver na tarefa de “criacdo do direito”, a partir de valores
preferencialmente aceitos. A interpretacdo constitucional deve decidir “qual pretensdo e qual
conduta sdo corretas em um dado conflito e ndo como equilibrar interesses ou relacionar

valores”.

A corte constitucional, em um Estado Democratico de Direito, segundo
HABERMAS, deve apenas entender a si mesma enquanto protetora de um processo de
criacdo democratico de direito e ndo como guardid de uma suposta ordem supra positiva de

valores substanciais:

A funcdo da Corte é velar para que se respeitem o0s procedimentos
democraticos para uma formagdo da opinido e da vontade politica de tipo
inclusivo, ou seja, em que todos possam intervir, sem assumir ela mesma o
papel de legislador politico.

2 LEAL, Rogério Gesta. O Estado-Juiz na Democracia Contemporanea, p. 53.

® HABERMAS, Jiirgen apud LEAL, Rogério Gesta. O Estado-Juiz na Democracia Contemporanea, p. 61.

" CITTADINO, Gisele. Poder Judiciario, ativismo judiciario e democracia. Disponivel em: <publique.rdc.pu-
rio.br/revistaalceu/media/Alceu_n9_cittadino.pdf->. Acesso em 14 de agosto de 2008.

> MAUS, Ingeborg. Judiciario como superego da sociedade. O papel da atividade jurisprudencial na sociedade
orfa. Novos Estudos, CEBRAP, n° 58, novembro de 2000.

® HABERMAS, Jiirgen. Between Facts and Norms. Contributions to a Discourse Theory of Law and
Democracy. Cambridge: Massachusetts Institute of Technology Press, 1996, pp. 239-240.
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Na visdo de CITTADINO", o processo de “judicializacdo da politica” ndo precisa
invocar o dominio dos Tribunais, nem defender uma acdo paternalista por parte do Poder
Judiciério, pois a préopria Constituicdo de 1988 instituiu diversos mecanismos processuais
para dar eficacia aos seus principios, sendo esta tarefa de responsabilidade de uma cidadania
juridicamente participativa que dependera também da atuacdo dos Tribunais, mas,
principalmente, do nivel de pressdo e mobilizacdo politica que, sobre eles, os cidaddos

fizerem.

Neste topico, HABERMAS defende que se deve ter em mente a importancia da
democracia representativa e a sua maturacdo politica racional, que passa pela questdo de uma
comunica¢do ndo-coatada dos cidaddos em geral, devendo-se oportunizar o exercicio da
cidadania, que deve se fazer ativa e co-responsavel pelo processo de gestdo dos interesses

comunitarios.

Donde se infere que o cidaddo que necessita do minimo essencial para a sua
sobrevivéncia, em virtude da omissdo ou incompeténcia das autoridades publicas, ndo pode
ser feito prisioneiro da discricionariedade administrativa e de uma visdo arcaica do Principio

da Separacdo de Poderes.

Assim, nos casos em que o Estado se mantém inerte, omisso, o Poder Judiciario
tem um papel a cumprir. Portanto, é necessaria certa dose de ativismo judicial para a

efetivacdo progressiva dos direitos constitucionais.

Salienta-se, contudo, que n&o se pretende, neste estudo, propor atitudes
desmedidas ou abusivas por parte do Poder Judiciario para concretizar os Direitos

Fundamentais Sociais.

Noutros termos, o Judiciario ndo deve temer a funcdo de assegurar o cumprimento
da Constituicéo, reconhecendo a este Poder certa discricionariedade na interpretacdo dos fatos
e das normas a serem aplicadas ao caso concreto, sendo necessario, contudo, a observancia
dos conceitos da “reserva de consisténcia” e da “reserva do possivel”, os quais devem seguir

juntos para atingir uma solucdo que néo viole os ideais democraticos da nossa Constituicéo.
Assim, ha que se ter em mente os limites da atuacdo judicial nesta gama de
direitos, pois a judicializacdo da politica pode implicar na inaceitavel politizacdo do Poder

Judiciario.

" CITTADINO, Gisele. Poder Judiciario, Ativismo Judiciario e democracia. Disponivel em: <publique.rdc.puc-
rio.br/revistaalceu/media/Alceu_n9_cittadino.pdf ->. Acesso em 14 de agosto de 2008.
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Insta ressaltar que o dogma da vedacdo da autuacdo do juiz como legislador
positivo, representado pelo entendimento jurisprudencial tradicional, ndo pode ser
considerado um Obice & forca normativa da Constituicdo. Contudo, o Judiciario, enquanto
promovedor de medidas sociais compensatorias e mesmo satisfativas, ndo pode ser tomado

como férmula substitutiva e emancipadora dos demais Poderes instituidos.

Em sintese, a cidadania e sociedade ndo poderdo utilizar-se apenas e unicamente
da Tutela Judicial para fazer valer a garantia dos Direitos Fundamentais Sociais. Também se
faz necessaria a mobilizacdo da sociedade para que seus direitos sejam cumpridos, sob pena
de se ter um Estado estatico e essencialmente paternalista. E preciso que seja recuperado o
Estado Democrético enquanto espaco de deliberacdo moral e ética da sociedade civil, pois
esperar somente solugdes nos Poderes do Estado para tornar eficazes os direitos assegurados
constitucionalmente, significa retirar dos cidadaos a sua responsabilidade enquanto “fiscais” e

“gestores” do Poder Publico.

Neste ponto, conclui-se, acolhendo a doutrina de GESTA LEAL, que ha de se
estabelecer um juizo de ponderacdo entre os bens, valores e interesses em jogo, para se chegar
a alguma conclusdo acerca das condicbes e possibilidades de intervencdo da jurisdicdo
constitucional e infraconstitucional nas relacdes sociais. E necessario oportunizar meios para
a realizacdo destes direitos, os quais somente poderdo ser encontrados com a radicalizacao
dos instrumentos da Democracia Popular, mais especificamente o0s instrumentos da

Democracia Participativa.

Considerando, entretanto, que a prestacdo jurisdicional para efetivacdo do direito
a salde, necessita da provocacao do Estado-juiz, em virtude da inércia da jurisdi¢do, além da
observancia a outros requisitos processuais, especialmente, quando a pretensdo se faz
prevalecer através de medidas de urgéncias, sobressai a importancia do poder geral de cautela,

e seus limites, o que sera abordado no capitulo seguinte.
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CAPITULO L.
O Processo jurisdicional e as tutelas de urgéncias.

Como visto ndo obtendo da Administragdo Publica a tutela do direito a percepcao
de medicamentos, muitos sdo os pedidos de protecdo a este direito perante o Judiciario que o

presta através do Processo judicial.

Ultrapassada a fase de afirmacéo do direito processual como ramo autbnomo e
independente do direito material, busca-se, desde ent&o, estabelecer os seus fins, ou escopos.

O direito processual, no dizer de BALDAQUE, pode ser conceituado como o
conjunto de principios e regras que regulam o exercicio da jurisdicdo, da acéo, da defesa e
do processo.” A jurisdicdo, como capacidade que o Estado tem de decidir imperativamente e

impor decisoes. "

A analise etimologica do vocabulo “Jurisdicdo” revela a presenga de duas palavras
originarias do latim: iuris, que significa direito e a palavra dictio, que significa dizer
consistindo a aglutinagdo dos termos na expressao “dizer o direito”, no sentido de promover a

aplicacdo do direito vigente a um caso concreto.

Todavia, tal acepcdo hodiernamente encontra-se ultrapassada, vez que 0 exercicio
da jurisdicdo ndo se limita apenas a dizer o direito, mas no desdobramento da funcéo judicial

para dirimir conflitos e buscar a paz social.

Decerto que, na consecugdo de seus objetivos o Estado moderno desenvolve
atividades legislativa, administrativa e jurisdicional, a luz do critério organico, fundado na
classica divisdo dos poderes estatais. Desta forma, tais atividades sdo consideradas em funcéo
dos diferentes 6rgdos governamentais que as desenvolvem, com independéncia organica e
especializacdo funcional. Formalmente, sdo elas identificadas com base nos atos tipicos
praticados pelos mesmos 6rgéos estatais, quais sejam: O Poder legislativo, o Poder Executivo

e o Poder Judiciério.

JOSE AFONSO DA SILVA® [embra que o principio da separacgdo dos poderes,
tal como formulada por Montesquieu, hoje se mostra menos rigido, pois a ampliacdo das
atividades do Estado impbds uma colaboracdo de poderes, concretizada através da

independéncia organica e da harmonia entre eles. Porém, existe na doutrina sérias

® BADAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéncia do direito material sobre o processo. 2.
Ed., 2.tir.S&o Paulo: Malheiros, Ed. 2001. p.11.

" CINTRA, Antdnio Carlos de Aradjo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria
geral do processo. 18 ed. S&o Paulo: Maheiros Ed., 2002, p.24.

% In Curso de direito constitucional positivo, 25 ed. Malheiros: S&o Paulo, 2005.
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divergéncias acerca da exata configuracao das atividades estatais, especialmente no que diz

respeito a administrativa e a jurisdicional.

Acerca do tema, sdo relevantes as concepcdes de CHIOVENDA®! e de
CARNELUTTI®?, as quais Varios autores consideram antagdnicas, porém nio se pode negar
uma tendéncia, com grandes reflexos na doutrina brasileira, de considera-las teorias
complementares.

Na visédo de Chiovenda pode-se definir jurisdicdo como “funcédo do Estado que
tem por escopo a atuacdo da vontade concreta da lei, por meio da substituicdo, pela
atividade dos 6rgaos publicos, da atividade dos particulares ou de outros 6rgaos publicos”.

Nestes termos, a jurisdicdo caracteriza-se pela sua natureza substitutiva da
atividade alheia (das partes) pela atividade estatal, de tal sorte que no processo de
conhecimento a atividade jurisdicional consiste justamente na substituicdo, definitiva e
obrigatdria, da atividade intelectiva e volitiva das partes pela do Juiz, quando este afirma
existente ou inexistente uma vontade concreta da lei relativamente aquelas partes.

Tal substituicdo também ocorre no processo de execu¢do, na medida em que o
Estado torna exequivel, através de atos executorios, a vontade da lei ndo atendida pelo
executado. E todo isso porque, sendo vedado ao particular atuar como juiz em causa propria,
o0 Estado atua, através de seus 6rgaos jurisdicionais, como juiz em causa alheia.

Ja a Administracdo faltaria esse carater substitutivo, porquanto administrar
representa, antes e acima de tudo, uma atividade imposta pela lei, direta e imediatamente, aos
Orgdos publicos. O Estado-juiz age atuando a lei, ao passo que o Estado-administracdo age em
conformidade com ela; no exercicio da funcgéo jurisdicional o Estado-juiz considera a lei em si
mesma, ao passo que o Estado-administracdo a considera como norma de sua prépria conduta.

CARNELUTTI, por sua vez, defendia ser a jurisdicdo uma funcdo de busca da
justa composicdo da lide®. Nesta optica, a distingdo entre as atividades jurisdicional e

administrativa repousa no carater parcial ou imparcial do 6rgao que exerce uma e outra.

Seria, portanto, segundo as afirmacGes acima mencionadas, a jurisdicdo

monopolio do poder estatal e a lide caracteristica exclusiva da jurisdig&o.

Numa digressdo historica, verifica-se que ultrapassada a fase de nossa civilizagéo

em que tudo se resolvia através da autotutela, e com o desenvolvimento da nocéo de Estado

81 A Teoria de Giuseppe Chiovenda sobre a jurisdicao parte da premissa de que a lei, norma abstrata e genérica,
regula todas as situages que eventualmente ocorram em concreto, devendo o Estado, no exercicio da jurisdicao
limitar-se a atuagdo da vontade concreta do direito objetivo.

8 CARNELUTTI Francesco. Estudios de Derecho Processual. Vol. 1. Trad. Esp. De Santiago Sentis Melendo.
Buenos Aires/ EJEA, 1952, p.5.

8 Na classica conceituagdo de Carnelutti, lide é conflito de interesses qualificados por uma pretensdo resistida.
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(consequientemente de Estado de Direito) atribuiu-se a este, através de um de seus alicerces, 0

Judiciério, a responsabilidade pela resolucdo dos conflitos intersubjetivos.

A essa funcdo estatal denominou-se “jurisdicdo” que, segundo LIEBMAN,
consubstancia-se no poder que toca ao Estado, entre as suas atividades soberanas, de
formular e fazer atuar praticamente a regra juridica concreta que, por forca do direito

vigente, disciplina determinada situaco juridica®.
Assim é que, no dizer de PONTES DE MIRANDA®:

“no momento em que alguém se sente ferido em algum direito, o que por
vezes é fato puramente psicoldgico, o Estado tem interesse em acudir a sua
revolta, em pdr algum meio ao alcance do lesado, ainda que tenha havido
erro de apreciagdo por parte do que se diz ofendido. A Justiga vai recebé-lo,
ndo porque n&o tenha direito subjetivo, de direito material, nem tampouco,
acdo: recebe-o como a alguém que vem prestar perante 0s Orgaos
diferenciados do Estado sua declaracdo de vontade, exercendo a sua
pretensdo juridica”.

Arrematando que, “0 Estado sé organizou a lide judicidria com o intuito de
pacificacdo, como sucedaneo dos outros meios incivilizados de dirimir as contendas, e o de
realizacdo do direito subjetivo, que € abstrato. Paz, mais do que revide, é a razdo da

Justica.”

Reconhecer a jurisdicdo como monopo6lio do poder estatal - situacdo explicitada
por ALCALA — ZAMORA Y CASTILHO, para quem o Estado ¢ visto como “punto de

5986

arranque de la jurisdicion”™ — é acolher que outro ente ndo possui legitimidade para

determinar qual o direito aplicavel ao caso concreto.

Todavia, na evolucdo da composicdo de conflitos, encontra-se o instituto da
arbitragem, devidamente regulada em nosso ordenamento juridico através da Lei n° 9.307/96,
que também € uma expresséo de jurisdicao.

Representa o instituto da arbitragem, ndo obstante a decisdo arbitral seja
promovida por 6rgdo diverso do judiciario, verdadeira “justiga privada”, cujas deliberagdes
possuem forca de definitividade, equivalendo no plano da eficacia, a uma decisdo proferida
pelo proprio Poder Judiciario, vez que “produz entre as partes e seus sucessores, 0S mesmos
efeitos da sentenga proferida pelos 6rgdos do Poder Judiciario e, sendo condenatoria,
constitui titulo executivo” (Art. 23, da Lei 9.307/96).

8 apud Humberto Theodoro Junior, Curso de Direito Processual Civil, Forense, vol. 1, 13° ed., p. 34.

% MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, Tomo I, 4% ed. Forense

8 ALCALA-ZAMORA Y CASTILHO. Estudios de Teoria, Génese e Histéria Del Processo, Tomo I, Nimero
1-11. Universidade Nacional Autdnoma de México. México — 1962, p. 32.
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Donde se depreende que o procedimento arbitral, mesmo sem ser judicial, €
também atividade jurisdicional.

N&o se descuida, porém, de que o Estado, mesmo facultando aos individuos a
possibilidade de submeter suas querelas ao juizo arbitral, onde um juiz extra-estatal (arbitro),
fard as vezes de um juiz estatal, ndo deixa de manifestar seu interesse pela justica, posto que
ao organizar e estabelecer as regras processuais (de direito publico, portanto), desta
modalidade especial de solugéo de conflitos, tenta promover a plenitude do Direito.

Noutra Otica, verifica-se que pode existir jurisdicdo sem lide, quando inexiste
litigio entre os interessados, a qual dar-se 0 nome de Jurisdi¢ao voluntaria.

A jurisdicdo voluntéria, na verdade, ndo passa de mera atividade administrativa
exercida pelo Poder Judiciario. E, segundo a classificagdo mencionada por OLVIDIO A.
BATISTA DA SILVAY, divide-se em quatro categorias, a saber: intervencdo do Estado na
formacdo de sujeitos juridicos, como nos casos em que a lei subordina a constituicdo ou o
reconhecimento de pessoas juridicas a prévia homologacdo judicial; atos de integracdo da
capacidade juridica, tais como os casos de intervencdo judicial na nomeacdo de tutores e
curadores, e nos processos de intervencdo judicial na nomeacdo de tutores e curadores, e nos
processos de emancipacao; intervencdo na formacéo do estado de pessoas, como no caso da
autorizacdo ao menor para contrair casamento e na homologacdo da separacédo judicial; atos
de comércio juridico, tais como autenticacdo de livros comerciais, e jurisdicdo referente a
registros publicos, quando ndo contenciosa.

A existéncia de uma lide, portanto, ndo corresponde, necessariamente, a
necessidade de manifestacdo estatal para sua resolucdo. Noutras palavras, a lide continua a ser
caracteristica exclusiva da jurisdicdo desde que, efetivamente, considere-se, também, como
atividade jurisdicional aquela exercida pelos particulares com a chancela do Estado, tal qual
na arbitragem.

No mesmo sentido sdo os argumentos de ALEXANDRE FREITAS CAMARA®,
para quem o Estado, ao exercer a fungéo jurisdicional, ndo tem por funcdo, Unica, compor a
lide, e que pode haver exercicio de jurisdicdo mesmo que ndo haja nenhuma lide a ser
composta.

ADA PELEGRINI GRINOVER, juntamente com ANTONIO CARLOS DE
ARAUJO CINTRA e CANDIDO RANGEL DINAMARCO, observaram que muitos critérios
que levaram a visdo da jurisdicdo acima descrita foram propostos pela doutrina tradicional,

gue se apoiam tdo somente em premissas de carater juridico. Mas hoje, as perspectivas levam

8 In Curso de Processo Civil, vol. 1, 4ed. RT, p. 43.
8 CAMARA Alexandre Freitas. Licdes de Direito Processual Civil. Vol. I, 122 ed. Editora Lumen Juris. Rio de
Janeiro/ 2005.
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em conta aspectos socio-politicos, surgindo dai os escopos sociais (a pacificagdo social) e
politicos (a realizac¢do da justica) da jurisdigéo.

Desta forma, pode-se afirmar que Jurisdi¢éo € a funcéo do Estado de fazer atuar a
vontade concreta do direito posto, seja afirmando-a, seja realizando-a praticamente, seja
assegurando a efetividade de sua afirmacdo ou de sua realizacdo pratica, para a realizacédo da
justica e da pacificacdo social.

A jurisdicdo possui principios e caracteristicas prdprias que as distingue das
demais funcOes realizada pelo Estado, em especial da executiva, conforme destaca-se: a

inevitabilidade e inafastabilidade da Jurisdicéo.

A teoria dos direitos fundamentais, considerada por muitos constitucionalistas a
principal contribuicdo do neoconstitucionalismo®, com as conseqiiéncias de que os
magistrados devem interpretar os direitos fundamentais de modo a dar-lhes o maximo de
eficacia, podendo, inclusive, afastar, aplicando o principio da proporcionalidade, qualquer
regra que se coloque como obstaculo irrazoavel/desproporcional a efetivacdo de todo direito
fundamental, bem como levar em consideragdo, na realizagdo de um direito fundamental,

eventuais restricdes a este imposta pelo respeito a outros direitos fundamentais™.

Neste contexto, prevé o inciso XXXV, do art. 5° da Constituicdo Federal
Brasileira, de 1998: a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de

lesdo a direito.

Trata o dispositivo mencionado, da consagragdo, em sede constitucional, do
direito fundamental de Acdo, de acesso ao Poder Judiciario, sem condicionamentos -
conquista histdrica que surgiu a partir do momento em que o Estado assumiu o monopélio da
jurisdicdo. Assim, ao criar um direito, estabelece-se o dever — que é do Estado: prestar a
jurisdicéo.

Acrescente-se a visdo de FRED DIDIER JUNIOR™, de que o “principio da
inafastabilidade garante uma tutela jurisdicional adequada a realidade da situacdo juridico-
substancial que € levada ao Estado-juiz, ou seja, garante o procedimento, a especie de
cognicgdo, a natureza do provimento e 0s meios executorios adequados a peculiaridades da

situacdo do direito material”.

% Termo que designa 0 novo modelo juridico que representa o Estado Constitucional de Direito, com sua
condicdo normativa garantidora, em especial dos direitos fundamentais processuais.

% GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a protecao do credor na execugéo civil, RT. Sdo Paulo:
2003. p. 98-99.

L DIDIER JR. Fredie. Curso de Direito Processual Civil Vol. I, 72 ed. Edi¢6es Podivm, Salvador: 2007.
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3.1 A Tutela Jurisdicional.

Como observado por ALEXANDRE FREITAS CAMARA%, nio se pode
confundir os conceitos de jurisdicéo e de tutela jurisdicional.

A jurisdicao refere-se a uma funcdo do Estado e todos tém o direito a que a mesma
seja prestada, enquanto a tutela jurisdicional ou judicial € uma modalidade de tutela juridica,
ou seja, uma das formas pelas quais o Estado assegura protecdo a quem seja titular de um
direito subjetivo ou outra posi¢éo juridica de vantagem.

A tutela juridica, que ndo se confunde com a tutela jurisdicional, portanto, €
género do qual a tutela jurisdicional é espécie. A tutela juridica representa uma protecdo do
ordenamento juridico a certos fatos, ou interesses, privilegiando-os, tornando-os relevantes,
com o que se torna possivel transforméa-los em direitos subjetivos.

Da doutrina de JOSE ROBERTO DOS SANTOS BEDAQUE®, apreende-se que a
tutela jurisdicional deve ser entendida, como tutela efetiva de direitos ou de situacGes por
meio do processo, pondo em relevo o resultado do processo como fator de garantias do direito
material.

O direito a tutela jurisdicional deve ser entendido como direito a tutela
jurisdicional adequada, visto ser tal direito corolario do principio constitucional da
inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal de 1998).

Assim, resta indiscutivel que a tutela jurisdicional protege direitos, ainda que
visem a satisfacdo de interesses, conseqlientemente, o Estado s6 presta verdadeira tutela
jurisdicional quando esta é adequada a proteger o direito material lesado ou ameacado de
leséo.

Diversas sdo as formas de se classificar a tutela jurisdicional pode ser feita
levando-se em conta a pretensdo do demandante. Nesta ética, existem trés espécies de tutela
jurisdicional: cognitiva, executiva e cautelar.

A tutela jurisdicional cognitiva, ou de conhecimento, se caracteriza por conter a
afirmacéo da existéncia ou inexisténcia de um direito. A esta declaragdo, muitas vezes se
adiciona um outro elemento (condenatorio ou constitutivo), mas € a declaracdo que exerce a
funcdo de caracteristica essencial desse tipo de tutela.

Quanto a tutela jurisdicional executiva, esta se caracteriza pela satisfacdo de um
crédito, sendo a realizacdo pratica de um comando condenatorio (ou em ato juridico a esta

equiparado, os chamados titulos executivos extrajudiciais).

% CAMARA, Alexandre Freitas. Li¢oes de Direito Processual Civil, 62 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p.
85-86.
% BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo, Malheiros. Sdo Paulo: 1995.
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A tutela jurisdicional cautelar, por sua vez, limita-se a assegurar a efetividade de
outro tipo de tutela. Ha casos em que a efetividade da tutela jurisdicional (cognitiva ou
executiva) fica ameacada de se tornar ineficaz. Esta terceira espécie de tutela jurisdicional,
pois, surge para evitar dano irreparavel ou de dificil reparacdo e sem satisfazer o direito
material, assegura a efetividade da tutela satisfativa (de conhecimento ou de execucéo).

Considerando-se a intensidade, a tutela jurisdicional classifica-se em tutela
jurisdicional plena e limitada. Plena é a tutela jurisdicional capaz de assegurar a mais ampla
intensidade possivel, alcancando-se com ela o acolhimento e a satisfacdo das pretensdes
legitimas levadas a juizo, € o que ocorre com a tutela executiva e com a tutela de
conhecimento constitutiva.

Diz-se limitada a tutela jurisdicional quando esta ndo for suficiente para garantir a
plena satisfacdo do direito material, sendo necessario que o Estado preste depois, um outro
tipo de tutela que a complemente, a exemplo do que ocorre na tutela de cunho condenatério
em que se faz necessaria a prestacdo posterior da tutela executiva, e na tutela cautelar,
utilizada para garantir a efetividade das tutelas de conhecimento e de execugéo.

Quanto ao meio de prestacdo da tutela jurisdicional esta se classifica em duas
espécies: tutela jurisdicional comum e diferenciada.

A tutela jurisdicional comum é prestada através dos métodos tradicionalmente
postos a disposicdo do jurisdicionado, por meio do procedimento comum, ordinario ou
sumario, no processo de conhecimento.

A tutela diferenciada ocorre nas hipoteses em que os meios tradicionais de
prestacdo da tutela jurisdicional se mostram inadequados, sendo prestadas entdo, por métodos
diversos dos tradicionais, tais quais: a tutela antecipada, o procedimento monitério e o
mandado de seguranca.

Por fim, classificam-se as tutelas jurisdicionais, ainda, levando em consideracdo a
sua satisfatividade, em tutelas jurisdicionais satisfativas e tutelas jurisdicionais nao-
satisfativas.

Chamam-se tutelas satisfativas as que permitem a atuacdo pratica do direito
material enquanto as néo satisfativas caracterizam-se nas tutelas cautelares, que se limitam a
assegurar a efetividade de um provimento destinado a outro tipo de tutela jurisdicional, sua

funcdo precipua, pois, é de acautelar, preservar, proteger.

Ja o direito de acesso ao Judiciario, posto como garantia constitucional, constitui
requisito primordial para a efetividade do Estado de Direito, quer por assegurar uma ordem
juridica justa, quer por proporcionar as condi¢cdes necessarias para a realizacdo do bem

comum.
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N&o constitui, dessa maneira, mero direito ao ajuizamento da demanda, mas,
sobretudo, direito de obter, em tempo razoavel, provimento (til e eficaz. E nessa Otica, tal
garantia ndo é, nem se revela simples acesso formal ao Judiciario. Constitui a observancia

obrigatdria de métodos que ensejem a tutela efetiva do direito violado ou ameacado.

Dessa forma, o Poder Jurisdicional, como dever do Estado de fazer atuar a norma
abstrata ao caso concreto, deve cumprir o mister de proporcionar solucdo Util e eficaz, no

menor tempo possivel, dentro dos parametros fixados pela propria norma.
Se a solucdo deve ser adequada também havera de ser justa.

Assim, entre dois ideais, igualmente importantes, mas diametralmente opostos,
pende o processo. De um lado, o pensamento em alcancar a verdade, com 0 exame minucioso
dos fatos e com a adequada aplicacéo da lei, contudo com maior demanda de tempo. De outro,
a reflexdo de que nédo basta a correta solucdo, mas que isso se dé sem grande demora, pois a

demora também pode constituir efetiva injustica.

Dessa antinomia, ndo é dificil compreender a razdo por que o direito processual
prevé ao lado da tutela de conhecimento a tutela por cognicéo prima facie para antecipacéao de

efeitos materiais.

Realmente, do processo normal, naturalmente lento e demorado, obtém-se a
cognicdo prépria e indispensavel para superacdo da crise de certeza do direito material.
Todavia, para impedir a consumacgdo de grave prejuizo que ameaca direito, a urgéncia na

adocdo de ato de jurisdicdo também se torna imperioso.

No sistema juridico brasileiro, observam-se diversas espécies de tutela de
urgéncia, com técnicas distintas de configuracdo, que vdo da natureza antecipatéria a
cautelaridade, quase sempre perpassadas pelo elemento comum da urgéncia, assim
amplamente consideradas. Com efeito, tanto a cautelar tipica quanto a antecipatoria tem como
funcéo precipua prevenir o dano, porquanto ambas estdo vinculadas a urgéncia, dai resultando
a provisoriedade que lhes € inerente, podendo ser modificadas ou revogadas a qualquer tempo

e ndo dispensam a prolatacdo de sentenca quanto ao direito principal.

No processo cautelar, a prevencdo do dano da-se sem interferéncia na seara do
direito material, mas apenas como garantia do resultado Util da funcdo de conhecimento ou de

execucao, sendo assim de carater puramente conservativo.

Por outro lado, no caso da antecipacdo da tutela a conservacdo do direito ndo é
suficiente, revelando-se necessdria a antecipacdo, parcial ou total, dos proprios efeitos

materiais da sentenca a ser proferida no processo de conhecimento.
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Dessa forma, embora cautela e antecipacdo trabalhem com a urgéncia, buscando a
prevencdo do dano decorrente do curso do processo de conhecimento ou de execucéo, ndo ha
como afastar a manifesta diversidade da natureza do receio de leséo, elemento importante
para diferencia-las porquanto interfere na eficacia e efeitos do provimento a ser exarado pelo

orgao judicial.

3.2 A Tutela Cautelar
O processo cautelar envolve um direito primordial da parte litigante, que é o de
obter a efetiva prestacdo jurisdicional. Estd sempre presente como forma de resguardar

efetividade do processo principal, que, por sua vez, serve a tutela do direito protegido.

O juiz, diante da plausibilidade (fumus boni juris) da pretensdao material invocada
pelas partes e da possibilidade de ineficacia (periculum in mora) do provimento judicial a ser
ultimado no processo principal, podera conceder medidas cautelares, de acordo com o Cadigo
de Processo Civil vigente. Este diploma legal traz o elenco das medidas cautelares que
poderdo ser concedidas. Entretanto, existem casos em que ndo ha previsdo da medida
adequada ao direito a ser tutelado. Com a finalidade de preencher as lacunas que porventura
possam vir a existir, 0 Cédigo de Processo Civil concede ao juiz o Poder Geral de Cautela,

quando assim dispoe:

Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Codigo
regula no Capitulo Il deste Livro, poderda o juiz determinar as medidas
provisérias que julgar adequadas, quando houver fundado receio de que uma
parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de
dificil reparagdo.

O processo cautelar visa a protecdo de um direito ja assegurado as partes do
processo principal, isto é, ao exercicio Gtil da jurisdicdo. Quando esse direito esta sendo
ameacado ou lesionado, busca-se a providéncia cautelar, com a finalidade de garantir a
seguranga juridica. Porém, o processo cautelar ndo garante o provimento da agdo principal,
pois tal provimento somente podera ocorrer através da resolucéo do processo principal. O que

se quer é garantir que tal resolucéo possa vir a acontecer.

Tutela Cautelar ¢ uma das formas do exercicio da jurisdicdo do Estado, que
funciona como instrumental para a efetividade do processo principal, para que a decisdo possa
gerar seus efeitos no mundo fatico. O processo cautelar € um processo acessorio, tendo como
fim colimado a obtencdo de medidas urgentes, necessarias ao bom desenvolvimento de um

processo de conhecimento ou de execucdo, chamado processo principal. Essa medida pode ser
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requerida tanto de modo preparatdrio, antes do processo principal, como de modo incidente,
portanto durante o curso do processo principal. Nesse sentido, visa providéncias urgentes e
provisorias, que tendem a assegurar a permanéncia ou conservacdo do estado das pessoas,
coisas e provas, garantindo os efeitos de uma providéncia principal, em perigo por eventual
demora. A tutela que satisfaz um direito é satisfativa sumaria. E acessorio, instrumental e

provisorio, dependente em regra, do destino do processo principal.

As cautelares tém como finalidade Gltima a garantia da efetividade da tutela
jurisdicional, diante de seus pressupostos basicos de concessdo: periculum in mora (significa
o fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra
grave leséo de dificil reparacdo, de modo que haja risco de ineficacia da futura tutela juridica)
e fumus boni iuris (corresponde a probabilidade do direito material alegado realmente existir).
Sua funcéo €, logo, meramente auxiliar e subsidiaria, de sorte que ndo busca a composicdo do
litigio, mas apenas garantir o direito a um resultado eficaz que serd dado pelo processo

principal.

Podem-se apontar trés caracteristicas que sao peculiares aos processos cautelares:

a instrumentalidade, a provisoriedade e a revogabilidade.

O tempo também é um vildo no processo. Ainda que seja necessario para a
formacdo da conviccdo do juiz, pode vir a ser um mal ao processo, ocasionando a demora na
entrega da prestacdo jurisdicional. Para que isso ndo ocorra, a medida cautelar surge com a
finalidade de impedir que o desenvolvimento do processo seja prejudicado por lesdes ou
danos que possam ocorrer no espago de tempo decorrente entre sua abertura e seu

encerramento.

3.3. Acéo cautelar, processo cautelar, procedimento cautelar e medida

cautelar.

E importante distinguir acdo cautelar, processo cautelar, procedimento cautelar e

medida cautelar.

A acdo cautelar € um direito publico subjetivo de se buscar a tutela jurisdicional,
para assegurar a efetividade de um direito anteriormente conquistado (agdo principal).
Consiste, portanto, no direito do interessado de provocar o 6érgdo, para que este tome
providéncias que conservem ou assegurem os elementos do processo, eliminando, dessa
forma, a ameaga de perigo ou prejuizo iminente e irreparavel ao interesse tutelado no processo

principal.
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O processo cautelar ¢ a relagdo instaurada para a concessdao de medidas
cautelares. Tem a finalidade de eliminar os perigos que comprometem a boa atuacdo e
eficacia da prestagdo jurisdicional definitiva ou de mérito. Apesar de processo-meio, tem vida

autébnoma, nele se encontrando presente uma relacéo juridica.

O procedimento cautelar consiste na forma de exterioriza¢do do processo cautelar,

com o fim de assegurar ou conservar os direitos requeridos.

A medida cautelar € a providéncia liminar de carater coercitivo, que visa a
protecdo dos direitos em conflito. E a providéncia destinada a prote¢do de um bem envolvido
no processo. Apesar de o processo cautelar ser o instrumento natural para a producdo e
deferimento de medidas cautelares, nem todas as medidas sdo deferidas no curso do processo
cautelar. Algumas podem ser deferidas dentro do prdprio processo de conhecimento ou de
execucdo (ex. arresto — art. 653), ou nos procedimentos especiais (ex. liminar no mandado de
seguranca); outras, por terem natureza mais administrativa, aparecem em simples

procedimento que ndo chega a constituir uma relacéo processual (ex.: notificagdes).

3.4. Pressupostos e condicdes da acdo cautelar.

A acdo cautelar deve preencher os pressupostos de existéncia e de validade e as
mesmas condi¢des das acGes em geral, como a possibilidade juridica do pedido, a

legitimidade ad causam e o interesse processual.

A possibilidade juridica é a existéncia, no ordenamento juridico, de uma previsdo

que torne a acdo viavel.

O interesse de agir traduz-se na soma do binbmio necessidade e utilidade,
encontrado na cautelar quando ha a necessidade de se demonstrar a possibilidade de dano
(necessidade de se interpor a medida) e a sua reparabilidade ou dificil reparacdo (utilidade da
medida). Dessa forma, alguns autores entendem que ai esta consubstanciado o periculum in

mora.

Quanto a legitimidade ad causam, deve-se observar duas situa¢des: a) no caso de
medidas antecedentes, s6 poderao figurar no processo cautelar os possiveis titulares do direito
da acdo principal, ou, eventualmente, seus sucessores, devendo ocupar obrigatoriamente o
mesmo polo, sob pena de caréncia da acdo; b) No caso das medidas incidentes, a legitimacédo
se amplia, abrindo-se a possibilidade de ingresso de terceiros intervenientes e detentores do
interesse juridico, bem como o Ministério Publico e aos substitutos processuais, inclusive para

propor medidas antecedentes (em sentido contrario: Ovidio Baptista da Silva).
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Além de tais requisitos genéricos, existem dois requisitos especificos inerentes a

acdo cautelar, que séo o periculum in mora e o fumus boni juris.

O primeiro refere-se a finalidade de eliminacdo de um perigo de dano ao interesse
de uma parte no processo principal. Este perigo corresponde ao interesse processual (e por
isso alguns autores entendem que o periculum in mora ja esta contido na condicao genérica ja
analisada, e seria apenas um desdobramento dela) em obter uma justa composi¢éo do litigio,
seja em favor de uma ou de outra parte, 0 que ndo podera ser alcangado caso se concretize o
dano temido. Para haver a certeza de tal perigo, o proponente deve trazer aos autos elementos

externos, que sejam perceptiveis pelo juiz, para a comprovacédo da situacdo cautelanda.

Para se aferir o fumus boni juris, o magistrado faz um juizo de probabilidade ou
verossimilhanga do direito substancial que corre risco de lesdo, enquanto ndo sobrevém a
solucdo do processo de mérito. Consiste ndo numa declaracdo de certeza da existéncia do
direito (0 que sO se obtera ap6s o julgamento do processo principal) mas sim em uma
demonstracdo razoavel de um direito subjetivo favoravel. Deve referir-se ao temor de um
dano grave ou de dificil reparacdo. O fumus boni juris é pressuposto de mérito da acdo

cautelar.

Neste sentido, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem se posicionado:

(...) Além das condigdes gerais, comuns a todas as a¢Oes- legitimidade de
parte, possibilidade juridica do pedido e interesse processual- as medidas
cautelares devem ter duas outras condicBes especiais, o fumus boni iuris
situado no campo da possibilidade juridica e o periculum in mora situado no
campo do interesse processual [...] considerados o periculum in mora e o
fumus boni iuris como condigdes especiais de admissibilidade da cautelar, ou
como o0 préprio mérito desta, 0 que mais interessa que ndo serad tutela
cautelar prestada, sem que tais requisitos estejam presentes” (do Ac.
undnime da 14% Cam., de 29/12/96, na Apelacdo 112.879-2, Rel. Des.
Marcus Vinicius; RJITJSP 106/175).

NELSON NERY JR. é um dos autores que entendem que, por haver apenas trés
condicBes da acdo previstas no Cddigo de Processo Civil, ndo se podem criar outras nao

previstas em lei.

Dessa forma, as condi¢bes conhecidas como especificas da acdo cautelar sao

apenas desdobramentos da condigé@o genérica de interesse processual.
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3.5. Caracterizacéo do processo cautelar.

O processo cautelar possui caracteristicas proprias, que o diferem do principal,

quais sejam:

a) Finalidade acautelatéria: Visa a evitar delongas no processamento da acéo
principal, o que poderia prejudicar a entrega da prestacao jurisdicional. Portanto, seu principal

objetivo é evitar que a acdo do tempo cause prejuizos de dificil ou incerta reparagéo.

b) Natureza Sumaria: O processo cautelar ocorre pelo rito abreviado (que se
configura pela rapidez imposta no procedimento) e pela cognicdo incompleta (pois nédo é
necessario total cognicao para o convencimento do periculum in mora). A cogni¢do completa
ndo € necessaria, pois enseja juizo de certeza, quer caracteriza formagdo da coisa julgada
material, que inocorre no processo acautelatorio, para o qual é suficiente o juizo de
probabilidade®;

c) Provisoriedade: O processo cautelar conserva sua eficacia até o julgamento do
processo principal, devendo ocorrer a substituigdo daquele por este. Se ocorrer a concesséo de
medida liminar, esse carater de provisoriedade ficara mais evidente, visto que tal medida pode

ser revogada a qualquer tempo.

d) Acessoriedade: Entre o processo cautelar e o principal ha uma relacdo de
dependéncia, visto que aquele existe para servir a este. Tem, portanto, uma natureza
instrumental, visando assegurar a eficacia de outra providéncia jurisdicional, quer cognitiva,

quer executoria.

e) Autonomia: A caracteristica de acessoriedade e provisoriedade ndo retira do
processo cautelar a sua autonomia, pois 0 processo cautelar estd disciplinado em capitulo
proprio do Codigo de Processo Civil; a acdo possui requisitos especificos, e ainda existe a
propria provisoriedade, que constitui traco distintivo desse tipo de processo. Os defensores da
autonomia do processo cautelar argumentam que a agao cautelar tem vida e regras proprias e,
além do mais, hd processo cautelar sem que, obrigatoriamente, haja a chamada ‘“acdo

principal”, como no caso de A¢do de producdo Antecipada de Provas.

f) Revogabilidade: No processo cautelar ndo existe nem coisa julgada nem
preclusdo, quanto a medida em si considerada. Entretanto, fara coisa julgada quando houver

reconhecimento de prescri¢do ou decadéncia.

% Victor A. A. Bonfim Martins, in Tutela Cautelar. Teoria do Poder Geral de Cautela. 22 ed. p.103.
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3.6. Classificacdo do processo cautelar.

O processo cautelar possui classificagdes diversas, conforme o aspecto em que é
considerado. CARNELUTTI diz que o processo cautelar pode ser: a) inibitorio, b) restitutério

e ¢) antecipatorio.

Ja CALAMANDREI apresenta a seguinte classificacdo: a) providéncias
instrutdrias antecipadas, b) providéncias que visam assegurar a futura execucdo forgada, c)
providéncias que decidem provisoriamente uma relagdo controvertida e d) providéncias

consistentes na imposicao de uma caucio®®.

A classificacdo mais completa do processo cautelar, dada por CLAUDIO
VIANNA DE LIMA®, é a seguinte:

Quanto a oportunidade: a) Antecedente: ajuizado antes da acdo principal a que
visa assegurar em sua integridade; b) Incidente: proposta, ou requerida, no curso da agédo

principal.

Quanto as partes: a) processo sem audiéncia: a medida cautelar se d& sem a ouvida
de qualquer das partes; b) processo com audiéncia: a.1) com audiéncia unilateral: quando nao
hd a citacdo do réu (pode dar-se liminarmente ou com prévia justificacdo); a.2.) com

audiéncia bilateral: quando ocorre a citacdo do réu.

No caso da tutela antecipada estdo em jogo dois grandes e fundamentais
principios, ou seja, o da efetividade da tutela jurisdicional e o da seguranca juridica. Havendo,
conflito aparente de normas, uma vez que um principio ndo anula o outro, mas que se

harmonizam num juizo de ponderacéo.

Essa harmonizacdo € feita através de uma inversdo da seqiiéncia cronologica de
aplicacdo dos mandamentos. O juiz, porém, deve cuidar, para que esta inversdo ndo se torne
regra geral, mas, se torne necessaria a inversdo da sequéncia para evitar que o titular do
direito subjetivo se veja sonegado do acesso a uma tutela justa e efetiva da jurisdicdo, é claro
gue se pode e deve agir dentro dos moldes do ja anunciado poder de tutela antecipada,
previsto no art. 273 do CPC.

Depois de assegurado o resultado util e efetivo do processo, procede-se em
seguida, a observacdo também do contraditorio, mas ja em segundo plano. Assim, para evitar
gue o demandante se veja completamente desassistido pelo devido processo legal, procede-se

a medidas como as cautelares e as de antecipacdo de tutela. Isto se ab initio, porque ndo ha

% AGUIAR SILVA, Jodo Carlos Pestana de, in Processo Cautelar, RePro 33/26.
% VIANNA DE LIMA, Claudio, in O Processo Cautelar no Novo Cédigo de Processo Civil, RF 246/106.
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outro caminho para assegurar a tutela de mérito ao litigante que aparenta ser o merecedor da

garantia jurisdicional, no que se refere ao direito a saide, em especial.

No entanto, o adversario ndo fica privado do devido processo legal porque depois
da antecipacdo, que se da em moldes de provisoriedade, abre-se o pleno contraditorio e a

ampla defesa, para, so afinal, dar-se uma solucdo definitiva a lide.

Como lembra CALMON DE PASSOS®":

(...) dois valores constitucionais conflitam: o da efetividade da tutela e
o0 do contraditério e ampla defesa. Caso a ampla defesa ou até mesmo
a citacdo do réu importe certeza da ineficicia da futura tutela,
sacrifica-se, provisoriamente, o contraditério, porque recuperavel
depois, assegurando-se a tutela que, se ndo antecipada, se faria
impossivel no futuro.

E dessa maneira, portanto, que se harmonizam os principios da efetividade da
jurisdicdo e da seguranca juridica, ambos consagrados como direitos fundamentais na ordem

constitucional vigente.

E foi dentro dessa perspectiva de estimular os responsaveis pela prestacao
jurisdicional a outorgarem as partes litigantes um processo caracterizado pela efetividade e
pela tempestividade da tutela que a Lei 8.952/94, reformando o Cédigo de Processo Civil, em
seu artigo 273, concebeu a antecipacdo de tutela, instrumento de que tem se valido os que
pretendem,através do Judiciario, obter a concrecdo do direito a salde, especialmente no

Estado de Alagoas.

3.7. A Antecipacao de Tutela.

Para qualquer hipotese de tutela antecipada, o art. 273, caput, do CPC, impde a
observancia de dois pressupostos genéricos: a) "prova inequivoca”; e b) "verossimilhanca da
alegacdo".

Exige a lei que a antecipacdo de tutela esteja sempre fundada em "prova
inequivoca”, que significa mais do que a simples aparéncia do direito (fumus boni iuris), pois
por se tratar de medida satisfativa tomada antes de completar-se o debate e instru¢do da causa,

a lei a condiciona a certas precau¢des de ordem probatoria.

A antecipacdo ndo e de ser prodigalizada a base de simples alegacdes ou

suspeitas. Haverd de apoiar-se em prova preexistente, que, todavia, ndo precisa ser

% Da antecipagéo da tutela in SALVIO DE FIGUEIREDO. Reforma do Cédigo de Processo Civil. S&o Paulo:
Saraiva, 1996, p. 189
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necessariamente documental. Terd, no entanto, que ser clara, evidente, portadora de grau de

convencimento tal que a seu respeito ndo se possa levantar duvida razoavel.

E inequivoca, em outros termos, a prova capaz, no momento processual, de
autorizar uma sentenca de mérito favoravel a parte que invoca a tutela antecipada, caso
pudesse ser a causa julgada desde logo. Dir-se-a que, entdo, melhor seria decidir de vez a lide,
encerrando-se a disputa por sentenca definitiva. Mas, ndo é bem assim. O julgamento
definitivo do mérito ndo pode ser proferido sendo, afinal, depois de exaurido todo o debate e
toda a atividade instrutéria. No momento, pode haver prova suficiente para a acolhida
antecipada da pretensdo do autor. Depois, porém, da resposta e contraprova do réu, o quadro

de convencimento pode resultar alterado e o juiz tera de julgar a lide contra o autor.
Renomados mestres cuidavam da questdo da prova inequivoca:

Para CARREIRA ALVIM, prova inequivoca deve ser considerada aquela que

apresenta um grau de convencimento tal que, a seu respeito, ndo possa ser oposta qualquer

divida razodvel, ou, em outros termos, cuja autenticidade ou veracidade seja provéavel®,

Né&o héa se confundir, também, prova inequivoca com prova preconstituida, posto
que a primeira, € a que permite, por si s6 ou em conexao necessaria com outras também ja existentes,

pelo menos em juizo provisorio, definir o fato, isto é, té-lo por verdadeiro.

ERNANNI FIDELIS cita como exemplos, neste sentido: a qualidade de funcionario
publico do autor, a prova contratual do negdcio, a transcricdo provando a propriedade, o acidente

informado por exame pericial e a lesdo por auto de corpo de delito®.

O que se procura alcancar com a tutela antecipada do art. 273 € muito mais que a simples
e provisoria condenacgdo do réu. Sdo atos concretos de efetiva satisfacdo do direito da parte. Antes da
propria sentenca, o que se lhe assegura é, dentro do processo de conhecimento, uma tutela de natureza
executiva por antecipacdo. Isto, como é 6bvio, jamais seria alcancavel com a simples prolacdo da

sentenca antecipada de mérito.

Quanto a "verossimilhanca da alegacdo", refere-se ao juizo de convencimento a ser feito
em torno de todo o quadro fatico invocado pela parte que pretende a antecipacdo de tutela, ndo apenas
quanto a existéncia de seu direito subjetivo material, mas também, e, principalmente, no relativo ao
perigo de dano e sua irreparabilidade, bem como ao abuso dos atos de defesa e de procrastinacdo

praticados pelo réu.

Além dos pressupostos genéricos de natureza probatdria, que se acaba de enunciar, o art.

273 do CPC condiciona o deferimento da tutela antecipada a dois outros requisitos a serem observados

% CARREIRA ALVIM, in Agdo Monitéria. Temas Polémicos da Reforma Processual. Del Rey, 1995, pg. 164.
% SANTOS, Ernane Fidelis dos, in "Novos Perfis do Processo Civil Brasileiro”, Ed. Del Rey, 1996. pg.31
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de maneira alternativa, ou seja, o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo sendo, o

abuso de direito de defesa ou 0 manifesto propdsito protelatério do réu (inc. I1).

Receio fundado é o que ndo provém de simples temor subjetivo da parte, mas que nasce
de dados concretos, seguros, objeto de prova suficiente para autorizar o juizo de verossimilhanca, ou
de grande probabilidade em torno do risco de prejuizo grave.

Os simples inconvenientes da morosidade processual, alids inevitaveis dentro do sistema
do contraditorio e ampla defesa, ndo podem, s6 por si, justificar a antecipacdo de tutela. E
indispensavel a ocorréncia do risco de dano anormal, cuja consumagdo possa comprometer,

substancialmente, a satisfagéo do direito subjetivo da parte.

O abuso do direito de defesa ocorre quando o réu apresenta resisténcia a pretensdo
do autor, totalmente infundada ou contra direito expresso e, ainda, quando emprega meios

ilicitos ou escusos para forjar sua defesa.

3.8. Caracteristicas das tutelas antecipadas.

A tutela antecipada apresenta duas caracteristicas essenciais: a provisoriedade e a

reversibilidade.

Provisoriedade - A antecipacdo de tutela estd sujeita ao regime das "“execucfes
provisorias" (art. 273, § 3°), conforme disposto na lei. Esta se reveste do carater de solucdo
ndo-definitiva e, por isso mesmo, passivel de revogacdo ou modificacdo a qualquer tempo,

mas sempre por meio de decisdo fundamentada (art. 273, § 4°).

Disso decorrem as seguintes consequéncias: a) a medida sera prontamente
executada, nos préprios autos da acdo de conhecimento; b) a lei ndo a condicionou a prestacao
de caucdo, de maneira sistematica, mas ao juiz caberd impd-la se as circunstancias
aconselharem tal medida de contra-cautela, dentro dos pardmetros do art. 804 do CPC,
analogicamente aplicavel a tutela antecipada; c) a execucdo da tutela antecipada, por ser
provisoria, corre por conta e risco da parte que a promove, e ndo comporta transferéncia do
dominio do bem litigioso, nem levantamento de dinheiro, sem prévia caucao (CPC, art. 273, 8
3°).

Reversibilidade - Determina o art. 273 do CPC, em seu 8 2° que "ndo se
concedera a antecipacdo da tutela quando houver perigo de irreversibilidade do provimento
antecipado”. Quer a lei, destarte, que o direito ao devido processo legal, com 0s seus
consectarios do contraditério e ampla defesa, seja preservado, mesmo diante da excepcional
medida antecipatoria.
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A necessidade de valorizagdo do principio da efetividade da tutela jurisdicional

ndo deve ser pretexto para a pura e simples anulacdo do principio da seguranga juridica.

Adianta-se a medida satisfativa, mas preserva-se o direito do réu a reversao do
provimento, caso afinal seja ele, e ndo o autor, o vitorioso no julgamento definitivo da lide.

Deve haver uma proporcionalidade, uma harmonizacao entre eles.

A antecipacdo de tutela, em suma, ndo se presta a deslocar ou transferir risco de
uma parte para a outra, sendo, pois, plenamente possivel a entrega antecipada do pedido de

farmacos contra a Fazenda Publica.

3.9. Pedido incontroverso e antecipacéo de tutela.

A Lei 10.444/2002, por sua vez, introduziu ainda ao art. 273 o disposto no § 6°,
segundo o qual “A tutela antecipada também podera ser concedida quando um ou mais dos
pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-se incontroverso”. Trata-Se, no caso, das
situacbes em que sobre o pedido, ou parte dele, ndo pende controvérsia. Na verdade, a
hipGtese exposta no § 6° pouco se parece com antecipacdo da tutela. Tem a ver, na verdade,
com a definitividade do provimento.

I 100

Com efeito, conforme ensina MARINONI*™, como o jurisdicionado tem direito

constitucional a tempestividade da tutela, e isso significa dizer que o direito que se tornou
incontroverso no processo ndo pode ter a sua realizagdo postergada, admite-se a tutela antecipatéria da
parte incontroversa daquilo que foi postulado pelo autor, ressaltando que seria injusto obrigar o autor a

esperar a realizagdo de um direito que se tornou incontroverso no curso do processo.

Na hip6tese do 86°, ndo se vislumbra o exercicio de cogni¢cdo parcial, mas
exauriente, exatamente porque baseada na incontroversa. Estaria, entdo, melhor localizada a
regra no capitulo referente & sentenca ou mesmo no julgamento conforme o estado do

processo.

Uma questdo que ndo se pode olvidar é o que fazer se, por alguma razdo, o
processo vier a ser extinto sem exame do mérito no caso de ja haver sido antecipada parcela

do pedido incontroverso?

Nesta seara, duas hipoteses podem ser vislumbradas: a) o réu teria o direito de ser
reembolsado do que pagou como também de todos os prejuizos que Ihe causou a efetivacao da

medida; b) a decisdo que antecipou parcela do pedido incontroverso equivaleria a verdadeiro

100 MMARINONE, Luiz Guilherme. Antecipagéo de tutela. 112 ed. Sao Paulo: RT, 2009. Pg. 287.
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julgamento antecipado da lide, nessa parte, e, por conseguinte, seus efeitos ndo seriam

atingidos pela extin¢do do processo no tocante a parte controvertida.

Outra questdo que se impde examinar é se poderia o juiz, de oficio, antecipar o0s
efeitos da tutela no tocante a pedido sobre o qual ndo paire controvérsia. Com efeito, se 0 86°
do art. 273 for examinado em consonancia apenas com o caput do dispositivo, a resposta seria
forcosamente negativa, porquanto exige este requerimento do autor para a antecipagdo da
tutela. Por outro lado, interpretando-se sistematicamente o Cddigo, pode-se perceber que a
hipotese descrita no 86° do art. 273 em muito se assemelha, ao menos nos efeitos, aquelas
descritas no art. 330 do Cddigo de Processo Civil brasileiro, tendo ambas origem comum,
qual seja, a economia do processo e a efetividade da jurisdicdo ante a desnecessidade de
prolongar a discussdo em determinadas situagcdes. Com isso, nada impediria ao juiz conceder,
de oficio, a antecipacdo da tutela no caso do §6° do art. 273, seja por ndo haver provas a

produzir, seja por ser revel o réu, e, por conseguinte, incontroverso o pedido.

Registre-se aqui a licdo de ALEXANDRE CAMARA™, quanto & natureza da
deciséo fundada no citado 86°, segundo o qual:

No caso previsto no §6°, do art. 273, a decisdo antecipatdria é interlocutdria,
sendo, pois, impugnavel por agravo (na forma do art. 522 do CPC). Trata-se,
porém, de decisdo baseada em cognicdo exauriente, capaz de declarar a
prépria existéncia ou inexisténcia do direito material, razdo pela qual sera tal
provimento, ao se tornar irrecorrivel, capaz de alcancar a autoridade da coisa
julgada material. N&o se trata, aqui, pois, de uma antecipacao provisoria, mas
de uma antecipacdo definitiva da tutela. Ha, pois, verdadeira cisdo do
julgamento do mérito, ja que este, antes da criacdo do 86° do art. 273 do CPC,
tinha de ser inteiramente julgado na sentenca, sendo certo que agora tal
julgamento pode ser feito de forma parcelada, julgando-se no curso do
processo as parcelas incontroversas do mérito e se reservando para a sentenca
o0 julgamento apenas daquilo que tenha se mantido controvertido até o fim.

3.10. Diferencas entre Tutela Cautelar e Tutela Antecipada.

A instituicdo da tutela antecipada como simples capitulo da acdo de
conhecimento, nos moldes do atual art. 273 do CPC, n&o eliminou o poder de cautela do juiz,

nem tampouco esvaziou 0 processo cautelar de seu natural e importante conteudo.

A tutela antecipatéria é satisfativa, parcial ou totalmente, da propria tutela
postulada na acdo de conhecimento. J& na tutela cautelar, segundo a doutrina dominante, ha

apenas a concessdo de medidas cautelares que, diante da situacdo objetiva de perigo,

100 CAMARA, Alexandre Freitas. Licoes de Direito Processual Civil, vol. I, 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005. P.91.
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procuram preservar as provas ou pessoas ou, ainda, assegurar a efetividade do provimento da

acdo principal. Néo é dotado, assim, de carater satisfativo.

A tutela cautelar tem por fim assegurar a viabilidade da realizagdo de um direito,
ndo podendo realiza-lo. Na tutela cautelar ha sempre referibilidade a um direito acautelado. O
direito referido que é assegurado cautelarmente. Se inexiste referibilidade, ou referéncia a

direito, ndo ha direito acautelado.

A tutela antecipada tem semelhanca com a medida cautelar. A diferenca é que a
tutela versa sobre o adiantamento do que foi pedido na inicial, ao passo que a cautelar destina-
se a solucdo de aspectos acessorios; como a manutencdo de certas situacdes até o advento da

sentenca.

A tutela cautelar ndo pode antecipar a tutela de conhecimento. Pois, uma das
formas de distor¢édo do uso da tutela cautelar verifica-se sempre que se da ao resultado de uma

prestacdo de tutela jurisdicional cautelar satisfatividade que nao pode ter.

Na tutela cautelar, de fato ha sempre referibilidade a um direito acautelado. A
falta desta, como se V€, é evidéncia da inexisténcia de cautelaridade. Na tutela satisfativa
inexiste a referibilidade a um direito acautelado. E o caso das provisionais. Ai ndo ha

referibilidade porque nada é assegurado. A pretensdo € satisfeita.

A referibilidade, em suma, é indicativa da cautelaridade, enquanto que a ndo-

referibilidade aponta para a satisfatividade e, destarte, para a tutela sumaria satisfativa.

Embora, a antecipacdo seja "desburocratizada”, porque pleiteavel por meio de
simples peticdo no bojo da acdo de conhecimento, o certo € que 0s requisitos a serem
atendidos pela parte sdo mais numerosos e mais rigidos do que as medidas cautelares. Assim,
por exemplo, a tutela cautelar contenta-se com o fumus boni iuris, enquanto, a tutela

antecipada somente pode apoiar-se em prova inequivoca.

Em principio, pois, ndo se pode formular pretensdo de antecipar efeitos do
julgamento de mérito, em sede de acao cautelar, porquanto isto ensejaria a parte obter a tutela
excepcional do art. 273 do CPC, sem submeter-se as suas exigéncias e condicionamentos

tipicos.
3.11. Fungibilidade regressiva.

Dispde o art. 273, 87° do CPC, que se o autor, a titulo de antecipacéo de tutela,
requerer providéncia de natureza cautelar, podera o juiz, quando presentes 0s respectivos

pressupostos, deferir a medida cautelar em carater incidental do processo ajuizado.
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Trata o referido dispositivo da possibilidade instrumental, inserida no bojo do
processo de conhecimento, de conceder tutela cautelar incidental sem a necessidade de
formacdo do respectivo processo acessorio, ou seja, da concessdo de providéncia acautelatoria

dentro do processo principal.

Reconhece o0 § 7° do art. 273 do CPC que é possivel a existéncia de uma linha
cinzenta entre 0 manejo das medidas cautelares e o da antecipacgdo dos efeitos da tutela. Ao
permitir que o juiz conceda medida cautelar, ainda que o autor a chame de antecipagéo da
tutela autoriza o Estatuto Processual Civil patrio o emprego da chamada fungibilidade

regressiva.

Com tal regra, ensina JOEL DIAS FIGUEIRA JUNIOR', que o legislador enceta
0 sincretismo processual absoluto em suas trés matrizes: cognicdo, execucdo e cautelaridade,
rompendo-se por completo o vestuto processo civil classico, fundado na ordinariedade (ordo
iudiciorum privatorum — ordem dos juizos privados), na cogni¢do em busca da “verdade” e “certeza” e
no inoperante modelo da acdo condenatoria capaz de gerar tdo-somente sentenca de mera exortacao,

desprovida de qualquer carga de satisfacdo (efetividade no plano factual).

Significa dizer que, doravante, presenciaremos a unificacdo instrumental plena, onde
numa unica relagdo juridico-processual, podera o Estado-Juiz conceder satisfagdo imediata ao autor
por intermédio das técnicas de antecipagdo da tutela (execugdo com efetivagdo da providéncia
jurisdicional favoravel), garantir a incolumidade do bem da vida objeto do litigio, por intermédio de
medidas assecurativas (tutela acautelatoria) e, concomitantemente, formar a sua paulatina convicgao,

por intermédio do tramite do processo de conhecimento.

Com efeito, para a aplicacdo, pelo juiz, da fungibilidade regressiva, € preciso o
preenchimento de alguns requisitos. Em primeiro lugar, o pedido deve ser apresentado pelo
autor diante de um processo de conhecimento pendente; em segundo, que haja davida objetiva
justificavel para a confusdo entre as medidas; também, que 0 momento procedimental seja
adequado para a concessdo de uma cautelar incidental; e, por fim, que seja impossivel a
concessao de tutela antecipatdria por se tratar de pedido ontologicamente cautelar, vez que
presentes devem se fazer os requisitos desta: a probabilidade do direito alegado e o perigo de

dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

Deveras, evidenciado o equivoco na denominacdo da tutela pretendida, ante uma

duvida objetiva e justificavel, e uma vez presentes 0s requisitos para a concessdo da cautelar,

192 1n Tutela antecipatéria e acautelatéria — fungibilidade dos pedidos: analise do art. 273, §7°, instituido pela
Lei 10.444, de 7 de maio de 2002. Artigo publicado no Informativo n® 34 do Instituto de Ciéncias Juridicas, em
maio de 2002.
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0 juiz podera entdo conceder a protecdo assecuratoria no bojo do processo principal de

conhecimento, ainda em tramitacéo. Frise-se: 0 equivoco deve ter sido engendrado pelo autor.

No caso de o réu necessitar obter protecdo cautelar, havera de formulé-la por meio

da acdo cautelar.

Outro requisito também deve ser observado para que o juiz faca uso da
fungibilidade regressiva: 0 momento procedimental deve mostrar-se conveniente a concessao
da tutela incidental. Com efeito, o §7° é explicito ao dizer que podera o juiz deferir a cautelar

de forma incidental, a despeito de o pedido formulado ter sido o de antecipac¢éo da tutela.

Pergunta-se, entdo: trata-se de uma faculdade conferida ao Estado-juiz,
significando que ele podera deixar de aplicar a fungibilidade regressiva, ou o verbo, na
verdade, merece ser entendido como um poder-dever? A resposta a tal questionamento é de
fundamental importancia, porquanto se concluir-se que a decisdo que defira ou ndo a
fungibilidade regressiva esta revestida de discricionariedade judicial propriamente dita, o ato
sera, por conseguinte, irrecorrivel; ao contrério, se tratar-se de simples faculdade, o sistema

deverd comportar algum meio de impugnacé&o.

Vérias sdo as situacbes que podem dificultar a aplicacdo da fungibilidade
regressiva. Citem-se 0s seguintes exemplos: a imprescindibilidade da producéo de provas em
audiéncia; a necessidade de ouvir a parte contraria; o pedido de contraprova a cautelar
deferida incidentalmente no bojo do processo de conhecimento, dificultando ou mesmo
obstando o curso da lide.

Destarte, a razao parece, de fato, estar com os que véem a regra do § 7° como ato
discricionério do juiz.

Nesse sentido, explica JOEL DIAS FIGUEIRA JUNIOR' que a regra do art.
273, 8 7° do CPC, encerra uma conversibilidade facultativa, pois o juiz havera de
dimensionar, na hipdtese em concreto, os efeitos de ordem pratica no que concerne a
simplificacdo da providéncia pleiteada, ficando ao seu prudente critério (discricionariedade)
admitir o pedido incidentalmente no amago do processo de conhecimento, ou, inversamente,

determinar que o autor corrija ou adapte a peca.

193 1n Tutela antecipatéria e acautelatéria — fungibilidade dos pedidos: analise do art. 273, §7°, instituido pela
Lei 10.444, de 7 de maio de 2002. Artigo publicado no Informativo n® 34 do Instituto de Ciéncias Juridicas, em
maio de 2002.
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CAPITULO IV

Do Poder Geral de Cautela e sua utilizacdo para a efetivacao do direito a
saude.

Como forma de, também, agilizar a prestacdo jurisdicional, quando se trata de
concrecdo do direito a satde, além dos instrumentos aplicaveis aos “contenciosos de massa” e
as medidas cautelares nominadas, a sociedade conta, ainda, com outro meio de coibir
qualquer situacdo de perigo que possa comprometer seu direito. Trata-se do poder geral de
cautela do juiz a quem a lei conferiu “poderes indeterminados” para dar efetividade a protecao
juridica suplicada por ela, no sentido de transformar a velha maxima “ganhou mais ndo levou”
em uma realidade ultrapassada, em face da agilidade esperada do judiciario, eis que é
permitido ao juiz autorizar a prética, ou impor a abstencdo de determinados atos, ndo

previstos em lei ou nela indicados de forma exemplificada.

HUMBERTO THEODORO JUNIOR!™ o definiu como o poder do juiz criar

providéncias de seguranca, fora dos casos tipicos arrolados pelo Codigo.

Decerto, ha situacdes em que a lei, por defeito de abstracdo ou generalidade, se vé
impossibilitada de determinar a regra de conduta para as peculiaridades infinitas dos casos
concretos. Muito melhor do que o legislador, havera o juiz de prover a respeito. Por isso, a

necessidade da lacuna, para a liberdade legal da discricéo.

Doutra feita, na lei ndo se contém, como com tanta frequéncia cré o ndo-jurista,
decisbes concretas dos casos, de tal forma que o papel do juiz se reduzisse ao de um
autdbmato, e ndo que exige do magistrado valoracdo independente’®. Ela s6 diz aquilo que as
regras gerais podem dizer, preservando area indeterminada, a fim de que o juiz tenha espaco
bastante para considerar em suas decisdes a peculiaridade do caso isolado, cada um deles em

nada semelhante ao outro.

Em face desse cenério, houve a necessidade de se encontrar opc¢des de tutela
juridica que resolvessem de forma mais urgente os problemas atuais, assegurando a
efetividade dos direitos colocados sob a protecdo do Estado, eis que, por diversas questdes,
sociais ou econdmicas, muitas vezes a prestacao jurisdicional ndo chega a tempo de resolver o

conflito de interesses, ou ocorre um atraso nessa resolugéo.

Nesse contexto, duas teses se destacam:

1% 1n Curso de Direito Processual Civil, vol. 11, 312 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. P.344.

105 Zitelman, Las lagunas Del Derecho. Trad. Esp. De Lucken im Recht, in la Ciencia del Derecho, Buenos
Aires, Edicdo Losada, 1949, PP.312-315. Extraido do texto de Galeno Lacerda, in Comentarios ao CPC, ed.
Forense, vol. 111 — Tomo 1, pg. 98.



67

a) a dimensdo social do processo - parte do conceito de que o direito é visto
principalmente pelo &ngulo de seus consumidores e da justica, ou seja, sob o ponto de vista
dos usuérios dos servigos processuais. No estado de direito, a verdadeira jurisdigdo deve
primar pelo equilibrio das relacGes processuais, permitindo a todos, ricos e pobres, uma
efetiva e qualificada representacdo processual, assegurando as partes, dessa forma, o pleno

direito de participar da formagéo do judicium.

b) a do acesso a justica - pontifica que a justica deve ser colocada ao alcance de
todos, por meio da simplificacdo de procedimentos, barateamento dos servigos forenses,

aumento do numero de juizes e modernizacao da maquina judiciaria.

As circunstancias atuais sugerem que o poder judiciario ndo pode ficar inerte e
apatico diante do quadro grave e aflitivo, devendo dar sua resposta quanto a necessidade da
adocdo de formas e procedimentos especiais para se aprimorar a otimizacdo da tutela

jurisdicional.

Assim, urge seja 0 processo cautelar, que prima pela seguranca juridica, deixando
o plano da certeza para uma andlise posterior, seja efetivamente empregado em sua totalidade,
pois visa a prevencao do dano gque poderia dar-se, caso ndo fosse concedida a medida cautelar,
sendo que a tendéncia atual tem sido a de alargar o campo de abrangéncia do processo
cautelar, como solucdo habil para o conhecido inconveniente da justica morosa. A solucédo
para a protecdo dos direitos esté representada no importante papel desempenhado pelo juiz ao
utilizar-se do poder geral cautelar que lhe € conferido pela lei, como um instrumento

indispensavel de garantia dos direitos.

Dentre os deveres do juiz encontra-se 0 de assegurar que 0 processo se desenvolva
de forma regular, rapida (art. 125, Il, CPC), leal (arts. 125, 11l e 129, CPC) e com igualdade
de tratamento (art. 125, I, CPC). Por outro lado, se cabe a parte propor a agédo (principio
dispositivo) é dever do juiz dar impulso oficial ao processo (art. 262, CPC). Néao se
descurando ainda o principio geral de que incumbe ao juiz a aplicacdo da lei de acordo com 0s

fins sociais a que ela se dirige e a existéncia do bem comum (art. 5°, LICC).

O Cadigo de Processo Civil vigente deu enorme dimenséo ao poder geral de

cautela do juiz, eis que estabelece em seu artigo 798:

Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Codigo regula no
Cap. Il deste Livro, poderd o juiz determinar as medidas provisorias que
julgar adequadas, quando houver fundado receio que uma parte, antes do
julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil
reparacao.
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Conferiu a lei um poder discricionario, quase que ilimitado, ao juiz para decretar,
inclusive, liminares acauteladoras sempre que presentes, é evidente, os pressupostos do fumus

boni iuris e do periculum in mora.

A discricdo prende-se, na cautela inominada, a escolha da providéncia. Ndo pode
0 juiz criar o direito material em abstrato e atribui-lo a parte. A providéncia cautelar, sim, é
que representa obra concreta da criagdo, ndo prevista pelo legislador, mas compreendida no
proprio dinamismo do direito material em contato com a realidade. O direito subjetivo
material 0 juiz ndo o cria, mas a providéncia cautelar da tutela, imprevista ou imprevisivel em

lei, sim.

Portanto, os provimentos provisorios, contidos no poder cautelar geral, tém
eficacia ndo apenas conservativa, mas também inovativa. E 6bvio que tal poder ndo pode ser
ilimitado vez que ele possui freio imposto pela prépria natureza do direito material, acrescido

da prudéncia de que se deve revestir 0 magistrado no seu uso.

Donde se depreende que os limites do poder cautelar estdo fixados na
Constituicdo, nas leis e na natureza dos direitos acautelados.

Nesse sentido, ensina HUMBERTO THEODORO JUNIOR:

Se o poder cautelar genérico é amplo (dada a imprevisibilidade das
situacOes), e ndo restrito a casos predeterminados, ndo €, porém, ilimitado ou
arbitrario. A primeira e maior limitacdo do arbitrio do juiz, em matéria de
poder cautelar, localiza-se no requisito da necessidade, pois s6 a medida
realmente necessaria dentro dos objetivos proprios da tutela cautelar, é que
deve ser deferida. Por outro lado, como bem adverte LOPES DA COSTA, a
medida ndo deve transpor os limites que definem a sua natureza provisoria.
Devendo restringir-se aos limites do direito cuja realizacdo se pretende
assegurar.

J4 OVIDIO A. BAPTISTA DA SILVAY mantém uma posicdo bem mais
conservadora e adverte que o uso indiscriminado e quase compulsivo do processo cautelar
pode pdr em risco sua prépria funcionalidade e comprometer gravemente a tutela cautelar

inominada na experiéncia forense brasileira.

A justificativa para o poder geral conferido ao juiz € porque ndo poderia o
legislador prever todas as hipdteses em que bens juridicos envolvidos no processo fiquem em
perigo de dano e, muito menos, prever todas as medidas possiveis para evitar que esse dano

ocorra. O poder cautelar geral do juiz atua como poder integrativo da eficacia global da

196 processo Cautelar, 182 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 109/110
Y7 Do Processo Cautelar. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. P. 05
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atividade jurisdicional, pois € indispensavel um poder cautelar geral que venha a abranger

situaces nio previstas pelo legislador®.

O art. 798 refere a lesdo que uma parte possa causar a outra. Contudo, se terceiro
puder causar lesdo cabe igualmente medida protetiva ou mesmo se a simples situacdo de
demora e fendmenos naturais puderem também causar-lhe lesées. Por outro lado, mesmo que
o fator geral do perigo seja terceiro ou causas naturais, sempre que a parte contraria que
resiste (e se perder a demanda resistiu indevidamente) € responsavel pelos prejuizos
decorrentes da demora do reconhecimento a satisfacdo do direito. A resisténcia ou omissao da
parte é causal em relacdo aos danos que a parte contraria sofrer. A responsabilidade, no caso,
é objetiva'®®.

Quanto ao meio que pode ser utilizado para a obtencdo da providéncia cautelar
(atividade jurisdicional), esta pode ser simples medida cautelar, por mero procedimento
cautelar (dentro do processo existente ou em separado, por exemplo, na justificacdo,
notificacdo, interpelacdo etc.) ou por processo cautelar (instauragédo de um novo processo para

se obter uma providéncia cautelar).

Considerando a natureza da providéncia cautelar, os doutrinadores estabelecem as

seguintes modalidades:

a) Medida cautelar simplesmente administrativa ou anémala: Nesta espécie de
medida cautelar ndo se exige procedimento em separado, nem processo cautelar jurisdicional.
O juiz pode determinar essa medida cautelar de oficio (caracterizando-se como mera
conseqiiéncia do poder instrumental de cautela inerente ao exercicio da funcéo jurisdicional)
ou em atendimento de pedido da parte e dentro do proprio processo de conhecimento ou de
execucao, a qualquer momento em que entender necessaria a medida, dispensando qualquer

pedido da parte, independentemente de processo cautelar.

Como essa simples medida cautelar é determinada dentro do processo existente e,
por isso, ndo ha preocupacdo com a anélise da competéncia, porque o pedido a ser feito pela
parte ou a medida concedida de oficio j& estard dentro do processo principal (cautelar

necessariamente incidente).

GALENO LACERDA aponta os casos do art. 797, bem como a reserva de bens

do inventario (art. 1.000, paragrafo unico), suspensdo do processo ou da execucdo (art. 266 e

198 GRECO FILHO, Vicente. in Notas sobre medidas cautelares e provimento definitivo, Justitia. 125/84
199 GRECO FILHO, Vicente. in Notas sobre medidas cautelares e provimento definitivo. Justitia, 125/84.
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793). A estas, pode-se acrescentar o caso de exibicdo de documento ou coisa, previsto no
artigo 355, do CPC.

O STJ, em julgamento a respeito do assunto, assim decidiu:

Urge, por outro lado, distinguir entre acdo cautelar e simples medida
cautelar. A acdo pressupde litigiosidade, ao passo que a mera medida
cautelar pode cumprir sua missdo preventiva sem a contestacdo ou oposi¢do
do requerido. Uma antecipacdo de prova, um depdsito, uma caucdo e quase
todas as outras medidas cautelares, em determinadas circunstancias, podem
perfeitamente ser requeridas e promovidas até mesmo com 0 assentimento
da parte contraria. Sem a lide cautelar (isto €, sem o conflito de interesse em

torno da providéncia preventiva) ndo ha acdo cautelar, mas apenas medida

cautelar*™.

As medidas de oficio sdo exemplos de medidas afins, pois sdo providéncias com
cunho acautelatério, mas desprovidas de processo e acao proprios. Determinadas que sdo por

iniciativa legal, independem de acdo do interessado.

b) Providéncias inominadas ou atipicas: Como regra as medidas cautelares
inominadas devem ser objeto de processo cautelar instaurado ou provocado pela parte, no
exercicio do direito de acéo. Portanto, s6 excepcionalmente, nos casos em que a lei prevé
expressamente a possibilidade de atividade cautelar ex officio é que o juiz podera adotar
medidas provisorias atipicas sem provocacdo da parte, mormente quando estd em jogo a
garantia do proprio processo em andamento e do interesse estatal na efetiva aplicacao da lei
(arts. 125, 130 e 262, do CPC), respeitadas as caracteristicas marcantes do provimento
cautelar, quais sejam: a provisoriedade, a protecdo direta ou indireta a um direito que pode ser

deferido no futuro e a sua real necessidade.

Quando se tratar de medida inominada, com apoio no poder geral disposto no art.
798, 0 juiz ndo podera conhecé-la de oficio. A argumentacgéo utilizada é de que, como o art.
797 diz que cabera a concessao de oficio s6 nos casos excepcionais e expressamente previstos
na lei, ndo caberd quando da utilizacdo do poder cautelar geral, pois as medidas deste ndo
estdo previstas expressamente na lei. Dessa forma, conclui-se que, quando se tratar de medida
nominada, cabera a concesséo de oficio. Tratando-se de medida inominada, ndo cabera tal

concessao.

19.(STJ, Resp. n° 41.076-2, Rel. Min. Padua Ribeiro, RDC. 68/175).
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Para GALENO LACERDAM, o poder cautelar inominado est4 sujeito aos
mesmos pressupostos e condicdes das cautelas jurisdicionais as quais demandam uma

sentenca.

Né&o € por um simples capricho que a doutrina classica limitou tradicionalmente o
poder discricionario do juiz cautelar a criacdo de medidas ndo plenamente satisfativas. A
razdo de ser dessa restricdo estd em que ao atribuir carater satisfativo as medidas provisorias,
sem oportunidade adequada de defesa importaria quebra do principio da ampla discusséo da
causa, que € indispensdvel para assegurar o devido processo legal e, conseqlientemente,

ofensa a garantia de isonomia que deve presidir a tutela jurisdicional definitiva ou satisfativa.

Considerando nosso direito posto, observa-se que anteriormente ao Cddigo de
1939, ndo existia previsdo do poder cautelar geral, verdade esta registrada por
CALAMANDREI**? nos seguintes termos:

Falta, in iuri conditio, de um poder cautelar geral, que permita ao juiz, em
caso de perigo na mora, estabelecer de cada vez, independentemente dos
meios especiais cautelares reconstituidos, as medidas assecuratorias que
melhor correspondam as exigéncias do caso concreto.

O Cddigo anterior tratava dos processos cautelares no Livro V, destinado aos
“processos acessoOrios”. Seguia 0s passos da doutrina predominante, em especial a

CALAMANDREI, para quem a medida cautelar é provisoria quanto a finalidade.

O poder geral de cautela, estatuido pelo atual cddigo, em seu artigo 798, ja se
continha implicitamente no art. 675 do Codigo revogado, mas que a jurisprudéncia relutava
em admitir em toda a sua extensdo, uma vez que o problema ndo foi enfrentado
adequadamente, talvez, pela falta de orientacdo doutrinaria, escassa até mesmo na literatura
universal. Na atualidade, a concessdo de tal medida é considerada como a mais importante e

delicada atribuig&o confiada & magistratura.

O Cddigo anterior, em seu Livro V - Dos processos acessorios, Titulo I - das
medidas preventivas (com as suas espécies preventivas propriamente ditas, preparatorias e

incidentes), assim dispunha, in verbis:

Art. 675. Além dos casos em que a lei expressamente o0 autoriza, 0 juiz
podera determinar providéncias para a acautelar o interesse das partes.

I - quando do estado de fato da lide surgirem fundados receios de rixa ou
violéncia entre os litigantes;

Il - quando, antes da decisdo, for provavel a ocorréncia de atos capazes de
causar lesdes, de dificil reparacéo, do direito de uma das partes;

111 Limites ao poder cautelar geral e & concessdo de liminares, RT 700/40.
112 CALAMANDREL, Piero. in Introduzione allo Studio Sistematico dei Provvedimenti Cautelari. P. 147.
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Il - quando, no processo, a uma das partes for impossivel produzir prova,
por ndo se achar na posse de determinada coisa.

Logo em seguida, em seu art. 6763, foram elencadas as hipéteses das medidas
preventivas, as quais, consoante jurisprudéncia da época, dependiam do critério do juizo,
porque o art. 675 do mesmo diploma estipulava a ordenacdo das medidas de forma

potestativa.

Embora nédo fossem exaustivas, a enumeracdo das medidas preventivas, previstas
pelo artigo 676 do revogado CPC, sO se justificava a concessdo da medida acauteladora
regulada no inc. Il, do art. 675, acima descrito, se 0s atos capazes de causar lesdes de dificil
ou incerta reparagdo ao direito de uma das partes surgissem posteriormente a prépria lide, e,
jamais, quando tais fatos ja existissem ou coexistissem com a constituicdo da pretensdo

(suposicdo de superveniéncia dos fatos e necessidade de se manter o status quo).

Hoje, interpretam-se as expressdes lesdo “a direito” ¢ “direito ameacgado”,
empregadas pelos artigos 798 e 801, 1V, do CPC, no sentido de direito aparente, ou seja, da
existéncia em prol do autor daquilo que a doutrina tradicional exige para a acdo cautelar: o

fumus boni iuris.***

O procedimento das cautelares inominadas jurisdicionais rege-se pelas
disposicdes gerais dos art. 800 e seguintes. Podem ser propostas antes ou no curso da agéo

principal (antecedentes ou incidentes).

Como a especificagdo das medidas cautelares, no Codigo atual, ndo € “in numerus
clausus”, podem ocorrer, no curso do processo, ou antes, do ajuizamento da acao principal,
fatos que venham a tornar duvidosa a efetividade da prestacéo jurisdicional que se busca ou se

pretende buscar, que ndo se enquadram na discriminacéo legal.

O entendimento, na vigéncia do Cddigo anterior, era de que, tratando-se de
medida preventiva requerida na pendéncia da lide, ndo podia o recurso ser autorizado para as

medidas preparatdrias. A lei era omissa quanto aos recursos das denegacdes de medidas

A rt. 676. “As medidas preventivas poderdo consistir: I - no arresto de bens do devedor; Il - no seqiiestro de
coisa mével ou imdvel; 11l - na busca e apreensdo inclusive de mercadorias em transito; IV - na prestacdo de
caucles; V - na exibicdo de livros, coisas ou documentos (art. 216 a 222); VI - em vistorias, arbitramentos e
inquiricBes ad perpetuam rei memoriam; VII - em obra de conservacdo em coisa litigiosa; VIII - na prestacéo de
alimentos provisionais, no caso em que o0 devedor seja suspenso ou destituido do péatrio poder, e nos de
destituicdo de tutores ou curadores, e de desquite, nulidade ou anulamento de casamento; IX - no arrolamento e
descricao de bens do casal e dos prdprios de cada conjuge, para servir de base a ulterior inventario, nos casos de
desquite, nulidade ou anulacdo de casamento; X - na entrega de objetos ou bens de uso pessoal da mulher e dos
filhos, na separacdo de corpos e no depdsito dos filhos, nos casos de desquite, nulidade ou anulagdo de
casamento.”

14 ACERDA, Galeno. in Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, Ed. Forense, 1981, p. 117.
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preventivas requeridas na pendéncia da lide. Cabivel era, entretanto, o agravo de peticéo,
porque a denegacdo importaria na terminacdo do processo de medida, sem lhe resolver o

mérito.

Atualmente, a decisdo que concede ou nega a medida cautelar initio litis —
liminarmente ou apds prévia justificacdo — é interlocutdria e, como tal, atacavel por agravo de
instrumento. Esse recurso ndo tem efeito suspensivo, de sorte que a jurisprudéncia tem
entendido o cabimento de mandado de seguranga contra a concessdo da medida nessas

circunstancias.

Contra a decisdo que indefere a concessdo initio litis ndo cabe mandado de
seguranga, porque ndo ha um direito liquido e certo do requerente ao seu deferimento. E,
embora existam algumas discordancias, € majoritaria a posicdo segundo a qual o
pronunciamento judicial que indefere, total ou parcialmente, o pedido de medida liminar
possui efetivamente natureza juridica de despacho de mero expediente que, segundo o art. 504
do CPC, ndo comporta qualquer recurso, salvo impugnacdo através de reclamacéo correicao

parcial, especificamente nos casos de subversdo da ordem processual.

E valido salientar que o pronunciamento judicial indeferitério da medida liminar,
também, emana do denominado poder cautelar genérico ao qual se atribui, segundo a maioria

dos autores, natureza efetivamente discricionaria.

O poder discricionario confere efetiva liberdade ao magistrado de escolha de
determinadas providéncias para resguardar a integridade de direitos ou interesses que estejam
sendo ameacados ou violados. Pela discricionariedade, 0 magistrado aprecia os critérios de
conveniéncia e oportunidade para adotar as medidas liminares requeridas ou ndo, com vista a
afastar dano iminente que ameace, no seu entendimento, direitos das partes antes da entrega

definitiva do oficio jurisdicional.

Assim, como o magistrado pode se convencer pelo poder discricionario, da
conveniéncia e oportunidade, in limine litis, de conceder a ordem de suspensdao do ato
impugnado, pode também se convencer da inoportunidade e da inconveniéncia de tal
iniciativa, ndo emergindo deste fato qualquer ilegalidade ou abuso de poder que autorize,
dentro dos estreitos limites dos requisitos do mandamus, a impetragdo da ordem
constitucional como acdo autdbnoma de impugnacdo ou de qualquer outra forma de recurso
lato sensu, incluindo neste diapasdo 0s recursos stricto sensu como 0 agravo, reestruturado
pela Lei n®9.139/95.
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Destarte, descabe seguranca contra ato praticado pelo juiz no exercicio normal da
faculdade de julgar, constatada a existéncia dos pressupostos materiais e processuais que
possibilitem cognicdo e legitimem a prestacdo jurisdicional. A decisdo podera ser acoimada

de injusta, porém, ndo serd ilegal ou abusiva, Unicas hipdteses de cabimento do mandamus.

Assim, a medida liminar ndo se propde a decidir questdes controversas sobre a
marcha processual, restou & doutrina — pelo principio excludente denomina-lo de despacho de
mero expediente, ou seja, séo os que dispdem simplesmente sobre o andamento do processo;
enquanto que despachos interlocutorios sdo os que decidem questdes controversas relativas a

regularidade e a marcha processual, sem Ihe por fim.

Da mesma forma, € possivel constatar, também, que a jurisprudéncia ainda que
com algumas divergéncias se orienta, de forma igualmente majoritaria, neste sentido,
acrescentando, muitas vezes, inclusive, a virtual impossibilidade de se desconstituir o ato
judicial que indefere medida liminar através da acdo autbnoma de impugnacao mandamental,
ou mesmo por intermédio do novo recurso de agravo introduzido pela Lei n°® 9.139/ 95,
conguanto a nova legislacdo € clara em permitir a eventual suspensdo da medida, art. 527, I,

do CPC, porém jamais a substituicéo.

Nesse sentido, o antigo Tribunal Federal de Recursos decidiu: “Se o juiz, ao
despachar a inicial, indeferir o pedido de liminar, contra esse ato ndo cabe mandado de seguranca.

Pedido ndo conhecido”.**®

Ja a concessdo pode ferir esse direito, se demonstrada a lesdo ao direito do

impetrante.

Apesar da posicdo doutrindria e jurisprudencial, que sustenta a tese da
irrecorribilidade do pronunciamento judicial indeferitério de medida liminar constituir-se em
entendimento majoritario, subsiste o0 pensamento de pequena parcela, sobretudo da
jurisprudéncia, que defende ponto de vista diametralmente oposto, no sentido da absoluta e
ampla recorribilidade do pronunciamento judicial que indefere a medida liminar, qualificando
esta manifestacdo do juiz como efetiva decisdo interlocutoria, passivel de recurso processual
(stricto sensu) de agravo (lei n® 9.139/95), e até mesmo do recurso lato sensu consubstanciado

no mandado de seguranca como ac¢ao autdbnoma de impugnacao.

Dai nota-se a insustentabilidade da tese segundo a qual existem decisbes
irrecorriveis, sobretudo em se tratando de pretensdo posta sob o palio do mandado de

seguranca. O Poder Judiciario ndo ha de compadecer desse entendimento. Em que pese a

115 MS 119430-RS.



75

evidéncia desse direito de recorrer posto ao dispor do titular do direito lesado, ndo € raro se
verem casos em que a denegacédo de liminar em mandado de seguranca resta emanados sérios,

prejuizos e, muitas vezes, irremediaveis efeitos.

A tese de ampla recorribilidade do pronunciamento judicial indeferitorio da
medida liminar ndo comenta o argumento fundamental que afasta a possibilidade de qualquer
controle recursal stricto sensu sobre o despacho denegatério de medida liminar, que é
exatamente o fato de que a ndo-concessdo da medida fere apenas interesses e jamais direitos
de qualquer das partes, uma vez que ndo atinge o mérito da questdo trazida ao conhecimento
do Poder Judiciario, considerando, sobretudo, que o indeferimento, in limine, da providéncia

cautelar ndo permite qualquer antecipacéao da tutela através da avaliacdo do fumus boni iuris.

Por outro lado, a concessdo da medida liminar, através de julgador diverso (em
grau de recurso), desnatura o proprio objetivo de providéncia cautelar, desvinculando-a em

parte da deciséo final que sera proferida pelo juiz da causa na instancia originaria.

Logo, e importante lembrar que o Direito brasileiro admite a hip6tese de o
mandado de seguranca ou qualquer outro instrumento, inclusive o recurso de agravo, servir
como meio idéneo para simplesmente se sobrepor ao critério convergente com a lei de
interpretacdo da Norma Juridica pelo magistrado originariamente competente, para o
julgamento da questdo levada ao seu conhecimento, até mesmo porque, prevalece o
entendimento doutrinario e jurisprudencial contemporaneo segundo o qual é cabivel a
utilizacdo da acdo autbnoma mandamental contra ato jurisdicional a luz da prépria

minimizacdo da rigidez da Simula n® 267 do STF.

Entretanto, em que pesem ainda perdurarem divergéncias sobre a necessidade ou
ndo da interposicdo tempestiva do recurso especifico, funcionando o mandamus apenas para
dar o efeito suspensivo a impugnacao, o certo é que, se a lei processual prevé determinada
espécie de recurso, e se este for adequado para evitar a lesdo do direito da parte, a orientagdo

pacifica é no sentido do ndo cabimento do remédio herdico em questéo.

Contudo, se a decisdo a ser atacada, a toda evidéncia, desafia 0 recurso de agravo
- disciplinado nos arts. 522 e seguintes, do Codigo de Processo Civil - que, a partir da
vigéncia da Lei n® 9.139/95, teve um novo disciplinamento, tornando possivel a concessao de
efeito suspensivo nas hipdteses de prisdo civil, adjudicacéo, remicao de bens, levantamento de
dinheiro sem caucéo idonea, bem assim, em outros casos dos quais possa resultar lesdo grave
e de dificil reparacdo, desde que relevante a fundamentacdo (art. 558, caput, do aludido

diploma legal).
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A doutrina é praticamente unanime no que tange a manifestacdo do magistrado no
sentido de que a concessdo in limine da providéncia cautelar requerida (ou concedida ex
officio através do legitimo exercicio do denominado poder cautelar genérico) constitui-se em
tipica decisdo interlocutoria (art. 162, § 2°, do CPC/73), passivel, por seu turno, do recurso
préprio de agravo, particularmente com a introducdo do efeito suspensivo pela Lei n°
9.139/95.1

Convergem diversos entendimentos, no sentido da possibilidade de ajuizamento
de medidas cautelares em lugar do mandado de seguranca objetivando o mesmo fim, nédo
obstante tal posicdo jurisprudencial constituir-se em ponto de vista praticamente isolado,
considerando o entendimento majoritario no sentido de que a providéncia cautelar referida no

artigo 21, IV do RISTF é a propria medida liminar, insita na agdo mandamental.

Por outro lado, nos ultimos anos, parcela pouco expressiva da doutrina (e
praticamente isolada na jurisprudéncia) tem entendido pela possibilidade ampla de
interposicdo da acdo autbnoma de impugnacdo mandamental, também nos casos de
indeferimento da medida liminar, com conseqliente concessdo in limine da providéncia
cautelar vindicada em flagrante e inadmissivel carater substitutivo (e verdadeiramente

subversivo) da competéncia jurisdicional originaria.

Cumpre ressaltar que o mandado de seguranca na qualidade de acdo autbnoma de
impugnacdo diferente das demais formas de recursos (do tipo stricto sensu, a exemplo do
agravo de instrumento ou do tipo administrativo como pedido de cassacdo ao presidente do
tribunal) possui diversos pressupostos especificos para sua admissibilidade que se traduzem,
principalmente, pela comprovacdo da ilegalidade ou abuso de poder na prolacdo do ato
impugnado, em face da efetiva existéncia do direito liquido e certo a amparar o direito do
recorrente, e ainda a efetiva competéncia do 6rgdo ad quem para apreciacdo do mandado de

seguranga como meio recursal.

Por Gltimo, temos o meio juridico idoneo de impugnacdo lato sensu a decisdo
concessiva de medida liminar (nesse particular tambem aplicavel aos casos de indeferimento
da providéncia cautelar in limine), o pedido de reconsideracdo da decisdo (ou simplesmente
pedido de revogacao, como preferem alguns), dirigido diretamente ao magistrado prolator do
decisum (ou do despacho no caso de ndo concessdo da medida postulada), e com nitido
objetivo de através de novas ponderacdes fazer o julgador refletir sobre o alcance de sua
deciséo (ou de seu pronunciamento) e dos eventuais danos de dificil ou impossivel reparacao,

que poderdo advir quando da efetivagdo da medida.
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O Codigo de Processo Civil vigente deu enorme dimensdo ao poder geral de
cautela do juiz, em relacdo ao Cadigo de 1939, eis que estabelece em seu artigo 798 que, além
dos procedimentos cautelares especificos, regulado no CPC, podera o juiz determinar as
medidas provisorias que julgar adequadas, quando houver fundado receio que uma parte,
antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil reparacéo,
aumentando, assim, o leque de providéncias que o magistrado podera determinar, se julgar

necessarias, para garantir a efetividade do processo principal.

Previsdo salutar para quem busca a implantacdo do direito a percepcdo de
medicamentos, que se tiver de aguardar os tramites legais para ser obtido, certamente ndo s6 o

objeto teria perecido, mas o proprio titular do direito.

Para os que entendem que a concessdo de medicamentos através de medidas
cautelares, com a incidéncia do Poder geral de cautela, lesa o contraditorio e a ampla defesa,
corolarios do devido processo legal ha se ressaltar que mesmo através desta medida o devido
processo legal é observado, apenas postergado 0 momento para o exercicio do contraditorio e
da ampla defesa.

4.1. Garantia Fundamental do Devido Processo Legal e o Poder Geral de

Cautela.

O principio do devido processo legal surgiu com a Magna Carta de Jodo Sem
Terra, no ano de 1215, na qual se referiu a law of the land, somente sendo usada a expressao
due process of law, assim consagrada, em lei inglesa de 1354, editada no reinado de Eduardo
.

Apesar de a Magna Carta ter sido um instrumento de contundente reacionarismo,
atuando como uma espécie de garantia dos nobres contra 0s abusos da coroa inglesa, continha
exemplos de institutos originais e eficazes sob o aspecto juridico, suscitando admiracéo e

elogios de estudiosos da historia do Direito.

Apbs origem na Inglaterra, o principio do due process of law, devido processo
legal no idioma patrio, consolidou-se no direito americano, inicialmente aparecendo em
algumas constituicdes estaduais para finalmente ser incorporado a Constituicdo da Filadélfia

por meio das Emendas 52 e 142,

No direito americano o principio do due process of law tem sido visto de forma
ampla e genérica, isto é, a sua aplicacdo busca resguardar os bens juridicos espelhados no

trindbmio vida—liberdade-propriedade, pilar do sistema juridico norte-americano.
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Esta feicdo genérica do due process of law lhe imprime uma forma bipartida,
tendo o principio o seu aspecto substancial, voltado ao direito material, bem como o

processual, quando atua na tutela daquele.

Neste contexto, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou o principio do devido
processo legal, disposto no art. 5°, inciso LIV, no qual contempla a protecdo a liberdade e aos

bens.

Sob o enfoque processual, a doutrina brasileira tem construido ao longo dos anos
as garantias emanadas do principio do devido processo legal. Eis algumas: a) direito a citacao
e ao teor da acusacdo; b) direito a um rapido e publico julgamento; c) direito ao arrolamento
de testemunhas e a respectiva notificacdo para comparecimento junto aos tribunais; d) direito
ao procedimento contraditério; e) direito de ndo ser processado, julgado ou condenado por
alegada infracdo as leis ex post facto; f) direito a plena igualdade entre acusacdo e defesa; g)
direito contra medidas ilegais de busca e apreensdo; h) direito de ndo ser acusado nem
condenado com base em provas ilegalmente obtidas; i) direito a assisténcia judiciéria,

inclusive gratuita; j) privilégio contra a auto-incriminag&o.

Veja-se que, com base nas construces da doutrina patria, o simples fato de a
Constituicdo Federal fazer mencdo expressa ao principio do devido processo legal, torna

desnecessaria a presenca de boa parte dos direitos fundamentais insculpidos no art. 5°.

O principio do devido processo legal, sob o prisma processual, compreende a
garantia, a possibilidade efetiva, de a parte ter acesso a justica, deduzindo pretensdo e

defendendo-se do modo mais amplo possivel.

Essa garantia de acesso a justiga deve ser entendida como uma garantia de “acesso
a ordem juridica justa”, na feliz definicdo do professor KAZUO WATANABE™®, citado por
ALEXANDRE FREITAS CAMARA, para quem:

A garantia de acesso a ordem juridica justa, assim, deve ser entendida como
a garantia de que todos os titulares de posicOes juridicas de vantagem
possam ver prestada a tutela jurisdicional, devendo esta ser prestada de
modo eficaz, a fim de se garantir que a j& referida tutela seja capaz de
efetivamente proteger as posigdes de vantagem mencionadas.’

Neste passo, € de se considerar que a garantia de acesso a ordem juridica justa

contempla necessariamente o direito de acesso ao judiciario previsto no art. 5°, inciso XXXV,

18 Expressdo encontrada no ensaio “Assisténcia Judiciaria e o Juizado Especial de Pequenas Causas”,
publicado na obra coletiva Juizado Especial de Pequenas Causas, coord. De Kazuo Watanabe, Sdo Paulo: RT,
1985, p. 163.

17 icdes de Direito Processual Civil, Vol. I, 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p 34
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da vigente Constituicdo Federal. Isto ndo quer dizer que esteja assegurada a mera
possibilidade de ajuizar a demanda, mas sim, de se obter, em tempo hébil, provimento Util e

eficaz.

Decerto, o direito ndo consiste apenas no simples acesso formal ao judiciario.
Compreende, também, a observancia de procedimentos que visem a tutela efetiva do direito
violado ou ameacado. Dessa forma, o direito de acdo abrange igualmente o direito a uma
decisdo cujo cumprimento se dé em tempo razoavel, o que significa assinalar que o pedido de
tutela jurisdicional corresponde também a um pedido de tutela tempestiva. Se assim nédo fosse,
a demora na solucdo do litigio ou a inadequacdo do procedimento obstariam a tutela do

direito, tornando in6cuo o significado pratico da garantia de acesso a ordem juridica justa.

Como compatibilizar, pois, o pleno acesso ao judiciario, observando-se o
contraditério e a ampla defesa (corolarios do principio do devido processo legal), com a
necessidade de se afastar a acdo deletéria do tempo sobre o processo, que é essencialmente o
instrumento de realizacdo da prestacdo jurisdicional, especialmente na efetivacdo do direito a

saude?

Nesse norte, o legislador brasileiro contemplou no Cddigo de Processo Civil duas
modalidades de medidas cautelares preventivas e assecuratorias que podem ser adotadas pelo

juiz, denominadas medidas cautelares.

As medidas cautelares provenientes do poder geral de cautela, assim como as
demais medidas cautelares, nada mais buscam sendo a garantia de que a tutela jurisdicional
perseguida seja plenamente realizada, se porventura deferida. Caso ndo existissem tais
medidas, a tutela de muitas situacGes faticas e juridicas seria prejudicada com a acdo do
tempo ao longo do transcurso do processo, ndo cumprindo esse a missdo bem definida por
CHIOVENDA™?®, segundo o qual: o processo deve dar, na medida do que for praticamente
possivel a quem tem um direito tudo aquilo e precisamente aquilo que ele tem o direito de

obter.

O poder geral de cautela tem assento nas garantias constitucionais que emanam do
principio do devido processo legal. O emprego da tutela cautelar deve ser feito de maneira a

prestigiar e reforcar o due process of law, a proteger o processo e suas garantias basicas, e

18 |nstituicdes de direito processual civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1965, Vol. 1, p. 36.
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nunca de forma a subverter seus principios, quebrando a isonomia e anulando o contraditorio

e aampla defesa.'*®

No exercicio do poder geral de cautela, mesmo adotando medidas cautelares
inaudita altera pars, o juiz ndo afasta o contraditério nem a ampla defesa, muito menos o
principio do devido processo legal, visto que tais garantias continuam preservadas na relacéo
processual. O que ocorre, em virtude da natureza urgente da medida cautelar, é a antecipacéo
de sua fase executoria, e, por conseguinte, o deslocamento do contraditério para momento
posterior da relagdo processual a ser instaurada com a citacdo do requerido, sendo a este

permitido exercer todos os meios de defesa legalmente previstos.

Nestes termos, o poder geral de cautela é uma prerrogativa outorgada ao juiz para
atuar como um instrumento que objetiva resguardar as situacOes de fato e de direito cuja
preservacdo é indispensavel a plena eficacia do acesso a uma ordem juridica justa, premissa
também almejada pelo principio do devido processo legal, visto na sua acepgcao mais generica,

ou seja, como meio de defesa dos bens juridicos tutelados pelo Direito.

4.2. Principio da Demanda e o Poder Geral de Cautela.

O vigente Cddigo de Processo Civil (CPC) adotou o principio da demanda como
parametro para o exercicio dos poderes do juiz. Essa premissa denota-se nos arts. 2°, 128, 294
e 460. O principio da demanda lastreia-se no pressuposto de que cabe ao titular do direito dele
livremente dispor, exercendo-o ou deixando de exercé-lo. Ninguém €é obrigado, contra a

prépria vontade, a exercer ou a defender direitos em juizo.

De outro modo, sendo a tutela cautelar aspecto da tutela jurisdicional, seu manejo
dé-se através do exercicio do direito de acdo, que se subordina ao principio dispositivo (art. 2°
do CPC). Contudo, esse principio dogmatico sofre, no campo da tutela cautelar,
abrandamento em duas circunstancias peculiares aos juizos de seguranca ou prevencgdo, a
saber: pela previsdo excepcional de medidas cautelares ex officio (art. 797) e pelo poder
reconhecido, implicitamente, ao juiz de modificar a medida cautelar ou de eleger a medida
que julgar adequada diante do caso concreto (arts. 798 e 807, do CPC).

Do principio da demanda, também tido por alguns como principio dispositivo,
tem-se o0 seguinte: a) o autor é que fixa a lide e o réu, por sua vez, argii as questdes

controvertidas; b) vincula-se o juiz a este delineamento bilateral; ¢) o juiz devera julgar com

9 Humberto Theodoro Janior, in A garantia fundamental do devido processo legal e o exercicio do poder de
cautela no direito processual civil, RT 665/11.
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apoio ndo so nas alegacOes das partes, como também na prova carreada aos autos. Assim, o
juiz deve julgar nos estritos limites da lide, ndo podendo o decisum ir além, aquém ou situar-
se fora daquela (arts. 128 e 460, CPC).

De outra parte, apresenta-se o poder geral de cautela como uma vertente do poder
discricionario concedido ao juiz pelo Codigo Instrumental, haja vista que o legislador
outorgou ao magistrado um leque de opgdes a serem tomadas diante de cada caso especifico,
considerando a oportunidade e conveniéncia do momento. Este poder estd previsto no art.
798, o qual permite ao juiz a ado¢do de medidas cautelares que entender adequada, em razéo
do fundado receio de que uma das partes cause lesdo grave e de dificil reparacao ao direito da

outra, antes do julgamento final de uma lide ou da satisfagcéo do direito.

Diante das disposicdes dos arts. 797, 798 e 799 do CPC, infere-se que as medidas
cautelares especificas sdo apenas exemplificativas, posto que ao juiz se outorga outras
providéncias assecuratdrias genericamente previstas (cautelares inominadas), em decorréncia

do poder geral de cautela.

Neste sentido, no Livro Ill do CPC existem trés espécies fundamentais de
provimentos cautelares: medidas cautelares de oficio (art. 797); medidas cautelares
decretaveis a pedido das partes (art. 798); e verdadeiras aces cautelares, as nominadas e as

inominadas.

Apesar da amplitude do poder cautelar geral, este ndo pode ser ilimitado,
esbarrando-se na sua natureza proviséria, no impedimento de ser utilizado para obstaculizar a
execucdo de uma decisdo de mérito e nos precisos limites do que foi postulado. E a aplicacio

do principio da demanda no processo cautelar.

Um ponto a ser observado é que o processo cautelar ndo admite a reconvencéo,

dado que a sua caracteristica principal é a situacdo de emergéncia.
A doutrina sinaliza no sentido de que no processo cautelar se admite a excegédo de
incompeténcia, impedimento e suspeicao.

OVIDIO BAPTISTA' entende que somente as medidas cautelares dispostas no
art. 797 do CPC podem ser decretadas de oficio e que jamais serdo preparatorias ou

antecedentes, mas sempre incidentes.

120 Do processo Cautelar. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.81
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Desta forma ha se concluir que o principio da demanda é aplicavel ao processo
cautelar, sendo inadmissivel a reconvengdo na acdo cautelar, enquanto o juiz pode conceder

medidas cautelares de oficio, somente nas hipoteses expressamente previstas por lei.

4.3. Dos Limites ao Poder Geral de Cautela.

Apesar da inegdvel abrangéncia do poder geral de cautela outorgado ao
magistrado pelo art. 798 do CPC, também é de se reconhecer este se ressente de certas
limitacGes, as quais, todavia, ndo se encontram, como se poderia supor, no art. 799, cujo

contetdo é meramente exemplificativo.

As limitagbes impostas para a aplicagdo das medidas cautelares inominadas

devem ser encontradas na prépria principiologia que as informa.

Os estudiosos no assunto nao lograram taxar as limitagcdes ao poder cautelar geral
como categorias juridicas autdbnomas, pela inafastdvel razdo de que elas decorrem do
ordenamento positivo. A razdo para especifica-las esta no apreco ao pragmatismo e, portanto,
na contribuicdo que tal esforco pode representar para a efetividade do exercicio da jurisdi¢do

por meio do poder geral de cautela.

Sob esse enfoque e considerando, principalmente, a pratica, é que se examinam 0s
limites a concessdo da cautela. Dessa reflexdo surgiram trés perspectivas inerentes a tutela
cautelar, das quais resultam limites para o acautelamento: a) a coordenacdo da cautela ao
processo principal; b) a reversibilidade juridica do provimento cautelar; e ¢) a eficacia

preponderantemente mandamental da sentenca acautelatéria.
a) A coordenacao da cautela ao processo principal:

Conforme mencionado anteriormente, 0 processo cautelar busca assegurar a

efetividade da atividade jurisdicional pleiteada no processo principal, sendo acessorio deste.

Deverd, portanto, ter utilidade pratica para o processo principal, considerado em
todos os seus elementos (partes, prova, execugdo). Assim, por exemplo, caso a parte néo
requeira a producdo da prova pericial no processo satisfativo, ndo podera pretender

cautelarmente a sua antecipacgéo.

Desse modo, € de se inferir que o provimento assecuratdrio deve estar coordenado
com o processo principal, ndo podendo ser requerida medida com a qual ndo haja qualquer
ligacdo. A cautela a ser deferida deve ser efetiva e pratica. Nesse contexto, ndo pode o juiz, na

tutela cautelar, conceder mais do que seria devido no processo principal. Ndo pode haver a
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desvinculacdo dos limites impostos pela natureza proviséria da tutela cautelar, ndo sendo

permitido ao magistrado invadir searas préprias de outros tipos de processo.

RODOLFO MANCUSO, citando Humberto Theodoro Junior, destaca: A primeira
e maior limitacdo ao arbitrio do juiz, em matéria de poder cautelar, localiza-se no requisito
da necessidade, pois s6 a medida realmente necessaria, dentro dos objetivos préprios da

tutela cautelar, é que deve ser deferida.'**

Assim, a coordenacdo faz-se presente também quando se analisa a real

necessidade da medida requerida.

b) A reversibilidade juridica do provimento cautelar:

A provisoriedade, caracteristica essencial de que se reveste a cautela, harmoniza-
se com a funcdo de ser Gtil ao processo principal até a sua extincdo. Admite-se, portanto, que
modificacdo da realidade decorrente do deferimento da cautela possa desfazer-se, sem
maiores dificuldades, tdo logo se esgote completamente a finalidade a que se propde.
Exemplificando, com a cessacdo da utilidade do seqliestro ou do arresto, 0 bem constrito é
entregue a quem de direito; desaparecida a causa da sustacdo do protesto, este pode ser
realizado; passada em julgado a sentenca no processo principal sobre a propriedade de
determinado imdvel, deixa de haver utilidade e cancela-se a averbacdo da sua
inalienabilidade; com a decisdo definitiva acerca de crédito tributario, cessa-se a cautela
pertinente a suspensdo da respectiva exigibilidade. Em todas essas hipéteses, o retorno ao

status quo ante a concessdo da medida opera-se sem maiores obstaculos.

Todavia, nem sempre, o trato do tema apresenta tal singeleza. Determinadas
providéncias ndo permitem, ou tornam extremamente dificultosa, a reversao prética, tais como

a devolucgéo de medicamentos, cirurgia de emergéncia etc.

Deferidas tais praticas através de provimento cautelar, fica dificil, sendo

impossivel, a reversao fatica a situacdo anterior.

Diante disto, a doutrina majoritaria exige do juiz que, ao examinar pedido de

cautela, verifique, também, a reversibilidade da providéncia.

Tal requisito da reversibilidade tem contribuido para a limitacdo dos provimentos
acautelatorios, sob duas ponderacbes cruciais: a de que, em alguns casos, haveria

irreversibilidade da medida; e também, porque existe indicativo da satisfatividade do

21 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. in A questéo dos limites no poder cautelar geral, RT 569/13.
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provimento, sempre que coincidir com o objeto do pedido no processo principal. Como
exemplo deste ultimo entendimento: se o pedido principal (satisfativo) visar a colocacdo de
utensilio chamado marca-passo em um paciente, por conta da previdéncia social, e, havendo
perigo na demora, o pleito for deduzido através de um processo cautelar, isto, segundo a
perspectiva em exame, nao serd possivel, considerando a satisfatividade da medida, o que

parece temerario em face da peculiaridade da situacgdo féatica.

Ambos 0s argumentos acima referidos ndo se harmonizam com o propoésito da
facilitacdo do acesso a justica, de modo a proporcionar-se ao jurisdicionado medidas ageis e
descomplicadas, bem como garantir a efetividade da prestacdo jurisdicional com relacdo ao
direito a saude. Em relacdo ao ponto de vista que vé satisfacdo na providéncia acautelatoria,
bastando, para tanto, que coincida (ou se assemelhe) com o provimento reclamado no
processo satisfativo, esta proposicdo ndo pode prosperar e de fato ndo tem prosperado, gracas
a razoabilidade com que decidem os juizes, conforme se tem constatado em varias decisdes

em sentido contrario.

Observe-se que o ordenamento juridico péatrio ndo contempla somente o
adimplemento das obrigacbes (em sentido lato) em espécie. O Cddigo Civil, no Capitulo
referente as consequéncias da inexecucdo das obrigacdes, estabelece, em seu art. 1.056, que,
ndo cumprindo a obrigacdo ou deixando de cumpri-la pelo modo e no tempo devido, responde

0 devedor por perdas e danos.

O atual Codigo de Processo Civil trouxe mudangas consideraveis no método
previsto pelo diploma de direito material, ao versar sobre a sentenca e a coisa julgada
(Capitulo VIII, Titulo VIII, Livro 1), dispondo, no art. 461 que, no caso de cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou
determinaré providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.
Preceitua, ainda, no § 1°, que a obrigagdo somente se converterd em perdas e danos se o autor
0 requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico

correspondente. Esta técnica é inteiramente aplicavel ao processo cautelar.

Nesta linha de entendimento, cumpre ao juiz, primeiramente, propiciar ao
jurisdicionado a tutela especifica da obrigagdo; em segundo lugar, permite o dispositivo legal
gue o juiz alcance o resultado pratico equivalente ao do adimplemento (inclusive
determinando medidas constritivas como busca e apreensdo, remocao de pessoas e Coisas,
desfazimento de obras, impedimento de atividade nociva) e, s6 em ultimo caso, a obrigacao

podera converter-se em perdas e danos.
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Ja 0 8 3° do mesmo artigo deixa claro ndo serem estas alternativas privativas do

ato sentencial, podendo o juiz conceder a tutela liminarmente.

Na analise da reversibilidade, cumpre distinguir a reversibilidade fatica da
reversibilidade juridica. Isto porque, se a providéncia cautelarmente ordenada se revelar,
como nos exemplos acima, faticamente irreversivel, isto ndo configurara impedimento a sua
implementacdo, desde que seja juridicamente reversivel. Considera-se juridicamente
reversivel a medida, desde que se possam reverter as consequéncias dela decorrentes pelos

meios elencados no art. 461.

Em sintese: a providéncia podera ser faticamente irreversivel, mas juridicamente

(pelos meios previstos em direito) reversivel.

Por conseguinte, das consideragdes expendidas infere-se que a irreversibilidade
somente serd impedimento a concessao de medida assecuratdria quando retratar
impossibilidade de reversdo a situacdo anterior, ndo sé por meio da providéncia especifica
reclamada, mas também mediante equivalente resultado pratico ou valor em pectnia. E o caso

da insolvéncia do devedor, por exemplo.

Constatada a irreversibilidade fatica, o juiz devera redobrar a cautela (exigindo,
por exemplo, preste o autor caucdo, nos termos do art. 804) na determinacdo da providéncia,

considerando haver um plus, uma dificuldade a mais, para a reversao da protecdo requerida.

Isto, entretanto, jamais sera razao para impedir a atividade jurisdicional, tanto sob
0 prisma do interesse do particular, como do interesse do Estado. Entre impor uma cautela,
mesmo a custa de dificuldades préaticas e submeter a parte a dano irreparavel, ndo ha muita

escolha: o juiz tem de cumprir seu dever funcional de assegurar a idoneidade do processo.

A irreversibilidade da medida implica em cuidados redobrados por parte do

magistrado, porém, em momento algum levaria a ineficicia da prestagéo jurisdicional.

c) A eficicia preponderantemente mandamental da sentenga cautelar de
procedéncia.

A acdo mandamental é aquela que tem por objetivo preponderante que alguma

pessoa atenda, imediatamente, ao que o juizo manda.*??

Busca, assim, obter do juiz a emissdo de uma ordem a ser observada pelo

demandado, ao inveés de limitar-se a condenéa-lo a fazer ou a ndo fazer alguma coisa.

122 pontes de Miranda, in Tratado das A¢es, Tomo VI, p.23.
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Em face dessas consideracdes, observa-se que a eficacia preponderante e essencial
de todo provimento cautelar € mandamental. Isto, por ser provisorio o provimento cautelar e
derivar de cognicdo suméria ou superficial, caracteristicas que inabilitam a decisdo
acautelatéria para declarar a existéncia ou inexisténcia de relacdo juridica e,
conseqlientemente, para constituir, condenar ou executar, pois estas sdo tipicamente de
eficécia satisfativa. No provimento cautelar, a eficicia declaratoria ndo atinge o grau de
certeza necessario ao reconhecimento da existéncia ou inexisténcia de direito, mas téo-

somente declara a existéncia ou inexisténcia de aparéncia do direito.

Em consequéncia, o juiz, ao acautelar determinada situacéo, deve ter o cuidado de
ndo emitir provimento que declare, constitua, condene ou execute, para ndo adentrar em
campo proprio do processo principal. Na esfera acautelatéria e relativamente ao direito
material controvertido, nos autos principais, o juiz atua sobre os fatos; ndo cria, modifica ou
extingue o direito litigioso; tampouco o declara, condena alguém a prestad-lo ou executa.

Somente acautela.

Por ultimo, € de se ressaltar as seguintes consideracdes acerca das limitacbes ao
poder geral de cautela: a provisoriedade das medidas cautelares e das liminares ndo pode
servir de justificativa a liberalizacdo desses provimentos ou para a sua concessdo sem a
necessaria ponderacéo e a utilizacdo do poder geral de cautela ndo tem lugar se existirem, no
ordenamento juridico, outros meios tipicos de tutela, previstos para a espécie, sendo mediante

contracautela.

E, mais: ndo obstante a preocupacdo com a busca da verdade, com a apuracao
minuciosa dos fatos, a tardanca no deslinde da causa pode corresponder a injustica, surgindo,

assim a necessidade do processo cautelar.

Na atual conjuntura, onde prevalece o dinamismo e as mudangas constantes,
elegeu o legislador um meio inteligente para vencer o desafio constante de novas situagoes

imprevisiveis para o legislador da época.

Atribuiram-se ao magistrado, dirigente do processo, poderes para que, de posse do
caso concreto, verificar e aplicar as providéncias capazes de resguardar a efetividade da
prestacdo jurisdicional, independentemente da existéncia de previsdo legal ou ndo da situacdo

e da correspondente providéncia a ser tomada.

Poderia 0 processo estabelecer os tipos de providéncias cautelares a serem
adotadas pelo juiz, correndo um sério risco de omitir algumas, ou por simples esquecimento

ou por imprevisibilidade.
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A enumeracdo do artigo 799, do Cddigo de Processo Civil, das providéncias que
poderdo ser tomadas pelo juiz no exercicio do poder geral de cautela, tem sido interpretada,
pela doutrina, como meramente exemplificativa, admitindo, assim, dentro do permissivo

genérico, uma quase infinidade de medidas passiveis de adocdo pelo magistrado.

Apesar do juiz, em regra, ndo ter a iniciativa da tutela cautelar, uma vez invocada
a prestacéo de tutela preventiva, no ambito do processo cautelar, especialmente em se tratando
do poder geral de cautela, incumbe ao juiz a funcdo de eleger os meios necessarios para

alcancar a jurisdicéo preventiva.

No mundo atual, com a evolucdo cientifica a passos largos e o fenémeno da
globalizacdo, a facilidade na troca de informacdes enseja o nascimento de relagdes juridicas
em velocidade superior aos avangos normativos, razéo por que opta o legislador em conferir
ao juiz poderes para solucionar a controvérsia do caso concreto, independentemente de
previsdo legislativa, apostando na figura do juiz, no seu bom senso em usar esta arma em prol

da justica tdo almejada e ndo como meio de abuso de poder.

Sébia colocacdo de HUMBERTO THEODORO JUNIOR'®, quando aduz: Na
verdade a outorga de um poder discricional resulta de um ato de confianca do legislador no
juiz, ndo, porém, num bill para desvencilha-los dos principios e parametros que serviram de

fundamento a propria outorga.

Ao mesmo tempo enfatiza o doutrinador que este poder discricionario foi criado e
recebeu, simultaneamente, destinacdo e condicionamento que o limitam, evitando, assim, que

seja extrapolada a funcdo cautelar e seus pressupostos tradicionais.

O poder discricionario tem intima ligacdo com o poder geral de cautela, do qual
deriva. Discricionariedade que ndo pode ser confundida com arbitrio, uma vez que o poder

jurisdicional e a discricionaridade ndo se contrapdem, mas se complementam.

Dessa forma, alguns estudiosos entendem que este poder cautelar geral atribuido
ao juiz, que tem proporcoes amplissimas, é verdadeira norma em branco. Esse também é o

entendimento de alguns tribunais:

O poder cautelar do juiz é verdadeira norma em branco, que confere ao
magistrado, dentro do estado de direito, um poder puro, idéntico ao do pretor
romano ao decretar os interdicta, ndo sendo sem motivo que se considera tal
atribuicdo como a mais importante e delicada de quantas confiadas a
magistratura.

De saida, pontuo que o poder de cautela dos magistrados é exercido num
juizo prefacial em que se mesclam num mesmo tom a urgéncia da deciséo e

123 |n Curso de Direito Processual Civil, Vol.Il, 31 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001.p. 539.
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a impossibilidade de aprofundamento analitico do caso. Se se prefere,
impbe-se aos magistrados condicionar seus provimentos acautelatérios a
presenga, nos autos, dos requisitos da plausibilidade juridica do pedido
(fumus boni juris) e do perigo da demora na prestacdo jurisdicional
(periculum in mora), perceptiveis de plano (primo oculi, portanto). N&o
sendo de se exigir, do julgador, uma aprofundada incursdo no mérito do
pedido ou na dissecacdo dos fatos que a este dao suporte, sendo incorrendo

em antecipacéo do proprio contetido da decisao definitiva'®.

Em concluséo, a funcdo do juiz ndo é apenas aplicar a lei, mas sim fazer justica,
sem contudo, sair dos parametros fixados pela propria lei, e 0 poder geral de cautela atribuido
ao juiz é a arma mais poderosa de realizar a Justica, em especial no que se refere a

implantagéo dos direitos sociais.

124 STF - MEDIDA CAUTELAR EM ACAO CAUTELAR: AC 2445 SC. Rel. Ministro Carlos Brito, jul.
14/09/2009. Publ. DJe-177 DIVULG 18/09/2009.
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CAPITULO V

A atuacdo do Poder Judiciario alagoano na implantacao do direito a saude.

Embora o servigo de estatistica do Tribunal de Justica de Alagoas ndo discrimine
as decisdes judiciais proferidas pelos Juizes de primeira insténcia, especificando o tipo de
acdo e a matéria referida, o controle interno das Varas Civeis da Fazenda Publica Estaduais,
nos chamados “LIVROS DE TOMBOS”, sdo fontes fidedignas do protocolo diario de

autuacéo das aces, destacando o tipo de acdo e as matérias a elas atinentes.

Outrossim, a Secretaria de Estado de Saude de Alagoas procedeu a um estudo
sobre a intervencdo do Poder Judiciério, no que concerne a distribuicdo de medicamentos de
dispensacdo de carater excepcional, durante o primeiro semestre do ano de 2009, realizado

pelas areas técnicas daquela Secretaria, onde relata:

a) A determinacdo pelo Judiciario do uso de medicamento, pelo uso comercial,
sem deixar oportunidade para a gestdo estadual indicar o medicamento
alternativo ofertado pelo Sistema Unico de Salde, nos termos da legislacio
que rege a espécie e, respeitando os protocolos clinicos e a historia patoldgica

do requerente.

b) Aumento na demanda de a¢Ges emanadas do Poder Judiciario, em grande parte
provocada pela Defensoria Publica do Estado, no que concerne a cirurgias,
medicamentos e correlatos que, em sua maioria sdo de responsabilidade do
gestor federal ou de uso de atencdo basica, sob responsabilidade do gestor

municipal de saude, devidamente habilitado junto ao Ministério da Saude.

c) As agdes contra o Estado de Alagoas, sob responsabilidade daquela Secretaria
desnorteia todo o planejamento na aplicagéo de recursos, pois, rotineiramente,
se vé obrigado a assistir imovel, a determinacdo de bloqueio de recursos
financeiros ou a possibilidade de prisdo do gestor, em vista dos exiguos prazos
determinados ndo serem suficientes para cumprimento da agdo em vista de
todo um protocolo administrativo e legal que se tem que, obrigatoriamente,

seguir sob pena de transgressao da norma legal.

Deste acervo, pode-se extrair que no ano de 2006, as trés Varas Civeis da
Comarca de Maceid (162 173 e 18?%), competentes para julgar os casos em que Fazenda
Publica Estadual de Alagoas tem interesse na condigdo de autora ou ré, receberam para julgar
em média, 05 (cinco) Ag¢des Cominatdrias, mensais, por Cartorio, onde a pretensdo era 0
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fornecimento de medicamentos e tratamento médicos-cirdrgicos, todas com pedido de

antecipacéo de tutela, ou medida liminar, ou providéncias cautelares.

Da mesma fonte, observa-se no mesmo periodo, mensalmente, pedidos idénticos
foram interposto através de Mandados de Seguranca, com pedido de liminar, na proporcao de

08 (oito) acdes por Cartdrio e 04 (quatro) Acbes Civis Pablicas.

A partir de 2007, os nimeros acima mencionados superaram em muito os do ano
anterior, crescendo sempre, até alcancarem 70% (setenta por cento) dos feitos naquelas Varas,
em 2008. Em 2009, os pedidos de medicamentos alcancaram o patamar de 90% (noventa por

cento) dos feitos protocolados naquelas Varas da Fazenda Estadual.

Como visto, a demanda sempre crescente demonstra a deficiéncia da prestagéo
dos farmacos e dos tratamentos pela Administracdo Publica e o Sistema SUS.

Da analise de 100 (cem) das a¢cBes cominatorias que tramitou nas aludidas Varas,
observou-se que os farmacos pretendidos eram todos de alto custo e que a maioria dos
requerentes estavam representados pela Defensoria Publica Estadual, por ndo terem condi¢es
de constituir advogados ou arcar com as custas do processo.

Muito poucas a¢des cominatdrias para obtencdo de remédios ou servicos na area
da satde foram interpostas através de advogado constituido e, mesmo nestes casos, restou
demonstrado que o custeio com o tratamento médico estava além das possibilidades dos

autores.

Das decisdes interlocutdrias proferidas, nestes 03 (trés) anos, 100% (cem por
cento) foram procedentes, inclusive com satisfacdo antecipada, quer através do Instituto do
art. 237 do CPC, quer através de liminares ou de cautelares, no sentido de impor ao Estado a
obrigacdo de fornecer o medicamento, pelo tempo necessario ao tratamento indicado pelo
especialista que acompanhava o solicitante, inclusive, para garantir que o autor fosse atendido

por hospitais particulares, utilizando das UTIS, a expensas do erario estadual.

Dentre as agOes cominatorias, cuja tutela fora antecipadamente concedida,

impondo-se a obrigacao de prestar ao ente publico estadual pode-se citar a titulo de exemplo:

a) 0 processo n° 001.07.055.166-0, cujo autor portador de Doenga Pulmonar
Obstrutiva Crénica, necessitava de tratamento, durante um lapso de tempo
minimo, de 12 (doze) meses, através do uso dos medicamentos SPIRIVA e
FORASEC 12 + 400 mcg;
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Contra tal pedido, o Estado de Alagoas argiiiu a incompeténcia absoluta da justica
estadual para julgar a lide pleiteando a remessa do feito a uma das SecGes Judiciarias da
Justica Federal em Alagoas, bem como a necessidade de se proceder a citagdo da Unido
Federal para integrar a lide e a determinacdo da responsabilidade da Unido pela compra dos
medicamentos pretendidos pelo autor e a inexisténcia dos farmacos requeridos nas listas do

Ministério da Saude.

O juizo a quo afastou de plano a necessidade de citacdo da Unido Federal e da
incompeténcia absoluta do Juizo para atuar no feito, com fulcro no Acordao prolatado pelo

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul'®

, que reconheceu ser o dever de fornecer
tratamento médico integral, incluindo materiais e medicamentos, responsabilidade solidaria

das trés esferas, nos seguintes termos:

N&do ha falar em litisconsorcio passivo necessarios com a Unido e o Municipio,
ausente a afetacdo de direito destes a impor sua participacdo no feito (art. 47 do
CPC), ndo se vislumbrando, igualmente, viabilidade de chamamento ao processo,
tendo em vista a regra do art. 46, paragrafo Unico da Lei Adjetiva. O dever de
fornecer tratamento médico integral, incluindo materiais e medicamentos, €
responsabilidade solidaria das trés esferas do poder do Estado: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, todos legitimados passivamente, portanto, para o
pleito do hipossuficiente.

Quanto a necessidade de previsdo dos farmacos em lista prévia do Ministério da
Saude, a ponderacdo do magistrado, neste momento de cogni¢cdo sumaria sobrepds o direito a

vida, a mera formalidades administrativas.

Sem olvidar que o direito a vida e a dignidade humana hao de ser sobrelevados
frente a qualquer outro direito, ndo se pode desprezar o fato de que nenhum direito é absoluto,
caso contrario ndo existiria a possibilidade de pena de morte em nosso ordenamento juridico,
tal qual previsdo no Codigo Penal Militar e nem se admitiria o aborto, nos casos permissivos

do Cddigo Penal brasileiro.

In casu, a ponderacdo e a discricionariedade judicial foram bem aplicadas, para
embasar o poder geral de cautela que assegurou o direito da requerente, sob risco iminente de
ser lesado. Porém, ha se considerar que a satisfatividade da prestacdo in limini contrariou o

principio da irreversibilidade das medidas cautelares.

No mérito do caso sob comento, 0 Magistrado de primeiro grau utilizou-se de
entendimento do Superior Tribunal de Justica nos autos do Processo RESP 684646 / SC, no

125 Apelacdo e Reexame Necessario n°® 70011097268, Segunda Camara Civel, Rel. Des. Addo Sérgio do
nascimento Cassiano, julgado em 10/08/2005.
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sentido de que o Sistema Unico de Salde — SUS visa a integralidade da assisténcia a satde,
seja individual ou coletiva, devendo atender aos que dela necessitem em qualquer grau de
complexidade, de modo que, restando comprovado o acometimento do individuo ou de um
grupo por determinada moléstia, necessitando de determinado medicamento para debela-la,
este deve ser fornecido, de modo a atender ao principio maior, que é a garantia a vida digna.
Configurada a necessidade do recorrente de ver atendida a sua pretensdo, posto legitima e
constitucionalmente garantida, uma vez assegurado o direito a salde e, em Ultima instancia, a

vida. A salde, como de sabenca, € direito de todos e dever do Estado.

b) o Processo n.° 001.06.005366-7, onde o requerente portador de HEPATITE
VIRAL CRONICA “C”, CID b 18.1, necessitava durante 06 (seis) meses, de
tratamento através do uso do medicamento INTERFERON ALFA 2A -5

milhdes de unidades;

c) o Processo n.° 001.07.050.897-7, sendo o autor portador de HEPATITE
CRONICA VIRAL “C”, solicitou tratamento, durante 48 (quarenta e oito)
semanas, através do uso do medicamento PEGASYS (INTERFERON)
80mcg/ml associada a RIBAVIRINA 250mg;

d) o Processo n.°001.10.021201-9, cuja autora porta Doenca Neuroldgica Cranio-
degenerativa — Mal de Alzheimer, ale de ser hipertensa, solicitou tratamento
por tempo indeterminado dos medicamentos: RIVASTIGMINA
TRANSDERMICA 15 (EXELON PATH 15); NEMANTINA 10mg (EBIX ou
ALOIS); DESVANLAFAXINA 50mg (PRISTIQ) e DIOVAN HCT 160/12,5

mg;

As situagdes descritas nos itens “b” e “c” tiveram decisdes idénticas € sob os

mesmos fundamentos.

Com relagdo ao item “d”, a paciente ja fazia uso da medicagao por via oral e como
apresentou efeitos colaterais necessitou, segundo prescricdo medica, modificar a ingestdo do
farmaco RIVASTIGMINA para a forma transdérmica, e sua concessdo antecipada
determinando que o ente publico através do sistema SUS adquirisse para fornecer a autora o
referido medicamento, aparenta num primeiro momento ir de encontro a entendimento
exposto pela Ministra Eliane Calmon, do Superior Tribunal de Justica, que ressaltou:

(...) 4. O direito assim reconhecido néo alcanga a possibilidade de escolher o
paciente 0 medicamento que mais se adeque ao seu tratamento. 5. In casu,
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oferecido pelo SUS uma segunda opc¢do de medicamento substitutivo,
pleiteia 0 impetrante fornecimento de medicamento de que ndo dispde o
SUS, sem descartar em prova circunstanciada a imprestabilidade da opgéo
ofertada. 6. Recurso ordinério improvido.*?

Todavia, nos caso posto na primeira instancia, o magistrado reconheceu
comprovada documentalmente, a necessidade de alternar a forma de ingestdo do farmaco
receitado pelo especialista. Donde se reconhece, a utilizacdo do poder geral de cautela,
determinando medidas ndo previstas em lei, pelo juiz de 1° grau, também neste caso, como
forma de assegurar o direito a vida, alternando a forma de cumprimento da obrigacdo de
fornecer medicamento pela Administracdo Publica.

Dentre os Mandados de Seguranca, com pretensdo idéntica, impetrados naquelas
Varas, cita-se 0 Processo 001.08.051.209-8, onde a impetrante, portadora de neoplasia do
encéfalo, pleiteava o reconhecimento a direito liquido e certo de obter os medicamentos
BEVACISUMAB e IRONOTECANO (Avastin e CPT 11), como forma de evitar a

progressao da patologia que a acometia.

Das Acdes Civis Pablicas, analisadas, pode-se citar o Processo n° 001.07.004431-
8, na qual o Ministério Publico, através de sua Promotoria de Justi¢a Coletiva de Defesa da
Saude, do Idoso e do Deficiente — PRODESID pleiteou a antecipacdo da tutela para a garantia
do direito & saude do menor M. B. A. M., portador de Diabetes (CID E 14.0), receber
gratuitamente do Estado de Alagoas, os medicamentos INSULINA GLARGINA (INSULINA
LANTUS) e INSULINA NOVORAPID (ASPART), além de FITAS OPTIUM, LANCETAS
e AGULHAS PARA CANETAS, que sdao materiais necessarios para aplicacdo dos referidos

medicamentos.

Paradigmatico, também, se mostra o Processo n°. 001.06.014.309-7, onde
defendendo os interesses dos portadores de doenca renal cronica, o Ministério Publico, em
virtude do ndo cumprimento pelo Ente Publico da liminar concedida, pleiteou e obteve o
bloqueio de R$ 1.169.172,66 (um milhdo, cento e sessenta e nove mil, cento e setenta e dois
reais e sessenta e seis centavos) da Conta Unica do Estado de Alagoas, para a compra e
distribuicdo dos medicamentos em falta na FARMEX, para as pessoas portadoras de doenga
renal cronica, suficientes para medica-los nos meses de outubro, novembro e dezembro de
2006.

126 STJ - RMS 28.338/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/06/2009,
DJe 17/06/2009.
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O poder geral de cautela, utilizado pelo magistrado, neste caso, desprezou o
carater inaliendvel e impenhoravel dos bens publicos, para garantir aquela coletividade a

percepcao dos medicamentos necessarios por trés meses.

Decerto que as decisbes prolatadas, liminarmente, nos processos acima
mencionados, tomados como amostra do todo analisado, utilizaram de uma forma ou de outra,
diretamente ou por meio da fungibilidade, o Poder Geral de Cautela pelos respectivos
magistrados, além da ponderagédo entre os valores envolvidos, qual seja, de um lado, o direito
a preservacdo da vida e do outro todas as objecdes a atuacdo do Poder Judiciario na

implantacdo do direito social a satde, ja descritas no capitulo I1.

Ressalte-se que as objecdes do demandado, repetiram sempre 0S mesmos
argumentos: a impossibilidade do Judiciario substituir a atuacdo do Executivo; a violacdo ao
principio da separacao dos Poderes; a ilegitimidade do Estado para ocupar o polo passivo na
demanda; a necessidade de citacdo da Unido e do Municipio para integrar a lide, na qualidade
de litisconsortes passivos necessarios, a lesdo a economia e¢ a “saide” do orgamento; a
inexisténcia de certos farmacos nas listas do Ministério da Salde, a impossibilidade de

medidas liminares contra a Fazenda Publica, entre outras.

Todavia, os Magistrados Alagoanos superam em muito o apego a letra fria da lei,
com lastro nas decisdes dos Tribunais Superiores, em flagrante demonstracdo de que ndo se
submetem ao positivismo exarcebado, que os transforma no que Montesquieu denominava A

boca da Lei.

A utilizacdo do Poder Geral de cautela na concre¢do do direito a obtencdo de
farmacos pelo Judiciario alagoano também pode ser percebida na decisdo exarada no Processo
n° 001.08.083792-2, onde o Magistrado, em antecipacdo de tutela, impds ao Estado de
Alagoas a obrigacdo de fornecer o medicamento MABTHERA (RITUXIMABE), 500mg e
100 mg, a autora, portadora de Leucemia Linfocitica Cronica, CID C91.1, onde o custo do
medicamento estava orcado em R$ 162.707,16 (cento e sessenta e dois mil e setecentos e sete

reis e dezesseis centavos).

Contra tal decisdo, o Estado de Alagoas interpds pedido de suspenséo dos efeitos
da antecipacdo da tutela deferida, alegando em sintese, a existéncia de lesdo a ordem, a
economia e & saude publicas, porque a acdo contemplava medicamento cujo fornecimento
cabia ao Municipio de Maceid, pois nao estava previsto na Portaria n® 2.577 do Ministério da
Saude, sendo seu fornecimento responsabilidade do Municipio de Maceid/AL, pedido que

fora indeferido pelo Presidente do Tribunal de Justica de Alagoas.



95

O Ente politico impugnou, entdo o indeferimento monocréatico atraves de Agravo
Regimental, ao qual foi negado provimento, por unanimidade pelo 6rgdo plenario daquele

Tribunal.

Entdo, o Estado de Alagoas interpds pedido de suspensdo da referida deciséo,
perante a Suprema Corte de Justica — Suspensdo de Tutela Antecipada 278-6 Alagoas — cuja
relatoria coube a entdo Presidente, Ministro Gilmar Mendes, onde o Estado de Alagoas
alegava ofensa aos artigos 2°, 6°, caput, 167, 196 e 198 da Constituicdo Federal, pedido que
também foi indeferido pelo Presidente do STF, em 22 de outubro de 2008 com lastro

especialmente no juizo de ponderagio de Robert Alexy.'*’

Todavia, ndo apenas na concessdo de medicamentos por meio de medidas
liminares, cautelares ou antecipacao de tutela, pode-se verificar a atuacdo dos Magistrados em
Alagoas, com base no poder geral de cautela, também ha& exemplos, onde em Mandado de
Seguranca, acdo de rito sumarissimo, cuja prova ha de ser preconstituida, para preservar o

direito liquido e certo de obter medicamento pelo sistema SUS'?®

, Sob 0 argumento de que o
impetrante ndo tinha condigdes financeira de obté-los per si, determinou-se que a inicial fosse
emendada, demonstrando estar o custo dos medicamentos além do suportavel pela renda que

percebia a impetrante (processo n° 001.08.051.209-8).

Tal decisdo recebeu criticas por modificar o rito da A¢do Mandamental e por ndo
discriminar a legislacdo pertinente sobre a situacdo financeira do administrado para obter
medicamentos pela rede publica, uma vez que o constituinte estabeleceu um sistema universal

e igualitario de acesso aos servicos publicos de saude.

Entretanto, ha se reconhecer ser moralmente condenavel alguém possuir
condicBes de arcar com o préprio tratamento e utilizar-se da rede publica, enquanto o
realmente necessitado fica relegado a segundo plano. E, neste sentido, louvavel a interferéncia

judicial.

127 «Considerando os argumentos contrarios e favoraveis aos direitos fundamentais, fica claro que ambos os
lados dispGem de argumentos de peso. A solucdo consiste em um modelo que leve em consideragdo tanto os
argumentos a favor quanto os argumentos contrarios. Esse modelo é a expressdo da idéia-guia formal
apresentada anteriormente, segundo a qual os direitos fundamentais da Constituicdo alema sdo posicfes que, do
ponto de vista do direito Constitucional, sdo tdo importantes que a decisdo sobre garanti-las ou ndo garanti-las
ndo pode ser simplesmente deixada para a maioria parlamentar. (...) De acordo com essa formula, a questao
acerca de quais direitos fundamentais sociais o individuo tem é uma questéo de sopesamento de principios. (...) -
in Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducéo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2008,
p. 511-512.

128 0 SUS consiste no conjunto de agdes e servicos de sadde, regulamentado pelas Leis 8.080/90 e 8.142/90,
prestados por 6rgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administragdo direta e indireta e
das fundacgGes mantidas pelo Poder Publico, incluidas as instituicdes publicas federais, estaduais e municipais de
controle de qualidade, pesquisa e produgéo de insumos, medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e
de equipamentos para a satde.
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Como visto, a utilizacdo do poder geral de cautela tem sido largamente utilizada
pelo Judiciario alagoano, quer diretamente ou por meio da fungibilidade, para a concrecéo do
direito fundamental a saude, muitas vezes, inclusive, com extrapolacdo dos limites deste
poder. Isto ocorre, principalmente, porque a medida liminar ou cautelar concedida em mateéria
de fornecimento de medicamento pelo Estado € irreversivel faticamente, embora o seja
juridicamente (perdas e danos), porém seria indcua a reversibilidade nestes casos, pelas

condigdes financeiras dos requerentes, em geral.
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CONCLUSAO:

O processo é instrumento do qual se vale o Estado para exercer a jurisdi¢do, com
o fim maior de obter a pacificacdo social. Esse o escopo principal do processo, razéo pela qual

ele ostenta evidente interesse publico.

Todavia, 0 processo deve ser efetivo, no sentido de proporcionar a quem tem um
direito, individual ou coletivamente considerado, tudo aquilo e precisamente aquilo que ele

pode e deve obter.

Pensar em efetividade do processo significa ndo s6 garantir a prestacdo
jurisdicional definitiva, exauriente, mas, também, que tal prestacdo se amolde, plenamente,
aos anseios da sociedade, permitindo que da atuacdo do Estado-Juiz sejam extraidos todos os
resultados de pacificacio social. E dizer, ndo basta a certeza de que a sentenca vira. Faz-se

necessaria também a certeza de que vira de forma til.

Para tanto, cinco postulados devem ser considerados, quais sejam: a) 0 processo
deve dispor de instrumentos de tutela adequados a todos os direitos; b) esses instrumentos
devem ser praticamente utilizaveis, inclusive quando indeterminado ou indeterminével o
circulo dos eventuais sujeitos; c) deve-se assegurar condi¢fes propicias a exata e completa
reconstituicdo dos fatos relevantes, permitindo que o convencimento do julgador corresponda,
tanto quanto possivel, a realidade; d) o resultado do processo ha de ser tal que assegure ao
vitorioso 0 gozo pleno da especifica utilidade a que faz jus segundo o ordenamento; e) tal
resultado deve ser alcangado como o minimo de dispéndio de tempo e energias.

Dentro de tal perspectiva, o processo cautelar vai desempenhar um
importantissimo papel principalmente na implementacdo dos postulados a ("instrumentos
adequados™) e d ("utilidade do resultado do processo"), supra, garantindo, por meio de uma
cognicdo sumaria, a eficacia pratica da sentenca, ameacgada pela natural demora da prestacao
jurisdicional (periculum in mora), possibilitando, assim, que o processo alcance todos o0s

escopos (juridicos, sociais e politicos), para os quais foi concebido.

Como ja se disse, as medidas cautelares representam uma conciliagdo entre as
exigéncias frequentemente opostas da justica: a celeridade e ponderacdo entre conceder o
direito de imediato de forma precéria e prestd-los em momento posterior em funcdo da

seguranca juridica, apds a observancia do contraditério e da ampla defesa.

Neste sentido, surgem as tutelas de urgéncia, da qual o processo cautelar participa,
e que vai buscar fundamento no principio da inafastabilidade da jurisdicdo consagrado pelo

art. 5%, XXXV, da Constituicdo Federal, o que desloca todas as discussdes a seu respeito para
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um plano de consideravel superioridade sistematica, permitindo ao operador o seu manejo,
limitado pelo proprio sistema de garantias constitucionais, em busca da tutela jurisdicional

adequada.

Com efeito, uma interpretacdo mais operosa e til do referido principio
constitucional nos permite afirmar que a garantia de acesso ao judiciario ndo se satisfaz,
apenas, com a possibilidade de utilizagcdo do processo de conhecimento (cognigdo exauriente),
exigindo, antes, a possibilidade de utilizacdo de novas técnicas capazes de garantir, mesmo

que reflexamente, a satisfacdo do bem da vida.

Assim, o presente trabalho, analisou uma forma peculiar de garantia de

efetividade da jurisdigdo civil, na prestacdo do direito a saide em Alagoas.

Nestes termos verificou-se que a concessdo de toda e qualquer providéncia
cautelar, tipica ou atipica, pressupde a presenca de dois requisitos fundamentais, o fumus boni

iuris e o periculum in mora.

O primeiro (fumus boni iuris), expressamente previsto no art. 801, 111, do Cédigo
de Processo Civil, enseja andlise judicial a partir de critérios de mera probabilidade, em
cognicdo ndo exauriente, avaliando-se a plausibilidade do direito pleiteado pelo autor a partir

dos elementos disponiveis no momento.

Quanto aos riscos representados pela natural demora da prestacdo jurisdicional
dita principal (periculum in mora), de que cuida, dentre outros dispositivos, o art. 801, IV, do
Caodigo de Processo Civil, a presenca de tal requisito demanda a apreciacéo, a partir de dados
reais, dos riscos que a delonga do acertamento do direito das partes poderd acarretar a
utilidade da sentenca futura. Ndo basta o perigo genérico, ténue, exigindo-se a demonstracao
de que, provavelmente, a alteracdo do status quo, razoavelmente demonstrada, esvaziard a

atuacdo jurisdicional, tornando-a irremediavelmente imprestavel.

N&o se pode perder de vista, por outro lado, que a cautela importa em um
sacrificio para o sujeito passivo dela, visto que a disponibilidade de pessoas e coisas também
importa num custo, tornando-se necessario pesar esse custo, tendo em consideracao o perigo e
0 risco deste decorrentes. Portanto, é importante examinar o grau de prejuizo, em proporgédo
com o custo da prépria cautela, custo esse que varia tendo em vista as diversas modalidades
de cautela. Dai o necessario influxo das regras de razoabilidade e proporcionalidade sobre o
juizo de concessao, ou ndo, das medidas requeridas. Com vistas a obstar danos desarrazoados
ao patrimonio do réu, deve o magistrado, sobretudo nas providéncia decretadas inaudita

altera pars, buscar o justo equilibrio entre a preservacao dos interesses do autor, concedendo
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a cautela, e, a um s tempo, o resguardo devido aos interesses titularizados pelo demandado,

impondo contracautelas, se for o caso.

A busca de preservacdo dos "resultados Uteis do processo principal” vai
demandar, em hipoteses excepcionais, a concessdo, pelo magistrado, de medidas cautelares

independentemente da prévia oitiva do demandado, "... quando verificar que este, sendo
citado, podera torna-la ineficaz" (art. 804 do Cddigo de Processo Civil), sendo importante
enfatizar que a vedacdo das decisbes inaudita altera pars acabaria por desfigurar o proprio
processo cautelar, ndo havendo que se falar, por dbvio, em qualquer violagdo da clausula
contida no art. 5°, LV, da Carta Politica, uma vez que o contraditdrio, aqui, sera exercido, s6

gque em momento posterior a atuacdo acautelatéria do juiz.

Uma vez presentes os requisitos legais acima referidos, ndo dispde o juiz de
discricionariedade capaz de leva-lo a indeferir a providéncia cautelar, abdicando de seu
relevante papel de tutela dos bens juridicos postos sob seus cuidados, sob pena de
esvaziamento, ao menos do ponto de vista préatico, da prdpria garantia da inafastabilidade da
jurisdicéo.

Quanto as caracteristicas da atuacdo cautelar, ressalta a melhor doutrina pelo
menos quatro fundamentais, que sdo a acessoriedade, no sentido de apontar a subordinacao
do processo cautelar ao processo dito principal; a preventividade, indicativa do escopo do
processo cautelar como sendo o de evitar os danos que o tempo pode causar a sentenca futura;
a instrumentalidade hipotética, ou seja, a analise da qualidade do direito ou pretensdo do
autor, de sua probabilidade de éxito, se faz de forma meramente hipotética, em juizo néo
exauriente, ndo sendo as cautelares um fim em si; e, finalmente, a provisoriedade, no sentido
de que a providéncia acautelatéria ndo se vocaciona a estabilizacdo, sobrevivendo apenas

enquanto necessaria a tutela do processo principal.

N&do obstante as caracteristicas prépria do processo cautelar, observa-se que o
poder geral de cautela também ¢é utilizado nas antecipagdes de tutela e nas medidas liminares,
quando o magistrado determina medidas ndo expressas nos respectivos diplomas legais,
exercendo sua discricionariedade para preservar, ndo apenas 0 processo mas e principalmente

o direito a vida, garantido constitucionalmente.

Nesse sentido, 0os magistrados de primeiro grau, no Estado de Alagoas, para
coagir o Estado a fornecer medicamentos e servigos terapéuticos, tem buscado respaldo

juridico nas orientacdes, especialmente da Corte Suprem, guardida da Constituicdo, cujo
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plenario, em recente julgamento decidiu que o Poder Publico deve custear medicamentos e

tratamentos de alto custo a portadores de doencas graves.

A decisdo ocorreu no julgamento conjunto de nove recursos interpostos pelo
Poder Publico contra decisdes judiciais que determinaram ao Sistema Unico de Satde (SUS)
o fornecimento de remédios de alto custo ou tratamentos ndo oferecidos pelo sistema a
pacientes de doengas graves que recorreram a Justica, em 16 de marco de 2010. As ac0es
agravadas foram: Suspensdes de Tutela (STA) 175, 211 e 278; das SuspensOes de Seguranca
3724, 2944, 2361, 3345 e 3355; e da Suspensao de Liminar (SL) 47.

Para votar, o ministro Gilmar Mendes, relator dos processos, ouviu diversos
segmentos ligados ao tema na audiéncia publica sobre a salde, ocorrida em abril de 2009,
segundo o Informativo sintese, do STF, datado de 20 de marco de 2010.

Donde se conclui que na utilizacdo do Poder Geral de cautela, para concretizar o
direito subjetivo a saude, o juiz deve adotar postura extremamente ativa, sendo o exercicio de
seus poderes fundamentados na Constituicdo Federal para interpretar e aplicar o direito ao

caso concreto, dotado de boa margem de liberdade de escolha.

Todavia, a liberdade de interpretacdo e as escolhas tém como baliza a
fundamentacdo de suas decisdes, que ndo pode ultrapassar a moldura predeterminada pela

Constituicao e pelas Leis infraconstitucionais.

Os limites constitucionais a utilizacdo do poder geral de cautela referem-se a
obrigatoria observancia do chamado direito constitucional processual, ou seja, revela-se
inconstitucional o ato do juiz que atenta contra o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada; quando ndo observa o devido processo legal; quando ndo assegura O
contraditério e a ampla defesa com 0s meios e recursos a ela inerentes, a luz dos incisos
XXXVI, LIV e LV do art. 5° da Cara Magna brasileira.

Na legislacdo infraconstitucional, estdo os requisitos e caracteristicas das
cautelares, dispostos pelo Codigo de Processo Civil, bem como nas leis extravagantes, a

exemplo da Lei n® 9.494/97 que regula a antecipacéo da tutela contra a Fazenda Publica.

A doutrina processualista, sem discordancia, aponta o requisito da necessidade da

medida para o exercicio do poder geral de cautela.

O que causou alguma dissidéncia doutrinaria quanto aos limites a utilizagdo do
poder geral de cautela, refere-se a natureza provisoria da mesma, o que afastaria as tutelas
antecipadas do ambito deste poder, por serem satisfativas. Mas, com a nova reforma que

sofreu 0 Cadigo de Processo Civil, existem situacfes em que ocorre certa fungibilidade entre
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o0s dois conceitos, a exemplo do previsto no a8 7°, do art. 273, incluido pela Lei 10.444, de 7-
5-2002, segundo o qual poderd o juiz deferir a medida cautelar em carater incidental do
processo ajuizado, se o autor, a titulo de antecipacdo de tutela, requerer providéncia de

natureza cautelar, desde que presentes 0S respectivos pressupostos.

Por fim ha se atentar que ndo obstante o poder geral de cautela cuide da
discricionariedade do juiz na escolha da medida mais adequada para garantir 0 processo ou o
direito a saude, tal discricionariedade ndo se confunde com a administrativa. Esta pressupde a
possibilidade de escolhas baseadas em critérios de oportunidade e conveniéncia, aquela

baseada na legalidade.

Donde se infere que o Poder Judiciario em Alagoas, procura superar os ébices e
dificuldades de natureza cultural e material, que hoje existem em relacdo ao controle de
politicas publicas, na prestacdo jurisdicional do direito a salde, correspondendo a previsao
constitucional de que o instrumento para se materializar o direito subjetivo deve ser célere e
eficaz, assegurados a razoavel duracdo do processo e 0os meios que garantam a celeridade de
sua tramitacdo, evidenciando a aplicacdo imediata das normas definidoras dos direitos e

garantias fundamentais.
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ANEXO

. Elenco de medicamentos excepcionais do Ministério da Saude.
. Elenco de Medicamentos existentes na FAMEX/Alagoas

. Relatdrio da Secretaria de estado de Saude de Alagoas — Andlise de
despesa de medicamento de alto custo — primeiro semestre de 2009.

. Relatorio da Secretaria de Estado de Saude de Alagoas — Analise das
despesas com procedimentos cirirgicos, exames e terapias — primeiro
semestre de 2009.
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1. Ajudicializagdo excessiva:

Nos ultimos anos, a Secretaria de Estado da Saide de Alagoas vem sofrendo a
intervengdo do Poder Judicidrio para o fornecimento de medicamentos, correlatos,
cirurgias e outras formas de tratamento. No ano de 2003 e 2004, a Diretoria de Assisténcia
Farmacéutica - DAF recebeu apenas 18 agbes pleiteando medicamentos. No anc de 2006,
239 agbes judiciais marcam o inicio de uma demanda que cresce assustadoramente
chegando atualmente ao patamar de 522 agbes. Merece destacar que 0s numeros atuais
ja passam 50% do total do ano de 2008 (Gréfico 1).

Grafico 1: Evolug@o do nimero de Agdes judiciais. Alagoas, 2003 a 11 de setembro
de 2009.
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Fonte; Planilna de acompanhamento das acges judicias, DAF/SUAS/Sesau

2. Adesorientacao da Assisténcia Farmacéutica Esladual:

As decisdes judiciais que envolvem medicamentos desorganizam a gestio da Assisténcia
Farmacautica Estadual quando obriga o custeio de medicamentos sob responsabilidade de
outro ente da federagdo. A Portaria n° 3.916/98, do Ministério da Salde, que estabelece a

Politica Naciona! de Medicamentos determina as competéncias de Unido, Estados e
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Municipios no tocante ao fornecimento de medicamentos. Com o desordenamento dessas
atribuigbes o gestor fica impossibilitado de dimensionar sua demanda e distribuir
racionalmente 0s seus recursos.

Vale ressaltar que é comum o pleito de medicamentos que fazem parte do programa de
medicamentos excepcionais financiado pele gestor federal. Nesse caso, retira-se o
medicamento do programa e perde-se a oportunidade de atender o paciente conforme
protocolos clinicos e priva a Diretoria de Assisténcia Farmacéutica da capacidade de
planejar o atendimento ao cidaddo e de obter o ressarcimento financeiro do Governo
Federal.

Caso que merece destaque também é o medicamento Rivastigmina na apresentacéo de
adesivo transdérmico. Esse medicamento ja é fornecido na Farmacia de medicamentos
excepcionais do Estado na apresentagéo de capsulas e de solugao oral, porem, o médico
assistente prescreve na forma de adesivo e posteriormente, o paciente o solicita por via
judicial.

Qulra situagdo confiitante .diz respeito ao acompanhamento desses pacientes. Enquanto
que, nos programas de salide a entrega de medicamentos requer a comprovagao de
exames que avaliam a efetividade e os riscos do tratamento, no judicial, nada se exige.
Essa “facilidade™ em receber, pode induzir a populagéo a requerer seu tratamento por via
judicial. '

Cutro fato inirigante é a presenga do nome comercial do medicamento em todas as
determinacgdes judiciais, quandb deveriam estar com o nome generico ou, pelo menos,
citando a administragio que os adquirissem conforme os termos da legislagdo em vigor
(Lei dos genéricos, n° 9.787/99).

3. Osriscos da populacgo:

O elenco de Medicamentos distribuidos no setor publico do estado busca garantir o acesso
gratuito da populagdo a medicamentos seguros e eficazes. A selecdo desse elenco
obedece a critérios estabelecidos mundialmente, inclusive, o critério de custo acessivel a
administragdo publica, para atingir o maior nimero possivel de beneficiarios.

Infelizmente, observa-se em inimeras agbes, a detenminagdo de custear tratamentos com
medicamentos experimentais, terapias altemativas e até mesmo cascs em que ©

medicamento requerido é apenas um pfus ao fratamento ja utilizado pelo paciente.
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Vale ressaltar os riscos que a populacdo € sujeita, citando as agbes judiciais que
determinam a entrega do medicamento Isofretinoina (Roacutan). Esse medicamento faz
parte do elenco disponibilizado na Faimacia de Medicamentos Excepcionais do Estado e,
por se tratar de medicamento que causa malformacdo fetal, varios exames s#o solicitados
para investigar a possibilidade de uso pelo paciente. Contudo, quando o pleito é por via
judicial, os critérios técnico-cientificos necessarios a garantir a seguranga do paciente déo

lugar a urgéncia do atendimento.
4. Os recursos gasios:

A industria farmacéutica disponibiliza no mercado um grande numero de especialidades
farmacéuticas, proliferando-as sobremaneira. A maioria desses ‘novos’ medicamentos &,
na verdade, frutc de pequeras mudangas nas suas estruturas moleculares que néo
proporcionam nem representam melhorias ou ganhos substanciais sob o ponto de vista
terapéutico. S&o os chamédos me too. Contudo, a comercializagdo de um nimero cada
vez maior de medicamentos similares, de equivalentes ou alternativas farmacéuticas,
associados ao intenso trabalho de marketing e disputa de mercado, acabam por criar
grandes confusdes nesse setor e, come resultado, estimulam a prescrigdo e o uso
irracional de farmacos. (Marin et al, 2003}). '

Diante desse giganie arsenal terapéutico e dessa pratica mercadologica fica facil prever
até onde a judicializagéo do acesso vai nos levar.

No ano de 2006, a secretaria de Salde destinou R$ 3.111.334,75 para a aquisicdo de
medicamentos e correlatos solicitados por via judicial. Mas s6 entre o periodo de janeiro de
2009 até 11 de setembro de 2009, a Diretoria de Assisténcia Farmacéutica registrou 522
agbes judiciais. Destas, 506 agdes ja foram concluidas onerande o Estado em R$
10.218.429.89 (grafico 2).

Desnecessario enfatizar que esses gastos representam a transferéncia de recursos que

estariam alocados em politicas publicas de saide que favorecem a coletividade.

Grafico 2: Evolugdo dos recursos gastos com Agoes Judiciais. Alagoas, 2006 a
setembhro de 2009,
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5. O peffil das agdes judiciais:

Em julho de 2009, a Diretoria de Assisténcia Farmacéutica realizou um levantamenio em
426 acbes judiciais. Esse estudo teve a finalidade de identificar o perfil das agdes judiciais
impetradas contra a SESAU. O.pericdo de avaliagdo compreendeu as agbes que deram
entrada na DAF ou foram renovadas, a partir de janeiro de 2009 até 07 de julho de 2009.
Foram observadas que das 426 agGes impetradas, 387 ja estavam concluidas e oneravam
o Estado em R% 7.578.662,28.

Em apenas 88 determinagdes judiciais solicitando o custeio do tratamento de Cancer, a
Secretaria teve um gasto de R$ 5.277.749,11.

Foram observados 79 pedidos de compra para atender as agdes por tempo indeterminado,
impetradas em anos anteriores. Destes pedidos, 38 foram impetrados no ano de 2008 e 41
no ano de 2007.

A quase totalidade das agbes é oriunda da Defensoria Publica do Estado e a grande
maioria dos pacientes & residente na Capital do Estado.

Todas as acgbes citavam o nome comercial do medicamento, onde se pode deduzir o
desconhecimento ou descaso a Lei n° 9.78749 (Lei dos Genéricos).
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Em nenhuma agio observamos dados que comprovem se houve a negativa de
formecimento por parte de algum ente da federagao.

No tocante a solicitagdes de medicamentos que ja fazem parte das listas de medicamentos
disponibilizados pelos programas de satde do Estado e dos Municipios, encontramos: 77
acdes com itens que compdem o elenco de medicamentos da Fammacia de Dispensagio
Excepcional do Estado e apenas 32 do elenco da atengdo basica de satde. Nao foram
citados os motivos que levaram o paciente a requeré-los por via judicial.

Em 145(34%) das agdes verificou-se que a prescricdo médica é oriunda de consultorios

e clinicas particulares. 38(8,9%) das agdes foram de unidades basicas de saldde e
38(8,9%) do Hospital Universitario e 31(7,3%) da Santa Casa de Misericordia, os
demais estabelecimentos de satde do Estado somaram os 174(40,9%) das solicitagdes.
Fato que merece atenciio é o caso em que 46(10,8%) acbes judiciais tinham suas
prescrigdes com a auséncia de timbre ou endereco para identificar a origem do
atendimento. 34 destas prescrighes se destinam ao tratamento do céncer e 19 estéo
concentradas em um Gnico ‘prescﬁtor.

Varios processos ndo possuem especificagdo completa dos itens. A auséncia de
informagdes completas, como: apresentagéo, concentragdo, dose diaria e tempo de
tratamento, acarretam atrasos no atendimento do pleito e pdem em risco a saude do
paciente. '

Verificou-se na agdo o emprego do termo “uso indeterminado” para todo o receituario
{alguns itens solicitados deixam duvidas quanto a real necassidade de ser por tempo
indeterminado, ex: antibidticos, supositérios laxantes, analgésicos).

Nas agbes contendo solicitagdes de terapias altemativas, ainda sem evidéncias
conclusivas, como: chd verde e alcachofra pode-se deduzir que o Poder Judiciario ndo
tem como avaliar se determinado medicamento é efetivamente necessario para a
garantia de vida do cidadao.

Foram verificadas que na lista de patologias mais referenciadas (tabela 1), a Rede SUS
possuia alternativa terapéutica eficaz e segura para esse tratamento. Neste caso,
questionamos: o paciente ja as ufilizou?

Entre os medicamentos mais solicitados (tabela 2) verificamos a presenca de

medicamentos cuja responsabilidade é dos centros de referéncia em oncologia.
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Tabela 1: Patologias mais citadas nos mandados judiciais:

_Patologias

Diabetes
Neoplasias/linfomas
Alzheimer/ideméndia
DPOC

Doencgas cardiovasculares
Osteoporose.

Processos judiciais arquivados na DAFISUAS/Sesau.

Tabela 2: Medicamentos mais solicitados:

Insulina Glargina {Lantus)
Insulina Novorapid
Rituximabe (Mabthera)
Tiras para determinagéo da glicemia
Bevacizumabe 100 mg (Avastim}
Rivastigmina transdémico - IR
) Processos judiciais arquivados na DAF/SUAS/Sesau

5. Consideragdes finais:
Diante do exposto, podemos afirmar gue:

O poder judiciario precisa reconhecer suas limitagdes no campo dos medicamentos e
entender que devemos garantir 0 acesso da populagdo a medicamentos seguros, eficazes
e, de regra, sempre pelo nome genérico.

Devera também considerar se o medicamento é indispensavel para a sobrevivéncia do
paciente, principalmente em tempos onde os recursos publicos sdo insuficientes para
atender a todas as necessidades sociais.

Para isso, a criagdo de comissoes de avaliagéo de tecnologias se forna imprescindivel e

urgente para auxiliar as decisoes judiciais e evitar prejuizos da coletividade.

Mona Lisa dos Santos Goes
Técnica da DAF
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1. Distribuicdo da Despesa Total Por Municipio

Tota! da Despesa das Demandas Judiciais

Municipio QTE |% { QTE) Valor (RS} % ({ R§)
| Agua Branca 1 1,32 2.098,00 0,14
Anadia 1 1,32 11.850,00 0,82
Arapiraca 4 5,26 68.040,92 468
Atalaia 3 3,95 19.854,00 1,37
Boca da Mata 2 2,63 95.475,00 6,57
Cajugira 1 1,32 6.056,42 0,42
Campo Alegre pa 2,63 43.463,07 2,99
Caldnia de Leopoldina 1 1,32 2.466,00 0,17
Coqueiro Seco 1 1,32 897.78 0,06
Coruripe 2 2,63 21.594,88 1,48
Girau do Ponciano 1 1,32 1.401,00 0,10
[ Igaci 1 1,32 67.484,00 4,65
Jequia da Praia 1 1.32 4.542 80 0,31
Limoeire 1 1,32 35.336,00 243
Maceid 35 46,05 502.454,80 34,59
Marechal Deodoro 3 3,95 70.595,60 4,86
Maribondo 1 1,32 30.149,76 2,08
Messias 3 3,95 58.473,96 4,03
Minador do Negrao 1 1.32 60.888,32 419
Murici 1 1,32 7.608,00 0,52
Paimeira dos Indios 2 2,63 118.983,96 8,19
Pilar 1 1,32 12.490,00 0,86
Parto Calve 2 2,63 141.290,00 9,73
Rio Largo 2 2,63 6.037,91 042
Santana do lpanema 1 1,32 24.924 00 1,72
Sho José da Tapera 1 1,32 32.974.00 227
Vicosa 1 1,32 5.000,00 0,34
Tolal 76 100,00 1,452.430,18 100,00




X,
ESTADO DE ALAGOAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE ALGOAS

Detalhamento de Namero de Processos Por Municipios

Municipic - . atE  |% (aTE)
Maceio 35 48,05%
Arapiraca 4 5,268%
Atalaia 3 3,95%
Marechal Deodaro 3 3,95%
Messias 3 3,95%
Boca da Mata 2 2.63%
Campo Alegre 2 2,63%
Coruripe 2 2,63%
Palmeira dos Indios 2 2.83%
Porto Calvo 2 2.63%
Rio Largo 2 - 2,63%
Outros 16 21,12%

Distribuigio Quantitativa Por Municipio

21,12%

% 3,95% 3.95% 5 ca% 2,63% 2,63% 263% 263% 2.63%

bogvky e o f mERR




ESTADO DE ALAGOAS
SECRETARIA DE ESTADO BA SAUDE DE ALGOAS

Detalhamento Da Despesa Por Municipios

Municipio . |valor (R$) {%.(R$)
Maceid ‘ 502.454,80 34,59%
Arapiraca 68.040,92 4,68%
Alalaia 19.854,00 1,37%
Marechal Deodoro 70.595,60 4,86%
Messias 58.473,96 4,03%
Boca da Mata 65.475,00 6,.57%
Campo Alegre 43.463,07 2,99%
Coruripe 21.594,88 1,49%
Palmeira dos Indios 118.983,96 8,19%
Porto Calvo 141.290,00 8,73%
Ric Largo 6.037.91 0,42%
Outros 306.166,08 | 21.08%
1.452.430,18

34,59% "

Distribui¢ao da Despesa por Municipio

30,00%

25

200 0%

10,00%
BB%

RN
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ESTADO DE ALAGOAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE ALGOAS

2. Distribuicdo da Despesa por Procedimento

Total da Despesa das Demandas Judiciais Por Procedimento

Procedimento - | -Quantidade ~ Valor{ R$) - : % -
1.180.602,22 81,28%
Cirurgia 60
24.154,00 1,66%
Exame 9
27.254,00 1,88%
Sessoes de Oxigenoierapia 4
110.000,00 7.57%
Protese 1
110.419,96 7.60%
Material CirGrgico 2
TOTAL ' 76 | 145243018
Bi,

Cirurpia [xame Sessdos de Prolose Malerial
QOxigenoterapia Cirirgico



SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE ALGOAS

o

ESTADO DE ALAGOAS

3. Distribuicdo da Despesa Com Cirurgia Por Patologia

Total da Despesa das Demandas Judiciais — Patologias

Procedimento Quantidade Valor{ R$). %

25,03%

Aneurisma 5] 323.089.04
25 72%

Neoplasias 17 332.043,73
2.89%

Calculo Renal 6 37.264,75
1.08%

Coleistite aguda 2 13.850,00
1,34%

Eslenose aguda 2 17.282,22
0,38%

Hidrocefalia 2 4.960,00
_ 43,56%

Cutros 25 427.858,48
TOTAL: . 60 1.291,022,18 100%

Patologias
A Apeurisma
B Neopiasias
43,56% ) &2 Calculo Renal

1,08% L 2,89%

| Coleistite aguda
73 Eslenose aguda
+ Hidroeefatia

Qutros



o

ESTADO DE ALAGOAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE ALGOAS

4. Distribuigao das Cirurgias Segundo Receituario Médico

e
34 56,67%
Receituario Privado 26 43,33%
Total 60 100%

e

Distribui¢io dos Processos Segundo
Receituario Médico




ESTADO DE ALAGOAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE ALGOAS

5. Distribuigdo das Cirurgias Por Unidade Hospitalar

Nimero de Cirurgias Realizada por Unidade de Sadde

Numero de Cirurgias | Tabela SUS | Sem Cobertura SUS | Sem Informagdo_ | Total
Santa Casa 39 1 7 47
Hospital do Agucar 5 1 2 8
Quiros 4 0 1 _ 5
Total 48 2 10 - | 60

60

5G

40

. £ Qutros

30 -+ Hospital do Agucar

20 wSanta Casa

10

. o

Tabela 515 Sem Cobertura SUFem Informagao Total

g 5anka Casa
- Hospital do Acucar

£ Qulros




ESTADO DE ALAGOAS
SECRETARJA DE ESTADO DA SAUDE DE ALGOAS

6. Distribuicdo da Despesa com Exames por Municipio

el
Maceio 5 3.455 00 14,44%
Arapiraca 1 550,00 2,30%
Palmeira dos Indios 1 12.000,00 50,17%
Rio Largo 1 306,00 1.28%
Murici 1 7.603,00 31,81%
Total 23.918,00 100%
\ ) '] F. »
Despesas de Exames por Municipios
Murici .
Rio Largo

Palmeirxdos indios

Arapiraco Q} e

Macoio



A,

ESTADO DE ALAGOAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE ALGOAS

7. Distribuicao dos Exames por Unidade Hospitalar

Hemaopac
Centro de Genélica

Q== Mg

Instituto da Visdo
Total

Inatituto da Visdo

Contro do Gendtica

Hemopac

SantaCasa

11



.

ESTADO DE ALAGOAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE ALGOAS

8. Distribuigdo dos Processos Segundo Comarca

Distribui¢do dos Processos

Vara . T~ Namero de Processos %
28,95%
16 22
26,32%
172 20
30,26%
182 23
3,95%
42 3
9,21%
Comarecas do Interior 7
1,32%
Ministésio Publico 1
Total ] b ' 7B e ~ 100%

Distribui¢cao dos Processos por Comarca

28,95%

16? 17" 18 40 Comarcas do Ministerio
Interior Pubdico

12




ESTADO DE ALAGOAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE ALGOAS

9. Distribuigdo dos Processos Segundo Advogado de Defesa

CAUSA IMPETRADA . | ate
Defensor 71
Advogado 2
Sem Informagao 3
. CAUSAS IMPETRADAS

# Defensor
11 Advogado

& Sem Informagao

13



MINISTERIO DA SAUDE.

09. ALFAEPOETINA 1 000 Ul INJETAVEL (POR FRASCO ~ AMPOLA].
10. ALFAEROGETINA 2.000 Ul INJETAVEL {POR FRAGGD - AMPOLA).
11. ALFAEPOETINA 3 800 Ul INJETAVEL (POR FRASCC - AMPOLAL

14, ALFAINTERFERONA 2B 10 600.000 U INJETAVEL (POR FRASCO-ANMPOLA)
15. ALFAINTERFERONA 2B 3.000 5060 Ul INJETAVEL (POR FRASCG-AMPOLA)
16, ALFAINTERFERONA 28 § 000,000 UL INJETAVEL (POR FRASCO-AMPOLA}

29., BECLQMETASC}!\@ {C} 290 MCG {_POR (,APSULA HNALANTE.;:.

30, BECLOMETASONA () 250 MCG SPRAY [POR FRASCO DE 208 DOSE]L

3 BECLOMETASONA 1L} 200 MCG PO INALANTE (POR FRASCO DE 100 DOSE).
32, BECLOMETASONS {C) 400 MCG PG INALANTE {POR FRASCO DE 100 DOSE).
33 BECL "‘W%"Ab(}f\zﬁ {(‘ 400 MGG {PGR CAPSULA INALANTE}

P W L et S R B R Fre e BE RV aFBAUTY 8 HATLITE #3



97, FORMOTEROL 12 MGG + BUDESONIDA 400 MCG PO INALANTE (POR FARSCO 62 DOSES).
35, FORMOTEROL § MC6 + BUDESCONIDA 200 MCS PO INALANTE (POR FRASCO DE 60 DOBES)

8§, FLUDROCORTISONA 0,1 MG {POR COMPRIMIDO)
91. FLUVASTATINA (J) 20 MG {POR CAPSULA)

92 FLUVASTATING {.: 40 MG (POR CAPSULA)

93, FLUTAMIDA 250 MG mon COMPRIMIDO)

B8, GALANTAWWA ) TG R

5¢. GENFIBROILA (W) 500 MG {?’OR COMPREMiD{J}
100,  GENFIBROZILA (K} 500 MG (POR CAPSULA OU COMPRIMIDO)

407, INFLIGIMABE 10 MGVL INJETAVEL (POR FRASCO - AMPOLA 10 ML)

456 FAUNGGLOBULINA ANTI-HEPATITE B 100 Ul INJETAVEL (POR FRASCO)
108 WWMUNOGLOBULINA ANTLHEPATITE B 1006 Ul INJETAVEL (POR FRASCO}.
110, IMUNGSLOBULINA ANTLHEPATITE B 500 Wt INJETAVEL (POR FRASCO).
$11, IMUNOGLOBULINA HUMANA 8,5 G INJETAVEL {POR FRASCO)

112 IMUNOGLOBULINA HUMANA 1.0 G INJETAVEL (POR FRASCO)

115, IMUNCGLOBULINA HUMANA 2.6 G iNJETAVEL {PDR FRASCO)

128 LOVASTATINA {3} 10 MG (POR COMPRIMIDO)
128 LOVASTATINA L1 20 MG (POR COMPRIMIDO}
430,  LOVASTATINA {0} 40 MG (PFOR COMPRIMIDO)



137. LEVOTIRG)&!MA 104 MCG {POR COMPRFMIDQE
138 LEVOTIROMNINA 158 MCG (POR COMPRIMIDC)
139, METILPREDNMISOLONA 500 MG iNJETﬁ;VEL {POR AMPOLA}

144, MESALAZINA :43.50 MG (POR suposammm

142, MESALAZINA 500 MG (POR SUPOSITORICH

143,  NMESALAZINA 10006 MG (POR SUPOSITORIO)

144, NESALAZINA I G+ DILUBNTE 108 ML MFMA; - POR DOSE.

158 M()LC’R;\MEGSTiM !} 300 MCG !?\}JFTJW:L !PQR FRASCO:

187 MORFING DE LIBERACAO CONTROLADA 20 MG {POR CAPSULA}
158,  HORFINA DE UBERACAOQ CONTROLADA 80 MG (POR CAFSULA)
159 MOPEINA DE LIBERACAO CONTROLADA 100 MG {POR CAPSULA
180,  MORFINA 19 MG EPOR ﬁOMPREM!DOE

170 PAMNDRONATO (O} 20MC INJETAVEL qsﬁ*{:}R FRASCO-AMEGLA)
174, PAMIDRONATO (4) 80 MG INJETAVEL (ROR FRASCO-AMPOLA}Y
172 PAMIDRONATO (€} 90 MG INJETAVEL (POR FRASCO-AMPOLA)
174 me&u%s;ﬁ 14,000 Ui Pﬂ}ﬂ CAPSUL A;




60. CODEINA 30 MG/ML (POR AMPOLA DE 2 WL}
61 LODEINA 60 MG {(POR COMPRIMIDG)
62, CLOROGLINAE) 150 MG (POR COMPRINIDO!}

80. rar«zmmm (B} 206 MCG AEROSSOL {_PSR FRASCO DE 300 DOSESL
g4 FENOEIBRATO (K; 200 MG (POR CAPSULA}
82, FENOFIBRATO (K} 250 MG LIBERACAD RETARDADA {(POR CAPSULA)

84. PC;RMQTE KROL (D1 12 MOG (POR CAPSULA INALANTEL
55. FORNIOTEROL (D3 12 MCG PO INALANTE (POR FRASCO DF &0 DOSES).



176, PANCGRELIPASE 20.000 Ul {POR CAPSULA]

f_ﬁﬁ*ﬁmn&# o gﬁfﬁ@@f&ﬁ 5

181 FRAVASTATINA {J) 40 MG {POR CO\HPR.MiDE}?

198 RISEDRONATO (O} 35 MG (POR COMPRINIDO)
199.  RISEURONATO {Q_} 5 MG {FOR COMF‘REM!DO}

263,  SELEGILINA 10 MG (POR COMPRIMIDO]
204,  SELEGILIMA & MG [POR COMPRIMIDG:
FYELAMER 400 MG (POR COMPREM!DO}




0. ORI
221, TOLCAPONA (£} 200 MG ¢

B Medicamentos disponiveis em 2009 comprando pela SES dispensado no FARMEX.
B Medicamentos centralizados peio Ministério da Saude dispensado no FARMEX.

~ Medicamentos disponiveis em 2010 comprando pela SES.

[0 Medicamentos que ndo disponiveis em 2009 e 2010 para o FARMEX. Aguardando uma
possivel demanda para 2011.



ELENCO DE MEDICAMENTOS EXCEPCIONAIS
'_; FARMEX - ALAGOAS

'01. 601140010 ACITRETINA 10 MG (POR CAPSULA)
02. -601140028 ACITRETINA 25 MG _ {POR CAPSULA)
A e R e TR St
03. 601360078 ADALIMUMABE (A) 40 MG (POR TRATAMENTO MENSAL)
'04. 601350014 ALENDRONATO @ 10 MG _'(POR COMPRIMIDO)
05. 601350022 ALENDRONATO (Q} 70 MG {POR COMPRIMIDO)

‘06. 801190025 ‘ALFAINTERFERONA 2B 3 0oo. UGO ul INJETAVEL {POR FRASCO AMPOLA)
07. 601190033 ALFNNTERFERONA 28 5. 000 Goo ul INJETAVEL (POR FRASCO-AMPOLA)

08. .601 190017 ALFA!NTERFERONA 28 10. DGG 0[}0 UI SINJETAVEL (POR FRASCO- AMPDLA]

08, 601350030  ALFACALCIDOL (R) 0, 25 MCG (POR CAPSULA)

10, 601350049  ALFACALCIDOL R)1 0 MCG h '?{POR CAF'SULA)

11. 601230019 ALFADORNASE 2,5 MG © (POR AMPOLA)

12. 601040058 MALFAEPOETINA4 000 u:  INJETAVEL (POR FRASCO AMPOLA)
13. 601040023 ALFAEF'OET!NA 10000U INJETAVEL (POR FRASCO AMF‘OLA}
14. 601180041 ALFAPEGINTERFERON oBBOMCG POR FRASCO AMPOLA -

15, 601 190114 ALFAPEGINTERFERON 28 100MCG POR FRASCO AMPOLA
16. 601 190122 ALFAPEGINTERFERON QB 12UMCG §EF":.\IR FRASCO AMPOLA
17. 601190050 ALFAPEGINTERFERON 2A 1aomce POR SERINGA PREENCHEDA

18. 601100018 AMANTADINA 100 MG (POR COMPRIMIDO)
19. 601180011 ATORVASTATINA (J) 10 MG . (POR( COMPRIMIDO)
20. 801180020 ATORVASTATINA (J)2B M "(pon COMPRIMIDO
21. 601200012 .AZATIOPRINA 50 MG R .(POR COMF'RIM[DO)

B

55 604190076 BETAINTERFERONA (L) 1A 6.000.00C Ul INJETAVEL (FOR SERINGA

(22 MCG) 'PREENCHIDA)
s cot1a00as  SETAINTERFERONA (L) 1A 6.000.000 L INJETAVEL (POR FRASCO-AMPOLA OU,
: 2 30 MCG) 'SERINGAPREENCHIOA)
24 ‘601190092  BETAINTERFERONA (L) 18 9.600.000 Ul INJETAVEL (POR FRASCO-AMPOLA]
o ~ . (300MCG) .
' ‘PO INALANTE OU AEROSSOL BUCAL

25. 601050070 BUDESONIDA(C} 200 MCG {POR FRASGO 0 100 DOSES)

26. 601050061 BUDESONIDA {c:) 200 MCG (CAPSLILA INALANTE}

27. 601310012 BROMOCRIPTINA 25 MG (POR COMPRIMIDO)

28, 601310020 CABERGOLINA 0,5 MG : (POR COMPRIMIDO)



29,
30.
-
32,
3.
34,
‘35,
36.
37.

38

3o

-A0.

a1,
42,
43.

44,
45,
46.
47.
48.
20

50.

51,

52.

53.

‘601350065
‘601350073

601180054

601200020

‘601200055
-801200083
601200039

601200047

601280016

601150015

801150023

601170024

‘601110013
801110021

601290011
601240014

601240022

601260015

601220013
601220021 |

601160010

601050118

601050126

601050134

‘601350081

601100042

‘CLOZAPINA 25 MG

DEFERIF‘RONA 500 MG

ENTACAPONA (F} 200 MG

CALC!TONINA 200 UI SPRAY NASAL

:CALCITRIOL (R) 0 25 MCG

.CALCITRIOL 1.0 MCG IN.JETAVEL

C!PROFIBRATO (K} 100 MG
CICLOSF’ORINA 10 MG
CICLOSF’ORINA 25 MG
CICLOSF’ORINA 50 MG
CICLOSPORINA 100 MG "

CICLOSPORINA 100 MG/ML

CIPROTERONA 50 MG

COMPLEMENTO ALIMENTAR P/
PACIENTE FENILCETONURICO MAIOR
DE 1 ANO - FORMULA DE AMINO-
ACIDOS ISENTA DE FENILALANINA

COMPLEMENTC ALIMENTAR P/

 (PORFR FRASCO}
 (PoR CAPSULA) o
?{POR AMPOLA) o
(POR COMPRIMIDO)
(POR CAPSULA)
‘(POR CAPSULA}
;.(POR CAPSULA)

(POR CAPSULA)

" "SOLUCAD ORAL (FOR FRASCO DE 50,

e SR
(POR COMPRIM!DO)

{(LATA - POR GRAMA)

PACIENTE FENILGETONURICO MENCR ;'

DE * ANO - FORMULA DE
AMINOACIDGS ISENTA DE
FENILALANINA

CODEINA 30 MG
CLOZAF’INA 100 MG

DANAZOL 100 MG

DESFERROXAMINA 500 MG

DESMOPRESSINA 0,1 MG/ML

'DONEF’EZiLA (N) 1UMG

DONEPEZILA  (N) £ 5 MG

FILGRASTIM {1} 300 MCG

FORMOTEROL 12 MCG + BUDESONIDA
400 MCG

400 MCG
FORMOTEROL 6 MCG + BUDESONIDA

200 MCG

{POR COMPRIMIDO}

{LATA - POR GRAMA}
(FOR COMPRIMIDO)
(POR COMPRIMIDO)
{(POR GOMPRIMIDO)

(POR CAPSULA)
(POR COMPRIMIDO)

INJETAVEL (POR FRASCO - AMPOLA)

'APLICAQAO NASAL (POR FRASCO DE
2.5ML)

(POR COMPRIMI DO)
(POR COMPRIMIDO)

IN.JETAVEL (POR FRASCO)

{POR CAPSULA INALANTE)

'FORMOTEROL 12 MCG + BUDESONIDA PO INALANTE (POR FARSCO 60

DOSES).

‘PO INALANTE {POR FRASCO DE 69
‘DOSES})



55,

‘58,

7.

58.

59.

‘B0.

‘B2,
63,
64,

65.
6.

67.

68.

.
570.
72.
A
7a.

75.

76.

77.

78.

‘6010507142

‘601070014
‘601070020

‘601190106

601270010

601270029

601080025

601 03001 o

601010035

601010043

60&219042
601140036

601 140044
601360010

601120027

601070038
0601270037

0601270045

-0601200071

0601100050

0601100069

0601100085

0601 330030
060‘%330048

FORMOTEROL 6MCG + BUDESONIDA

200 MCG

GABAF’ENTINA 300 MG

GABAPENTINA 400 MG

-'GLATIRAMER 20 MG

GOSSERELINA (0) 3,60 MG

GOSSERRELINA {F) 10,80 MG

HIDROX!CLOROQUINA (E) 40[] MG
HIDROXIUREIA 500 MG

" INFLIMABE (A) 10 MG/ML 10 ML

INJETAVEL

INFLIXIMABE 10 MG/ML

IMUNOGLOBULINA HUMANA 6,0 G ”

ISOTRETINOINA 10 MG
ISOTRETINOINA 2[} MG
iMIGLUCERASE 200 ul

L AMIVUDINA 150 MG
LAMOTRIGINA 100 MG
LEUPRORRELINA (O} 3,75 MG

LEUPRORRELINA (P} 11,25 MG

LEFLUNOMIDA 20 MG

MG

LEVODOPA 200 MG + BENSERAZIDA 50

MG

LEVODOPA 250MG + CARBIDOPA 25

‘MG

LEVOTIRCXINA 25 MCG
LEVOTIROXINA 50 MCG

\PREENCHIDA)

.(POR CAPSULA INALANTE)

(POR CAPSULA}
(POR CAPSULA)

. INJETAVEL (POR FRASCO-AMPOLA
OU SERINGA PREENCHIDA )

INJETAVEL (F’OR SERINGA
-PREENCHIDA)

INJETAVEL (POR SERINGA

(POR COMPRIMIDO}
(F'OR CAPSULA}

(FRASCO-AMF’OLA F’OR TRATAMENTO
MENSAL)

INJETAVEL {F'OR FRASCO - AMPOLA
10 ML)

INJETAVEL (F'OR FRASCO)

(POR CAPSULA)

{POR CAF'SULA)

INJETAVEL (POR FRASCO AMPOLA)

(F’OR COMPRIMIDO)

H{POR COMPRIMIDO)

INJETAVEL ( POR FRASCO AMF’OLA)

" INJETAVEL (POR SERINGA

PREENCHIDA}
{(POR COMPRIMIDO)

LEVODGPA 100 MG + BENSERAZIDA 25 (POR CAPSULA CU COMPRIM[DO)

(POR COMPRIMIDO)

(POR COMPRIMIDO)

(POR COMPR!MIDO)
(POR COMF'RIMIDO)



79. ‘601090055 MESALAZINA 400 MG . {POR COMPRIMIDO}

MESALAZINA 800 MG .

MICOFENGCLATO DE SODIO (M) 180 MG (POR COMPRIMIDO}

‘80, 601090080 ?(POR COMPRIMIDO)

81. 601200110

82. 801200128 MICOFENOLATO DE SODIO (M) 360 MG (POR COMPRiMIDO)

" MIGOFENOLATO DE MOFETH.A (M) 500 :
MG

MORFINA 30 MG

83, 601200101 (POR COMPRIMIDO}

34. ‘801170130 ;(POR COMPRIMIDO)

[V —— -

85, .601300041 OCTREOTIDA LAR 20 MGJ’ML . INJETAVEL (F’OR FRASCO -AMPOLA)

.86. &01110030 OLANZAPINA (G) 10 MG (PDR COMPRIMIDO)

P
§7. 601360028 mWFANCIR”EIJF’_AéEI{O oooul (POR CAPSULA) o -
§8. 601360036 PANCRELIPASE 12.000 Ul (POR CAPSULA)
89. .’_6.0'*38@050 PANCRELIPASE 25000 U| (pOR CAPSULA)
90. ‘601100107 PRAMIPEXOL 0,25 MG (POR COMPRIMIDO)
91. 601100115 ;PRAM[PEXOL 1 MG (POR COMPRIMIDO) "
i e N |
g2, 601110064 QUETIAPINA (G)25 MG (POR comPRIMIDOY
93. 601110056 _QUET!APINA © 100 MG (POR compmmmo;m |
'94. 601110072 QUETIAPINA (G) 200 MG (POR COMPRIM DO).
el o
95. ‘601350120 .RALOXIFENO 60 MG o (POR compé[ﬁh}bm
96. 601110080 RISF’ERIDONA1 MG (POR COMPRIMIDO)
a7. 601 110099 RISPERIDONA2 MG (POR COMPRIMIDO)
98. 601120035 RIBAVIRINA 250 MG (POR CAPSULA)
:93. TEOTUZUU14 RILUZOL 5.0.1'.\;'1(3 EE.(F'G'R CUMPRiMlDO)

100. 601220030  RIVASTIGMINA (N} 1,5 MG 'f(POR CAPSULA)

SCOLUCAQ ORAL (F’OR FRASCC DE

101..601220048 .RIVASTJGMINA {N} 2,0 MG/ML

120ML)
102. 601220056  RIVASTIGMINA (N)3 MG (POR CAPSULA}
103. 601220064  RIVASTIGMINA (N)45 MG .i'(POR CAPSUI_A}

404. 601220072 RIVASTIGMINA (N)G MG  (PORCAPSULA}



105. 601050150  SALBUTAMOL {(B)100 MCG AEROSSOL (POR FRASCG DE 200

e L e _poses, ..
106. 601030028 ?g‘(m'g”o DE HIDROXIDO FERRICO 0 jrave) (POR FRASCO DE 5 ML)
107, 601250036 SEVELAMER 800 MG S .‘T(POR COMPRIMIDO}
108.°601200136 fsmoumo 1 MG  (POR bﬁAGEA)

109, 601200152 SIROLIMO 2 MG “ ~ (POR Df DRAGEA)

110, 60" 180194 SINVASTATINA {J) Me (PORC compmmmo; """

111, 601180208 .:.SINVASTATINA W2oMG  (POR COMPRIM!DO) )

112. 601180216 SINVASTATINA (J) 40 MG  POR COMPRIMIDO) '

113. 601320026 “.?SOMATROPINAA u " INJETAVEL (POR FRASCO-AMPOLA)

114. 601320018 SOMATROPINA 12 Ul - EINJETAVEL(POR FRASCO AMPOLA)
115, 601090098 ”.SULFASSALAZINA 500 MG (POR COMPRIMEDO) ”

T

116. 6601130014 TOXINA BOTULINICA TIPO A (H) 100 Ul INJETAVEL (POR FRASCOAMF‘OLA}
117, 801130022 TOXINA BOTULINICA TIPO A {H) 500 Ui INJETAVEL (F'OR FRASCOAMPDLA)

118.601100140  TOLCAPONA (F} 100 MG (POR COMPRIMIDO)
119, 601070062 TOPIRAMATO 25 MG - :'_(F'DR COMPRIMIDO) o
120, 601070070 TOPIRAMATO 50 MG - : (F'OR COMPR!MIDO)N
121. 601070054 TOF’IRAMATO 100 MG D {POR COMPR!MIDO) -
122.601200160 .TACROLIMO M {POR CAPSULA)
123. 601200179 TACROLIMOSMG B (PDR CAPSULA) -

%

v
124. 601 070083 V!GABATRINA 500 MG (POR CAPSULA}

X ' .
. 5
125. 601110102 ZIPRASIDONA (G) 80 MG -{POR CAPSULA}

126. 601110110  ZIPRASIDONA (G) 40 MG {(POR CAPSULA)

Eiaboraqao e atual:zagao
Fahm Pacheco P.da Costa
Gerente do Nucleo da FARMEX
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MEDICAMENTOS LISTADOS POR PATOLOGIAS
FARMEX - ALAGOAS

"'i‘-.: 2

0601010019 -ADALIMUMABE {A) 40 MG INJETAVEL-SERINGA PREENCHIDA (PCR
TRATAMENTO MENSAL)

MOS0 - Sindrome de Felty

MO051 - Doenca reumatédide do pulmio

MO52 - Vasculite reurnatdide Ny

MOS3 - Artrite reurmatdide com comprometimento de outros érgdos e sistemas
MOS8 - Qutras artrites reumatéides soro-positivas

MOSGO0 - Artrite reumatoide soro-negativa

NMO68 - Outras artrites reumatoides especificadas

MOS0 - Artrite reumatéide juvenil

0601010035 - INFLIXIMABE (A)10 MG/ML 10 ML INJETAVEL (FRASCO-AMPOLAPOR
TRATAMENTO MENSAL)

MOS0 - Sindrome de Felty

MO51 - Doenca reumatdide do pulmaoc

MO52 - Vasculite reumatoide

MO53 - Artrite reumatdide com comprometimento de outros drgdaos e sistemas
MOS8 - Outras artrites reumatdides soro-positivas

MOG0 - Artrite reumatoide soro-negativa

MOES - Qutras artrites reumatdides especificadas

MOS80 - Artrite reumatdide juvenil

0601010043 - INFLIXIMABE 10 MG/ML INJETAVEL (POR FRASCO-AMPOLA 10 ML)

K500 - Doenga de crohn do intestino delgado

K501 - Doenca de crohn do intestino grosso

K508 - Outra forma de doenga de crohn

0601010051 - ETANERCEPTE 50MG INJETAVEL- FRASCO AMPOLA (POR
TRATAMENTO MENSAL)

MO50 - Sindrome de Felty

MO51 - Doenca reumatdide do pulméo

MO52 - Vasculite reurnatoide

MO53 - Artrite reumatéide com comprometimento de outros érgdos e sistemas
MOS8 - Qutras artrites reumatdides soro-positivas

MOG0 - Artrite reumatédide soro-negativa

MO8 - Outras artrites reurnatéides especificadas

MOS0 - Artrite reumatdide juvenil

0601030028 - SACARATO DE HIDROXIDO FERRICO 100 MG INJETAVEL (POR
FRASCO DE 5 ML}



AP

0500 - Anemia POr deficiéncia de ferro secundéria 3 perda de sangue (crénica)
D508 - Outras anemias por deficiéncia de ferro

DB38 - Anemia emn outras doencas classificadas em outra parte

N180 - Doenca renal em estadio final

N18% - Outra insuficiéncia renal crénica

0601040023 -ALFAEPOETINA 10.000 Ul INJETAVEL (POR FRASCO-AMPOLA}.

B171 - Hepatite aguda C

B182 - Hepatite viral cronica C

D638 - Anemia em outras doengas classificadas em outra parte
N180 - Doenca renal em estadio final

N188 - Qutra insuficiéncia renal cronica

7948 - Qutros drgdos e tecidos transplantados

0601040058 -ALFAEPOETINA 4.000 Ul INJETAVEL (POR FRASCO-AMPDLA)

D638 - Anemia em outras doengas classificadas em outra parte
N180 - Doenga renal em estadio final

N188 - Qutra insuficiéncia renal cronica

7948 - Outros drgdos e tecidos transplantados

0601050061 - BUDESONIDA (C) 200 MCG (POR CAPSULA INALANTE)

1450 -Asma predominantemente alérgica
1451 - Asma nio-alérgica
J458 - Asma mista

0601050070 -BUDESONIDA (C) 200 MCG PO INALANTE OU AEROSSOL BUCAL
(POR ERASCO C/ 100 DOSES)

1450 -Asma predominantemente alérgica
J451 - Asma néaoc-alérgica
1458 - Asma mista

0601050118 - FORMOTEROL 12 MCG + BUDESONIDA 400 MCG {POR CAPSULA
INALANTE}
J450 -Asma predominantemente alérgica

1451 - Asma nio-alérgica
1458 - Asma mista

0601050126 - FORMOTEROL 12 MCG + BUDESONIDA 400 MCG PO INALANTE



(POR FRASCO DE 60 DOSES)

1450 -Asma predominantemente alérgica
J451 - Asma n#o-alérgica
J458 - Asma mista

0601050134 - FORMOTEROL 6 MCG + BUDESONIDA 200 MCG PG INALANTE (POR
FRASCO DE 60 DOSES)

J450 -Asma predominantemente alérgica
1451 - Asma ndo-alérgica
J458 - Asma mista

0601050142 - FORMOTEROL 6MCG + BUDESONIDA 200 MCG (POR CAPSULA
INALANTE)

J450 -Asma predominantermente alérgica
1451 - Asma nio-alérgica
J458 - Asma mista

0601050150 - SALBUTAMOL (B}100 MCG AEROSSOL (POR FRASCO DE 200 DOSES)

1450 -Asma predominantemente alérgica
1451 - Asma nio-alérgica
1458 - Asma mista

0601070011 - GABAPENTINA 300 MG (POR CAPSULA)

G400 -Epilepsia e sindromes epilépticas idiopaticas definidas por sua lacalizagdo
{focal - parcialic/ crises de inicia focal

G401 -Epilepsia e sindromes epilépticas sintomaticas definidas por sua localizacdo
{focal - parcial)c/ crises parciais simples

G402 -Epilepsia e sindromes epilépticas sintométicas definidas por sua localizacdo
{focal - parcialt)c/ crises parciais complexas

G403 - Epilepsia e sindromes epilépticas generalizadas idiopéticas

G404 -QOutras epilepsias e sindromes epiléplicas generalizadas

G405 - Sindromes epilépticas especiais

G406 - Crise de grande mal, ndo especificada (com ou sem pequeno mal)

G407 - Pequeno mal nio especificado, sem crises de grande mal

(G408 - Qutras epilepsias

0601070020 - GABAPENTINA 400 MG (POR CAPSULA)

G400 -Epilepsia e sindromes epilépticas idiopaticas definidas por sua localizagdo
{focal - parcial)c/ erises de inicio focal



G401 -Epilepsia e sindromes epilépticas sintomdticas definidas por sua localizagdo
(focal - parcialic/ crises parciais simples

G402 -Epilepsia e sindromes epilépticas sintomdticas definidas por sua localizagdo
{focal - parcialic/ crises parciais complexas

G403 - Epilepsia e sindromes epilépticas generalizadas idiopéticas

G404 -Outras epilepsias e sindromes epilépticas generalizadas

G405 - Sindromes epilépticas especiais

G406 - Crise de grande mal, ndo especificada {com ou sem pequeno mal}

G407 - Pequeno mal ndo especificado, sem crises de grande mal

G408 - Qutras epilepsias

0601070038 - LAMOTRIGINA 100 MG {POR COMPRIMIDO)

G400 -Epilepsia e sindromes epilépticas idiopaticas definidas por sua localizagdo
{focal - parciallc/ crises de inicio focal

G401 -Epilepsia e sindromes epilépticas sintomaticas definidas por sua localizacdo
(focal - parcialic/ crises parciais simples

G402 -Epilepsia e sindromes epilépticas sintomaticas definidas por sua localizagdo
{focal - parcialic/ crises parciais complexas

G403 - Epilepsia e sindromes epilépticas generalizadas idiopaticas

G404 -Outras epilepsias e sindromes epilépticas generalizadas

(G405 - Sindromes epilépticas especiais

G406 - Crise de grande mal, ndo especificada {com ou sem pequenc mal)

G407 - Pequeno mal ndo especificado, sem crises de grande mal

G408 - Qutras epilepsias

0601070054 - TOPIRAMATO 100 MG {POR COMPRIMIDO}

G400 -Epilepsia e sindromes epilépticas idiopaticas definidas por sua localizagdo
(focal - parcialjc/ crises de inicio focal

G401 -Epilepsia e sindromes epilépticas sintométicas definidas por sua localizacdo
{focal - parcial)c/ crises parciais simples

G402 -Epilepsia e sindromes epilépticas sintomaticas definidas por sua localizacio
(focal - parcialic/ crises parciais complexas

G403 - Epilepsia e sindromes epilépticas generalizadas idiopaticas

G404 -Outras epilepsias e sindromes epilépticas generalizadas

G405 - Sindromes epilépticas especiais

G406 - Crise de grande mal, ndo especificada {com ou sem pequeno mal)

G407 - Pequeno mal n3o especificado, sem crises de grande mal

G408 - Outras epilepsias

0601070062 - TOPIRAMATO 25 MG (POR COMPRIMIDO}

G400 -Epilepsia e sindromes epilépticas idiopaticas definidas por sua localizagdo
{Focal - parcialjc/ crises de inicio focal _
G401 -Epilepsia e sindromes epilépticas sintomaticas definidas por sua localizacio

{focal - parcial)c/ crises parciais simples



G402 -Epilepsia e sindromes epilépticas sintomaticas definidas por sua localizagao
{focal - parcial)c/ crises parciais complexas

G403 - Epilepsia e sindromes epilépticas generalizadas idiopéticas

G404 -Outras epilepsias e sindromes epilépticas generalizadas

G405 - Sindrames epilépticas especiais

G406 - Crise de grande mal, niio especificada {com ou sem pequeno mal)

G407 - Pequeno mal ndo especificado, sem crises de grande mal

G408 - Outras epilepsias

8601070070 - TOPIRAMATO 50 MG (POR COMPRIMIDO)

G400 -Epilepsia e sindromes epilépticas idiopaticas definidas por sua localizagao
{focal - parcial)c/ crises de inicio focal

G401 -Epilepsia e sindromes epilépticas sintométicas definidas por sua localizacdo
(focal - parciallc/ crises parciais simples

G402 -Epilepsia & sindromes epilépticas sintomaticas definidas por sua localizagdo
{focal - parcial)c/ crises parciais complexas

G403 - Epilepsia e sindromes epifépticas generalizadas idiopaticas

G404 -Qutras epilepsias e sindromes epilépticas generalizadas

G405 - Sindromes epilépticas especiais

G406 - Crise de grande mal, ndo especificada (com ou sem pequeno mal)

G407 - Pequeno mal ndo especificado, sem crises de grande mal

G408 - Qutras epilepsias

0601070089 - VIGABATRINA 500 MG {POR COMPRIMIDO)

G400 -Epilepsia e sindromes epilépticas idiopéticas definidas por sua localizagdo
(focal - parcialie/ crises de inicio focal

G401 -Epilepsia e sindromes epilépticas sintomaticas definidas por sua localizagdo
(facal - parcial)c/ crises parciais simples

G402 -Epilepsia e sindromes epilépticas sintoméaticas definidas por sua localizacio
(focal - parcial)c/ crises parciais complexas

G403 - Epilepsta e sindromes epilépticas generalizadas idiopaticas

G404 -Outras epilepsias e sindromes epilépticas generalizadas

G405 - Sindromes epilépticas especiais

G406 - Crise de grande mal, ndo especificada {com ou sem pequeno mal)

G407 - Pequeno mal niio especificado, sem crises de grande mal

G408 - Qutras epilepsias

0601080025 -HIDROXICLOROQUINA {E} 400 MG (POR COMPRIMIDO}

MOS0 - Sindrome de Felty

MO51 - Doenca reumatéide do pulméo

MO52 - Vasculite reumatoide

MO053 - Artrite reumnatéide com comprometimento de outros orgdos e sistemas
MOS8 - Qutras artrites reumatdides soro-positivas

MOBU0 - Artrite reumatdide soro-negativa



MO68 - Qutras artrites reumnatdides especificadas
MOBO - Artrite reumatdide juvenil

0601090055 - MESALAZINA 400 MG (POR COMPRIMIDO])

K500 - Doenca de crohn do intestino delgado
K501 - Doenca de crohn do intestino grosso
K508 - Qutra forma de doenga de crohn
K510 - Enterocolite ulcerativa (crénica)

K511 - lleocolite ulcerativa {cronica)

K512 - Proctite ulcerativa {crdnica)

K513 - Retossigmoidite ulcerativa (crdnica)
K514 - Pseudopolipose do cdlon

K515 -Proctocolite mucosa

K518 - Qutras colites ulcerativas

0601090080 - MESALAZINA 800 MG - POR COMPRIMIDO

K500 - Doenca de crohn do intesting delgado
K501 - Doenca de crohn do intestino grosso
K508 - Qutra forma de doenga de crohn
K510 - Enterocolite ulcerativa (cronica)

K511 - leocolite ulcerativa {cronica)

X512 - Proctite ulcerativa {cronica)

K513 - Retossigmoidite ulcerativa [crénica)
K514 - Pseudopolipose do célon

K515 -Proctocolite mucosa

K518 - Outras colites ulcerativas

0601090098 -SULFASSALAZINA 500 MG (POR COMPRIMIDO)

K500 - Doenca de crohn do intestino delgado

K501 - Doenca de crohn do intestino grosso

K508 - Outra forma de doenca de crohn

K510 - Enterocolite ulcerativa {crénica)

K511 - Heocolite ulcerativa {cronica)

K512 - Proctite ulcerativa {cronica)

K513 - Retossigmoidite ulcerativa (cronica)

K514 - Pseudopolipose do cdlon

K515 -Proctocolite mucosa

K518 - Qutras colites ulcerativas

K522 - Gastroenterite e colite alérgicas ou ligadas a dieta
MO23 - Doenga de Reiter

MOS0 - Sindrome de Felty

MO51 - Doenca reumataéide do pulméo

MOE2 - Vasculite reumatside

MOS2 - Artrite reumatédide com comprometimento de autros argdos e sistemas



MOS8 - Outras artrites reumatdides soro-positivas

MOBD0 - Artrite reumatoide soro-negativa

MO68 - Outras artrites reumnatoéides especificadas

MO74 - Artropatia na doenca de Crohn [enterite regional]
MO75 - Artropatia na colite ulcerativa

M0Q76 - Outras artropatias enteropaticas

MOSO0 - Artrite reematdide juvenil

MAS5 - Espondilite ancilosante

MA450 - Enteropatia veriebral

M461 - Sacroileite ndo classificada em outra parte

M488 - Outras espondilopatias inflamatérias especificadas
M471 -Qutras espondiloses com mielopatia

M472 -Outras espondiloses com radiculopatias

M478 - Outras espondiloses

M488 - Qutras espondilopatias especificadas

0601100018 - AMANTADINA 100 MG (POR COMPRIMIDO)

G20 - Doenca de Parkinson

0601100042 - ENTACAFONA {F) 200 MG (POR COMPRIMIDQ)

G20 - Doenga de Parkinson

0601100050 -LEVODOPA 100 MG + BENSERAZIDA 25 MG [POR CAPSULA OU
COMPRIMIDO)

G20 - Doenca de Parkinson

0601100069 -LEVODOPA 200 MG + BENSERAZIDA 50 MG {POR COMPRIVIIDO)

G20 - Doenga de Parkinson

0601100085 -LEVODOPA 250MG + CARBIDOPA 25 MG {POR COMPRIMIDO)

G20 - Doenga de Parkinson

0601100107 - PRAMIPEXOL 0,25 MG (POR COMPRIMIDO)

G20 - Doencga de Parkinson

0601100115 -PRAMIPEXOL 1 MG {POR COMPRIMIDO)

(370 - Deenca de Parkinson



F204 - Depressdo pds-esquizofrénica
F205 - Esquizofrenia residual
F206 - Esquizofrenia simples
F208 - Outras esquizofrenias

0601110064 -QUETIAPINA (G) 25 MG (POR COMPRIMIDO)

F200 - Esquizafrenia parandide

F201 - Esquizofrenia hebefrénica
F202 - Esquizofrenia catatdnica

F203 - Esquizofrenia indiferenciada
F204 - Degpressio pds-esquizofrénica
F205 - Esquizofrenia residual

F206 - Esquizafrenia simples

F208 - Qutras esquizofrenias

0601110072 -QUETIAPINA (G) 200 MG {POR COMPRIMIDO}

F200 - Esquizofrenia parandide

F201 - Esquizofrenia hebefrénica
F202 - Esquizofrenia catatdnica

£203 - Esquizofrenia indiferenciada '
F204 - Depressio pos-esquizofrénica
F205 - Esquizofrenia residuat

F206 - Esquizofrenia simples

F208 - Outras esguizofrenias

0601110080 -RISPERIDONA 1 MG (POR COMPRIMIDO}

F200 - Esquizofrenia parandide

F201 - Esquizofrenia hebefrénica
F202 - Esquizofrenta catatOnica

F203 - Esquizofrenia indiferenciada
F204 - Depressdo pds-esquizofrénica
F205 - Esquizofrenia residual

F206 - Esquizofrenia simples

F208 - Qutras esquizofrenias

0601110099 -RISPERIDONA 2 MG {POR COMPRIMIDC)

F200 - Esquizofrenia parandide

F201 - Esquizofrenia habefrénica
F202 - Esquizofrenia catatdnica

F203 - Esquizofrenia indiferenciada
F204 - Depressdo pds-esquizofrénica
F205 - £squizofrenia residual



0601100140 -TOLCAPONA (F} 100 MG (POR COMFPRIMIDO)

G20 - Doenca de Parkinson

0601110013 -CLOZAPINA 100 MG {POR COMPRIMID()

F200 - Esquizofrenia parandide

F201 - Esquizofrenia hebefrénica
F202 - Esquizofrenia catatdnica

F203 - Esquizofrenia indiferenciada
F204 - Dapressdo pos-asquizofrénica
F205 - Esquizofrenia residual

F206 - Esquizofrenia simples

F208 - Qutras esquizofrenias

0601110021 -CLOZAPINA 25 MG (POR COMPRIMIDCY)

F200 - Esquizofrenia parandide

F201 - Esquizofrenia hebefrénica
F202 - Esquizofrenia catatdnica

F203 - Esquizofrenia indiferenciada
F204 - Depressio pds-esquizofrénica
F205 - Esquizofrenia residual

F206 - Esquizofrenia simples

F208 - Outras esquizofrenias

0601110030 -OLANZAPINA (G) 10 MG (POR COMPRIMIDO)

F200 - Esquizofrenia parandide

F201 - Esquizofrenia hebefrénica
F202 - Esquizofrenia catatdnica

F203 - Esquizofrenia indiferenciada
F204 - Depressdo pos-esquizofrénica
F205 - Esquizofrenia residual

F206 - Esquizofrenia simples

F208 - Outras esquizofrenias

0601110056 -QUETIAPINA (G) 100 MG (POR COMPRIMIDO)

F200 - Esquizofrenia parandide
F201 - Esquizofrenia hebefrénica
F20? - Esquizofrenia catatdnica
F203 - Esquizofrenia indiferenciada



F206 - Lsquizofrenia simples
F208 - Outras esquizofrenias

0601110102 -ZIPRASIDONA {G) 80 MG {POR CAPSULA)

F200 - £squizofrenia parandide

F201 - £squizofrenia hebefrénica
F202 - Esquizafrenia cataténica

F203 - Esquizofrenia indiferenciada
F204 - Depressdo pés-esquizofrénica
F205 - Esquizofrenia residual

F206 - Esquizofrenia simples

F208 - Qutras esquizofrenias

0601110110 -ZIPRASIDONA (G} 40 MG {POR CAPSULA)

F200 - Esquizofrenia parangdide

F201 - Esquizofrenia hebefrénica
F202 - Esquizofrenia catatdnica

F203 - Esquizofrenia indiferenciada
F204 - Depressdo pds-esquizofrénica
F205 - Esquizofrenia residual

F206 - Esquizofrenia simples

F208 - Qutras esquizofrenias

0601120027 - LAMIVUDINA 150 MG {POR COMPRIMIDO}

B160 -Hepatite aguda B com agente delta {co-infec¢do], com coma hepético
B162 - Hepatite aguda B sem agente delta, com coma hepdtico

B180 - Hepatite viral crénica B com agente delta

8181 - Hepatite cronica viral B sem agente delta

0601120035 -RIBAVIRINA 250 MG {POR CAPSULA)

B182 - Hepatite viral cronica C

0601130014 -TOXINA BOTULINICA TIPO A (H) 100 UL INJETAVEL (POR FRASCOAMPOLA}

G240 - Distonia induzida por drogas
G241 -Distonia familiar idiopética
(G242 - Distonia nio-familiar idiopatica
G243 - Torcicolo espasmodico

G244 _Distonia orofacial idiopatica
G245 - Blefaroespasmo

G248 - Outras distonias



G800 -Paralisia cerebral quadripligica espastica

G801 - Paralisia cerebral diplegia espastica

G811 - Hemiplegia espastica

(G821 - Paraplegia espastica

G824 - Tetraplegia espastica

1690 - Seqgiielas de hemorragia subaracnoidea

1691 - Seqiielas de hemorragia intracerebral

1692 -Seqiielas de outras hemorragias intracranianas ndo traumaticas

1693 -Seqiielas de infarto cerebral .

1694 -Segiielas de acidente vascular cerebral ndo especificado como hemorrégico
Ou isquémico

1698 -Seqiielas de outras doencas cerebrovasculares e das ndo especificadas
T900 - Seqiielas de traumatismo superficial da cabeca

T901 - Seqiielas de farimento da cabega

To02 - Seqiiefas de fratura de cranio e de ossos da face

T903 - Seqiielas de traumatismo de nervos cranianos

1904 - Seqiielas de traumatismo do otho e da Orbita

T905 -Seqiielas de traumatismo intracraniano

T908 - Seqiielas de cutros traumatismos especificados da cabega

0601130022 -TOXINA BOTULINICA TIPO A (H) 500 UF INJETAVEL (POR FRASCOAMPOLA}

G240 - Distonia induzida por drogas_

G241 -Distonia familiar idiopatica

G242 - Distonia ndo-familiar idiopatica

(243 - Torcicolo espasmaodico

G244 -Distonia orofacial idiopatica

(G245 - Blefaroespasmo

G248 - Qutras distonias

G800 -Paralisia cerebral quadriplagica espastica

(G801 - Paralisia cerebral diplegia espastica

G811 - Hemiplegia espastica

G821 - Paraplegia espastica

(G824 - Tetraplegia espastica

1690 - Seglielas de hemorragia subaracnoidea

1691 - Seqgiielas de hemorragia intracerebral

1692 -Seqiielas de outras hemorragias intracranianas ndo traumaticas
1893 -Seqiielas de infarto cerebral

1694 -Seqiielas de acidente vascular cerebral ndo especificado como hemorragico
ou isquémico

1698 -Seqiielas de outras doencas cerebrovasculares e das ndo especificadas
T900 - Segiielas de traumatismo superficial da cabega

T901 - Seqiielas de ferimento da cabega

T902 - Seqgiielas de fratura de crinio e de ossos da face

T903 - Seqiietas de traumatismo de nervos cranianos

T904 - Seqiielas de traumatismo do olho e da drbita

T905 -Seqiielas de traumatismo intracraniano

To08 - Seqlielas de outros traumatismos especiticados da cabega



0601140010 -ACHRETINA 10 MG (POR CAPSULA}

1400 -Psoriase vulgar

L401 -Psorfase pustulosa generalizada

L404 -Psoriase gutata

L408 -Qutras formas de psoriase

£440 - Pitirfase rubra pilar

Q800 - Ictiose vulgar

Q801 - Ictiose ligada ao cromossome x

Q802 - Ictiose lamelar

Q803 -fritrodermia ictiosiforme bulhosa congénita
Q808 - Qutras ictioses congénitas

Q828 - Outras malformactes congénitas especificadas da pele

0601140028 -ACITRETINA 25 MG {POR CAPSULA)

L400 -Psoriase vulgar

1401 -Psoriase pustulosa generalizada

L404 -Psoriase gutata

L408 -Cutras formas de psoriase

£440 - Pitiriase rubra pilar

Q800 - Ictiose vulgar

Q801 - Ictiose ligada ao CrOrmossomo x

Q802 - Ictiose lamelar

Q803 -Eritrodermia ictiosiforme buthosa congénita
Q808 - Qutras ictioses congénitas

(828 - Qutras malformacgdes congénitas especificadas da pele

0601140036 - ISOTRETINQINA 10 MG (POR CAPSULA)

L700 - Acne vulgar
{701 - Acne conglobata
L708 -Outras formas de acne

0601140044 - ISOTRETINOINA 20 MG (POR CAPSULA)

L700 - Acne vulgar
L701 - Acne conglobata
L708 -Outras formas de acne

0601150015 - COMPLEMENTO ALIMENTAR P/ PACIENTE FENILCETONURICO
MAIOR DE 1 ANO -FORMULA DE AMINO-ACIDOS ISENTA DE FENILALANINA
{LATA - POR GRAMA)

E700 - Fenilcetontria classica



0601150023 - COMPLEMENTO ALIMENTAR P/ PACIENTE FENILCETONURICO
MENOR DE 1 ANO -FORMULA BE AMINQ-ACIDOS ISENTA DE FENILALANINA
(LATA - POR GRAMA)

E700 - Fenilcetondria classica

0601160010 -FILGRASTIM (1) 300 MCG INJETAVEL {POR FRASCO)

8171 - Hepatite aguda C

B182 - Hepatite viral crdnica

B200 - Doenca pelo HIV resultando em infecgBes micobacterianas

B201 - Doencga pelo HIV resultando em outras infecges bacterianas

B202 - Doenga pelo HiV resultando em doenca citomegalica

B203 - Doenga pelo HIV resultando em outras infecgbes virais

B204 - Doenca pelo HIV resultando em candidiase

B205 - Doenga pelo HIV resultando em outras micoses

B206 - Doenga pelo HIV resultando em pneumonia por Pneumocystis jirovedii
B207 - Doenga pelo HIV resultando em infecgbes multiplas

B208 - Doenca pelo HIV resultando em outras doengas infecciosas e parasitarias
B209 - Doenca pelo HIV resultando em doenca infecciosa ou parasitaria nao
especificada

B220 - Doenga pelo HIV resultando em encefalopatia

B221 - Doenca pelo HIV resultando em pneumonite intersticial linfatica

8222 - Doenga pelo HIV resultando em sindrome de emmaciagao

B227 - Doenga pelo HIV resultando em doengas multiplas classificadas em outra
parte

B230 - Sindrome de infecgio aguda pelo HIV

B231 - Doencga pele HIV resultando em linfadenopatias generalizadas (persistentes)
B232 - Doenca pelo HIV resultando em anomalias hematoldgicas e imunolégicas
nao classificada em out. parte :

B238 - Doenca pelo HIV resultando em outra afecgdes especificadas

B24 - Doenca pelo virus da imunodeficiéncia humana [HIV] ndo especificada
D610 - Anemia apléstica constitucional

D611 - Anemia aplastica induzida por drogas

D612 - Anemia aplastica devida a outros agentes externos

D613 -Anemia aplastica idiopatica

D618 - Outras anemias aplasticas especificadas

D70 - Agranulocitose

7948 - Qutros orgaos e tecidos transplantados

0601170024 -CODEINA 30 MG {POR COMPRIMIDO])

R521 - Dor crdnica intratavel
R522 - Outra dor crdnica

0601170130 - MORFINA 30 MG (POR COMPRIMIDO} -



R521 - Dor crdnica intratavel
f522 - Outra dor cronica

0601180011 -ATORVASTATINA {1} 10 MG (POR COMPRIMIDOj

E780 - Hipercaolesterolemia pura

E781 - Hipergliceridemia pura

E782 -Hiperlipidemia mista

E783 - Hiperquilomicronemia

E784 - Outras hiperlipidemias

E785 - Hiperlipidemia ndo especificada

£786 - Deficiéncias de liPOproteinas

E788 - Outros distirbios do metabolismo de lipoproteinas

0601180020 -ATORVASTATINA (J) 20 MG {POR COMPRIMIDO)

£780 - Hipercolesterolemia pura

£781 - Hipergliceridemia pura

E782 -Hiperlipidemia mista

E783 - Hiperquilomicronemia

E784 - Qutras hiperlipidemias

E785 - Hiperlipidemia ndo especificada

E786 - Deficiéncias de lipoproteinas

E788 - Outros distdrbios do metabolismo de lipoproteinas

0601180054 -CIPRGFIBRATO {K) 100 MG (POR COMPRIMIDO)

E780 - Hipercolesterolemia pura

E781 - Hipergliceridemnia pura

£782 -Hiperlipidemia mista

E783 - Hiperquilomicronemia

E784 - Outras hiperlipidemias

E785 - Hiperlipidemia ndo especificada

£786 - Deficiéncias de lipoproteinas

E788 - Qutros distlrbios do metabolismo de lipoproteinas

0601180194 -SINVASTATINA (1) 10 MG {POR COMPRIMIDO)

E780 - Hipercolesterolemia pura

E781 - Hipergliceridernia pura

E782 -Hiperlipidemia mista

£783 - Hiperquilomicronemia

E784 - Qutras hiparlipidemias

£785 - Hiperlipidemia ndo especificada
E786 - Deficiéncias de lipoproteinas



E788 - Qutros disturbios do metabolismo de lipoproteinas

0601180208 -SINVASTATINA {J} 20 MG {POR COMPRIMIDO}

E780 - Hipercolesterolemia pura

E781 - Hipergliceridemia pura

£782 -Hiperlipidermnia mista

E783 - Hiperquilomicronemia

E784 - Qutras hiperlipidemias

E785 - Hiperlipidemia ndo especificada

E786 - Deficiéncias de lipoproteinas

E788 - Outros distlrbios do metabolismo de lipoproteinas

0601180216 -SINVASTATINA (J} 40 MG (POR COMPRIMIDO)

E780 - Hipercolesterolemia pura

E781 - Hipergliceridemia pura

E782 -Hiperlipidemia mista

E783 - Hiperquilomicronemia

E784 - Qutras hiperlipidemias

E785 - Hiperlipidemia niio especificada

E786 - Deficiéncias de liPOproteinas )

E788 - Dutros disttirbios do metabolismo de POproteinas

0601190017 - ALFAINTERFERONA 2B 10.000.000 Ul INJETAVEL (POR FRASCOAMPOLA)

B171 - Hepatite aguda C _
B1i80 - Hepatite viral cronica B com agente delta
B181 - Hepatite crénica viral B sem agente delta
B182 - Hepatite viral crénica €

D180 - Hemangioma de qualquer localizagdo

0601190025 - ALFAINTERFERONA 2B 3.000.000 UI INJETAVEL {POR FRASCOAMPOLA)

B171 - Hepatite aguda C

B180 - Hepatite viral crdnica B com agente delta
B181 - Hepatite cronica viral B sem agente defta
B187 - Hepatite viral cronica C

D180 - Hemangioma de qualquer localizagdo

0601190033 - ALFAINTERFERONA 2B 5,000.000 Ul INJETAVEL {POR FRASCOAMPOLA)

B171 - Hepatite aguda C
B180 - Hepatite viral crénica B com agente delta



B181 - Hepatite crénica viraf B sem agente delta
B182 - Hepatite viral cronica C
D180 - Hemangioma de qualquer localizacdo

0601190041 - ALFAPEGINTERFERON 2B 80MCG POR FRASCO AMPOLA

B182 - Hepatite viral cronica C

0601150050 - ALFAPEGINTERFERON 2A 180MCG POR SERINGA PREENCHIDA

B182 - Hepatite viral crénica C

0601190076 -BETAINTERFERONA (L} 1A 6.000.000 Ut {22 MCG) INJETAVEL {POR
SERINGA PREENCHIDA)

G35 - Esclerose maltipla

0601190084 -BETAINTERFERONA (1} 1A 6.000.000 U1 (30 MCG) INJETAVEL (POR
FRASCO-AMPOLA OU SERINGA PREENCHIDA)

(35 - Esclerose miittipla

0601190092 -BETAINTERFERUNA (1) 1B 9.600.000 U {(300MCG) INFETAVEL (POR
FRASCO-AMPOLA}

G35 - Esclerose multipla

0601190106 - GLATIRAMER 20 MG INJETAVEL (POR FRASCO-AMPOLA OU
SERINGA PREENCHIDA)

G35 - Esclerose multipla

0601190114 -ALFAPEGINTERFERCN 2B 100MCG POR FRASCO-AMPOLA

B182 - Hepatite viral cronica C

0601190122 -ALFAPEGINTERFERON 28 120MCG POR FRASCO-AMPOLA

B182 - Hepatite viral crénica €

0601200012 - AZATIOPRINA 50 MG {POR COMPRIMIDO)

D600 - Aplasia pura adouirida erdnica da série vermelha
D610 - Anemia aplastica constitucional



D611 - Anemia aplastica induzida por drogas

D612 - Anemia aplastica devida a outros agentes externocs

D613 -Anemia aplastica idiopatica

D618 - Outras anemias aplasticas especificadas

H300 - Inflamag&o coriorretiniana focal

H301 - Inflamacio corrorretiniana disseminada

H302 - Ciclite posterior

H308 - Outras inflamacgBes coriorretinianas

K500 - Doenga de crohn do intestino delgado

K501 - Doenga de crohn do intestino grosso

K508 - Qutra forma de doenca de crohn

K510 - Enterocolite ulcerativa (crdnica)

K511 - Heocolite ulcerativa {cronica)

K512 - Proctite ulcerativa (crénica)

K513 - Retossigmoidite ulcerativa {cronica)

K514 - Pseudopolipose do cdlon

K515 -Proctocolite mucosa

K518 - Qutras colites ulcerativas

K754 - Hepatite autoimune

M321 - Lipus eritematoso disseminado [sistémico] com comprometimento de
outros 4rgios e sistemas

M328 - Qutras formas de ltpus eritematoso disseminado [sistémico]
M330-Dermatomiosite juvenil

M331 - Qutras dermatomiosites

M332 -POlimiosite

NOA4Q - Sindrome nefrética - anormalidade glomerular minor

NO41 - Sindrome nefrética -lesdes glomerulares focais & segmentares
ND4? - Sindrome nefrética -glomerulonefrite membranosa difusa
NO43 - Sindrome nefrética -glomerulonefrite proliferativa mesangial difusa
ND44 - Sindrome nefrética -glomerulonefrite proliferativa endocapilar difusa
NO45 - Sindrome nefrotica -glomerulonefrite mesangiocapilar difusa
NO46 - Sindrome nefrotica - doenga de depasito denso

ND47 - Sindrome nefrdtica -glomerulonefrite difusa em crescente
N0O48 - Sindrome nefratica -outras

T861 - Faléncia cu rejeicio de transplante de rim

7940 - Rim transplantado

7941 -Coracdo transplantado

Z942 - Pulmio transplantado

7943 -Coracdo e pulmdes transplantados

7944 - Figado transplantado

2945 - Pele transplantada

Z946 - Ossa transplantado

7947 - Cérnea transplantada

7948 - Outros érg§os e tecidos transplantados

0601200020 -CICLOSPORINA 10 MG (POR CAPSULA}

D600 - Aplasia pura adquirida cronica da série vermelha
D510 - Anemia aptastica constitucional



D611 - Anemia aplastica induzida por drogas
D612 - Aneimnia aplastica devida a outros agentes externos
D613 -Anemia apléstica idiopatica
D618 - Cutras anemias apldsticas especificadas

H300 - inflamac3o coriorretiniana focal

H301 - Inflamagdo corrorretiniana disseminada

H302 - Ciclite posterior

H308 - Qutras inflamagGes coriorretinianas

K500 - Doenca de crohn do intestine delgado

K501 - Doenga de crohn do intestino grosso

K508 - Qutra forma de doenca de crohn

K510 - Enterocolite ulcerativa (crénica)

K511 - leocalite ulcerativa {cronica)

K512 - Proctite ulcerativa {crénica)

K513 - Retossigmoidite ulcerativa {cronica)

K514 - Pseudopolipose do cdlon

K515 -Proctocolite mucosa

K518 - Qutras colites ulcerativas

1400 -Psoriase vulgar

L4041 -Psoriase pustulosa generalizada

LAC4 -Psoriase gutata

L408 -Outras formas de psoriase

MOS0 - Sindrome de Felty

MOS1 - Doenga reumnatdide do pulmao

MO52 - Vasculite reumatdide

MOS32 - Artrite reumatdide com comprometimento de outros orgdos e sistermas
MOS8 - Outras artrites reumatdides soro-positivas

MOG0 - Artrite reumatoide soro-negativa

MO68 - Cutras artrites reumatéides especificadas

MOS0 - Artrite reumatéide juvenil

M321 - Lipus eritematoso disseminado [sistémico] com comprometimento de
outros 6rgdos e sistemas

M328 - Outras formas de lGpus eritematoso disseminado {sistémico]
M330 -Dermatomiosite juvenil

M331 - Outras dermatomiosites

M332 -Polimiosite

NO40 - Sindrome nefrética - anormalidade glomerular minor

NO41 - Sindrome nefrotica -lesdes glomerulares focais e segmentares
N0AZ - Sindrome nefrética -glomerulonefrite membranosa difusa
NG43 - Sindrome nefrética -glomerulonefrite proliferativa mesangial difusa
NO44 - Sindrome nefrética -glomerulonefrite proliferativa endocapilar difusa
NO45 - Sindrome nefrética -glomerulonefrite mesangiocapilar difusa
NO46 - Sindrome nefrética - doenga de deposito denso

ND47 - Sindrome nefrédtica -glomerulonefrite difusa em crescente
NQ48 - Sindrome nefrética -outras

T861 - Faléncia ou rejeicdo de transplante de rim

7940 - Rim transplantado

7841 -Coragio transplantado

2942 - Pulmio transplantado

7943 -Coragao e pulmbes transplantados



7944 - Figado transplantado

2945 - Pele transplantada

7946 - Osso transplantado

7947 - Cornea transplantada

7948 - Outros érgios e tecidos transplantados

0601200039 -CICLOSPORINA 100 MG (POR CAPSULA)

D600 - Aplasia pura adquirida crénica da série vermelha

D610 - Anemia apléstica constitucional

D611 - Anemia apldstica induzida por drogas

D612 - Anemia aplastica devida a outros agentes externos

D613 -Anemia aplastica idiopatica

D618 - Qutras anemias aplasticas especificadas

H300 - Inflamag3o coriorretiniana focal

H301 - Inflamacdo corrorretiniana disseminada

H302 - Ciclite posterior

H308 - Outras inflamagBes coriorretinianas

K500 - Doenca de crohn do intestino delgado

K501 - Doenca de crohn do intestino grosso

K508 - Qutra forma de doenga de crohn

K510 - Enterocolite ulcerativa {crnica}

K511 - Eeocolite uicerativa {cronica)

K512 - Proctite ulcerativa (crénica)

K513 - Retossigmoidite ulcerativa {cronica)

K514 - Pseudopolipose do colon

K515 -Proctocolite mucosa

K518 - Outras colites ulcerativas

1400 -Psoriase vulgar

L401 -Psoriase pustulosa generalizada

1404 -Psoriase gutata

L408 -Outras formas de psoriase

MOS0 - Sindrome de Felty

MO51 - Doenca reumatdide do pulmdo

MO52 - Vasculite reumatoide

MO53 - Arlrite reumatéide com comprometimento de outros 6rgdos e sistemas
MOS8 - Qutras artrites reumatdides soro-positivas

MOB0 - Artrite reurnatéide soro-negativa

MO68 - Qutras artrites reumatodides especificadas

MOS0 - Artrite reumnatéide juvenil

M321 - Liipus eritematoso disseminado [sistémico] com comprometimento de
outros orgdos e sistemnas

M328 - Outras formas de lGpus eritematoso disseminado [sistémico}
M330 -Dermatomiosite juvenil

M331 - Outras dermatomiosites

M332 -Polimiosite

NO40 - Sindrome nefrética - anormalidade glomerular minor
NO41 - Sindrome nefrética lesdes glomerulares focais e segmentares
NO4Z - Sindrome nefrotica -glomerulonefrite membranosa difusa



N043 - Sindrome nefratica -glomerutonefrite proliferativa mesangial difusa
N044 - Sindrome nefrética -glomerulonefrite proliferativa endocapilar difusa
N045 - Sindrome nefrotica -glomerulonefrite mesangiocapilar difusa

NO46 - Sindrome nefrotica - doenca de depdsito denso

N047 - Sindrome nefrética -glomerulonefrite difusa em crescente

N048 - Sindrome nefrética -outras

T861 - Faléncia ou rejeigdo de transplante de rim

7940 - Rim transplantado

7941 -Coragéo transplantado

7942 - Pulmdo transplantado

7943 -Coracio e pulmées transplantados

7944 - Figado transplantado

2945 - Pele transplantada

7946 - Osso transplantado

7947 - Cérnea transplantada

7948 - Outros 6rgdos e tecidos transplantados

0601200047 -CICLOSPORINA 100 MG/ML SOLUCAO ORAL {POR FRASCO DE 50
ML)

D600 - Aplasia pura adquirida crénica da série vermelha
D610 - Anemnia apldstica constitucional

D611 - Anemia apldstica induzida por, drogas

D512 - Anemia aplastica devida a outros agentes externos
D613 -Anemia aplastica idiopatica

D618 - Outras anemias aplasticas especificadas

H300 - inflamacdo coriorretiniana focal

H301 - Inflamag&o corroeretiniana disserminada

H302 - Ciclite posterior

H308 - Outras inflamacgdes coriorretinianas

K500 - Doenca de crohn do intestino delgado

K501 - Doenga de crohn do intestino grosso

K508 - Qutra forma de doenga de crohn

K510 - Enterocolite ulcerativa {crénica)

K511 - Heocolite ulcerativa {crénica)

K512 - Proctite ulcerativa (crénica)

K513 - Retossigmoidite ulcerativa (crnica)

K514 - Pseudopolipose do colon

K515 -Proctocolite mucosa

K518 - Outras colites ulcerativas

1400 -Psoriase vulgar

401 -Psoriase pustulosa generalizada

1404 -Pscriase gutata

L4908 -CGutras formas de psoriase

MOS0 - Sindrome de Felty

M051 - Doenca reumatoide do pulmao

052 - Vasculite reumatdide

MOS53 - Artrite reumatédide com comprometimento de outros argdos e sistemas
MOS8 - Quiras artrites reumatoéides soro-positivas
MOB0 - Artrite reumatodide soro-negativa



MOGS& - Qutras artrites reumatdides especificadas

NMIDZE - Artrite reumatdide juvenil

M321 - Lipus eriternatoso disseminado {sistémico] com comprometimento de
outros orgdos e sistemas

M328 - Outras formas de lipus eritematoso disseminado [sistémico]

M330 -Dermatomiosite juvenil

M331 - Outras dermatomiosites

M332 -Polimiosite

NO40 - Sindrome nefrética - anormalidade glomerular minor

NO41 - Sindrome nefrética -lesdes glomerulares focais e segmentares
NO42 - Sindrome nefrética -glomerulonefrite membranosa difusa

NO43 - Sindrome nefrética -glomerulonefrite proliferativa mesangial difusa
NOA44 - Sindrome nefrética -glomerulonefrite proliferativa endocapilar difusa
NO45 - Sindrome nefrética -glomerulonefrite mesangiocapilar difusa

NO046 - Sindrome nefrética - doenga de depdsito denso

ND47 - Sindrome nefrdtica -glomerulonefrite difusa em crescente

N048 - Sindrome nefrotica -outras

T861 - Faléncia ou rejeicio de transplante de rim

7940 - Rim transplantado

7941 -Coracdo transplantado

7942 - Pulmdo transplantado

7943 Coracio e pulmdes transplantados

7944 - Figado transplantado

2945 - Pele transplantada

7946 - Osso transplantado

7947 - Cérnea transplantada

7948 - Outros érgdos e tecidos transplantados

0601200055 ~CICLOSPORINA 25 MG (POR CAPSULA]

D600 - Aplasia pura adquirida crdnica da série vermelha
D610 - Anemia aplastica constitucional

D611 - Anemia aplastica induzida por drogas

D612 - Anemia aplastica devida a outros agentes externos
D613 -Anemia apléstica idiopatica

D618 - Outras anemias aplasticas especificadas

H300 - Inflamacéo coriorretiniana focal

H301 - Inflamacio corrorretiniana disseminada

H302 - Ciclite posterior

H308 - Qutras inflamagdes coriorretinianas

K500 - Doenca de crohn do intestino delgado

K501 - Doenca de crohn do intestino grosso

K508 - Outra forma de doenca de crohn

K510 - Enterocolite ulcerativa {cronica)

K511 - fleocolite ulcerativa (crénica)

K512 - Proctite ulcerativa {cronica)

K513 - Retossigmoidite ulcerativa (crénica)

K514 - Psaudopolipose do colon

¥515 -Proctocalite mucosa



K518 - Cutras colites ulcerativas
L400 -Psoriase vulgar

L401 -Psoriase pustulosa generalizada

L404 -Psoriase gutata

L408 -Outras formas de psoriase

MOS0 - Sindrome de Felty

MO051 - Doenca reumatdide do pulméo

MO52 - Vasculite reumatdide

MO53 - Artrite reumatéide com comprometimento de outros 6rgaos e sistemas
MOS8 - Qutras artrites reumatdides soro-positivas

MOB0 - Artrite reurnatdide soro-negativa

MO68 - Outras artrites reumatdides especificadas

MOS0 - Artrite reumatéide juvenil

M321 - Liipus eritematoso disseminado [sistémnico} com comprometimento de
ocutros orgacs e sistemas

M328 - Outras formas de ldpus eritematoso disserminado [sistémico]

M330 -Dermatomiosite juvenil

M331 - Outras dermatomiosiles

M332 -Polimiosite

NO40 - Sindrome nefrética - anormalidade glomerular minor

NO41 - Sindrome nefrética -lesées glomerulares focais e segmentares
N042 - Sindrome nefrética -glomerulonefrite membranosa difusa

NO43 - Sindrome nefrética -glomerulonefrite profiferativa mesangial difusa
N044 - Sindrome nefrética -giomerulc;nefrite proliferativa endocapilar difusa
NO45 - Sindrome nefrética -glomerulonefrite mesangiocapilar difusa

N046 - Sindrome nefrética - doenga de depdsito denso

NO47 - Sindrome nefrética -glomerulonefrite difusa em crescente

ND48 - Sindrome nefrotica -outras

T861 - Faléncia ou rejeicdo de transplante de rim

7940 - Rim transplantado

7941 -Coragéo transplantado

7942 - Pulmdo transplantado

7943 -Coracio e pulmdes transplantados

2944 - Figade transplantado

7945 - Pele transplantada

7946 - Osso transplantado

7947 - Cérnea transplantada

7948 - Qutros drgdos e tecidos transplantados

0601200063 -CICLOSPORINA 50 MG (POR CAPSULA)

D600 - Aplasia pura adquirida crdnica da série vermelha
D810 - Anemia aplastica constitucional

D611 - Anemia aplastica induzida por drogas

D612 - Anemia aplastica devida a outros agentes externos
D613 -Anemtia aplastica idiopatica

D61e - Outras anemias aplasticas especificadas

H200 - Inflamacio coriorratiniana focal

H301 - inflamagio corrorretiniana disseminada



H302 - Ciclite POsterior
H308 - Qutras inflamacgdes coriorretinianas

K500 - Doenca de crohn do intestino delgado

K501 - Doenca de crohn do intestino grosso
K508 - Outra forma de doenca de crohn

K510 - Enterocolite ulcerativa {cronica)

K511 - leocolite ulcerativa (cronica)

K512 - Proctite ulcerativa (cronica)

K513 - Retossigmoidite ulcerativa {cronica)

K514 - Pseudapolipose do cdlon

K515 -Proctocolite mucosa

K518 - Cutras colites ulcerativas

L400 -Psoriase vulgar

1401 -Psoriase pustulosa generalizada

L404 -Psoriase gutata

L408 -Outras formas de psoriase

MOS0 - Sindrome de Felty

MO51 - Doenca reumatdide do pulméo

MOS2 - Vasculite reumatdide

MO53 - Artrite reumatéide com comprometimento de outros 6rg3os e sistemas
MOS8 - Qutras artrites reumatéides soro-positivas

MOBO0 - Artrite reumatoide soro-negativa

MO8 - Qutras artrites reumatéides especificadas

MOR0 - Artrite reumatdide juvenil

M321 - Lapus eritematoso disseminado [sistémico] com comprometimento de
outros 6rgios e sistemas

M328 - Outras formas de ltipus eriteratoso disseminado [sistémico]
M330 -Dermatomiosite juvenil

M331 - Outras dermatomiosites

M332 -Polimiosite

NO40 - Sindrome nefrética - anormalidade glomerular minor

NG41 - Sindrome nefrotica -fesdes glomerulares focais e segmentares
NO42 - Sindrame nefrética -glomerulonefrite membranosa difusa
N043 - Sindrome nefrética -glomerulonefrite proliferativa mesangial difusa
NO44 - Sindrome nefrética -glomerulonefrite proliferativa endocapilar difusa
NO45 - Sindrome nefrética -glomerulonefrite mesangiocapilar difusa
NO46 - Sindrome nefrética - doenga de depdsito denso

NO47 - Sindrome nefrética -slomerulonefrite difusa em crescente
NOA48 - Sindrome nefrética -outras

T861 - Faléncia ou rejeicio de transplante de rim

Z340 - Rim transplantado

Z941 -Coraciio transplantado

7942 - Pulmio transplantado

7943 -Coracio e pulmdes transplantados

7944 - Figado transplantado

7945 - Pele transplantada

2946 - Osso transpiantado

7947 - Cornea transplantada

7943 - Outros orgdos e tecidos transplantados



0601200071 -LEFLUNOMIDA 20 MG (POR COMPRIMIDQ)

MO50 - Sindrome de Felty

MO51 - Doenga reumatodide do puimao

MO52 - Vasculite reumatéide

MO53 - Artrite reumatdide corn comprometimento de outros orgdos e sistemas
MOS8 - Outras artrites reurmatdides soro-positivas

MOBO - Artrite reumatodide soro-negativa

MOBS8 - Outras artrites reumatodides especificadas

MORO - Artrite reumatéide juvenil

0601200101 -MICOFENOLATO DE MOFETILA (M) 500 MG (POR COMPRIMIDO)

T861 - Faléncia ou rejeigio de transplante de rim
7940 - Rim transplantado

7941 -Coragdo transplantado

7944 - Figado transplantado

0601200110 -MICOFENOLATO DE SODIO (M) 180 MG (POR COMPRIMIDO)

T861 - Faldncia ou rejeicio de transplante de tim
Z940 - Rim transplantado

7941 -Coragio transplantado

Z944 - Figado transplantado

0601200128 -MICOFENOLATO DE SOPIO (M) 360 MG (POR COMPRIMIDO)

T861 - Faléncia ou rejeigdo de transplante de rim
7940 - Rim transplantado

7941 -Coragio transplantade

Z344 - Figado transplantado

0601200136 -SIROLIMO 1 MG {POR DRAGEA)

T861 - Faléncia ou rejeicdio de transplante de rim
2940 - Rim transplantado

0601200152 -SIROLIMO 2 MG (POR DRAGEA}

T861 - Faléncia ou rejeigio de transplante de rim
7940 - Rim transplantado



0601200160 -TACROLIMO 1 MG {POR CAPSULA)

T861 - Faléncia ou rejeigdo de transplante de rim
7940 - Rim transplantado
7944 - Figado transplantado

0601200179 ~TACROLIMO 5 MG (POR CAPSULA)

T861 - Faléncia ou rejeiciio de transplante de rim
7940 - Rim transplantado
7944 - Figado transplantado

0601210042 - IMUNOGLOBULINA HUMANA 0,5 G INJETAVEL (POR FRASCO}

B200 - Doenca pelo HIV resultando em infecgGes micobacterianas

B201 - Doenca pelo HIV resultando em outras infecgdes bacterianas

B202 - Doenca pelo HIV resultando em doenga citomegalica

B203 - Doenga pelo HIV resultando em outras infecgSes virais

B204 - Doenca pelo HIV resultando em candidiase

B205 - Doenga pelo HIV resultando em outras micoses

8206 - Doenga pelo HIV resultando em pneumonia por Pneumocystis jiroveci
B207 - Doenca pela HIV resultando em infecgbes multiplas

B208 - Doenca pelo HIV resultando em outras doengas infecciosas e parasitarias
B209 - Doenca pelo HIV resultande em doenga infecciosa ou parasitaria nao
especificada

B220 - Doenga pelo HIV resultande em encefalopatia

B271 - Doenga pelo HIV resultando em pneurncnite intersticial linfatica

B227 - Doenca pelo HIV resultando em sindrome de emaciacio

B227 - Doenga pelo HEV resultando em doencas miltiplas classificadas em outra
parte

B230 - Sindrome de infeccdo aguda pele HIV

B231 - Doenca pelo HIV resultando em linfadenopatias generalizadas {persistentes)
8232 - Doenca pelo HIV resultando em anomalias hematolégicas e imunoldgicas
nao classificada em out. parte

8238 - Doenca pelo HIV resultando em outra afecgBes especificadas

B24 - Doenga pelo virus da imunodeficiéncia humana [HIV] ndo especificada
D590 -Anemia hemolitica auto-imune induzida por droga

D591 - Qutras anemias hemeoliticas auto-imunes

D600 - Aplasia pura adquirida crénica da série vermelha

D800 - Hipogamaglobulinemia hereditéria

P801 - Hipogamaglobulinemia ndo familiar

D803 - Deficiéncia seletiva de subclasses de imunogiobulina G [IGG]

D805 - Imunodeficiéncia com aumento de imunoglobulina M [IGM]

D806 - Deficiencia de anticorpos com imunoglobulinas préximas do normal ou com
hiperimunoglobulinemia

D807 - Hipogamaglobulinemia transitéria da infancia



D808 - Qutras imunodeficiéncias com predormindncia de defeitos de anticorPOs
D810 - Imunodeficiéncia combinada grave [SCID] com disgenesia reticular

D811 - Imunodeficiéncia combinada grave [SCI}] com nameros baixos de células T
eB

0812 - imunadeficiéncia combinada grave [SCID] com nidmeros baixos ou normais
de células B

D&13 - Deficiéncia de adenosina-deaminase [ADA]

D814 - Sindrome de nezelof

D815 - Deficiéncia de purina-nucleosideo fosfotilase [pnp]

D816 - Deficiéncia major classe 1 do complexo de histocompatibilidade

D817 - Deficiéncia major classe Il do complexo de histocompatibilidade

D818 - Outras deficiéncias imunitdrias combinadas

D820 - Sindrome de Wiskott-Aldrich

D821 - Sindrome da di George

D830 - imunodeficidéncia comum varidvel com predominincia de anormal. do
nimero e da fungdo das células B

D832 - Imunodeficiéncia comum varidvel com auto-anticorpos as célulasBou T
D838 - Qutras imunodeficiéncias comuns varidveis

5610 - Sindrome de guillain-barre

G700 - Miastenia gravis

M3230 -Dermatomiosite juvenil

M331 - Outras dermatomiosites

M332 -Polimiasite

0601220013 -DONEPEZILA (N} 10MG (POR COMPRIMIDO])

FOOO - Deméncia na doenga de Alzheimer de inicio precoce

F0O1 - Deméncia na doenca de Alzheimer de inicio tardio

FOO2 - Deméncia na doenca de Alzheimer, forma atipica ou mista
G300 -Doenca de alzheimer de inicio precoce

G301 -Doenga de alzheimer de inicio tardio

G308 - Qutras formas de doenca de Alzheimer

0601220021 -DONEPEZILA (N) 5 MG {POR COMPRIMIDO)

FOOO - Deméncia na doenca de Alzheimer de inicio precoce

FoO1 - Deméncia na doenca de Alzheimer de inicio tardio

£002 - Deméncia na doenca de Alzheimer, forma atipica ou mista
G300 -Deenga de alzheimer de inicio precoce

G301 -Doenca de alzheimer de inicio tardio

G308 - Dutras formas de doenca de Alzheimer

0601220030 - RIVASTIGMINA (N) 1,5 MG (POR CAPSULA}

FOGOD - Deméncia na doenca de Alzheimer de inicio précoce
FO01 - Deméncia na doenca de Alzheimer de inicio tardio



FOO2 - Deméncia na doenga de Alzheimer, forma atipica ou mista
G300 -Doenga de alzheimer de inicio precoce

G301 -Doenca de alzheimer de inicio tardio

G308 - Outras formas de doenca de Alzheimer

0601220048 - RIVASTIGMINA {N} 2,0 MG/ML SOLUCAO ORAL (POR FRASCO DE
120ML}

FGOO - Deméncia na doenca de Alzheimer de inicio precoce

FOG1 - Deméncia na doenca de Alzheimer de inicio tardio

FODZ - Deméncia na doenga de Alzheimer, forma atipica ou mista
G300 -Doenca de alzheimer de inicio precoce

G301 -Doenga de alzheimer de inicio tardio

G308 - Outras formas de doenga de Alzheimer

0601220056 -RIVASTIGMINA {N) 3 MG (POR CAPSULA)

FOO0 - Deméncia na doenca de Alzheimer de inicio precoce

£001 - Dem#éncia ha doenca de Alzheimer de inicio tardio

FOO2 - Deméncia na doenca de Alzheimer, forma atipica ou mista
G300 -Doenga de alzheimer de inicio precoce

G301 -Doenga de alzheimer de inicio tardio

308 - Qutras formas de doenca de Alzheimer

0601220064 - RIVASTIGMINA {N) 4,5 MG {POR CAPSULA]

FOOO - Deméncia na doenga de Alzheimer de inicio precoce

FOO1 - Deméncia na doenga de Alzheimer de inicio tardio

FOO2 - Deméncia na doenca de Alzheimer, forma atipica ou mista
(3300 -Doenca de alzheimer de inicio precoce

G301 -Doenca de alzheimer de inicio tardio

G308 - Outras formas de doenga de Alzheimer

0601220072 -RIVASTIGMINA {N) 6 MG (POR CAPSULA)
FOOO - Deméncia na doenga de Alzheimer de inicio precoce
0601230019 -ALFADORNASE 2,5 MG {POR AMPOLA)

ER40 -Fibrose cistica com manifestacfes pulmonares

£848 - Fibrose cistica com outras manifestacdes

0601240014 - DEFERIPRONA 500 MG (POR COMPRIMIDO)



T454 - Intoxicac&o por ferro e seus compostos

0601240022 - DESFERROXAMINA 500 MG INJETAVEL [POR FRASCO-AMPGLA)

N250 - Osteodistrofia renal
T454 - intoxicacdo por ferro e seus compostos

0601260015 -DESMOPRESSINA 0,1 MG/ML APLICAGAO NASAL (POR FRASCO DE
2.5 ML)

E232 -Diabetes insipido
0601270010 - GOSSERELINA {O) 3,60 MG INJETAVEL (POR SERINGA PREENCHIDA)

D250 - Leiomioma submucoso do uterc
D251 - Leiomioma intramural do dtero
D252 - Leiomioma subseroso do Utero
E228 -Outras hiperfuncdes da hipdfise
N800 - Endometriose do vtero

N&01 - Endometriose do ovario

Ng02 - Endometriose da trompa de falépio
N803 - Endometriose do periténio pelvico
N804 - Endometriose do septo retovaginal e da vagina
NB805 - Endometriose do intestino

N808 - Outra endometriose

0601270029 - GOSSERRELINA (P) 10,80 MG INJETAVEL (POR SERINGA
PREENCHIDA)

D250 - Leiomioma submucoso do dtero
D251 - Leiomioma intramural do Gtero
D252 - Leiomicma subseroso do utero
E228 -Qutras hiperfungdes da hipdfise
N&CQ - Endometriose do Gtero

N801 - Endometriose do ovario

N80O2 - Endometriose da trompa de faloplo
N803 - Endometriose do peritdnio pélvico
N804 - Endometriose do septo retovaginal e da vagina
N&05 - Endometriose do intestino

N808 - Outra endometriose

0601270037 - LEUPRORRELINA (O} 3,75 MG INJETAVEL { POR FRASCO AMPOLA)

D250 - Leiomioma submucoso do (tero
b251 - Leiomioma intramural do dtero
D252 - Leiomioma subseroso do (tero
£228 -Outras hiperfungées da hipdfise



N80O - Endometriose do titero

N801 - Endometriose do ovario

N802 - Endometriose da trompa de faldpic

N8&03 - Endometriose do periténio pélvico

N204 - Endometriose do septo retovaginal e da vagina
N8OS - Endometriose do intestino

N808 - Outra endometriose

0601270045 - LEUPRORRELINA (P) 11,25 MG INJETAVEL (POR SERINGA
PREENCHIDA}

D250 - Leiomioma subrucosa do Gtero
D251 - Leiomioma intramural do Gtero
D252 - Leiomioma subseroso do Gtero
£228 -Outras hiperfungGes da hipdfise
N800 - Endometriose do dtero

N801 - Endometriose do ovario

N802 - Endometriose da trompa de falopio
N803 - Endometriose do periténio pelvico
N804 - Endometriose do septo retovaginal e da vagina
N8OS - Endometriose do intestino

N8OS - Dutra endometriose

0601280016 -CIPROTERONA 50 MG (POR COMPRIMIDO)

£228 -Outras hiperfungdes da hipofise

E250 - Transtornos adrenogenitais congénitos associados a deficiéncia enzimatica
E280 - Excesso de estrogeno

£282 - Sindrome do ovario policistico

L680 - Hirsutismo

0601290011 -DANAZOL 100 MG (POR CAPSULA)

D841 - Defeitos no sistema complemento

N800 - Endometriose do (tero

N801 - Endometriose do ovario

N802 - Endometriose da trompa de falopio

N803 - Endometriose do periténio pélvico

N804 - Endometriose do septo retovaginal e da vagina
N8OS - Endometriose do intestino

NS08 - Outra endometriose

0601300041 -OCTREOTIDA LAR 20 MG/ML \NJETAVEL {POR FRASCO-AMPOLA)

£220 - Acromegalia e gigantismo hipofisario

0601310012 _BROMOCRIPTINA 2,5 MG {POR COMPRIMIDO)



£220 - Acromegalia e gigantismo hipofiséario
E221 - Hiperprolactinemia
G20 - Doenca de Parkinson

0601310020 -CABERGOLINA 0,5 MG (POR COMPRIMIDO)

E220 - Acromegalia e gigantismo hipofisdrio
£221 - Hiperprolactinemia
G20 - Doenga de Parkinson

0601320018 -SOMATROPINA 12 Ul INJETAVEL (POR FRASCO-AMPOLA)

E230 -Hipopituitarismo

Q960 - Cariétipo 45, X

Q961 - Caridtipo 46, X IS0 {(xXQ)

Q962 - Caridtipo 46, X com Cromossomo sexual anormal, salve 150 (XQ)
Q963 -Mosaicismo cromossémico, 45, %746, XX ou XY

Q964 - Mosaicismo cromossamico, 45, ¥/outra{s) linhagens celular({es) com
cromossoma sexual anormal

(1968 - Qutras variantes da sindrorme de turner

0601320026 -SOMATROPINA 4 Ul INJETAVEL {POR FRASCO-AMPOLA}

E230 -Hipopituitarismo

Q960 - Cariétipo 45, X

Q961 - Caridtipo 46, X 150 {XQj

Q962 - Cariétipo 46, X com cFomossomo sexual anormal, salvo 150 (XQ)
Q963 -Mosaicismo cromossdmico, 45, %X/46, XX ou XY

Q964 - Mosaicismo cromossémico, 45, X/outra(s) linhagens celular{es) com
cromossomo sexual anormal

Q968 - Outras variantes da sindrome de turner

0601330030 -LEVOTIROXINA 25 MCG (FOR COMPRIMIDC)

EQ30 - Hipotireoidismo congénito com bécio difuso
£031 -Hipotireoidismo congénito sem bécio

0601330048 -LEVOTIROXINA 50 MCG (POR COMPRIMIDO)
E030 - Hipotireoidismo congénito com bécio difuso
£031 -Hipotireoidismo congénito sem bocio

0601350014 -ALENDRONATO {Q) 10 MG {POR COMPRIMIDO)



MS00 - Osteoporose pés-menopdusica com fratura patolégica

MB01 - Osteoporose pés-ocforectomia com fratura patoldgica
M802 - Osteoporose de desuso com fratura patoldgica

M803 - Osteoporose por ma-absorgio pds-cirdrgica com fratura patoldgica
V804 - asteoporose induzida por drogas com fratura patolégica
MBS805 - osteoporose idiopatica com fratura patolégica

MS08 - Outras osteoporoses com fratura patoldgica

M210 - Ostecporose pos-menopausica

M811 - Osteoporose pds-oofarectomia

MR&12 - Osteoporose de desuso

M813 - Osteoporose devida & ma-absorgdo pos-cirargica

V814 - Osteoporose induzida por drogas

MB815 - Osteoporose idiopatica

M#&16 - Osteoporose localizada [Lequesne])

M818 - Quiras osteoporoses

M820 - Osteoporose na mielomatose miltipla

8821 - Osteoporose em disturbios enddécrinos

ME28 - Osteoporose em outras doengas classificadas em outra parte
MBS0 -Doenca de paget do crénio

MS88 -Doenca de paget de outros ossos

0601350022 -ALENDRONATO (Q) 70 MG (POR COMPRIMIDO}

MB00 - Osteoporose pds-menopdusica com fratura patoldgica

M301 - Osteoporose pos-ooforectomia com fratura patologica
MB802 - Osteoporose de desuso com fratura patoldgica

M803 - Ostecporose por mé-absorgio pds-cir(rgica com fratura patologica
M804 - Osteoporose induzida por drogas com fratura patologica
MBOS - Osteoporose idiopdtica com fratura patoldgica

N8OS - Qutras osteoporoses com fratura patolégica

M810 - Osteoporose pds-menopausica

M£11 - Osteoporose pds-ooforectomia

M812 - Osteoporose de desuso

V813 - Ostecporose devida & mé-absorgdo pos-cirlrgica

M814 - Osteoporose induzida por drogas

M815 - Osteoporose idiopatica

M&16 - Osteoporose localizada [Lequesne]

M8&18 - Qutras osteoporoses

MB820 - Osteoporose na mielomatose multipla

M821 - Osteoporose e distirbios endécrinos

M228 - Osteoporose eém outras doengas classificadas ern outra parte
M8&80 -Doenga de paget do cranio

M888 -Doenca de paget de outros 0ssos

0601350030 -ALFACALCIDOL {R) 0,25 MCG (POR CAPSULA)



E200 - Hipoparatirecidismo idiopético

E201 - Pseudohipoparatirecidismo

E208 - Qutro hipoparatirecidismo

E892 - Hipoparatireoidismo pds-procedimento

N180 - Doenca renal em estadio final

N188 - Qutra insuficiéncia renal cronica

N250 - Osteadistrofia renal

N258 - Outros transtornos resultantes de fungdo renal tubular alterada

0601350049 -ALFACALCIDOL (R) 1,0 MCG (POR CAPSULA)

£200 - Hipoparatireoidismo idiopatico

E201% - Pseudohipoparatireoidismo

E208 - Qutro hipoparatireoidismo

E892 - Hipoparatirecidismo pds-procedimento

N180 - Doenca renai em estadio final

N188 - Outra insuficiéncia renal cronica

N250 - Osteodistrofia renal

N258 - Outros transtornos resultantes de fungio renal tubular alterada

0601350065 - CALCITONINA 200 Ul SPRAY NASAL (POR FRASCO)

M800 - Osteoporose pés-menopéusica com fratura patologica

M&01 - Osteoporose pés-ooforectomia com fratura patolégica
MRO02 - Osteoporose de desuso com fratura patolégica

M803 - Osteoporose por ma-absorcio pos-cirdrgica com fratura patologica
M804 - Osteoporose induzida por drogas com fratura patolégica
MB8O5 - Osteoporose idiopatica com fratura patoldgica

MB08 - Outras osteoporoses com fratura patoldgica

M810 - Osteoporose pos-menopdusica

M211 - Osteoporose pds-coforectomia

M812 - Osteoporose de desuso

M813 - Osteoporose devida 3 ma-absorgdo pos-cirdrgica

M814 - Ostecporose induzida por drogas

M&15 - Osteoporose idiopatica

M816 - Osteoporose localizada [Leguesne]

M818 - Qutras osteoporoses

M820 - Osteoporose na mielomatose multipla

M821 - Osteoporose em distdrbios endécerinos

M8328 - Ostecporose em outras doengas classificadas em outra parte
M&80 -Doenca de paget do cranio

M388 -Doenca de paget de oUtros 0ssos

0601350073 -CAICIERIOL {R) 0,25 MCG (POR CAPSULA)
EZ00 - Hipoparatirecidisme idiopatico

E201 - Pseudohipoparatiresidismo
E208 - Outro hipoparatirecidismo



E550 - Raguitismo ative

E559 - Deficiéncia ndio especificada de vitamina D

E643 - Seqiielas do raguitismo

£833 - Disturbios do metabolismo do fosforo

FR92 - Hipoparatireoidismo pds-procedimento

MS05 - Osteoporose idiopatica com fratura patoldgica

M815 - Osteoporose idiopatica

M8&30 - Osteomalécia puerperal

M831 -Osteomalacia senif :
BI&32 - Osteomalacia do adulto devida a ma-absorcdo

M&33 - Osteomalacia do adulto devido a desnutri¢do

M834 -Doenca dssea pelo aluminio

M35 - Qutras osteomalécias do adulto induzidas por drogas
M838 -Outra asteomalacia do adulto

N180 - Doenca renal em estadio final

N188 - Qutra insuficiéncia renal cronica

N250 - Osteodistrofia renal

N258 - Qutros transtornos resuftantes de fungio renal tubular alterada

0601350081 - CALCITRIOL 1,0 MCG INJETAVEL (POR AMPOLA)

N180 - Doenga renal em estadio final

N188 - Cutra insuficiéncia repal crénica

N250 - Osteodistrofia renal

N258 - Outros transtornos resultantes de fungfo renal tubular alterada

0601350120 -RALOXIFENO 60 MG (POR COMPRIMIDO)

MB00 - Osteoporose pas-menopdusica com fratura patoldgica

M&01 - Osteoporose pos-ooforectomia com fratura patologica

M&02 - Osteoporose de desuso com fratura patoldgica

M803 - Osteoporose por ma-absorgdo pés-cirurgica com fratura patologica
M804 - Osteoporose induzida por drogas com fratura patolégica
M&05 - Osteoporose idiopatica com fratura patoldgica

MS&08 - Quiras osteoporoses com fratura patoldgica

M&10 - Osteoporose pos-menopausica

M811 - Osteoporase pds-ooforectomia

M212 - Osteoporose de desuso

M813 - Osteoporose devida & ma-absor¢do pos-cirtirgica

M8&14 - Osteoporose induzida por drogas

M815 - Osteoporose idiopética

M&16 - Osteoporose localizada [Lequesne]

M818 - Outras ostecporoses

M820 - Osteoporose na mielomatose maulktipla

ME&21 - Osteopornse em distirbios endbcrinos

M828 - Osteoporose em outras doengas classificadas em outra parte

0601360010 - IMIGLUCERASE 200 Ul INJETAVEL (POR FRASCO-AMPOLA}



E752 - Qutras esfingolipidoses

0601360028 -PANCRELIPASE 10.000 Ul {POR CAPSULA}

ES41 - Fibrose cistica com manifestagdes intestinais
E848 - Fibrose cistica comm outras manifestacBes
K860 - Pancreatite crénica induzida por alcool

K861 -Outras pancreatites crénicas

K903 - Esteatorréia pancredtica

0601360036 -PANCRELIPASE 12.000 U1 {POR CAPSULA)

E841 - Fibrose cistica com manifestacdes intestinais
ER48 - Fibrose cistica com outras manifestagbes
K860 - Pancreatite cronica induzida por aicool

K861 -Qutras pancreatites ¢rénicas

K903 - Esteatorréia pancreatica

0601360060 -PANCRELIPASE 25000 Ul (POR CAPSULA)

ER41 - Fibrose cistica com manifestacdes intestinais
E848 - Fibrose cistica com outras manifestacdes
K850 - Pancreatite crdnica induzida por dleoo)

K861 -Outras pancreatites cronicas

K903 - Esteatorréia pancreatica

0601010019 -ADALIMUMARBE (A) 40 MG INJETAVEL-SERINGA PREENCHIDA (POR
TRATAMENTO MENSAL)

MOS0 - Sindrome de Felty

MO51 - Doenga reumatéide do pulmiao

#1052 - Vasculite reumatoide

MO53 - Artrite reumnatdide com comprometimento de outros 6rgios e sistemas
MOS8 - Qutras artrites reumatgides soro-positivas

MO60 - Artrite reumatside soro-negativa

M068 - Qutras artrites reumatdides especificadas

MOS0 - Artrite reumatéide juvenil

0601020014 -RILUZOL 50 MG (POR COMPRIMIDO)

G122 - Doenca do heurdénio motor

0601030010 -HIDROXIUREIA 500 MG (POR CAPSULA) .





