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RESUMO

A inseguranca alimentar no Brasil vem atingindo patamares enormes, afetando principalmente
a populacdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Nesse contexto, o presente
trabalho tem como objetivo analisar a espacializacdo da inseguranca alimentar e nutricional no
Brasil, sobretudo, na regido que abrange o semidrido, identificando as determinagdes
socioeconOmicas € as consequéncias territoriais. Este escrito trata-se de um estudo de carater
qualitativo, no qual foi utilizado, como um dos procedimentos metodologicos, a revisao
bibliografica de autores e autoras que abordam a tematica em questdo. Além disso, a pesquisa
contou com analises de dados secundarios, obtidos através de plataformas de acesso publico.
No final desta investigacdo, evidenciamos o aumento expressivo de famintos no territorio
brasileiro, além do retrocesso de politicas de combate a fome, inseguranca alimentar e

convivéncia com o semiarido no pais.

Palavras-chave: Inseguranca Alimentar; Fome; Formagao Territorial; Semiarido.



ABSTRACT

Food insecurity in Brazil has reached enormous levels, mainly affecting the population in a
situation of socioeconomic vulnerability. In this bias, the present work aims to analyze the
spatialization of food and nutritional insecurity in Brazil, especially in the region that covers
the semi-arid region, identifying the socioeconomic determinations and the territorial
consequences. This writing is about a study of qualitative bias, in which were used, as
methodological procedures, the bibliographic review of authors that approach the subject in
question. In addition, the research included analyzes of secondary data, obtained through
publicly accessible platforms. At the end of this investigation, we evidenced the expressive
increase of hungry people in the Brazilian territory, in addition to the regression of policies to

combat hunger, food insecurity and coexistence with the semi-arid region in the country.

Keywords: Food Insecurity; Hungry; Territorial Formation; Semi-arid.
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INTRODUCAO

A inseguranca alimentar e nutricional € um problema que atinge milhares de pessoas em
todo o mundo, especialmente, nos paises periféricos. No Brasil, a discussdo sobre a volta
acentuada da fome vem ganhando repercussdo nas midias sociais, uma vez que o grande
aumento dos pregos dos alimentos vem impossibilitando muitas familias a ndo terem acesso
aos mesmos, acarretando o que chamamos de inseguranca alimentar severa ou fome (LIMA,

2020).

Nesta pesquisa, dialogaremos com a perspectiva geografica da formacao territorial,
partindo da premissa da anélise e compreensdo territorial do semidrido brasileiro a partir do

ponto de vista historico.
Sobre o processo de formagao territorial, Moraes (2002, p.58) elucida:

Assim, enquanto a valorizacdo do espago aparece como horizonte tedrico
genérico de indagacdo, a formagdo territorial desenha-se como objeto
empirico, o ajuste de foco naquela otica angular de se captar 0 movimento
histérico. Uma abordagem que busca apreender a valorizagdo do espaco em
manifestacdes  singulares sincronicamente analisadas. Do  angulo
epistemoldgico, transita-se da vaguidade da categoria espaco ao preciso
conceito de territorio. (MORAES, 2002, p.45).

Considerando essa assertiva, buscaremos através da formacao territorial perceber como
o territorio em questdo foi construido no decorrer do tempo. A valorizagdo do espaco consiste
na apropriagdo dos espagos considerados naturais para criacao de espagos sociais, ocasionando
o processo de producao espacial por meio das transformagdes no mesmo. A formagao territorial

busca compreender a valorizagdo do espaco enquanto movimento histérico e continuo.

A motivacdo de realizagdo desta pesquisa surgiu do interesse em compreender o
crescimento do fendmeno da inseguranga alimentar na regido semiarida brasileira. E
importante mencionar que o processo de formacdo territorial do semiarido brasileiro foi
marcado por quadros de secas e desigualdades sociais que, por sua vez, provocaram fome e
miséria a populacao residente. No atual contexto, ¢ visivel a situagdo de desespero de muitas
familias para conseguir alimentos, imagens de multiddes de individuos disputando alimentos
em precos promocionais nos supermercados e a venda de ossadas de animais pelos agcougues e
frigorificos tornaram-se cada dia mais frequentes, sendo exemplos do mercado da miséria a que

muitas pessoas sao submetidas para ndo passarem fome.



Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo analisar a espacializa¢do da
inseguranga alimentar e nutricional no Brasil, sobretudo, na regido que abrange o semidarido,
identificando as determinagdes socioecondmicas € as consequéncias territoriais. Este escrito
trata-se de um estudo de carater qualitativo, que tem como objeto de estudo uma analise do

semiarido brasileiro.

O semidrido brasileiro estd localizado no interior da macrorregido Nordeste do Brasil,
também abrangendo uma parte dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, situados no
Sudeste do pais, como podemos ver no Mapa 01. Dessa maneira, englobam o territério do
semiarido brasileiro os estados de Alagoas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Maranhdo, Minas
Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. Assim, o semiarido ¢é

formado por 1427 municipios brasileiros (SUDENE, 2021).

Mapa 01: Localizagdo do Semiarido Brasileiro (2021)
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A delimitagdo do semidrido brasileiro ¢ realizada pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE. Desse modo, a divisao territorial da area referente

ao semidrido leva em consideracdo uma série de critérios para serem definidos como tal, alguns
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desses parametros estdo atrelados as condi¢des climaticas, niveis de precipitacao, hidrografia,
bioma, vegetagdo, dentre outras. A ultima atualiza¢do da delimitacdo do semidarido foi realizada
no ano de 2021. Em relagdo a populacao, estima-se que o semiarido possui cerca de 27.830.765

de residentes (SUDENE, 2021).

No que concerne as caracteristicas socioecondmicas do semiarido, Sudene (2021, p.9)
aponta que:
Mais da metade (59,1%) dos brasileiros em situagao de extrema pobreza estao
no Nordeste. Destes, mais da metade (52,5%) vivem em 4reas rurais da regido.
Em relacdo a faixa etaria, quatro em cada 10 pessoas extremamente pobres
tém entre 0 e 14 anos (IBGE, 2010). Em 60,1% dos municipios do Semiarido
com mais de nove milhdes de habitantes, o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), que leva em consideragdo indicadores de longevidade,
educacdo e renda, varia de Muito Baixo a Baixo, sendo que todos os
municipios do Semiarido apresentam IDHM inferior ao do Brasil (0,727). O
indice de Gini, que mede o nivel de desigualdade a partir da renda, esta acima

de 0,60 para mais de 32% dos municipios do Semiarido, demonstrativo de
uma elevada concentragdo da renda na regido.

Para a concretizagdo desta pesquisa, foi utilizado, como um dos procedimentos
metodoldgicos, a revisdo bibliografica de textos que abordam a tematica em questdo,
principalmente sobre a seguranga alimentar e nutricional e a geografia da fome no Brasil, por
meio do arcabougo tedrico de autores e autoras como Castro (1984), Andrade (2004), Esteve
(2017), Belik (2012), Lima (2020), dentre outros. Além disso, foi realizada a analise de dados
secundarios, obtidos através de plataformas de acesso publico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga

Alimentar e Nutricional (Rede Penssan).

O presente escrito esta dividido em dois capitulos, no primeiro sdo feitas consideragdes
sobre a fome no processo de formagado do territorio do semiarido brasileiro, tendo em vista a
inseguranca alimentar no periodo colonial, transferéncia da atividade pecuaria para o semidrido
e o fendmeno das secas e suas consequéncias no territorio. Em um segundo momento, sera
tratado sobre o paradigma do combate a seca, tal como as politicas tradicionais, DNOCS e as

Frentes de Emergéncia do semidrido.

No segundo capitulo, sera versado acerca da fome e da inseguranga alimentar no Brasil
e na regido semidrida, a priori discutiremos o conceito de fome, seguida de uma analise do

processo de mundializagdo do capital e a sua relacdo com a mercadorizacdo dos alimentos. A



posteriori, sera explanado sobre a inseguranga alimentar no Brasil, com a apresentagdo de dados
e discussoes sobre o historico de politicas de combate a fome e inseguranga alimentar no pais,

por fim, sera realizada uma analise da inseguranca alimentar no semiarido brasileiro.

Espera-se que esta investigagao possa contribuir no campo da geografia e nos estudos
sobre o semidrido, sendo um contributo de mais um trabalho nas discussdes que abordam sobre

a tematica da fome e inseguranga alimentar no Brasil.



1. A FOME NA FORMACAO TERRITORIAL DO SEMIARIDO BRASILEIRO

A partir dos estudos sobre a geografia da fome no Brasil, foi perceptivel analisar a presenga
de tragos de calamidade social e inseguranga alimentar na formacao territorial brasileira desde
o periodo colonial, sendo evidenciado pelo modelo econdmico instaurado. No semidrido
brasileiro, o problema da fome se tornou cadtico por diferentes fatores no decorrer da sua

historia territorial.

Neste primeiro capitulo serdo apresentadas consideragdes sobre a historia da fome no Brasil,
sobretudo, no territério que abrange o semidrido do pais. Além disso, abordaremos assuntos
relacionados as secas e as migragoes, decorrentes da pobreza e da fome no semiarido. Por fim,
serdo apresentadas algumas politicas e agdes intervencionistas de combate a seca e a fome no

semiarido.

1.1 Perspectivas sobre a fome no periodo colonial brasileiro

Em primeiro lugar, ¢ relevante observar que o problema da fome nao ¢ considerado novo
na sociedade, este flagelo percorre a humanidade no decorrer da histéria e as suas causas podem
ser diversas, tais como: guerras, desastres naturais, secas, pobreza, além da organizacdo
desigual das sociedades. Tendo em vista isto, ¢ notério que a subnutricdo acarretada muitas
vezes pela fome pode gerar doencgas aos seres humanos, estas mazelas sdo conhecidas e comuns
no mundo, porém as suas causas sao ignoradas e ocultas na sociedade (CASTRO, 1984).

Castro (1984) em sua obra “Geografia da fome, o dilema brasileiro: pdo ou agco” aponta
observagdes riquissimas sobre a espacializagdo da fome no decorrer da formacao histdrica
brasileira, essas consideracdes nos levam a analisar a presenga de uma subalimentagdo
endémica existente no inicio da colonizagdo portuguesa no Brasil. Os tragos da fome no periodo
colonial possuem origens na formagao econdmica brasileira, onde o poder e a riqueza estavam
concentrados nas maos de poucas pessoas ¢ a atividade econdmica baseava-se no mercado de
exportacdo e na monocultura.

Segundo Silva e Sa (2009), no inicio da colonizagdo brasileira existiam dois niveis de
alimentagdo, a dos europeus e a das pessoas pobres. Os alimentos consumidos pela populacdo
europeia eram bastante diversificados e nutritivos, diferentemente do grupo de individuos mais
pobres, que além de terem tido uma alimentagdo limitada, foram forcados a abdicar da

agricultura diversificada para a monocultura de produtos destinados a exportagao.



Com o aumento da imigracdo de portugueses para o territorio brasileiro, uma das
primeiras atividades econdmicas implantada na colonia foi a monocultura da cana-de-agticar no
litoral da regido Nordeste, isso resultou na criagao de engenhos e demanda de mao de obra, que
logo levou a escravizacdo dos povos africanos e originarios. Destarte, esse processo ocasionou
resultados graves no que se refere a alimentagdo, uma vez que a escravidao teve como uma das
suas consequéncias o crescimento populacional. Diante disto, a necessidade do aumento da
producdo de alimentos se tornou condi¢do sine qua non para a subsisténcia de todos os
individuos (ANDRADE, 2004).

Andrade (2004) aponta que, durante o processo de plantation tropical no Brasil, surgiu
a demanda do crescimento na producao de bens alimenticios adaptaveis as condi¢des climaticas
da regido, em razao do grande ntiimero de pessoas que precisavam ser alimentadas. Nesse
interim, uma das agdes portuguesas para o abastecimento alimentar no periodo colonial foi a
importacao de animais, arvores e demais fontes de produtos alimenticios de varias partes do
mundo, como tentativa de suprir as necessidades da colonia.

Em contraste, analisamos a visdo de Vasconcelos (2001), sobre a obra “Casa grande e
Senzala” de Gilberto Freyre, onde ¢ apontado alguns aspectos caracteristicos dos modelos de
consumo alimentar no periodo colonial. A primeira refere-se a um olhar etnografico da culinaria
colonial, na qual é baseada na andalise da formagao da alimentagdo brasileira pelos diferentes
povos presentes no territorio: indigenas, negros e europeus. Nesse sentido, o autor elucida os
simbolos aplicados pelos colonizadores para a diferenciacdo da populagdo, onde a “mandioca”
alimento tipico brasileiro era considerada um simbolo dos pobres, indigenas e escravos, sendo
um alimento tido como pobre em nutrientes. Ja a populagdo europeia tinha como simbolo a
“farinha de trigo”, onde era apontada como um alimento de elevado poder nutricional, em
relacdo a mandioca (VASCONCELOS, 2001).

O segundo aspecto refere-se ao modelo econdmico por meio da monocultura, como ja
abordado este modelo privou o acesso a alimentacao de qualidade a populagao mais pobre, isto
acabou por contribuir para um regime alimentar mais deficiente para populagdo, pelo baixo
valor nutricional. Além disso, ¢ valido citar que as condic¢des fisicas e geograficas tiveram um
contributo na formac¢do do modelo e habitos alimentares no Brasil (VASCONCELOS, 2001).

A partir de uma observacdo espacial, o inicio da coloniza¢do portuguesa no territorio
brasileiro manteve-se na faixa que corresponde ao litoral. Contudo, a necessidade de exploragao

territorial e as dificuldades na logistica de mantimentos basicos levaram a transferéncia da



pecuaria para o interior das capitanias hereditarias, através do processo de povoamento do
interior do territorio brasileiro (SILVA; SA, 2009).

Um dos motivos da interiorizacdo da pecudria apontados por Andrade (2004) foi a
incompatibilidade da atividade de criagdo de animais com a agricultura, haja vista que a
proximidade das duas atividades resultava em grandes destrui¢des de lavouras pelos animais.
Dessa forma, o governo vigente da época determinou o distanciamento da atividade pecuarista
para o interior do territdrio nordestino.

Para Silva e S4 (2009, p.47) “ao final do século XVII e inicio do século XVIII, houve
25 anos de fome no Brasil e outros dois ter¢os de carestia e penuria”. Desse modo, as principais
causas para este acontecimento estao principalmente ligadas ao sistema econdmico implantado,
que nao permitia diversificagdo dos géneros alimenticios, gerando crises no mercado interno,
isto condicionava os agricultores a comercializar seus produtos em mercados mais lucrativos.
Por outro lado, muitos agricultores ndo plantavam diversidades de alimentos para além da sua
necessidade familiar, este fato esta atrelado com as burocracias (impostos, custos, licencas,
entre outros) exigidas pelo governo da época, que travaram e impossibilitaram os agricultores
do plantio e da comercializagdo de seus produtos nos mercados locais, sendo estes alguns dos
fatores vinculados & diminui¢do da produgdo alimentar no territorio brasileiro (SILVA; SA,
2009).

Por conseguinte, cabe mencionar que as condi¢des naturais contribuiram para este
processo, as questdes climaticas, sobretudo no semidrido brasileiro acarretaram problemas
como as secas, além das epidemias e doencgas, que contribuiram para escassez de alimentos e
crescimento da fome durante o periodo colonial (CASTRO, 1984).

Para Silva e Sa (2009, p.48) “as crises de subsisténcia no periodo colonial decorriam da
propria estrutura produtiva colonial inscrita nas deficiéncias organizacionais do sistema
agrario”. Neste caso, estas crises de subsisténcia possuiam ligagdes diretas com os problemas
da fome, carestia e a falta de alimentos. A carestia foi um problema que se estendeu durante o
periodo colonial no Brasil, as inflagdes de pregos em produtos alimenticios basicos, como por
exemplo, a mandioca, afetou diretamente a populacdo mais pobre, os senhores de engenhos
também foram atingidos pela alta dos pregos, uma vez que a alimentagdo dos escravos era a

base dos produtos que estavam comprometidos pelo prego inflacionario.



1.2 Territorializagdo do Semiarido brasileiro: Fome, secas e migracdes

1.2.1 A pecuaria no processo de ocupagdo do semiarido brasileiro

Como ja mencionado, a interiorizagdo da atividade pecuarista para o semidrido
brasileiro teve como uma das principais motivagdes o afastamento dos animais da agricultura,
haja vista as destrui¢des de plantagdes e lavouras pelos animais. Segundo Andrade (2004), a
ocupacdo holandesa no territorio brasileiro acelerou o processo de ocupagdo da regido do
semiarido, uma vez que foi impulsionada pela transferéncia da pecudria através do Rio Sdo
Francisco como via de acesso aos sertdes. Carvalho (2015, p.121 e 122) explica que “o Rio Sao
Francisco e seus afluentes cumpriram o papel de “estradas liquidas” de penetragdao™. Logo, ¢
perceptivel o aproveitamento da hidrografia do semiarido para a introducdo da atividade

pecuaria pelos colonizadores no interior do nordeste brasileiro.

Em meados da década 1650, com a expulsdo dos holandeses do territorio nacional, o
povoamento no semiarido jd se encontrava concretizado. Cabe mencionar, que durante o
processo de instalagdo da pecuaria ocorreram muitos conflitos entre colonizadores e pecuaristas
contra os povos originarios que residiam nos sertoes, estes confrontos levaram a atrocidades,
violéncia e expulsdo dos indigenas dos seus territorios, tornando-os reserva de mao de obra

escrava (ANDRADE, 2004).

Para Carvalho (2015), o modelo de pecuaria implantado nos primeiros séculos no
nordeste brasileiro pode ser caracterizado como primitivo, uma vez que ndo tinham
conhecimentos importantes e basicos sobre cuidados com doengas, alimentagdo e reproducao
dos animais. Isto acarretou que o crescimento da atividade ocorresse de forma tardia, além da
falta de modernizagdo no ramo pecuario, os fendmenos climaticos como as secas decorrentes

do clima semiarido, contribuiram para o atraso no desenvolvimento da atividade.

Por outro lado, Sodré (1963) aponta dois motivos que foram considerados fundamentais
para a expansdo e rentabilidade da atividade pecuéria no semidrido, sdo eles: a abundancia de
terras e a oferta de mao de obra escrava. Nesse vi€s, as grandes areas de terras proporcionavam
extensdes de pastagens e condicdes favoraveis para a criacdo de gados, além da mao de obra

escravizada dos povos de africanos e indigenas.

Com o desenvolvimento da pecudria nos sertdes, outras atividades surgiram a partir da

mesma, um exemplo foi o “ciclo do couro”, onde foram criados utensilios e acessorios para
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diferentes usos, isto gerou muita demanda do setor no mercado de exportagcdo. Também, a
utilizagao dos carros-de-boi se tornou meio de transporte de mercadorias de percursos reduzidos

e suporte de plantio nas atividades rurais (CARVALHO, 2015).

Outrossim, ¢ importante relatar o crescimento da cultura do algodao no semiarido nos
finais do século X VIII. O plantio do algoddo nos sertdes iniciou-se desde o comego da ocupagao
portuguesa na regido semiarida, porém em pequenas proporcdes e sendo cultivado junto a outras
culturas alimenticias. A expansao da atividade do algodao no semiarido teve decorréncia da alta
procura da matéria prima para o comércio, haja vista que no contexto global ocorria a
Revolugdo Industrial na Europa, isto teve impacto direto na comercializagdo e exportacdo do

algodao para industria téxtil (MATTOS et al, 2020).

Na atividade algodoeira no semiarido, algumas espécies de algodao eram compativeis e
adaptadas as condigdes climaticas da regido, além de estar associada a atividade pecuaria, ou
seja, as duas atividades se complementavam, uma vez que o gado contribuia nos processos de
producao do algodao e vice-versa (ANDRADE, 2004). Uma das caracteristicas da producao
algodoeira era o uso da mdo de obra escrava, os povos africanos e origindrios realizavam
inicialmente o cultivo através da policultura, com a sua expansdo o algoddo passou a ser

cultivado em grandes areas (MATTOS et al, 2020).

1.2.2 As Secas

O fendmeno das secas do nordeste brasileiro ¢ um assunto alvo de muitas discussdes e
debates levando em consideragdo seus episddios historicos. Desde o periodo da invasdo
portuguesa na regido do semidrido nordestino, foram percebidos aspectos caracteristicos das
secas. Visto que ja havia relatos das dificuldades sofridas pelos povos originarios em se
reproduzir na regido mediante aos problemas trazidos pelas longas estiagens, como por
exemplo, a escassez hidrica, a fome e as lutas e guerras travadas entre grupos diferentes e

colonizadores (CAMPOS; STUDART, 2001).

A priori, a ocupagdo portuguesa no semiarido teve atrasos devido as condigdes climaticas
da regido, uma vez que os colonizadores ndo possuiam conhecimentos sobre o clima, além de
ndo conseguirem ver utilidades nas terras dos sertdes, onde os solos eram considerados pouco

férteis (ALVES, 1982).



Alves (1982, p.12 e 13) destaca que:

Os portugueses do primeiro século registraram as guerras entre as tribos € o
nomadismo em que viviam, cujas causas ndo explicaram nos primeiros trabalhos
aparecidos, mas a migragdo dos quatro ou cinco mil indios dos sertdes de
Pernambuco, de que fala Ferndo Cardim ao registar a seca de 1533, é uma
comprovacao de costume anterior, que mantinha, de desceram para o litoral, quando
a seca se manifestava.

Logo, podemos constatar que os povos originarios sertanejos ja possuiam conhecimentos
sobre as secas, este fato levou esta populagdo a realizar migragdes para as areas litoraneas,
devido as consequéncias trazidas pelo fendmeno climatico. Portanto, a fome e a irregularidade
das chuvas eram alguns dos problemas mais graves das secas.

Cabe destacar, que até meados do século XVIII antes da atividade pecudria ser totalmente
transferida do litoral para os sertdes, eram os indigenas que habitavam a faixa territorial do
semiarido brasileiro, isso explica a percepgao e a experiéncia dos povos origindrios sobre as
condigdes climaticas do semiarido (LIMA; MAGALHAES, 2018).

O semidrido brasileiro foi palco de muitas lutas e confrontos entre povos originarios e
colonizadores, nos quais diversas etnias indigenas foram obrigadas a deixar seus territorios para
ndo serem vitimas das hostilidades e ndo serem escravizadas. Assim como os confrontos, o
flagelo das secas acarretou penuria e sofrimento as populagdes sertanejas (ALVES, 1982).

Durante uma seca com duragdo de trés anos, em 1777, Campos & Carvalho (2001, p.03)
explicam que “Hé quem estime que ‘morreram mais de 500.000 pessoas no Ceard e cercanias’.
Mesmo considerando algum exagero da estimativa, devido ao choque causado pela situacao,
esse foi realmente um grande desastre”. Dessa forma, podemos perceber que as secas
provocaram uma das maiores tragédias que ja ocorreram no Brasil.

Uma das consequéncias das secas era o impedimento do crescimento demografico na
regido do semidrido, haja vista que em periodos de secas severas havia grandes indices de
mortalidade e migragdes para as grandes capitais, como tentativa de fugir da situagdo de
calamidade e fome dos sertdes (LIMA; MAGALHAES, 2018). As migra¢des dos famintos para
os centros urbanos, em dire¢do ao litoral, eram praticas comuns em periodos de seca, porém,
infelizmente, muitos ndo obtiveram €xito (ndo conseguiam chegar até as cidades), e aos poucos
que concluiam a jornada sofriam com as dificuldades presentes nas grandes areas urbanas.
(CASTRO, 1984).

De acordo com Campos e Carvalho (2001), o conceito de “seca social” esta associado

com as consequéncias das secas climatoldgicas tidas como naturais, além de outros tipos de
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secas como a hidrica, ou seja, podem estar associados a “seca social” problemas como declinio
econdmico, pobreza, migragdes ¢ a fome que foram resultantes do flagelo das secas ocorridas
no semidrido.

Segundo Castro (1984), o problema da fome no sertdo nordestino se materializou no
territorio de forma diferente das demais zonas do Brasil, ou seja, nas areas litoraneas e centros
urbanos a fome apareceu de maneira endémica. Por outro lado, o tipo de fome presente no sertao
era epidémica, onde poderia constatar periodos de oferta de recursos basicos para reproducao
sertaneja e momentos de completa escassez ocasionados pelas secas.

O flagelo da fome durante os periodos de seca extrema no sertdo brasileiro afetava
diretamente a saude da populacdo residente do semiarido, diante disso um dos mais sérios
problemas acarretados pela fome no sertao foi a subnutricao e a desnutrigao (CASTRO, 1984).
Contudo, Stacciarini (1996) explica que desnutricio pode causar graves riscos de
desenvolvimento de doencas, tais como anemia (auséncia de ferro), avitaminoses (falta de
vitaminas) e demais problemas fisicos que envolvam a insuficiéncia de calorias, vitaminas e
minerais no organismo humano. Desse modo, as pessoas vitimas da fome em decorréncia das
secas sofreram diretamente impactos na satde, desde doengas atreladas a desnutricdo e, em

casos mais extremos, ao obito.

1.3 Combate a seca: politicas tradicionais, DNOCS e frentes de emergéncia

Diante de todas as consequéncias tragicas trazidas pelas secas, sobretudo, apds uma seca
severa que ocorreu em 1877, surgiu a necessidade de pensar em formas de solucionar o
problema, uma vez que a seca era avaliada como um grande empecilho no desenvolvimento da
regido Nordeste do pais. Em fun¢do disso, foram surgindo politicas com diferentes agdes
intervencionistas para combater o fendmeno climatico das secas.

Uma das primeiras agdes politicas de enfrentamento ao flagelo das secas ocorreu em
1859, com a importagdo de camelos para adaptacao no sertao do Ceara, o proposito era utiliza-
los para o transporte de cargas. Nessa perspectiva, vemos que o pouco conhecimento sobre a
problematica das secas levou a associagdo das caracteristicas climaticas do sertdo com o clima
desértico, isto resultou no fracasso, haja vista que os dromedarios niao se adaptaram a regiao
semiarida (CAMPOS; STUDART, 2001).

Somente com o advento da republica em 1889, ¢ montada uma estrutura governamental

de combate a seca no ambito do Estado brasileiro. A necessidade de medidas emergenciais
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capazes de solucionar o problema da seca ganha impulso, especialmente, depois da grande seca
ocorrida em 1877. Desse modo, uma das principais agdes propostas pelo governo brasileiro foi
a criacao da Inspetoria de Obras Contra as Secas (CAMPOS, 2014).

Malvezzi (2007, p.69) aponta que,

Fundado em 1909 como Inspetoria de Obras Contra as Secas (Iocs), depois
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (Ifocs), o 6rgdo pretendia fazer o
combate a seca, objetivo que hoje parece anacrdnico, ja que sabemos que
ninguém acaba com fendmenos naturais, como secas, chuvas e incidéncia de
neve.

Em outras palavras, a Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas - [IFOCS foi um é6rgao
governamental que possuia o objetivo de propor solugdes convencionais de combate a seca,
uma vez que este problema limitava em vérios aspectos o desenvolvimento da regido Nordeste,
como por exemplo, a economia regional e o crescimento demografico do semiarido. A
posteriori, no ano de 1945 o IFOCS sofreu alteragdes tornando-se Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas — DNOCS.

Devido a criagdo do 6rgdo de obras contra a seca, foram elaborados e executados varios
projetos com intuito de melhorar as condi¢des de vida no semidrido, um dos projetos que mais
teve repercussdo foi a criacdo de acudes nas areas fragilizadas pelo fenomeno das secas. No
entanto, por se tratar do tinico departamento responsavel por desenvolver obras no semiarido,
o DNOCS abrangia obras em todos os ambitos, como exemplo, as rodovias. Por meio da
acudagem na regido do sertdo foram feitos por volta de 70 mil agudes em todas as areas
abrangidas pelas secas (MALVEZZI, 2007).

Nao obstante, cabe mencionar que a construgao dos acudes ocorreu de forma totalmente
desigual para a populagdo sertaneja, ou seja, os agudes foram feitos em sintonia com os
interesses das oligarquias da regido. Sobre isso, Campos e Carvalho (2001, p.07) explicam:

O projeto e o orcamento eram fornecidos gratuitamente pelo IFOCS/DNOCS
e um prémio, equivalente a metade do orcamento, era concedido no fim da
construgdo ou, a titulo de adiantamento, quando metade da obra estivesse
pronta. Os proprietarios, em contrapartida, comprometiam-se a fornecer agua
para as necessidades domésticas das populagdes circunvizinhas.

Isto ¢, o projeto era financiado de forma gratuita com o dinheiro publico e os acudes eram
construidos em propriedades privadas, logo os grupos que se beneficiavam com o projeto eram
os grandes proprietarios de terras. Por outro lado, os estratos mais pauperizados da populagao
residente no semiarido ficavam subordinados as vontades dos senhores de terra para poderem

ter acesso aos agudes.
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Com a estrutura fundidria completamente desigual e nas maos de poucas pessoas, a
politica do sertio nordestino foi marcada pelo coronelismo!, onde a figura do coronel era
caracterizada, principalmente pela concentracao de terras e a utilizacdo de recursos publicos
para os seus proprios beneficios (LEAL, 2012).

Sobre o sistema politico baseado no coronelismo Leal (2012) relata,

Por isso mesmo, o “coronelismo” é sobretudo um compromisso, uma troca de
proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente
influéncia social dos chefes locais, notadamente dos senhores de terras. Nao é
possivel, pois, compreender o fendmeno sem referéncia a nossa estrutura
agraria, que fornece a base de sustentagdo das manifestagdes de poder privado
ainda tao visiveis no interior do Brasil (LEAL, 2012, p.44).

Diante disto, analisamos que as politicas publicas empregadas no sistema do coronelismo
atuaram no fortalecimento da propriedade privada, sobretudo, da estrutura agraria voltada para
o latifindio. Este modelo politico ndo englobou as classes sociais mais pobres, tornando-as
dependentes das oligarquias para o uso dos proprios recursos publicos, como os acudes criados
com intuito de auxiliar no combate as secas. Apenas durante o Estado Novo, em 1930, com o
governo de Getulio Vargas, o coronelismo foi perdendo forgas, porém, esse modo politico
continuou enraizado no sertdo, inclusive muitos coronéis foram se modernizando, utilizando os
novos meios de comunicagdes ao seu favor (MALVEZZI, 2007).

Em 1959 foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE um
novo 6rgao para tratar de assuntos relacionados nao apenas ao semiarido, mas a toda regidao do
nordeste brasileiro, a SUDENE foi idealizada pelo economista Celso Furtado e tinha como
finalidade promover politicas para desenvolvimento regional do Nordeste (LENCIONI, 2011).

A SUDENE tinha o foco dos seus projetos direcionado para a area do semiarido, muito
especificamente no combate a seca. No entanto, a superintendéncia tragou objetivos muito
pretensiosos, sendo varios deles voltado para a industrializacdo, solu¢des de problemas do solo,
agricultura, questdo fundiaria, 4gua, dentre outros (MALVEZZI, 2007).

Apesar dos grandes objetivos da SUDENE, a mesma tinha que lidar com as oligarquias,
consideradas um dos maiores problemas para o desenvolvimento do nordeste. Como ja dito, as

oligarquias perderam um pouco de poder, mas se mantiveram presentes ap6s a década de 1950,

1 A expressdo “coronelismo” surgiu no Brasil durante o século XX, foi marcado pela figura do “coronel”
representado pelos grandes proprietarios de terras, que possuiam o poder politico municipais ou regionais. Dessa
forma, o coronelismo se caracterizou, pelo controle dos chefes politicos sobre o voto, os coronéis praticavam o
chamado “voto de cabresto”, na qual todos os subordinados eleitores eram obrigados a deixar a tutela do seu voto
sob controle dos coronéis (MARTINS, 1981).

13



elas se modernizaram com as tecnologias da época, porém mantendo sua esséncia antiga
(MALVEZZI, 2007).

Tendo em vista isto, a superintendéncia foi pressionada pelas oligarquias nordestinas,
onde os recursos utilizados para execuc¢do de obras para atender a populagdo do semidrido, tais
como os problemas hidricos e agricolas em tempos secas no sertdo, continuaram sendo
aproveitados pelas oligarquias que se apropriavam dos recursos publicos em proveito proprio.
A SUDENE possuia incentivos fiscais através do FINORZ?, e apds muitas polémicas e
escandalos de corrupgdo o 6rgdo foi fechado em 20013 (MALVEZZI, 2007).

No que concerne os programas de combate a seca, ¢ importante mencionarmos as Frentes
de Emergéncia, também conhecida como as Frentes de Trabalho. Este projeto foi colocado em
execu¢ao no semiarido em periodos criticos de seca, as Frentes de Emergéncia consistiam na
contratacdo de mao de obra sertaneja para o trabalho em construgdes de obras contra a seca,
tais como: rodovias, acudes, barragens, dentre outras (ASSIS, 2018).

Portanto, a oferta de trabalho para a populagdo do semiarido fazia parte de um pacote de
medidas de combate a seca que foi executado pelo governo. O programa de Frentes de
Emergéncias teve mais presenca por volta da década de 1970, através da SUDENE como 6rgao
de atuagdo da regido Nordeste, porém essas Frentes de Trabalho atuaram décadas antes com o
DNOCS (SOUTO, 2017).

Sobre as atividades laborais realizadas pelas frentes emergenciais, Assis (2018, p.62)
elucida:

Cabe salientar que, nessas frentes de emergéncia era bastante comum o

trabalho de criangas e mulheres, inclusive gestantes. Os abusos nesses campos
de trabalho eram constantes, ndo eram oferecidas as minimas condi¢des para
exercer as atividades, que eram bragais; um trabalho continuo, sem feriados,
onde eram dedicados seis dias para o trabalho nas emergéncias e um dia para
o cuidado com suas rogas.

Diante do exposto, vemos as condi¢des de precariedade do trabalho as quais os sertanejos
eram submetidos. Além dos problemas ocasionados pelo flagelo das secas, a populagdo
sertaneja era sujeita ao trabalho analogo a escravidao, sem direitos trabalhistas, ndo possuindo
o minimo de seguranca, remuneragdes incompativeis com as longas jornadas de trabalho,

trabalho infantil e outras desumanidades.

2 FINOR - Fundo de Investimentos do Nordeste.
3 A SUDENE foi recriada e reativada em 2007, sob governo de Lula da Silva, o 6rgio ficou conhecido como “a
nova SUDENE” (Torres ef al, 2019).
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As Frentes de Trabalho tinham como um dos seus intuitos evitar o despovoamento da
regido semidrida, uma vez que as migracdes em massa para as capitais e outras regides
brasileiras eram recorrentes devido as longas estiagens. Dessa forma, muitos individuos que
ndo queriam migrar do semiarido para outras localidades, optavam pelo trabalho explorado nas
Frentes de Emergéncia (ASSIS, 2018).

Diante do que foi exposto, buscamos analisar neste capitulo o problema da fome na
formacao territorial do semidrido brasileiro, tal como perceber como o fendmeno climaticos das
secas impactou negativamente na populacdo sertaneja. Por fim, abordamos as principais

politicas de combate a seca no pais.
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2. FOME E INSEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL CONTEMPORANEO

2.1 A Fome

Como visto no capitulo anterior, a fome esteve presente na historia do Brasil desde sua
formagdo territorial. Nessa perspectiva, iremos abordar neste capitulo alguns conceitos
fundamentais para compreendermos este fendmeno, uma vez que o problema da fome esta

presente em todo globo, principalmente nos paises periféricos.

Segundo Castro (1974), o conceito de fome estd além do entendimento no campo da
biologia e medicina, esta discussdo percorre diferentes areas cientificas, como a social, a
politica e a historica. Diante disso, no decorrer do tempo, o fendmeno da fome foi obtendo

diferentes contornos e perspectivas que serdo desenvolvidos neste escrito.

A caréncia alimentar por longos periodos ocasiona aos individuos o que conhecemos
como fome, evidenciando a priori pelo desconforto no organismo, podendo ser agravado a
posteriori para condigdes extremamente preocupantes (MONTEIRO, 2003). Para Nascimento
(2009), a fome pode surgir por diferentes motivos nos territorios, nos individuos a fome pode

ser caracterizada através de dois tipos, que sdo: fome aguda e fome cronica.

A fome aguda, pode ser compreendida como a mais grave, uma vez que pode ser
caracterizada pela urgéncia do consumo alimentar (NASCIMENTO, 2009). Em casos de fome
aguda, ¢ imprescindivel que o problema da fome seja resolvido de forma imediata, caso
contrario, a auséncia de alimentacdo no organismo pode levar os individuos ao sofrimento
indicado pela dor e, consequentemente, a morte. Neste viés, as principais causas para o
acarretamento da fome aguda estdo, sobretudo, relacionadas as guerras e catastrofes presentes

em algumas areas geograficas do mundo (FRITZ; NASCIMENTO; FILHO, 2017).

Por conseguinte, temos a fome cronica, na qual iremos aprofundar nesta discussao,
tendo em vista que a mesma pode ser considerada o tipo de fome mais comum em todo o mundo.
Nesse contexto, a fome cronica pode ser identificada “quando a alimentacao diaria, habitual,
ndo propicia ao individuo energia suficiente para a manuten¢do do seu organismo e para o

desempenho de suas atividades cotidianas” (MONTEIRO, 2003, p.08).

Logo, um dos principais aspectos da fome cronica ¢ o desequilibrio alimentar
constatado pela falta de calorias necessarias para o funcionamento das atividades humanas,

além da falta de substancias essenciais para o organismo, como as proteinas, vitaminas, sais
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minerais, dentre outros (NASCIMENTO, 2009). Nessa logica, a deficiéncia energética
ocasionada pela fome, pode ser considerada uma forma de desnutricio (MONTEIRO, 2003).
Stacciarini (1996, p.48) salienta que “a desnutricdo responde por grandes danos a inteligéncia

dos individuos e, ao atingir massas humanas enormes, torna doente a propria sociedade.”

2.2 Capital mundializado: o alimento como mercadoria

Em primeiro plano, a mundializagdo do capital pode ser compreendida como o processo
de internacionalizagdo do sistema capitalista em contexto global, ocasionando a acumulagdo
mundial de capital, além de gerar transformagdes no proprio sistema capitalista e nos territorios
(CHESNALIS, 1996). Essas alteragdes estdo relacionadas com os segmentos de producdo,

distribuicdo e circulagdo das mercadorias que passaram a atuar em escala global.
Nesse sentido,

A mundializacdo ¢ resultado de dois movimentos conjuntos, estreitamente
interligados, mas distintos. O primeiro pode ser caracterizado com a mais
longa fase de acumulag@o ininterrupta do capital que o capitalismo conheceu
desde 1914. O segundo diz respeito as politicas de liberalizagdo, de
privatizacdo, de desregulamentacdo e de desmantelamento de conquistas
sociais e democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de 1980,
sob impulso dos governos Thatcher e Reagan (CHESNALIS, 1996, p.34).

Assim, percebemos que o fenomeno da mundializacdo foi fruto do processo de
acumulacdo de capital. A crise na economia capitalista da década de 1970 foi fundamental para
o processo de mundializa¢do do capital, determinando novos arranjos politicos € econdmicos.
Dentro desta conjuntura, enquadram-se agdes de financeirizagdo econdmica, liberalizagdes,
descentralizacdo produtiva, flexibilizacdes e precarizagdo do trabalho. Além disso, a
internacionalizacdo capitalista acarretou mudancas na agricultura mundial e na producdo de

alimentos.

Cabe mencionar que as grandes alteragcdes no meio agrario mundial ja eram muito
visiveis durante o periodo do segundo regime alimentar®, em meados da década de 1950, no
qual a agricultura global tornou-se intensiva com o surgimento da Revolugdo Verde

(MCMICHAEL, 2016). A modernizagao capitalista no campo passou a atuar em grande escala

4 O primeiro regime alimentar surgiu na Gri-Bretanha em meados da década de 1870 até 1930. Esse regime ficou
conhecido como “Regime Alimentar Imperial”, sendo caracterizado pelas exportagdes de produtos tropicais das
colodnias para as industrias na Europa (MCMICHAEL, 2016).
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e em alta produtividade de alimentos com a utilizagdo dos pacotes tecnoldgicos, mais
especificamente o uso de agrotoxicos, sementes hibridas e outros insumos quimicos (LIMA,

2018).

Além disso, a Revolucao Verde tinha como um dos seus principais propositos a elevada
producdo alimenticia para erradicacao da fome mundial, uma vez que o problema da fome em
contexto global era demasiado grave apos a Segunda Guerra Mundial e durante o periodo da
Guerra Fria (JESUS; OMMATI, 2017). Neste caso, ¢ perceptivel que a modernizacdo da
agricultura, conhecida como Revolucdo verde, ndo possibilitou as pessoas famintas o acesso
aos alimentos, pelo contrario, aumentou a concentracao fundidria dos territorios e contribuiu

para que os alimentos se tornassem meras mercadorias (ESTEVE, 2017).

Com o declinio do acordo de Bretton Woods® e a crise econdomica na década de 1970, o
sistema capitalista passou por alteragdes que influenciaram fortemente o espago agrario (LIMA;
SOUSA; SANTOS, 2021). Como j4 abordado, uma destas modificacdes do sistema capitalista
estd atrelada a internacionalizagdo e a financeirizagdo do capital. De acordo com Lima, Sousa
e Santos (2021, p.194):

A hegemonia do capital financeiro ¢ uma dimensdo notadamente importante
dessa economia mundializada, pois libertado das amarras que restringiam sua
mobilidade, o capital financeiro pdde, finalmente, converter-se em um errante,

numa constante busca por valorizacdo em qualquer plaga, assumindo uma
dinamica fugaz e predatoria.

Esta hegemonia do capital financeiro reflete-se na produ¢do alimentar, na medida em
que os Estados perdem a maxima participagdo nas acdes e politicas nacionais de administragao
das questdoes alimentares como, por exemplo, os pregos dos produtos (LIMA; SOUSA;
SANTOS, 2021). Deste modo, a investida do capital financeiro no campo atuou como um

veiculo de monopoélios, espoliagdo, concentragdo fundidria e de capital (OLIVEIRA, 2007).

Nesse sentido, “a agricultura passou a operar sob a orbita da mundializag¢ao do capital a
partir de uma triade: producdo de alimentos como commodities, Bolsas de mercadorias e de
futuros e atuacdo de empresas monopolistas mundiais.” (LIMA; SOUSA; SANTOS, 2021,
p-194). Logo, na transformag@o de produtos alimenticios basicos em commodities, os pregos

dos alimentos passam a ser mediados pela Bolsa de Valores de acordo com a oferta e a procura

> O acordo de Bretton Woods foi o termo denominado para as propostas acordadas na Conferéncia Monetéria e
Financeira Internacional das Na¢des Unidas em 1944, ordenando normas no sistema monetario internacional.
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anivel internacional, isto mostra que por meio da especulacao e do capital financeiro o alimento

se tornou um mero artigo de compra e venda.

Segundo McMichael (2016), com o “regime alimentar corporativo” na década de 1980,
o sistema capitalista apoiado na mundializacdo e no neoliberalismo passou por algumas
alteragdes no processo de producao de alimentos. Este terceiro regime, foi marcado pela atuagao
em territorios considerados de Terceiro Mundo, englobando paises como o Brasil e a China.
Nesse sentido, uma das principais caracteristicas desse regime foi a diminui¢do do poder dos
Estados no que concerne as politicas agroalimentares nacionais ¢ o aumento significativo de

poder das corporacdes e empresas do capital monopolista (LIMA; SOUSA; SANTOS, 2021).

De acordo com Oliveira (2007), a agricultura brasileira pode ser caracterizada como
capitalista, e o processo de espacializagdo do capitalismo no campo ocorre de forma
contraditoria, através da territorializagdo ou da monopolizagdo do capital. Nesse viés, em uma
dindmica capitalista convém por vezes a territorializa¢do do capital, que pode ser definida como
a apropriacao do territdrio pelo capitalista, assim obtendo a renda da terra completamente. Em
outras vezes ¢ preferivel a monopolizagdo, que acontece quando a agricultura camponesa ¢é
controlada pelo capital através da subordinagdo dos camponeses, sucedendo a apropriagao do

lucro suplementar da terra pelo capital monopolista (OLIVEIRA, 2007).

No Brasil a produgdo agricola ¢ dominada principalmente pelo agronegdcio, que
apoiada ao capital financeiro e monopolista contribuem para que o alimento se torne um
negocio, a partir do sistema de commodities para comercializacdo no mercado internacional. A
ofensiva do capital no meio agrario vem afetando diretamente a produgdo alimentar de
qualidade, com a utilizagdo dos agrotoxicos e fertilizantes quimicos, os quais sao prejudiciais a

saude humana e ao meio ambiente (ESTEVE, 2017).

Cabe mencionar que a (re)producdo camponesa ¢ considerada relacdo de produgdo ndo
capitalista, esta busca a reprodugdo no territorio por meio dos seus valores de uso, caracterizado
pela producdo e consumo (HARVEY, 2013). Nessa perspectiva, a agricultura camponesa
possui um papel fundamental no processo de producdo alimentar brasileira, uma vez que a
mesma produz grande parte dos alimentos consumidos pelos brasileiros, com o uso da

policultura (OLIVEIRA, 2007).
Lima, Sousa e Santos (2021, p.189) elucidam que,

E da propria dinamica do sistema do capital produzir riqueza em detrimento
da miséria. Apesar da desigualdade social, da miséria e da fome nio serem
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problemas novos, pois ja existiam nas sociedades anteriores a sociedade
capitalista, o que ¢ novo, no capitalismo, ¢ a dindmica que amplifica tais
problemas, em meio as condi¢des de sua superacdo. Nesse contexto, quanto
mais a sociedade se revela capaz de produzir bens e servi¢os, mais aumenta a
quantidade de seres humanos expropriados das condi¢des de sua reprodugdo,
e ¢ essa situagdo que marca a emergéncia da dimensdo mais imediata da
moderna barbarie, a barbarie capitalista.

Esteve (2017) explica que a principal causa da fome ¢ de carater politico, uma vez que
todos os meios propicios para alimentacao sao controlados. Nesse contexto, o problema da fome
ndo se resume a falta de alimentos, mas a ma distribui¢cdo. Logo, é preferivel dentro de uma
dindmica sob o modo de produgdo capitalista produzir alimentos para diferentes finalidades ao

invés de alimentar a populagao em situagdo de miséria.

2.3 Inseguranca alimentar no Brasil

Quando falamos em fome ¢ imprescindivel mencionarmos a Seguranca Alimentar e
Nutricional - SAN, pois para ter qualidade de vida € necessario o consumo de alimentos em
quantidades e qualidade suficientes. Assim, para que haja Seguranca Alimentar ¢ importante

refei¢des ricas em nutrientes, capazes de garantir as pessoas saude e bem-estar (Esteve, 2017).

As primeiras ideias sobre a necessidade de implantagdo de Seguranca Alimentar nos
paises de padrdes capitalistas, surge durante o periodo do primeiro regime alimentar por volta
de 1870, como o intuito de crescimento da agricultura (HOYOS; D’AGOSTINI, 2017). Porém,
o projeto de Seguranca Alimentar s6 foi efetuado durante o terceiro regime alimentar depois da
década de 1980, com objetivos precisos e voltados para a monopolizagdo dos alimentos em

contexto mundial (HOYOS; D’AGOSTINI, 2017) e (MCMICHAEL, 2016).

No entanto, um dos principais momentos historicos nos quais mostraram preocupacao
sobre a questdes da fome ocorreu em 1996, na Cupula Mundial da Alimentacdo, ocorrida em
Roma e realizada pela Organizagao das Nagdes Unidas, onde foram determinadas metas para a
erradicacdo da fome no mundo (HOYOS; D’AGOSTINI, 2017). Porém, alguns anos depois os
objetivos propostos pela Cupula ndo mostraram éxito, pelo contrario os niveis de fome e
insegurancga alimentar se intensificaram, no Brasil, o problema da fome ampliou-se, sobretudo,

nas regioes Norte e Nordeste, além das areas metropolitanas (BELIK, 2012).

Conforme a legislacdo brasileira sob a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006:
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A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizag@o do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de satide que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentaveis (Art. 3° da Lei n® 11.346/2006).

Nesse contexto, compreendemos que o conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN) possui diferentes dimensdes, a primeira estd voltada para quantidade de alimentos
suficientes para o consumo humano. A segunda estd atrelada a regularidade do acesso aos
alimentos, uma vez que ¢ fundamental a realizacdo de, no minimo, trés refeicdes didrias. A
terceira dimensao ¢ a qualidade dos alimentos, ou seja, sdo necessarios alimentos de qualidade
nutricional para ter uma alimentacdo saudavel. Em suma, para que exista SAN ¢ necessario
acesso a alimentos em quantidades e qualidades suficientes de forma regular, garantindo habitos

alimentares saudaveis e sustentaveis.

A inseguranga alimentar ¢ um problema que atinge milhdes de brasileiros, nesse sentido,
¢ importante compreender que este problema nao se resume apenas a fome e a falta de alimentos
(GRAZIANO DA SILVA; TAKAGI, 2004). A inseguranga alimentar possui diferentes
varidveis como podemos ver na Figura 01.

Figura 01: Diagrama da Inseguranca Alimentar e Nutricional
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Fonte: GRAZIANO DA SILVA; TAKAGI, 2004.
Organizagdo: Amanda Oliveira, 2022.

A partir da andlise do diagrama podemos concluir que o fenomeno da fome ¢ um
problema que atinge exclusivamente as pessoas em situacdo de extrema pobreza, sendo
caracterizada pela falta de alimentos de forma completa ou parcial. Além disso, a desnutricao

engloba tanto as pessoas em situagdo de fome, quanto parte da populacido em estado de pobreza
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e obesidade, isto pode ser justificado pela caréncia de alimentos suficientes e adequado. E
valido frisar, que a obesidade abrange uma parcela da populacdo em condi¢des de extrema
pobreza, na qual a auséncia de alimentos saudaveis leva os individuos em vulnerabilidade social
a consumirem alimentos caldricos e pobres em nutrientes. Assim, além do acesso e da qualidade
nutricional dos alimentos € necessario praticas estimuladoras de saude e reeducacio alimentar

para garantia de SAN.

A fome pode ser considerada umas das principais consequéncias da pobreza extrema no
mundo, assim, quando falamos de fome ndo estamos falando apenas da falta de alimentos, mas
também da auséncia de uma alimentagdo de qualidade. Deste modo, a falta de Seguranga
Alimentar vem acarretando o consumo de alimentos supercaldricos e pobres em nutrientes,

consequentemente adoecendo a populagdo que os consomem (ESTEVE, 2017).

Lima (2018) aborda que no Brasil a ideia de Seguranga Alimentar estd ainda mais longe
em relacdo a muitos paises, uma vez que nas nuances da sua formacgao territorial o Brasil ¢
marcado pela concentragdo fundidria e pelo agronegocio. As implicagdes desse sistema no
Brasil comprometem diretamente a SAN da maior parte da populagdo, os conflitos por terra e
territorio em comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, pescadores e camponeses) com
os latifundidrios, impedem a pratica da subsisténcia desses povos por meio da agricultura

sustentavel, sem a utilizacdo de agrotoxicos e sementes geneticamente modificadas.

O Brasil ¢ considerado um dos maiores paises consumidores de agrotoxicos no mundo,
as liberacdes de agrotdxicos extremamente perigosos € o seu uso desenfreado no territorio
brasileiro pode evidenciar ameacas a seguranga alimentar da populacdo no pais. Dessa maneira,
podemos refletir se de fato as pessoas podem viver em seguranca alimentar em um pais onde
os alimentos sdo repletos de agrotoxicos, sendo completamente prejudiciais a satide e ao meio

ambiente (RIBEIRO et a/, 2022).

2.3.1 Inseguranga Alimentar no Brasil e a Covid-19

A Covid-19 ¢ uma doenga infecciosa causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, foi
reconhecida como estado de pandemia em meados de fevereiro de 2020 pela Organizagao
Mundial de Satde — OMS, o surgimento da Covid-19 influenciou o aumento da fome em muitos

paises de forma severa (FREITAS; PENA, 2020).
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No que se refere ao Brasil, a pandemia tem acelerado seu retorno ao
famigerado Mapa da Fome. Antes da COVID-19, o pais ja vivia a tormentosa
expectativa de retorno a indesejada lista, fruto da desestruturagdo da politica
de segurancga alimentar — ensejada, ainda, no governo do ex-presidente Michel
Temer e aprofundada no primeiro ano do governo de Jair Bolsonaro — e da
precarizagao do trabalho, em destaque, a elevacdo do emprego informal, que
acaba impactando na renda e na prote¢do social dos trabalhadores (LIMA,
2020, p.340).

Destarte, analisamos que antes do advento da pandemia da Covid-19, o Brasil ja
apresentava indicadores negativos e preocupantes em relagdo a pobreza e a fome. Além disso,
o desmantelamento de politicas ptblicas nos ultimos anos vem afetando principalmente a classe
trabalhadora e desestruturando as politicas de combate a fome e inseguranca alimentar. Com o
contexto da Covid-19 no pais, os indicadores de pobreza agravaram-se, ampliando o nimero

de pessoas famintas no territorio brasileiro.

Lima (2020) explica que a pandemia da Covid-19 contribuiu para o aumento da fome
principalmente nas periferias do pais. A politica aplicada durante o periodo pandémico pelo
governo, através da transferéncia de renda no valor de R$600,00, denominada de “Auxilio
Emergencial”, ndo foi suficiente para muitas familias terem acesso a alimentacdo regular,
deixando-as dependentes de doacdes solidarias. Diante deste cendrio cadtico da fome e
vulnerabilidade social, o Brasil marca o seu retorno para o Mapa da Fome Mundial.

Grafico 01: Distribui¢do percentual de Seguranca Alimentar e dos niveis de Inseguranca Alimentar no
Brasil (2004 — 2022)
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Fonte: Pnad e POF (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE), 2018 ¢ Rede Penssan,
2022.
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Organizag@o: Amanda Oliveira, 2022.

Em primeiro plano, a inseguranga alimentar pode ser classificada em trés niveis, sao
eles: leve (se refere a incertezas e preocupacao no acesso de alimentos no futuro, e queda da
qualidade nutricional), moderada (insuficiéncias na quantidade de alimentos) e severa (situagao
de fome e privacao de alimentos). A partir da analise do grafico 1, podemos perceber a evolugao
da inseguranga alimentar do ano de 2004 a 2022. Cabe mencionar, que nos anos 2003-2004 foi
implementado pelo governo brasileiro um pacote de medidas de combate a fome no pais, como
o programa Fome Zero e Bolsa Familia, essas politicas foram essenciais para mitigagdo do

fendmeno da fome no Brasil, podemos ver nos anos de 2009 e 2013 no grafico 01.

Em 2013, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE, o
Brasil registrou o maior nimero de pessoas em condi¢ao de Seguranga Alimentar e Nutricional,
cerca de 77% da populacdo brasileira tinham acesso regular a alimentos em quantidade e
qualidades suficientes. Os indicadores de inseguranca alimentar diminuiram de 35,3%,
registrados em 2004, para 22,9% em 2013, sendo que a inseguranca alimentar severa e
moderada atingiram maior nimero de queda, significando a diminui¢do da fome no Brasil. Em
2013, o pais possuia cerca de 4,2% da populacao em condicdes de inseguranga alimentar severa,

o menor numero da histéria do pais.

Este ciclo de conquistas de combate a fome, levou a saida do Brasil do Mapa da Fome
Mundial em 2014, fruto de um longo processo de trabalho da sociedade civil e de politicas
publicas, tornando o pais referéncia internacional no combate a fome (CASTRO, 2019). Porém,
nos anos seguintes o cenario da fome no Brasil ja era outro, conforme dados da Pesquisa de
Orcamentos Familiares do IBGE, em 2018 o pais confirmou 37,2% da populagdo em estado de
inseguranga alimentar, marcando um grande retrocesso das agdes de erradicacdo da miséria no

territorio brasileiro.

Lima (2020) elucida que a conjuntura de precarizagdo do trabalho e reestruturagao de
politicas de seguranga alimentar, implementadas no pais nos ultimos anos, especialmente no
atual governo do Presidente Jair Bolsonaro, contribuiu para este panorama do crescimento da
fome no Brasil. Esta perspectiva, obtém confirmag¢do quando analisarmos os dados da Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e SAN (Rede Penssan), dos anos de 2020 a 2021-2022. E

valido frisar que a “fome ndo foi gestada pela COVID-19, ela ¢ anterior a disseminag¢ao do
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virus. Antes mesmo do advento da COVID-19, a FAO/ONU (2019) ja havia emitido sinal de
alerta para a curva ascendente da fome desde o ano de 2015” (LIMA, 2020, p.341).

De acordo com dados de 2021- 2022, atualmente o Brasil registra 58,7% de inseguranga
alimentar, para melhor percep¢cao em nimeros absolutos cerca de 125,2 milhdes de brasileiros
e brasileiras se situam em algum nivel de inseguranga alimentar, mais da metade da populacao
do Brasil. Os niimeros passam a ser ainda mais criticos quando analisamos a inseguranga
alimentar severa, onde 15,5% do contingente populacional, equivalente 33,1 milhdes de pessoas
estdo em situagdo de fome. Segundo a Rede Penssan (2022), este contexto lamentavel leva o

Brasil ao retrocesso de trinta anos, voltando para o contexto de fome da década de 1990.

A situagdo da fome nas regides Norte e Nordeste sdo as mais alarmantes do pais, os
dados apontam que em cada dez familias, quatro estdo em condi¢do de inseguranga alimentar.
Além disso, o espectro da fome ¢ mais predominante na populagao vitima de desigualdades
sociais, principalmente pessoas negras, mulheres e residentes de periferias urbanas e

comunidades rurais.

Mapa 02: Distribui¢do de Inseguranca Alimentar por Macrorregiao Brasileira 2022
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De acordo com o mapa 02, a regido Norte apresenta os maiores niumeros de pessoas em
inseguranga alimentar, evidenciando que 71,6% da populacgdo da regido possui algum grau de
inseguranga alimentar, em seguida destaca-se o Nordeste, onde 68% dos residentes estdo na

mesma situagao.

2.3.2 Fome e obesidade: duas faces do mesmo problema

Em perspectivas mais atuais, vemos o aumento exorbitante dos “fast-foods”, mais
conhecidos como comidas rapidas. Logo, tornam-se cada dia mais frequente no nosso cotidiano
noticias como “Redes de franquias fast-food crescem 575% com unidades nas periferias”
(TERRA, 2021); “Herdeiros do ‘podrao’, negocios de fast food crescem nas periferias” (JOIO
E O TRIGO, 2021); “Em 2020, dados do IBGE apontaram que houve um aumento de 17% no
consumo de fast-food no Brasil. Em contrapartida, houve uma queda no consumo de arroz e
feijao. A frequéncia de consumo do arroz caiu para 72,9% e a do feijdo para 59,7%” (AGENCIA
DE NOTICIAS UNICEUB, 2021).

Por outro lado, o crescimento do consumo de alimentos ultraprocessados também vem
se tornando preocupante, haja vista suas consequéncias na saude da populagdo que os
consomem. Em rela¢do aos alimentos ultraprocessados Louzada ef al (2021, p.2) ilustram:

Alimentos ultraprocessados, como definidos pela classificagio NOVA, sio
formulagdes industriais de substancias extraidas ou derivadas de alimentos,
que contém pouco ou nenhum alimento inteiro em sua composi¢ao € que sao
tipicamente adicionadas de flavorizantes, corantes, emulsificantes e outros
aditivos que modificam os atributos sensoriais do produto final. Os
ingredientes e procedimentos utilizados na fabricagdo de alimentos
ultraprocessados visam criar produtos de baixo custo, hiperpalataveis e

convenientes, com potencial para substituir alimentos in natura ou
minimamente processados (LOUZADA et al, 2021, p.2).

Dessa forma, vemos que os alimentos ultraprocessados possui em sua composi¢cao
substancias prejudiciais ao organismo humano capazes de desenvolver algumas doencas nos
individuos, como obesidade e outras doengas cronicas. Cabe frisar, que os ultraprocessados
pode ser caracterizado pelo baixo custo, ou seja, sdo alimentos acessiveis que atrai o consumo

dos estratos mais pauperizados da sociedade.

Neste caso, entendemos que alimentos supercaloricos e ultraprocessados vém afetando
a saude humana com divergéncia e convergéncias em relagdo a fome. Isto quer dizer, enquanto

milhares de individuos sofrem pela falta de alimentos, outra parte da populagdo se alimenta de
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ma qualidade, portanto, em ambos os aspectos percebemos a falta de nutrientes basicos para

garantia da satide (ESTEVE, 2017).

Dessa forma, s3o varios os problemas que os alimentos supercaldricos e
ultraprocessados trazem, alguns exemplos mais presentes atualmente sdo: obesidade, diabetes,
hipertensao, alergias, dentre outros. Nesse contexto, “dois bilhdes de pessoas em todo no mundo
sofrem de deficiéncias de micronutrientes (ferro, vitamina A, Iodo) e 1,4 bilhdes estdo acima

do peso” (ESTEVE, 2017, p. 36).

A obesidade ¢ uma doenga cronica, além de ser um dos principais problemas
de saude publica no mundo, esta rapidamente tornando-se uma epidemia que
contribui na carga global de doengas correlatas na populacdo. A obesidade,
especialmente a central, ¢ importante fator de risco para diabetes tipo 2,
hipertensdo, doengas cardiovasculares além de alguns tipos de céncer
(MAZUR; NAVARRO, 2015, p.36).

No que concerne a obesidade, analisamos uma tendéncia presente nos paises periféricos
sobre o crescimento dos indices de pessoas obesas em condi¢des de pobreza e vulnerabilidade
social. Neste ambito, vemos que a populagdo mais pobre vem sofrendo pela falta de acesso a
alimentagdo adequada. Além disso, muitos desses individuos ndo dispdem de tempo necessario
para a pratica de atividades fisicas e de lazer, devido as longas jornadas de atividade laboral.
Assim, ‘“contrariamente, os grupos de baixa renda tém vivenciado com maior impacto os
conflitos e danos relacionados a obesidade. E para este grupo, em particular, os prejuizos

revelam-se mais graves” (FERREIRA; MAGALHAES, 2006, p.80).

2.4 Analise de politicas de combate a fome e a insegurang¢a alimentar no Brasil

Em primeiro lugar, ¢ valido abordar o grande legado deixado por Josué de Castro ao
levar o problema da fome para o contexto politico brasileiro, através de propostas e projetos
que visaram, sobretudo, o combate a fome no pais. Castro atuou em politicas publicas através
da Comissao Nacional de Alimentagcdo (CNA), criada na década de 1940, durante o governo de
Getulio Vargas, a CNA foi responsavel pelo desenvolvimento de projetos como os programas

de alimentagao dos trabalhadores e merenda escolar (BELIK, 2012).

A Comissao Nacional de Alimentacdo foi substituida em 1976 pelo Instituto Nacional

de Alimentagdao e Nutricao (INAN), este Instituto englobou programas desenvolvidos pela
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CNA, além de “agdes articuladas na area da alimentacdo do trabalhador, escolares, gestantes,

compra direta do produtor, vigilancia sanitaria e nutricional e outros” (BELIK, 2012, p.95).

Outros projetos politicos que pretendiam diminuir a fome no Brasil foram o programa
do leite e o programa de cestas basicas (Prodea), ambos tinham o objetivo de distribui¢do de
alimentos as familias de baixa renda. O programa do leite, mais precisamente intitulado “tiquete
do Sarney”, foi fundado pelo Estado brasileiro em 1986. O projeto tinha o intuito de
fornecimento de leite as familias com criangas até aos sete anos de idade e em situagdo de
vulnerabilidade econdmica, a entrega do laticinio era realizada através de um ticket distribuido

aos beneficiados (GRAZIANO DA SILVA; BELIK; TAKAGI, 2006).

Nesse contexto, o programa do leite teve um papel importante de remediar a falta de um
alimento rico nutricionalmente. Porém, cabe mencionar que algumas avaliagdes da época
mostraram graves problemas de irregularidade e corrup¢do em torno do programa
(GRAZIANO DA SILVA; BELIK; TAKAGI, 2006). Além disso, apesar de proporcionar o
desenvolvimento e crescimento econdmico na producido leiteira, este programa politico ficou
muito limitado a apenas um unico alimento, tendo em vista a necessidade de outros alimentos

essenciais para a alimentagcdo de qualidade da populagao.

Segundo Graziano da Silva, Belik e Takagi (2006), o programa de cestas basicas foi
uma politica de combate a fome que surgiu durante o governo Collor por volta de 1991, este
programa consistia na distribuicdo dos alimentos em armazenamento publico em risco de
danificacdo as familias em condi¢des de pentria. Dessa maneira, o Prodea passou por varias
mudancas desde seu surgimento, uma das suas altera¢des foi a utilizacdo do programa para

situacdes emergenciais e de catastrofes, como por exemplo as secas no Nordeste e enchentes.

No entanto, o Prodea foi alvo de muitas criticas levando a sua extingdo em meados anos
2000, uma das principais justificativas foi o enfraquecimento dos mercados locais, uma vez que
os alimentos vinham de reservas publicas. Dessa forma, foi avaliado que o programa nao
contribuiu objetivamente no combate a fome, além disso o Prodea foi envolvido em polémicas,
como a distribui¢do de cestas basicas para finalidades eleitorais (GRAZIANO DA SILVA;
BELIK; TAKAGI, 2006).

Em relacao as politicas publicas que tiveram repercussao na mitigagdo do problema da
fome, o Estado brasileiro tomou algumas medidas acerca da Seguranca Alimentar e Nutricional

implementadas principalmente a partir da década de 1990, tais politicas visaram debater
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propostas sobre a fome e assuntos agroalimentares. Além disso, foram discutidas pautas
associadas a pobreza, com propostas de impulsos econdmicos ¢ diminui¢ao do desemprego

(MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996).

Depois do impeachment de Collor de Melo da presidéncia do Brasil em 1992, foi criada
no ano seguinte a “Acao da Cidadania Contra a Miséria e pela Vida”, um movimento social
originado pelo Movimento de Etica pela Politica, tendo como fundador o socidlogo Herberto
de Souza, mais conhecido como Betinho. Um dos principais intuito da A¢ao pela Cidadania foi
a mobilizagdo da sociedade sobre aos altos niveis de fome e pobreza, na qual atingiam na época
cerca de 32 milhdes de brasileiros. Desse modo, a campanha teve a participagao de diversos
grupos da sociedade civil e de movimentos sociais, as agdes contribuiram em doacdes de
alimentos para muitas familias em estado de fome. Logo, a campanha liderada pelo Betinho foi
considerada um dos maiores e organizados movimento social de combate a fome e a miséria na

historia do Brasil (VASCONCELOS, 2004).

Um dos grandes marcos no que se refere as politicas de Seguranga Alimentar no Brasil
surgiu em 1993, com a fundagdo do Conselho de Seguranga Alimentar — CONSEA, este 6rgao
atuou por meio de consultas diretamente vinculadas a presidéncia da republica (MOURA,
2009). O CONSEA, nos primeiros anos, foi alvo de constrangimentos através de restri¢des de
gastos publicos, limitando a a¢do do 6rgdo, a vista disso o CONSEA foi revogado em 1995 no
governo de Fernando Henrique Cardoso. No entanto, 0o CONSEA foi reformulado pelo governo

de Lula da Silva (MORAES; MACHADO; MAGALHAES, 2021).

Com a extingdo do CONSEA, foi criado o programa “Comunidade Solidaria” durante o
governo FHC, o programa foi gerido pela primeira-dama do pais e tinha como objetivo o
combate a fome e a miséria. Todavia, a comunidade solidaria foi alvo de criticas, uma vez que
diminuiu o papel do Estado na atuacao de politicas do combate a fome e inseguranca alimentar.
Além disso, o aumento do setor privado a partir de Ongs no programa, mostrou que a

comunidade solidaria possuia um carater assistencialista (VALENTE, 2003).

Nessa perspectiva, o Conselho Nacional de Segurancga Alimentar foi recriado em 2003,
porém mantendo caracteristicas da sua origem, como o carater consultivo junto ao governo e a
sociedade civil (MORAES; MACHADO; MAGALHAES, 2021). Dessa forma, o CONSEA
atuou em diferentes programas, como o Fome Zero, Bolsa Familia, Aquisi¢ao de Alimentos da

Agricultura Familiar, Alimentacao Escolar, dentre outros.
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No que concerne as politicas diretamente voltadas ao combate a inseguranga alimentar
no Brasil, destaca-se a aprovagdo da Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(LOSAN) instituida em 2006. A criagao da LOSAN foi fruto de muitos debates, principalmente
no ambito do CONSEA. A partir da implementacdo da Lei Orgéanica foi criado Sistema
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN), com o intuido de garantir o acesso a
alimentagdo de qualidade, partindo dos principios de equidade e do Direito Humano a

Alimentagdao Adequada- DHAA (OLIVEIRA, 2018).

A partir da III Conferéncia Nacional de SAN em 2007, o CONSEA passou por
mudangas na sua representatividade, aumentando o nimero de participantes de movimentos
sociais e de comunidades tradicionais no conselho, este foi um aspecto positivo para a

democracia e o pluralismo representativo dentro dos debates do CONSEA (MOURA, 2009).

Em 2010, foi promulgada a Emenda Constitucional (EC 064/2010) incluindo a
alimenta¢do como direito fundamental dos cidaddos. Assim, em 2011 foi publicado o primeiro
Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional - PLANSAN (2012-2015), preparado pela Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN) e CONSEA (GUIMARAES;
SILVA, 2020). No PLANSAN foram definidos desafios e diretrizes para o combate a
insegurancga alimentar no pais.

Em um ciclo virtuoso de realizagdo progressiva do Direito Humano a
Alimentagdo Adequada, o CONSEA contribuiu para a concepgao e/ou
o aprimoramento de politicas publicas para a garantia da soberania e
seguranga alimentar e nutricional no Brasil. Exemplos emblematicos
disso sdo: a Politica e o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional; os Programas de Convivéncia com o Semiarido; a Politica
Nacional de Agroecologia ¢ Produgdo Organica; o Plano Safra da
Agricultura Familiar; o Programa de Aquisicdo de Alimentos; o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar; o Guia Alimentar da
Populagao Brasileira (e o seu carater orientador de politicas publicas)
(CASTRO, 2019, p.2).

Dessa forma, vemos que o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar exerceu um
papel fundamental na realiza¢do e mediagdes de politicas publicas no combate a fome, pobreza
e inseguranca alimentar no Brasil. Logo, este percurso de conquistas para a sociedade civil

através do CONSEA, contribuiu para a saida do Brasil do Mapa da Fome Mundial no ano de

2014.

Todavia, por meio da Medida Provisoria n°870 (MP 870) editada pelo presidente Jair

Bolsonaro em 2019, foi determinada a extingdo do CONSEA, esta decisdo gerou impacto em
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diversos grupos da sociedade civil. Visto que a extingdo do orgdo gerou fragilidades nas
politicas de combate a inseguranca alimentar, consequentemente aumentando os indicadores de

fome e pobreza no pais (CASTRO, 2019).

Cabe destacar, algumas das principais politicas publicas adotadas pelo Brasil que
contribuiram para amenizacdo da pobreza e da fome no pais, dentre elas destacam-se os
programas “Fome zero” e o “Bolsa familia”. Estes programas tiveram resultados positivos na

atenuacdo dos niveis de pobreza, sobretudo, na regido Norte e Nordeste (MESQUITA, 2014).

Por volta dos anos de 1995 a 2001 o Brasil apresentava um cenario preocupante em
relacdo aos niveis de pobreza e inseguranca alimentar, principalmente nas regides
metropolitanas do pais (GRAZIANO DA SILVA; BELIK; TAKAGI, 2006). O projeto Fome
Zero, idealizado em 2001, surge como uma alternativa de combate a miséria. Diante disto, o
programa englobou politicas estruturais (norteada para aspectos gerais ¢ melhoramento da
qualidade de vida da populagdo em vulnerabilidade econdmica), politicas especificas
(direcionadas para oferta de alimentos, agdes emergenciais de acesso a alimentos de qualidade
para as pessoas em condi¢des de inseguranca alimentar), e por fim politicas locais
(implementadas pelos governos a nivel local e regional para atender as necessidades de cada

regido nas questdes sobre a fome) (BELIK, 2012).

As principais frentes que atuaram no projeto Fome Zero foram o CONSEA, o Ministério
da Seguranca Alimentar ¢ Combate a Fome — MESA, além de ONG’s e voluntarios que
trabalham na luta contra a fome (MELO; PEASE, 2013). Em ralacéo as politicas implementadas
pelo Programa Fome Zero, Silva (2006, p.16) destaca:

(...) além do Programa Bolsa-Familia, as principais agdes especificas que
estdo sendo implementadas sdao: ampliagdo da merenda escolar; distribuigdo
de cestas basicas emergenciais; seguranca ¢ qualidade dos alimentos e
Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar. No que se

refere as politicas locais, as principais agdes que estdo sendo implementadas
sdo: restaurantes populares; bancos de alimentos e agricultura urbana.

Por conseguinte, o Programa Bolsa Familia foi uma politica assistencial, que estava
dentro do pacote de agdes implementadas pelo Programa Fome Zero (SILVA, 2006). Nesse
sentido, foi implantado “o Programa Bolsa Familia para unificar os programas sociais pré-
existentes: Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Programa Nacional de Acesso a Alimentacao,

Auxilio Gas e Cadastramento Unico do Governo Federal” (ORTIZ; CAMARGO, 2016, p.6).
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Silva (2006) aborda que o Bolsa Familia funcionava através da transferéncia de renda
para familias em vulnerabilidade economica, o programa passou por algumas mudangas no
decorrer dos anos. Entretanto, ¢ fundamental que as familias estejam com a frequéncia escolar
e o cartdo de vacinagdo dos seus filhos em dia para ser beneficiado®. Desde sua instalagio o
Programa Bolsa Familia forneceu assisténcia para milhares de familia em situagdo de pobreza
e fome, colaborando para a diminui¢do da miséria no pais. Além disso, o programa teve
influéncia na reducao da evasdo escolar e do trabalho infantil, e aumento da procura dos

cuidados primarios de satide em criangas e jovens (ORTIZ; CAMARGO, 2016).

Nessa logica, o Bolsa Familia pode ser considerada uma das principais politicas publicas
no que se refere a diminuicao da pobreza no territdrio brasileiro (SILVA, 2006). Atualmente,
no ano de 2021 sob governo de Jair Bolsonaro, o Bolsa Familia foi extinto, entrando em vigor
um novo programa denominado de “Auxilio Brasil”. Sobre a implantagao desse novo programa,
Maria Emilia Lisboa Pacheco, que atuou como Presidenta do CONSEA, afirma que o Auxilio
Brasil ndo substitui o Bolsa Familia, tendo em vista a dimensao e articulagdo social que o Bolsa
familia representou em todos esses anos, como por exemplo, a saida do Brasil do Mapa da Fome
Mundial em 2014. O Auxilio Brasil segundo Pacheco, pode ser caracterizado como “cesta de
auxilios”, retrocedendo o pais para os programas da década de 1990 (INSTITUTO
HUMANITAS UNISINOS, 2021).

Em relacdo aos dias atuais, podemos concluir que ha um grande retrocesso no que se
refere as politicas publicas de combate a fome no Brasil. Atualmente, mais da metade do pais
encontra-se em inseguranc¢a alimentar, sendo o maior nimero registrado desde a década de
1990. O desmonte das politicas de Seguranca Alimentar e a extingdo do CONSEA pelo
Presidente Jair Bolsonaro fragilizou o funcionamento das entidades responsaveis pela garantia
do direito a alimentagio adequada, como o SISAN (CASTRO, 2019). E valido recapitular, que
a alimentacdo ¢ um direito humano fundamental assegurado por lei (EC 064/2010), todavia, no
panorama real, a situacdo ¢ preocupante, mais de 33 milhdes de famintos estdo privados do

acesso a alimentacdo no Brasil.

6 Alguns autores apontam contradi¢des em relagdo as condicionalidades do programa Bolsa Familia, uma vez a
exigéncia de condicionalidades (assiduidade escolar, obrigatoriedade de vacinagdo, dentre outros) na utilizagdo
do beneficio do Bolsa Familia para alimentag@o ¢ contraria a logica da alimentagdo como um direito humano
assegurado por lei.
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2.5 Inseguranga alimentar no semiarido brasileiro

Como visto no capitulo anterior, o problema da fome esteve presente no semiarido
brasileiro desde sua formagdo territorial. Atualmente, os dados da Rede Penssan (2022),
apontam um aumento preocupante da inseguranca alimentar no Nordeste do pais, mas
precisamente onde se localiza grande parte da area territorial do semiarido brasileiro. Tendo em
vista isso, podemos nos questionar: O atual contexto de fome e inseguranca alimentar no

semiarido ¢ proveniente das secas?
Segundo a Sudene (2021),

(...) em termos socioecondmicos, o Semiarido, historicamente, sempre se
caracterizou como um espago com grande concentragdo de terra, agua e meios
de comunicago nas méos de uma pequena elite, uma situagdo que gera niveis
altissimos de exclusdo social e de degradagdo ambiental, resultando em uma
crise socioambiental e econdmica. Com relagdo a divisdo das terras propicias
a agricultura na regido, cerca de 1,5 milho de familias agricultoras (28,82%
de toda a agricultura familiar brasileira) ocupam apenas 4,2% das terras
agricultaveis, ao passo que 1,3% dos estabelecimentos rurais com mais de 1
mil hectares - os latifindios - detém 38% das terras do Semiarido (SUDENE,
2021, p.9).

Considerando essa assertiva, avaliamos que a estrutura fundiaria do semiarido brasileiro
¢ marcada, principalmente, pelas desigualdades na divisdo das terras. A presenca dos latifundios
e minifindios na regido semidrida ¢ uma realidade que atinge os agricultores familiares e as
comunidades rurais que nao possuem terras suficientes para a sua reproducdo social, sendo

privados ou limitados do acesso a terra e, consequentemente, do acesso a agua.

De acordo com Reis (2019), o volume populacional de residentes na zona rural do
semiarido torna a agricultura familiar uma ferramenta imprescindivel nas estratégias de
combate a fome e a miséria. Para que isto ocorra, ¢ necessario repensar formas de
implementagdo da reforma agréria no semiarido, possibilitando que a populagcdo em condigdes

de vulnerabilidade socioecondmica consiga através do acesso a terra, a reprodugao no territorio.

O fendmeno das secas nordestinas ocasionou historicamente muitas tragédias,
sobretudo, pela escassez hidrica e a falta de alimentos. Uma das estratégias politicas criadas
especialmente pelo DNOCS, foi a ideia de combate a seca. No entanto, este paradigma entrou
em crise, haja vista as impossibilidades em combater um fendomeno climatico, além das

frustacdes decorrentes das politicas de combate a seca implantadas (SILVA, 2007).

33



Nesse contexto, surgiu o paradigma da convivéncia com o semiarido, que por sua vez
possui ideais voltados para o desenvolvimento sustentavel da regido de clima semiarido. Dessa
forma, surgiram algumas politicas publicas direcionadas a convivéncia com a seca, sao elas:
Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA), Seguro-Safra, Programa de Cisternas,
subprograma Prodgua/Semidrido. Além disso, algumas organizagdes ndo governamentais
atuam em projetos destinados a convivéncia com o semiarido, uma das organiza¢des mais
conhecidas ¢ a Articulacdo do Semiarido (ASA), que trabalha com a sociedade civil

promovendo projetos de melhoramento da qualidade de vida da populagdo sertaneja (SILVA,

2007).

Uma das principais politicas de convivéncia com o semiarido ¢ o Programa de Cisternas,
apoiado pela ASA o projeto ficou conhecido como Programa 1 milhdo de Cisternas, exercendo
um papel fundamental na criacdo de reservatdrios de dgua para agricultores familiares e escolas
rurais do semiarido. O programa de Cisternas fez parte do pacote de medidas realizadas pelo

Programa Fome Zero, implementado durante o governo Lula (ARSKY, 2020).
Grafico 02: Numero de Beneficios Entregues pelo Programa de Cisternas (2012 — 2020)

(Valores em milhares cisternas)
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Fonte: O Globo, 2021.
Organizagdo: Amanda Oliveira, 2022.

A partir da analise do grafico 02, vemos a evolucao referente aos ltimos oitos anos dos
nimeros de cisternas entregues a populagdo do semiarido brasileiro. Cabe destacar, que desde
sua implementacao o programa ja entregou milhdes de cisternas no territério do semiarido. Por
outro lado, no decorrer dos ultimos anos o programa vem diminuindo sua atuagdo, no ano de
2020 o programa teve o resultado mais baixo desde seu surgimento, foram feitas por volta de

8.300 cisternas, a queda € nitida tendo em vista os dados de 2014.

De acordo com a Articulagdo do Semidrido (2021), ¢ extremamente lamentavel a

diminui¢ao do numero de beneficiados com o Programa de Cisternas, levando em consideragao
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o surgimento da Covid-19 no ano de 2020. Logo, o desmantelamento de politicas publicas
também ¢ evidente nos programas de convivéncia com o semidrido, deixando milhares de
familias em listas de espera para construgdo de reservatorios de agua para o abastecimento

humano.

E importante salientar que a 4gua ¢ um elemento vital para todos os seres vivos, tal como
a alimenta¢do. Segundo dados da Rede Penssan (2022), muitas das familias que vivem em
algum grau de inseguranca alimentar, também sofrem de inseguranga hidrica. A inseguranca
alimentar e hidrica, essencialmente na faixa territorial do semiarido brasileiro, ¢ preocupante
na medida que muitos agricultores familiares dependem do acesso a dgua para a pratica da

agricultura a fim de, consequentemente, dispor de acesso aos alimentos (ARSKY, 2020).

Mapa 03: Niveis de Inseguranga Alimentar, segundo o grau de Inseguranga Hidrica por

Macrorregides Brasileiras 2022 (%)
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Fonte: Rede Penssan, 2022.
Organizagdo: Amanda Oliveira, 2022.

Como podemos perceber no mapa 03, grande parte da populagdo que ndo tem acesso a

alimentacdo adequada, também nao tem acesso a agua. Analisando as macrorregidoes que
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abrangem o semiarido, vemos que na regidao Sudeste ha 28,2% da populagdo em situagdo de
inseguranga alimentar moderada, que também se encontra em inseguranca hidrica. Por sua vez,
no Nordeste, os dados atingem os 19,5%. Além disso, se tratando de pessoas em estado de
fome, o cenario ¢ ainda mais grave, os dados apontam que mais de 40% da popula¢do em
contexto de inseguranga alimentar severa, tanto no Sudeste, quanto no Nordeste sofre pela falta

de acesso regular a agua.
Mapa 04: Niveis de Inseguranca Alimentar por Macrorregido Brasileira 2022 (%)
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Organizagdo: Amanda Oliveira, 2022.

Por meio de uma analise mais aprofundada, observamos a distribui¢do da inseguranga
alimentar (por niveis) nas macrorregides brasileiras, cabe enfatizar que a volta da fome esta
acentuada em todo territério nacional. Mas, partindo da premissa da fome no semiarido,

destacaremos os dados das regides Nordeste e Sudeste do pais.

Desse modo, em todos os graus de inseguranca alimentar (leve, moderada e severa), o
Nordeste se destaca com um dos maiores indices na escala Brasil, onde 21% dos habitantes

estdo em condigdes extremas de fome. Além disso, o Sudeste que abrange os estados de Minas
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Gerais e Espirito Santo possuindo municipios dentro do faixa territorial que corresponde o
semiarido, em niveis de inseguranca alimentar severa destaca-se como a terceira regido
brasileira com maior porcentagem 13,1% de populacdo em situagdo de fome. Esta analise obtém
sentido com a regido semidrida, pelo fato dos produtores rurais e agricultores familiares estarem

entre os principais atingidos pela fome e incertezas de acesso aos alimentos.

Silva (2007) explica que a convivéncia com o semidrido ndo pode acontecer de forma
passiva, ou seja, para conviver com o fendmeno da seca ¢ necessario a¢ao, tendo em conta que
no semiarido as condi¢des climaticas sdo desfavoraveis para agricultura e o desenvolvimento
regional. Nesse viés, o semidrido precisa de estratégias e solugdes evitando que a populacao

residente ndo conviva com o estado de miséria, fome e desemprego.

Destarte, as politicas publicas podem ser consideradas um artificio essencial para a
convivéncia com o semiarido. Além dos programas diretamente voltados para a convivéncia
com a seca, como as tecnologias sociais de captagdo de dgua (cisternas e barragens), outras
politicas de ambitos nacionais sdo imprescindiveis para diminui¢do das vulnerabilidades
socioecondmicas enfrentadas por muitas familias no semidrido brasileiro. Nesse contexto,
programas sociais como Bolsa Familia/Auxilio Brasil, Programa de aquisicdo de alimentos
(PAA), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) sdo algumas das politicas importantes para

a populacdo sertaneja (PONTES, 2020).

Diante disso, destacamos que o Programa de Aquisicdo de Alimento, criado em 2003,
faz parte de politicas de seguranga alimentar e agricola do pais. O objetivo do PAA ¢ apoiar a
agricultura familiar e disponibilizar o acesso de alimentos as familias em inseguranga alimentar.
Nesse sentido, o PAA funciona a partir da compra de alimentos de agricultores familiares, sem
licitagdo, a partir disso, ocorre a distribuicdo dos alimentos para entidades que realizam a
doacgdo, que serdo destinadas a merenda escolar e pessoas em condi¢des de fome e inseguranga

alimentar.

37



Grafico 03: Evolugdo dos recursos aplicados na aquisi¢ao de produtos do PAA (2012 — 2020)
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Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), 2020.
Organizagdo: Amanda Oliveira, 2022

Com base no grafico acima, vemos a intensa diminui¢cao nos recursos or¢amentarios
destinados ao PAA nos ultimos anos, em 2019 foi o ano que o programa apresentou menos
recursos federais. E importante salientar que no ano de 2020 parte do or¢amento do PAA foi
proveniente de Emendas Parlamentes e de recursos provenientes da pandemia da Covid-19.
Com o aumento atual da fome no semiarido, o PAA pode ser avaliado como uma politica
importante na regido, uma vez que fomenta a economia local, beneficiando os agricultores
rurais. Entretanto, o atual descaso nas politicas de seguranca alimentar contribui para que o

quadro de fome e miséria se intensifique no territorio.

Atualmente, o cendrio de miséria e fome presente no semidrido, ndo possui como causa
principal a ocorréncia das secas. A presente conjuntura politica, evidenciada pelos cortes de
recursos nos programas especificos de convivéncia com o semiarido e nas politicas nacionais
de seguranga alimentar, ja apresentavam fragilidades antes do advento da Covid-19, e vem
sendo alguns dos principais agravadores da situacdo de fome e inseguranca alimentar e hidrica

no semidarido brasileiro.

38



CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, podemos concluir que a fome nao ¢ um problema considerado novo, este
fendmeno antecede as sociedades capitalistas. Porém, com o surgimento do capitalismo, a fome
ganhou novos contornos na sociedade, caracterizando-se, sobretudo, pela ampliacdo do
problema. Com o aumento das desigualdades sociais, a mercadorizacdo dos alimentos e a
estrutura fundiaria desigual torna-se cada dia mais dificil superar o problema da fome na

sociedade capitalista.

No Brasil, a situacdo da fome alcangou patamares enormes, cerca de 33,1 milhdes de
pessoas estao atualmente em estado de fome. Cabe frisar, que no Brasil a base econdmica ¢
voltada para o agronegdcio, a partir do mercado de commodities. Partindo dessa ideia ¢ nitido
que o alimento se tornou uma mera mercadoria na sociedade, uma vez que dentro da logica
capitalista, € preferivel produzir alimentos para qualquer finalidade visando a obteng¢ao de lucro,

ao invés de buscar solugdes para o problema da fome.

No que tange a inseguranc¢a alimentar do semidrido podemos concluir que, desde o inicio
do processo de formacdo econOmica e territorial, a regido semidrida foi marcada pelas
desigualdades na distribuicao de terras € no acesso a 4gua. Com a estrutura fundiaria totalmente
desigual e beneficiando poucas pessoas, os latifundios e minifiindios presentes no semidrido e
em todo territorio brasileiro contrariam milhares de pessoas que almejam ter uma parcela de
terra para sua reproducdo. Além disso, as dificuldades de acesso a 4gua ainda sao uma realidade
presente na vida de muitas familias do semiarido brasileiro, esta inseguranca hidrica se
relaciona diretamente com a inseguranca alimentar, pois as comunidades rurais necessitam de

agua para o cultivo alimentar.

Cabe recordar, que o historico sistema politico, caracterizado pelo coronelismo, ¢ a
implantacdo do paradigma do combate a seca ndo foram capazes de beneficiar a populagdo
sertaneja em vulnerabilidade socioecondmica. Pelo contrério, as politicas implantadas por
orgaos como o DNOCS favoreceram apenas os senhores de terras, deixando a populagdo em
condigdes de pobreza subordinadas aos mesmos. Além disso, o projeto das Frentes de
Emergéncia que tinham como intuito gerar empregos e evitar a evasdo dos habitantes do
semiarido, simplesmente, atuou de forma desumana, apresentando trabalho analogo a

escraviddo e condigdes trabalhistas extremamente precarias.
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Com o surgimento do paradigma da convivéncia com o semiarido, a populacao
residente da regido passou ser mais assistida pelas politicas e programas criados,
principalmente, por organiza¢des como a rede ASA. Todavia, apesar dos muitos avangos
registrados, vemos um grande retrocesso nas politicas de convivéncia com o semiarido,
combate a fome e inseguranga alimentar os anos recentes. O atual governo do Presidente Jair
Bolsonaro vem atuando nos ultimos anos para a reducao de recursos destinados aos programas
de apoio a agricultura familiar, como PAA, PRONAF, PNAE, Programa de Cisternas, dentre

outros.

Nesse sentido, a volta da fome no Brasil e, consequentemente, no semidrido, ja era
preocupante nos anos anteriores a pandemia da Covid-19, porém a inseguranga alimentar se
agravou apos a disseminacao do virus pelo pais. No ano de 2022, registra-se que mais da metade
da populagdo brasileira se encontra em algum nivel de inseguranga alimentar, levando o Brasil

novamente para a lista de paises em situacdo de fome.

Por fim, podemos refletir sobre a necessidade de um olhar atento para a fome, haja vista
que sdo necessarias medidas urgentes para a diminui¢do do quadro de inseguranca alimentar no
pais. Para isso, sdo fundamentais politicas ptiblicas capazes de reverter esse panorama, além de
mobilizagdes e conscientizacdo da sociedade civil na ampliagdo das discussodes e debates sobre

a fome e desigualdades sociais no Brasil.
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