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RESUMO

A pesquisa abordou como tem sido executada a politica de reintegracdo social quanto ao
trabalho das mulheres egressas, verificando, inicialmente, o perfil dessas sujeitas como
mulheres em sua maioria negras e pardas, pobres e de baixa escolaridade, historicamente
submetidas a um alto grau de negligéncias e violacdes de direitos. A partir da analise de julgados
do Tribunal Superior do Trabalho (TST) em comparativo com recente decisdo do Tribunal
Regional do Trabalho (TRT) da 192 regido, a pesquisa analisou a problematica da auséncia de
vinculo empregaticio quanto as atividades dessas mulheres, ainda na progressdode regime,
em convénios do Estado com empresas privadas. Como consequéncia do estudo decaso, foram
verificadas as implicagOes nocivas que o ndo reconhecimento de direitos trabalhistas da alta
corte refletiram nos processos de reconstrucdo social dessas mulherescomo sujeitas de
direitos no pos-carcere. Foram averiguadas também as atividades destinadasas mulheres
durante e ap6s o cumprimento de pena, o que foi feito em primeiro momento em um apanhado
geral e noutro seguimento através de um recorte geografico comparando as atuais condicoes
das mulheres em progressao de regime e egressas do Estabelecimento Prisional Feminino Santa
Luzia, em Alagoas. Foi constatada a permanéncia de servigosfundamentados na divisao sexual
do trabalho em parcerias com convénios, bem como a falta de rigor do Estado tanto em manter
averiguacGes sobre essas mulheres no pds-cércere, como em assisti-las no processo de
reintegracdo social, agindo como intermediador paracontratacGes dessas mulheres no mercado
de trabalho. Foi percebida também a ampliacéo de cursos de capacitacdo profissional de cunho
intelectual, mas disponibilizados apenas a mulheres em progressdo de regime, com nenhuma
visibilidade na plataforma virtual do setor da Reintegacdo Social em Alagoas, explicando a
politica dos cursos ofertados. Em vista disso,observou-se a necessidade de ser abordada a
omissdo legislativa quanto a auséncia depoliticas ofertadas as mulheres egressas e realizou-se
uma critica quanto a atual assisténcia destinadas a essas mulheres pelo Estado no periodo de
um ano apdés o cumprimento da pena. Para tanto, a metodologia utilizada no decorrer dos
estudos para realizacdo desta pesquisa envolveu o método dedutivo de abordagem e os métodos
de procedimento usados foram de anélise bibliogréafica e jurisprudencial, pesquisa qualitativa
de dados encontrados sobre otema, analise documental de normas, estudo de casa e pesquisa
de campo mediante o uso de questionario enviado a Secretaria de Reintegracdo Social (SERIS).

Palavras-chave: mulheres egressas da prisdo; direitos trabalhistas; Politica de Execu¢doPenal;
ineficécia; reintegracdo social.



ABSTRACT

The research addressed how the social reintegration policy has been implemented in terms of
the work of female graduates, initially verifying the profile of these subjects as mostly black
and brown women, poor and with low education, historically subjected to a high degree of
negligence. and rights violations.From the analysis of judgments of the Superior Labor Court
(TST) in comparison with a recent decision of the Regional Court of Labor (TRT) of the 19th
region, the research analyzed the problem of the absence of an employment relationship
regarding the activities of these women, still in the regime progression, in State agreements with
companies private. As a result of the case study, the harmful implications that the non-
recognition of labor rights of the high court reflected in the processes of social reconstruction
of these women as subjects of rights in the post-prison period were verified. The activities aimed
at women during and after serving their sentence were also investigated, which was done at first
in a general overview and in another follow-up through a geographical cut comparing the
current conditions of women in progression of regime and egresses from the Prison
Establishment. Female Santa Luzia, in Alagoas. The permanence of services based on the sexual
division of labor in partnerships with agreements was observed, as well as the State's lack of
rigor both in maintaining inquiries about these women after prison, and in assisting them in the
process of social reintegration, acting as intermediary for hiring these women in the labor
market. It was also noticed the expansion of professional training courses of an intellectual
nature, but available only to women in progression of regime, with no visibility on the virtual
platform of the Social Reintegration sector in Alagoas, explaining the policy of the courses
offered. In view of this, there was a need to address the legislative omission regarding the
absence of policies offered to female graduates and a critique was made of the current assistance
given to these women by the State within a year after serving the sentence. Therefore, the
methodology used in the course of the studies to carry out this research involved the deductive
method of approach and the procedural methods used were bibliographic and jurisprudential
analysis, qualitative research of data found on the subject, document analysis of norms, study
homework and field research using a questionnaire sent to the Secretariat for Social
Reintegration (SERIS).

Keywords: women released from prison; labor rights; Penal Enforcement Policy;
ineffectiveness; social reintegration.



SUMARIO

1 INTRODUGAO . .......ooiieeeeeeee et es ettt sas s aenaanans 9
2 BREVE ANALISE CONCEITUAL DAS PERSPECTIVAS DESENCADEADAS
PELO TRABALHO NA SOCIEDADE ..ottt 12
2.1 Trabalho como Atributo da Dignidade Humana e Identidade do Sujeito............... 15
2.2 ConsideracOes Relativas ao trabalho Atribuido a Condigdo Feminina ao Longo dos
AANIOS ..t R et Rt r e re e nnn e 18
2.3 Trabalho como Politica de Reinsercdo Social: efetivacdo da cidadania da pessoa
[S1SEST- PRSPPI 24

3 REPRESENTACOES DOS POSICIONAMENTOS DOUTRINARIO E
JURISPUDENCIAL QUANTO A NAO VINCULACAO DO TRABALHO DA

PESSOA PRESA A CLT ..ottt 31
3.1 Vertentes Doutrinarias Desencadeadas no Surgimento da Problematica.................. 34
3.2 Posicionamentos Jurisprudenciais dominantes e Novas Perspectivas Surgidas sobre

(o (<] 10T F OO TP OPPRTO 42

4 A DISSONANCIA VERIFICADA ENTRE AS POLITICAS DE REINSERQAO
SOCIAL E A INOPERABILIDADE DE SEUS PROGRAMAS DURANTE E APOS O
CUMPRIMENTO DE PENA . ... .ot 54
4.1 Atividades que Limitam Algumas Possibilidades de Progresso Social a Mulher
Egressa e 0 Peso que a Condicéo de Género se sobrepde na fase de “Liberdade”.. 56

4.2 A politica de reintegracéo social pelo trabalho de mulheres egressas no Presidio Santa

LUZIA €M ALBQOAS ...oveiviiieiiieiieie ettt ettt nne s 58

4.3 Deficiéncia do Principio da Individualizacdo da Pena no Aspecto de Atividades
Voltadas as Particularidade de Género no Tocante @ Mulher...........cccccovcevvivcvcicienn, 66
4.4 Omissao Legislativa sobre a perspectiva de género quanto as politicas publicas de
reinsercdo social voltadas a mulher- trabalho da mulher............ccccoo e, 68

5 CONSIDERAQOES FINAIS e 71

REFERENCIAS ..o e e et e e e e et et e e e e e e et e s e e et er e eeer e 75



1 INTRODUCAO

As politicas de execugdo penal vém se modificando desde sua validagdo mediante a
sancdo da Lei de ExecugBes Penais (LEP), em 11 de julho de 1984, Desde entdo, alteragGes
internas na Lei de Execugdes foram sendo feitas, & medida que se observava a necessidade
de melhor efetivacdo e garantia de executar o que o0 texto da lei determinava aspessoas
custodiadas pelo Estado, isso tanto em relacao aos direitos e deveres da pessoa presa, quanto
sobre as obrigacdes de tutela do Estado para com elas. O que deve ocorrer, especialmente,
quando essas pessoas se tornam egressas do sistema prisional. Nesse aspecto, conforme
determina a LEP, considera-se a pessoa egressa, tanto o liberado definitivo no periodo de
um ano desde a saida deste ou desta do estabelecimento prisional, quanto o liberado
condicional durante o periodo de prova?.

Dentre as alteracdes realizadas ao longo dos ultimos anos no sistema penal, foi
percebida a necessidade de elaborar politicas publicas responsaveis pelo processo de
reintegracdo da pessoa presa para o convivio em sociedade. Nesse sentido, as politicas de
execucao penal atuam nas areas de educacdo e trabalho dessas pessoas, buscando incentiva-
las a terem um novo olhar sobre a relevancia da educacédo e do trabalho em suas vidas,
ajudando-as em seu processo de reinsercdo social.

Como estudado, os programas de reintegracdo através do trabalho se propéem a
ampliar a perspectiva dessas pessoas sobre a efetivacdo de sua identidade de cidaddo e
cidadd, demonstrando que é possivel se refazerem independentemente do erro cometido no
passado. No que diz respeito ao trabalho das mulheres egressas, apesar de aparentar ser um
programa de Otima efetivacdo, a realidade demonstra uma série de inadequacdes dessa
politica dentro de uma perspectiva de género, conforme foi observado pela maneira com que
0 Estado tem assistido essas mulheres nos regimes semiaberto e aberto.

O tema de devido protagonismo nessa pesquisa tem como finalidade analisar a questao
de género associada & problematica encontrada pelas mulheres em sua condigdo pos-carcere,
no que diz respeito ao seu trabalho e a ndo vinculagdo as Consolidagdes das Leis Trabalhistas
(CLT), enquanto ainda se encontram na fase de progresséo de regime. Damesma forma, o

trabalho tece consideragOes sobre quem sdo as sujeitas dessa pesquisa, a

I BRASIL. Lein° 7210 de 11 de julho de 1984.Institui a Lei de execucdo Penal. Brasilia, DF, 11
Jul. 1984. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>.Acesso em
15jul.2021 as 14:13.

2 1bid.
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que classe social pertencem, em sua maioria, qual a cor delas e grau de escolaridade,
apresentando, entdo, um perfil dessas mulheres.

Logo apobs esse apanhado, a pesquisa apresenta toda a problemaética que esta por tras
da auséncia de vinculo empregaticio sobre o trabalho das mulheres em condicéo de regime
semiaberto, aberto, e em seu primeiro ano como egressa. Busca-se verificar a amplitude de
consequéncias que essa determinacéo legal tem acarretado na real efetivacdo da politica de
reinsercdo social a essas mulheres no pds-céarcere, além das implicagcBes sociais e
empresariais em ambito trabalhista para a prdpria sociedade.

Dessa forma, a metodologia utilizada envolve o método dedutivo de abordagem e 0s
métodos de procedimento se fundamentaram em andlise bibliogréfica e jurisprudencial,
pesquisa qualitativa de dados encontrados sobre o tema, analise documental de normas
envolvendo a problemaética, estudo de caso e pesquisa de campo com uso de questionario
enviado a Secretaria de Reintegracdo Social (SERIS), em Alagoas.

E importante ressaltar que foi observando inadequacdes através de uma experiéncia
vivenciada em um programa de pesquisa e extensdo coordenado pela pesquisadora Elaine
Pimentel, no presidio feminino de Alagoas, o Estabelecimento Prisional Feminino Santa
Luzia, que surgiram varias indagacdes a respeito do descaso vivenciado por mulheres
custodiadas pelo Estado no @mbito de politicas de reintegracdo social, o que foi reforcado
posteriormente em conversas com a pesquisadora sobre o trabalho dessas mulheres durante
e apos o periodo de privacao de liberdade, mas ainda em cumprimento de pena.

Nesse sentido, esse estudo se fundamenta pela sua relevancia social, legal e
humanitaria, apresentando analises sobre as perspectivas de género, classe e raca, buscando
dar maior visibilidade as sujeitas dessa pesquisa, no que se refere as suasnecessidades,
direitos negligenciados e aborda o sentimento de pertencimento delas a uma sociedade
pautada no investimento real de politicas eficazes de reintegracéo social.

Por essa razdo, a pesquisa aqui realizada traca linhas conceituais, dentro de um
contexto historico no que diz respeito a relevancia do trabalho como meio de reinsercéo
social, atributo da dignidade humana, resgate da cidadania das mulheres presas, bem como
a concepcédo de trabalho atribuido & condicdo feminina ao longo dos dltimos anos. E, em
seguida, adentra no entendimento doutrinario atual e anterior sobre a auséncia de vinculo
trabalhista da pessoa presa a CLT, examinando também o0s pontos jurisprudenciais
dominantes nessa matéria, bem como as novas perspectivas de julgados surgidos
recentemente sobre o tema.

Tendo em vista 0 objeto de estudo deste trabalho, é perceptivel e compreensivel que
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ha vertentes jurisprudenciais com posicionamentos antagonicos, de maneira que se faz um
dialogo quanto a essas divergéncias, a fim de enriquecer o contetdo a ser tratado. Nesse
mesmo sentido, se analisa o posicionamento jurisprudencial do TST em contraponto com
recente decisdo do TRT da 192 regido, bem como decis6es do STF em torno do tema, como
a ADI 3684 MC e a ADPF 336 DE 2021, que permitem e até reforcam que a alta corte
trabalhista se mantenha negligenciando os direitos trabalhistas das pessoas presas.

E, por fim, a pesquisa apresenta em seu capitulo final, uma anélise de contraponto
entre a finalidade das politicas de reinsercdo social e a inoperabilidade desses programas a
nivel nacional, durante a p6s o cumprimento de pena dessas mulheres, levando em
consideracdo a caréncia de atividades que ndo sejam reiteradoras de atribui¢fes de género,
a serem disponibilizadas como trabalho destinadas a essas mulheres. Trata-se também do
caso concreto dessa politica publica em Alagoas, em relacdo as mulheres egressas do
Presidio Feminino Santa Luzia. Além disso, realizam-se consideragdes sobre a problematica
encontrada nesse cenario em confronto com o principio da individualizacado da pena, assim
como a omissdo legislativa sobre as politicas de reinsercdo social voltadas ao trabalho das
mulheres egressas e 0 impacto na reconstrucdo da condicdo de cidadania delas.

Em vista disso, o estudo envolve uma pesquisa de campo referente ao sistema
prisional feminino alagoano, que se deu através de informagdes obtidas através do site da
Secretaria Estadual de Reintegracdo Social (SERIS), bem como mediante questionario o qual
foi enviado ao setor de reintegracdo com o fim de alcancar maiores informacGes que nao
haviam sido visualizadas no referido site. E, embora a opcao por envio do questionariotenha
tido um retorno mais prolongado, foi de suma importancia para obter os dados necessarios
ao estudo realizado, e, também, o meio de maior viabilidade para conseguir respostas do
setor de reintegracdo, tendo em vista as limita¢6es de deslocamento em periodo de pandemia,

que inevitavelmente ocasionaram maiores complicacdes burocraticas.
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2 BREVE ANALISE CONCEITUAL DAS PERSPECTIVAS DESENCADEADAS
PELO TRABALHO NA SOCIEDADE

Vérios sdo os fatores que impulsionam no ser humano a atividade de levantar
diariamente para trabalhar, dentre eles, a sua prépria manutencéo, bem como de seu lar e, como
lar, entenda-se familia. Junto a isso, tem-se a sua busca por crescimento profissional, sua
necessidade de alcancar grandes feitos e sua procura para proporcionar as melhorescondicoes
aqueles a quem ama, seus pais e seus filhos, por exemplo. Aos seus filhos, seria o oferecimento
de uma educagdo de qualidade, um lar estavel financeiramente, livre de privacdes sociais. Ja
aos pais, uma melhor condicao durante a velhice de quem um dia péde contar para chegar onde
sempre desejou. Esses sdo alguns dos varios fatores que influenciam as pessoas a buscarem
progresso profissional e também podem ser os mesmos fatores que as levam, diante da
impossibilidade de té-los ou proporciona-los, a ingressar no caminho do acesso rapido a essas
condicdes almejadas, o conhecido caminho do crime.

Uma vida de privacdes sociais, econdémicas e financeiras ocasiona em homens e
mulheres uma série de implicacBes nas decisdes que eles e elas tém para tomar e opgdes que
tém para seguir, que, frise-se, acabam sendo limitadissimas. Prova disso é a alta taxa de
condicdo de miserabilidade das pessoas que se encontram em condicdo de carcere, pois
conforme dados do Levantamento Nacional de InformagBes Penitenciarias (INFOPEN)3, em
andlise do indice de escolaridade como perfil visualizador de realidade socioeconémica dos
encarcerados, em 2021, a maioria destas pessoas possuem apenas o0 ensino fundamental
incompleto.

A falta de direcionamento desde muito cedo, associada ao desamparo familiar, resulta
em uma espécie de desorientacdo e distor¢do social sobre as escolhas certas a serem feitas por
essas pessoas. E, por mais que saibam que socialmente certa conduta € reprovavel, o cenario
vivenciado de caréncia e miserabilidade ecoa mais alto no seu interior.

Para aqueles e agquelas que conseguem um trabalho com remuneracdo de um salario
minimo amparado pela CLT, morando em um nucleo familiar formado por cinco ou seis
pessoas, encontra mais um obstéaculo, a demanda de necessidades daquele nicleo. E fato que
um salario minimo ndo cumpre realmente com o que a constituicdo determina em seu art.7, 1V,
CF/88.

3INFOPEN. Informagdes Penitenciarias. Disponivel em:https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/mais-
informacoes/relatorios-infopen/brasil. Acesso em: 29 de dez. 2021 as 14h:06.
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IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para
qualquer fim.*

Apesar de ser uma determinagdo constitucional, um salério minimo ndo é capaz de
atender as necessidades vitais basicas de trabalhadores e trabalhadoras, tampouco as de suas
familias. Moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, nenhuma dessas necessidades sdo contempladas de fato com apenas um
salario minimo. Ainda que o nucleo familiar seja formado por trés pessoas, a familia esté sujeita
a privacoes.

Refletindo um pouco mais sobre 0 assunto, é preciso atentar que a realidade das familias
em condigdo de vulnerabilidade social perpassa o nivel de privacdo, adentrando em um cenéario
de necessidade, instabilidade e resisténcia. Segundo a revista Epoca Negécios®, “de acordo com
0 estudo realizado pelos demografos Suzana Cavenaghi e José Eustdquio Diniz Alves,
coordenado pela Escola Nacional de Seguros, o numero de familias que sdo chefiadas por
mulheres mais que dobrou em uma década ¢ meia”. Segundo dados obtidos pelolnstituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®,
a maioria das mulheres em condicdo de vulnerabilidade social sdo negras.Sabendo disso, e,
sendo elas chefes de suas familias, a necessidade por precisarem se dedicar por sua manutencéo
e de seus dependentes através de algum emprego torna-se evidente. Oque geralmente ocorre
sem carteira assinada, e, ndo vendo meios de conciliar o trabalho, os cuidados da casa e filhos
com 0s estudos, se veem sem saida e optam pela evasdo escolar. Sendo este o forte fator de
evasdo escolar encontrado no publico feminino segundo Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD)".

N&o se procura com essa constatacao justificar a escolha do crime como a Unica saida

para mulheres nessas condigdes, ou que um salario minimo deve ser suficiente para prover

4 BRASIL. Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:<Senado Federal:
Centro Grafico, 1998. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em 15 jul.2021 as 15h:20.

5> Agéncia O Globo. Em 15 anos, o nimero de familias chefiadas por mulheres mais que dobra. 2018. Disponivel
em:< https://epocanegocios.globo.com/Economia/noticia/2018/03/em-15-anos-numero-de-familias-chefiadas-
por-mulheres-mais-que-dobra.html>.Acesso em: 10 de jan 2022 as 00:53.

8 FREITAS, Viviane Gongalves, OLIVEIRA, Lucy. Mulheres invisiveis que resistem. 2021. Disponivel em:<
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/genero-e-inclusao/mulheres-invisiveis-que-resistem/ >. Acesso em
19 de fev. 2022 as 15h:11.

" S/A. PNAD Educagdo 2019: mais da metade das pessoas de 25 anos ou mais ndo completaram o ensino médio.
2020. Disponivel em:<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-pessoas-de-25-anos-ou-mais-nao-
completaram-o-ensino-medio>.Acesso em 28 de dez. 2021 as 17h:15.
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uma familia de cinco ou mais pessoas, mas sim questionar a ineficacia de tal valor
remuneratorio para atender a tantas necessidades junto a falta de oportunidades para familias
chefiadas por mulheres de baixa renda. J& que muitas se veem condicionadas a ter que optar
entre o estudo e a busca por um trabalho, posto que a necessidade de alimento, aluguel, energia,
agua e saude ecoam mais alto que o retorno de uma qualificacdo profissional proveniente dos
estudos auferidos a longo prazo.

Pode-se observar com essas constatagcdes a manutenc¢dao de um ciclo vicioso de poucas
oportunidades vivenciadas por aquelas mulheres de baixa renda, que precisam se esforgar muito
mais para fazerem parte da concorréncia no atual mercado de trabalho e recuperar o tempo que
tiveram que negligenciar seus estudos em prol da propria sobrevivéncia. Essa é a realidade de
muitas jovens no pais.

Como visto, nos ultimos anos, o mercado de trabalho, tem se apresentado cada vez mais
rigoroso em certas contratacdes, o que reflete, invariavelmente, em mais um obstaculo as
mulheres donas de casa, mées solteiras e esposas que nao dispdem de uma rede de apoio em
seu lar e acabam tendo que abdicar de suas realizacdes profissionais. Por isso, o papel que
desempenham desde muito cedo em suas casas termina por roubar 0 seu protagonismo em
outras areas de suas vidas.

Nesse caminho, desde muito cedo, as mulheres recebem da sociedade as perspectivas de
trabalho associadas a sua condicdo de género. Todavia, a depender da classe social a que
pertencem, os meios de resistirem a essa imposi¢do sdo bem mais efetivos do que no caso
daquelas que residem em condicdo de pobreza, com perspectivas limitadas social e
economicamente. Esse Ultimo grupo, especificamente, sdo em maioria negras, conforme dados
do IBGE?, que n&o refletem a mesma realidade de oportunidades que aquelas mulheres de classe
econbmica mais privilegiada, em sua maioria brancas, que contam com melhor espaco de rede
de apoio para construirem com seguranca sua familia e ao mesmo tempo nao precisam abdicar
de sua carreira profissional.

Em se tratando da realidade das sujeitas dessa pesquisa, uma vez que, segundo 0s
dados disponibilizados pelo INFOPEN mulheres®, do ano de 2021, a maioria das mulheres
encarceradas somam juntas entre pardas e negras, com baixa escolaridade, por consequéncia

pobres, jovens entre 25 e 35 anos e mdes solteiras, a realidade é bem mais complexa. Desse

8 FERREIRA, Lola, BRUNO, Maria Martha e MARTINS, Flavia Bozza. No Brasil, 63% das casas chefiadas por
mulheres negras estdo abaixo da linha da pobreza. 2019. Disponivel em:<
https://www.generonumero.media/casas-mulheres-negras-pobreza/>.Acesso em 19 de fev. 2021 as 19h:46.
’INFOPEN. Informagcdes Penitenciarias. Disponivel em:< https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/mais-
informacoes/relatorios-infopen/brasil>. Acesso em: 28 de dez. 2021 as 19h:24.
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modo, a auséncia de possibilidades no meio de onde vieram junto as limitagdes nas suas
escolhas, diante da realidade vivenciada por muitas, acabam por colaborar para que esse publico
se depare envolto de restri¢des para crescimento proprio e dos seus. A maioria, desde cedo, ja
assume o cuidado da casa, ajudando a mde com 0s irmaos, ou ja se vé inserida em umciclo de
violéncia familiar, que acaba sendo reproduzido, ainda que involuntariamente, na escolha do
companheiro, €, a partir dessa nova vida, se veem limitadas a cuidar dos filhos, do marido e da
casa, negligenciando, por falta de apoio, seu préprio crescimento voltado a uma ascensao
profissional, que comeca pela educacéo.

Como visto, a evasdo escolar é um fator de forte relevancia que faz com que muitas
dessas mulheres assumam desde novas a chefia de seus lares. A busca por trabalho para aquelas
que anseiam por independéncia financeira acaba por se restringir a profissdes de baixa
remuneracao. Inclusive, a maioria das mulheres negras em condicéo de vulnerabilidade social
e baixa escolaridade destinam-se a realizar atividades domésticas mensais, como diaristas,
babas e cuidadoras. Sdo um total de 92% de mulheres negras, que se se encontram nessas
atividades, segundo dados do IPEA. Sdo atividades possiveis diante da baixa escolaridade,
que muitas vezes ndo permitem suprir as necessidades de um lar, quando o provimento vem
de apenas uma pessoa para manter outras tantas dentro de uma mesma casa.

Assim, para ir na contramdo das perspectivas de trabalho propostas socialmente a
essas mulheres, é necessario um empenho fora dessa curva condicionante e taxativa degénero,
raca e classe. Ja que as politicas sociais ndo tém chegado de forma efetiva a essas mulheres

desde esse momento.

2.1 Trabalho como atributo da dignidade humana e identidade do sujeito

Das realizacbes que o trabalho proporciona as pessoas anteriormente elucidadas, esta
secao passard a tratar de um dos direitos intrinsecos ao exercicio da atividade laboral. Ou seja,
o trabalho como atributo da dignidade humana, composicéo da estrutura que forma a identidade
de um sujeito (a). O trabalho, frise-se, € um dos fundamentos em que a Republica Federativa
do Brasil encontra-se firmada, conforme art.1, 111, CF/88.

10 IPEA. Estudo do Ipea traga um perfil de trabalho doméstico no Brasil.2019. Disponivel em:<
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=35255>.Acesso em:19 de fev.
2022 as 20h:34.

11 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em 15 jul.2021 as 15h:20.
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Reconhecido como um principio, a dignidade da pessoa humana se satisfaz em mais
de uma area da vida do ser humano. Posto que trata sobre aquilo que a Constituicdo considera
fundamental para cada um. Por isso, quando uma pessoa tem algum de seus direitos, os quais
sdo assegurados constitucionalmente, violados, reduzidos ou negligenciados, diz-se que a sua
dignidade humana fora afetada, ou seja, o referido principio tem como condao reforcar que os
direitos dos cidaddos e cidadas sejam atendidos, respeitados e salvaguardados.

Nesse diapasdo, Barroso minunciosamente reafirma o status deste principio:

A dignidade humana é um valor fundamental. Valores, sejam politicos ou morais,
ingressam no mundo do Direito, assumindo, usualmente, a forma de principios. A
dignidade, portanto, ¢ um principio juridico de status constitucional. Como valor e
como principio, a dignidade humana funciona tanto como justificagdo moral quanto
como fundamento normativo para os direitos fundamentais. Na verdade, ela constitui
parte do contetido dos direitos fundamentais.*2

O trabalho, por sua vez, € um direito assegurado pela Carta Magna'® em seu art.6°, caput,
como um direito de segunda dimensdo. Assim sendo, diz respeito a valores igualitarios dentro
de uma coletividade e exige uma acéo estatal para ser viabilizado em um plano real. E um direito
fundamental e como tal, assegura a manutencao da dignidade humana. Consoante aquestao de
viabilizagdo deste direito social, Vanessa Pessanha discorre o seguinte:

E necessario, portanto, garantir um minimo ao individuo para que se
possa tratar efetivamente de liberdades e, nesse sentido, se sobressai 0
carater de base dos direitos sociais no contexto de concretizacdo dos

direitos fundamentais®®.

Pois, como visto anteriormente, o trabalho proporciona ao individuo a assisténcia sobre
suas necessidades de sobrevivéncia basica: saude, educacdo, moradia, alimentacdo, dentre
outros direitos sociais. Com base nisso, a autora® conclui que “os direitos sociais estdo

diretamente relacionados ao incremento da qualidade de vida (em diversos aspectos),

12 BARROSO, Luis R. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo.5? ed, Sdo Paulo:Saraiva,2015, p.285.

13 1bid.

14 PESSANHA, Vanessa V. Analise Do Trabalho Na Relagdo Com A Dignidade Humana, No Rol De Direitos
Fundamentais, Na Abordagem Da Constituicdo Federal De 1988 E Algumas Reflex6es Sobre Sua Configuracdo
Atual. Rev. de Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho, e-ISSN: 2525-9857, Maranhédo , v. 3, n. 2, p.
50,Jul/Dez. 2017

15 1bid.
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associados especialmente a politicas publicas — planejamento estatal para efetivar essas
garantias”.

O processo de formacdo da identidade do sujeito como integrante de uma sociedade
também esta relacionado a atividade laboral. Aqui sdo estabelecidas relages interpessoais,
cenarios proporcionadores de adaptacdo em prol de uma boa convivéncia, regras que impdem
disciplina sobre a qual o individuo deve se sujeitar para manter um bom convivio no ambiente
de trabalho, aprendendo que um ambiente que coopera para um bom relacionamento entre a
equipe, proporcionara bons resultados para todo o coletivo.

Dessa forma, a pessoa passa a vivenciar a importancia de valores sociais e morais de
cooperacdo, respeito, conduta ética, honradez e confianca. Passa, entdo, a compreender que em
uma equipe um bom resultado depende da conduta de um coletivo, e, assim, cada funcéo é
confiada sob a responsabilidade de um trabalhador ou trabalhadora que € visto/a na empresa
como um/a colaborador/a de resultados satisfatorios. Com isso, essa pessoa acaba por vivenciar
a relevancia de uma conduta honesta e os beneficios que ela lhe proporciona quando
devidamente respeitada.

Nesse sentido, concretiza-se 0 chamado valor social do trabalho e a manifestacéo
desse valor, como bem relacionam Heloisa Goncalves e Mariane Lopes'®, é encontrada no
aspecto do exercicio da cidadania dessa pessoa. Em vista disso, Jorge Miranda reconhece a
cidadania na posigéo de um direito fundamental das pessoas, descrevendo em sua obra a relagéo
desse status de cidaddo e cidadd na participacdo de um Estado democratico da seguinte forma:

Cidadania é qualidade de cidaddo. [...] significa ainda, mais vincadamente, a
participacdo em Estado democratico. Foi nesta perspectiva que o conceito foi
elaborado e se difundiu ap6s a Revolucdo francesa.[...] IV - A determinagdo da
cidadania de cada individuo equivale a determinacéo do povo (e, portanto, do Estado)

a que se vincula.. Num mundo em que dominam os Estados, participar num Estado é
participar na vida juridica e politica que ele propicia e beneficiar da defesae da

promocéo de direitos que ele concede. 17

Dessa forma, vé-se que, para aquele em condicdo de desemprego, 0 exercicio de sua
cidadania acaba sendo restrito nos aspectos politico, econdmico e social. Logo, diante das
necessidades contempladas através do trabalho, compreende-se que a atividade laboral é
essencial para o estabelecimento de um bom convivio pautado em valores sociais, éticos e

morais entre 0s integrantes de uma sociedade. A relevancia do referido tema é tamanha que

16 | OPES, Mariane H. GONCALVES, Heloisa, C. A dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho.
2013. Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 4, n. 2, p. 129-145, jul./dez. 2013
" MIRANDA, J. Teoria do estado e da Constituigdo. Rio de Janeiro: Forense,2005, p.130-131.
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possui espaco de destaque na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos assinada em 1948,
dispondo em seu art. 23 0 seguinte:
1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des
justas e favoraveis de trabalho e a prote¢do contra o desemprego.
2. Todo ser humano, sem qualquer distincdo, tem direito a igual remuneragdo por
igual trabalho.
3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneragdo justa e satisfatoria
que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a

dignidade humana e a que se acrescentarao, se necessario, outros meios de protecédo
social '

E inegavel, portanto, que o grau de comprometimento e influéncia que o trabalho
apresenta dentro de uma sociedade é consideravel, tanto que se passou a qualifica-lo em posicao
de direito, permitindo a pessoa empregada condic¢des que lhe possibilitem exercer os direitos
salvaguardados pelo principio da dignidade humana, proporcionando, assim, ao individuo uma

existéncia digna de sua condicdo de ser humano.

2.2 Consideracdes relativas ao trabalho atribuido a condi¢do feminina ao longo dos anos

Muito antes do séc. XX, periodo marcado pela Revolugdo Industrial que permitiu a
consolidacdo do sistema capitalista, as mulheres, ao nascerem, dadas as condigdes de género,
classe social e a depender da raca a que pertenciam, eram preparadas e condicionadas a
exercerem 0 que a sociedade estabelecia como o papel da mulher no seio social, que, no caso
das mulheres brancas, se resumia aos cuidados com a casa, com os filhos e ser uma boa esposa.
Aquelas que precisavam obter algum oficio fora de suas casas, era devido a situacdo de baixa
condicdo social ou que devido ao status de viuvez, se encontravam desamparadas
economicamente. A essas mulheres, as funcBGes disponiveis eram voltadas a prestacdo de
servigos como, costura, bordado, artesanato, tarefas que marcaram a atuacdo da méo de obra
feminina da mulher branca por muito tempo pela auséncia de trabalho de cunho
intelectualizado.

Noutro ponto, no que se refere as mulheres negras, o cenario encontrado era bem mais
complexo, pois, além da condicdo limitante de género e do estigma da classe social a que
pertenciam, por serem pobres, por isso, discriminadas socialmente, ainda, tinham que enfrentar
0 preconceito pela cor de seus corpos, sendo tratadas com inferioridade, vitimas de um racismo

estrutural. A realidade era que o cenario pos-aboligdo ainda era de violéncia

18 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-
universal-dos-direitos-humanos>.Acesso em:18 de out.2021 as 09:40
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diaria, a objetificacdo dos corpos dessas mulheres permanecia, assim como a tentativa de
controle para que esse publico feminino continuasse em submissao social*®. Em outras palavras,
além de lutarem por igualdade de condi¢do de género, por seus ideais, suas crencgas, pela
preservacao de seus corpos, ja que muitas vezes erotizadas e violentadas, vistas como objeto de
prazer na Otica machista da sociedade, precisaram lutar também por seu acesso a educacdo e a
prépria manutencdo, num grau de maior resisténcia, vez que sofriam forte discriminacdo no
mercado de trabalho, fruto de hierarquias raciais, o que estreitava ainda maissuas opgoes de
trabalho, remuneracéo e possibilidade de ascensdo profissional, e, consequentemente, social.
Em vista disso, a essas mulheres, os oficios exercidos se davam em posi¢es ainda menos
prestigiadas®®, eram lavadeiras, arrumadeiras, babas, cozinheiras, realizando servicos em casas
de familias brancas em condic¢do financeira bem superior. Apesar de ja ter se passado anos, é
importante frisar que essa realidade ndo mudou, o cenério encontrado pelas mulheres negras,
na atualidade, infelizmente permanece nas mesmas condicdes inicialmente encontradas por seus
antepassados.

Hoje em dia, apesar de serem vistas ocupando outros espacos no mercado de trabalho,
atuando em funcgdes que até entdo eram restritas ao sexo masculino, como por exemplo,
operadoras de maquinas e posicdes de lideranca em empresas, as contratacdes ao publico
feminino, inicialmente, se deram em grau de hierarquizacéo racial, sendo a maioria branca, e
também, pelo fato das mulheres serem consideradas uma méo de obra mais barata, por isso,
mais rentaveis economicamente. 1sso decorria do fato de muitas se sujeitarem a cargas horérias
muitas vezes mais exaustivas que a dos homens, atuando nas mesmas funcdes que eles, mas em
condices salariais inferiores, suportando até mesmo uma dupla jornada de trabalho, uma vez
que muitas ainda continuavam a realizar as tarefas domésticas de seu préprio lar.

Apesar do marco da Revolucdo Industrial, o espaco no mercado de trabalho para essas
mulheres ainda as sujeitava a pouca valorizacdo de sua mao de obra. A mudanca de perspectivas
se inicia com o fortalecimento dos movimentos feministas, simbolo de resisténcia, luta e
valorizacdo das mulheres, todavia, ainda se tratavam de movimentos promovidos por mulheres
brancas, iSso porque 0S movimentos que surgiram nessa época, abarcavam a realidade das
mulheres que ja estavam introduzidas no mercado de trabalho, sendo assalariadas, mas ainda

sofrendo com a desigualdade de género.

9 PECANHA, Natalia Batista. Que liberdade? Uma andlise da criminalizacéo das servidoras domésticas cariocas
(1880-1030). Estudos Historicos, Rio de Janeiro, v.32, n. 66, p.287-306, janeiro-abril, 2019.
20 |bid.
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Entretanto, voltando-se para o caso das mulheres negras, muito ainda se precisou
caminhar, especialmente na introducéo destas no mercado de trabalho, pois, para além de uma
igualdade de género, essas mulheres ainda lutavam e lutam por igualdade racial, para serem
vistas e ouvidas, tal qual o outro publico feminino aqui citado. S&o0 mulheres que j& vinham de
outras lutas por igualdade de direitos, esse publico estava comecando a lidar com a liberdade
proveniente da abolicdo da escravatura, todavia, essa liberdade no papel ndo era correspondida
com bons olhos pela sociedade, que as receberam com grande resisténcia. Portanto, 0 espago
que hoje essas mulheres ocupam, é fruto de grandes revolucdes, marcos histéricos, mas que
ainda esta longe do ideal que lhes é de direito. Nesse caminhar, varios outros movimentos
feministas foram surgindo, com pautas diferenciadas, diante da necessidade de trazer a
abordagem de um feminismo voltado a mulher negra, e suas proprias lutas?..

Desse modo, direitos foram reconhecidos e violéncias foram criminalizadas com alto
grau de reprovagdo, como o racismo. O acesso a educacdo passou a ser uma possibilidade
disponivel, e esse publico foi adentrando aos poucos no mercado de trabalho e nas
universidades, porém, ainda que sejam possibilidades disponiveis, 0 acesso ainda se mantém
distante, pois, a maioria das jovens de periferias sdo negras, e possuem um alto indice de evasao
escolar??, isso ocorre porque acabam abrindo mao dos estudos pela dificuldade em conciliar
com as tarefas de casa, muitas sdo mées na adolescéncia, e passam a assumir a responsabilidade
de cuidados do novo lar. A falta de politicas publicas voltadas a essarealidade vai na contraméao
do que deveria ser o ensino no Brasil.

E sabido que a relevancia de muitos movimentos feministas resultaram em garantias
amparadas constitucionalmente, no direito das mulheres em cursar o ensino superior, direito
de participacdo politica, a igualdade salarial em mesmas funcdes, direito a licenca maternidade,
proibicdo de discriminacdo em razdo do género, dentre outras conquistas que ocasionaram um
impacto cultural positivo na sociedade, o que levou a uma reconfiguracéo de valores sociais e
direitos das mulheres no seio social. Todavia, essa reconfiguracdo de valores e direitos ndo
abarcou todo o publico feminino, pois, como j& abordado, quem permanece nos Servigos
precérios, de domésticas, babas, cozinheiras, e outras atividades de pouca valoriza¢dosao, ainda,

em sua maioria, as mulheres negras.

2L ESPINOZA, Olga. A Mulher encarcerada em face do poder punitivo.Sao Paulo: IBCCRIM,2004, P.14

22 S/A. Evasdo Escolar e o Abandono: um guia para entender esses conceitos. 2021. Disponivel em:<
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate/abandono-evasao-
escolar/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=11358183974&utm_content=110865316026
&utm_term=evas%C3%A30%20escolar&gclid=CjwKCAIiAiKuOBhBQEiwAId_sK23i5Ad4Nhu0sib4oveMaPel
FORFWTG_HzDsQ_obl2HVouojlZDcrBoCLe4QAvVD_BwE >. Acesso em 28 de dez. 2021 as 20h:11.
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E certo que a custa de muitas lutas por direitos trabalhistas, reconhecimento e busca de
maior espago nos varios setores da economia, pouco a pouco, em atos continuos de pura
resisténcia e luta, as mulheres foram conquistando seus espacos no mercado de trabalho. No
entanto, quanto as funcbes que exigem maior qualificacdo profissional para serem exercidas,
fixadas em posicOes de lideranca e prestigio, como a docéncia, medicina, advocacia, e outras
tantas areas, a ocupacao pelo publico de mulheres negras ainda é pouco visivel. Ainda que nos
ultimos quarenta anos, conforme analise de dados de Cristina Bruschini através dos Censos de
Mao de Obra a partir da década de 80,2 muitas mulheres tenham adentrado nesses espacos de
prestigio, as oportunidades ndo foram disponibilizadas em grau de equidade a todas elas. O que
se observa é gque esse publico de baixa escolaridade, jovens mées, solteiras, negras e pardas da
periferia, acabam sendo, infelizmente, a maioria em um outro ambiente. N&o se busca aqui
reforcar a ideia descabida sobre a criminalizacdo em torno da pobreza e racadessas
mulheres, mas apenas trazer informacdes que ndo podem ser ignoradas diante de uma realidade
evidente da maioria das mulheres que se encontram no sistema carcerario, em decorréncia de
inimeras privacdes, necessidades e opressdes.

Ressalte-se que, apesar das oportunidades de ascensdo social estarem atualmente
disponiveis as mulheres e elas estarem ocupando a maior parte das cadeiras académicas no
ensino superior e 0s dados sociais demonstrarem uma maior inser¢do delas no mercado de
trabalho, com cada vez maior qualificacdo profissional, esses dados, como ja pontuado, nao
condizem exatamente com as mulheres em situacdo de miserabilidade, de maioria negra. Esse
grupo de classe social mais baixa vive em um meio social carente de recursos e oportunidades
para trabalho e estudos, além de uma convivéncia didria com a violéncia nas ruas, dada a falta
de acesso a seguranca nesses bairros mais pobres em que o crime acaba por dominar a area e
criar suas préprias leis nessas comunidades, e por fim, a propria violéncia vivenciada muitas
vezes dentro de casa seja por parte de familiares ou parceiros.

Percebe-se desse meio um reforgo de obstaculos que essas mulheres se deparam em suas
rotinas. Uma rotina marcada por privacdes em varias esferas, um ambiente que contribuipara
gue muitas acabem se adaptando aquela realidade violadora de seus direitos. A dificuldade para
sair desse ciclo social distorcido de valores e principios passa a ser mais uma luta. Por isso,
tentar fechar os olhos para esse contexto e buscar sair desse meio em que as oportunidades de

ascensdo social se mostram mais presentes e faceis pela via do crime, exige

23 Bruschini, Cristina (1998a). Género e trabalho feminino no Brasil. Novasconquistas ou persisténcia da
discriminagdo — 1985 a 1995 (textoapresentado no seminario Trabalho e Género: mudancas, perma-néncias e
desafios', organizado pela Associacao Brasileira de Estu-dos Populacionais (ABEP) e Nucleo de Estudos de
Populagdo (NEPQ)).Campinas: Unicamp.
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um esfor¢o fora da curva, vez que essas mulheres se véem sem apoio dos seus e muito menos
do Estado, pois 0 meio em que vivem quase ndo possui acesso a politicas publicas realmente
eficazes. Todas essas experiéncias contribuem negativamente para a construcdo de uma
identidade oprimida com o que essas mulheres receberam da sociedade.

A essas, infelizmente, as oportunidades de ascensdo profissional sdo minimas. As
alternativas que muitas encontram séo as atividades informais, bicos de costureira, faxineira,
manicure, funcionarias de lojas, com remuneracdo que ndo chegam a um salario minimo.
Somado a isso, os altos indices de evasdo escolar, como anteriormente mencionado, acabam
por contribuir para uma falta de qualificacio profissional. Segundo dados do IBGE?*, esse
afastamento € oito vezes maior em jovens de familias mais pobres. No caso das jovens,
conforme PNAD 2019?°, divulgado pelo IBGE, a falta de interesse nos estudos registrada em
(24,1%), é possivelmente é desencadeada pela falta de resultado imediato na formag&o, somada
a necessidade de trabalhar para se manter, bem como a gravidez precoce, ambas registradas em
(23,8%) e, por ultimo, a necessidade de cuidados da casa (11,5%), essas tém sido as
justificativas para a evaséo desse género.

Além da questdo da evasao escolar, outros fatores contribuem negativamente para uma
quebra de padrdo sobre as condicdes de oportunidades as jovens em situacdo de pobrezae
miserabilidade. O indice de jovens que se deparam desde cedo inseridas em um ciclo de
violéncia doméstica, e que residem em locais com altas taxas de violéncia e criminalidade,
vivenciando constantes privacoes e violagdes, sofrendo pela auséncia de uma estrutura e amparo
no seio familiar € o mesmo indice de jovens em situacdo de carcere na maioria dos presidios
femininos do pais. Muito embora a condicdo de falta de recursos basicos em que boaparte da
sociedade encontra-se submetida contribua para a alternativas em desacordo com alei, ndo se
procura com 0s apontamentos acima, reforcar, como esclarecido anteriormente, o discurso
desarrazoado de uma criminalizacdo da pobreza e raca, mas apenas constatar que a realidade da
maioria das mulheres que estdo sob a custdédia do Poder Publico, hoje, foi antesde tudo

negligenciada em varios momentos pela auséncia de protecdo de um Estado de direitos.

2 SARAIVA, Adriana. Abandono escolar é oito vezes maior entre jovens de familias mais pobres.2019.
Disponivel em:https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/25883-
abandono-escolar-e-oito-vezes-maior-entre-jovens-de-familias-mais-pobres.>Acesso em 18 de out. 2021 as
16:00.

% sfa. PNAD Educacio 2019:Mais da metade das pessoas de 25 anos ou mais ndo completaram o ensino médio.
Disponivel em:https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-pessoas-de-25-anos-ou-mais-nao-
completaram-o0-ensino-medio.Acesso em: 19 de out. 2021 as 10:37.
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Nesse caminho sem saida aparente para sustento seu e de sua familia, muitas mulheres
se sobressaem na prostituicdo, no trafico, crimes contra o patriménio, como alternativa mais
rapida para um retorno na renda. Inclusive, a maioria das mulheres em condi¢cdo de carcere
foram presas por trafico de drogas, mais especificamente, 64,48% dessas mulheres, conforme
dados do INFOPEN?® em 2017.

Diante dessa inquestionavel realidade, esclarece Queiroz:

A priséo é uma experiéncia em familia para muitas mulheres no Brasil, [...] Em. geral,
é gente esmagada pela pendria, de areas urbanas, que buscam o trafico como sustento.
S&0, na maioria, negras e pardas, maes abandonadas pelo companheiro e com ensino
fundamental incompleto.[...] Os delitos mais comuns entre mulheres sdo aqueles que
podem funcionar como complemento de renda. [...] trafico de entorpecentes lidera o
ranking de crimes femininos todos o0s anos no Censo Penitenciario. Os proximos da
lista, e para os quais vale 0 mesmo raciocinio, sdo 0s crimes contra o patrimoénio, como
furtos e assaltos. Os crimes cometidos por mulheres sdo, sim, menos violentos; mas é
mais violenta a realidade que as leva até eles.?’

Como visto, a questdo se amplia para além de uma condicdo de género, atravessando
questdes raciais e sociais de precariedade negligenciadas em sua maior parte pelo Estado. A
auséncia de oportunidades somada a baixa qualificacdo profissional reflete nesse entendimento
equivocado de nova oportunidade laboral financiada pelo trafico a troco de ter oque comer e do
que se manter. N&o é dificil entender o porqué que o indice de jovens nas condic6es elucidadas,
infelizmente, ainda preenche pouco espaco em Universidades e em carreiras de prestigio. Falta
tudo, estrutura, rede de apoio, direcionamento e investimento. E, muito embora as mulheres
ocupem maioria no ensino superior, conforme dados do IBGE?, a classe social a qual
pertencem ndo expressa a realidade da maioria da populacéo brasileira, nem tampouco o perfil
racial. Isso nada mais é do que o reflexo da desigualdade social que prejudica o pais e do racismo
estrutural que marca a historia do Brasil, inclusive contemporaneamente.

Segundo dados levantados pela Secretaria de Modalidades Especializadas da Educacao
(SEMESP), entidade que presta servicos de orientacdo especializada disponibilizando
alternativas para evolucéo do ensino académico do pais, no ano de 2020, 0 acesso ao ensino

superior ainda encontrava exclusdes e desigualdades, pois, segundo o levantamento, a classe

2 | IMA, Luisa F.C. O aumento do encarceramento feminino no Brasil: pobreza, seletividade penal e
desigualdade de género. 2020.Disponivel em:< http://observatoriodesigualdades.fjp.mg.gov.br/?p=975>.Acesso
em: 18 de out.2021 as 15:25.

27 QUEIROZ, Nana. Presos Que Menstruam. 82 ed. Rio de Janeiro: Record, 2017, p.62-63.

28 peduzzi, Pedro. Mapa do Ensino Superior Aponta Maioria Fermina e Branca. 2020.Disponivel em:<
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2020-05/mapa-do-ensino-superior-aponta-para-maioria-
feminina-e-branca> .Acesso em 18 de out. 2021 as 11:00.
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que diz respeito a maioria da populacao jovem brasileira entre 18 e 24 anos, registra-se em torno
de 44,9% da populacéo brasileira, no entanto, no acesso ao ensino superior, a participacdo dessa
classe é registrada em apenas 24,7% das pessoas que possuem a mesma faixa etaria nas

universidades, o que certamente reitera as consideragdes anteriormente feitas.
2.3 Trabalho como politica de reinsercdo social: efetivacdo da cidadania da pessoa presa

O exercicio da cidadania na vida de homens e mulheres comeca pela participacéo deles
e delas na sociedade, engquanto sujeitos e sujeitas de direitos e deveres, e isso se da
especialmente com o0 acesso aos chamados direitos de segunda dimenséo: os direitos sociais.
O Trabalho como direito social disposto no art. 6 ° da CF/88°, proporciona a homens e mulheres
0 exercicio dessa cidadania, uma vez que, ¢é atraves da remuneracédo da atividade realizada pela
pessoa empregada que se usufruira dos demais direitos sociais como alimentacdo, moradia,
transporte, cuidados com sua saude e investir no aprimoramento da sua educacao bem como de
seus dependentes.

A falta de emprego, em contrapartida, ocasiona a homens e mulheres a caréncia desses
outros direitos sociais tdo caros ao ser humano, afetando, assim o seu intimo, colocando essas
pessoas em condicdo de miserabilidade, dada a violacdo de acesso aos demais direitos basicos
de um cidaddo ou cidadd. Além disso, a perda do poder econémico ndo afeta apenas a estes
homens e mulheres, pois, uma vez integrantes de uma coletividade consolidada em ummodelo
de Estado capitalista, quanto maior o nivel de desemprego vivenciado por certa parcela da
sociedade, maior ser a crise sofrida pela economia.

Noutro ponto, torna-se oportuno esclarecer que, mesmo sendo um pensamento comum
de que a condicdo de cidadania da pessoa presa, dentro da politica de reintegracdo social
como o trabalho, funcione mais como uma espécie de resgate dessa cidadania, este termo
apresenta um certo equivoco, pois, resgatar remete a algo que fora perdido e agora busca-se
recuperéa-lo. E compreensivel que, a primeira vista, entenda-se que a pessoa que fora presa,
em razdo da sentenca, realmente passe a perder alguns direitos quanto ao exercicio de sua
cidadania. Porém, é preciso analisar a moldura por um outro angulo, partindo da realidade de
fato vivenciada por boa parte dessas pessoas antes da prisdo. Dando espaco para essa nova
analise, percebe-se que parte consideravel desses homens e mulheres ja vivenciavam em alguma

medida a falta de efetivacdo de sua cidadania pela supressdo de garantia de seus

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.Acesso em 16 set. 2021 as 08:02
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direitos sociais. A titulo de exemplo, verifica-se a negligéncia de acesso a prestacao de servicos
de atendimento médico-hospitalar na esfera publica, seguida da falta de insumos parao devido
atendimento de homens e mulheres e a falta de policiamento em certos bairros, favorecendo o
aumento da violéncia e criminalidade, que vitimiza de maneira muito peculiar as mulheres.

Dessa maneira, as mulheres que chegam ao sistema prisional ja foram, de certo modo,
submetidas em algum nivel de negligéncia de politicas publicas. Portanto, o0 chamado resgate
do exercicio da cidadania dessas pessoas poderia ser substituido pela efetivacdo da cidadania.
A LEP¥ estabelece a finalidade do trabalho para o condenado e condenada em dois momentos
de sua vida. O primeiro se da enquanto ele ou ela ainda se encontra sob a custddia do Estado.
Nesse sentido, o art.28 desse mesmo dispositivo®! qualifica o trabalho da pessoa condenada
como um dever decorrente da condenacdo, bem como aspecto de condic¢do de sua dignidade
humana, e, que, por fim, apresenta-se com o objetivo educativo e produtivo.

Assim, nesse primeiro momento, ha o trabalho interno da pessoa presa como uma
obrigacdo sua, devendo ser levado em consideracdo para seu exercicio suas aptiddes e
capacidade. Todavia, a oferta de trabalho ainda é muito deficiente para abranger todos os
sentenciados e sentenciadas. Por essa razéo, verifica-se que o trabalho interno prima mais por
fazer com que a pessoa apenada se livre, em certo grau da ociosidade encontrada na prisdo, do
gue proporcionar meios para sua capacitacdo profissional, os quais poderiam auxiliar em seu
retorno econémico-profissional a sociedade.

Noutro ponto esté o trabalho externo, nesse momento, a pessoa ainda se encontra sobre
a custddia do Poder Publico, porém, o exercicio deste trabalho ndo é de natureza obrigatoria,
pois, conforme disposto no §2°, do art.36 da LEP??, “A prestacio de trabalho a entidade privada
depende do consentimento expresso do preso”. Para a realizacdo desse trabalho, o preso ou
presa precisa ao menos ter cumprido um sexto de sua pena, condi¢do que ndo € apresentada
para o trabalho interno. Outra diferenca é que no trabalho interno a gerénciada atividade pode
ser feita por fundacdo ou empresa publica, ja no externo, a prestacdo de servico se destina as
entidades privadas em parceria com o Estado, situacdo que faz toda diferenca para a pessoa
apenada, em sua saida bem como sobre seus direitos trabalhistas frequentemente

negligenciados.

30 BRASIL. Lei n® 7210 de 11 de julho de 1984.Institui a Lei de execugdo Penal. Brasilia, DF, 11 Jul. 1984.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm>.Acesso em 15 jul.2021 as 14:16.

31 1bid.

32 1bid.



26

Retomando o raciocinio inicial, a LEP entendendo que a finalidade da pena nao se limita
a punicdo por si so, apresenta na exposi¢cdo de motivos que a aplicacdo da pena tem como fim
impedir que o infrator ou infratora torne a delinquir e servir de exemplo, a fim de evitar que
outras pessoas adentrem nesse meio. Era nesse sentido que Beccaria®® alertava sobre a punicéo
ndo ser um fim em si mesmo, chegando, inclusive, a defender o aperfeicoamento da educacao
como alternativa suficiente para a prevencdo de delitos. A LEP3* se atentando para a
importancia da educacdo associada a qualificacdo profissional estabeleceu em seu art. 14, que
“a assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar ea formacéo profissional do preso
e do internado.”

Pelas razdes acima expostas, findado o cumprimento de pena para a pessoa liberada
definitiva, ou o liberada em regime condicional, a LEP apresenta a assisténcia ao egresso e a
egressa, pelo prazo de um ano, conforme disposto na se¢éo VII1 do art. 25, que se caracteriza
pelo apoio e orientacdo do Estado em reintegrar essa pessoa a sociedade. Assim, pode-se afirmar
que, nesse segundo momento da vida de homens e mulheres, o Estado trata o trabalho para a
vida da pessoa egressa como politica de reinsercéo social.

Muito embora a LEP disponha de politicas publicas sobre reinser¢do com objetivo de
reforcar a prevencao de delitos mediante oportunidades a pessoa presa, tais politicas contam
com programas ineficazes em sua maior parte de concretizagdo. Em contrapartida, tem sido
crescente o investimento na construcao de presidios, conforme novas diretrizes estabelecidas
pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)® para o ano de 2022, demonstrando
mais da intencdo do Estado em reforcar a cultura do encarceramento, afastando essas pessoas
da sociedade, do que realmente assisti-las em seus retornos a sociedade. Nesse sentido,
Elionaldo Fernandes em pesquisa acerca dos programas de reinsercdo social, destaca:

Com uma demanda crescente de unidades prisionais que atendam os objetivos da
sociedade, pesados investimentos vém sendo feitos na construcéo de novos presidios
em todo o pais, bem como da desinstalagdo dos que se localizam nos grandes centros
urbanos, transferindo-os para o interior dos estados. Como se pode observar, tal fato
tende diretamente a confirmar a hip6tese de que a execugdo penal ndo tem mais como

objetivo ressocializar o delinquente, mas sim proteger a sociedade desseindividuo e
puni-lo pelo ato cometido.¥

33 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e Das Penas. S&o Paulo: Editora Martin Claret, 2005, p.49.

34 BRASIL. Lei n° 7210 de 11 de julho de 1984.Institui a Lei de execugdo Penal. Brasilia, DF, 11

Jul. 1984. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>.Acesso em

15 jul.2021 as 14:37.
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Assim, investimentos realizados que acabam por promover mais o afastamento de
homens e mulheres na sociedade do que a adaptacdo destes e destas para um futuro retorno,
invalida cada vez mais a melhora e o aprimoramento das politicas de reinsercéo social dentro
e fora dos presidios, bem como torna ainda mais complexo esse retorno a sociedade. Frise-se
que o periodo de assisténcia ao egresso se da por um ano, nesse tempo, tem a pessoa o direito
de obter todo o auxilio indispensavel para a sua reintegracdo a sociedade, a titulo de exemplo
tem-se 0 art.27 da LEP, que dispde o seguinte “Art. 27.0 servico de assisténcia socialcolaborara
com o egresso para a obtencdo de trabalho”. Ou seja, ndo ha como promover assisténcia e ao
mesmo tempo se abster dela na prética.

Além da falta de investimento nas politicas publicas de reinser¢do social, € preciso
destacar também a questdo da inadequacdo dessas politicas quanto a destinagdo de género.
Como abordado por Cerneka®, os presidios femininos sdo resultado de uma adaptacdo dos
presidios masculinos. Logo, ndo seria diferente que as politicas publicas que inicialmente foram
elaboradas para o homem infrator, fossem adaptadas também a mulher encarcerada. Situacao
que a pesquisadora Elaine Pimentel chama atencdo em seu livro As mulheres e a vivéncia pds-

carcere:

[...] os dados do DEPEN indicam que existem hoje, no Brasil, mais de 500 mil homens
encarcerados, enquanto o numero de mulheres presas apresenta a cifra de
aproximadamente 32 mil mulheres (DEPEN, 2012)[...] Como consequéncia, temos
uma acdo estatal na esfera penal voltada, primordialmente, para o trato com homens
e, residualmente, para mulheres, de modo que as poucas politicas publicas existentes
fecham os olhos para as peculiaridades femininas no carcere e nos processos de
reintegracdo social.®

Os dados atuais, s6 reforcam a disparidade encontrada no ano de 2012, pois, segundo
o INFOPEN 2021, atualmente, no Brasil, a popula¢do carceraria registra-se em 820.689
pessoas, desse total, apenas 45.436 sdo mulheres custodiadas no Sistema Penitenciario. E as
consequéncias de tamanha diferenca populacional continuam a ser refletidas desde os
estabelecimentos prisionais, até as politicas penitenciarias. A pesquisadora ainda faz mais
uma ressalva quanto a essa problematica, atentando para a necessidade de enxergar o publico
feminino também como receptor de politicas préprias dentro do sistema de justica penal

brasileiro, vez que as politicas carcerarias — e aqui inclui-se também a assisténcia pos-carcere,

n.45. p. 529-596, 2010.

38 CERNEKA, Heide Ann. Homens que Menstruam: Consideracdes Acerca do Sistema Prisional as
Especificidades da Mulher. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v6, n.11, p61-78, Janeiro- Junho de 20009.
39 PIMENTEL, Elaine. As mulheres e a vivéncia pos-carcere. Maceid:Edufal,2015, p.30.

40 INFOPEN. Informacdes Penitenciarias. Disponivel em:https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/mais-
informacoes/relatorios-infopen/brasil. Acesso em: 29 de dez. 2021 as 14h:06.
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encaminham-se no sentido de se manter alheias quanto as disparidades de género, em
consideragdo sobre uma igualdade legal entre homens e mulheres®.

Consequentemente, a postura de uma readaptacdo e auséncia de algo desenvolvido
diretamente para atender as necessidades das mulheres encarceradas demonstra desde cedo a
expressdo de uma sociedade patriarcal que pouco podia conceber a figura feminina como
transgressora da lei e pouco estava preparada para criar uma estrutura de cumprimento de
pena para a figura da mulher infratora. Frise-se que ainda hoje ndo é. Tudo isso contribui como
Obices a efetivacdo da cidadania da mulher presa através do trabalho ofertado mediante
convénios e nas politicas de atendimento as mulheres egressas.

Nesse aspecto, como bem expde Cerneka:

Ja passou da hora de construir uma realidade focada numa otica feminina e néo
“adaptada” do mundo masculino. A ONU elaborou propostas legislativas que atendem
a situacdo da mulher infratora de uma maneira que ndo seja simplesmente uma
readaptacdo do sistema penal masculino.[..]Segundo o senso comum, o crime é uma
realidade masculina, faz parte do mundo do homem, e a mulher que comete um delito
¢ duplamente execrada, primeiro por ser “criminosa”, segundo por ser mulher
criminosa. Um exemplo pode ser encontrado na sentenca de um juiz que no caso de
Janaina, uma garota de 20 anos, foi descrita nos seguintes termos “a despeito de
tenra idade, j4 e uma embusteira, uma trapaceira, uma golpista”. Precisa mudar ndo
somente a legislagdo, mas também a opinido publica.*?

Muito embora o artigo apresentado data de 2009, as observacOes feitas pela autora
permanecem mais atuais que nunca, pois as necessidades da mulher em condicdo de carcere
continuam a ser tratadas com desinteresse e negligéncia por parte das autoridades responsaveis
pelas condi¢cdes de execucdo da pena e o estigma enfrentado na sociedade continua crescente.
Outra questdo é quanto a construcdo de unidades prisionais femininas, quesdo, na verdade,
presidios masculinos modificados em aspectos minimos para receberem essasmulheres, como
relata Nana Queiroz*® em entrevista feita a assessora de Direitos Humanos da Secretaria de
Seguranga Publica do Governo do Rio Grande do Sul, Maria José Diniz “O que eles chamam
de presidios séo, na verdade, presidios masculinamente mistos”.

Quanto ao estigma sofrido por essas mulheres, destaca a pesquisadora Elaine Pimentel:

Para as mulheres, esses mecanismos de intervencdo inerente a punicdo estatal
apresentam algumas peculiaridades, pois numa perspectiva cultural patriarcal, a

transgressdo feminina, por meio do crime, parece ser maior do que a dos homens.
Trata-se da violacdo de normas sociais de um mundo sexuado, no qual reinam

41 Ibid, p. 54.

42 CERNEKA, Heide Ann. Homens que Menstruam: Consideragdes Acerca do Sistema Prisional as
Especificidades da Mulher. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v6, n.11, p61-78, Janeiro- Junho de 2009.
3 1bid, p.133.
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esteredtipos do feminino, tendentes a limitar o campo de atuacdo das mulheres ao
espaco doméstico e a maternidade. Por isso, as prisdes acabam por reafirmar o
sexismo da légica patriarcal de estruturacdo social, nesse modelo correlacional, que
encontra nos corpos femininos o I6cus ideal de controle e cura.*

Como devidamente abordado pela autora, essa Otica sexista é refletida desde a estrutura
do cércere, resultado de adaptacOes para alocagdes ao publico feminino até as condigdes de
trabalho interno oferecidas a essas mulheres. As adaptac6es desses presidios, sdo de carater
muito superficial, nada que realmente agregue as necessidades de mulheres que estdo em
periodo de amamentacao, por exemplo. Ademais, as condi¢bes de higiene ficam ainda mais
precarias no periodo menstrual pela falta de acesso a absorventes e instalacdes apropriadas com
pias e agua para que possam se lavar.

Deve-se ressaltar que o estigma que a mulher carrega pelo crime é ainda mais aparente
que no caso do homem infrator. Em se tratando das mulheres, a penalidade acaba por
transcender a sentenca de mérito, chegando ao repudio do préprio ambiente familiar, muitas
sofrem desde 0 momento da prisdo com o abandono dos parentes e parceiros, 0 que concretiza
o desfazimento da identidade de filha, irma, esposa e mée, posto que essas relacdes eram
vivenciadas em uma realidade para fora dos muros da prisdo. T@o evidente se mostra essa
afirmacdo, que a diferenca de filas nos dias de visitas nos presidios masculinos e femininos é
assunto de dominio puablico, conforme veiculos de grande circulacdo, ja que ha sempre um
nimero mais expressivo de mulheres visitando seus companheiros presos do que homens
visitando suas companheiras.

Somado a isso, ha o preconceito da sociedade em dar essa chance de nova integracdo ao
coletivo. A desconfianca atrelada a pouca ou nenhuma qualificacdo profissional das mulheres
egressas torna ainda mais dificil que seja trilhado um novo caminho de oportunidades. Ressalte-
se que antes da prisdo esse caminho ja era muito limitado e a marca de ex-presidiaria faz com
que seja ainda mais dificil. Nesse ponto, ressalta a pesquisadora, Elaine Pimentel*®, numa
perspectiva de género que, tdo notdria é a insuficiéncia das acbes do Estado, mais
especificamente o Estado de Alagoas, quanto aos meios para reintegracéo social,que o trabalho
de instituicdes religiosas tém ocasionalmente auxiliado nessa lacuna, proporcionando apoio
emocional e assistencial para o retorno das mulheres a vida extra muros.

Contar simplesmente com o trabalho de instituigdes religiosas para preencher essa

lacuna, é assumir a violacdo de direitos dessas mulheres, que precisam de um suporte do

4 PIMENTEL, Elaine. As marcas do patriarcado nas prisdes femininas brasileiras. Pelotas, Rio Grande do Sul,
Revista Eletronica da Faculdade de Direito de Pelotas, v. 2, N. 2, p. 174, 2016.
4 PIMENTEL, Elaine Cristina. As mulheres e a vivéncia pds-carcere. Maceio: Edufal,2015, p.104.
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Estado e tem esse direito para se refazerem como cidadas sujeitas de direitos. Ao considerar
que cada pessoa possui suas peculiaridades e as necessidades que alguns carregam Sao
diferentes das de outros, a importancia de levar em conta esses aspectos de vulnerabilidade
social que cada um possui € o que faré diferenca nas politicas pablicas de reinser¢éo social. Por
isso, novas politicas precisam ser desenvolvidas e ndo mais uma vez adaptadas a condicao
feminina. Posto que essas gambiarras s6 tém demonstrado a manifestacdo da inaptiddo da
assisténcia do Estado na efetivagéo da cidadania das mulheres egressas.

Outro ponto a ser tratado é lembrar que a efetivacdo da cidadania dessas mulheres requer
uma via de méo dupla, pois a sociedade também ndo se apresenta preparada para receber ex-
transgressoras. O estigma da mulher ex-presidiaria permanece muito forte na sociedade. Nesse
sentido, Fernanda Ribeiro citando Arlene Moraes*® atenta para a questio da relagdo da ex-
presidiaria e a sociedade:

A mulher encarcerada sabe do brutal racismo social de ser presididria, se percebe
como a escdria da sociedade. Tem medo de enfrentar o mundo, revolta-se de forma
insensivel, - a sua vida se tornou banal: sem escolaridade, sem profissao e ainda com
0 estigma de presididria. Entdo, o grande dilema faz-se presente: O que vai fazer
guando sair da prisdo? Se a vida antes estava dificil, depois da prisdo, sera ainda pior.

Como vai manter-se e alimentar os seus filhos?. (MORAES, 2013 apud RIBEIRO,
2017)

No decorrer deste trabalho serd discorrido mais especificamente sobre as politicas
publicas de reinsercdo social e o verdadeiro impacto causado na ressocializacdo das mulheres
egressas, mas por hora, cabe apenas afirmar que o trabalho como politica de efetivacdo e em
alguns casos de resgate de cidadania da pessoa presa, carece de maior empenho no atendimento
a singularidade dessas mulheres, ndo devendo primar por reproduzir as tarefas atribuidas ao
publico feminino, apenas por sua condi¢do de género. Por isso, a assisténcia ao trabalho e a
educacdo, além de precisar ser aprimoradas, necessitam ser agregadas com o devido apoio
psicoldgico nesse periodo de um ano que o Estado é obrigado a auxiliar as mulheres egressas

do cércere.

46 RIBEIRO, Fernanda. A Reinsercdo Social da Ex-Presidiaria no Mercado de Trabalho. Revice - Revista de
Ciéncias do Estado, Belo Horizonte, v.2, n.1, p. 357-379, jan./jul. 2017. 2017.
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3 REPRESENTACOES DOS POSICIONAMENTOS DOUTRINARIO E
JURISPRUDENCIAL QUANTO A NAO VINCULACAO DO TRABALHO DA
PESSOA PRESA ACLT

Tratada a questdo das perspectivas desencadeadas pelo trabalho na sociedade, esta
pesquisa abordara o tema aqui discutido sob o olhar de mais uma problematica encontrada por
homens e mulheres no processo de reconstrucdo de suas identidades, enquanto sujeitos e sujeitas
ndo s6 de deveres, mas também de direitos. Assim, como durante a se¢do anterior,sera
levado em conta também a perspectiva de género a respeito dessa situa¢do, no que couberaqui
pontuar.

No decorrer das leituras realizadas sobre as alternativas necessarias ao processo de
reintegracdo social da pessoa condenada, o trabalho e o estudo se apresentaram como eixos
centrais dessa politica social*’. E fato que a colaboracdo da sociedade civil, ndo s6 em
parcerias publico privadas para proporcionar oportunidades de trabalho, mas também no
acolhimento da comunidade a essas pessoas que se encontram nessa nova fase e, claro, a
vontade e o agir da pessoa condenada em querer transformar sua realidade, sdo aspectos
relevantes nesse arranjo ressocializador.

Noutro ponto, é necessario frisar aqui que o arranjo responsavel por esse processo de
reintegracdo ndo pode contemplar a ideia dessas duas politicas (educacdo e trabalho), no atual
estado em que se manifestam®®, posto que em sua superficialidade e alta incidéncia de
contradicdo, ndo produzem o impacto desejado. Para tanto, existem outros fatores a elas
devidamente associados, e que devem ser considerados, quais sejam: investimentos nas
estruturas e em parcerias publico privadas, em especial, politicas voltadas ao publico feminino,
para mostrar a esse publico que ha condicdes possiveis a elas de conseguir essa mudanca. O
fato é que ha diversos fatores de grande peso no processo de conducao dessas politicas aplicadas
indevidamente pelo Estado. Um desses fatores diz respeito a uma questdo nao pacificada nem
doutrinaria nem jurisprudencialmente, e, por isso, tema nessa subsecéo.

Nesse sentido, é impossivel fechar os olhos para as condi¢fes de violagdes de direitos

que o trabalho como politica de reinsercdo social vem se valendo na vida dessas pessoas, e

47 JULIAO, Elionaldo Fernandes. O Impacto Da Educacéo E Do Trabalho Como Programas De Reinsercio
Social Na Politica De Execucéo Penal No Rio De Janeiro. Revista Brasileira de Educacéo, Rio de Janeiro, v.15.
n.45. p. 529-596, 2010./ QUINTAL, Renato Santiago. A inviabilidade da educacéo e do trabalho como
instrumentos de ressocializacéo de individuos encarcerados. Revista Cientifica Eccos, Sao Paulo, n. 57, p.1-19,
€8905, abr/jun.2021.

48 QUINTAL, Renato Santiago. A inviabilidade da educacéo e do trabalho como instrumentos de ressocializacdo
de individuos encarcerados. Revista Cientifica Eccos, Sao Paulo, n. 57, p.1-19, e8905, abr/jun.2021.
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mais, mascarando essa violacdo com a justificativa de que a politica se vale de um objetivo
educacional e produtivo. Primeiro, as finalidades desses programas, tanto de cunho educacional
como o profissional, j& comegcam se apresentando como rivais. Explica-se, na pratica, as
mulheres condenadas precisam optar entre o trabalho e o estudo, porque 0s programas se
apresentam em horarios que impossibilitam as detentas chances de concilia-los, mesmo que
quisessem*. Condicdo muito conhecida por muitas mulheres que, antes do carcere ja
vivenciavam essa limitacdo de escolha, em razdo da falta de uma rede de apoio paraconciliar os
afazeres de casa com sua qualificacdo profissional/educacional. A diferenga € que, no cércere,
essa conjuntura limitante se mostra incidente tanto para os homens quanto para as mulheres.

Noutro ponto, além do carater intrinsecamente exploratério da méao de obra da pessoa
presa, essas mulheres ainda enfrentam a problemaética de conseguirem ser selecionadas para
executar atividades em instituicdes conveniadas com a administracdo penitenciaria. Posto que,
no caso do Estado de Alagoas, parte consideravel ndo é escolhida por esse tipo de politica,
condicdo que decorre da morosidade nos julgamentos dessas mulheres, ja que a metade que
compde o sistema carcerario sdo de presas provisorias>’.

Outra problematica sdo as atividades disponiveis a esse publico, que se apresentam em
condicdes de reproducdo sobre afazeres domésticos, sem o devido investimento para uma
capacitacdo profissional que vise um futuro fora das grades. Ainda em relacdo ao publico
feminino custodiado em Alagoas, segundo a Pesquisadora Elaine Pimentel, “o apoio nocampo
profissional ndo consiste em algo sistematico, mas sim eventual e dentro de condi¢Ges materiais
limitadas a todo e qualquer trabalho de natureza voluntaria, que ndo conta com recursos para
dar regularidade as atividades assistenciais™!.

A pesquisadora, aborda também que os cursos ofertados de capacitagdo para essas
mulheres configuram uma reduzida porcentagem de investimento por parte do Estado nas areas
de educacdo e profissionaliza¢do, uma vez que quando disponibilizados, costumam néo ter
carater de capacitacdo profissional, salvo os de costureira e cabeleireira®?. Atividades queja

se encontram, de modo geral, saturadas no mercado de trabalho, e que demandaria um

49 JULIAO, Elionaldo Fernandes. O Impacto Da Educagéo E Do Trabalho Como Programas De Reinserco
Social Na Politica De Execugdo Penal No Rio De Janeiro. Revista Brasileira de Educagdo, Rio de Janeiro, v.15.
n.45. p. 529-596, 2010.

%0 SERIS. Secretaria de Estado de ressocializagdo e Inclusdo Social. Pdf: Plano Estadual de Protegdo a Mulher
Privada de Liberdade e Egressa do Sistema Prisional.p.10. Disponivel em:<
http://www.seris.al.gov.br/Plano%20Estadual%20de%20Atencao%20as%20%20Mulheres%20-
%20Alagoas%20-2021.pdf/view>.Acesso em 06 de jan. 2022 as 08:37.

5L PIMENTEL, Elaine Cristina. As mulheres e a vivéncia pds-carcere.Maceio:Edufal, 2015, p.104.

52 |bid, p. 209.
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custo proprio por parte dessas mulheres, uma vez que ao sairem da prisdo, a probabilidade de
serem contratadas em locais que ofertem tais servigos com carteira assinada, ainda é baixa, pois,
na verificacdo da certidao de antecedentes, elas continuam no rol de culpadas por até cinco anos
mesmo apGs cumprida a pena®®. A vista disso, percebe-se a limitagdo do Estado emefetivar
politicas que de fato permitam um retorno viavel dessas mulheres a um conviviosocial
através do trabalho.

Dessa maneira, seja pela falta de estrutura no &mbito educativo, seja pela auséncia de
maiores perspectivas de profissionalizagdo de cursos ofertados, além da falta de direitos
trabalhistas nas atividades disponiveis em convénios a essas mulheres, bem como auséncia de
meios que as auxiliem apds cumprida a pena, é possivel entender a frustracdo delas quanto a
forma que essas politicas refletem sobre suas vidas, ou seja, de que isso tudo seria mais a
respeito de um passatempo, com fins de evitar a ociosidade que a priséo as insere, do que um
preparo para um futuro fora das grades.

Em uma outra perspectiva trazida, desta vez pelo professor Elionaldo Fernandes®,
datada do ano de 2010, é possivel perceber que além de muitos reconhecerem a relevancia do
trabalho no cércere, ha ainda aquelas pessoas que discordam dessa conclusdo, mesmo naquela
época, ja conseguiam enxergar 0s abusos de direitos sofridos na atividade que aparentemente
se apresenta com fim reintegrador. O autor chega a registrar que, a conclusdo de sua pesquisa
através de entrevistas realizadas com pessoas presas, gerou o entendimento sobre uma
exploracdo da méo de obra da pessoa condenada, por empresas que passam uma falsa aparéncia
do que o autor classifica de “ideal filantrépico”, quando, na verdade, a finalidade ¢ pura e
simplesmente a obtencédo de lucro desencadeado pela exploracdo dessas pessoas. O quereforca
mais uma vez a falta de olhar do Estado e a pouca contribuicdo deste que deveria zelarpela
integridade fisica e moral dos seus custodiados e custodiadas, mas que infelizmente colabora
com essa condi¢do abusiva da supressao dos direitos trabalhistas desses homens e mulheres.

Assim, além da questdo exploratdria no trabalho da pessoa presa ainda em progressao
de regime, verificadas como problematica tanto aos homens quanto as mulheres, verifica-se a
incidéncia de mais obstaculos que contornam e limitam o progresso dessa politica de
reintegracédo social a figura feminina, especialmente quanto a contemplacdo desse publico nos

convénios e a auséncia de cursos profissionalizantes de natureza intelectual. Assim, 0s

%3 1bid, p.105.

54 JULIAO, Elionaldo Fernandes. O Impacto Da Educacéo E Do Trabalho Como Programas De Reinsercio
Social Na Politica De Execugdo Penal No Rio De Janeiro. Revista Brasileira de Educagdo, Rio de Janeiro, v.15.
n.45. p. 529-596, 2010.
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desafios encarados por essas mulheres no resgate da propria identidade e em se refazerem

socialmente sdo ainda mais sérios.

3.1 Vertentes doutrinarias desencadeadas no surgimento da problematica

Como sabido, o trabalho para fins de remicdo de pena ndo alcanca aos presos e presas
os direitos amparados na CLT. Condicdo esta disposta na exposicdo de motivos da LEP,
mas um tanto incoerente com a finalidade de reinsercdo social que ela preceitua. Por isso,
cumprida a pena, essas pessoas sdo automaticamente dispensadas dos seus servigcos sem
nenhum direito trabalhista garantido.

Ao mesmo tempo em que a LEP apresenta como justificativa na exposicdo de motivos
que o fato da auséncia de vinculo empregaticio das pessoas condenadas se faz pela falta de
liberdade contratual, o §3° do art. 36 desse mesmo dispositivo legal®®, demonstra uma excegéo
que se satisfaz nos casos da prestacdo do trabalho ser destinada a entidade privada, a qual
dependera do consentimento expresso da pessoa presa.

Aqui encontra-se 0 elemento volitivo que a exposi¢cdo de motivos sem melhores
especificacbes justifica que o trabalho da pessoa presa ndo serd submetido ao regime da
Consolidac&o das Leis do Trabalho, conforme §2° do art.28, da LEP®. E justamente nesse ponto
que a pouca doutrina encontrada como contraria a vinculagdo celetista alega que essa condicao
se enquadra a todos 0s regimes prisionais, 0 que ja esta esclarecido que ndo é. Nesta secéo,
serdo apresentadas variadas justificativas contra e a favor da marginalizagéo celetista, informa-
se, desde agora, que esta pesquisa adotard o entendimento contrario a marginalizacdo do
trabalho da pessoa presa.

No entendimento do autor Jorge Luiz Souto Maior, frequentemente citado em artigos e
sentengas no que se refere ao posicionamento contrario a marginalizacdo celetista da pessoa
presa, ndo restam duvidas que a auséncia dos direitos trabalhistas dessas pessoas afeta ndo s6
a recuperacdo social delas em seu intimo, como toda a sociedade, em razdo da exploragéo de

uma mao de obra mais barata:

A confuséo legislativa permitiu que se vislumbrasse no trabalho do preso uma simples
alternativa de mao de obra barata, para atender a interesses tanto do proprio Estado
(que, nesse aspecto, age como se estivesse defendendo um interesse da sociedade) e
da iniciativa privada, para um desenvolvimento das relagBes capitalistascom menor
custo. Chega a ser agressivo ver empresas, com fins econdmicos,

%5 BRASIL. Lei n® 7210 de 11 de julho de 1984.Institui a Lei de execugéo Penal. Brasilia, DF, 11Jul. 1984.
Mensagem n. 242 de 1983.Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>.Acesso em
15 jul.2021 as 16h:00.

% 1bid.
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obtendo beneficios, ainda maiores dos que ja tém, com a desgraca alheia, sob o falso
argumento de que estdo realizando um servico de natureza social. O maior servigo
de natureza social que alguém verdadeiramente pode prestar a outra pessoa é respeitar
0s seus direitos, respeita-lo como cidadao por inteiro e ndo trata-lo como cidaddo pela
metade, 0 que estaria permitido em razdo da necessidade dessa pessoa. A Constituicao
garante a todos o direito a dignidade, a isonomia, a cidadania, a funcdo social da
economia, a proibicdo de discriminacdo, etc.A previsdo da legislagdo penal, que nega
direitos trabalhistas aos presos, pde em questdo a propria fungdo da pena®e.

Percebe-se que, ainda que o autor ndo tenha usado o termo dumping social faz questao de
demonstrar que as consequéncias da exploracdo em larga escala da méo de obra barata desses
homens e mulheres, resulta diretamente neste fenémeno. O que claramente sai da rota da funcéo
original da pena, bem como da politica de reinser¢do social atraves do trabalho.

Noutra banda, ainda abordando a atual condicdo que se da o trabalho da pessoa presa, é
importante destacar que existe uma série de autores contrarios a marginalizacdo celetista como
Isabella Monteiro Gomes, Evaristo de Morais Filho, Julieta Jorge de Oliveira, Olga Espinozza
e Luiz Antdnio Bogo Chies. Esse Ultimo tece criticas quanto as atuais necessidades latentes
desses homens e mulheres ainda serem atendidas por uma lei de execuges penais ultrapassada.
Ultrapassada em especial a questdo de género também. E, muito embora o argumento trazido

data do ano de 2002, a problematica permanece altamente recorrente ecada vez mais caodtica.

[...] a omissdo do Estado em estruturar o sistema de execucdo penalao
menos nos termos minimos da Lei [...], bem como ainda somados as proprias
alteragBes da conjuntura socioecondmica mundial e as alteracfes globalizantes do
mundo do trabalho (alteracfes que com maior contundéncia sdo sentidas nas areas
periféricas e marginais do globo, como a América Latina), promovem um quadro
complexo, confuso e problemético, no qual, novamente por deficiéncia legal
e postura acritica dos seus aplicadores, restamos diante de um sistema que nao esta
(ou ndo se entende) instrumentalizado para lidar com a realidade ambigua e paradoxal.
E é o trabalho externo parte dessa realidade ambigua e paradoxal. Sob qualquer
hipotese e perspectiva, os termos da Lei de Execucdo Penal e a estrutura carceraria
ndo estdo aptos a cumprir as expectativas consignadas pelo legislador. [...]N&o ha mais
lugar, no mundo do trabalho precério e da competitividade global, para que as
disposicdes legais de 1984 acerca do trabalho do preso (rangosas ou ndo) encontrem
viabilidade®;

Noutro ponto, em pesquisa quanto a doutrina favoravel a marginalizacéo celetista, foi
possivel constatar os doutrinadores que seguem esse entendimento datam da década de 90 para
tras, como Francisco Anténio de Oliveira e José Martins Catharino, ndo sendo possivel, durante

a pesquisa, encontrar autores na atualidade que seguem essa corrente, além dos

%8 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Curso de direito do trabalho: a relagdo de emprego. Séo Paulo:

LTr, 2008. v. 1. p. 65-66.

9 CHIES, Luiz Ant6nio Bogo. Remicdo pelo Trabalho Externo: a questdo da prova num sistema de garantias e a
resisténcia no mundo do trabalho precério. Revista de Estudos Criminais 7 Doutrina. Porto Alegre/RS. v.2, n.7,
p.68-87.2002.
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magistrados da alta corte trabalhista e maioria dos ministros do Supremo Tribunal Federal
(STF). O que demonstra quéo ultrapassada € a atual corrente majoritaria.

Portanto, dos argumentos usados até hoje para validar a chamada “marginalizacao
celetista”, além da questdo da auséncia do elemento volitivo da contratagdo, esté a finalidade
para a qual o trabalho foi criado, justificativa que se encontra amparada no art.28, caput da LEP,
0 qual preceitua que “o trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva”. Ou seja, a finalidade fundamenta-se nos
aspectos educativo e produtivo.

Logo, tudo que foge desses fins, como o trabalho amparado sob direitos trabalhistas
disponivel a esses homens e mulheres, é considerado por esses autores como contrario a politica
do trabalho da pessoa presa. Vé-se aqui mais uma tentativa de reforcar que o trabalho na
condicdo de um regime celetista seria inapropriado para a finalidade que a LEP propde. Diante
disso, constata-se a reproducdo de uma incoeréncia, posto a0 mesmo tempo que esses
aplicadores do Direito apoiam a politica de reintegracdo social, recuam veementemente sobre
os discursos de tentativa de reconhecimento celetista a essas pessoas. Aparentemente, para eles,
colocar o preso ou presa em condicdo de inferioridade de direitos trabalhistas quanto aos seus
iguais na sociedade, ainda é uma maneira apropriada de exercer a politica de reintegracdosocial
dessas pessoas.

Outra justificativa usada é o elemento de obrigatoriedade do trabalho interno para a
pessoa presa em regime fechado, mais uma vez a alegacdo da falta do elemento volitivo pesa
sobre essas pessoas. Conforme dispde o art. 31, caput, da LEP®, “o condenado ou condenada
a pena privativa de liberdade estd obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e
capacidade”. Todavia, esse aspecto de obrigatoriedade € reservado a pessoa presa em regime
fechado para prestacdo de servigco a administracdo publica e ndo a empresa privada.

Nesse ponto, como ja citado anteriormente, esta o 83°, do art.31 da LEP, a prestacéo
de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso desses homens e mulheres.
Portanto, novamente, verifica-se o elemento volitivo sendo ressaltado como ativo e possivel a
essas pessoas para prestacdo de servicos a entidades privadas e refutando os autores que
argumentam sua auséncia por generalizar o §2° do art.28 do mesmo dispositivo legal.

De outro modo, ndo é demais deixar de abordar que mesmo para o condenado e

condenada em regime fechado, a obrigatoriedade do trabalho implica em outra problematica,

50 BRASIL. Lei n° 7210 de 11 de julho de 1984.Institui a Lei de execucédo Penal. Brasilia, DF, 11 Jul. 1984.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>.Acesso em 15 jul.2021 as 16h:00.
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a do trabalho forcado. Claramente que a Organizacio Internacional do Trabalho (OIT)%, ja
pacificou o entendimento de que essa condicdo de obrigatoriedade ndo deve ser relacionada
ao que se entende por trabalho forcado, entretanto, a incidéncia de sangdes sobre homens e
mulheres que ndo querem trabalhar, reflete, infelizmente, mais do conceito que conhecemos
sobre trabalho forcado.

Com certeza algo a se pensar melhor, pois a dindmica em que a atividade se apresenta
ndo condiz com o que se espera dos programas ressocializadores. Posto que, ainda que essa
obrigatoriedade seja sob uma condicionante, ou seja, levando em conta as aptiddes e
capacidades do condenado e condenada, a san¢do sobre essas pessoas que rejeitam o trabalho
na prisdo, revela-se mais como meio de intervencdo sancionadora do que como meio de
reconhecer o trabalho como um direito que essas pessoas precisam exercer para reconstruir
seu processo de identificagdo como cidaddo e cidada, sujeitos e sujeitas de direitos e ndo s6 de
deveres.

Desse modo, percebe-se que, nos argumentos usados pela doutrina contraria a chamada
“marginalizagdo celetista®®”, as justificativas vao ao encontro da supressdo de direitos dessas
pessoas, atacando, em especial, a dignidade humana desses trabalhadores(as) condenados e
condenadas, visto que dos pouquissimos direitos trabalhistas, é possivel encontrar o descanso
semanal e o respeito da jornada de trabalho. E, ainda que possuamdireito a Previdéncia
Social, o fato de ndo serem trabalhadores e trabalhadoras de carteira assinada, 0os coloca em
uma situacdo ainda mais dificil, j& que precisardo cumprir maisrequisitos por nao se
encaixar na posicao de trabalhador (a) segurado (a).

Ademais, 0 baixo custo que o trabalho da pessoa presa apresenta leva a maiores
beneficios aos entes privados do que uma tentativa de investimento na capacitacdo profissional
deles. Ou seja, em resumo, a ndo regulamentacdo celetista sobre o trabalho da pessoa presa

causa uma verdadeira distor¢do da finalidade social desse tipo de trabalho. O

61 Artigo 2°, 2. Convencdo 29 OIT. A expressdo “trabalho forcado ou obrigatério” ndo compreendera, entretanto,
para os fins desta Convencao: ¢) qualquer trabalho ou servico exigido de uma pessoa em decorréncia de
condenacdo judiciaria, contanto que 0 mesmo trabalho ou servigo seja executado sob fiscalizagdo e o controle de
uma autoridade publica e que a pessoa ndo seja contratada por particulares, por empresas ou associagdes, ou
posta a sua disposicdo; Informacao extraida do seguinte artigo- OLIVEIRA, Laura Machado. A ndo configuracao
do liame empregaticio do trabalho prisional extramuros em prol da iniciativa privada diante do tribunal superior
do trabalho: a obrigatoriedade do trabalho prisional e a ressocializagdo através da laborterapia. Revista de
Direito, Vigosa — MG, V. 8, N°1, P.129-173, 20

52 Conceito usado para se referir aqueles trabalhadores que ndo tém seus direitos trabalhistas amparados pelo
regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho. Nesse caso, os trabalhadores apenados. Informacao compreendida
a partir do artigo- OLIVEIRA, Laura Machado. A néo configuracéo do liame empregaticio do trabalho prisional
extramuros em prol da iniciativa privada diante do tribunal superior do trabalho: a obrigatoriedade do trabalho
prisional e a ressocializacdo através da laborterapia. Revista de Direito, Vigosa — MG, V. 8, N°1, P.129-173,
2016.
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desgaste fisico, mental, resultante da ndo concessdo de férias, e 0 ndo reconhecimento dos
demais direitos trabalhistas, s contribuem para a reincidéncia dessas pessoas, bem como para
um sentimento maior de exploragéo e de esquecimento da lei sobre esses sujeitos e essas
sujeitas. De fato, uma dupla punigao.

A autora Olga Espinoza, assim se posiciona sobre o que foi dito quanto a problematica

acima:

N&o obstante o trabalho em geral seja valorizado pelas pessoas presas e considerado
atividade benéfica, a realidade é muito mais complexa para aqueles que desejam
trabalhar, pois a administracdo penitenciaria ndo proporciona postos suficientes para
cobrir a demanda nas prisdes: “So6 cerca de 10% de pessoas presas [ou seja, do total
da populacdo prisional] tem acesso as oficinas profissionalizantes, os demais [...]
sujeitam-se ao trabalho contratado de pequenas e médias empresas , que ndo lhes
remuneram segundo 0s precos do mercado e sequer lhes oferecem seguro
previdenciario”.. Se a isso somarmos a legitimacao da discriminacgéo que se concretiza
por meio da Lei de Execucéo Penal quando restringe ao preso a possibilidade de fazer
uso das leis que protegem os trabalhadores, o panorama quese descortina € o que
julga as mulheres e homens presos desprovidos da capacidade de exercer seus direitos
sociais e de sentir em iguais condic¢Ges ao cidaddo livre. Paradoxalmente, a mesma
legislagdo que pretende destacar as diferencas entre o carcere e o mundo exterior
proclama a integragdo social pds-prisdo. Tais antinomias reforcam os postulados
foucaultianos de que a prisdo ndo responde as fun¢esdeclaradas nos preceitos legais,
uma vez que tem como finalidade delimitar asfronteiras entre as ilegalidades e a
delinquéncia, estigmatizando aqueles que seencaixam no segundo grupo.5?

O ponto chave dessa discussdo, como se pode depreender desses aspectos é o seguinte:
as implicacbes nocivas que a auséncia de vinculo empregaticio dessas pessoas, quando
contratadas por empresas privadas para prestacdo de servigos a essas entidades durante o regime
semiaberto e aberto, acarretam nos seus processos de reconstrucao social, comopessoas sujeitas
de direitos no pos-carcere. Outro exemplo das varias incoeréncias/violagfesde direitos desses
homens e mulheres é o desligamento automatico do trabalho quandocumprida toda a pena,
situacdo que poderia ser registrada como a fase de abandono de incapazes temporariamente.
Posto que € a fase mais critica, de recomec¢o daquela pessoa que acaba se encontrando sem
nenhum apoio no pds-carcere, e, por essa auséncia de orientagdes e possibilidades de recomeco,
muitas acabam reincidindo, porque a condicdo de vulnerabilidadesocial e econémica as levam
a esse fim%4,

Sendo o trabalho parte de uma politica de reinser¢cdo na busca dessas pessoas em
processo de liberdade ou recém libertas reavaliar a sua liberdade e cidadania agora disponiveis,
deve haver uma maior atengdo num ambito de tanta relevancia como este. E uma contradicéo

ndo levar em conta os direitos dessas pessoas na condi¢do de empregados e

8 ESPINOZA, Olga. A mulher encarcerada em face do poder punitivo.S3o Paulo: INCCRIM, 2004, P.137.
8 QUEIROZ, Nana. Presos Que Menstruam. 82 ed. Rio de Janeiro: Record, 2017, p.62-63.
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empregadas s6 por terem sido condenadas. A sentenca transitada em julgado por condenacgéo
penal n3o alcanca a supresséo dos direitos trabalhistas, conforme disposto no art.38 do CP®°.

Assim, fora os direitos atingidos pela perda da liberdade, os demais serdo mantidos a
estas pessoas. Portanto, a perda da liberdade de ir e vir ndo deve se confundir ou estar sequer
associada a perda de liberdade contratual, aspecto do direito trabalhista para aqueles e aquelas
em regime semiaberto e aberto. Essa associacéo, quando feita, implica numa dupla penalidade.
Tendo como referéncia o cientista social Goffman®®, essa seria outra condicdo de submeter a
pessoa encarcerada ou recém-liberta a mais uma forma de deterioragdo do self e, por
conseguinte, uma dupla punicdo para além da sentenca penal condenatoria ja transitada em
julgado.

Nas viola¢es encontradas com a auséncia do vinculo empregaticio desses condenados
e condenadas, pode-se elencar a auséncia dos seguintes direitos: violacdo da condicdo de
cidadao e cidada, desconsideracdo do principio da dignidade humana, proveito diante da falta
de conhecimento dessas pessoas (ma-fé), auséncia de férias, ndo pagamento de FGTS,
tampouco do 13° salério, valor remuneratério muito aquém do previsto como salario minimo
vigente de um trabalhador e trabalhadora comum, dentre outros encargos sociais que seriam
devidos, caso essas pessoas fossem tratadas como trabalhadores e trabalhadoras sujeitas de
direitos.

E valido esclarecer que, ndo se esta aqui propondo que as condicdes de trabalho dessas
pessoas se igualem exatamente na mesma situacdo de um trabalhador livre, pois, sabe-se das
limitacBes que a sentenca condenatoria lhes coloca, porém, ndo pode ser inevitavel conceder a
esses sujeitos e sujeitas o reconhecimento de direitos que, quando retirados, afetam a sua
dignidade e mais, Ihes deterioram fisica e psicologicamente.

E preciso a0 menos equiparar homens e mulheres a situaces de direitos tal qual a de
um trabalhador e trabalhadora em condicdo de liberdade, inserindo, ainda que com certo grau
de limitacGes, essas pessoas em um estado de vislumbrar a condigdo de um trabalhador (a)
celetista, para que isso lhes possibilite enxergar outra alternativa de sustento diversa da do
crime. E assim tentar contribuir para reverter as altas taxas de reincidéncia. E na auséncia do
Estado com alternativas eficazes para esse publico recém-liberto que se apresenta a
reincidéncia. E preciso saber discernir sobre essa problematica recorrente, manifestada por

essas falhas aqui discutidas desde a progressdo de regime com os trabalhos conveniados. Os

% Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 31
dez. 1940. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso
em 05 de nov. 2021 as 11h:27.

% GOFFMAN, Erving. A representacdo do eu na vida cotidiana. 11 ed, Petrépolis: Vozes, p.22, 2003a.
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direitos trabalhistas ainda alcancam legislaces esparsas, como os direitos dos trabalhadores
rurais. E necessario, pois, trazer essa possibilidade de uma legislagio trabalhista adaptada,
mas que ndo degrade os direitos dessas pessoas.

Outra questdo é sobre o ilusorio fundo que serve para esses homens e mulheresjuntarem
dinheiro enquanto trabalham (pectlio)®’ e ao sair da prisdo ndo estar totalmente desamparados
nesse aspecto. Claramente, como ja tratado em paragrafos anteriores que, como valor irrisorio
proveniente da remuneracdo que recebem, ndo ha a menor condicdo para separar um percentual
e colocar neste peculio, pois, além da baixa remuneracdo, é preciso pagar pela propria
manutencdo ao Estado.

No caso das mulheres, como abordado no inicio dessa secdo, como a maioria ndo €
selecionada para trabalhar em instituicbes conveniadas com a administracdo do presidio em
Alagoas, por serem, em maior parte, presas provisorias, quando conseguem, muitas ainda
disponibilizam esse dinheiro para parentes que ficam cuidando de seus filhos maiores de dez
anos. Isso ocorre em razdo de ndo terem sido contempladas com o HC143641/SP, ja que a
maioria dessas mulheres sdo mées solteiras.

Além disso, existem as despesas de cunho pessoal, especialmente com relacdo ahigiene
durante o periodo menstrual, demandando mais gastos, ja que é bem dificil contar com algum
suporte financeiro por parte da familia, em razdo do abando sofrido por essas mulheres ao
adentrarem no carcere. Existe, ainda, a questdo da natureza da sentenca condenatoria que pode
estabelecer um valor reparatério de cunho indenizatério pela nocividade do crime. Assim, esse
valor é descontado da remuneracdo auferida pelo condenado (a), ou seja, mais uma vez existe
a proposta, assim como a educacdo e a oferta do trabalho, mas o proveito também se apresenta
com limitagBes que acabam por tornar invidvel mais essa politica de auxilio no processo de
ressocializacdo da pessoa condenada.

Em contrapartida, as vantagens desfrutadas pelas empresas privadas nessas contratacfes
em muito se elevam, e importante dizer, causando prejuizo ndo s6 a essestrabalhadores
e trabalhadoras, mas também afetando os trabalhadores livres, até porque maior lucro terd o
empresario que contratar uma mao de obra barata sem precisar arcar com 0s encargos sociais,
tudo isso amparado pela Lei, do que contratar um trabalhador ou trabalhadora livre sob o
amparo do regime celetista com direitos prontamente reconhecidos navasta jurisprudéncia

trabalhista brasileira. A concorréncia desleal é nitida e legalizada.

67 §20 Ressalvadas outras aplicaces legais, serd depositada a parte restante para constituicdo do pectlio, em
Caderneta de Poupanga, que seré entregue ao condenado quando posto em liberdade. BRASIL. Lei n® 7210 de 11
de julho de 1984.Institui a Lei de execuc¢do Penal. Brasilia, DF, 11 Jul. 1984. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>.Acesso em 15 jul.2021 as 10h:36.
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Esse tipo de situacdo resulta no fendbmeno bastante conhecido dentro do meio
empresarial/comercial, o dumping social®, que diz respeito a postura adotada por muitas
companhias de modo recorrente e intencional para a fragilizacdo das relagdes de trabalho
manifestada pela supressao de direitos dos trabalhadores daquela empresa, objetivando menores
gastos, maior produtividade as custas da exploracdo de mao de obra trabalhista através de uma
concorréncia injusta. Ocorre que, 0 abuso e a exploracéo aparentemente sdo permitidos quando
se trata de trabalhadores e trabalhadoras apenados (as), mas vedada e tratada pela lei e
jurisprudéncia como dumping social quando séo trabalhadores livres.

Para reforcar a nocividade do referido fenébmeno, logo na primeira Jornada de Direito
Material e Processual da Justica do Trabalho, a Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica
do Trabalho (ANAMATRA) elaborou o Enunciado de n° 4 tratando do assunto®®:

DUMPING SOCIAL. DANO A SOCIEDADE. INDENIZA(;AO SUPLEMENTAR.
As agressOes reincidentes e inescusaveis aos direitos trabalhistas geram um dano a
sociedade, pois com tal pratica desconsidera-se, propositalmente, a estrutura do
Estado social e do proprio modelo capitalista com a obtencdo de vantagem indevida
perante a concorréncia. A pratica, portanto, reflete o conhecido “dumping social”,
motivando a necessaria rea¢do do Judiciario trabalhista para corrigi-la. O dano a
sociedade configura ato ilicito, por exercicio abusivo do direito, ja que extrapola
limites econdmicos e sociais, nos exatos termos dos arts. 186, 187 e 927 do Cdédigo
Civil. Encontra-se no art. 404, paragrafo unico do Cédigo Civil, o fundamento de
ordem positiva para impingir ao agressor contumaz uma indenizacdo suplementar,
como, alias ja previam os artigos 652, “d”9, e 832, § 1°10, da CLT.

Como se pode perceber do que foi dito nos paragrafos anteriores, 0 supramencionado
fendmeno ndo é exclusivo de trabalhadores livres, e a eles ainda existe regulamentacédo de
direitos trabalhistas as quais podem se valer, todavia 0 dumping social se manifesta demaneira
descarada sob a condicdo de trabalhadores e trabalhadoras sob custddia, o que € algo ainda pior,

ja que a lei e a jurisprudéncia parecem ndo enxergar essa exploracao e supressao

% Conceito de Enoque Ribeiro dos Santos: “O dumping social ¢ objeto frequente de discussdo no Direito
Internacional e no Direito Coletivo do Trabalho, tendo em vista que se trata de uma questao recorrente em paises
periféricos ou emergentes, em que as empresas, especialmente voltadas ao mercado global, visam a reduzir os
custos dos seus produtos utilizando-se da méo de obra mais barata, afrontando direitos trabalhistas e
previdenciarios basicos, e também praticando concorréncia desleal, com a finalidade de conquistar novas fatias
no mercado de bens e produtos”. [ SANTOS, Enoque Ribeiro dos. O Dumping Social nas Relagdes de Mercado
de Trabalho: formas de combate.S/D. Disponivel em: https://asl.trt3.jus.br/bd-
trt3/bitstream/handle/11103/27269/0%20dumping%20social%20enoque.pdf?sequence=2&isAllowed=y>
Acesso em 15 de nov. 2021 as 22h:00.

% Enunciados da 12 Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho. Promovida pelo Tribunal
Superior do Trabalho (TST), Escola Nacional de Formag&o e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho
(ENAMAT) e Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho (ANAMATRA) ocorrido de 21 a 23 de
novembro de 2007 em Brasilia. Vade Mecum. 21 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 9288.- Informacéo consultada
inicialmente através do artigo- [ SANTOS, Enoque Ribeiro dos. O Dumping Social nas Rela¢Ges de Mercado de
Trabalho:formas de combate.S/D. Disponivel em:https://as1.trt3.jus.br/bd-
trt3/bitstream/handle/11103/27269/0%20dumping%20social%20enoque.pdf?sequence=2&isAllowed=y>Acesso

em 15 de nov. 2021, as 22h:00.
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de direitos recorrente sobre essas pessoas. Acontece que 0 prejuizo dessa conduta afeta um
contexto maior, para aléem desses sujeitos e sujeitas, desequilibrando a concorréncia com outras
empresas que atendem aos encargos sociais corretamente e afeta, como ja dito, aos
trabalhadores livres.

A compreensdo da nocividade dessa condicao e a amplitude que alcanga é expressa na
reportagem intitulada como “O lucrativo negocio de empregar presos de graga ou pagando
menos do que a lei determina” do site E1 Pais’®, em que ¢ tratado sobre o barateamento da méo
de obra dessas pessoas. Segundo o site, trata-se de “um lucrativo e obscuro negocio que ocorre
atras das grades das penitencidrias do pais que tem a terceira maior populacdo carceraria do
mundo, com 726.712 detentos”.

Ainda conforme a reportagem, o Instituto Ethos informou em relatério que “ainda que
existam experiéncias louvaveis [com contratacdo de presos], a ldgica que as preside é
essencialmente predatoria (...) pois objetivam oferecer pequenos favores aos presos em troca de
beneficios maiores para a empresa”. Nesse ponto, o site informa que o referido relatério
comunica que a situacdo ja € de conhecimento da propria Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e que a organizacdo trata o assunto com rigidez em suas instrucdes acerca do dumping
social, realizado através da méo de obra do trabalhador e trabalhadora sob custddia. Todavia,
os reflexos dessa rigidez ainda sdo pouco visiveis na jurisprudéncia brasileira, ao tratar do
assunto.

Quanto ao fator remuneratorio, muito embora a LEP determine o piso referente a trés
quartos do salario minimo, a realidade, segundo a reportagem, é que muitos encarcerados e
encarceradas que trabalham séo remunerados com valores muito abaixo do que disple a citada
Lei, mais precisamente 39.326 apenados, conforme dados fornecidos pela reportagem no ano
de 2017. Ja outros, sequer chegam a receber algum valor. Ainda no ano de 2017, dos 95.919
detentos que foram empregados, 33%, ou seja, 31.653 pessoas, trabalham sem remuneracao.

Um cenario, de fato, alarmante.

3.2 Posicionamentos jurisprudenciais dominantes e novas perspectivas surgidas sobre o tema

n ALESSI, Gil. O lucrativo negdcio de empregar presos de graca ou pagando menos do que a lei determina. EL
PAIS. 2017. Disponivel
em:<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/12/14/politica/1513259606_735347.html>.Acesso em 17 de nov. 2021
as 18h:23.
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Nessa subsecao, serdo tratados os argumentos jurisprudenciais favoraveis e contra a essa
problematica do regime celetista no trabalho da pessoa presa. Posteriormente, serd apresentado
um breve estudo de caso com o0s apontamentos necessarios ao tema. Informa-se, assim como
foi apresentado anteriormente, que esta pesquisa adotard o entendimento favorével aos novos
julgados que vém surgindo na area trabalhista, pelos argumentos que serdo abordados a seguir.

Em pesquisa jurisprudencial, no que se refere as decisdes da alta corte trabalhista, sobre
0 reconhecimento ou ndo do vinculo empregaticio desses trabalhadores e trabalhadoras sob
custodia, especificamente a respeito daqueles e daquelas que trabalham para entidades privadas,
em regime semiaberto e aberto, foi possivel constatar decisdes quase que predominantes no
enfoque de ndo admitir o regime celetista a essas pessoas. Dos argumentos encontrados, muitos
magistrados levam em consideracdo a alegacdo de que inexiste o elemento volitivo para
formacéo contratual, além, claro, do argumento principal que se encontra nos moldes do §82° do
art.28 da LEP, ou seja, acompanham o entendimento doutrinario favoravel a marginalizacao
celetista ainda da déecada de 90.

Nesse sentido, foram as jurisprudéncias encontradas:

TRABALHO DO PRESO - RECONHECIMENTO DE VINCULO DE EMPREGO
- IMPOSSIBILIDADE JURIDICA - ART. 28 DA LEI DE EXECUCAOQ PENAL. O
pedido de reconhecimento de relagdo empregaticia, em que o prestador de servigos é
réu-preso, encontra obice intransponivel na normatizacdo legal em vigor. A Lei de
Execucdo Penal (Lei n° 7.210/84), ao cuidar do trabalho do réu-preso e suas
consequéncias juridicas, deixa explicitado que ndo se sujeita & CLT e Legislacdo
Complr (art. 28, § 2°), mas que objetiva, dentre outros, possibilitar sua recuperacéo,
através de processo socioeducativo e produtivo, para que possa ser reintegrado a
sociedade. Por isso mesmo, a contraprestacdo remuneratoria pelo trabalho que executa
ndo possui o significado técnico-juridico de salario, dai a impossibilidade dese
reconhecer, em relacdo ao tomador de seus servi¢os, um contrato de trabalho com suas
consequéncias trabalhistas. Finalmente, revela ressaltar que seu direito ao trabalho
ndo se altera pelo fato de ter obtido progressdo do regime para semiabertoou aberto,
porque a norma nao faz qualquer distin¢do quanto a forma em que deve cumprir a
pena. Recurso de revista conhecido e ndo provido.

(TST- RR:90942010503005190-94.2010.5.03.0051, Relator: Milton de Moura
Franca, Data de Julgamento: 11/05/2011, 4% Turma, Data de Publicacdo: DEJT
20/05/2011). (Grifos meus)

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO ANTES DA LEI N° 13.015/2014.
TRABALHO DO PRESIDIARIO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. A Jurisprudéncia desta Corte fixou o entendimento de que o trabalho

"L BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. (42 Turma). Recurso de Revista 90942010503005190-
94.2010.5.03.0051. Trabalho Do Preso - Reconhecimento De Vinculo De Emprego - Impossibilidade Juridica -
Aurt. 28 Da Lei De Execucdo Penal.Recorrente: Nilton Mendes de Lima. Recorrido: Carlos Antonio Januario.
Relator: Milton de Moura Franca, 11 de maio de 2011. Disponivel
em:https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/18995348/recurso-de-revista-rr-909420105030051-90-
942010503005. Acesso em 16 de nov 2021 as 19h:40.
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realizado pelo presidiario em decorréncia do cumprimento da pena é regido pela Lei
de Execucdo Penal (Lei n® 7.214/84), ante a sua finalidade educativa e produtiva,
visando a sua reinsercdo social. Ainda que o trabalho do presidiario seja prestado para
empresa privada autorizada por estabelecimento prisional e esteja presente o aspecto
econdmico da prestacdo de servicos, o labor exercido sob tais condi¢des decorre do
conjunto de deveres que integram a pena, carecendo da voluntariedade deque sdo
revestidas as relacBes dirimidas pela Justica do Trabalho. Estando a relacéo entre o
condenado e o Estado sujeita as regras da Lei de Execucdo Penal, resta evidente a
incompeténcia da justica do trabalho para apreciar as demandas relativas ao trabalho
realizado por detento em razdo de cumprimento de pena. Precedentes. Recurso de
revista ndo conhecido.

(TST- RR:809004482009515051, Relator: Maria Helena Mallmann, Data de
Julgamento: 28/03/2017, 22 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 31/03/2017)72. (grifos
meus)

Verifica-se que, mesmo diante de um lapso temporal de mais de seis anos, a
jurisprudéncia da alta corte manteve-se fixa na justificativa de se considerar incompetente para
apreciar os casos relacionados ao trabalho realizado por pessoas apenadas em razdo de
cumprimento de pena, baseando-se nos termos do 82° do art.28 e na auséncia do elemento
volitivo para formagdo contratual, requisito indispensavel da CLT", para pactuacio de
contratos.

Ja em recente jurisprudéncia datada do ano de 201974, foi percebido um compilado de
julgados anexados a decisao para refor¢ar como vem funcionando o entendimento do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) quanto ao tema em comento. Entretanto, foi notado que, além das
conhecidas justificativas usadas pela alta corte trabalhista, este Tribunal fez uso do

entendimento de 2007 do Supremo Tribunal Federal, reforcando sua fundamentagéo:

I. AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
REGIDO PELA LEl 13.015/2014. ACORDAO REGIONAL NO QUAL
DECLARADA A COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA
PROCESSAR E JULGAR ACOES QUE VERSAM SOBRE O LABOR
REALIZADO PELO PRESIDIARIO NO CUMPRIMENTO DA PENA E
DETERMINADO O RETORNO DOS AUTOS A VARA DE ORIGEM PARA

72 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. (22 Turma). Recurso de Revista 809004482009515051. Recurso De
Revista Interposto Antes Da Lei N° 13.015/2014. Trabalho Do Presidiario. Incompeténcia Da Justica Do
Trabalho. Recorrente: Edmar Pedro Vallero. Recorrido: Fazenda Publica do estado de Séo Paulo, Soblock
LTDA. E Associagdo de Protecdo e Assisténcia Comunitéria. Relatora: Maria Helena Mallmann, 28 de marco de
2017 . Disponivel em:<https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/861403312/recurso-de-revista-rr-
809004820095150151/inteiro-teor-861403318>.Acesso em 16 de nov.2021 as 19h:45.

3 Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso, correspondente a relagdo de emprego.
Decreto-lei n®5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidacdo das leis do trabalho. Lex: coletanea de
legislacdo: edicéo federal, S&o Paulo, v. 7, 1943clt

"4 BRASIL, Superior Tribunal do Trabalho. (52 Turma) Agravo de Instrumento em Recurso de Recurso de
Revista 100091020115090010. I. Agravo. Agravo De Instrumento Em Recurso De Revista. Regido Pela Lei
13.015/2014. Acérddo Regional No Qual Declarada A Competéncia Da Justica Do Trabalho Para Processar E
Julgar Acbes Que Versam Sobre O Labor Realizado Pelo Presidiario No Cumprimento Da Pena E Determinado
O Retorno Dos Autos A Vara De Origem Para Exame Dos Pedidos Decorrentes. Recorrente: Estado do Parana.
Recorrido: Ministérios Publico do Trabalho da 9% Regido.Relator: Douglas Alencar Rodrigues, 07 de agos. De
2019. Disponivel em :https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/742289810/recurso-de-revista-rr-
10091020115090010/inteiro-teor-742289962.Acesso em 16 de nov. 2021 as 20h:30.
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EXAME DOS PEDIDOS DECORRENTES. DECISAO INTERLOCUTORIA.
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE EM SENTIDO DIVERSO. ADI-MC
3684/STF. DECLARACAO DA INCOMPETENCIA DESTA JUSTICA
ESPECIALIZADA PARA PROCESSAR E JULGAR ACOES PENAIS.
RECORRIBILIDADE IMEDIATA. SUMULA 214/TST. NAO APLICACAO. 1.
Caso em que o Tribunal Regional reformou a sentenca para reconhecer a competéncia
desta Justica Especializada para processar e julgar o feito, determinando o retorno
dos autos a origem para apreciagdo dos pedidos formulados.

2. Na forma do § 1° do artigo 893 da CLT, no &mbito da Justica do Trabalho, as
decisOes interlocutérias sdo irrecorriveis de imediato, admitindo-se o exame do
merecimento correspondente por ocasido do recurso cabivel contra a deciséo final
proferida. No entanto, por imposicdo dos principios da celeridade e da economia
processuais, a jurisprudéncia desta Corte flexibilizou o rigor da diccéo legal, passando
a admitir recursos aviados contra acorddos regionais que resolvem, em carater
interlocutdrio, capitulos prejudiciais dos litigios e determinam o retorno dos autos a
primeira instancia para continuagdo do julgamento.[...]. 3. No presente caso, discute-
se a competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar pedidos decorrentes
do trabalho realizado pelo presidiario no cumprimento da pena. 4. Esta Corte Superior,
muito embora ainda ndo tenha editado verbete sumular ou jurisprudencial acerca do
tema, tem firmado jurisprudéncia no sentido de ser esta Justica Especializada
incompetente para processar e julgar feitos decorrentes do trabalho realizado por
presidiarios no cumprimento da pena, em razdo de a relagdo estar vinculada a Lei de
Execucdo Penal (Lei n° 7.214/84). Ainda, o excelso Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 3684 MC, em 01/02/2007, reconheceu a incompeténcia da Justica
do Trabalho para processar e julgar acfes penais. Nesse contexto, a despeito da
natureza interlocutéria do acordao regional, o recurso de revista deve ser admitido de
imediato, afastando-se a aplicacdo da Simula 214/TST. Agravo provido.

[..]

I11. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI 13.015/2014.
JUSTICA DO TRABALHO. INCOMPETENCIA PARA PROCESSAR E JULGAR
ACOES QUE VERSAM SOBRE O LABOR REALIZADO PELO PRESIDIARIO
NO CUMPRIMENTO DA PENA. RELACAO JURIDICA REGIDA PELA LEI N°
7.214/84 (LEI DE EXECUCAO PENAL). ADI-MC 3684/STF. 1. O Tribunal
Regional reformou a sentenga para reconhecer a competéncia desta Justica
Especializada para processar e julgar acbes que versem acerca do trabalho realizado
pelo presidiario durante o cumprimento da pena. 2. A Lei 7.210/84 (Lei de Execucéo
Penal - LEP), que trata sobre a execucdo da pena do condenado e do internado e
da sua reintegracdo a sociedade, dispdeacerca do trabalho - interno ou externo -,
realizado pelo presidiario, registrando que possui finalidade educativa, produtiva e
de integragdo a sociedade. Prevé, ainda,que, além de constituir direito e dever do
preso, o trabalho integra a prdpria pena, estabelecendo, de forma criteriosa, questfes
relativas a remuneragdo, indenizagdes, jornada de trabalho, seguranga e higiene do
ambiente laboral, dentre outras, e discorrendo, também, que ao trabalho do presidiario
ndo se aplica a Consolidacdo das Leis do Trabalho. 3. De fato, toda relacéo
estabelecida entre o presidiario e o Estado - estabelecimento prisional ou empresa
privada autorizada pelo Estado - esta regida pela Lei de Execugdo Penal, ainda que
decorra da prestacdo laboral, ndo competindo a esta Justica Especializada, portanto,
processar e julgar feitos queversem acerca de pedidos relativos aos servicos prestados
pelo apenado. 4. Aliés, o excelso Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
3684 MC, em 01/02/2007, reconheceu a incompeténcia da Justica do Trabalho para
processar e julgar acdes de natureza penal, firmando que "O disposto no artigo 114,
incs. I, IV e IX, da Constituicdo da Republica, acrescidos pela Emenda Constitucional
n° 45, ndo atribui a Justica do Trabalho competéncia para processar e julgar acdes
penais"(STF, ADI 3684 MC / DF, Tribunal Pleno, Relator Ministro Cezar Peluso, DJ
03/08/2007). 5. Refoge, portanto, a competéncia da Justica do Trabalho processar e
julgar as acGes penais e, por conseguinte, as questdes alusivas aos efeitos da pena,
dentre elas, os pedidos decorrentes do trabalho do presidiario, devidamente regulado
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pela Lei 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal - LEP). Julgados desta Corte. Recurso de
revista conhecido e provido.

(TST- RR:100091020115090010,Relator: Douglas Alencar Rodrigues, Data de
Julgamento:07/08/2019, 5% Turma, Data de Publicacdo:DEJT 09/08/2019) (grifos
meus).

No compilado de julgados que faz parte da jurisprudéncia acima transcrita, o TST leva
em consideracdo o entendimento do STF, no qual em julgamento da ADI 3684 MC™, concluiu
que, nos termos do que é disposto no artigo 114, incs. I, IV e IX, da Constitui¢do da Republica,
acrescidos pela Emenda Constitucional n° 45, ndo atribui & Justica do Trabalho competéncia
para processar e julgar acdes penais. Atualmente, ainda é possivel verificar que o
posicionamento do STF quanto aos direitos trabalhistas desses homens e mulheres apenados,
ainda é matéria deslegitimada, conforme ADPF 336 DE 202176,

Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, em que se contesta a
legitimidade do art. 29 caput, que trata da remuneracéo do trabalho da pessoa presa fixada em
ndo inferior a % (trés quartos) do salario minimo, o voto vencedor seguiu a obsoleta
argumentacao sobre a natureza do trabalho da pessoa presa ter apenas fins educativos e
produtivos. Concluindo o ministro relator, Luiz Fux, em seu voto vencedor, que a remuneracao
atualmente prevista pela LEP ndo apresenta violacdo aos principios da dignidadehumana e da
isonomia, portanto, inconcebivel a implementacdo de garantia de salario minimo disposto nos
moldes do art.7°, IV, da CF"".

Insta destacar aqui um dos argumentos usados pelo ministro relator’®, que, ao apresentar

as necessidades vitais basicas que o salario minimo visa satisfazer, declara com a

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). ADI 3684 MC. EMENTA: COMPETENCIA
CRIMINAL. Justiga do Trabalho. Ac¢Bes penais. Processo e julgamento. Jurisdi¢do penal genérica. Inexisténcia.
Requerente: Procurador-Geral da Republica. Requerido: Congresso Nacional. Relator: Cezar Peluso, 01 de fev.
de 2007. Disponivel em:<
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=474628>.Acesso em 15 de nov. 2021 as
20h:15.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). ADPF:336. Direito Constitucional e Direito
Penitenciario. Execucao Penal. Trabalho do Preso. Remuneragdo Inferior ao Salario Minimo. Artigo 29, Caput,
da lei de Execucéo penal. Alegada Violagao aos Principios da Dignidade Humana (artigo.1°, I1l, Da CRFB) e da
Isonomia (Artigo 5°, Caput, da CRFB), bem assim ao Direito ao Salario minimo (Artigo 7°, IV da CRFB.
Requerente: Procurado-Geral da RepuUblica. Requeridos: Presidente da Republica e Congresso Nacional.Relator:
Luiz Fux. 01 de margo de 2021. Disponivel em:https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1206557142/arguicao-
de-descumprimento-de-preceito-fundamental-adpf-336-df-8622008-6620151000000/inteiro-teor-
1206557151.Acesso em 15 de nov. 2021 as 22h:00.

" BRASIL. Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:<Senado Federal:
Centro Grafico, 1998. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em 15 jul.2021 as 15:20.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Direito Constitucional e Direito Penitenciario. Execugdo Penal. Trabalho
do Preso. Remuneragdo Inferior ao Salario Minimo. Artigo 29, Caput, da lei de Execucao penal. Alegada
Violagdo aos Principios da Dignidade Humana (artigo.1°, I1l, Da CRFB) e da Isonomia (Artigo 5°, Caput, da
CRFB), bem assim ao Direito ao Salario minimo (Artigo 7°, IV da CRFB. ADPF:336. Requerente: Procurado-
Geral da Republica. Requeridos: Presidente da RepUblica e Congresso Nacional. Relator: Luiz Fux. 01 de margo
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maxima convic¢do que, boa parte dessas necessidades béasicas ja sdo satisfeitas pelo Estado,

que tem o preso sob sua custddia:

Ocorre que o preso, conforme previsao legal, ja deve ter atendidas pelo Estado boa
parte das necessidades vitais basicas que o salario minimo objetiva atender, tais como
educacdo (artigos 17 e seguintes da LEP), alojamento (artigo 88 da LEP), saude (artigo
14 da LEP), alimentacéo, vestudrio e higiene (artigo 12 da LEP).

A0 mesmo tempo em que o0 ministro expde que a pessoa presa ndo tem 0s Mesmos gastos
tal qual um trabalhador livre porque parte das despesas, como as acima mencionadas, devem
ser atendidas pelo Estado, ha uma clara quebra no raciocinio realizado, pois, naconclusdo
do seu argumento, o relator reconhece que a pessoa presa que trabalha, precisa, ainda, ressarcir
0 Estado pelas despesas que a maquina publica possui com sua manutencdo. Ou seja, 0
argumento é de que o condenado e condenada ndo precisa receber como trabalhador e
trabalhadora livre, posto que boa parte de suas necessidades vitais ja devem ser supridas pelo
Estado.

Primeiro ponto a ser contestado: o Estado ndo atende as necessidades vitais desses
homens e mulheres como deveria, ndo tem sido efetiva sua funcéo de garantidor da dignidade
humana dessas pessoas, isso € tema de dominio publico; segundo, 0 preso paga com seu trabalho
ao Estado pela sua manutencdo, logo, ndo ha que se falar em gratuidade de servicos prestados.
Portanto, a pessoa presa precisa da integralidade de um salério digno de umtrabalhador e
trabalhadora.

Outro ponto que o Relator aborda é sobre as demais despesas que o salario recebido pelo
trabalhador (a) sob custddia ainda possui: indenizacdo dos danos causados pelo crime, a
depender da sentenca penal condenatdria, a assisténcia a familia e pequenas despesas pessoais.
Mas sempre justificando que a atuacdo do Estado ainda tem sido bastante noatendimento das
necessidades do interno, o que € um verdadeiro equivoco! Finaliza o relator justificando que a
remuneracao minima é capaz de estimular a contratacdo dessas pessoas pelas empresas.

O que se percebe dessas argumentacdes trazidas € a falta de um olhar mais apurado sobre
as reais condicOes dessas pessoas em situacdo de carcere e que os reforcos desses argumentos
apresentados pelo relator s6 corroboram para deteriorar ainda mais a identidade desses homens

e mulheres e desconstruir os seus processos de reintegracdo social através do

de 2021. Voto Vencedor- Ministro Luiz Fux. Voto Vencido: Ministro Edson Fachin. Disponivel
em:https://www.conjur.com.br/dl/remuneracao-presos-75-salario-minimo.pdf.Acesso em 15 de nov.2021 as
22h:15.
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trabalho. Além de ndo ter um olhar voltado a condi¢do das mulheres presas em todo esse
cenario.

Noutra banda, analisando o voto vencido e divergente ao do ministro Relator, oministro
Edson Fachin’®, coerentemente, contesta o sentido trazido sobre o salario minimo manifestado

por Fux:

[...] tenho que o sentido da protecdo constitucional ao salario minimo foi o de
estabelecer a retribuicdo minima para o trabalho, piso-garantia aplicavel a todo e
qualquer trabalhador. Como garantia fundamental, o texto constitucional prevé
aplicabilidade imediata (art. 5° § 1, da CRFB), que ndo pode ser restringida pela
legislacéo inferior.

L]

Quanto aos demais “beneficios” postos a disposi¢ao do preso, em nada servem eles
para diminuir o valor de seu trabalho enquanto pessoa, sujeito de direitos. O preso tem
direito & assisténcia material, & saude, juridica, educacional, social e religiosa, nos
termos do art. 41, VII, da Lei de Execucdo, e, mais importante, ele paga oEstado
para isso (art. 29, § 1°, “d”, da LEP). A remigdo também ¢é direito e ndo se aplica
exclusivamente ao trabalho, porquanto a pena tambeém pode ser remida pelo estudo
(art. 126 da LEP).

Conclui o ministro Fachin, que ndo é coerente a pessoa presa sofrer mais uma
penalizacdo para além da sentenca penal condenatdria que Ihe foi imposta. Na compreenséo do
ministro, a liberdade de ir e vir foi mitigada pela sentenca, mas a capacidade laboral dessa
pessoa permanece. Logo, o trabalho da pessoa presa nao deve ser tratado como mais uma sancéo
imposta a ela, ja que se trata de uma politica de reinsercéo social.

Uma vez apresentados 0s posicionamentos jurisprudenciais dominantes, serdo
discutidos aspectos relacionados ao tema do trabalho desses homens e mulheres com enfoque
sobre a sentenca de conhecimento proferida pelo magistrado do Trabalho Flavio Luiz da
Costa®, no ano de 2017, na 22 Vara de Trabalho de Macei6, no Tribunal Regional doTrabalho
da 192 Regido. Da analise que sera feita sobre o caso concreto serd possivel vislumbrar uma

nova perspectiva de reconhecimento sobre os direitos trabalhistas dessas

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Direito Constitucional e Direito Penitenciario. Execugdo Penal. Trabalho
do Preso. Remuneracado Inferior ao Salario Minimo. Artigo 29, Caput, da lei de Execucéo penal. Alegada
Violagdo aos Principios da Dignidade Humana (artigo.1°, I1l, Da CRFB) e da Isonomia (Artigo 5°, Caput, da
CRFB), bem assim ao Direito ao Salario minimo (Artigo 7°, IV da CRFB. ADPF:336. Requerente: Procurado-
Geral da Republica. Requeridos: Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator: Luiz Fux. 01 de marco
de 2021. Voto Vencedor: Ministro Luiz Fux. Voto Vencido: Ministro Edson Fachin.Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/remuneracao-presos-75-salario-minimol.pdf Acesso em 15 de nov.2021 as
22h:35.

8 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido.(22 Vara do Trabalho de Maceid) Sentenca de
Conhecimento. 0000768-08.2016.5.19.0002. Recurso Ordinario Patronal. Vinculo Empregaticio.Autor:Pedro
Jorge Monteiro de Lima. Réu: Industria Alagoana de Colchdes e Espuma EIRELI-EPP e Estado de Alagoas. Juiz
do Trabalho Substituto: Flavio Luiz da Costa, 22 de junho de 2017. Disponivel em:<
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/182473507/trt-19-judiciario-19-03-2018-pg-573>.Acesso em 15 de nov.
2021 as 02h:00
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pessoas em condicdo de regime aberto. Situacdo que, frise-se, ainda ndo é pacifica na
jurisprudéncia, mas vem se modificando as custas de arduos debates sobre o tema, dadas as
inimeras causas levadas a seara trabalhista nesse aspecto.

Em breve sintese, o caso diz respeito a um cidaddo, reeducando no sistema penal de
Alagoas, que cumpre pena em regime aberto e ajuizou reclamacao trabalhista em face de uma
entidade privada, bem como contra o Estado de Alagoas. Dentre as argumentacdes levadas a
juizo pelo autor, o reclamante alegou que a empresa privada tirou proveito de sua situacao de
apenado, ao extrapolar a jornada de trabalho determinada pela Lei de Execucdes Penais,
violando ndo somente o dispositivo legal como o convénio feito com o Estado de Alagoas, que
estabelece o periodo de 40 horas semanais. E que por tal razdo busca o reconhecimento de
vinculo empregaticio com a entidade privada que o contratou para prestacao de servicos.

Ademais, afirma néo ter sido remunerado durante o tempo que trabalhou em regime
fechado e que o valor da remuneracdo auferida no regime aberto é incompleta. Contesta também
0 ndo recebimento de documentos do que precisou assinar, em especial, sobre 0s registros de
ponto. Por fim, dentre as reclamagdes feitas, no que se refere ao Estado de Alagoas, o qual
contribuiu para convencionar a sua contratagdo com a entidade privada, o reclamante pede que
o Estado seja responsabilizado pela sua condicdo de perdas e danos, jA que deveria ter
fiscalizado o trabalho do autor, principalmente, no que diz respeito ao cumprimento da lei e do
conveénio intermediado por este réu.

Das alegacOes de defesa trazidas pelo Estado, o 6rgdo aduz que inexistia relacdo
empregaticia, posto que o trabalho resulta apenas do cumprimento da pena do autor, e, por
fim, pede pela sua retirada do polo passivo desta causa. Quanto a entidade privada, ndo houve
apresentacdo de defesa, tampouco comparecimento, motivo pelo qual lhe foi sobreposta a
revelia, assim como, pena de confissao ficta, conforme entendimento do juizo, fundamentado
nos moldes do art.844 da CL T8,

No entendimento do magistrado, embora o trabalho da pessoa presa esteja relacionado
a remicdo de pena, o que faria com que a causa desse trabalho, num primeiro momento, fosse
pensada que apenas deveria ser levada a apreciagdo do Juiz das Execugdes Penais, o douto juizo
vai além, ao frisar que a ressocializagdo é assunto que entra inevitavelmente no campo do
trabalho. E, por essa razdo, o trabalho deve ser ditado de acordo com um empregado
sujeito de direitos. E mais, ao tratar da ndo vinculagdo celetista como uma espécie de

“marginalizagdo sobre o0s direitos trabalhistas” dessas pessoas, 0 juiz pontua:

81 Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidacéo das leis do trabalho. Lex: coletanea de
legislacdo: edicdo federal, Sdo Paulo, v. 7, 1943.
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A doutrina é unanime em defender o trabalho como fim ressocializador da pena
privativa de liberdade. A prépria LEP tem por objetivo a harménica integracdo social
do condenado. Porém, qual o viés ressocializatorio utilizado se houver seu desvio e se
"marginalizar os direitos trabalhistas"? Decerto seria um total contrassenso. A prépria
argumentacdo legitimadora do trabalho prisional, que no caso é a ressocializagéo,
acabaria por ser desvirtuada. Qual seria, entdo, o padréo de ressocializacdo dos presos
no momento em gque o minimo positivado em lei ndo Ihe restasse garantido?®?

Ainda em sua impecavel e coerente fundamentagdo, o magistrado refuta um dos
argumentos trazidos pela jurisprudéncia favoravel ao que ele identifica como “marginalizacao
sobre os direitos trabalhistas”, quando alerta que o §2° do art.28, da LEP, ndo pode servir de
Obice intransponivel em todas as situacfes ao reconhecimento da relacdo de emprego entre as

partes. E esclarece:

Isso porque, o trabalho que nado se sujeita a CLT, é o prestado pelo preso em regime
fechado, interno ou externo. Com efeito, a Lei de Execugdo Penal ndo faz referéncia
ao trabalho externo prestado pelos presos em regime aberto ou semiaberto, ja que o
trabalho externo do condenado mencionado nos artigos 36 e 37 do referido texto legal,
ndo gerador de vinculo de emprego com o tomador dos servigos, é aquele prestado
pelo condenado que cumpre pena em regime fechado, admissivel apenas em obras
publicas, com cautelas contra a fuga e em favor da disciplina®,

Para reforcar sua argumentacao, o douto juizo complementa com o que foi explanado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), conforme apresentado na Cartilha do Empregador do
Conselho Nacional de Justica, a qual reconhece a omissdo da lei sobre a problematica do
trabalhador que se encontre em regime aberto e domiciliar, quanto a questao doreconhecimento
de vinculo de emprego deste, e, principalmente, quanto a situacdo da remuneracao que precisa
ser tal qual a de um trabalhador livre.

Nesse caminho, conclui o julgador que, atendidas as condi¢des de vinculoempregaticio,
o trabalhador condenado em regime aberto e domiciliar deve ter sua atividade laboral submetida
sim ao regime celetista. E, que por tais razbes, o caso do reclamante demonstra que é
incontestavel que a prestacao de servico por ele atende a todas as condi¢des para incidéncia de
vinculo empregaticio, conforme fls.15 desta Sentenca de Conhecimento. Dessa forma, decidiu
0 magistrado por julgar o caso conforme preceitua o regime celetista, diante das reclamacdes e
comprovag0es do trabalhador.

Assim, na sentenca, o magistrado finaliza julgando como parcialmente procedentes 0s

pedidos feitos na inicial trabalhista, excluindo do polo passivo o Estado, ja que o julgamento

82 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido.(22 Vara do Trabalho de Maceid) Sentenca de
Conhecimento. 0000768-08.2016.5.19.0002. Recurso Ordinario Patronal. Vinculo Empregaticio.Autor:Pedro
Jorge Monteiro de Lima. Réu: Industria Alagoana de Colchdes e Espuma EIRELI-EPP e Estado de Alagoas. Juiz
do Trabalho Substituto: Flavio Luiz da Costa, 22 de junho de 2017. Disponivel em:<
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/182473507/trt-19-judiciario-19-03-2018-pg-573>.Acesso em 15 de nov.
2021 as 02h:00.

8 Ibid., p.8.
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levou em conta o regime celetista, e condenou a 12 ré (empresa privada) a pagar ao reclamante
as parcelas referentes ao piso salarial da categoria a qual o trabalhador exercia a funcéo de
auxiliar de producéo, devendo constar na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)do
autor, além do valor da remuneracdo nos termos citados, anota¢fes da admissao e fungédo que
ele exercera durante o periodo contratual.

Concordante a isso, 0 julgador determinou também o pagamento de variasindenizacoes,
dentre as quais estdo: aviso prévio proporcional indenizado de trinta dias, 13° salario, férias,
horas extras, que pela habitualidade constatada pelo magistrado devem refletir desde o aviso
prévio, repouso semanal remunerado e até o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)
com 40%. Foi também determinada a indenizacdo substitutiva do FGTS, bemcomo sobre o
seguro-desemprego; cesta basica; multas a empresa ré, pagamento das diferencas incidentes
sobre o vale-transporte, e a Ultima indenizacdo sobre os Equipamentos de Protecdo Individual
(EPT’s), que o reclamante pagou do proprio bolso, mas que deveria ser de custo da empresa ré.

Desse julgado, pelo que foi abordado, percebe-se uma nova perspectiva deentendimento
surgindo na seara trabalhista, quando o magistrado, levando em conta a condicao de trabalhador
do reclamante, concedeu a ele ter seus direitos trabalhistas reconhecidos e julgados pela Justica
do Trabalho, vez que verificou estarem presentes os elementos necessarios a relacdo de emprego
e que a ressocializagdo adentra sim na seara trabalhista.

Ademais, o douto julgador, ao tratar de abordar a condi¢do do trabalhador apenado,
usa de muito respeito para com o reclamante, posto que valida a este seus esfor¢os para mudanca
de vida e reconstrucdo de sua identidade de cidaddo. Entendendo que o fim das politicas de
reinsercao social, como o trabalho, é proporcionar a este apenado condi¢des vivaveis de retorno
ao convivio social com meios de prover seu sustento e daqueles que dele dependem.

Portanto, ndo deve a condicdo do trabalhador apenado, no entendimento coerente deste
juiz, ser justificativa aceitavel para o ndo reconhecimento do vinculo trabalhista deste quando,
em condicOes tal qual a de um trabalhador livre, esta sob as mesmas situacdes de empregado
que este. Assim, quando existe contratacao deste trabalhador apenado para prestacéo deservicos
a uma entidade privada e preenchidos os requisitos que qualificam a relacdo de emprego,

qualquer violacéo de direito trabalhista dessa pessoa deve ser apreciada pela seara trabalhista.
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Portanto, o magistrado, conforme decisdo devidamente fundamentada, levando em
conta o principio da dignidade humana, compreendeu que o caso a luz do direito, deveria ser
julgado pela justica do trabalho. Nesse mesmo caminho, em anélise sobre mais decisGes que
tratam dessa matéria, na seara trabalhista, é possivel notar que o TRT da terceira e quarta regido
tem seguido esse mesmo entendimento, inclusive para os casos de trabalhadores condenados
em regime semiaberto, também, fundamentando-se além dos argumentos aqui elucidados, no
principio da ndo discriminagdo, reconhecendo, por conseguinte, a relacdo de emprego ao
trabalhador apenado. Vé-se que novos entendimentos estdo sendo validados aos poucos, uma
conquista que muitos e muitas ainda buscam diariamente, mas ainda encontram dificuldade em
razdo da alta corte trabalhista, bem como o Supremo Tribunal Federal ainda semanterem em
um entendimento obsoleto que deslegitima os direitos dessas pessoas quebuscam recomecar.

Diante das consideracfes feitas a respeito da decisdo analisada, € importante tecer
algumas reflexdes sobre como esse novo olhar para o trabalho da pessoa presa é importante
especialmente para as mulheres presas e no momento pds-carcere vivenciado por elas. A esse
publico feminino, a saida no pés-carcere é marcada por dificuldades diéarias. A maioria precisa
se refazer, pois muitas sdo abandonas pelos parceiros, a familia tende a rejeita-las como um mal
exemplo, e os filhos acabam sendo cuidados por parentes ou ficam em abrigos. Além da busca
por refazimentos no contexto familiar de afetividade, existe a procura pela reconstrugéo
profissional, que é uma das bases de restauracdo e efetivacdo da sua condicdo de cidada.
Nesse aspecto, sabe-se que a procura para adentrar no mercado de trabalho é um grande
obstaculo, que é arduamente perseguido a fim de ser superado por essas mulheres, pois, diante
da condicdo de ex-presidiarias, essa chaga carregada por elas € refletida nas inUmeras recusas
de oportunidades de um emprego fora da prisao.

Portanto, ainda que a quantidade de mulheres selecionadas, quando em progressao de
regime, para trabalhar nesses convénios se expresse em uma porcentagem reduzida, para elas,
essas contratagcdes com instituicbes conveniadas com a administragdo penitenciaria, refletem
em grandes beneficios para a reinser¢do ou até mesmo o primeiro contato delas no mercado
de trabalho, como bem esclarece a pesquisadora Elaine Pimentel em seu livro As mulheres e a
vivéncia pds-carcered,

Por tais motivos, a validacdo dos direitos trabalhistas dessas mulheres quando ainda

presas, vez que essas instituicdes as desligam automaticamente do seu rol de funcionarios,

8 PIMENTEL, Elaine Cristina. As mulheres e a vivéncia pds-carcere. Maceio:Edufal.2015, p. 103-104-106.
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sem lhes resguardar nenhum direito trabalhista, sob a alegacdo do que dispde o 82° do art. 28
da LEP, é de suma importancia para efetivacdo dessa politica de reinsercdo social, durante e
apo6s a saida delas e, sobretudo, para que possam se reconhecer nos seus processos de
reconstrucéo de identidade como cidadas sujeitas de direitos.
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4 A DISSONANCIA VERIFICADA ENTRE AS POLITICAS DE REINSERCAO
SOCIAL E A INOPERABILIDADE DE SEUS PROGRAMAS DURANTE E APOS O
CUMPRIMENTO DE PENA

Como ja abordado neste trabalho, as politicas de reinsercao social fazem parte do que
a Lei de Execucbes Penais determina como responsabilidade do Estado para assistenciar a
pessoa egressa no seu retorno a sociedade. Pois, entende-se que essas pessoas sozinhas ndo
dispdem de condi¢es suficientes para retomar sua vida por conta prépria, vez que antes ja era
dificil, a chaga de ex-presidiario e, sobretudo, de ex-presidiaria torna o recomeco ainda mais
complexo.

Sabendo disso, o Estado, conforme determinado pela LEP®®, fica incumbido de assistir
0 preso e a presa para além da realidade intramuros. Essa é uma fase critica da vida de quem sai
da prisdo, pois, cada hovo contato com a vida extramuros € impactante e a busca por restabelecer
as relagdes sociais perdidas ou limitadas a dias de visita na prisao €, em sua maioria, a primeira
coisa que muitos buscam retomar. Logo em seguida a procura por emprego, o que ja era dificil
antes do carcere, agora se torna ainda mais.

No caso das mulheres, a busca por emprego ganha maior complexidade, pois muitas
quando presas ja eram mdes e acabam perdendo o contato com seus filhos. Por isso, ao sairem
da prisdo, a verdade é que muitas mulheres/maes procuram restabelecer o vinculo perdido e
encontram muita dificuldade para comprovar ao juiz que sdo capazes de manter seus filhos. E
ai vem outro obstaculo: a procura por um emprego para recuperar a autonomia da propria vida
e dos seus. Nana Queiroz %®descreve bem a diferenca na dindmica encontrada por essas mulheres
e homens fora das grades em primeiro momento:

Quando um homem é preso, comumente sua familia continua em casa, aguardando
seu regresso. Quando uma mulher é presa, a historia corriqueira é: ela perde omarido

e a casa, os filhos sdo distribuidos entre familiares e abrigos. Enquanto o homem volta
para um mundo que ja o espera, ela sai e tem que reconstruir seu mundo.

O primeiro ano da egressa € muito critico, por isso, o Estado deve assisti-la nesse

periodo, conforme secdo VII®" que estabelece a assisténcia a pessoa egressa, que é assim

8 BRASIL. Lei n° 7210 de 11 de julho de 1984.Institui a Lei de execugdo Penal. Brasilia, DF, 11
Jul. 1984. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>.Acesso em

15 jul.2021 as 15:00.

8 QUEIROZ, Nana.Presos Que Menstruam. 82 ed.Rio de Janeiro: Record, 2017,p.77.

8 BRASIL. Lei n° 7210 de 11 de julho de 1984.Institui a Lei de execugdo Penal. Brasilia, DF, 11
Jul. 1984. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>.Acesso em
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considerada aquela que saiu da prisdo pelo periodo de um ano ou esta no periodo de prova do
livramento condicional. Para tanto, essas politicas de reinser¢cdo comecam dentro do carcere, a
partir do trabalho, educacdo e bom comportamento, os quais séo fatores que colaboram para a
remicdo de pena do sentenciado e sentenciada. Todavia, a nivel nacional, pode-se concluir
que essas politicas ainda sdo muito mal aplicadas, falta planejamento, geréncia e investimento
na sua implementacéo.

Hé ainda a falta de incentivo e estrutura adequada para atender a todos e todas, vez que
o trabalho interno é apresentado como uma obrigacdo da pessoa presa. Porém, nem todas tém
acesso, seja por falta de geréncia da administracdo com a documentacdo dessas mulheres, seja
pela quantidade de vagas limitadissimas, em razdo da falta de estrutura para comportar todas
em um ambiente de capacitacdo profissional ou de ensino.

Nesse caminho, é fato que os programas de trabalho e educacao também acabam por ser
negligenciados na pratica do dia a dia dessas pessoas ainda em cumprimento de pena. Assim,
ao invés de fazer jus ao que determina a LEP em seu art.28 sobre os objetivos do trabalho da
pessoa condenada como dever social e proporcionador da condi¢do de dignidade humana com
fins restaurativos, socializadores e produtivos, a realidade s6 mostra o trabalho interno como
mais um direito negligenciado no que se refere a sua real efetividade pelo Estado. Sendo tratado
mais como um passatempo na pratica do que com a relevancia que alei apresenta a seu
respeito.

Dentre os programas cooperadores, verificou-se durante pesquisa e leitura de artigos
gue muitos Estados adotaram programas proprios embasados num sistema de cooperativismo,
préprio para a consolidacdo da autonomia dessas pessoas. Para isso, passaram a integra-las em
programas de qualificacdo profissional, com fins de auxilia-las na continuidade da educacao,
além de nocdes de empreendedorismo para assistir 0s seus egressos e egressas. Entretanto, sao
programas que carecem de uma melhor estrutura e ndo estdo todos no mesmo nivel, em termos
de padrdo geral de todos os presidios, vez que cada Estado os implementou conforme suas
proprias diretrizes. Entdo, o que tem em um, falta no outro. O que remete a uma série de
desajustes e negligéncia na qualidade dos programas e na real efetividade deles.

A nivel nacional, o CNJ® instituiu a Politica de Atencio a Pessoas Egressas do Sistema

Prisional na seara do Judiciério, através da Resolugdo n°307/2019%°, fortalecendo

15 jul.2021 as 15:00.

8 TORRES, luri. CHJ aprova politica judiciaria de atencdo a egressos do sistema prisional.2019.Disponivel
em:<pohttps://www.cnj.jus.br/cnj-aprova-politica-judiciaria-de-atencao-a-egressos-do-sistema-
prisional/>.Acesso em 20 de out. 2021 as 11:23.

8 Resolugdo n° 307 de 17/12/2019. Disponivel em:< https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3147>.Acesso em:20 de
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assim as ideias pensadas a partir do programa Comecar de Novo instituido pela Resolu¢do CNJ
de n° 96/2009%, tendo também em consideracéo legislaces e regras de peso para a elaboragio
da referida resolucéo, dentre elas: Regras de Mandela, Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos, Regras de Bangkok e outras também de relevancia. O objetivo com a elaboracéo da
resolucdo foi justamente permitir e impulsionar parcerias entre Escritdrios Sociais e entes
publicos, privados bem como sociedade civil a fim de assistir e permitir um melhor atendimento
no retorno dos egressos e egressas a seus familiares e a sociedade. Essa politica, entretanto, nao
abrange programas especificos para as mulheres.

4.1 Atividades que limitam algumas possibilidades de progresso social a mulher egressa e 0

peso que a condicdo de género se sobrepbe na fase de “liberdade”

Uma das razdes que trouxeram varios questionamentos 0s quais também resultaram
nessa pesquisa, foi o periodo no qual pude participar do projeto de pesquisa e extensdo
Reconstruindo Elos, coordenado pela pesquisadora Elaine Pimentel, em Macei6 Alagoas. Nesse
periodo em que visitei o Presidio feminino Santa Luzia, os relatos de insatisfacdes por parte das
mulheres ali custodiadas eram recorrentes, quanto aos programas de educacdo e trabalho
ofertados. As queixas quanto ao programa de educacao se davam em torno do material defasado
que se encontrava a disposicdo. E, quanto aos dois programas, os relatos recaiam em cima da
morosidade com que uma parte delas eram submetidas até serem contempladas por eles, o que
causava visivel frustracdo sob a perspectiva de mudanca de vida que elas construiam,
inicialmente, em cima dessas politicas, uma vez que estavam sendo tratadas com consideravel
grau de negligéncia pelo Estado.

Como é de se supor, o trabalho é um dos fatores de grande relevancia que auxilia as
mulheres no seu processo de reintegracdo social, dando a elas um outro viés de possibilidades
para um caminho diverso do crime. No entanto, as atividades disponiveis as mulheres antes
do pos-carcere ndo prezam por ofertar trabalhos capazes de permitir maiores oportunidades de
adentrarem em diferentes setores no mercado de trabalho, com uma remuneragdo capaz de
realmente suprir suas necessidades e de seus dependentes. I1sso demonstra a limitacdo, a falta
de interesse e cuidado do Estado em elaborar politicas publicas voltadas realmente a assisti-

las e colaborar com um retorno eficaz a sociedade em condicdes de equidade de direitos e

outubro de 2021 as 11:28.
% Resolugio n°96/2019 de 27/10/2019. Disponivel em:< https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/65> Acesso em 20
de out. 2021 as 11:40.
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deveres, proporcionando a devida eficacia da cidadania delas.
Nesse ponto, a pesquisadora Elaine Pimentel define o trabalho destinado as mulheres
presas e egressas envolto no seguinte cenario:
O campo do trabalho revela outra face da cultura patriarcal nas prisdes femininas. Em
geral, o trabalho designado no cotidiano prisional reproduz os papéis atribuidos ao
feminino na divisdo sexual do trabalho: cozinha, faxina, costura, bordados, artesanato
e outros. S&o raros os casos de oferta de trabalho intelectualizado, capaz de empoderar

as mulheres para a vida fora das grades, com a ampliacdo das possibilidades de
insercdo no mercado de trabalho.®

Como visto até aqui, o cendrio encontrado pelas mulheres egressas possui mais
complexidade de ser enfrentado. Além da dificuldade de restabelecer os lacos familiares aqui
ja discorridos, a questdo do trabalho disponibilizado desde a internac&o para lhes permitir um
rumo fora das grades é sem duvidas mais um conflito a ser resolvido dentro dos programas de
cumprimento de pena e de reintegracdo social.

Assim, a baixa escolaridade, a falta de qualificacdo profissional e o preconceito
enfrentado pelas mulheres egressas na sociedade, por serem vistas como mulheres criminosas
é algo que ndo pode mais continuar passando despercebido na elaboracdo das politicas de
reinsercdo social. E preciso mais, atender a essas mulheres em suas demandas que sdo
particulares as suas condicGes de género, e ir além da perspectiva limitante que a sociedade lhes
imp0s sobre a cor dessas mulheres e condicdo social, pois, ndo se pode generalizar e nem limitar
aquilo que é particular e notavel.

Nesse sentido, discorre Sidio Rosa de Mesquita Junior®? :

A individualizacéo € o corolario da isonomia. Os desiguais ndo podem ser tratados
igualmente e, por via de consequéncia, 0s iguais ndo podem ser tratados
desigualmente. A individualizagdo permitira o respeito as distingdes verificadasentre
0s condenados.

Foi diante dessas percepcdes que foi criada a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres
em Situagdo de Privacio de Liberdade e Egressas (PNAMPE)®, implantada pelo Ministério da
Justica no ano de 2014, politica criada ha apenas oito anos, porém ndo temos prisées femininas
h& apenas oito anos. Uma das medidas de destaque nessa politica é a humanizagéo sobre as
formas que se dao a execucdo da pena, alem de buscar atender as peculiaridades da condicao

de género dessas mulheres, a politica também apresenta como

% Ibid.

9% MESQUITA Jinior, Sidio Rosa. Execucdo Crimimal: teoria e pratica:doutrina, jurisprudéncia,
modelos.6? ed. S&o Paulo, Atlas,2010, p.16.

% PORTARIA INTERMINISTERIAL MJ SPM N° 210. Disponivel em: <https://www. justica.gov.br/seus-
direitos/politica-penal/politicas-2/mulheres-1/anexosprojeto- mulheres/portaria-interministerial-210-
2014.pdf>.Acesso em:13 de out. 2021 as 08:37.
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diretriz fortalecer a efetividade quanto aos direitos desse publico, incentivando a capacitacéo
dos profissionais integrantes da justica criminal e sistema prisional para as receberem e terem
0 olhar de atenderem as suas particularidades.

A Politica também se prop®e a direcionar os Estados a elaborarem programas voltados
a auxiliar essas mulheres em fase de recém liberdade conquistada e as que estdo proximas de
sairem. Esses programas, claro, ttm como fim prestar auxilio na questdo do trabalho, fator
crucial para o publico feminino que ndo dispbe de renda nenhuma ao sair da prisdo, além de
direciona-las para cadastramento em programas sociais do governo. E, por fim, investir no
aprimoramento do banco de dados quanto as informac6es sobre essas mulheres, suas condicdes,
bem como o funcionamento dindmico do sistema prisional feminino, para que, verificando
melhor as caréncias de cada setor, seja melhorada a atual situagdo em que as politicas de
reinsercéo social as mulheres vem se apresentando durante a internagdo e no momento em que
passam a ser egresssas do sistema prisional.

Noutro ponto, convém destacar que o sistema ainda encontra muitas limitacfes para
atingir suas diretrizes e metas apresentadas, posto que a portaria data do ano de 2014 e
considerando que o ano atual é 2022, oito anos se passaram e essa assisténcia tanto interna
quanto externa ndo tem apresentado resultados satisfatorios na efetividade desejada. Sabe-se
que cada Estado apresenta uma gestdo e que a referida politica busca direciona-los quanto a
essa geréncia nos estabelecimentos prisionais, bem como na efetividade das politicas de
reinsercdo social dessas mulheres. No entanto, das leituras realizadas para desenvolver o tema
aqui tratado, percebeu-se que poucas gestdes de fato apresentaram alguma mudanca quanto a
novas politicas que atendam de fato as condi¢des dessas mulheres sobre o0 mercado detrabalho
assim como a respeito de qualificacdo profissional adequada.

A despadronizacao de comprometimento foi algo muito notavel. Alguns artigos chegam
a fazer recortes geograficos no intuito de apresentar como exemplo a gestdo de um Estado X a
fim de incentivar o0 modelo nas demais regides do pais, porque vé-se que 0 comprometimento

ainda é seleto. O que certamente € muito preocupante para a eficaciadesses programas.

4.2 A politica de reintegracgdo social pelo trabalho de mulheres egressas no Presidio Santa
Luzia em Alagoas

Verificando a plataforma virtual da Secretaria do Estado de Ressocializagéo e Inclusdo
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Social (SERIS)%- no Estado de Alagoas, e analisando o desenvolvimento das politicas de
reintegracdo social voltadas as mulheres egressas do Estabelecimento Prisional Feminino Santa
Luzia, constata-se que a Secretaria apresenta um rol de informacgdes voltadas apenas as
mulheres em regime semiaberto e aberto esclarecendo as finalidades das politicas
implementadas, convénios formalizados mediante acordos cooperativos entre a SERIS com
Orgaos publicos e empresas privadas, além de fornecer uma lista de 6rgédos que contratam a mao
de obra carceraria, bem como o perfil e nimero das pessoas cadastradas no sistema de
convénios. A plataforma também disponibiliza a informacdo sobre novos projetos, como o
Projeto “Uma nova historia”, disponivel para reeducandos e reeducandas em cumprimento de
pena, nos regimes aberto e semiaberto e uma Portaria responsavel por regulamentar o0s
procedimentos para oferta de trabalho a essas pessoas nos mesmos regimes anteriormente
citados.

Diante do que pode ser observado nas informagdes disponibilizadas no site da SERIS,
foi possivel perceber a auséncia de dados sobre o perfil das mulheres em progresséo de regime,
ou seja, ndo hé informacdes sobre o perfil das mulheres que foram contempladas nos convénios,
ndo sendo possivel identificar a faixa etaria, raca, grau de escolaridade, estado civil ou se
possuem filhos, apenas se sabe que esse publico representava em 2021, o quantitativo de 287
mulheres, dentre as quais 154 se encontram no regime semiaberto e 133no regime aberto.
Além disso, os dados fornecidos na pagina ndo chegam a apresentar em qual periodo foi
realizada a coleta das informacGes sobre essas pessoas, nem fazem uma separacdo de género
nos graficos apresentados, apenas apresentam um percentual geral de ambos o0s géneros nas
atividades de convénio.

Assim, além de ndo haver dados sobre o perfil dessas mulheres, o site ndo registra a
informacdo sobre quantas delas anualmente entram para o grupo de egressas do sistema
prisional feminino em Alagoas. Tampouco informa sobre os cursos profissionalizantes de
natureza intelectual voltados a elas, nem sobre atividades de cunho laboral que elas passam a
exercer com o auxilio do Estado ou sem este como intermediador, apds se tornarem egressas do
sistema.

Nesse sentido, em analise sobre essa questdo acima, foi possivel verificar que das
diretrizes dispostas no Plano Estadual de Protecdo a Mulher Privada de Liberdade e Egressa do

Sistema Prisional® existe 0 desenvolvimento de agBes que buscam assistir as mulheres

% SERIS. Secretaria de Estado de ressocializagéo e Inclusdo Social. Disponivel
em:<http://www.seris.al.gov.br/reintegracao-social>.Acesso em 04 de jan. 2022 as 14h:25.
% SERIS. Secretaria de Estado de ressocializacdo e Inclusdo Social. Pdf: Plano Estadual de Protecdo a Mulher
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egressas, orientando-as no acesso as politicas de trabalho e renda. Entretanto, as atividades
projetadas para serem implementadas em oficinas de trabalho situam-se nas areas de corte e
costura, beleza e jardinagem nas unidades femininas, ou seja, sdo atividades que ainda se
fundamentam em reproduzir o que a pesquisadora Elaine Pimentel chama de “papéis atribuidos
ao feminino na divisdo sexual do trabalho*. Colaborando assim, para a ausénciade atividades
de natureza intelectualizada, que seriam realmente passiveis de proporcionar outras
perspectivas de ingresso dessas mulheres num mercado de trabalho mais abrangente com
chances de melhores remuneragdes e ascensdo em suas futuras carreiras profissionais.

No que se refere a questdo dos convénios, o cenario é complexo para as mulheres desde
a progressdao de regime, posto que, além dessas parcerias terem como atrativo principala
economia da m&o de obra dessas pessoas, do Gltimo grafico apresentado sobre as profissdes®’,
percebe-se que a maioria das atividades sdo trabalhos de cunho néointelectualizado e também
voltados, em sua maioria, ao publico masculino, a saber: servente, pintor, capinagem,
carpinteiro, marceneiro e eletricista, ndo ha atividades adequadas ao publico feminino. Por essa
razdo, das profissdes citadas nos gréaficos, pode-se deduzir, pelo histérico de tarefas
disponibilizadas as mulheres ao longo do que foi abordado nessa pesquisa,que 0 que se encontra
disponivel a elas sdo em primeiro acesso as atividades de servigos gerais e porteira.

Essas consideragdes também foram observadas no projeto “Uma nova histéria”®

, em
que, segundo o site, a finalidade do projeto consiste em “beneficiar a sociedade através de
servicos de limpeza, manutencdo, restauracdo de espacos publicos utilizando méo de obra
carceraria. sdo mais de 600 pessoas presas trabalhando e o percentual de reincidéncia € menor
que 2% ao ano”.O portal chega a informar que “os convénios e as empresas instaladas no
Sistema Prisional absorvem méao de obra carceraria egressa e presa, além dos Projetos ja
existentes como a Fébrica de Esperanca e Oficinas de artesanato”®®, mas essas informagdes sdo

do ano de 2015. Atualmente, segundo o Plano Estadual de Protecdo a Mulher Privada de

Privada de Liberdade e Egressa do Sistema Prisional. Disponivel em:<
http://www.seris.al.gov.br/Plano%20Estadual%20de%20Atencao%20as%20%20Mulheres%20-
%20Alagoas%20-2021.pdf/view>.Acesso em 06 de jan. 2022 as 08:37.

% PIMENTEL, Elaine Cristina. As Marcas do Patriarcado nas Prisdes Femininas Brasileiras. Pelotas, Rio Grande
do Sul, Revista Eletronica da Faculdade de Direito de Pelotas, v.2, N.2, 2016.

9SERIS. Secretaria de Estado de ressocializacdo e Inclusdo Social. Pdf: Perfil dos reeducandos cadastrados nos
convénios. Disponivel em :<http://www.seris.al.gov.br/reintegracao-social>.Acesso em 04 de jan. 2022 as
14h:35.

% SERIS. Secretaria de Estado de ressocializagdo e Inclusdo Social. Pdf: Projeto “Uma nova histéria. Disponivel
em :< http://lwww.seris.al.gov.br/reintegracao-social>. Acesso em 04 de jan. 2022 as 15h:25.

9 SERIS. Secretaria de Estado de ressocializagdo e Inclusdo Social. Disponivel em :<
http://www.seris.al.gov.br/unidades-do-sistema/presidio-feminino-santa-luzia>.Acesso em: 04 de jan. 2022 as
18h:02.
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Liberdade e Egressa do Sistema Prisional, embora existam empresas privadas situadas no
Sistema Prisional, nenhuma delas opera com méo de obra do sexo feminino®,

Em relacdo auséncia de adequacéo de atividades voltadas as mulheres, é precisopontuar
que a questdo ndo decorre da falta de mulheres no regime semiaberto e aberto, posto que o
quantitativo desse publico registra-se em 287 mulheres nédo recolhidas no sistema prisional,
conforme dados fornecidos pelo Plano Estadual de Atencdo as Mulheres Privadasde
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional'®, apresentado em junho de 2021. Também n&ocabe
a justificativa de que ha mais homens em progressao de regime do que mulheres, pois o fato é
que trata-se de uma politica publica e ndo é justo que essas mulheres sejam prejudicadas pela
limitacdo do Estado em proporcionar programas acessiveis a esse publico.

Em vista disso, a pesquisadora Elaine Pimentel relata, em seu livro As mulheres e a
vivéncia pds-carcere, essa dificuldade das mulheres serem contempladas nessas politicas de
convénios e verificou que um dos fatores para a baixa demanda do publico feminino para o
trabalho era de que as presas provisorias compunham a maior parte da populacdo carceraria
feminina em Alagoas. A realidade dessas mulheres, em 2021, corresponde ao percentual de
50% como presas provisorias, um total de 74 presas, tendo em vista que no referido ano foi
registrado o quantitativo de 148 mulheres custodiadas no Santa Luzia'®?. Observando isso,
surgiu 0 questionamento sobre o quantitativo atual referente a inclusdo de reeducandas do
regime semiaberto e aberto do Santa Luzia nesses convénios entre a SERIS e parcerias publico-
privadas, a fim de verificar sobre o atendimento deste publico e em que porcentagemse da o
acolhimento dessa demanda.

Para tanto, foi realizado contato com a SERIS, que explicou que a demanda recebida
no Setor de Reintegracdo Social, se realiza de modo espontaneo, de maneira que reeducandos
e reeducandas, conforme escolha prépria, podem se encaminhar ao setor de reintegracao a fim

de serem contemplados e contempladas com as atividades ofertadas. No

100 SERIS. Secretaria de Estado de ressocializacéo e Inclusdo Social. Pdf: Plano Estadual de Protecdo a Mulher
Privada de Liberdade e Egressa do Sistema Prisional, p.30. Disponivel em:<
http://www.seris.al.gov.br/Plano%20Estadual%20de%20Atencao%20as%20%20Mulheres%20-
%20Alagoas%20-2021.pdf/view>.Acesso em 06 de jan. 2022 as 08:37.

101 plano este criado a partir da Politica estadual de atencdo as mulheres em situacéo de privacdo de liberdade e
egressas do sistema prisional. Medida estimulada pela Politica Nacional de atencéo a esses dois publicos
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mais, foi informado pela responsavel da Reintegracao Social que o setor conta atualmente com
102 mulheres em progressdo de regime encaminhadas e trabalhando atraves desses
Conveénios®®,

Assim, ha o total de 761 reeducandos e reeducandas contemplados em convénios'®,
de modo que, apenas 102 mulheres, foram acolhidas pelo programa, nimero bem menor que a
metade das 287 mulheres em progressdo de regime registrado no ano passado'®. Assim,
existe ainda uma grande demanda a fim de ser acolhida em sua totalidade para validar o
processo de reconstrucdo dessas sujeitas, desde esse momento da progresséo de regime.

Com base nos esclarecimentos da Reintegracdo Social, verificou-se que a demanda de
acolhimento fica totalmente a cargo dessas mulheres que, se tiverem interesse, buscam o Setor.
Ao notar-se que o fluxo de procura por parte dessas sujeitas é consideravelmente reduzido,
pode-se chegar ao seguinte entendimento:o fenémeno possivelmente decorre do baixo incentivo
que esses programas produzem desde as atividades ofertadas ainda dentro do carcere, com baixa
visibilidade de perspectivas de uma vida melhor, bem como pelas condic¢des que essas mulheres
acabam sendo submetidas ante a falta de direitos trabalhistas nesses convénios, somado a falta
de assisténcia do Estado em zelar pelas condigdes em que o contrato esta ocorrendo, reduzindo,
assim, consideravelmente o interesse dessas mulheres em se conveniarem.

Noutro ponto, quando essas mulheres cumprem a totalidade da pena, verifica-se outro
tipo de situacdo a ser enfrentada, isso porque aquelas que anteriormente chegaram a ser
contemplas nessas parcerias, sdo dispensadas ap6s cumprimento de pena. E, nesse novocenario,
apesar de terem direito a meios que as favoregcam na reinsercao social, como deveria ser 0 caso
de continuarem o trabalho nesses convénios, deixam de ser contempladas a partir desse
momento. E como se aqui, a responsabilidade do Estado acabasse, o que decorre da
marginalizacdo celetista sobre essas pessoas.

Quanto a oferta de cursos de capacitacdo no site da SERIS, h4 a informacéo de que, em

2015, havia oferta de curso de informatica, como curso profissionalizante. Ao procurar o
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Setor de Reintegracdo Social, via e-mail, a fim de saber como se encontra a situacdo de cursos
profissionalizantes, hoje em dia, a SERIS informou que a sede da Reintegracdo conta com
parcerias na area da educacdo, como Instituto Mundo Melhor, o qual oferta cursos de
capacitacdo em Ensino a Distancia (EAD) com o fim de melhorar o curriculo dessas mulheres
para adentrar no mercado de trabalho. De maneira que a sede da Reintegracdo disponibiliza
uma sala de informatica as mulheres em progressdo de regime semiaberto e aberto.

Além dos cursos em EAD, a SERIS informou que conta com o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) como parceiro que oferta cursos no modo
presencial nas seguintes areas: cabeleireira, manicure, pedicure, jardineiro, vigilante, assistente
administrativo, bombeiro civil e outros. Desses trés, apenas dois possuem melhores
perspectivas de remuneracdo em termos de atrativos para capacitacdo. Entretanto, a SERIS
também informou que os cursos de natureza profissionalizante ofertados pelo PRONATEC
também se encontram na area de gestdo e negdcios, seguranca, ambiente e salde, infraestrutura,
producao alimenticia e outros,

De inicio, percebe-se que os cursos ofertados presencialmente ainda mantém umpadréo
de atividades que ficam em torno do estere6tipo feminino na divisdo de servicos, fugindo desse
contexto, apenas 0s cursos de assistente administrativo, bombeiro civil e vigilante, os quais se
inserem na area de gestdo e negdcios e seguranca. Todavia, ao informar sobre 0s novos cursos
de natureza profissionalizante ofertados pelo PRONATEC, verifica-se que sdo areas que vao
além do estere6tipo feminino na divisdo de tarefas, percebe-se o surgimento de um novo espaco
sendo aberto a essas mulheres para uma mudanca de perspectiva de futuro apos cumprida a
pena.

Apesar disso, a SERIS ressalta que em relacéo a essas mulheres, foi analisado que por
terem filhos, existe a cultura deles serem deixados com toda a responsabilidade da criacdo sobre
essas maes, quando ndo possuem o auxilio dos pais das criancas ou sdo ausentes desde oinicio
da gestacdo. De modo que, em vista disso, esclarece o setor, que compreende a questdo social
e que leva em conta a emancipacdo da mulher na busca de solu¢bGes para alcancar essa
emancipac¢io®?’. Porém, ndo informou quais os meios usados para alcancar tal problematica que
certamente encontra-se presente ha anos. Ja que trata-se que uma questdo de género e divisao
de direitos e deveres.

Em relacdo as atividades, € importante ressaltar que embora estejam evoluindo de
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ambiente, os servicos ofertados nos 40 convénios firmados ainda se mantém em atividades de
poucas perspectivas de remuneracdo, divergindo do padréo oferecido por esses novos cursos
ofertados. Além disso, a plataforma virtual da SERIS ndo apresenta nenhuma visibilidade
quanto a promocéo dos novos cursos referente a qualificagdo profissional, em contrapartida, a
visivilidade que oferecem no site quanto a economia que a mdo de obra barata carceraria
possibilitara as empresas é bem evidente. O que dificulta ainda mais a procura por parte dessas
reeducandas em se interessarem pela oferta dos servicos em convénios e em saberemda
existéncia desses cursos. Ja que o site, aléem de ndo informar sobre esses cursos novos, ndo diz
quais estdo atualmente disponiveis a elas no setor de Reintegracdo Social. Havendo a
necessidade de informar os novos cursos assim como o contetdo programado para cada um,
duracdo, o que elas irdo aprender, quais o beneficios, tudo isso é necessario estar disponivel
na plataforma, de modo a viabilizar a promoc¢éo dessas atividades.

A SERIS também informa que a capacitacdo de cursos se d& de modo online, mediante
ensino a distancia, por meio do Insitituto Mundo Melhor e instituigdes como Servi¢o Social
do Transporte e o Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SEST/SENAT). Assim,
0 responsavel por providenciar essas ofertas € o setor de Servigo Social, que conta com
apenas dois profissionais para atender a demanda dessas 102 alunas'®®. Conforme analisado dos
esclarecimentos prestados, ndo se sabe a frequéncia com que séo disponibilizados esses cursos
dentro de um periodo de um més, nem quantas pessoas comportam a Unica sala de aula
disponivel para atender a essas mulheres na sede de Reintegracdo, de modo que pode-se
imaginar que, possivelmente, deve haver a divisdo de mais de uma turma, ja que existem apenas
dois professores disponiveis para atender a demanda das alunas.

Noutra banda, no de 2015, o site informa sobre uma politica de reintegracdo social
visando as perspectivas de emprego e desenvolvimento de cursos para mulheres em regime
fechado e semiaberto e as que cumprem medidas alternativas, mas informa que esses cursos
ndo contemplam mulheres em regime aberto. Ao que se procurou esclarecer com a Responsavel
pelo Setor de Reintegracdo Social, foi possivel perceber que essa realidade mudou, de modo
que as mulheres no regime aberto estdo sendo contempladas no atuais cursosofertados.

Foi observado, ainda, no site que, segundo a Politica de Protecdo a mulher egressa,
apenas, 24 reeducandas (16% da populacdo carceraria), realizam atividades laborais entre
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atividades internas da Unidade Prisional e Oficinas. Mas embora existam empresas privadas

situadas no Sistema Prisional, nenhuma delas opera com méo de obra do sexo feminino®

, COMO
citado anteriormente. De modo que, apesar de questionada sobre essa situacdo, a SERISnao
conseguiu esclarecer em que se baseia a necessidade de cada empresa para captar essas
mulheres para seu quadro de funcionarias, apenas se limitou a dizer que a Reintegracao “antende
as necessidades das empresas e seleciona o perfil que elas tém disponibilidade”!'?, o que faz
valendo-se da atuacdo do setor psicossocial que realiza uma melhor divisdo degéneros, com
base na necessidade de convénios e mulheres egressas.

Diante do acesso as informacdes disponibilizadas primeiramente no site da SERIS, o
que se pbde constatar foi um maior rigor de verificacdo das informacdes acima citadas a respeito
dessas mulheres enquanto estdo encarceradas, mas no momento em que alcancam a liberdade
definitiva ou condicional, o Estado tende a diminuir consideravelmente o nivel de averiguacoes
e, inclusive, de assistencia sobre elas. Inclusive, os dados fornecidos pela Politica de
Reintegracdo Social em Alagoas!!! sdo voltados majoritariamente as mulheres sob custddia no
presido, mas quanto as politicas de trabalho projetadas ao grupo de mulheres egressas, conforme
0 Plano Estadual de Protec&o a Mulher Privada de Liberdade e Egressa do Sistema Prisional®!?,
além de ndo haver a intencdo da realizacdo de levantamentos periddicos de dados sobre as
mulheres egressas, bem como de suas especificidades, ndo é apresentado nada de diferente do
que ja acontece dentro do cércere, atividades que ndo permitem as mulheres possibilidades de
realmente alcancarem meios para efetivar 0s seus processos de reinsercdo social e de reconstruir
uma nova histéria para elas e suas familias.

Apesar de novos cursos de cunho profissionalizante estarem sendo ofertados pela SERIS
através de parcerias, conforme informacdes obtidas através de questionario enviado ao setor,
ndo ha divulgacdo ampla no site, explicando as mulheres egressas sobre o tempo de duracao
dos cursos, 0 que elas irdo aprender, quais o beneficios, qual o conteldo programado, quantas
mulheres ja se beneficiaram nos cursos, tudo isso facilitando a promocdo e o incentivo a todas

essas mulheres no pos-carcere. E, embora a SERIS tenha como principio a
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emancipacdo das mulheres privadas de liberdade e egressas, essas emancipacao precisa ser feita
com um melhor sistema de acolhimento na explicacdo e divulgacdo de oferta em seus
programas.

O mesmo se d& com os trabalhos em convénios, precisam ser melhores e estimulados,
a informacao no portal de que “o trabalho das egressas ¢ garantido desde que a as mesmas
estejam interessadas e tenham aptid4o!*®” ndo se harmoniza com a realidade ora analisada desse
publico. Pois, para haver interesse, existe a necessidade de dar visibilidade de beneficios reais
e sobretudo atender aos direitos trabalhistas dessas pessoas. Atendendo a individualidade de
cada uma dessas mulheres sobre todos 0s seus aspectos, nessa problematica que transcende a

questdo da visibilidade de beneficios e adentra também no campo legislativo.

4.3 Deficiéncia do principio da individualizacdo da pena no aspecto de atividades voltadas as

particularidades de género no tocante a mulher

A inadequacdo da pena, que deveria ser uma justa medida, junto a precariedade da fase
de execucéo tem sido recorrente no sistema punitivo brasileiro. E, levando em consideracao as
condicdes das mulheres em face do poder punitivo, o grau de nocividade é expressivo na vida
de cada uma delas. De acordo com o INFOPEN?!!* registrado em junho de 2017, 64,48%, ou
seja, a maioria das mulheres privadas de liberdade sdo acusadas pelo crime de trafico de drogas.
Em muitos casos é possivel verificar que a penalidade alcangada é digna daqueles que realmente
sdo o “coragdo” no sistema de trafico no pais, quando, na verdade, muitas sdo coadjuvantes,
personagem secundario que ndo sdo pertencedores do enredo principal. Tanto que, no caso
delas, a prisdo em nada afeta a rede de trafico de drogas, a ndo ser a prépria vida e a seus
dependentes.

Ainda se tratando da inobservancia do principio da individualizacdo da pena, é

imperioso lembrar o que consta no art. 5, XLV, da CF/88'%, “XLV - nenhuma pena passara
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da pessoa do condenado [...] ”. E fato que seja qual for a pena aplicada a essas pessoas, outras
ligadas a elas serdo afetadas, frise-se aqui os seus dependentes, marido ou esposa e filhos. No
entanto, no caso da mulher, a situacdo se agrava mais quando em situacdo de carcere estdo
gravidas ou acabaram de ter o bebé. Nos dois casos, a pena claramente passou da pessoa
condenada, afetando o bebé em fase gestacional e durante o processo de amamentacdo dessa
crianca em um local de quase nenhuma estrutura para que a mae possa cuidar de seu filho.

Muito embora a Constituicdo!'® determine em seu art. 5°, L que o estabelecimento
prisional ofereca condigdes para que essas mulheres possam amamentar seus filhos, a realidade
encontrada na maioria dos presidios é a superlotacdo, o ambiente quente, insalubre, sem a
higiene adequada e sem o devido acesso a saude. Cenario que por si SO é carregado de tensao.
Neste local, percebe-se que, desde o inicio, para essas mulheres nessas condi¢des seus filhos
também sofrem os efeitos deletérios da priséo.

O que se quer reforcar aqui ndo € a retirada do direito dessas mulheres de dar
continuidade em sua gestacdo na prisdo ou de amamentar seus filhos. E sim que o Estado de
fato execute meios para que o exercicio da maternidade ndo coloque essas criangas inocentes
sujeitas aos mesmos efeitos de punicéo tal qual a de uma pessoa condenada, e, assim, 0 principio
da individualizacdo da pena seja levado em consideracdo na pratica.

Outro ponto abordado pela Lei de Execucdo Penal é o estabelecimento prisional onde
essas mulheres irdo cumprir pena, devendo o local estar apropriado para atender as necessidades
femininas. O que vai desde os agentes penitenciarios que devem ser mulheres a fim de evitar
assédio sexual e importunacdo a essas mulheres, visando diminuir o nivel de tensao natural do
carcere, além de locais adequados para aquelas mulheres que estdo amamentando. O que na
realidade ndo é atendido. Analisando esse ponto de inefetividade de condigdes para a devida
execucdo de pena para essas mulheres, e, dada a violagdo macica de seus direitos, o Supremo
Tribunal Federal concedeu em 2018, Habeas Corpus Coletivo!!’ “as presas gravidas, em estado
puerpério, ou maes de criangas e deficientes , nos termos do art.2° do ECA e da Convencao
sobre Direitos das pessoas Com Deficiéncia (Decreto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015”.

Vale mencionar trecho da decisdo do Relator Ricardo Lewandowski:
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[...]JAs narrativas acima evidenciam que hd um descumprimento sistematico de regras
constitucionais, convencionais e legais referentes aos direitos das presas e de seus filhos.
Por isso, ndo restam duvidas de que “cabe ao Tribunal exercer fungdo tipica de
racionalizar a concretizacdo da ordem juridico-penal de modo a minimizar o quadro”de
violacBes a direitos humanos que vem se evidenciando, na linha do que jase decidiu
na ADPF 347, bem assim em respeito aos compromissos assumidos pelo Brasil no plano
global relativos a protecdo dos direitos humanos e as recomendagdes que foram feitas
ao Pais[...]**®

Por tais raz0es, o encarceramento em massa ndo dispde de condicOes para que a
individualizagdo da pena se torne uma realidade. Dessa forma, uma vez que 0s crimes
cometidos em maioria por essas mulheres ndo condizem com atos de violéncia ou grave ameaca
a pessoas, 0 HC 143.641/SP foi a Unica alternativa viavel encontrada pelo Judiciario para tentar
minimizar a violagdo em massa dos direitos dessas mulheres em razéo da néo observancia dos

meios para efetivacdo de suas penas.

4.4 Omissdo Legislativa sobre a perspectiva de género quanto as politicas publicas de

reinsercao social voltadas a mulher- trabalho da mulher

Registre-se que, inicialmente, a inclusdo deste tema no estudo realizado surgiu como
uma curiosidade resultante de uma duvida académica sobre o porqué de tanta inefetividade
nas politicas de execugdes no caso do publico feminino encarcerado e egresso. Entdo, 0s
questionamentos pairavam sobre se realmente seria a questdo de uma omisséo legislativa sobre
0 assunto que estaria causando toda essa crise. Entretanto, foi possivel concluir que, mais que
uma omissao legislativa, a falta de efetividade das politicas ja existentes pela atuacao precaria
do Estado e a falta de investimento nos programas, sao fatores que também tém impedido o
avanco nesta seara.

Quanto ao estudo que trata de politicas publicas na seara penitenciaria, Elionaldo
Fernandes destaca:

Diante de estudos desenvolvidos na area de politicas publicas e gestdo da seguranca
publica, acredita-se que ndo é por falta de recursos financeiros que o sistema
penitencidrio se encontra neste estdgio de degradacdo, mas sim pela falta de
institucionalizacdo de procedimentos e concepgdes politicas que otimizem a utilizacdo
desses recursos, valorizem a atuacdo técnica desburocratizada e humana, e,
principalmente, privilegiem a condi¢do humana sobre todas as coisas. 1*°
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Diante de analises sobre o contetdo bibliografico usado para desenvolver este trabalho,
além dos textos legislativos nacionais e internacionais que foram aderidos pela Constituicdo,
bem como em dispositivos especificos, como a Lei de ExecucBes Penais, Resolugdes do CNJ,
0s quais também foram abordados no decorrer desta pesquisa, pode-se constatar a falta de
politicas realmente eficazes em atender ao publico feminino durante eapds o cumprimento
de pena.

Foram verificadas, no geral, mais a reproducdo de adaptacdes do que a efetivacdo de
algo elaborado as necessidades femininas. A propria pesquisadora Elaine Pimentel?, discorre
sobre esse estado de omissdo legislativa, ao esclarecer que o0 fendmeno se desdobra “na auséncia
de politicas publicas de género que contemplem questBes inerentes a condicdofeminina e a
reintegracdo social pos-carcere, sobretudo no que diz respeito a qualificacdo parao mercado de
trabalho”.

Nesse sentido, a auséncia de maiores especificidades sobre essa questao de género acaba
por impossibilitar um melhor aprimoramento do que as politicas existentes ja estabelecem, mas
ndo surtem o efeito desejado. Com base nas restri¢cGes da eficacia do que as politicas em vigor
propdem, e, dada a caréncia de certas particularidades essenciais a condicdo do publico
feminino nas condic¢des aqui explanadas, € inquestionavel o estado de omisséo legislativa sobre
essa questdo em nivel nacional.

Outro ponto a ser abordado é a falta de padronizacdo quanto a implementacdo de
programas que acabam por ficar a cargo das gestdes de cada Estado, sendo também um dos
problemas percebidos durante a pesquisa bibliografica. Foram verificados mais investimentos
em alguns Estados do que em outros. Logo, a implementacdo de uma diretriz nacional como a
prépria Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e
Egressas no Sistema Prisional (PNAMPE), ndo apresenta ser suficiente para direcionar ac6es
estaduais, posto que é necessario regular a area de tarefas dos 6rgdos relacionados com a
execucdo das politicas de reinsercédo social, que aléem dos ministérios sdo também compostos
por conselhos, superintendéncias, comissdes, departamentos, secretarias e outros.

Ademais, conforme apontado por Elionaldo Julifo'?!, sobre os problemas envolvendo
essa seara, a necessidade de um setor que possa ficar responsavel por colher informacoes
realmente necessarias sobre essas pessoas é evidente. De maneira que deve-se tracar uma

analise do perfil biopsicossocial dessas internas para melhor investir nas politicas publicas
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121 JULIAO, Elionaldo Fernandes. O Impacto Da Educacio E Do Trabalho Como Programas De Reinser¢ao
Social Na Politica De Execucdo Penal No Rio De Janeiro. Revista Brasileira de Educacédo, Rio de Janeiro, v.15.
n.45. p. 539, 2010.
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que serdo destinadas a esse publico alvo durante a internacéo e o pos-carcere, bem como investir
no que o autor destaca como “politica de capacita¢ao dos servidores que atuam em espacgos de
privacdo de liberdade”. Visto que entende-se que a mudanga abrange mais do que os programas
destinados a essas mulheres, mas também fala muito sobre quem os executa e a qualificacdo
que possuem para adentrar nesse meio.

Noutro ponto, foram observadas também outras propostas mais detalhadas por autores
como Dandara Tinoco e Renata A. Giannini, em artigo de pesquisa feita para o Instituto Igarapé,
em setembro de 201922, No qual ressaltam como alternativas de politicas mais eficazes, varias
acOes, dentre as quais merecem destaque os “cursos com focos em projetos, no¢oes de gestao
e regulamentacdo de negdcios”, como mecanismo de suporte para que elas possam alcancar
maiores feitos profissionais no mercado de trabalho. E, também, uma andlise do perfil
profissional dessas mulheres, no que elas ja trabalharam, talentos profissionais, tudo isso a fim
de aprimora-los. Além de ofertar cursos profissionalizantes durante e no pds- carcere, para que
possam apresenta-los no mercado de trabalho e estarem ao menos dentro da concorréncia.

Como visto, a aplicagdo de politicas residuais, expressdo usada pela pesquisadora Elaine
Pimentel'?® para fazer mencdo aos programas origialmente elaborados para homens, mas
aplicados as mulheres presas, ndo tem alcancado as particularidades dessas mulheres. E 0
surgimento de novos programas que estdo disponiveis sem nenhuma divulgacdo e pouco
acessiveis as egressas, nao tem resultado na efetividade dessa politica sob o alcance a essas
mulheres, o que afeta diretamente o processo de reinsercdo social destinado esse publico.

Nesse caso, especificamente, a necessidade ndo é de uma luta por igualdade de género
na elaboracdo desses programas, vez que os resultados tém sido, como analisado, de um cenario
de inadequacOes. E sim de se observar e atender as singularidades desse publico feminino,
atualizando essas mulheres sobre novos programas, investindo na divulgacdo de cursos
profissionalizantes, e melhorando as atividades disponiveis em convénios. Além de explicar a
necessidade delas procurarem pela insercdo dessas politicas, contribuindo, assim, para um nivel
de equidade a ser desfrutado na sociedade, fundamentando-se na devida atencdo a essas

mulheres no periodo de um ano em que passam a ser egressas do sistema.

122 GIANNINI, Renata A. TINOCO, Dandara. Trabalho e Liberdade: por que emprego e renda para mulheres
podem interromper ciclos de violéncia. Instituto lgarapé a think and do tank. Rio de Janeiro. AE 42, ISSN 2359-
0998, p.1-42. 2019. Disponivel em:< ttps://igarape.org.br/trabalho-e-liberdade-por-que-emprego-e-renda-para-
mulheres-podem-interromper-ciclos-de-violencia/>. Acesso em: 08 de outubro de 2021 4s 09:38.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi abordado sobre o tema ao longo do estudo realizado, foi constatado,
de inicio, que as sujeitas dessa pesquisa sdo mulheres que vivenciaram negligéncias, privacoes
e violacOes de seus direitos sociais em um nivel consideravel, muito antes de chegarem ao
carcere. Isso, ante a auséncia de maiores politicas publicas destinadas a elas e suas condices,
mulheres em sua maioria pardas e negras, em situacdo de pobreza, com baixo nivel de
escolaridade, jovens, mées e solteiras, indiciadas, em sua maioria, por trafico de entorpecentes,
crime considerado como complemento de renda. Em outras palavras, sdiomulheres a margem
da sociedade, com pouca ou quase nenhuma voz, que possuem um longo histérico de lutas por
direitos sociais, resistindo diariamente ante as limitages que Ihes foram impostas durante toda
a vida. Esse € o perfil de maioria esmagadora dentro dos presidios femininos do pais.

Pensando nisso, a ideia de tratar da problematica da inoperabilidade da politica de
execucao penal quanto a falta de oportunidades de trabalho para as mulheres egressas, foi uma
tentativa de fazer enxergar a realidade por tras da sentenca penal condenatdria imposta a essas
mulheres. E, demonstrar que a forma com que a politica de execucdo penal esta se direcionando,
afeta ndo s as sujeitas do tema, mas a toda sociedade e em aspectos bem particulares da
economia. Prova disso foi analise sobre a falta de direitos trabalhistas dessas mulheres enquanto
ainda se encontram em progressdo de regime, sendo consideradas mao de obra lucrativa as
empresas privadas, que acabam se sobressaindo em vantagens desleais no mercado de trabalho,
resultando no fendmeno conhecido por dumping social, até entdo permitido nesses casos em
que envolve o trabalho da pessoa presa.

Além disso, outra problematica encontrada foi o desamparo sofrido por essas mulheres,
ndo so durante, mas em especial, logo apés terem cumprido o periodo de pena a queforam
sentenciadas. Momento em que sdo dispensadas das contratacdes em convénios do Estado com
empresas privadas, quando deveriam encarar a nova realidade com o auxilio de um trabalho.

Em vista disso, essa pesquisa, ao ter abordado as representacfes dos posicionamentos
jurisprudenciais da atualidade quanto a ndo vinculacdo do trabalho da pessoa presa a CLT,
compreendeu que a problematica das mulheress egressas comeca muito antes, a partir de um
processo equivocado de efetivacdo do direito dessas mulheres e ndo s6 no momento em que sao
dispensadas automaticamente de seus trabalhos conveniados. Ou seja, se inicia desde o periodo

em que sdo contempladas nesses convénios com empresas privadas. J que é nesse
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momento em que elas deveriam comecar a se reconhecerem como cidadas sujeitas de direitos
e muitas passam a ter o primeiro contato com a dindmica do trabalho.

Como visto, além dessa problematica estar situada em uma questdo de caréncia de um
melhor amparo legislativo, ela também adentra em um outro ambiente, o juridico. E, nesse
contexto, a alta corte trabalhista, ao adotar como entendimento majoritario a nao configuracéao
do liame empregaticio dessas pessoas, acaba por colaborar para manter a incoeréncia da politica
de reintegracao social delas no pés-carcere e quando cumprida a totalidade da pena, jaque sao
desligadas automaticamente dos convénios nesse momento. O que vai por cima dos efeitos da
sentenca penal condenatdria, ja que a condicdo de pessoa em cumprimento de pena em nada
deve ter relacdo com a supressao dos direitos trabalhistas e com uma demissdo automatica.

Apesar de tudo isso, a pesquisa conseguiu encontrar novas perspectivas sobre esse
cenario de deslegitimacao de direitos. A exemplo da recente decisdo do TRT da 192 regido, em
que o douto magistrado reconhece a relacdo trabalhista sob o regime celetista a pessoa presa em
regime aberto, desde que preenchidos os requisitos da relacdo de emprego com a empresa
privada. O magistrado ainda atenta, em seu julgado, para o que foi elucidado pelo CNJ na
Cartilha do Empregador do Conselho Nacional de Justica, em que é reconhecida a omisséo da
lei quanto a questdo desses trabalhadores e trabalhadoras em regime aberto e domiciliar e o
reconhecimento de vinculo empregaticio, levando sua decisdo sob o fundamento do principio
da dignidade humana.

Nessa mesma linha, foram encontradas decisbes do TRT da terceira e quarta regido,
adentrando nesses direitos para aqueles e aquelas em regime semiaberto, acrescentando o
fundamento do principio da ndo discriminacao. Assim, observa-se que novas conquistas estao
surgindo pouco a pouco, apesar de entendimentos ultrapassados nessa seara se manterem
presentes na alta corte trabalhista e Supremo Tribunal Federal, vé-se que embora a caminhada
seja longa, o caminho ja esta sendo percorrido.

Enquanto o entendimento jurisprudencial majoritario, nessa questdo, ndo é alcancado
por completo, o cenario que pdde ser observado a essas mulheres desempregadas no pos-
carcere, ¢ a fase de abandono, ja que, como abordado, é a fase mais critica que vivenciam, o
primeiro momento de uma nova realidade. Porém, diante da inefetividade de politicas publicas
voltadas a esse novo contexto e em vista do desligamento automatico dos convénios, auséncia
de maiores informacdes em plataformas virtuais sobre os cursos de capacitacdo para reinsercao
no mercado de trabalho destinados a esse publico, e abandono familiar, a probabilidade de

reincidéncia é ainda maior. JA que a maioria dos crimes cometidos por



73

mulheres s&o em raz&o de complemento de renda, como bem elucida a autora Nana Queiroz*?*,

Percebe-se a necessidade de maiores investimentos nas contratacfes dessas mulheres
em convénios quando ainda estdo nos regimes semiaberto e aberto, levando em conta a
incidéncia de direitos trabalhistas. Posto que, o desligamento automatico quando cumprida a
pena é incoerente com o auxilio que o Estado deveria prestar a essas mulheres no seu processo
de reconstrucdo social, pois, para muitas esse € o primeiro contato com trabalho. E, ao sairem
dali, a garantia de contratacdo em um emprego de carteira assinada ainda € muito limitada, ja
que, como Visto, elas acabam vinculadas ao rol de culpados por até cinco anos mesmo apos
cumprida a pena. Assim, faz-se necessario uma reconfiguracdo quanto a continuidade e
assisténcia de trabalho a essas mulheres.

Como analisado, a realidade desse publico feminino no pds-cércere é a falta de maiores
informacdes do Estado sobre elas, no que se refere ao controle sobre dados, perfil desse pablico,
e informacGes sobre as condi¢Ges dessas mulheres, se conseguiram emprego e como se
encontram. A verdade é que, como visto, o controle de politicas exercidas entre os Estados é
diferente em razdo da autonomia que lhes é concedida para atuar nesse contexto. E, voltando-
se para 0 que foi analisado especificamente sobre a situacdo das mulheres egressas do
Estabelecimento Prisional Feminino de Alagoas, verificou-se que, segundo o site da SERIS, o
interesse do Estado sobre melhores averiguacBes quanto a essas mulheres é apenas enquanto
encontram-se sob custddia no presidio e, até um certo nivel, no momento em que se encontram
na fase de progressdo, em vista do trabalho conveniado. Todavia, j& nessa fase, a analise de
perfil e dados sobre essas mulheres é reduzida. A partir dai existe uma falta de rigorno
fornecimento de dados sobre a quantidade de mulheres egressas ano a ano.

No portal da SERIS ndo ha informacBes sobre como elas se encontram, se estdo
trabalhando, se voltaram a estudar, como conseguiram trabalhar, isso para aquelas poucas que
conseguem, em outras palavras, na pratica, a responsabilidade do Estado para por aqui.Quando
deveria ser justamente o contrario, uma vez que, nesse momento, essas mulheres encontram-se
extremamente vulneraveis em todos os sentidos, emocial, financeiro e afetivo.

Noutro ponto, foi possivel perceber uma ampliagdo de novos cursos de cunho
profissionalizante, ofertados para além do estre6tipo feminino de divisdo de servicos, o que é
um avango que merece ser levado em conta, especialmente porque séo ofertados até entdo as

mulheres em regime semiaberto e aberto, porém, ndo ha informacGes sobre quantas dessas

124 QUEIROZ, Nana. Presos Que Menstruam. 82 ed. Rio de Janeiro: Record, 2017, p.63.
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mulheres estdo matriculadas nesses cursos, nem existe a divulgacédo deles na plataforma virtual
da SERIS explicando os planos dos cursos, 0 que elas irdo aprender e beneficios a serem
desfrutados, reduzindo o acesso dessas mulheres.

Noutra banda, constata-se que essa necessidade de atender ao recorte de género se
amplia signficativamente adentrando em aspectos do perfil dessas mulheres, o0 que precisa ser
levado em consideracdo desde o principio de individualizacio da pena aqui tratado. Demaneira
a enxergar a omissdo legislativa sobre politicas publicas voltadas ao trabalho e direitos
trabalhistas dessas mulheres, para que ao adentrar nas atuais condi¢des disponiveis de
cumprimento de pena associado a reintegracdo social desse publico, os trabalhos ofertados
contemplem de modo mais significativo as particularidades dessas mulheres, pobres, mées
solteiras, negras e pardas de baixa escolaridade que continuam a ser maioria noestabelecimento
prisional feminino.

Pensando nisso, e ndo tendo como objetivo esgotar o tema dessa pesquisa, sabe-se que
os direitos trabalhistas encontram-se também em legislacBes esparsas, como os direitos do
trabalhador rural. Assim, uma alternativa viavel de ser analisada seriaa implementacéo de uma
legislacdo trabalhista configurada para as atividades exercidas por essas pessoas nos contratos
dos convénios, evitando assim a violacdo de direitos trabalhistas e 0 automatico desligamento
de seus servicos.

Além de determinar uma padronizacgdo entre os Estados a nivel de comprometimento
nacional mediante fiscalizacdo de dados das condi¢cbes de assisténcia prestada pelo Estado as
mulheres egressas, no sentido ndo so de disponibilizar cursos e atividades com melhores
perspectivas no mercado de trabalho, mas fomentar a participacdo dessas mulheres através de
ampla visibilidade nos sites das Secretarias de Reintegracédo Social e verificar a incidéncia desse
publico nos programas. Afinal, a autonomia que tem sido concedida a cada poder estataltem
deixado a desejar nesse ambito e € preciso que essas mulheres possam se valer de meios
concretos para uma reconstrucdo digna de suas vidas e ndo carreguem do periodo de

cumprimento de pena apenas os efeitos deletérios que a prisdo, inevitavelmente, acarreta.
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