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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo discutir sobre o que permeia a Lei Aldir Blanc em 2020,
como politica pablica nacional de cultura, e, a efetividade do que esté previsto no artigo
215 da Constituicdo Federal de 1988. Para além disto, busca-se acrescentar o
conhecimento a respeito do tema, considerando que a literatura sobre esse assunto ainda
€ muito escassa. A pesquisa é um estudo de caso, possuindo também método quantitativo
através de dados fornecidos pela Secretaria do Estado da Cultura de Alagoas —
SECULT/AL, e método dedutivo para melhor argumentacdo do tema. A analise
demonstrou que, em Alagoas temos um vasto nimero de segmentos culturais, e que no
cenario pandémico atual a Lei Aldir Blanc como politica publica empregada foi a
alternativa que mais ajudou aos artistas e fazedores de cultura. Sendo assim, a Cultura
continua se fazendo presente fortemente no cotidiano da sociedade civil, de modo que é
um bem no qual precisa-se apoio, incentivo e difusdo constantes.

Palavras-chave: Cultura. Politica Pablica. Artigo 215 da CF/88. Lei Aldir Blanc.



ABSTRACT

This paper aims to discuss what permeates the Aldir Blanc Law in 2020, as a national
public policy on culture, and the effectiveness of what is provided for in article 215 of the
Federal Constitution of 1988. Additionally, it seeks to add knowledge on the above
mentioned subject, taking into consideration that the current literature on this subject is
still very scarce. This research is a case study combining the quantitative
method using data provided by the State Department of Culture of Alagoas (secult/AL)
with the deductive method to obtain a more complete understanding of the subject. The
analysis shows that there are a large number of cultural groups in Alagoas State, and that
in the current pandemic scenario the Aldir Blanc Law has been used as PUBLIC POLICY
that most supported artists and culture ACTORS. Thus, culture continues to be strongly
present in the daily life of civil society. It is an asset that needs continuous support,
encouragement and dissemination.

Keywords: Culture. Public policy. Article 215 of the CF/88. Aldir Blanc Law.
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LEI ALDIR BLANC A LUZ DO ARTIGO 215 DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

Karla Patricia de Lima!

Bom seria se pudéssemos penetrar fundo na alma do
povo, pois é ali que mora o sentimento, é dali que
emanam os simbolos mais auténticos da Cultura popular
brasileira. E ali que brota o imaginario, que recria as
formas magicas, 0os sons e tons, que invadem a
sensibilidade e amolecem os cora¢des mais duros desses
Brasis de tantas misérias. Milagre € que esse povo ainda
cante e se alegre. (José Afonso da Silva, 2001)

INTRODUCAO

O presente trabalho de pesquisa tem como objetivo analisar a criacdo da Lei Aldir
Blanc no cenario pandémico no ano de 2020, e ampliar o leque de pesquisas sobre Cultura
pelo ponto de vista das Ciéncias Sociais. Para além disso, a Lei Aldir Blanc, de
emergéncia ao setor cultural, ¢ um marco que custou a ser concedido para os fazedores
de cultura. Concretizada apenas em 29 de junho de 2020, quando foi sancionada pelo
presidente Jair Bolsonaro, quando ja passados 3 meses e meio da crise sanitaria do Covid-
19. Neste trabalho, buscaremos também entender como se deu a evolucao da Cultura nas
constituicBes até chegarmos a atual Constituicdo de 1988, e, por fim, a efetividade do
artigo 215.

Dito isto, faremos uma analise de como uma lei emergencial como politica publica
da Cultura é a efetividade da lei constitucional, especificamente do artigo 215 da
Constituicdo Federal de 1988. Isso se dara através de uma pesquisa socioldgica
direcionada para as leis existentes nessa vertente, e, também, um olhar para os

mecanismos legais utilizados.

No inicio de 2020, mais precisamente no més de marco, 0 mundo parou
forcosamente em decorréncia de uma doenca invisivel. O novo Coronavirus que pos o
mundo em casa. Tudo parou! Cidades desertas foram, por muito tempo, 0 novo cenario
global vivenciado. A Cultura foi a primeira a parar, e, como é possivel ver ainda hoje,

sera a Ultima a voltar. Nesse momento, foi dado inicio a mobilizagédo de politicas e acdes

! Graduanda em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Alagoas — UFAL.



governamentais para o socorro da classe artistica, em todos os niveis da federacdo e de
todos os segmentos que compdem o setor. Desta forma, a pandemia provocou a
proposicdo da Lei Nacional de Emergéncia Cultural Aldir Blanc (Lei n°® 14.017/20) de
autoria da deputada federal Benedita da Silva, gestada pelo projeto de Lei n° 1.075/2020,
que previu um repasse de 3 bilhdes de reais para estados e municipios o que compeliu o
funcionamento do Fundo Nacional de Cultura e dos Fundos Estaduais e Municipais de
Cultura, utilizando ineditamente o Sistema Nacional de Cultura(SNC). A escolha do
nome da lei foi feita pela relatora, a deputada federal Jandira Feghali, em homenagem ao
artista brasileiro Aldir Blanc, vitima do Covid-19. Aldir deixou um legado importante
para a musica popular brasileira no qual, juntamente com Jodo Bosco, foi autor de muitos

sucessos brasileiros como “O bébado e o equilibrista”, conhecida na voz de Elis Regina.

Paralelo a isso, temos a Lei Estadual de Incentivo a Cultura de Alagoas (Decreto
n° 59.240/2018) como aliada para mais uma politica publica de socorro nesse momento
de pandemia, destinada a classe artistica alagoana. Iniciadas as provocacdes populares
entre 2016 e 2018 para a construcdo da lei estadual, que atendesse as demandas da
producéo cultural, teve seu decreto publicado no Diario Oficial do Estado em 1° de junho
de 2018. Posterior a isso, sua Instru¢cdo Normativa (IN) da Secretaria de Estado da
Fazenda - SEFAZ publicada em 2020, e aguarda a publicacdo da IN da SECULT que,
pelas previsdes oficiais, saira ainda em 2021, sendo esse o Unico instrumento que falta
para finalizar a total habilitacdo do uso da Lei de Incentivo a Cultura de Alagoas — Lic.
Infelizmente, até o presente momento, a lei Estadual ndo foi utilizada por nenhum agente

cultural.

Contudo, ndo podemos deixar de abordar o conceito basico de cultura, e suas
derivagdes. Iniciaremos com um pequeno apanhado sobre a Cultura brasileira, sua
concepgdo socioldgica na Constituicdo e as politicas pablicas utilizadas para seu fomento
e apoio. Também analisaremos, 0 mapa cultural de Alagoas com dados quantitativos
importantes e recentes sobre a Cultura em nosso estado, como grupos de Cultura popular,
mestres do patrimoénio vivo, tipos de folguedos existentes e sua distribuicdo pelo estado.
Informacgdes de grande importancia para compreensdo da Cultura em Alagoas e da
necessidade de fomentar a mesma. Dados recentes e trabalhados em primeira mao para

este artigo, sao dados primarios da Cultura de Alagoas.



2. DIMENSAO SOCIOLOGICA DA CULTURA

Dentre as mais variadas concepc¢es existentes referentes a cultura, aqui iremos
abordar a visdo para as ciéncias sociais, esta que se refere a algo bem especifico e
determinado como a esfera profissional, institucional, politicas publicas e econémicas,
responsaveis. Essa esfera é dependente de um conjunto de fatores para que ela se

concretize. Para melhor entendimento, Botelho explica:

Em outras palavras, a dimensdo sociolégica da Cultura refere-se a um conjunto
diversificado de demandas profissionais, institucionais, politicas e
econdmicas, tendo, portanto, visibilidade em si prépria. Ela compde um
universo que gere (ou interfere em) um circuito organizacional, cuja
complexidade faz dela, geralmente, o foco de atencdo das politicas culturais,
deixando o plano antropolégico relegado simplesmente ao discurso.
(BOTELHO, 2001. p. 74)

Essa dimenséo trata-se dos meios pelos quais sdo utilizados para que a ‘cultura’
de forma organizada e palpavel, em suas mais diversas expressdes, possa ocupar 0s mais
variados espacos. Por isso, a autora citada acima se referiu a grande demanda profissional,
porque nessa area entra em agdo profissionais, gestores publicos, estudiosos e intelectuais
numa agao em conjunto, para que a Cultura tenha visibilidade e acesso aos seus mais
variados publicos. Aqui ¢ mais “facil” planejar uma interferéncia e buscar resultados
relativamente previsiveis. Trata-se de expressao artistica em sentido estrito (BOTELHO,
2001). E realizado um trabalho direcionado as demandas existentes, com projetos de
curto, médio e longo prazos. Nesse momento, para que as politicas culturais possam ter

resultados positivos, é necessario que tenha dois tipos de investimentos.

O primeiro investimento refere-se aos préprios interessados, quando se
organizam, e cobram a presenca dos poderes publicos a¢bes concretas, e ndo apenas no
setor cultural, para que com a dimenséo sociologica se possa buscar formas eficazes de
desenvolver politicas culturais. Resume-se, portanto, numa militdncia que os fazedores
de Cultura precisam de forma articulada, para juntar-se e cobrar dos poderes publicos. O
segundo tipo de investimento é a reunido de meios para o aparato governamental, no qual
delimitara de forma nitida o ambito de atuacdo, sem que haja agrupamento de outras
areas. Para Botelho:

Isso significa dizer que, enquanto tal, a cultura, em sentido lado, exige a

articulacdo politica efetiva de todas as areas da administracdo, uma vez que
alcancar o plano do cotidiano requer o comprometimento e a atuagdo de todas
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elas de forma orquestrada, ja que esta se tratando, aqui, de qualidade de vida.
Para que isso realmente se torne efetivo, a area cultural depende, mais do que
tudo, da forca politica que consiga ter junto ao poder Executivo. (BOTELHO,
2001)

A dimensao socioldgica se firma como resultado da integracdo dos fazedores de
cultura, no qual expde suas demandas para a expansédo e fomento da cultura. E, paralelo
a isso, a boa vontade politica que sera determinante para a resisténcia da Cultura nos seus

mais diversos setores.

A palavra Cultura pode nos levar para os mais diversos sentidos, e € justamente,
nesta imensiddo de sentidos que a Cultura existe em todos eles, simplesmente porque a
significacdo dessa palavra € ilimitavel. Percepcdo apurada, conjunto de conhecimentos,
habitos, transmissdo entre geracdes, conduta, crengas, costumes, experiéncias, sabedoria,
etc. S&o tantas as palavras para definir cultura, que ndo somos capazes de limitar a um
anico conceito que possa abarcar suas mais diversas dimens@es, ja que conceituar ou
definir, serd sempre estara ligado a limitacdo. Cultura pode ser toda forma de existir e
expressar sentimentos por uma linguagem artistica especifica. Mas, como expressa
Cunha:

(...) pode-se dizer que 0 nosso problema principal ndo é dizer o que a Cultura
€ ou 0 que é cultura, mas buscar identificar e compreender as significacfes, 0s
sentidos e os valores que historicamente foram atribuidos a palavra Cultura —
as suas diferentes emergéncias em circunstancias historicas especificas — e,
apos isto, avaliar quais dessas significagdes ainda vigoram em nossos dias, para
quem vigoram e como se da o embate entre essas diferentes apropriagdes da
palavra (e da propria cultura). (CUNHA, 2009. p. 81)

Para o0 nosso trabalho, serd mais importante entender os significados que a palavra
Cultura tem em seu passado recente, do que realmente encontrar uma definicdo Unica,
perfeita, cristalizada ou globalizante. Entender o que simboliza a cultura, suas
manifestacdes e formas de expressar através da arte pode ser melhor aproveitado pelo
leitor, juntamente com as observacdes inerentes a criacao e aplicacao da Lei Aldir Blanc,

em Alagoas.
3. CULTURA NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

As Constituicdes brasileiras passaram por momentos nos quais foram definidores
para as diferentes concep¢des formadas a cada periodo. No momento em que as leis s&o
criadas, ha a intencdo que apos entradas em vigor, tenham um proposito de eficacia social,
fazendo sentido para a vida em sociedade e protegendo seus dois objetivos: liberdade

individual e coletiva e o controle do poder. Mas, nem sempre séo bem recebidas, quando



ndo se adequam ao que a sociedade deseja e realiza. Como se daria essa relacdo em analise
referente a Lei Aldir Blanc? O pais aceitou a Lei definida pelos legisladores? Ela foi
importante para os segmentos de cultura? Ajudou no momento de enfretamento a

pandemia?

E sabido que nem sempre o legislador consegue sintetizar o desejo social em
forma de normativa juridica. Acabando por tornar ineficazes normas que seriam
necessarias para garantia da liberdade popular e do controle social dos governos, que
executam essas normas. Nao resta ddvida que as for¢as sociais atuam na orbita das normas
juridicas, ndo necessariamente cumprindo ou executando, mas se balizando e buscando
atender as demandas sociais, todas as suas dindmicas variantes de regido, cultura, povos,

religiGes, etc.

Se a concepgdo sociologica baseia-se na realidade social em seus mais variados
aspectos, a concepgdo politica, através da vontade da propria politica (e social),
transforma o anseio pela organizacéo do Estado e governos. Assim, como 6rgdos de poder
com suas atribuicgdes e limites, previsao de direitos e garantias fundamentais, numa unido

de normas em carater constitucional.

A articulagdo politica tem suma importancia, porque é através dela que se refletem

0s anseios de uma sociedade préspera com a atuagdo do Poder Constituinte existente. A

Constituicdo é uma lei fundamental construida de forma eminentemente juridica, com a

finalidade de regular elementos essenciais do Estado, definindo, principalmente, os

direitos e garantias fundamentais, logo o direito pode ser entendido como cultura,
vejamos:

O Direito é Cultura porque é criacdo do homem. Como todo objeto cultural, o

Direito (e, obviamente, a Constituicdo, como parte mais importante da ordem

juridica) trabalha com dados reais, nos quais procura realizar valores atinentes

a Justica, & Liberdade, & Seguranca e a Ordem. Esses dados sdo essencialmente

as vidas individuais (as condutas humanas) e a propria vida social (a estrutura
complexa da sociedade). (CUNHA JUNIOR, 2016, p. 86)

Como diz o autor acima “O Direito é Cultura porque é criagdo do homem”,
possivelmente essa afirmacdo é uma fonte inesgotavel de informacdes e reflexdes sobre
a Cultura, e consequentemente de analise das politicas publicas de Cultura que sao
realizadas para preservacao, apoio e fomento da mesma. Isso porque, obviamente o autor
se refere a Cultura como um habitus que nos gera a necessidade de criagdo de regras,

ordenamentos e limitagdes para a manutencéo do convivio social em grande escala.



Porém, salva toda a liberdade de pensamento, podemos e concordamos com
Cunha Janior, ao afirmar que o Direito é Cultura, e assim se mostra no decorrer dos
séculos, para as politicas publicas de cultura. Torna esse entendimento necessario para
que a ordem de prioridades seja compreendida também sob ética da visdo dos artistas e
fazedores de cultura, como membros importantes nesse processo de implementacdo das

politicas de cultura. Principalmente, se tratando da Lei Aldir Blanc.

A atividade cultural e sua existéncia sdo reconhecidas desde o mundo antigo, toda
atividade humana nascida da subjetividade, criatividade e reflexdo, € em si, uma atividade
cultural, simploriamente falando. Pode até ndo ser artistica, mas existe uma simbiose entre
as atividades culturais e as atividades artistico culturais, que necessitam de protecao,
apoio e fomento do Estado para garantir sua criacdo, instrumentalizacdo e difusdao em
toda sociedade. Essa inversdo nos leva diretamente ao objeto de nosso estudo, que é a
aplicabilidade do direito a Cultura através de suas leis de incentivo, especificamente a
Lei Aldir Blanc.

Quando passamos a entender a Cultura como motivadora de politicas publicas,
invertemos a légica de fomento e apoio cultural, e neste caso o Estado passa a ter
obrigacdo em garantir esse direito. Assim, a Cultura ¢ atribuida como um Direito Social
revelando novas obrigagOes estatais para com os segmentos culturais. Comprometimentos
tanto no aspecto de acesso do povo a cultura, como no sentido de estruturar o processo de
criatividade artistica do seu povo, atraves das obras autorais de artistas que vivem sobre

a jurisdicdo de determinado estado, possibilitando sobreviver através da sua arte.

Essa inversdo também ajuda a colocar a Cultura em um patamar de discussédo
prioritaria da sociedade. Como um tema que sempre foi deixado para depois, ou esquecido
pelos setores publicos, a Cultura na histéria do pais teve e até hoje tem pouca ou henhuma
prioridade. E, em sintese, associada a marginalidade ou vagabundagem, demonstrando o
caréater excludente e preconceituoso da sociedade brasileira e sua classe politica, para com
artistas e produtores culturais. Até pouco tempo, se quer era compreendida como um
profissdo normatizada, digna de remuneracdo e direitos trabalhistas, a historia das
constitui¢cBes brasileiras mostram como a Cultura ndo teve prioridade nas politicas

publicas. A Lei Aldir Blanc nos devolve essa dignidade cultural?

3.1 A Evolucéo da Cultura nas Constituigdes
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A evolucdo da Cultura nas constituicdes do Brasil diz muito como ela sempre
esteve colocada em segundo plano, ou até inexistente em determinados periodos. Com
muita surpresa percebe-se isso, considerando que a Cultura € a identidade de um povo,
assim como um elemento fundamental para a sua transformagdo. Em 1824, mais
precisamente em 25 de mar¢o deste ano, o Brasil teve sua primeira Constituicdo nominada
de Constituicdo Politica do Impeério do Brasil. Sua principal marca foi o centralismo
politico e administrativo. Quanto a cultura, ndo mencionava nenhum compromisso com
relacdo ao incentivo ou protecdo desta, porém, ndo previa nenhuma proibicdo as
manifestagdes culturais. (BRASIL, 1824)

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguran¢a individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte.
XXIV. Nenhum género de trabalho, de cultura, industria, ou commercio pdde

ser prohibido, uma vez que ndo se oponha aos costumes publicos, & seguranga,
e saude dos Cidaddos. (grifo nosso) (BRASIL, 1824)

A segunda Constituicdo foi promulgada em 24 de fevereiro de 1891, intitulada de
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, sendo a primeira Constituicdo
republicana. Nesta, o termo ‘cultura’ utilizado pela Constituicao anterior foi substituido
por “artes”, onde foi conferido ao Estado o desempenho de animar, como consta no artigo
35.

Em 16 de julho de 1934, foi promulgada a terceira Constituicao brasileira no qual
previa que os estados federativos se encarregassem de cumprir a funcéo de incentivar a
cultura, proteger o patriménio cultural, como também prestar assisténcia ao “trabalhador
intelectual”. Essas afirmagdes apresentam uma politica cultural mais objetiva que a
Constituicdo anterior, ampliando e buscando protecdo para aqueles que viviam e se
sustentavam da arte no Brasil. Como é de se refletir, nem sempre o que esta escrito na Lei
é reproduzido através de uma realidade concreta. Contudo, foi um grande passo o
reconhecimento do trabalho intelectual em nosso pais. Em nossa concepcao, o termo
‘artes’ referido pelo legislador faz mengdo a expressdo artistica como: musica, danga,
circo, teatro, fotografia, entre outros. J& o termo ‘Cultura em geral’ é mais abrangente no

sentido de comportamentos humanos e tradi¢oes.

O que mais fascina nesse texto é “podendo impedir a evasdo de obras de arte”
sendo uma prerrogativa para qualquer pais que deseja ter o desenvolvimento do seu povo

e da sua cultura. E um mecanismo de preservaco e manutencio da memdria artistica de
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uma sociedade, a salvaguarda de sua historia. Se apenas essa frase fosse levada a serio,
como norma positiva e com efetividade, teriamos mais monumentos, equipamentos, obras

de artes e preservacao de nossa cultura.

Exatamente em 10 de novembro de 1937 ocorreu o golpe de Estado realizado pelo
presidente da Republica Getulio Vargas, onde foi outorgada a Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil, passando a ser a quarta Constitui¢ao brasileira. Sob o argumento de que
0 pais corria risco de uma guerra civil em decorréncia a uma invasdo em massificada de
comunistas no pais. Essa nova Constituicdo trouxe mencao a liberdade de expressdo e
novamente assisténcia ao trabalhador intelectual, como vemos a seguir. A nomenclatura
‘arte’ passou a ocupar o lugar do que anteriormente era mencionado ‘cultura’, passando
a abranger de forma mais geral, oposto ao que estava escrito na Constituicdo de 1934,

englobando as diferentes maneiras e manifestacdes culturais.

Indo além, a Constituicdo de 1937 inovou ao trazer para o ordenamento juridico
brasileiro a tipificacdo criminal dos atos cometidos contra os monumentos historicos,
artisticos e naturais, como cita Borges (2016). Sendo objetiva quanto a equiparacdo dos
atentados cometidos aos monumentos, ou seja, a importancia de um monumento local

tem a mesmo importancia que um nacional.

Para Silva (2014).

Apesar do excessivo centralismo nas atitudes do Governo Federal, a cultura,
durante o governo de Getulio Vargas, teve grande desenvolvimento, tendo em
vista que o entdo ministro da Educacéo e Salide Gustavo Capanema (1934 a
1945), adepto do movimento da Semana de Arte Moderna de 1922, estava
muito bem assessorada (podemos destacar: Carlos Drummond de Andrade,
Mario de Andrade, Candido Portinari, Manuel Bandeira, Cecilia Meireles,
Lucio Costa, entre outros grandes nomes da Cultura nacional) e proporcionou
avango sobretudo para os artistas modernistas e na area da preservagdo do
patrimdnio histérico e artistico nacional, materializada na constru¢éo do
SPHAN (Servico do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional), projetado por
Mario de Andrade. Ressalta-se que esse servico fora o primeiro do género na
América Latina. (SILVA, 2014, p. 03 e 04)

Com a Constituicdo de 1937 apontando para prote¢do de diversos monumentos
(histérico, artistico e naturais) permitiu aos assessores ligados a arte, como as
personalidades citadas por Silva (2014), a instrumentalizacdo de um Servi¢co Nacional
que seria 0 embrido do que conhecemos hoje como IPHAN — Instituto do Patriménio

Histdrico e Artistico Nacional. Entidade referéncia na preservacao de sitios culturais de
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patrimbnio material e natural, de tombamento de patriménio imaterial, entre outras

importantes fungdes para a Cultura Brasileira.

Em decorréncia do processo de redemocratizacdo do pais e do fim do Estado
Novo, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil foi promulgada em 18 de setembro
de 1946, sendo esta a quarta Constituicao republicana e a quinta do Brasil. Por sua vez,
0s parametros de amparo a Cultura permaneceram, mas de forma resumida, e ndo
indicando os mecanismos que seriam utilizados para que isso acontecesse de forma
efetiva. Aqui as pesquisas ja aparecem como atividades associadas as instituicdes de
ensino superior, bem como é enfatico a obrigacao de protecdo ao patrimonio pelo poder
publico para o Estado.

Por conseguinte, veio a Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1967,
sexta Constituicdo brasileira, numa conjuntura de Regime Militar. Essa Constituicdo
expressou a Cultura de forma de que ndo mencionou seu fomento, assim como também
0S mecanismos para 0 amparo desta, sendo muito similar nesse quesito com a
Constituicdo de 1946. Sem qualquer inovacao referente a cultura.

Dificil falar de liberdade e artes livres, quando o Estado brasileiro matou,
perseguiu e deportou dezenas de artistas nacionais. A arte durante a ditadura militar foi
excluida dos palcos brasileiros, e oprimida pelo Poder Publico. A censura tornou-se
cotidiano do trabalho de compositores, da imprensa e demais trabalhadores criativos do
pais. O Unico amparo & Cultura que foi visto, foi para a Cultura da alienacdo de nosso
povo, com o jargdo ‘ame-0 OU deixe-o’ simbolizando uma metafora contra todos que
discordassem do regime militar. Artistas foram torturados e assassinados pelo Estado.
Todo os setores intelectuais e artisticos sofreram com o autoritarismo de um regime
perverso e nefasto, desumano e antiartistico. A Constituicdo de 1967 é uma negacdo da
criatividade e das artes brasileiras.

Quando o Brasil comecgou a retomar o regime politico democratico, ja existiam
exemplos de como a Cultura vinha sendo mencionada nas constituicdes, mesmo que de
forma sucinta e subjetiva. Trazia a Cultura como um fator a ser considerado também
como um direito individual.

Como prevé o artigo 215 da Constituicdo de 1988, o Estado garantird a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da Cultura nacional, e apoiara e
incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifesta¢Ges culturais. No tocante a Emenda

Constitucional n.° 48 de 2005, objetivou a inser¢do do paragrafo 3° no artigo 215, onde
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estabeleceu a criacdo do Plano Nacional de Cultura com a duracgdo plurianual, tendo em

vista o desenvolvimento cultural do Brasil e a integracdo de acdes por parte do Poder

Plblico.

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da Cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a
difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacéo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracéo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integragdo das ages do poder
publico que conduzem a:

| - defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocdo e difusdo de bens culturais;

Il - formacéo de pessoal qualificado para a gestdo da Cultura em suas
multiplas dimensoes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional.

Para além do que esta previsto no artigo 215, houve uma inovacgéo trazida pela

Carta Cidada de 1988, que foi a valorizacdo da Cultura africana e indigena, essas de

grande importancia por estarem diretamente ligadas a formacéo cultural do Brasil. O

constituinte também foi mais abrangente quando se referiu a preservacdo do patriménio

cultural nacional, no artigo 216:

Art. 216. Constituem patrimbnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. (BRASIL, 1988)

Dessa forma, a Cultura se torna um direito previsto constitucionalmente, onde seu

principal acesso se tornara através de politicas publicas, onde dara a oportunidade aos

cidadaos o encontro e a troca com diversas culturas. Esse é o principal ponto, quando a

Cultura esta indo ao encontro com a sociedade, porque ndo basta o artista criar, é preciso

acontecer a interacdo entre o artista e o publico, de tal maneira que “fodo artista tem de

ir onde o povo estd ”, parafraseando Milton Nascimento na can¢do Nos Bailes da Vida. A

14



Cultura passa a ser parte do ordenamento como um direito do povo brasileiro, essa
afirmacdo muda radicalmente a forma de construcao das politicas publicas de Cultura e

0s mecanismos de fomento comecam a ser criados e testados.

Com amplitude significativa trazida pela Carta de 1988, por meio de Emendas a
Constituicdo, houve ainda mudancas direcionadas a efetivacéo do dever estatal ao pleno
acesso e valorizagdo da cultura, mecanismos de fomento e imunidade tributaria. A
primeira, a Emenda Constitucional n.° 42 de 2003, incluiu o paragrafo 6° prevendo o
Fundo Estadual de Fomento a Cultura com o percentual de até 5% (cinco por cento) da

receita tributaria liquida, com o objetivo de financiar programas e projetos culturais.

O Sistema Nacional de Cultura (SNC), previsto no artigo 216-, deve se
fundamentar no Plano Nacional de Cultura, previsto pela Emenda Constitucional
anteriormente mencionada, promovendo o desenvolvimento humano, social e
econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. Essas Emendas Constitucionais
voltadas a Cultura revelam a importancia que a mesma tem, como também a importancia
da forca social para que o Estado cumpra seus deveres.

Considerando o valor que a Cultura tem para a construcdo da identidade nacional,
educacéo, e para o desejo de prosperidade de uma nacéo, atualmente, ela ocupa um
espaco constitucionalmente garantido nos deveres do Estado brasileiro para com seus
cidadaos, que se refere, portanto, a um elemento de carater social.

Sinteticamente, podemos observar que a Cultura e as diversas constituigdes
brasileiras nos ultimos 100 anos, passaram por grandes modificagdes. Ficando a ultima,
com complementos importantes, gerando ferramentas e mecanismos de fomento a
Cultura que tem elevado o patamar cultural brasileiro como, por exemplo, a industria do
cinema atingindo um nivel internacional importante. A presenca do estado como
instituicao de apoio, fomento, formacao e difusao € fundamental na cria¢do de um corpo
cultural nacional ordenado e desenvolvido para o fortalecimento da Cultura do pais. As
leis municipais, estaduais e 0 SNC, é o avanco pressionado sociologicamente pela
sociedade, que demonstra como a lei pode e deve ser um reflexo das necessidades de seu

povo, e que so dessa forma havera efetivacdo dos objetivos constitucionais.

4 POLITICAS E FINANCIAMENTO CULTURAIS NO BRASIL
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No Brasil, as politicas culturais surgiram logo no Segundo Império, onde
comecou-se a notar a presenca de mecenas de Dom Pedro II. Apesar disso ja ser
efetivamente o comeco de politicas culturais, temos dois momentos que marcaram essas
politicas no Brasil. Primeiramente foi “a passagem de Mario de Andrade pelo
Departamento de Cultura da Prefeitura da cidade de Sdo Paulo (1935-1938) e a
implantacdo do Ministério da Educacdo e da Saude, em 1930, mais especificamente a
presenca de Gustavo Capanema, a frente deste ministério de 1934 até 1945~
(NUSSBAUMER, 2012, apud RUBIM, 2007).

Muitos avangos e reforgos foram notados nesse momento, com criagdes de
instituicdes, inclusive no periodo ditatorial brasileiro. Tudo isso através do grande
empenho realizado por Méario de Andrade. Contudo, entre 1945 a 1964, apesar de ter
havido reforgcos para a cultura, o exercicio de politicas publicas era insignificante por

guase nao existir.

Entre 1964 a 1974, houveram movimentos culturais ligados apenas as classes
médias, havendo um menosprezo cultural pelos projetos culturais marginais. No inicio de
1985, o autoritarismo interferiu nas politicas culturais para que pudesse agregar
profissionais da cultura. (NUSSBAUMER, 2012)

“Com o fim da ditadura, tem-se o contexto esperado para a criacdo do
Ministério da Cultura (MinC), em 1985. Durante 0 governo José Sarney (1985-
1989) é criada a primeira lei de incentivo fiscal, a Lei Sarney, de 1986,
substituida em 1991 pela Lei Rouanet, no governo Collor de Melo (1992-
1994). Em 1990, durante sua desastrosa gestdo, Collor extingue as principais
institui¢des culturais do pais e cria o Instituto Brasileiro de Arte e Cultura
(IBAC), ligado a Secretaria de Cultura da Presidéncia, englobando a Funarte,
a Fundacdo Nacional de Artes Cénicas e a Fundacdo do Cinema Brasileiro.
Quatro anos depois, em 1994, a Funarte viria a substituir o IBAC. De 1985,
quando foi criado o Ministério da Cultura no Brasil, até 2003, quase vinte anos
depois, quando o cantor e compositor Gilberto Gil assume a pasta no Governo
de Luiz Inacio Lula da Silva, o0 MinC pouco avangou em termos de atuagdo e
visibilidade e representatividade.” (Nussbaumer, 2012)

Apesar da pouca visibilidade e representatividade, a gestdo de Gil transformou o
cenario das politicas culturais, a partir do momento em que teve como prioridade o
desenvolvimento da politica cultural baseado no dialogo com a sociedade civil, no qual
tinha como foco a atuacdo do Estado nesse setor considerando as trés dimensfes da
cultura, sendo elas: fato simbdlico, direito de cidadania e economia. Para além disso,
esclareceu que toda a diversidade da producgéo cultural haveria de ser privilegiada, ndo

apenas os artistas consagrados, de renome no pais. Dessa forma, percebemos que a gestao
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de Gil democratizou o acesso do setor cultural como nunca antes visto, onde ndo apenas
0 artista “visivel” é enaltecido, mas toda a cadeia cultural. Como esclarece no seu discurso

abaixo:

“O Ministério néo pode, portanto, ser apenas uma caixa de repasse de verbas
para uma clientela preferencial. Tenho, entdo, de fazer a ressalva: ndo cabe ao
Estado fazer cultura, a ndo ser num sentido muito especifico e inevitavel. No
sentido de que formular politicas pablicas para a Cultura é, também, produzir
cultura. No sentido de que toda politica cultural faz parte da Cultura politica
de uma sociedade e de um povo, num determinado momento de sua existéncia.
No sentido de que toda politica cultural ndo pode deixar nunca de expressar
aspectos essenciais da Cultura desse mesmo povo. Mas, também, no sentido
de que € preciso intervir. Ndo segundo a cartilha do velho modelo estatizante,
mas para clarear caminhos, abrir clareiras, estimular, abrigar. Para fazer uma
espécie de ‘do-in’ antropolégico, massageando pontos vitais, mas
momentaneamente desprezados ou adormecidos, do corpo cultural do pais.”
(Nussbaumer, 2012, apud Gil, 2003)

A implementacdo de editais como instrumento de apoio e selecdo a projetos
culturais na gestdo de Gilberto Gil, foi uma grande mudanca estabelecida na politica de
fomento. Este ‘novo’ mecanismo teve como contribuicéo a descentraliza¢do dos recursos
e a transparéncia na selecéo de projetos culturais, fazendo com que grupos e artistas dos
mais variados segmentos pudessem concorrer de forma igualitaria. “Foi significativo o
aumento do numero de editais langados e de projetos contemplados durante esses 0ito
anos, inclusive devido ao uso crescente de editais também por empresas estatais como a
Petrobras, o Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) e o Banco do
Nordeste (BNB)”. (NUSSBAUMER, 2012)

Além dos editais, a democratizacdo do acesso a Cultura teve ainda mais
visibilidade ao criar politicas especificas para os mais diversos segmentos culturais que,
até entdo ndo era contempladas, como para afrodescendentes, LGBTQIA+, pessoas
portadoras de deficiéncia, ciganos, grupos de manifestacGes de Cultura popular.
Percebemos, portanto, que essas “pequenas” mudangas fizeram alavancar o apoio, o
incentivo & valorizacdo e a difusdo da Cultura no Brasil. Hoje, esses mecanismos séo
utilizados com grande notoriedade pelas secretarias municipais e estaduais de Cultura
como pratica asseguradora dos direitos constitucionais culturais. “Isso significa que nao
pode haver Cultura imposta, que o papel do Poder Publico deve ser o de favorecer a livre
procura das manifestacfes culturais, criar condi¢Ges de acesso popular a cultura, prover

meios para que a difusdo cultural se funda nos critérios de igualdade.” (SILVA, 2001)

Como reforga José Afonso da Silva (2001):
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De fato, o Estado s6 podera garantir a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes da Cultura nacional, apoiar e incentivar a
valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais, se desenvolver efetiva
acdo positiva visando a alcancar esses objetivos que lhe impde a norma
constitucional do art. 215. S6 podera proteger as manifestacGes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, se exercer uma acdo cultural afirmativa.

N&o existe outra maneira que fomentar e financiar a Cultura brasileira para o seu
pleno desenvolvimento, assim, podera o pais atingir o objetivo que esta escrito na Carta

Magna maxima, em seus art. 215 e 216.

Atualmente, a cadeia produtiva cultural deve basicamente suas atividades as leis
de incentivo fiscal federal, estadual e municipal. Em Alagoas, isso € muito pouco
diferente porque muitas vezes a cadeia produtiva cultural se movimenta com recursos
proprios. E, isso fica claro porque “os recursos or¢amentarios dos o6rgaos publicos, em
todas as esferas administrativas, sdo tdo pouco significativos que suas proprias
instituicbes concorrem com o0s produtores culturais por financiamento privado”.
(BOTELHO, 2001)

O recurso utilizado por empresas privadas para o incentivo a cultura, é de dominio
estatal, considerando que, quando néo utilizando para o desenvolvimento cultural, este é
pago através de impostos. Sendo, portanto, verba publica. O sistema efetivo de
financiamento cultural, é imprescindivel para que seja estabelecida uma politica pablica
que opere parcerias para novas fontes de financiamento privado. E, para que os incentivos
fiscais sejam possiveis, &€ necessario que se estabeleca uma politica de governo amigavel
com relacdo a Cultura e as artes. (BOTELHO, 2001)

“O Estado fomentador é aquele que vé com clareza os problemas que afetam a
&rea cultural em todos os elos da cadeia da criacdo — producgdo, difuséo,
consumo — e sabe se posicionar, dividir responsabilidade com potenciais

parceiros governamentais em todas as instancias administrativas e, finalmente,
conclamar a sociedade a assumir sua parte.” (Botelho, 2001)

Refere-se aqui em instituir mecanismos que obriguem a participacéo de estados e
municipios, e, para além disso, o interesse da iniciativa privada. Precisamos enfatizar esta
Gltima, porque ela existira com a vontade politica do poder pablico, no qual ird conceder
parte dos impostos que lhe sdo devidos por parte das empresas, e irdo direcionar para a
sociedade civil de forma que ira escolher projetos ou instituicdes que serdo direcionados

esses recursos. Mas, é importante salientar que “ainda ha muito o que se fazer no sentido
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de quebrar as resisténcias de um empresariado refratario a esse universo, num pais que
ndo tem tradicdo historica de participacdo ativa da sociedade no investimento social e
cultural”. (BOTELHO, 2001)

4.1  Sistema Institucional de Apoio a Cultura

Existem outras fontes de apoio a Cultura para além de incentivo fiscal, como
acabamos de ver. A Lei 8.313/91 instituiu as seguintes instituicdes: Programa Nacional
de Apoio a Cultura (PRONAC - art. 1°); Fundo Nacional da Cultura (FNC — art. 49; e,
Fundos de Investimento Cultural e Artistico (FICART — art. 8°).

Instituido pelo art. 1° da referida lei, esse programa tem a finalidade de captar e

direcionar recursos para o setor cultural, como vé-se abaixo:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com
a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a: | - contribuir
para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da Cultura e o

pleno exercicio dos direitos culturais; Il - promover e estimular a
regionaliza¢do da produco cultural e artistica brasileira, com valorizagéo de
recursos humanos e contetdos locais; Il - apoiar, valorizar e difundir o

conjunto das manifestagdes culturais e seus respectivos criadores; 1V - proteger
as expressfes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira e
responsaveis pelo pluralismo da Cultura nacional; V - salvaguardar a
sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer e viver da sociedade
brasileira; VI - preservar os bens materiais e imateriais do patriménio cultural
e historico brasileiro; V11 - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito
aos valores culturais de outros povos ou na¢des; VIII - estimular a producéo e
difusdo de bens culturais de valor universal, formadores e informadores de
conhecimento, Cultura e memoria; IX - priorizar o produto cultural originario
do Pais. (BRASIL, 1991)

O PRONAC, por sua vez, sera executado como prevé o art. 2° da referida lei, por
meio dos mecanismos a seguir: pelo Fundo Nacional de Cultura (FNC), Fundos de

Investimento Cultural e Artistico (FICART), e incentivos a projetos culturais.

O Fundo Nacional de Cultura, tem o extinto Ministério da Cultura como
administrador, agora secretaria especial da cultura. Sua natureza é contabil, tendo prazo
de duracdo indeterminado, e funcionando sob a forma de apoio a fundo perdido ou de
empréstimos reembolsaveis. Como esclarece o art. 6° da lei em questéo “o FNC financiara
até oitenta por cento do custo total de cada projeto, mediante comprovagao, por parte do
proponente, ainda que pessoa juridica de direito publico, da circunstancia de dispor do

montante remanescente ou estar habilitado a obtencdo do respectivo financiamento,
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através de outra fonte devidamente identificada, exceto quanto aos recursos com

destinacdo especificada na origem.” (Brasil, 1991)

Na Lei 8.313/9, foi autorizada em seu art. 8° “a constituicdo de Fundos de
Investimento Cultural e Artistico (Ficart), sob a forma de condominio, sem personalidade
juridica, caracterizando comunhdo de recursos destinados & aplicacdo em projetos

culturais e artisticos”. (Brasil, 1991)

O incentivo a Cultura a nivel estadual, no que decorre da Lei de Incentivo a
Cultura de Alagoas, o artigo 3° esclarece os beneficios fiscais que serdo concedidos as

empresas, que apoiarem a cultura, veremos abaixo:

| — 10% (dez por cento) do valor do ICMS recolhido no ano anterior, até atingir
o valor total dos recursos dedutiveis, para empresa cuja receita bruta anual se
situe entre o limite méximo de faturamento da empresa de pequeno porte,
definido na Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e
0 montante de 4 (quatro) vezes esse limite;

I1 — 7% (sete por cento) do valor do ICMS recolhido no ano anterior, até atingir
o valor total dos recursos dedutiveis, para empresa cuja receita bruta anual se
situe entre 0 montante maximo permitido para as empresas classificadas no
inciso | deste artigo e o valor de 8 (0ito) vezes o limite maximo de faturamento
da empresa de pequeno porte, definido na Lei Complementar Federal n® 123,
de 2006; e
Il — 4% (quatro por cento) do valor do ICMS recolhido no ano anterior, até
atingir o valor total dos recursos dedutiveis, para empresa cuja receita bruta
anual seja superior ao montante maximo permitido para as empresas
classificadas no inciso Il deste artigo. (DOE, ALAGOAS, 2018)

Dessa maneira, observamos que sempre havera uma compensacao para a empresa privada
para que possa estimular o fomento a Cultura de grupos e artistas locais. Isso mostra, como dito

acima, que o estado abre mao de recurso publico para que a Cultura seja apoiada e fomentada.

5 MAPA DA CULTURA ALAGOANA - APARTIR DA LEI ALDIR BLANC

Os dados que serdo apresentados, nos fara entender de forma detalhada como a
Cultura de Alagoas se distribui, quais sdo seus segmentos, o volume de grupos de Cultura
popular no estado, os géneros que constroem a Cultura alagoana. Dessa forma, Silva
(2001) reforca:

“Requer-se, pois, intensa atividade dos Poderes Publicos a fim de ampliar o
acesso ao teatro, em cumprimento ao mandamento constitucional do art. 215,
que impde ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) garantir
a todos o acesso as fontes da Cultura nacional. Especialmente, se requer a
atencdo para manifestacGes teatrais criadas pelo povo que se desenvolvem em
varios Estados: os congos em Minas e Sdo Paulo, os cucumbis no Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul, os reisados em Alagoas (...)”
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Assim como o pais, 0 estado de Alagoas, berco da republica brasileira, cria a
Secretaria de Estado da Cultura — SECULT em 1985. O nosso estado sempre foi
destacado pela diversidade de expressfes culturais. Seguindo a tendéncia nacional inicia-
se tardiamente o desenvolvimento de suas politicas publicas de cultura. Alagoas chamou
atencdo pela sua forca na Cultura popular, de origem escrava que retne mais de 27
folguedos em nosso estado (Brand&o, 1982), e também, sede do Quilombo dos Palmares,

0 maior do Brasil, em tempo e extensao.

Para observar e criar uma analise sobre o perfil de agentes culturais no estado de
Alagoas, buscamos informacdes e dados em fontes oficiais de acesso a Leis de Incentivo
e de mitigacao dos efeitos da pandemia no setor cultural. Assim, solicitamos informagdes
referentes a cadastros de cultura, banco de dados publicos, resultados de sele¢bes em
Diarios Oficiais, entre outras fonte de dados. Notoriamente em 2020 a maior
movimentacéo de informacgdes aconteceu com a implementacédo da Lei 14.017/2020 Aldir
Blanc de emergéncia cultural. Foi executado um volume imenso de recursos e,
paralelamente, de informacdes. Cadastros culturais de diversas espécies realizados por
grupos, féruns associacdes e instituicdes publicas de cultura. Todos esses ambientes
possibilitam uma leitura mais assertiva sobre como se encontra o quadro de agentes
cultuais, suas necessidades, seu perfil social, geografico, econémico e sua segmentacao

cultural.

Fundamentalmente divididos em dezoito (18) segmentos, séo eles: (1) Arquivos e
Museus; (2) Arte Digital; (3) Artes Cénicas: Danca, Circo, Opera e Teatro; (4) Artes
Visuais; (5) Artesanato; (6) Audiovisual; (7) Cultura Afro-brasileira; (8) Cultura Popular;
(9) Design; (10) Fotografia; (11) Gastronomia; (12) Literatura, Leitura e Livro; (13)
Moda; (14) Musica; (15) Patriménio Imaterial; (16) Patrimdnio Material; (17) Produtores
e Técnicos; e (18) Outros Segmentos. Essas definicbes podem sofrer alteracdes entre
estados, municipios, Distrito Federal e instituicbes a nivel nacional, dependendo das
necessidades e especificidades de cada regido. Assim, dependendo de como se define a
geopolitica, altera-se o entendimento de arte, Cultura e entretenimento. Desta forma, 0s
conceitos e agrupamentos sofrem alteracfes, mas em esséncia permanecem como aqui
descrito. Utilizaremos essas defini¢fes, porque sdo elas o formato definido para execucéo
da Lei de Incentivo a Cultura no estado de Alagoas, tornando-se assim, um parametro

para todos os fazedores de Cultura do estado.
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Uma maneira de analisar todos 0s aspectos sociais de proponentes culturais é a
sua procura por acesso as leis de incentivos fiscais, fomento direto e acbes de incentivo e
apoio cultural. Optamos por observar os bancos de dados disponiveis de forma publica,
além de buscar parcerias com grupos sociais que realizaram levantamentos por conta
propria durante o processo de estruturacdo da Lei Aldir Blanc. Apds reunidas essas
informacdes pude observar a frequéncia e alterac@es de categorias basicas de dados como
género, regido e segmento cultural. N&o resta davida, que a quantidade de cruzamentos,
e possibilidades de analises, sdo infinitas e poderiam render diversos caminhos analiticos
tanto no campo da Ciéncia Politica quando no campo cultural. Contudo, pelo exiguo
tempo para escrever uma monografia, nossa escolha foi apresentar o perfil sobre esses
trés aspectos que muitos nos diz sobre como esté delineado o campo de acGes culturais
em Alagoas e sua busca por financiamento publico, como efetivacdo do artigo 215 da
Constituicdo que, prever o apoio do Estado para o desenvolvimento cultural de nosso
povo. Primeiramente, e, indubitavelmente, as informacg6es sobre género refletem como a
sociedade alagoana esta dividida, ao menos no aspecto politico de tomada de decisdes

culturais, e ndo em numeros absolutos de sua populagao.

Grafico 01 — Perfil de género em %?
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Fonte: SECULT/AL 2021

2 Gréfico de desenvolvimento préprio para analise do perfil de género da comunidade cultural de Alagoas,
em porcentagem.
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Para género, por exemplo, encontramos quatro categorias que se expdem
fortemente o perfil de proponentes culturais, realizadores ou agentes culturais em
Alagoas, atingindo quase a sua totalidade, séo elas: feminino e masculino, homem e
mulher. Perfazendo 1% para feminino e 5% para masculino, 55% para homem e 36%
para mulher, respectivamente. Acumulando um total entre homem e masculino de 60% e
para feminino e mulher de 37%. As demais classificagdes, mulher trans; homem cis;
mulher cis; homem trans; ndo declarada; ndo binario/outra atividade e outros, ndo
atingiram 1%, estatisticamente invisiveis para os dados e a criagdo de politicas publicas.
Obviamente, que o aparecimento majoritario de mais de cinguenta por cento de
proponentes masculinos, demostram como a sociedade ainda estd pautado no machismo
e na pouca oportunidade para as mulheres. Neste sentido € possivel observar que falta
equidade no acesso a recursos e instrumentos de financiamentos que, de fato, represente

a sociedade cultural em nosso estado.

Podemos afirmar, que essa representacdo € apenas o quadro ressaltado na busca
de adesdo para atividades culturais via Lei Aldir Blanc no ano de 2020, durante a
pandemia, no estado de Alagoas. Esse perfil representa inversamente a quantidade
absoluta de género presente na sociedade. Segundo o IBGE, no senso realizado em 2010,

temos uma populagdo masculina de pouco mais de 48% e feminina de 51%.

Planilha 01 - Perfil de género em N.A. e %°

Faixa Etaria Homem % Mulher %

Mais de 100 anos 163 0,00% 333 0,00%
95 a 99 anos 776 0,00% 1229 0,00%
90 a 94 anos 2.066 0,10% 3195 0,10%
85 a 89 anos 4.251 0,10% 5881 0,20%
80 a 84 anos 8.442 0,30% 11919 0,40%
75 a 79 anos 13.872 0,40% 18675 0,60%
70 a 74 anos 21.930 0,70% 27457 0,90%
65 a 69 anos 30.936 1,00% 36630 1,20%
60 a 64 anos 41.368 1,30% 47640 1,50%
55 a 59 anos 51.176 1,60% 60372 1,90%
50 a 54 anos 62.174 2,00% 71484 2,30%
45 a 49 anos 76.368 2,40% 85274 2,70%
40 a 44 anos 91.125 2,90% 101962 3,30%
35 a 39 anos 100.073 3,20% 111840 3,60%
30 a 34 anos 117.491 3,80% 128978 4,10%
25 a 29 anos 130.805 4,20% 141199 4,50%
20 a 24 anos 140.817 4,50% 149240 4,80%
15a 19 anos 156.445 5,00% 156547 5,00%
10 a 14 anos 170.956 5,50% 167207 5,40%
5a9anos 152.581 4,90% 147534 4,70%
0 a4 anos 137.952 4,40% 134131 4,30%

3 Planilha de desenvolvimento prdprio baseada nos dados disponiveis no ultimo senso do IBGE em 2010,
em porcentagem e Numeros Absolutos (NA). Infelizmente, ainda ndo tivemos um novo senso devido a
pandemia de Covid/19, que deveria acontecer em 2020.
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1.511.767 48,30% 1.608.727 51,50%
Fonte: IBGE 2010

Para melhor entendimento do leitor, apresento um segundo grafico com nimeros
absolutos de proponentes cadastrados para acessar a Lei Aldir Blanc, seja em seu inciso
1, 2 ou 3, auxilio emergencial, auxilio para espaco cultural e fomento, respectivamente.
Um universo de 8.547 pessoas fisicas buscando politicas publicas de Cultura durante a

pandemia. Com um perfil predominante em duas categorias.
Grafico 02 - Perfil de Géneroem N.A.*
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Fonte: SECULT/AL 2021

Como podemos observar a soma total das demais (07) denominacBes é
equivalente 88 pessoas cadastradas, representando menos de 0,5% de todo universo de
dados. A porcentagem entre as duas categorias tradicionais de género ficou em 97% com
um total de nimeros absolutos de 8.235, destes sendo, homem e masculino 5.034 e mulher
e feminino 3.201.

Por fim, para melhor observacdo apresentamos uma planilha com os ndmeros
absolutos e porcentagem sobre género, que pode ilustrar melhor a comparacao entre 0s
dados do senso do IBGE (2010) com as informacdes de cadastro da Secult/AL (2020).

4 Gréfico de desenvolvimento préprio para analise do perfil de género da comunidade cultural de Alagoas,
em Numeros Absolutos (N.A.).
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Planilha 02 - Perfil de género em N.A. e %°
Género N.A. %
Feminino 115 1%
Masculino 347 5%
Mulher 3.086 36%
Homem 4.687 55%
Mulher Trans 18 0,21%
Homem Cis 16 0,18%
Mulher Cis 10 0,11%
Homem Trans 3 0,03%
Néo Declarada 13 0,15%
Nao Binario/Outra Atividade 27 0,31%
Qutros 1 0,01%
N&o responderam 224 2,62%
Total| 8.547 100%

Fonte: SECULT/AL 2021

Ressaltando novamente, que a predominancia masculina representa um ambiente
machista e ainda retrogrado, mesmo falando de um segmento como o cultural, que em
geral deveria apresentar dados além da padronizacdo social tradicional. Desta forma,
pode-se entender, que 0 acesso a direitos e incentivos sdo menores para as mulheres que
trabalham na cultura. Esse acesso ainda pode ser visto como uma meta a ser atingida, se
pensada como uma ferramenta de equidade entre 0s proponentes, resguardando a

porcentagem populacional entre os géneros.

Passando para o segundo ponto de andlise entre a relacdo de agentes culturais e
sua distribuicéo territorial, é facil de perceber grande concentracdo nos centros urbanos
mais desenvolvidos do estado de Alagoas. Entre eles podemos destacar aqui claramente
trés, sendo eles: Maceio, Arapiraca e Rio Largo que demograficamente, segundo o IBGE
(2010) sdo as trés maiores cidades, respectivamente em 1°, 2° e 3° lugares. Como o
aglomerado urbano e todos os beneficios e problemas que uma cidade possui, também,
chegam com esse desenvolvimento uma melhor organizagdo para a formulagdo de
propostas culturais. Analisando com impassibilidade no que se refere a quantidade de
pessoas interessadas em acessar politicas publicas de cultura. Em porcentagem Maceid
tem 27,07%, Arapiraca 7% e Rio Largo 5%, mantendo aspecto natural em relacdo a sua
populacdo. Porém a excecdo da regra foi o municipio de Porto Real do Colégio, que

demograficamente tem apenas 18 mil habitantes, mas atingiu um percentual de 6%,

> Planilha de desenvolvimento préprio para analise de género, em porcentagem e Numeros Absolutos
(NA).
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ficando na frente de Rio Largo na quantidade de pessoas em busca de acesso a apoio ou
auxilio cultural em 2020.

Na contra mao dessas quatro cidades, temos cinco outras que nao apresentam
nenhum agente cultural cadastrado, sdo elas: Mar Vermelho; Pindoba; Ouro Branco; Olho
D’agua Grande e Jacuipe. Podemos observar melhor este pardmetro, em ndmeros
absolutos no grafico 03 e na planilha 03, onde apresentamos as 102 cidades de Alagoas e
seus dados.
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Gréfico 03 - Perfil Regional de agentes culturais de Alagoas®

6 Gréafico de desenvolvimento proprio para anélise do perfil de regido da comunidade cultural de Alagoas, em Numeros Absolutos (N.A.).
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Planilha 03 Perfil Regional por municipio em ordem alfabética, N.A. e %’

N° Municipios NA % N° Municipios NA %
1 | AguaBranca 88 1,02% | 30 | Feliz Deserto 12 0,14%
2 | Anadia 16 0,18% | 31 |Flexeiras 9 0,10%
3 | Arapiraca 601 7,03% | 32 | Girau do Ponciano 67 0,78%
4 | Atalaia 27 0,31% | 33 | Ibateguara 47 0,54%
5 | Barra de Santo Antonio 86 1% 34 | 1gaci 28 0,32%
6 |Barrade Sio Miguel 59 0,69% | 35 | Igreja Nova 34 0,39%
/ | Batalha 5 0,05% | 36 | Inhapi 1 0,01%
8 |Belém 2 0,02% | 37 | Jacaré dos Homens 81 0,94%
9 | Belo Monte 9 0,10% | 38 | Jacuipe 0 0%
10 |Boca da Mata 8 0,09% | 39 | Japaratinga 39 0,45%
11 | Branquinha 5 0,05% | 40 | Jamarataia 2 0,02%
12 | Cacimbinhas 41 0,47% | 41 | Jequia da Praia 33 0,38%
13 | Cajueiro 48 0,56% | 42 | Joaquim Gomes 1 0,01%
14 | Campestre 19 0,22% | 43 | Jundia 4 0,04%
15 | campo Alegre 45 0,52% | 44 | Junqueiro 38 0,44%
16 | Campo Grande 2 0,02% | 45 | Lagoa da Canoa 109 1,27%
17 | canapi 3 0,03% | 46 |Limoeiro de Anadia 9 0,10%
18 | capela 83 0,97% | 47 | Macei6 2314 | 27,07%
19 | carneiros 34 0,39% | 48 | Major Isidoro 20 0,23%
20 | Cha Preta 56 0,65% | 49 | Mar Vermelho 0 0%
21 | Coité do Noia 6 0,07% | 50 | Maragogi 151 1,86%
22 | Colbnia Leopoldina 41 0,47% | 51 | Maravilha 15 0,17%
23 | Coqueiro Seco 64 0,74% | 52 | Marechal Deodoro 108 1,26%
24 | Coruripe 204 2,38% | 53 | Maribondo 56 0,65%
25 | Craibas 45 0,52% | 54 | Mata Grande 6 0,07%
26 | Delmiro Gouveia 141 1,64% | 55 | Matriz de Camaragibe 11 0,12%
27 | Dois Riachos 30 0,35% | 56 | Messias 22 0,25%
28 | Estrela de Alagoas 3 0,03% | 57 | Minador do Negréo 1 0,01%
29 | Feira Grande 42 0,49% | 58 | Monteiropdlis 101 1,18%

7 Planilha de desenvolvimento préprio para anélise de regido e agente cultural, em Nimeros Absolutos (NA) e porcentagem.
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N° Municipios NA % N° Municipios NA %
59 | Murici 16 0,18% | 81 | Porto Real do Colégio 518 6,06%
60 | Novo Lino 3 0,03% | 82 | Quebrangulo 58 0,67%
61 | Olho d"Agua das Flores 101 1,18% | 83 | Rio Largo 467 5,56%
62 | Olho d"Agua do Casado 15 0,17% | 84 |Roteiro 1 0,01%
63 | Olho d"Agua Grande 0 0% 85 | Santa Luzia do Norte 10 0,11%
64 | Olivenca 9 0,10% | 86 | Santanado Ipanema 72 0,84%
65 | Ouro Branco 0 0% 87 | Santana do Munda( 9 0,10%
66 | Palestina 5 0,05% | 88 | Sao Brés 18 0,21%
67 | Palmeira dos Indios 163 1,90% | 89 | s&o José da Laje 37 0,43%
68 | Pao de Aglcar 135 1,67% | 90 | S&o José da Tapera 54 0,62%
69 | Pariconha 34 0,39% | 91 | Sao Luiz do Quitunde 11 0,12%
70 | Paripueira 69 0,80% | 92 | S&o Miguel dos Campos 254 2,97%
71 | Passo de Camaragibe 56 0,65% | 93 | Sio Miguel dos Milagres 43 0,50%
72 | Paulo Jacinto 25 0,29% | 94 | Sao Sebastido 299 3,49%
73 | Penedo 112 1,41% | 95 | Satuba 28 0,32%
74 | Piacabucu 75 0,87% | 96 | Senador Rui Palmeira 15 0,17%
75 |Pilar 109 1,27% | 97 | Tanque D'arca 1 0,01%
76 | Pindoba 0 0% 98 | Taquarana 122 1,42%
77 | Piranhas 61 0,71% | 99 | Teotbnio Vilela 111 1,29%
78 | Pogo das Trincheiras 26 0,30% | 100 | Traipt 49 0,57%
79 | Porto Calvo 32 0,37% | 101 | Unido dos Palmares 73 0,95%
80 | Porto de Pedra 8 0,09% | 102 | Vicosa 111 1,29%
Total | 8.547 | 100%

Fonte: SECULT/AL 2021
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Planilha 04 - Perfil Regional por municipio em ordem decrescente, em NA e %°

N° Municipios NA % N° Municipios NA %
1 | Maceio 2314 27,07% | 30 | Coqueiro Seco 64 0,74%
2 | Arapiraca 601 7,03% | 31 | Piranhas 61 0,71%
3 | Porto Real do Colégio 518 6,06% | 32 | Barra de S&o Miguel 59 0,69%
4 | Rio Largo 467 5,56% | 33 | Quebrangulo 58 0,67%
S | S#o Sebastido 299 3,49% | 34 | ChiPreta 56 0,65%
6 | Sao Miguel dos Campos 254 2,97% | 35 | Passo de Camaragibe 56 0,65%
7 | Coruripe 204 2,38% | 36 | Maribondo 56 0,65%
8 | Maragogi 151 1,86% | 37 | Sao José da Tapera 54 0,62%
9 | Palmeira dos indios 163 1,90% | 38 | Traipt 49 0,57%

10 | Pao de Aglcar 135 1,67% | 39 | Cajueiro 48 0,56%

11 | Delmiro Gouveia 141 1,64% | 40 | Ibateguara 47 0,54%

12 | Taquarana 122 1,42% | 41 | Craibas 45 0,52%

13 | Penedo 112 141% | 42 | Campo Alegre 45 0,52%

14 | Teotonio Vilela 111 1,29% | 43 | sso Miguel dos Milagres 43 0,50%

15 | Lagoa da Canoa 109 1,27% | 44 | Feira Grande 42 0,49%

16 | Pilar 109 1,27% | 45 | Coldnia Leopoldina 41 0,47%

17 | Marechal Deodoro 108 1,26% | 46 | Cacimbinhas 41 0,47%

18 | Monteirop6lis 101 1,18% | 47 |Japaratinga 39 0,45%

19 | Olho d"Agua das Flores 101 1,18% | 48 | Junqueiro 38 0,44%

20 | Vicosa 111 1,29% | 49 | S#o José da Laje 37 0,43%

21 | Agua Branca 88 1,02% | 50 | Igreja Nova 34 0,39%

22 | Barra de Santo Antdnio 86 1% 91 | Carneiros 34 0,39%

23 | Capela 83 0,97% | 52 | Pariconha 34 0,39%

24 | Jacaré dos Homens 81 0,94% | 53 | Jequia da Praia 33 0,38%

25 | Piagabucu 75 0,87% | 54 | Porto Calvo 32 0,37%

26 | Unigo dos Palmares 73 0,95% | 55 | Dois Riachos 30 0,35%

27 | Santana do Ipanema 72 0,84% | 56 | lgaci 28 0,32%

28 | Paripueira 69 0,80% | 57 | Satuba 28 0,32%

29 | Girau do Ponciano 67 0,78% | 58 | Atalaia 27 0,31%

8 Planilha de desenvolvimento préprio para anélise de regido e agente cultural, em NUmeros Absolutos (NA) e porcentagem.
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N° Municipios NA % N° Municipios NA %

59 | Poco das Trincheiras 26 0,30% | 81 | Coité do Noia 6 0,07%
60 | Paulo Jacinto 25 0,29% | 82 | Mata Grande 6 0,07%
61 | Messias 22 0,25% | 83 | Palestina 5 0,05%
62 | Major Isidoro 20 0,23% | 84 |Batalha 5 0,05%
63 | Campestre 19 0,22% | 85 | Branquinha 5 0,05%
64 | Sdo Bras 18 0,21% | 86 | Jundia 4 0,04%
65 | Anadia 16 0,18% | 87 | Canapi 3 0,03%
66 | Murici 16 0,18% | 88 | Estrela de Alagoas 3 0,03%
67 | Olho d"Agua do Casado 15 0,17% | 89 | Novo Lino 3 0,03%
68 | Senador Rui Palmeira 15 0,17% | 90 | Belém 2 0,02%
69 | Maravilha 15 0,17% | 91 | Campo Grande 2 0,02%
70 | Feliz Deserto 12 0,14% | 92 | Jaramataia 2 0,02%
71 | Matriz de Camaragibe 11 0,12% | 93 | Roteiro 1 0,01%
72 | S&o Luiz do Quitunde 11 012% | 94 | Joaquim Gomes 1 0,01%
73 | Santa Luzia do Norte 10 0,11% | 95 | Minador do Negréo 1 0,01%
74 | Limoeiro de Anadia 9 0,10% | 96 | Tanque D'arca 1 0,01%
75 | Olivenca 9 0,10% | 97 | Inhapi 1 0,01%
76 | Flexeiras 9 0,10% | 98 | Olho d"Agua Grande 0 0%

77 | Belo Monte 9 0,10% | 99 | Mar Vermelho 0 0%

78 | Santana do Mundau 9 0,10% 100 | Ouro Branco 0 0%

79 | Boca da Mata 8 0,09% 101 | Pindoba 0 0%

80 | Porto de Pedra 8 0,09% 102 | Jacuipe 0 0%

Total | 8.547 | 100%

Fonte: SECULT/AL 2021
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Podemos observar que, no grafico 03 e nas planilhas 03 e 04 que existe uma
incongruéncia entre parte da populacéo registrada no senso de 2010 do IBGE e a procura
de acesso a politicas publicas de cultura. Dessas cidades apenas uma, Maceid, ultrapassou
a quantidade de 1.000 pessoas cadastradas, totalizando 2.314 cadastros. Entre o universo
de 102 municipios, apenas as 07 primeiras cidades ultrapassaram a marca de 200 pessoas
cadastradas em busca de politica cultural. Apenas 20 cidades conseguiram cadastrar mais
de 100 agentes culturais. E, somente 17 cidades atingem margem de cadastros entre 50 e

100 pessoas.

Pode-se entender, que cidades com mais de 50 cadastros, tivemos somente 37
municipios, que significa apenas 37,74% das 102 cidades do estado. Abaixo do nimero
de 50 cadastros identificamos 65 cidades, que corresponde a 66,3% das cidades do estado.
Assim, mais da metade das cidades do estado de Alagoas ndo conseguiram atingir a meta

de incentivar ao menos 50 artistas de seu municipio.

Esses nimeros mostram o quanto ainda é insuficiente o acesso a politicas de
Cultura de forma regionalizada e equitativa. Sera que os incentivos culturais para
satisfazer a aplicacdo do art. 215 da Constituicdo Federal de 1988, estdo acontecendo, de
fato e de direito? O que explicaria 17 cidades ndo atingirem miseros 50 agentes culturais?
Destas 10 cidades tem o nimero 1 e 0 de cadastros realizados respectivamente. Seré que
nessas regifes ndo existem nenhum artista ou produtor cultural? Nenhum grupo de

Cultura popular, como quadrilha e coco de roda? Nenhum musico?

Importante registrar que no decreto estadual n® 17.834/2020, de regulamentagéo
da lei Aldir Blanc em Alagoas, publicado em 29 de outubro de 2020, as prefeituras eram
responsaveis pelo cadastro e validacao dos artistas de sua cidade para acesso aos recursos
da lei. Em seu capitulo IV “DO CADASTRAMENTO” explicita que o Ente municipal
devera realizar adesdo, e posteriormente homologar os agentes culturais de sua cidade.

Vejamos:

Art. 8° Ao Estado de Alagoas fica definido como Cadastro Oficial para o
acesso aos recursos oriundos da Lei Federal n® 14.017, de 2020, o Cadastro
Unico da Cultura Alagoana — CUCA.

Art. 9° O Cadastro Unico da Cultura Alagoana — CUCA, podera ser acessado
em formato digital no endereco: http://cuca.al.gov.br ou presencialmente.

Art. 10. Todos os beneficiarios, membros de grupos, coletivos, pessoas ligadas
aos espacos e equipamentos culturais, deverdo estar cadastrados, visando o
monitoramento e mapeamento da amplitude do atendimento e descentralizacdo
dos recursos, objetivo principal da Lei Federal n® 14.017, de 2020.
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Art. 11. A validacéo do cadastro dos agentes culturais seré realizada no
CUCA.

8§ 1° Cabe ao Ente Municipal realizar a adesdo ao CUCA.

8§ 2° Apds a adesdo que trata o paragrafo anterior, cabe ao Ente Municipal
homologar os agentes culturais pertencentes ao seu municipio. ° (Grifo
Nnosso)

Desta forma, a planilha 04, também € um olhar avaliativo sobre cada gestor
municipal e seu poder de mobilizagdo para com a sua comunidade cultural, criando um
ranque entre as cidades que mais tem producédo de Cultura e capacidade de mobilizacéo.
O historico sucateamento das estruturas de Cultura nas cidades do interior refletem, com
mais intensidade quando passamos por momentos de alta crise, como a pandemia de
Covid/19 fez com o mundo da Cultura e do entretenimento. Obviamente, que a execucao
da Lei Aldir Blanc em todo o pais também aconteceu em pouquissimo tempo,
corroborando com o aperto de estruturas ja sucateadas dos entes federativos, no que se

refere a secretarias e fundagdes de cultura.

Aproveitar-se para notar que todas as cidades realizam atividades festivas em
comemoracao a sua emancipacdo politica, com eventos, bandas e artistas. Mesmo que de
outras localidades, existe uma cadeira produtiva local que sobrevive e deveria ser alertada
das politicas de apoio cultural, principalmente em casos de fundo perdido, como foi a

execucdo da Lei Aldir Blanc.

No grafico 04 podemos observar os numeros absolutos de pessoas a procura de
politicas publicas de cultura, divididos por segmento cultural. Os dois segmentos que
predominaram nos dados de 2020 em Alagoas, foi musica e artesanato. Ndo tem como
ndo perceber a capacidade de volume e mobilizacdo que ambos desempenham nos grupos
e movimentos de cultura. Sendo a mUsica o segmento que tem uma capacidade de impacto
social ainda maior, com os inUmeros artistas com crescimento em redes sociais e
influéncia positiva entre a sociedade. O artesanato por sua vez, ndo é menor. Segundo a
Sedetur/AL, consta no cadastro de artesdos do estado mais de 14 mil pessoas com carteira
de artesdo ativa. O que demonstra uma subnotificacdo ou baixo interesse em acessar
politicas publicas de cultura, ficando nas a¢fes destinadas ao segmento pela secretaria de

turismo.

9 Grifo nosso. Fonte: Diario Oficial do Estado de Alagoas — DOE/AL, publicado em 29 de outubro de 2020.
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Contudo, ainda assim, esses foram 0s segmentos mais presentes em todas as

regides e géneros de cadastro. Inversamente a esse nimero, temos 0s segmentos com

pouca expressdo nos dados coletados que sdo: Arquivos e Museus (1); Arte Digital (3) e

Opera (5), todos com menos de 10 cadastrados. Aparece também os segmento que tem

menos de 100 pessoas em busca de financiamento publico para suas propostas artisticas,

sdo eles: Design (64); Gastronomia (64); Moda (58) e Produtores e Técnicos (30). Essa

analise aqui limita-se aos dados de pessoa fisica. Sabemos que o segmento de produtores

em sua maioria estdo organizados como empresas, e que houve um resultado final com

mais de 100 empresas e pessoas selecionadas.

Planilha 05 - Segmento Cultural por N.A. e %

Segmentos Culturais N. A. %
Arquivos e Museus 1 0,01%
Arte Digital 3 0,03%
Artes Cénicas 172 2,01%
Artes Circenses 143 1,67%
Artes Visuais 291 3,40%
Artesanato 2.199 25,72%
Audiovisual 309 3,61%
Cultura Afro-brasileira 177 2,07%
Cultura Popular 609 7,12%
Danca 442 5,27%
Design 64 0,74%
Fotografia 125 1,46%
Gastronomia 64 0,74%
Literatura, Leitura e Livro 178 2,08%
Moda 58 0,67%
Musica 2.837 33,19%
Opera 5 0,05%
Patriménio Cultural 344 4,02%
Produtores e Técnicos 30 0,35%
Teatro 185 2,16%
Outro Segmento 311 3,63%
Total 8.547 100%

Fonte: SECULT/AL 2021

10 planilha de desenvolvimento prdprio para analise de segmento cultural, em Numeros Absolutos (NA) e

porcentagem.

34



Graéfico 04 — Perfil de segmentos culturais em N.A 1!
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Fonte: SECULT/AL 2021

Execucdo da Lei Aldir Blanc em Alagoas

Municipios que menos executaram recursos da Lei Aldir Blanc em Alagoas — Ago 2021. Fonte: Banco do
Brasil e controle interno do Ministério do Turismo e da Secretaria Especial da Cultura

N° Estado Municipio Execucdo em %
1. AL Atalaia (0,0%)
2. AL Batalha (0,0%)
3. AL Belém (0,0%)
4, AL Campo Grande (0,0%)
5. AL Canapi (0,0%)
6. AL Coité do Noia (0,0%)
7. AL Craibas (0,0%)
8. AL Jacuipe (0,0%)
9. AL Japaratinga (0,0%)
10. AL Jequia da Praia (0,0%)
11. AL Joaquim Gomes (0,0%)
12. AL Jundid (0,0%)
13. AL Limoeiro de Anadia (0,0%)
14. AL Major Isidoro (0,0%)
15. AL Maravilha (0,0%)
16. AL Matriz de Camaragibe (0,0%)
17. AL Messias (0,0%)
18. AL Minador do Negréo (0,0%)
19. AL Olho D’agua Grande (0,0%)
20. AL Olivenca (0,0%)

11 Gréfico de desenvolvimento préprio para anélise do perfil de segmentos culturais, em Nimeros

Absolutos (N.A.).
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21. AL Ouro Branco (0,0%)
22. AL Palestina (0,0%)
23. AL Piranhas (0,0%)
24. AL Porto Calvo (0,0%)
25. AL Santana do Ipanema (0,0%)
26. AL Tanque D’arca (0,0%)
217. AL Taquarana (0,0%)
28. AL Traipu (16,2%)
29. AL Porto Real do Colégio (36,4%)
30. AL Paripueira (36,5%)

Em nosso estado a Lei foi executada em quase sua totalidade (98,8% - Pelo
Governo do Estado de Alagoas*?) demonstrando, portanto, sua eficacia no apoio a classe
artistica no momento pandémico. Algumas prefeituras ndo executaram a Lei em sua
totalidade (0% de execucéo) ou aplicaram menos de 40% do total de recursos recebidos,
entre eles podemos destacar: Traipu (16,2%); Taquarana (0,0%); Tanque D’arca (0,0%);
Santana do Ipanema (0,0%); Porto Calvo (0,0%); Piranhas (0,0%); Porto real do Colégio
(36,4%); Paripueira (36,5%); Palestina (0,0%); Ouro Branco (0,0%); Olivenca (0,0%);
Olho D’agua Grande (0,0%); Minador do Negrao (0,0%); Messias (0,0%); Matriz de
Camaragibe (0,0%); Maravilha (0,0%); Major Isidoro (0,0%); Limoeiro de Anadia
(0,0%); Jundié (0,0%); Joaquim Gomes (0,0%); Jequia da Praia (0,0%); Japaratinga
(0,0%); Jacuipe (0,0%); Craibas (0,0%); Coité do Ndia (0,0%); Canapi (0,0%); Campo
Grande (0,0%); Belém (0,0%); Batalha (0,0%); Atalaia (0,0%). J& na capital Macei0, foi

executado 99,9% dos recursos recebidos.

Notoriamente, que o financiamento a Cultura no Brasil e em Alagoas teve um
grande impacto econdmico com a criacdo da Lei Aldir Blanc, no qual consiste na
efetivacdo do artigo constitucional 215. Colaborando ndo somente de forma direta com
0s artistas, mas tambem, com toda a cadeia de economia criativa de nosso estado. Varias
falhas conseguimos observar por parte de gestores municipais (30 cidades) que
executaram menos de 40% (3 cidades) e 27 cidades ndo executaram a Lei Aldir Blanc
atingindo a marca de 0% executado, demonstrando pouca capacidade de gestdo de
politicas puablicas de Cultura nesses municipios, mesmo sendo grandes poténcias

culturais.

12 FONTE: Banco do Brasil e controle interno do Ministério do Turismo e da Secretaria Especial da
Cultura. http://portalsnc.cultura.gov.br/indicadorescultura/ Acesso em 30 de agosto de 2021. As
planilhas analisadas tiveram a Ultima atualizagdo em 09 de agosto de 2021. Como a Lei estd em
execucdo até dezembro de 2021 os dados podem sofrem atualizacBes entre os meses de
setembro e dezembro deste ano.
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CONCLUSAO

Dito isto, a Lei Aldir Blanc juntamente com a Lei de Incentivo a Cultura do Estado
de Alagoas, sdo exemplos praticos de como o fomento a cultura, tomada pela pressdo
social e com a iniciativa politica, podem transformar a realidade dos fazedores de cultura,
ndo somente em situacdo pandémica no qual nos encontramos nesse momento, mas de
forma habitual como as politicas publicas de Cultura precisam ser permanentes para a
preservacao, fomento, apoio e difusdo das manifestagOes culturais.

Podemos observar também, a grande quantidade de cidades (27) alagoanas que
ndo estdo preparadas para a execucdo de politicas publicas culturais, escancarando
também a deficiéncia dos municipios na aproximacao aos artistas, como também, na
formulacdo de politicas publicas que sdo direcionadas a esse setor. Reforca-se isso,
quando sabemos a poténcia cultural de Alagoas com a existéncia de 27 folguedos

diferentes espalhados por todo o estado.

Nossa observacdo avigora que, a estrutura do setor publico para a Cultura é
insatisfatoria quando comparada a quantidade e qualidade de grupos e de fazedores de
cultura. Além da estrutura legal para o incentivo cultural, faz-se urgente a mobilizacado
dos escaldes politicos para reverterem o quadro insuficiente que na atualidade atende ao

publico cultural de nosso estado.

Em contrapartida, a elaboracdo da Lei Aldir Blanc pelos gestores publicos, ndo so
foi importante, como também aproximou os setores culturais de forma efetiva a
elaboracdo desta, contribuindo através de informacdes sobre a realidade cultural de cada
estado. A partir desse momento, a Cultura e a formulacao das politicas pablicas culturais
ddo um salto a frente, a tornar conhecido os processos de formulagdo, para que possam

ser cobradas dos gestores governamentais solucdes para as necessidades culturais.

Contudo, a Lei Aldir Blanc movimentou o Sistema Nacional de Cultura de forma
que todas as cadeias da economia criativa pode passar 0 ano de 2021 executando e
trabalhando em diversos projetos incentivados por essa lei emergencial. Assim, mostra a
importancia da mobilizacdo politico-cultural que aconteceu desde as secretarias de
Cultura aos deputados federais, senadores e movimentos culturais como um todo na

busca de sua aprovagao.
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