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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo analisar quais 0s motivos que levaram trés escolas da 62
Coordenadoria Regional de Educagdo pertencente a Secretaria de Estado da Educacdo de
Alagoas a passarem pela indicacdo de professores para o provimento da funcdo de gestor
escolar dentro de um processo de gestdo democratica implantado na rede publica estadual de
ensino desde 1999. O recorte temporal em que se baseou a pesquisa foi a elei¢cdo para gestor
escolar no ano de 2013, ou seja, 0 Ultimo processo para elei¢do de gestor escolar no estado de
Alagoas. A dissertacdo faz um levantamento da eleicdo na rede estadual nesse periodo para
perceber se o fendbmeno da indicacdo era local, apenas nas escolas do sertdo alagoano ou se
tinha repercussdo em nivel de estado. A pesquisa buscou também através dos discursos dos
sujeitos os motivos que levaram a desisténcia dos professores, segmento apto pela legislagéo,
a ndo se candidatar a funcéo de gestor escolar, levando as escolas a passarem pelo processo de
indicacdo. Usou-se 0 método quantitativo qualitativo, com entrevistas semiestruturadas como
instrumento de coleta de dados e a utilizacdo do referencial tedrico da Analise do Discurso de
corrente francesa que tem como fundador Michel Pécheux para analise e tratamento dos
dados. Partindo do entendimento de que a gestdo democratica € um processo de participacao
consciente dos sujeitos para que a democracia seja de fato exercitada em ambito escolar, a
dissertacdo buscou em diversos autores como Paro, (2001; 2003; 2005; 2007); Dourado,
(1990; 1998); Hora, (2006); Luck, (2005; 2010); Aradjo, (2007), Cruz Neto (2013; 2014),
Silva Junior (2002), Neves (2005), Bordignon e Gracindo (2006) dentre outros, contextualizar
a gestdo democratica dentro do processo de redemocratizacdo do pais e apontar elementos
como interesses pessoais, legislacdo defasada, mas condicbes de trabalho dos professores da
rede estadual de educacdo, para compreensdo do fenébmeno da indicacdo que acontece no
estado de Alagoas.

Palavras- chave: Politica Educacional; Gestdo Democratica; Eleicdo de Gestor.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the reasons which three schools of the 6th Regional Coordination
of Education belonging to the State Secretariat for Alagoas Education to spend the teachers
indication for the provision of school manager function within an implanted democratic
management process the state public school system since 1999. The time frame in which it
based the research was the election for school manager in 2013, ie the last process for school
manager of election in the state of Alagoas. The thesis makes a survey of election in the state
system during this period to see if the phenomenon of statement was spot just in the schools
of Alagoas hinterland or had repercussions at state level. The survey also sought through the
subjects' discourse the motives for the withdrawal of teachers, segment fit the law, not to
apply for school manager function, leading schools to go through the nomination process. It
used the qualitative quantitative method with semi-structured interviews as a data collection
tool and using the theoretical framework of the French current discourse analysis whose
founder Pécheux for analysis and processing of data. Based on the understanding that the
democratic management is a process of conscious participation of the subjects to which
democracy is actually exercised in the school environment, the dissertation sought in several
authors as Paro (2001; 2003; 2005; 2007); Gold (1990; 1998); Time (1994); Lick (2005;
2010); Araujo (2007), Cruz Neto (2013; 2014), Silva Junior (2002), Neves (2005), Bordignon
and Gracindo (2006) among others, contextualize the democratic management within the
country's democratization process and point out elements for understanding the phenomenon
of indication what.

Key words : Educational Policy; Democratic management; Manager election.
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1 INTRODUCAO

A luta defesa pela democratizacdo da educacdo a exemplo do Forum em defesa da
escola publica e das entidades educacionais como Associacdo Nacional pela Formacao dos
Profissionais da Educacdo — ANFOPE, Associacdo Nacional de Politicas de Administracdo
Educacional — ANPAE e Associa¢do Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacéo-
ANPED, desencadeou, no Brasil, um momento em que a sociedade civil protagonizou o

momento historico de redemocratizacdo do pais durante as décadas de 1980 e 1990.

Visto que a luta perdura até os dias atuais, na busca da efetivacdo da democracia em
todos 0s espacos, a escola tornou-se também um espaco de desenvolvimento de praticas
democraticas através da forma de gestdo. Mesmo sabendo que a construcdo do processo de
participacdo no Brasil, desde a formacdo do povo brasileiro (HOLANDA, 1993) perpassou

por todo um processo de dominagéo e subserviéncia.

Muitas vezes, é vizibilizado a distancia existente entre a legislacdo que rege a
implantacdo da gestdo democratica nas escolas com base na escolha de gestores e
representacdo da comunidade escolar através do Conselho da Escola e a efetivagdo

democratica das praticas educativas e sociais no ambito escolar.

A luta pela democratizacdo da educagédo tem sua legitimacédo a partir da Constituicdo
de 1988, em que o principio da Gestdo Democratica fica estabelecido. A implantacdo da
gestdo democratica ganhou forca quando estados e municipios aderiram a nova forma gestéo,
que tem sua materializacdo na construcdo do Projeto Politico Pedagdgico — PPP, elei¢do de
um o6rgdo colegiado de representacdo coletiva denominado Conselho Escolar, na grande
maioria dos estados e municipios, como também na escolha do gestor como mecanismo de

entrada da democracia no espaco escolar.

Como tentativa de representacdo da democracia, a Constituicdo Federal de 1988 e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/96 apresentam a Gestdo Democrética da
Educagdo como principio necessario a melhoria da qualidade do ensino. As propostas
voltadas para desenvolver a educagdo em seus objetivos de formacdo para o trabalho e para a
cidadania incluiam a modificacdo do modelo de gestéo da escola.
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Autores como Paro (2001; 2003; 2005; 2007); Dourado, (1990; 1998); Hora, (2006);
Lick, (2005; 2010); Aradjo, (2007), Cruz Neto (2013; 2014), dentre outros que discutem a
gestdo democréatica da educacdo apontam a participagdo como mecanismo de autonomia da
escola na consolidagdo de uma gestdo de fato democrética.

A gestdo escolar democrética foi construida como processo de fomentacdo de espagos
participativos na administracdo da escola. Termos como diretor remete ao carater
administrativo das empresas. Administrar a escola como uma empresa, ou trazer principios de
mercado para sua administracdo e desmerecer o carater pedagogico e transformador das
potencialidades da escola, sendo assim, é necessario que a mudancga ndo seja apenas de termo,
mas de paradigma.

Ferreira (1998, p. 113) indica que “um projeto de gestdo que construa coletivamente
um projeto pedagogico de trabalho tem, na sua raiz, a poténcia da transformacdo.” Nao ha
como desconsiderar a tentativa de mudanga na forma de administragdo da escola. Mesmo com
lacunas, baseada num modelo fragilizado de democracia, ainda existe um cunho de carater
transformador na possibilidade do processo democratico, desde a escolha do diretor até a
escolha dos diversos mecanismos de representacdo democréatica, Conselho Escolar, Conselho
de Classe, Grémio Estudantil, Projeto Politico Pedagodgico, dessa forma, o processo

democratico entra na escola, buscando as brechas possiveis de sua consolidacgéo.

O processo de gestdo democratica compreende desde a elei¢do do diretor que “é um
procedimento importante, mas ndo assegura em si a efetiva democratizacdo dos
estabelecimentos de ensino” (LIMA, apud DIOGENES; PRADO, 2011, p. 157), até a eleicio
do Conselho Escolar, como espaco de representacdo da comunidade educacional, que se

tornou um elemento necessario para a proposta de melhoria da qualidade da educacao.

No entanto, mesmo diante do cenario educacional atual em que a gestdo escolar
democratica tenta superar as praticas de autoritarismo dentro da escola (DOURADO, 1998),
0s sujeitos que fazem parte desse processo encontram limites e dificuldades de mudanca. Com
isso, a cultura escolar que permeia as relagdes dentro da escola precisa atingir um nivel de
maturidade politica, visto que ainda sofre com as raizes autoritarias que foram implantadas no

decorrer da historia.
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Lick (2005) afirma que ndo ha participacdo sem a atuacdo consciente dos sujeitos. Na
gestdo da escola, a participacdo apresenta-se de forma mais presente na tomada de decisdo de
todos os envolvidos no processo educativo, desde o planejamento, a execucdo até a avaliag&o.
Participar ndo e apenas executar nem figurar, é estar ciente de todo o processo e conhecer

COmo acontece esse processo.

Paro (2005, p. 66) afirma que “é aqui que entra o tema participacdo da populagdo na
escola, pois dificilmente sera conseguida alguma mudanca se ndo partir de uma postura
positiva da institui¢do com relagdo aos usuarios [...]”. A participacao entra no espago escolar
como a tentava de garantir direitos que estdo assegurados na legislacdo. E que “ndo ha duvida
de que, se o problema ¢é a falta de tradicdo democratica, é com insisténcia em mecanismos de
participacdo e de exercicio de democracia que se assegura maior envolvimento de todos em
suas responsabilidades” (PARO, 2003, p. 101).

A participagdo no espago escolar acontece na maioria das vezes a passos lentos. A
responsabilidade da escola ainda recai na figura do gestor. “[...] @ medida em que a
comunidade escolar, ao delegar seu voto, delega também ao diretor, os erros ou acertos, o
autoritarismo ou a democratizacdo das relacdes intra-escolares (DOURADO, 1990 apud
PARO, 2003, p.101), a gestdo da escola torna-se um processo solitario para o gestor.

E na realidade das escolas da rede publica de ensino de Alagoas surge um fenémeno
contrario a luta pela democratizacdo da gestdo da escola que é a indicagcdo de professores
dentro de um processo democratico, visto que, em Alagoas, a gestdo democratica foi

implantada em 1999.

Com base na realidade das escolas da rede estadual de ensino de Alagoas, sob a
jurisdicdo da 6% Coordenadoria Regional de Educacdo-CRE, dentre as treze (13) CREs que
compdem a Secretaria de Estado de Educacdo e Esporte de Alagoas — SEE/AL, situada no
sertdo do estado, a 6 CRE passa pelo processo de indicacdo de gestor mesmo dentro da
gestdo democratica que me inquietou e impulsionou a querer investigar quais 0s motivos que

levaram a existéncia dessa realidade nas escolas da regional.

1.1 A motivacao da pesquisa

Meu nome é Luciene Amaral da Silva, sou natural de Paulo Afonso, Bahia e

atualmente resido em Santana do Ipanema. Fiz Pedagogia pela Universidade Estadual de
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Alagoas — UNEAL, especializacdo em Educacéo, Trabalho e Desenvolvimento Agrério, pela
Universidade Estadual de Alagoas — UNEAL, especializacdo em Recursos Humanos pela
Fundagdo Getulio Vargas - FGV, especializacdo em Tecnologia da Educacdo pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro — PUC/RIO.

Trabalhei, desde cedo, na educagdo, com atividades de coordenagdo pedagdgica,
técnica de Secretaria Municipal de Educacdo, professora do Ensino Fundamental, Ensino
Médio, Ensino Superior, em cursos de Especializacdo e, atualmente, na Coordenadoria

Regional de Educacao.

O interesse em investigar a gestdo democratica no sertdo de Alagoas partiu da minha
experiéncia na Unidade Regional de Desenvolvimento da Gestdo das Unidades de Ensino, na
62 Coordenadoria Regional de Educacdo (6% CRE), localizada no municipio de Santana do
Ipanema, sertdo de Alagoas?, vinculada a Secretaria de Estado da Educagio, em que, durante
varios processos de eleicdo para a funcdo de gestor escolar, foi observado que algumas
escolas ndo apresentavam candidatos para o provimento da funcéo e as escolas deixavam de

passar pelo processo de elei¢do e eram submetidas ao processo de indicacao.

Sendo assim, a presente pesquisa surgiu com base na problematica existente a partir da
existéncia de indicacdo de gestores escolares e na presenca da rotatividade dos gestores nas
escolas da rede publica estadual de ensino pertencentes a 62 Coordenadoria Regional de
Educacdo (6° CRE). Implantada ha mais de dez anos no estado de Alagoas?, a gestdo
democrética passa por alguns retrocessos na forma de provimento da funcdo de gestor. Ao
longo desse periodo, a 62 CRE, em diversos processos de eleicdo para gestor, utilizou a forma
de provimento da funcéo, partindo da indicacdo para algumas escolas por falta de professores

nas unidades de ensino que se candidatarem a funcéo.

Quando o gestor é indicado para a escola, a comunidade escolar deixa de exercer uma
das premissas da democracia que € a escolha do seu representante. A auséncia de professores
para a candidatura a referida funcéo, ocasiona a cada ano, a presenca de indicacdo em toda a

rede estadual de ensino. Com isso, a pesquisa parte do questionamento sobre quais 0s motivos

1 O estado de Alagoas esta dividido em trés mesorregides. A mesorregido do sertdo alagoano é formada por 4
microrregiGes, composta por 26 municipios. (IBGE, 2012).

Z A gestdo democratica no estado de Alagoas foi legitimada, do ponto de vista legal, com a aprovacéo da Lei n°
6.196/2000. Essa questdo sera detalhada na se¢do 2.
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que levam os professores da rede estadual de ensino a ndo se candidatarem a funcdo de gestor
escolar levando a escola a abrir mao do seu direito de escolha e submeter-se ao retrocesso da

indicacdo dentro de um processo democratico?

Diante da realidade, a Unidade Regional de Gestdo da 6% CRE realiza diversas
reunides de “convencimento” dos professores com o objetivo de garantir um processo
democratico em que a comunidade possa ter a oportunidade de escolher o gestor da propria
comunidade, que conheca a realidade local e entenda qual a fungéo social da escola na regido.
E necessario que no retroceda a ponto de indicar um professor de outra escola ou até de outra
cidade que desconhece a realidade circunvizinha para desempenhar a funcdo de gestor

escolar.

O comprometimento ou ndo do gestor com a escola, nem sempre é coerente com a
escolha feita. Em certos casos, a comunidade escolar ndo aceita o gestor que também é
substituido por outro professor. O enfraquecimento da democracia na escola inicia pelo
processo de escolha do gestor escolar. A indicacdo fere o principio democratico da

participacdo do povo.

A pesquisa parte da hipétese de que o processo de indicacdo faz com que a escola
retroceda no caminho da democracia. Alguns dos gestores indicados aceitam a funcdo em
nome de interesses pessoais como ser transferido para uma escola proxima da sua casa, sair da
sala de aula, permanecer num cargo de gestdo, conseguir permutas com outras redes de
ensino, mesmo com intengOes pessoais, boa parte vem com a intencdo de contribuir com a

melhoria da escola e da comunidade escolar.
1.2 Objetivos

A pesquisa objetivou investigar os motivos que levaram trés escolas da 62 CRE nao ter
passado pelo processo de eleicdo para gestor escolar, € necessario entender qual a concepcéao
de democracia que perpassa as escolas, 0 que 0s sujeitos entendem por democracia e qual sua

concepcao de gestdo democratica.

Desse modo, o estudo buscou compreender, a partir das concepcdes dos sujeitos sobre
democracia, participagdo e autonomia, categorias selecionadas neste estudo para a analise dos
dados, os fatores que levaram trés escolas da 6% CRE localizadas no sertdo alagoano a

passarem pelo processo de indicagdo, visto que a gestdo democratica ainda hoje faz parte da
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luta de diversos municipios para ser implantada e na rede estadual mostra indicios de

retrocesso.

Sendo assim, para chegar aos resultados foi necessario analisar se a legislacdo estadual
pertinente a gestdo democratica contém elementos que favorecam ou nédo aos professores da

rede publica de ensino a candidatarem-se a funcéo de gestor.

Identificar a partir dos discursos dos sujeitos da escola que concepcao de democracia,
participacdo e autonomia existe para analisar, através das falas dos membros do Conselho
Escolar, que concep¢do de gestdo democratica existe na escola, no intuito de relacionar as
concepgdes de gestdo democratica dos sujeitos pesquisados com a finalidade posta pela

legislacdo vigente.

1.3 A problematica

A realidade das escolas da rede estadual de ensino do sertdo alagoano reflete um
fendmeno que, a cada ano, se apresenta na rede estadual de ensino de Alagoas, que € a
existéncia de professores indicados para desempenhar a fungédo de gestor escolar mediante a
auséncia de professores candidatos a funcdo nas escolas da 62 Coordenadoria Regional de

Educacao, apresentados no Quadro 1 da pagina 17.

A luta pela conquista da democracia no espago escolar trouxe para a comunidade
escolar a oportunidade de ndo ver seu representante sendo indicado por forcas politico-
partidarias que interviam de forma direta na gestdo da escola tanto de forma pedagdgica
quanto administrativa. Um sujeito com mandato por tempo indeterminado até o tempo que
durasse a gestdo do governo local tinha mais o papel de vigiar os funcionarios que de

contribuir para a melhoria da qualidade da educacao.

Quando a escola ndo passa pelo processo de escolha de gestor ela € submetida a
escolha feita através da indicacdo por 6rgédos representativos do governo estadual. Quando o
coordenador regional de educacéo e a propria Secretaria de Estado da Educacéao selecionam e
indicam um gestor para a escola, retiram a oportunidade da comunidade de poder participar

do processo democratico.

Diante da realidade, foi questionada a persistente existéncia na rede estadual de ensino

de Alagoas da indicacdo de professores para o provimento da func¢do de gestor escolar. Diante
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da luta no estado pela implantacdo do principio da gestdo democratica legitimado na
legislacdo nacional, a partir das discussGes sobre a necessidade de uma escola democratica
através do Congresso Constituinte Escolar que originou a Carta de Principios da Educacio?®,
atualmente nos deparamos com a presenca de indicacdo de gestor escolar dentro de um

processo democratico.

De acordo com a Unidade Regional de Desenvolvimento das Unidades de Ensino
pertencente a 62 CRE, nos ultimos trés processos de eleicdo para gestor escolar, sempre
acontece a indicacdo de professores para provimento da funcdo como mostra 0 quadro a

sequir.

Quadro 1. Quantitativo de indicagdo das escolas da rede estadual de ensino de Alagoas
pertencente a 62 Coordenadoria Regional de Educacao.

BIENIO ESCOLAS COM ELEICAO ESCOLAS COM
INDICACAO
2009/2011 19 0
2011/2013 16 3
2013/2015 16 3

Fonte: Unidade de Gestdo/ 6 CRE, 2014.

O quadro acima mostra que, em pouco tempo, houve um crescimento no nimero de
indicacdo nas escolas da rede estadual sob jurisdicdo da 62 CRE. Com isso, analisar também
qual a visdo do Conselho Escolar sobre a realidade e se eles acreditam que a indicacdo é uma
alternativa a realidade das escolas da rede estadual de ensino de Alagoas. Sdo alguns

guestionamentos que a pesquisa visa problematizar e buscar respostas.

1.4 O caminho metodoldgico

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para o desenvolvimento da pesquisa
foram o estudo de bibliografia especializada, trabalho de campo, entrevistas com gestores,
professores e demais membros do Conselho Escolar das escolas selecionadas com o intuito de

investigar a existéncia de indicacdo de gestor escolar em um processo democratico.

A pesquisa foi desenvolvida em trés escolas da rede estadual de ensino de Alagoas
pertencentes a 62 Coordenadoria Regional de Educacdo organizada pela Secretaria de Estado
da Educacéo- SEE/AL dentro de uma estrutura organizada de 15 (quinze) CRES como mostra

3 Ver com detalhe na se¢do 2.
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0 mapa abaixo, visto que, em fevereiro de 2015, houve a unificacdo de duas CREs,
totalizando 13 (treze) CREs em todo estado, mesmo assim, a pesquisa trabalhou com as 15
(quinze) CREs existentes em 2013.

A pesquisa baseia-se na abordagem qualitativa e quantitativa, dentro desse pressuposto
a pesquisa quanti-qualitativa oportuniza o desenvolvimento de um trabalho mais detalhado
com base em dados obtidos durante a investigacdo. A escolha por essas abordagens de
pesquisa parte da premissa de que o trabalho com pessoas enriquece a forma de apresentacdo
dos dados por derivar de uma determinada realidade. “Na pesquisa qualitativa, os elementos
ditos pelo sujeito sobre o objeto pesquisado permitem uma relacdo aproximada entre sujeito e
objeto.” (CRUZ NETO, 2014, p. 90).

Esse tipo de pesquisa abre um leque de possibilidades no trato das informacgtes por
proporcionar ao pesquisador maior interagdo com os sujeitos. Chizzotti (1991, p. 79), afirma
que “a abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relacdo dindmica entre o
mundo real e 0 sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, [...]. O

conhecimento nao se reduz a um rol de dados isolados [...]”.

Para contemplar a abordagem da pesquisa qualitativa foi utilizado o estudo de caso
como espago concreto de coleta de dados. E através da abordagem do estudo de caso, que “é
caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a
permitir seu conhecimento amplo e detalhado [...]” (GIL, 1999, p. 72-73) que foi realizada a
investigacdo sobre os elementos norteadores da politica de gestdo democréatica na escola da
rede estadual de ensino no Sertdo alagoano para a compreensao da existéncia de indicacdo de

gestor escolar num processo democratico.

Para o desenvolvimento da pesquisa foram feitas a coleta de assinaturas em
documentos, permissdo da gestora da escola para a realizacdo da pesquisa, agendamento de

entrevistas e, nessas ocasides foram observadas parte da rotina da escola.

A pesquisa teve a orientacdo de entrevistas semiestruturadas no intuito de analisar o
gue os sujeitos da escola consideram importante ou ndo como elementos contributivos para a
analise do processo de gestdo escolar democratica, tornando a pesquisa mais proxima da
realidade, ao fazer com que o pesquisador ndo se limite apenas a conhecimentos previos de

uma demanda e sim possa oportunizar o sujeito a construir sua realidade, a fazer parte dessa
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construcdo como sujeito envolvido no objeto a ser pesquisado, que “no desenvolvimento do

estudo de caso ¢ fundamental que ndo haja limites no uso de técnicas.” (HORA, 2006, p. 25).

A selecdo das escolas deu-se da seguinte forma: na rede estadual de ensino, as escolas
selecionadas estdo sob a jurisdicdo da 6% CRE. Sediada na cidade de Santana do Ipanema

coordena 18 (dezoito) escolas, como mostra 0 mapa abaixo.

Figura 1. Mapa dos municipios que compdem a 62 CRE

PERNAMBUCO

Legenda ) —
Municipios da 6° CRE/AL l

Municipios de Alagoas 0 125 25 50 75 100

Fonte: Dados da pesquisa

Foram estabelecidas como critério de selecdo duas varidveis. A primeira é referente a
quantidade de professores efetivos no quadro dessas escolas, visto que o professor contratado
esta presente na rede estadual e pela legislacdo esse professor ndo pode ser candidato a
eleicdo. E a segunda varidvel foi a auséncia de candidato da escola para a funcdo de gestor

escolar no ano de 2013.

Das 18 (dezoito) escolas da 6% CRE, apenas 6 (seis) escolas possuiam professores
efetivos em seu quadro. Das 6 (seis) escolas que se enquadram na variavel professor efetivo, 3
(trés) escolas ndo passaram pelo processo de eleigdo, tendo seus gestores indicados pela
SEE/AL. Das trés escolas selecionadas, uma esté localizada no municipio sede da 62 CRE e as
outras duas em um municipio proximo da sede. Foram selecionados para fazer parte da

populagéo a ser investigada os seguintes sujeitos:
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Quadro 2. Sujeitos da pesquisa

Segmento / Funcao Quantidade

Professor /Gestor Escolar 5

Professor / Coordenador Pedagogico 3
Funcionario/ Agente Administrativo; Vigia; Auxiliar de Servigos Diversos 3
Pai 3
Aluno 3
Total 17

Fonte: Dados da pesquisa

Sendo que s&o trés escolas e cinco gestores pelo fato de duas escolas possuirem maior
quantidade de alunos tém, no seu quadro de gestdo, um gestor geral e um gestor adjunto e a
terceira escola, por ser de pequeno porte, possui apenas um gestor geral.

O critério de selecdo desses sujeitos deu-se da seguinte forma: os gestores foram o0s
indicados ao provimento da funcdo pela 6 CRE, coordenadores pedagdgicos foram
selecionados por serem professores que haviam sido gestoras em outros momentos. Uma
delas também havia sido indicada e pediu exoneracdo antes de concluir o mandato, 0s
representantes dos funcionarios foram selecionados através da ata do Conselho Escolar
disponibilizada pelos gestores para a selecdo dos participantes com maior assiduidade e
participacdo nas reunides do conselho, critério também utilizado para selecionar os pais e 0s

alunos membros do Conselho Escolar.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi utilizado como instrumento de coleta de
dados analise documental, questionarios, entrevista semiestruturada, que auxiliaram no

desenvolvimento da pesquisa.

As entrevistas foram realizadas no segundo semestre de 2014, especificamente entre
0s meses de outubro, novembro e dezembro, sendo feita com gestores, professores e demais
membros do Conselho Escolar. As entrevistas duraram entre trinta minutos e uma hora e
meia. Todas foram realizadas na escola, inclusive a entrevista com os pais no horario em que

vinham trazer os filhos.

Uma caracteristica observada durante as entrevistas foi o fato da forma de conducéo
do discurso, sujeitos com nivel de escolarizacdo baixa, mesmo com dificuldade de definicdo
de conceitos, apresentavam, de forma mais concreta, a realidade da escola e como as coisas,

de fato, funcionavam.
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Havia incoeréncia no discurso desses sujeitos e a realidade observada na escola. Por
esse motivo, optou-se pela andlise do discurso, com a proposta de analisar os sentidos
presentes em cada discurso, visto que, como afirma Orlandi (2007, p. 30), “os dizeres nédo sao
[...] apenas mensagens a serem decodificadas. S&o efeitos de sentidos que sdo produzidos em
condicdes determinadas e que estdo de alguma forma presentes no modo como se diz,

deixando vestigios que o analista de discurso tem de apreender”.

Diante disso, foi verificado que quanto mais escolaridade tinha os sujeitos, em grande
parte alguns professores, mais seus discursos eram elaborados de forma a garantir uma
resposta de nivel intelectual para a pesquisa e discursos que, muitas vezes, distanciavam-se da

realidade da escola.

Na primeira visita a escola deu-se a apresentacdo do projeto. Em seguida, houve a
coleta da autorizacdo dos respectivos gestores das escolas selecionadas para abrigar a
pesquisa. Depois da visita de solicitacdo do consentimento, a segunda visita constou de uma
apresentacdo geral do projeto a todos os professores e demais membros do Conselho Escolar
participantes da pesquisa das trés escolas, para juntamente com a escola, organizar o
calendario das visitas posteriores para agendamento das entrevistas e aplicacdo de

questionarios.

As entrevistas foram elaboradas de forma semiestruturada para direcionar o didlogo
feito entre o pesquisador e o participante da pesquisa. Foram gravadas com a autorizagédo
prévia da escola e do entrevistado, com garantia, mediante Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido de guarda do sigilo da informacdo e sem identificacdo do entrevistado.

As entrevistas tiveram um tempo previsto de 30 (trinta) minutos para cada
participante, em local reservado para que o sujeito pudesse sentir-se confiante e predisposto a
contribuir com a informacdo. No entanto, esse tempo sempre era ultrapassado pelo segmento

professor, que tinha um discurso mais prolongado que os demais sujeitos da escola.

Foram selecionadas as categorias de democracia, autonomia e participagdo como base
de anélise e tratamento dos dados coletados. O trabalho de coleta de informagGes reportou-se
ao Ultimo processo de escolha de gestores na rede estadual de ensino ocorrido no ano de 2013,
em gue foram eleitos e indicados gestores escolares para assumir a gestdo da escola no biénio
2013/2015.
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1.4.1 Do tratamento dos dados

E necessario que seja considerado que a Analise do Discurso (AD) apresenta
diferentes linhas de analise pelo fato de que o conhecimento e a ciéncia que o produz partam
de filiacGes de sentidos diferentes. Por isso, 0 analista precisa ter claro qual a linha de anélise
que ira seguir quando se questiona sobre os diversos sentidos a que se propOe analisar e
discutir, sob formas de ditos e ndo ditos expresso verbal ou néo verbal presentes nos discursos

materializados ou ndo em textos.

Sendo assim, para o tratamento dos dados, foi utilizada a analise do discurso de linha
francesa, cujo fundador Michel Pécheux que percebeu o discurso que se materializa nas falas

do sujeito parte das formacdes ideologicas e formages discursivas.

A escolha por esse método de analise deu-se a partir do momento em que a
pesquisadora entrou em contato com tal ciéncia a partir da disciplina de Analise do Discurso
durante o mestrado que instigou a investigar e conhecer ainda mais como acontece a analise
dos discursos dos sujeitos da pesquisa com base nos estudos da AD, visto que, “qualquer
analise do discurso é um procedimento de descoberta, de ensaio, onde devemos estar sempre

aptos a reverter hoje os resultados que alcancamos no dia anterior” (MARI, 2000, p. 13).

A analise de discurso foi criada desde os anos sessenta pelo Francés Michel Pécheux,
“que teoriza como a linguagem ¢é materializada na ideologia e como esta se manifesta na
linguagem.” (ORLANDI, 2005, p. 10), ainda criticadas pela linguistica, mas que foi exportada
para outras ciéncias humanas. Gadet (1997, p. 8) afirma que a andlise de discurso nao se
limita apenas a andlise da palavra ou de frases expressa pelo sujeito através de registros ou
narrativas, ‘“ela nasce na crenca de uma visdo de intervengdo politica porque aparece
portadora de uma critica ideologia apoiada em uma arma cientifica, que permitiria um modo

de leitura cuja objetividade seria insuspeitavel.”

Ela foi trazida para o Brasil a partir da década de 1980 através dos estudos de Eni
Orlandi. Pécheux elege o discurso e ndo a lingua como objeto de estudo, segundo Floréncio et
al. (2009, p. 22), para Pécheux, “toda e qualquer enunciacdo e resultado das relagGes sociais
que o sujeito estabelece.” Ele alerta para a necessidade de analisar a relagdo entre o simbdlico
e o politico, visto que a ideologia € materializada no discurso que se revela na linguagem,

buscando interrogar a historicidade presente nesse discurso.
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Corroborando com Pécheux, Magalhdes (2011, p. 37) assinala para o fato que

[...] a subjetividade pretende aprisionar o mundo através da lingua, tornando-o
apenas possivel a partir de seu discurso. No entanto, o discurso ndo é uma producédo
independente das relagdes sociais, mas ao contrario, o fazer discursivo é uma préaxis
que s6 pode ser compreendida a partir do entendimento das contradigdes sociais que
possibilitaram sua objetivacao.

A proposta da AD ndo é interpretar o texto, mas ela detém-se a analisa-lo, assim, o
texto € tido como unidade de andlise, para identificar quais as condi¢des de produgdo do texto
selecionado com o intuito de compreender como o texto produz sentido, que por possuir um

caréater historico, as palavras acabam por revelar as posi¢des ideoldgicas que estdo em jogo.

Na AD, as palavras por si s6 ndo tém sentido, Pécheux (1998, p. 60) afirma que sdo as
relagdes sociais que dao sentido as palavras e frases, pois o sentido “ndo pertence a propria
palavra [...] ao contrério, € determinada pelas posi¢es ideoldgicas que estdo em jogo no

processo historico no qual as palavras, expressoes e proposi¢des sao produzidas.”

Quando o sujeito diz alguma coisa sobre algo, geralmente ele estd ancorado em algo
que foi dito anteriormente por alguém. Diante dessa percepcao nota-se que nenhum discurso
nasce sem ter outro prévio discurso referenciando-lhe. Segundo Bahktin (1992, p. 319):

[...] o objeto do discurso de um locutor, seja ele qual for, ndo é objeto do discurso
pela primeira vez neste enunciado, e este locutor ndo é o primeiro a falar dele. O
objeto [...] ja foi falado, controvertido, esclarecido e julgado de diversas maneiras

[.].
Quando o sujeito é questionado, por exemplo, sobre o conceito de democracia, ele
reporta-se a diversos conceitos que ouviu anteriormente para, a partir dai, elaborar o seu
conceito, muitas vezes, pensando que esse conceito € novo, sem da-se conta de que parte de

um discurso que foi falado.

Com isso, percebe-se que quando um sujeito fala, ele parte de um discurso que fora
construido por outros em outros momentos historicos com base na ideologia de cada
momento e nas condi¢des de producdo dos determinados discursos. Nesse trajeto, Floréncio et
al. (2009, p. 25-26) afirma que, “ndo ha pois, discurso neutro ou inocente, uma vez que ao
produzi-lo, o sujeito o faz, a partir de um lugar social, de uma perspectiva ideologica e, assim,

veicula valores, crencas, visdes de mundo que representam os lugares sociais que ocupa”.
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Sendo assim, a pesquisa partira da concepcao pecheutiana de analise bem como sera
acrescida das contribuigdes de Bakhthin (2006), Orlandi (2006), Cavalcante (2007), Silva
Sobrinho (2007) como perspectiva tedrico-metodoldgica para a anélise dos dados coletados,
cujos resultados serdo apresentados mais adiante.

O fato dos sujeitos entrevistados na pesquisa utilizarem o espago para desabafarem
sobre as condi¢bes que estavam vivendo naquele momento dentro da escola ao invés de
estabelecerem com outros discursos a construcdo dos conceitos pelos quais foram
questionados, mostram como foram afetados pelas circunstancia que estavam vivenciando na

rotina escolar.

Pécheux (1995) chama de formacao discursiva o lugar historicamente em que o sujeito
identifica-se para formular seu discurso com base numa formacao ideoldgica e que consiste
em “[...] um conjunto complexo de atitudes e de representacdes que ndo sdo nem ‘individuais'
nem ‘universais' mas se relacionam mais ou menos diretamente a posi¢cdes de classes em
conflito umas com as outras”. (PECHEUX e FUCHS 1997, p. 166).

Dentro do que foi abordado, percebe-se que ndo ha discurso novo, nem discurso
ingénuo, que o sujeito, mesmo pensando que seu discurso é novo, ele é proveniente de algum
posicionamento que o0 sujeito adota no seu cotidiano. O discursos nao surge da
espontaneidade do sujeito, ele é carregado de uma memoria discursiva em que 0 sujeito
apropria-se de outros discursos, repetindo apenas o que foi dito (interdiscurso), e a partir dai
acontece a construcdo de um discursos com suas especificidades e intencionalidades,

carregado de ideologias.
1.5 A estrutura do documento

As secOes* foram estruturadas de forma a permitir que fossem aprofundadas as
questdes referentes ao entendimento sobre a gestdo democratica no Brasil. A dissertacdo esta
estruturada em trés secOes, sendo que a primeira parte traz uma abordagem da educagdo como
politica publica, contextualizando o processo de democratizacdo das politicas no Brasil,
durante o periodo de redemocratizacdo e faz uma discussao sobre a gestdo democratica como

instrumento de materializacdo da democracia no cenério educacional.

4 A pesquisa utilizou a nomenclatura se¢éo de acordo com o Padrdo UFAL de Normalizagéo, 2012.
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A primeira secdo faz também um resgate historico da gestdo a partir da teoria da
administracdo geral e suas influéncias no modelo de gestdo das escolas, até o periodo em que
experimentou os tragos da tentativa de democracia no interior das escolas. Sendo assim, o
estudo fez uma analise da descentralizagdo como instrumento de materializacdo da gestdo
democratica, trazendo uma critica sobre a existéncia real de descentralizacdo ou
desconcentracdo de tarefas para as escolas, conceito utilizado para designar as manobras do
governo para garantir o controle de forma escamoteada diante da administragcdo dos recursos
destinados de forma direta as escolas.

A primeira secdo, ainda parte do principio de que a gestdo democratica da escola
publica é identificada pelo gerenciamento das aces da escola ndo mais centralizado na mao
de um diretor e sim compartilhado entre todos os membros da comunidade escolar
representados no Conselho da Escola em pares por segmento em que de forma coletiva

decidem pelos rumos da escola, mas sim de um coletivo.

Sendo assim, a secdo inicia a discussao sobre as diversas modalidades de provimento
da funcdo de gestor escolar, sinalizando para o fato de que, em muitos municipios, a gestdo
democratica ndo foi implantada e, em outros, a eleicdo para escolha do gestor escolar néo foi
a modalidade aderida. A secdo apresenta uma abordagem sobre as categorias de analise da
pesquisa, ao apresentar o conceito de democracia, participacdo e autonomia atraves do prisma
de diversos autores que tratam de forma primorosa a questdo simbidtica entre as categorias

que caracterizam, de forma concreta, a existéncia de gestdo democratica.

A segunda secdo apresenta a realidade de Alagoas, partindo da histéria educacional do
préprio estado, com o proposito de entender como a histéria foi construida, e analisar a
relacdo existente entre as formas centralizadoras de atuacdo dos gestores politicos a época e

sua influéncia na conjuntura atual.

A partir dessa construcdo histérica de uma gestdo centralizadora, com base em
favorecimentos e apadrinhamento, o estudo inicia a reflexdo sobre o processo de implantagédo
da gestdo democratica na rede estadual de ensino de Alagoas ocorrido desde 1999, fazendo
uma andlise da legislacdo estadual, apontado-a também como elemento de entrave aos
avancos da gestdo democratica no estado. Traz uma reflexdo sobre como se deu a
implantacdo da gestdo democratica na rede estadual de ensino e analisa a legislagéo estadual
mais recente que data de 2005.
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A terceira secao apresenta os dados da pesquisa, descrevendo a realidade das escolas
da 62 CRE, como também o panorama das trés escolas selecionadas para a investigacéo.
Nessa secdo, também ¢ feita a analise de como se deu o processo de eleicdo para gestor
escolar em todo o estado, atentando para o fato de a indicagdo ser a modalidade ainda

presente no processo de escolha de gestor escolar.

Por fim, faz-se a andlise das falas dos sujeitos sobre os conceitos de democracia,
participacdo e autonomia, como também o conceito sobre gestdo democratica e o perfil do
gestor para poder entender os motivos que levaram a escola a passar pelo processo de

indicacéo e ndo eleigdo de gestor escolar.
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2. CON:I'EXTUALIZA(;AO DO PROCESSO DE DEMOCRATIZAGCAO DAS
POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

Espero, enfim, que essas minhas reflexdes sejam Uteis no sentido de se encontrar os caminhos para

articular a escola elementar com o processo de democratizacao da sociedade brasileira. [...]. A democratizacao
da sociedade passa também pela democratizagéo da cultura. E ndo ha democratizacdo da cultura sem acesso
aos meios de expressédo cultural e apropriacdo dos contetidos basicos. E sem a mediacéao da escola dificilmente
se chega a apropriacao das formas e conteidos que configuram o saber sistematizado. (SAVIANI, 1984.)

Esta secdo traz uma reflexdo sobre o percurso da gestdo da educacdo no Brasil
partindo desde a teoria da administracdo geral, que moldou a forma de administracdo das
escolas, até o periodo de implantacdo da gestdo democratica. Também serd abordada a
questdo da gestdo educacional como politica pablica a partir do periodo de redemocratizacao
do pais, através dos movimentos sociais como forma de garantia da participacao da sociedade
na elaboracdo e execucdo das politicas publicas sociais, bem como aquelas voltadas para o

campo educacional.

As politicas publicas estdo sendo tratadas por diversos autores (Azevedo, 1997;
Ghanem, 2004; Gomes, 2011; Santos, 2011) como espaco de aprendizagem da democracia,
através da participacdo da sociedade, e eles véem, nas politicas educacionais, a efetivacdo da

aprendizagem democratica em ambito escolar.

Para a compreensdao da gestdo democratica como politica educacional de gestdo da
educacdo e da escola, faz-se necessaria a revisdao da literatura acerca da tematica
descentralizacdo em uma perspectiva de materializacdo da democracia no campo educacional
e para fundamentar a reflexdo autores como Cassassus (1995), Ferreira (1998), Dourado
(1998), Oliveira (2000), Azevedo (2001), Paro (2001), Ghanem (2004), apresentam como a
problematica da descentralizacdo deixou de ser um espaco de participacdo da sociedade e
passou a ser um problema de centralizacdo escamoteada dos governos neoliberais

caracterizada pela divisdo dos que planejam e dos que executam.

Como a descentralizagdo tornou-se desconcentracdo de responsabilidade para a
administracdo da escola, faz-se necessario a distin¢do entre os conceitos de administracdo e
gestdo escolar para analisar se a mudanga apenas concentrou-se na superficialidade da

nomenclatura ou se realmente houve uma mudanca de paradigma.
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Sendo assim, nas Gltimas trés décadas, muito tem se discutido sobre politicas publicas
no Brasil e no cenario académico, os estudos tém se intensificado em torno dessa temaética
com base no momento histérico pelo qual o Brasil passava. Na producdo intelectual, os
estudos inscrevem-se de forma interdisciplinar nos diversos objetos de pesquisas que visam

avaliar as acdes do governo no ambito social.

Desde o final dos anos de 1980 que os estudos e debates sobre politicas publicas no
Brasil fortaleceram-se e trouxeram para o0 cenario nacional o debate sobre a responsabilidade
do governo no campo social. As politicas publicas apresentam-se com o objetivo de atender as

necessidades sociais de um povo que almejava a garantia dos diretos ora conquistados.

No contexto das politicas publicas, o termo politica ¢ utilizado como “uma construgao
politico-social, produto da a¢do humana interessada” (GOMES, 2011, p. 22) e que se
apresenta como o conjunto de ac¢Ges provenientes do poder publico para sanar as demandas
sociais que estdo prescritas na Constituicdo Federal, as politicas sociais acabaram por ser uma
forma de garantir os direitos que estdo assegurados pela legislacdo. E a educacdo como
politica publica, apresenta-se nas agendas dos governos como um problema que pode resolver

outros problemas.

Nessa direcdo, Azevedo (1997, p. 59) apresenta o conceito de politica educacional
“como programa de acdes construidas também para atender objetivos e decisdes politicas que
se realiza por meio do Estado e se materializa nos espacos educacionais”. Afirma também que
na formulacdo das politicas educacionais ndo se pode ignorar as mudangas sociais pelas quais
a educacdo vem passando nos ultimos anos e como essas mudancas interferem na forma
politica de gestdo da educacdo. Como a educacdo ndo pode ser desvinculada dos processos
politicos, também nédo se deve formular uma politica voltada para a educacdo em que sera

materializada na escola sem vislumbrar as necessidades da realidade educacional.

A escola deve ser considerada, quando forem pensadas politicas educacionais, como
espaco de materializacdo e visualizacdo das acOes planejadas, como um ambiente de
possibilidades e limitaces na execucdo de tais politicas e que a estrutura deve ser pensada em
primeiro plano para que a politica realmente possa atingir seus objetivos, mesmo que esses

objetivos ndo tenham sido construidos partindo da escola.
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E necessario perceber que existem mudancas no percurso que uma politica
educacional faz até chegar a escola. Os que pensam as politicas, muitas vezes, ndo tém a
vivéncia das relacfes que se processam na escola, dai deve-se contar com a possibilidade de
ressignificacdo da politica pelo professor que ira ser o responsavel altimo em transferi-la para

0 aluno. Nisso Azevedo (1997, p. 59) afirma que

[...] ndo se pode esquecer que a escola e principalmente a sala de aula, sdo espacos
em que se concretizam as definicGes sobre a politica e o planejamento que as
sociedades estabelecem para si prdprias, como projeto ou modelo educativo que se
tenta por em acéo.

As politicas publicas voltadas para a educacdo materializam-se através da legislacao,
programas e projetos destinados a modernizar a educacdo com metas para democratizacdo do
ensino e da gestdo da escola (AZEVEDO, 1997).

Segundo Saviani (2005, p. 29), “a politica educacional diz respeito as medidas que o
poder publico toma relativamente aos rumos que se deve imprimir a educacdo”. No entanto,
grande parte das politicas publicas é planejada sem a participacdo da sociedade, cabendo as
escolas o papel de executoras de tais a¢des, gerando resultados defasados de aprendizagem
quando sdo medidos em avaliagOes padronizadas e homogeneizadas, responsabilizando a
escola pelo seu fracasso. De acordo com Romanelli (1991, p. 43) “todas essas reformas,
porém, ndo passaram de tentativas frustradas e, mesmo quando aplicadas representava o

pensamento isolado e desordenado dos comandos politicos [...].”

Como a educacdo era vista como um problema que desencadeava mais problemas nas
outras areas sociais, na primeira republica, houve grande preocupacdo do Estado com a
educacao priméria, o namero de alunos foi crescendo desde o inicio do século até os anos de
1927 e os prédios escolares multiplicando-se (BASTOS, 2005).

No periodo da Republica, houve muitas propostas de reformas educacionais. Reformas
que s6 buscavam mudar aspectos relativos a educacdo e ndo uma proposta que contemplasse a
necessidade social de uma educacdo voltada para a garantia do acesso, da permanéncia e da

conclusdo de um ensino de boa qualidade.

Durante varios anos, diversas reformas foram implantadas no pais com o objetivo de

estruturar a educacgédo nacional. Desde a criacdo do Ministério da Educacéo, que inicialmente,
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também incorporou 0 da saude, buscava sanar os problemas educacionais para garantir

mudanga social.

Os pensadores da educacgéo reuniam-se de inicio em 1920 na Conferéncia Nacional de
Educacdo com o objetivo de discutir as possibilidades de organizacdo do sistema educacional
brasileiro. O manifesto dos pioneiros em 1932 buscava a constru¢do de um plano nacional
como meio de planejar as politicas para a educagdo, que era tido como tentativa de

organizacéo do sistema educacional.

Na época, a luta do manifesto era pela laicizacdo do ensino e o Estado responsavel
pelas questdes educacionais. O manifesto foi uma proposta dos pensadores liberais contra a

influéncia da igreja catélica na educacgédo do Brasil.

Durante o Estado Novo que perdurou de 1937 a 1945, o objetivo referente a politica
educacional era o de nacionalizacdo da educacdo que se deparou com um modelo
centralizador caracteristico da era Vargas. Bastos (2005, p. 49) afirma que “a partir de 1937,
tanto em nivel nacional como no regional as medidas de nacionalizacdo tornaram-se mais

intensas, com o fechamento de escolas estrangeiras [...].”

Os objetivos da politica educacional do Estado Novo buscavam a conformacao social
aos ditames da politica nacional para que fosse efetivado o ideal de civismo adotado pelo
Estado. Azevedo (1997, p. 60) diz que “a politica educacional se adéqua ao projeto de

sociedade que se quer implantar”.

Com o periodo da redemocratizacdo do pais, a reforma educacional no Brasil veio
atrelada a reforma do Estado, com o objetivo de modernizar o Estado para que pudesse
adequar-se as novas exigéncias da economia mundial (OLIVEIRA, 2002). Na década de
1990, existia no Brasil um cenéario de neoliberalismo, globalizacdo e competitividade, que
possibilitaria um relacionamento econdmico em todo o mundo. E, com isso, a educacéo
tambem tinha que acompanhar a modernizagdo. Ainda nessa década, houve a Conferéncia
Mundial de Educagdo para todos, conhecida como conferéncia de Jomtien®, deixando o

> A conferéncia que aconteceu na Tailandia sobre a Educacdo Para Todos, na década de 1990 objetivou a
equidade social entre os paises pobres levando cada pais consignatario a implementar, no sentido de por em
pratica mudancas em seus sistemas de educacdo partindo da legislacdo relativa aos programas educacionais
voltados para esses objetivos.
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Relatorio da UNESCO “Educagdo: um tesouro a descobrir” organizado por Jacques Delors

que propunha um novo modelo de educacdo para um novo modelo de sociedade.

Segundo Cabral Neto e Castro (2011, p. 747) as

[...] transformag6es que ocorrem no mundo do trabalho véo se manifestar nas formas
de organizacdo e de administracdo das empresas e nas relagdes de trabalho,
provocando, também, mudancas nos padrdes de intervencdo estatal que resultaram
na emergéncia de novos mecanismos e de novas formas de gestdo, redirecionando as
politicas puablicas, e particularmente, as educacionais.

A reforma educacional consubstancia-se com o objetivo de atender & nova necessidade
do capital de ajustar o trabalhador as suas exigéncias, junto a nova funcéo do Estado que néo
se detém mais a ser responsavel pelo desenvolvimento econémico do pais e passa apenas a
adquirir um papel regulador do desenvolvimento. Nessa perspectiva, o Estado assume o papel
de educador, “com vistas a formagdo de uma subjetividade neoliberal” (NEVES, 2005,
p.106), para garantir legalmente a existéncia do capitalismo como processo produtor da

economia nacional.

A reforma apresenta-se pautada em eixos de focalizagdio em programas,
descentralizacdo, privatizacdo e desregulamentacdo (CABRAL NETO e CASTRO, 2011)
como principios de gestdo das instituicbes publicas, modificando o processo de administracao
da escola, direcionando novos papéis a serem desempenhados pelos sujeitos que fazem parte

da comunidade escolar.

Desde a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional - LDB de 1996 até o Plano Nacional de Educacdo — PNE de 2001 que foram
consolidadas legalmente as acGes destinadas a implementacdo, isto €, pér em prética as
politicas educacionais no pais. A politica de gestdo democratica da educacdo tornou-se uma
ferramenta de gerenciamento da educacdo com a participacdo significativa dos entes
federados, depois da descentralizacdo administrativa da Unido para estados e municipios,
como por parte da comunidade escolar no gerenciamento parcial dos recursos e destino da

escola.

E interessante observar que para cada momento histérico, as politicas pablicas tiveram
um determinado objetivo para um fim. Isso significa que “qualquer politica publica, ndo ¢ um

fendmeno monocausal. Basta considerarmos que, por exemplo, sobre a formulacdo de uma
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politica publica de educacdo pesa, explicita ou implicitamente, a divisdo da populacdo em
classes sociais” (GOMES, 2011, p. 21).

As politicas educacionais existem para atender determinados propdésitos oriundos de
um projeto de sociedade esquematizado para sua implantacdo. Desde a gestdo da educacéo
como forma ampla de administracdo da educacdo até a gestdo da escola, as politicas

educacionais encontram espago para materializar-se e concretizar esse projeto de sociedade.

Lembrando que “quando se fala sobre gestdo educacional, faz-se referéncia a gestdo
em ambito macro, a partir dos 6rgdos superiores dos sistemas de ensino, e em ambito micro, a
partir das escolas.” (LUCK, 2010, p. 25). Nesse caso, faz-se necessario uma revisio do
conceito de administracdo escolar e gestdo escolar para perceber se houve apenas mudanca de

nomenclatura ou de paradigma.
2.1 Da administracao a gestdo escolar

A administracdo escolar no Brasil surge a partir dos principios e normas da teoria da
administragdo geral ou cientifica como parametro. Para entender o funcionamento da
administracdo escolar, ¢ necessario “perceber que a geréncia surge com o objetivo de
controlar o sistema de producdo” (KUENZER, 1984, p. 40), caracteristico do modo de
producdo capitalista que, na passagem do modelo artesanal para a industria, necessita

controlar toda a producéo.

Chiavenato (1997, p. 12) traz o conceito de administracdo com base em sua raiz
etimoldgica, “a palavra administragdo vem do latim ad (dire¢do para, tendéncia) e minister
(subordinacgdo ou obediéncia), significa aquele que realiza uma funcgéo abaixo do comando de

outrem, aquele que presta servigo a outro.”

No entanto, Paro (2000, p. 18) apresenta um conceito de administracdo em sentido
amplo, que segundo ele, “¢ a utilizacdo racional de recursos para a realizagdo de fins
determinados”. Esse conceito perpassa pela relacio de producdo homem/natureza e pela

selecdo de atividades necessérias a garantia da vida humana.

O autor ndo se refere a0 homem como recurso, mas sim, a utilizacdo de estratégias

racionais para a realizacdo de fins elaborados pelo homem para manutencdo e garantia social,
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mesmo o mercado transformando esse conceito e fazendo do homem o recurso para atingir

seus fins econdmicos.

Paro (2000) mostra que o uso racional da administracdo exige do sujeito conhecimento
necessario para distingdo entre os meios e os fins das atividades a serem desenvolvidas. Para o
homem prover sua existéncia, ele utiliza formas administrativas que o conduzam a caminhos

que promovam a garantia de producéo da subsisténcia.

A administracdo empresarial v& no homem o mecanismo de alcance das metas
mercadoldgicas. A organizacdo das empresas tem, na figura do diretor, o responsavel
principal para o desenvolvimento das atividades para a garantia do lucro. O papel do
administrador decide sobre o sucesso ou o fracasso da empresa. Decidir sobre questfes
importantes ao desenvolvimento das atividades da empresa é sua maior competéncia. Toda a
responsabilidade é posta na pessoa do diretor sobre como transformar em realidade os
objetivos ora pensados para a administracao.

Para Liick (2010, p. 57), a administracao “€ vista como um processo racional, linear e
fragmentado de organizacgéo e de influéncia estabelecida de cima para baixo e de fora para
dentro [...] bem como o0 emprego de pessoas e de recursos, de forma mecanicista e utilitarista

.1

Historicamente, a teoria da administracdo teve seus estudos elaborados no inicio do
século XX com os trabalhos de Frederick Taylor, que buscava garantir a eficiéncia na
empresa mesmo sendo necessario usar a coercdo para garantir a eficiéncia e evitar o
desperdicio. O trabalho era feito de forma fragmentada sem a visdo do todo, levando o sujeito
a sentir-se alheio ao resultado final. Essa heranca é visualizada no espaco escolar através da
fragmentacdo do conhecimento, através das disciplinas, em que o professor torna-se

responsavel apenas por uma parte.

Henri Fayol, partindo do modelo de organizacdo militar, acrescentou aos estudos de
Taylor elementos hierarquicos em que “defendia que na hierarquia residia a racionalizacdo da
tarefa administrativa. As decisdes deveriam ser tomadas de cima para baixo”’(ARRUDA,
2011, p. 273). Ambos partiam da premissa de que o administrador deveria comandar os
demais para que a eficiéncia fosse garantida. Esse modelo de administragdo de forma

hierarquizada, em que o sujeito deveria exercer certo dominio dos demais, nem que usasse a
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coercao para evitar o desperdicio e garantir a eficiéncia, teve grande influéncia no modelo de

gerenciamento da escola.

A estrutura hierarquizada que existe nas escolas: diretor geral e diretor adjunto,
coordenador pedagdgico, professor, auxiliares de servicos e de secretaria, € proveniente do
modelo da administragdo geral em que “exercem freqiientemente e indiscriminadamente seu
poder de dominagdo sobre estudantes, tornando-os ddceis, submissos, conformistas, ou seja,

adestrados para receber pacificamente a dominagdo” (ARRUDA, 2011, p. 273).

A administragé@o da escola nos moldes da economia trazia a figura do gestor como um
sujeito centralizador e burocratico, uma realidade que, mesmo, tendo outro modelo de gestéo
com base em principios democraticos de participacdo de todos, ainda encontra-se nas escolas
da contemporaneidade (ARRUDA, 2011).

Administrar a escola de forma padronizada como se fosse uma empresa, tornando as
questdes gerenciais como a parte central do processo ndo configura uma gestao da escola, mas
simplesmente uma gestdo de negocios dentro do espaco escolar. Ela surge como uma
demanda econdmica que busca reproduzir determinadas relagdes sociais, tendo sido vista
como exercicio do poder (ARRUDA, 2011).

E com Bobitt, em 1913, que, ao escrever um artigo sobre a aplicacdo dos principios da
teoria da administracdo a educacdo tiveram inicio as primeiras tentativas de incorporar no
sistema educacional a mesma forma de administragdo do setor empresarial. No Brasil, foi o
trabalho de Querino Ribeiro, datado de 1938, que tratou da aplicacdo das ideias de Fayol na
administracdo escolar (KUENZER, 1984).

Em acréscimo as concepcdes de administracdo de Taylor e Fayol, George Elton Mayo
introduz os aspectos humanos as teorias da administracdo a partir da Escola de Relagdes

Humanas que tenta abrandar as ideias da teoria classica da administragao.

Para Mayo, os trabalhadores sdo pessoas humanas motivadas pela necessidade de
estarem juntas, e de receber adequada comunicacdo, ja Taylor afirmava que a
motivacdo basica do empregado era aumentada a partir de incentivos econémicos
(ARRUDA, 2011, p. 274).

A teoria comportamentalista busca ver no sujeito um ser dotado de vontades, que
necessita ser valorizado para produzir melhor. No entanto, o risco dessa abordagem € tentar

direcionar o foco das analises de percepc¢do da dominacéo presente nas relagdes de poder que
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se estabelecem no ambito da administracdo para a motivacdo do sujeito como elemento

essencial para a garantia da eficiéncia produtiva.

Segundo Kuenzer (1984, p. 41), “é a partir do comportamentalismo que comega a se
desenvolver com profundidade a preocupacdo com a construcdo da teoria da administracao

educacional”.

Com a introducéo da perspectiva humanista das empresas, em que se buscou amenizar
o conflito entre o capital e os funcionarios, adentrou o espaco escolar com uma conotacéo de
também pensar no sujeito como ser dotado de vontade e que deveria também respeitar a

necessidade de valorizagcdo do sujeito para que pudesse produzir de forma eficaz.

De acordo com Rosar (2012), os pressupostos que encaminham a discussdo sobre a
administracdo das empresas e a da escola dividem-se em dois. O primeiro é que as
organizacOes assemelham-se em suas estruturas, podendo ser organizadas segundo principios
da teoria da administracdo destinadas as empresas, entdo a escola pode utilizar esses
principios para elaborar seu plano de acdo adequando, os objetivos a realidade educacional.
No segundo pressuposto, afirma que, para a escola realizar os objetivos definidos pela
sociedade, que tem como meta principal seu desenvolvimento econdmico e social
(AZEVEDO, 1997), precisa utilizar técnicas de administracdo desenvolvidas nas empresas

com resultados eficazes.

No entanto, “uma administragdo que ndo discute o sentido publico ou moral das
finalidades a que se volta, limitando-se a buscar 0s meios necessarios a sua realizacdo, pode
até ser eficaz, mas certamente, nio sera educacional” (SILVA JUNIOR, 2002, p. 204).

A forma de gerenciar os recursos oriundos do governo federal para financiar as acdes
pedagdgicas com o objetivo de dar retorno as politicas de afericdo da qualidade da educacéo
como metas estabelecidas pelo Estado para a organizacdo e o gerenciamento da escola,
afetam, nos dias de hoje, de forma significativa, o gerenciamento da escola. Com base na
realidade proposta Paro (2001, p. 115) afirma que “os objetivos da escola ndo sdo apenas
diversos, mas antagdnicos aos da empresa capitalista. Por isso é preciso repudiar a aplicagdo,

no ensino, de paradigmas administrativos da empresa capitalista [...].”

De acordo com Silva Janior (2002, p. 204) em relagdo a administracdo da escola o que

se constata “é que prevalece a logica econdmico-empresarial como critério de avaliacdo da
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gestao da escola”. A escola esta subordinada ao capital como outras instituicdes sociais, bem
como as empresas constructo do mercado econdémico produtor de uma sociedade voltada para

atingir seus fins econémicos, até porque, como afirma Paro (2000, p. 305)

[...] € necessario desmistificar 0 enorme equivoco que consiste em pretender aplicar,
na escola, métodos e técnicas da empresa capitalista como se fossem neutros em si.
O principio basico da administracdo é a coeréncia entre 0s meios e os fins.

E continua a afirmar que os fins capitalistas sdo antagbnicos por querer garantir a
dominacdo que ndo condiz com o projeto de emancipacdo que deve ser implementado pela
escola com a finalidade da formar criticamente o cidadé&o.

Sobre o processo de administracdo da escola Silva Junior (2002, p. 204) continua a

afirmar que

[...] o que vale para a administragdo empresarial como requisitos minimos de
organizagdo pode ser substituido pela “criatividade gerencial” inata ou construida
em um bom “gestor” de escola. Por isso mesmo, espera-se desse gestor que
concentre sua atencdo nos problemas de manutengéo da escola, remetendo a outras
instancias a preocupacdo com a qualidade do processo de ensino que se desenvolve
em seu interior.

Paro (2000, p. 150) declara que “o tipo de gestdo escolar constituido a imagem e
semelhanca da administracdo empresarial capitalista se mostra incompativel com uma
proposta de articulacdo da escola com os interesses dos dominados”. Mesmo a escola
utilizando as estratégias da administracdo empresarial para organizacdo das atividades
pedagdgicas, 0s objetivos pretendidos pelo capitalismo divergem dos objetivos construidos

pela escola que visa a mudanca e a melhoria da qualidade de vida dos sujeitos atendidos.

Os termos administracdo escolar e gestdo escolar acabam por ser utilizados de forma
distinta. Enquanto a administracdo restringe-se as estratégias utilizadas para o
desenvolvimento de acdes para garantia do sucesso econdmico, o termo gestdo tem um carater
mais estratégico, global que envolve desde o planejamento, a formulacdo e a implantacéo de
projetos educacionais. Ghanem (2004, p. 132) afirma que

a gestdo escolar, entendida como sinénimo de administracdo e organizagdo que
persegue determinados fins, associa-se imediatamente a imagem de uma empresa e
evoca a figura do diretor, principalmente como gestor do funcionamento da escola.

O termo gestdo democrética da escola publica surge a partir do periodo de luta pela

redemocratizacdo do Brasil pos-Ditadura Militar, como exigéncia da sociedade civil entre 0s
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periodos de 1970 e 1980. A redemocratizacdo do pais abriu espaco para a representacdo da
sociedade na participacdo de todas as politicas publicas sociais como forma de garantir a
descentralizacdo do poder, através planejamento e da gestdo participativa.

A tentativa de promocdo de uma gestdo da educacdo de forma democratica
materializada no planejamento com a participacdo de todos, atualmente ainda assume um
carater apenas simbdlico em que o Estado abre espaco para a discussdo, a elaboragdo das
politicas, mas que quando sdo aprovadas, prevalecem apenas as acOes de interesse coletivo em
que o Estado seja o maior beneficiario, bem como as agéncias de financiamento da educacao

no Brasil.

O entendimento de gestdo democratica adotada nesse estudo parte da premissa que a
participacdo consciente e efetiva dos sujeitos é base para sua democratizacdo. Liick (2010, p.
65) mostra seis elementos que caracterizaram a passagem da administragdo da escola com
base nos principios da administracdo geral para uma gestdo mais significativa das agdes da

escola, a passagem da:

a) Otica fragmentada para a 6tica organizada pela visdo de conjunto; b) da limitacéo
de responsabilidade para sua expansdo; c) da centralizacdo da autoridade para sua
descentralizacdo; d) da acéo episddica por eventos para o processo dindmico; e) da
burocratizacdo e hierarquizagéo para a coordenacédo e horizontalizagdo; e f) da acdo
individual para a coletiva.

Trazer o povo a participar € uma forma de amenizar os conflitos, no entanto, fazer
valer as propostas da sociedade civil torna-se estratégia politica de compensacdo em parte de

garantia dos direitos sociais em detrimento da extingdo de outros.

Mesmo diante da complexidade paradigmatica da gestdo da educacdo que se contrapde
em estar sendo democratica ou ndo, na escola, a tentativa de democratizar a gestdo da escola,
encontra limites e desafios mais voltados para questées de cunho cultural, em que boa parte
dos gestores que estdo nas escolas publicas ainda conserva atitudes patrimonialista e

clientelistas, chegando, muitas vezes a afirmar, que com democracia, ndo funciona.

A gestdo democratica da escola publica caracteriza-se pela introducdo do espaco de
participacdo para os sujeitos atraves da eleicdo do diretor, da representacdo legitima da
comunidade escolar atraves do Conselho Escolar e 6rgdos colegiados, a construcdo de um
projeto que seja politico e pedagdgico ao mesmo tempo para contemplar a realidade total da

escola, bem como a constru¢do do plano de desenvolvimento da escola, dentre as diversas



38

acOes que se propdem a promover a participacdo dos sujeitos na constituicdo do espaco

democratico no ambito escolar.

Paro (2008) e Libaneo (2004) acreditam que o Conselho Escolar € uma ferramenta de
materializacdo da autonomia através de sua participacdo, deliberando sobre as acbes da
escola, bem como o Projeto Politico Pedagdgico € a legitimacdo da autonomia atribuida ao

conselho.

A descentralizacdo tornou-se a materializacdo da gestdo democratica no ambito
escolar. No entanto, Andrade (2011, p. 301-302) afirma que

[...] ainda ndo ultrapassamos o paradigma da centralizag&o, ou seja, entre o dito e 0
feito, a escola vem legitimando através de sua pratica, o discurso da modernizagéo,
tomando, pois, elementos do modelo gerencial e tratando como gestdo democratica,
a partir do entendimento que esse modelo reserva a democracia. Naturaliza-se a
participacdo funcional e a convivéncia harmoniosa, como condi¢do precipua na
construgdo de uma democracia na escola, representando assim, um simulacro de
gestdo democrética, dado o entendimento atribuido aos principios de participacéo,
democracia e descentraliza¢do, perpassados continuamente ao universo escolar.

Sendo assim, para que a escola pudesse organizar sua administracdo na tentativa de
que todos 0s sujeitos tivessem a oportunidade de participar, foi necessario que acontecesse 0
processo de descentralizacdo tanto dos recursos publicos destinados a escola, quanto das

acoes e decisdes dos membros que fazem parte da comunidade escolar.

Para que haja a descentralizacdo e que a gestdo seja democratica, a escola precisa ter
como principios a participagdo e a autonomia. “A autonomia pode ser entendida como a
capacidade das pessoas decidirem sobre seu proprio destino, ou seja, autogovernar-se”
(SANTOS, 2011, p. 48).

Segundo Libaneo (2004, p. 115) “numa instituicdo a autonomia significa ter poder de
decisdo sobre seus objetivos e sua forma de organizacdo, manter-se relativamente

independente do poder central, administrar livremente os recursos financeiros.”

Com base nessa perspectiva, a escola trabalhara um projeto coletivo, mesmo com base
em uma autonomia relativa que a escola integra um sistema de ensino e suas acles

condicionam-se a uma legislagéo.

Gerir de forma democréatica é chamar a participacdo todos os sujeitos envolvidos, pais,

alunos, funcionarios e professores de forma a garantir o compartilhamento das acdes desde
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sua elaboracdo no planejamento a sua execucdo e avaliacdo. Ao exercer a autonomia cada
escola poderia de forma coletiva buscar resolver seus proprios problemas com base na
organizacao sistematica das suas acoes.

No entanto, compartilhar acGes, planejar coletivamente requer muito trabalho,
conhecimento da questdo e responsabilidade coletiva, sendo assim, muitas escolas apropriam-
se de um entendimento inadequado do que seria participacdo e autonomia e acabam por tomar
decisbes de forma isolada, solicitando apenas confirmacéo do Conselho Escolar com o intuito
de legitimar sua decisdo, alegando diversas dificuldades em reunir os membros e decidirem

coletivamente sobre as questdes pertinentes ao desenvolvimento das agdes da escola.

Nisso, a escola passou por anos sendo administrada por um modelo com base na
administracdo de empresas, o fato da sociedade passar por um periodo de redemocratizacao e
introduzir em todos os espacos um modelo de gestdo baseado na participagdo de todos, ndo
garante a democracia de forma répida dentro de uma cultura arraigada na centralizacéo, no

autoritarismo, no clientelismo.

Por isso, que, passados mais de vinte anos da aprovacdo da Constituicdo Federal que
legitima a gestéo da educacgdo de forma democratica, ainda se encontram nas escolas praticas
de gestores autoritarias, que atribuem a democracia o fato das escolas ndo funcionarem

porque as pessoas sé trabalham sobre pressdo, com comando e controle.

Diante desses discursos, percebe-se que a concepcdo de sociedade e de homem
continua a mesma de décadas anteriores em que a administracdo da educacao e da escola era
desenvolvida com base nos principios da administracdo cientifica que tinha na eficiéncia, na
coercdo e na autoridade exercida de cima para baixo, elementos garantidores do sucesso da
empresa. Liick (2010, p. 53) afirma “que a gestdo ndo se propde a depreciar ou invalidar a
importancia da administracdo, mas, sim, a superar as limitacbes de enfoque fragmentado,

simplificado e reduzido.”

Em relacdo as mudancas que ocorreram no modo de gestdo da escola publica, Liick
(2010, p. 105-106) apresenta um quadro em que sdo destacados os aspectos de mudanga do
paradigma da administragcdo escolar para gestdo escolar com base no direcionamento das

acoOes da escola:
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Quadro 3. Mudanca de paradigmas de administracéo para gestao

Administracdo

Gestado

e O direcionamento do trabalho consiste
num processo racional, exercido
objetivamente de fora para dentro, de
organizacdo das condicGes de trabalho e do
funcionamento de pessoas, em um sistema ou
unidade social.

e Ao administrador compete manter-se
objetivo, imparcial e distanciado dos
processos de producdo, como condi¢do para
poder exercer o controle e garantir seus bons
resultados.

e A autoridade do dirigente é centrada no
seu cargo.

e O dirigente exerce acdo de comando,
controle e cobranga.

e A responsabilidade funcional ¢é definida a
partir de tarefas e fungdes.

e O direcionamento do trabalho consiste no
processo intersubjetivo, exercido mediante
lideranca, para a mobilizacdo do talento
humano coletivamente organizado, para
melhor emprego de sua energia e de
organizacdo de recursos, visando a realizacdo
de objetivos sociais.

e Ao gestor compete envolver-se nos
processos sob sua orientagdo, interagindo
subjetivamente com o0s demais participantes

[.].

e A autoridade do dirigente é centrada e
apoiada em sua competéncia e capacidade de
lideranca.

e O dirigente exerce acdo de orientagdo,

coordenacdo, mediacdo e acompanhamento.

e A responsabilidade funcional é definida a
partir de objetivos e resultados esperados
com as agoes.

Fonte: LUCK, Heloisa. Gestao educacional: uma questio paradigmatica. 5. ed. Petropolis, RJ: Vozes,
2010, p. 105-106.

A gestdo da escola contemporanea tem nas bases da administracdo elementos da
organizagdo conservados como a gestdo do tempo e o controle dos recursos, mas superando a
fragmentacdo e hierarquizacdo das relacdes através da introducdo, mesmo que de forma
singela, da interacdo dos sujeitos através da participacdo corroborando para uma lideranca
compartilhada representada por todos os segmentos da comunidade escolar.

Mesmo assim, ainda € possivel deparar-se com realidades em que o modelo de
administracdo com base na centralizacdo perdura mesmo em processos de escolha do gestor
pela comunidade escolar, porque ndo é o processo que garantird a democracia da gestdo, € a
postura do gestor, a preparacao da comunidade, o conceito de participacdo e a autonomia que

a escola terd que formar as bases para a existéncia de uma gestdo democratica.

2.2  Politicas educacionais para a gestdo democratica da escola

A gestdo democratica da educacao entrou no cenario brasileiro, ndo apenas como uma
nova forma de administrar a educagéo e a escola, mas como mudanca de paradigma, sendo
que, neste estudo, paradigma ¢ “entendido ndo como modelo ou padrdo, mas também como

um campo complexo de conceitos que contem e comporta uma determinada concepgao de
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homem e de mundo e das relacGes que se estabelecem entre sujeito e objeto do conhecimento”
(SANTOS, 2011, p. 36).

Liick (2010, p. 35) conceitua a gestao educacional como “processo de gerir a dindmica
dos sistemas de ensino como um todo e de coordenacdo das escolas em especifico, afinado
com as diretrizes e politicas educacionais publicas”. A gestdo democratica da educagdo
apresenta-se como um instrumento de melhoria da qualidade da educacdo que requer, dentre
outras acOes, ampliacdo do espaco de participacao dos sujeitos no desenvolvimento das acGes
da escola. A gestao democratica “implica processos de participag¢do, autonomia e divisdo do
poder, o que sugere corresponsabilidade, divisdo, descentralizacdo, inclusive no campo
politico” (SANTOS, 2011, p. 42).

Num processo de gestdo democréatica Cabral Neto & Castro (2011, p. 754) enfatizam
que deve ser “uma pratica politico-pedagdgica que procura estabelecer mecanismos
institucionais capazes de promover a participagdo qualificada dos agentes educacionais [...]”.
Gerir democraticamente a escola requer dos sujeitos um posicionamento consciente e coerente
com o desejo coletivo e ndo individualizado para que se possa configurar no carater

democrético da gestao.

Dourado (1998, p. 79) parte do conceito de gestdo democratica

[...] como processo de aprendizado e luta politica que circunscreve aos limites da
pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa préatica social e de sua
relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de participacdo e de
aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas
de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais e, no seio dessas, as praticas
educativas.

Nisso, é percebido que a escola ndo serve apenas as praticas educativas, mas também é
tida como espaco de efetivacdo das politicas publicas, levando a analise de que a escola ndo
pode e nem deve estar subordinada a légica do capital sendo, ela ndo podera construir uma

pratica democratica em seu espaco.

A gestdo democratica como forma de administracdo das escolas publicas esteve
presente nas propostas dos governos desde as décadas finais do século XX e inicio das
décadas do século XXI, a partir das lutas travadas pela sociedade civil para implantar nas
escolas um modelo de administracdo com base na democracia e escolha livre da comunidade

escolar.
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Ghanem (2004, p. 119) deixa claro que a “politica educacional, surgiu com gradual
retomada das elei¢cdes para governadores dos Estados, no esgotamento do regime militar da
primeira metade dos anos 1980”. Sendo assim, o Brasil teve que implantar nas escolas o
modelo de gestdo baseado nos moldes da democracia em que a participacdo da comunidade

escolar materializava o desejo de expansdo da democracia nas diversas instituicdes sociais.

Como tentativa de representacdo da democracia, a Constituicdo Federal de 1988 e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/96 apresentam a Gestdo Democratica da
Educacao como principio necessario a organizacao da gestdo da escola em busca da melhoria
da qualidade do ensino. A LDB “regulamentou a gestdo democrética da escola, ao prescrever
formas de participacdo dos atores escolares visando a articulagdo entre escola e comunidade”

(AZEVEDO, 2011, p. 95).

A existéncia de politicas educacionais voltadas para gestdo democréatica da escola ndo
garante a participagéo efetiva dos sujeitos no desenvolvimento das a¢des e decisdes da escola.
Fazer com que a comunidade sinta que a escola faz parte de sua construcdo para uma
condicdo melhor de vida ainda é um desafio que se expressa na burocracia e nos discursos

referente a sua participacdo na vida da escola.

Quando se fala em politicas educacionais sobre a gestdo democratica, os estudos®
apontam o tema participacdo como figura principal de analise dos trabalhos académicos. A

participacao € tida como o elemento norteador da efetivacdo da democracia no espaco escolar.

Para que haja participacdo no espaco escolar o sujeito precisa saber 0 que € participar
e como participar, bem como exercer esse principio democratico também em outros espacos.
Segundo Lick (2005), a participacdo deriva da atuacdo consciente do sujeito. Na gestdo da
escola a participacao é exigida de forma mais presente desde o planejamento das pautas das
reunides, a participacdo na elaboracdo dos planos de acdo da escola, na avaliacdo da
efetivacdo dos programas, nos resultados obtidos pela escola, no envolvimento geral sobre a
aprendizagem dos alunos, como também, na tomada de decisdo de todos os envolvidos no

processo educativo.

® LUCK,2005;PAR0,2003; BARROSO, 1998; BORDIGNON e GRACINDO, 2006.
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A auséncia desse sujeito diretamente nas decisdes da escola remonta de uma trajetoria
construida a partir da falta de exercicio democréatico. Paro (2003, p. 101) vem afirmar que
“ndo ha duvida de que, se o problema ¢ a falta de tradicdo democratica, ¢ com insisténcia em
mecanismos de participacdo e de exercicio de democracia que se assegura maior

envolvimento de todos em suas responsabilidades.”

Um dos mecanismos utilizados para que a gestdo da escola pudesse ser denominada
democratica foi a descentralizacdo dos recursos e das acdes da escola com o objetivo de
conferir-lhe autonomia para gerir de forma democratica a escola. Mas sera que realmente o

que aconteceu foi descentralizacdo ou desconcentracdo de responsabilidades?
2.3 A descentralizacdo como materializacdo da gestdo democratica

A luta pela superacdo da heranca deixada pelo colonialismo em que a centralizagcdo do
poder era presente em todos 0s espacos, encontra respaldos nas mudancas sociais que em cada

época, impulsionam movimentos que buscam a emancipacdo e a descentralizacdo do poder.

A descentralizagdo apresenta-se como uma tendéncia moderna dos sistemas
educativos mundiais, que tem influenciado no Brasil desde a década de 1980 (KRAWCZYK,
2002), em nome da necessidade de uma mudanca no sistema educacional, que nem sempre

tem relacdo com questdes educativas e sim com a governabilidade da educacédo publica.

“A constituicdo Federal de 1988 ao reconhecer o municipio como ente federado com
autonomia em relacdo a Federagdo abriu as possibilidades para a descentraliza¢do”.
(AZEVEDO, 2011, p. 94). Isso tudo dentro de um novo modelo de sociedade que atribui ao
regime de colaboragdo com a dimensdo democréatica e descentralizada da gestdo. Para que
houvesse a gestdo participativa da educacdo e da escola foi necessario que a descentralizacéo
dos recursos ficasse também a cargo de estados e municipios e, conseqlientemente, das

escolas.

Andrade (2011, p. 250) chega a afirmar que

[...] a acdo descentralizadora reclama a participacdo dos sujeitos sociais no processo
de definicdo das politicas educacionais, além do reconhecimento da autonomia
como valor intrinseco e indispensavel a pratica democratica entre as instancias que
compartilham dos espacos decisérios.
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Para que haja descentralizacdo na gestdo da escola é necessario que 0s sujeitos tenham

autonomia para decidir o que € melhor para o funcionamento da escola.

No entanto, Cassassus (1995) Oliveira (2000), Paro (2001), Ghanem (2004), Ferreira
(1998), Azevedo (2001) mostram que com 0 objetivo de promover o desenvolvimento do pais
através das politicas educacionais com base na descentralizacdo da gestdo, o Estado acabou
por promover a desconcentracdo de poder entre 0s que sdo responsaveis pela elaboracdo de
tais politicas e a escola que executa tais acOes predeterminadas com base em convicc¢des
politico-ideoldgicas de um pequeno grupo que utiliza a descentralizacdo como discurso de

materializagdo da democracia.

Pautada no ideario de promover a melhoria da qualidade da escola, com base na
distribuicdo das responsabilidades para o interior da escola, a descentralizagdo mostra-se
como meio de materializacdo democratica da gestdo. Gutierrez e Catani (1998, p. 63) afirmam
que

[...] numa perspectiva conceitual, transferir a autoridade e a responsabilidade pela
gestdo de um bem publico para um grupo diretamente envolvido no trabalho é uma
pratica democratica e socialmente justa, desde que ndo escondam por tras o

inventivo e as acdes de natureza corporativa, e tampouco a intencdo por parte do
Estado de se desfazer de suas obrigagdes para com a populacéo.

Nessa perspectiva, Barroso (1998) afirma que essa forma de descentralizacdo adotada
pelo Estado apenas leva para as escolas as estratégias de administracdo sob sua
responsabilidade, mas conserva para si as estratégias de controle centradas no respeito a
legislagdo que as regulamenta. “Nesse caso, ¢ feita uma ligagdo entre descentraliza¢do e
democratizacdo, como justificativa para se transferir responsabilidades que seriam do poder
central, para o poder local [...]” (AZEVEDO apud SANTOS, 2011, P. 43).

Cabral Neto e Castro (2011, p. 751) afirmam que “o processo de descentralizacdo
atualmente em desenvolvimento no sistema educacional ndo foi, necessariamente, resultado
das conquistas democraticas por parte dos movimentos sociais [...]”, mas uma maneira do
Estado apresentar de forma simbdlica a existéncia de democracia no intuito de responsabilizar
a escola pelas suas a¢des é cobrar resultados positivos mediante a administracdo de recursos

investidos para realizagdo das agoes.

Sendo assim, Luck (2000) mostra que o que vem sendo praticado nas escolas € mais

uma desconcentracao que a descentralizacdo, pois € atraves de acdes de controle que o Estado
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exerce sobre a escola demarcando o direcionamento para seus gastos que ele controla o

investimento que € destinado as escolas.

Ghanem (2004, p. 149) assinala que

outro ponto importante na estratégia de descentralizacdo é que, como os diretores de
escolas passam a cumprir um papel crucial, surgem problemas relativos a sua
competéncia e tempo, porque a autonomia e a abertura participativa impulsionariam
a transferéncia de algumas competéncias que esses diretores ndo estariam em
condicBes de exercer internamente na escola.

A descentralizacdo tornou-se um marco na implantacdo da gestdo democrética nas
escolas da rede publica de ensino do pais, no entanto, € possivel deparar-se com situacoes
simbolicas de participagdo do Conselho Escolar, ora apenas comparecendo as reunifes

organizadas pelas escolas, ora assinando apenas as atas das reunioes.

Segundo Oliveira (2002, p. 129), € importante ver que

a descentralizagdo da educacdo nas suas vertentes administrativas, financeiras e
pedagogicas ocorrera ndo s6 como uma transferéncia de responsabilidades dos
Orgdos centrais para os locais [...] como implicard também um movimento de
repasse direto de certas obrigacdes do sistema para a escola.

Ainda de acordo com Oliveira (2002), a descentralizacdo trouxe mais para as escolas
sobrecarga de trabalho que autonomia, fazendo com que fosse delegada as escolas atribuicoes
qgue eram dos 6rgdos centrais sob a bandeira de expansdo da autonomia para 0S espacos

escolares.

Com essa bandeira, o Estado acabou por fazer da descentralizagdo sua principal
caracteristica de modernizacdo para acompanhamento da globalizacdo e do crescimento
econbmico. Ao responsabilizar a escola pelo seu desenvolvimento ou fracasso, o Estado
através de sua reforma, obrigou as escolas, em nome da flexibilidade a buscar fora recursos

para desenvolver suas agoes.

No espaco escolar, a descentralizagdo esta representada pela existéncia do Conselho
Escolar, um 6rgdo formado pelos membros da comunidade escolar representado por pais,
alunos, funcionarios e professores, com funcdo deliberativa, consultiva, fiscalizadora e

mobilizadora, que se apresenta como espaco de construgdo da democracia.

O Conselho da escola torna-se o0 espaco de aprendizagem de participacdo, em que 0s

diversos sujeitos conhecem a partir do conflito a existéncia dos diferentes que, muitas vezes, é
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esquecida nas vozes iguais de todos, ao concordar com o que esta sendo informado nas

reunides do conselho.

Segundo Cury (2000, p. 47), o termo latino conselho significa “ouvir alguém quanto
submeter algo a deliberacdo de alguém, ap6s uma ponderacao refletida, prudente e de bom
senso.” Eles surgem como forma de organizacdo da sociedade civil de forma mais efetiva a
partir da década de 1980 e 1990 através da luta pela redemocratizacdo do pais, em que a
sociedade seria representada em todos 0s espacos sociais, administrando de forma

participativa a gestdo social conforme cada politica publica.

No campo da educacédo, a LDB aponta em seu artigo 14 a participacdo da comunidade
escolar e local em conselhos escolares e equivalentes como forma de garantia da gestdo
democratica como principio da educacdo. A participacdo do Conselho Escolar tende a ser de
forma consciente, com liberdade e com base no conhecimento sobre a realidade da escola para
que possa decidir de forma coerente com o projeto de escola, elaborado com base na

concepcao de homem que se quer formar.

Um Conselho autdnomo com possibilidade de elaborar o plano de acdo da escola
condizente com suas maiores necessidades e que possa decidir sobre o investimento dos
recursos publicos no desenvolvimento dessas agbes cujo objetivo destina-se a melhoria da
qualidade da educacdo, tornando concreto o modelo de descentralizacdo que deveria ser

implementado para a garantia da gestdo democratica (PARO, 2001).

No entanto, como é percebida a descentralizacdo deveria ser 0 espaco de participacdo
da comunidade escolar nas decisdes da escola através do conselho, mas o que € visualizado é
que na escola a descentralizacdo é engessada pelo fato de os recursos terem sido transferidos
para a escola, a responsabilidade de executar as agdes.

E uma qualidade referenciada para um modelo de sociedade politico econdmico que
tem em seus objetivos o crescimento do pais, ndo o desenvolvimento da sociedade,
desenvolvimento entendido, neste estudo, como crescimento com participacdo da sociedade e

néo crescimento apenas com participacédo do mercado.

Mesmo falando em uma gestdo democréatica da escola, 0 que percebe-se na maioria
das escolas é a presenca de uma administracdo centralizada e burocrética, em que, muitas

vezes, “0 administrador torna-se um defensor dos interesses do Estado dentro da escola e ndo
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um defensor dos interesses da populagdo no sistema” (GADOTTI, 1996, p. 137), como foi
registrado no tempo da administracdo geral das empresas, modelo também adotado pelas

escolas da época.

2.4 O processo de escolha do gestor escolar: democracia, participacéo e autonomia

A luta pela democratizacdo da educacdo, bem como da escola no pais, trouxe grande
contribuicdo para tentar melhorar a forma como a escola era gerida. A gestdo democratica
envolve a construcdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola que deve ser construido por
toda a comunidade como rege o artigo 14, inciso I que diz “participacdo dos profissionais da

educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola” (BRASIL, 1996).

Configurando a gestdo democratica também existe a eleicdo para escolha dos
membros do Conselho Escolar e eleigdo para o provimento para a funcéo de gestor escolar,

como mecanismo de materializacdo da democracia na escola (GHANEM, 2004).

A eleigdo para diretor é tida como um instrumento democratico por se caracterizar
pela participacdo dos sujeitos na escolha tanto dos membros que fardo parte do Conselho

Escolar, quanto do professor que sera o representante como gestor escolar.

A figura do diretor de escola remonta a reforma pombalina num aspecto mais geral.
Segundo Saviani (2008, p. 113), uma das caracteristicas dessas reformas foi a “estatizacao e
secularizacdo da administracdo do ensino concentrando a geréncia de todos o0s assuntos
ligados a instrucdo na figura do diretor-geral de Estudos, criado pelo alvara de 28 de julho de
1759[...1".

A escolha do diretor era feita por meio de selecdo do melhor professor da escola,
aquele que tinha mais experiéncia profissional, conhecimento pedagdgico e apadrinhamento,
termo utilizado para designar a relagcdo entre uma pessoa e um politico que, por meio de

conhecimento e influéncia, conseguia diversas func@es para seus apadrinhados.

A pesquisa adotou a nomenclatura de gestor com base no conceito de Prado (2012, p.
23) como sendo ‘“aquele que administra as tensdes, que se envolve em todas as areas da
escola, que aproxima as questdes burocratico-administrativas das pedagodgicas e de pessoas,

que delega poderes e tarefas [...].” A partir desse conceito, o termo gestor serd entendido
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como aquele que, em nome de um coletivo, toma decisdes em conjunto com o conselho da

escola em prol do mesmo objetivo, melhorar a qualidade da escola publica.

Tanto a Constituicdo Federal de 1988, quanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
de 1996, trazem a gestdo democratica como principio de organizacdo do ensino publico, mas
ndo deixam claro como seria essa a forma democratica de gerir a escola, apenas ressaltam que
deve haver a participacdo de todos os membros da comunidade escolar e que caberd a cada
estado e municipio definir a forma de provimento da funcéo de gestor escolar. No estado de
Alagoas, a Lei n°® 6.628, de 21 de outubro de 2005, estabelece como forma de provimento da

funcéo de gestor a elei¢do direta e secreta.

Um estudo de Dourado (1990, p. 100) aponta como no Brasil ha uma variedade de
forma de provimento. Para ele, “a fungdo do dirigente das escolas publicas ha muito tem sido

esvaziada, reduzida a mera figuracdo administrativa [...]".

A funcdo do diretor caracterizava-se mais pelas acdes referentes a administracdo
burocréatica da escola, ficando as questdes pedagogicas de responsabilidade dos professores
que estavam na sala de aula, lidando diretamente com o aluno. Como a diregdo da escola era
exercida por um professor que fosse coerente com a proposta de governo do gestor local, o

provimento da funcdo era feito atraves de indicacdo partidaria.

Segundo Paro (1996, p.8),

[...] a forma como ¢é escolhido o diretor tem papel relevante - ao lado de multiplos
outros fatores - seja na maneira como tal personagem se comportard na conducédo de
relagbes mais ou menos democraticas na escola, seja em sua maior ou menor
aceitacdo pelos demais envolvidos nas relagGes escolares, seja, ainda, na maior ou
menor eficdcia com que promovera a busca de objetivos, seja, finalmente, nos
interesses com os quais estara comprometido na busca desses objetivos.

Dourado (1990) apresenta em seu estudo as formas de provimento da fungéo de gestor
escolar quais sejam: a livre indicacdo pelos poderes do Estado, o diretor de carreira, 0
concurso publico, a indicacdo por lista triplice e a eleicdo direta e, ainda hoje, cada estado e
municipio, com base na legislacdo educacional, pode escolher a forma de provimento da
funcdo, deixando claro apenas a participacdo da comunidade através do colegiado que, em

algumas localidades, € denominado de Conselho Escolar.
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No processo de provimento da funcdo de gestor atraves da indicacdo, ndo ha critério
pedagogico de selegdo para que o professor fosse indicado partidariamente, apenas o fato dele

pertencer ao partido que o indicara tornava-se critério suficiente para ocupar a fungéo.

A forma de provimento com base na indicacdo politica foi a que prevaleceu durante
muitos anos, de acordo com Dourado e Costa (1998). Dados de 1998 apontam que 34% dos
sistemas de ensino dos estados e municipios no Brasil utilizam a forma de provimento para a
funcdo de gestor através da indicacdo politica com a conveniéncia de garantia do controle do

poder nos espacos escolares.

Ainda hoje, ha municipios que continuam com essa pratica, mesmo sendo aprovado
desde 1988, o principio da gestdo democratica como forma de gestdo da escola, e tendo prazo
de apenas dois anos para ser implantada como meta do Plano Nacional de Educacédo aprovado
em 2014, esse tipo de prética ainda permanece fortalecendo as acbes de favorecimento
clientelistas dos governos locais, tendo, na figura do diretor, uma extensdo do executivo no

espaco escolar.

E esses diretores desenvolvem um trabalho de vigilancia para que ndo existam nem
professores, nem funcionarios “rebeldes” que possam ir de encontro ao projeto do governo e
nem atrapalhar o desenvolvimento desse projeto. E como “a administra¢do escolar configura-
se, antes do mais, em ato politico, na medida em que requer sempre uma tomada de decisdo”
(DOURADO, 1998, p. 82), num sistema em que o gestor seja indicado, a tomada de posicéao

sempre favorecera quem o indiciou e ndo a comunidade escolar.

A outra forma de provimento € o diretor de carreira, Dourado (1990, p. 104) afirma
que os critérios exigidos para a forma de provimento eram “tempo de servigo, merecimentO
ou distin¢do, escolarizagdo, ou ainda por outros requisitos menos convencionais [...]”. O autor
deixa claro que essa forma exclui também de maneira clara a participacdo da comunidade
escolar na escolha de seu representante, ao deixar o processo democratico defasado de uma

participacao plena na escolha de todos os representantes.

O concurso publico para nomear gestores surge como alternativa de provimento da
funcdo de gestor. Nessa modalidade, os critérios exigidos sdo os de competéncia técnica e
pedagdgica que os aprovam ou ndo para a fungdo. No entanto, mesmo que essa forma de

provimento avalie os méritos intelectuais do candidato, existem peculiaridades na funcao de
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gestor que nao podem ser verificadas atraves de uma prova objetiva e, mais uma vez, torna-se

um processo que exclui a comunidade de participar (MARES, 1983).

Ao analisar essa situacdo, Paro (1996, p. 25) declara que

um fator que agrava a circunstancia do diretor com a escola e seus usudrios é o fato
de, em geral, o concurso estar vinculado a estabilidade do cargo para o qual ele é
feito. Para quem examina em profundidade o funcionamento real da escola publica
onde o concurso para o cargo de diretor é a regra, como no sistema publico estadual
paulista, ndo € dificil perceber a intensidade com que essa estabilidade quase
vitalicia do cargo concorre para determinar o descompromisso do diretor com
objetivos educacionais articulados com os interesses dos usuarios e induz a
negligéncia para com formas democraticas de gestéo.

No processo da lista triplice, ha a participacdo da comunidade no inicio do processo
guando escolhe trés nomes ou mais de professores para serem indicados pelo poder executivo.
Também apresenta caracteristicas de favorecimento e apadrinhamento por ser realizada
através de indicacdo de acordo com os interesses de quem esta indicando, ja que ndo existem

critérios especificos para a selecdo (DOURADO, 1990).

Segundo Dourado (1990), a eleicdo direta é a modalidade de provimento em que a
comunidade realmente participa, ela escolhe, ela vota e ela decide quem ficara a frente da
gestdo da escola juntamente com o Conselho Escolar. A gestdo democratica da escola também
¢ caracterizada pela escolha de seus representantes, pela descentralizacdo dos recursos,
participacdo da comunidade, a autonomia para gerir o processo pedagdgico em ambito

escolar.

O fato de o gestor ser escolhido pela comunidade ndo garante a democracia na escola,
no entanto, a forma como a comunidade participa desde a escolha de seus representantes as
decisdes na escola, torna-se um caminho de aprendizagem democratica na luta pela
democratizacdo da escola publica. Qualquer forma que induza a comunidade a participar

torna-se um ganho para que a democracia tente efetivar-se no espago escolar.

Segundo Paro (2001), o processo de eleicdo para gestor escolar apresentou algumas
experiéncias na década de 1960, no entanto, foi no periodo de redemocratizacdo do pais, na
década de 1980, a partir das eleicBes para os governos em geral, também a sociedade exigiu
que, na escola, a ocupacdo da funcdo de gestor fosse feita de forma democratica, em que a
participacdo da comunidade fosse efetivada atraves da escolha.
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Um dos principais argumentos para a implantacdo das eleicdes de diretores
fundamenta-se na crenca na capacidade do sistema eletivo de neutralizar as praticas
tradicionalistas calcadas no clientelismo e no favorecimento pessoal, que inibem as
posturas universalistas reforcadoras da cidadania. A esse respeito, parece que as
eleicGes tiveram um importante papel na diminui¢do ou eliminagdo, nos sistemas em
que foram adotadas, da sistematica influéncia dos agentes politicos (vereadores,
deputados, prefeitos, cabos eleitorais etc.) na nomeacdo do diretor. (PARO, 2001, p.
64-65).
E importante salientar que a existéncia do corporativismo na escola para eleger um
gestor que tenha interesse na candidatura ainda € muito presente. Os conchavos, 0s
favorecimentos, as trocas fazem parte do cenario de eleicdo para gestor escolar assemelhando-

se com o processo de elei¢do partidaria.

Ainda existe o fato do gestor, ao ser eleito, ficar sozinho no desenvolvimento das
acOes da escola. Diante da realidade em que o sujeito entende que participacdo é apenas
delegar ao outro a responsabilidade, isso demonstra a fragilidade do processo democréatico na
escola.

Com a eleicdo do gestor escolar, para conduzir coletivamente as decisoes e trabalhos
da escola, a comunidade ainda sem a vivéncia da democracia atraves da participacdo na escola
e também nas decisdes, acaba por delegar a figura do gestor toda a responsabilidade pela
escola e esse, por sua vez, termina sendo um lider autoritario, isolado, tentando fazer as coisas
darem certo, mesmo fazendo com que o Conselho Escolar seja mero figurante na legitimacao
das acOes do gestor, pois, como afirma Paro (2001, p. 68), “o problema ¢ a falta de tradi¢do

democratica [...]”.

Com isso, pode ser verificado que a forma de provimento da funcdo de gestor escolar
ndo garante a democracia na escola, no entanto, o fato da comunidade escolar poder escolher
seu representante e que esse representante seja da escola, configura-se num espaco de
participacdo, de escolha, de ensaio da democracia com base na escolha do representante

dentro da comunidade escolar.

2.5 A democracia no espago escolar

Silva (2003, p. 23) afirma que o fim dos regimes ditatoriais na America Latina
despertou um interesse pela democracia, no entanto uma “democracia como um conjunto de

regras, sem considerar os condicionamentos sociais € econdmicos [...]".
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O conceito de democracia, adotado neste estudo, parte da afirmacéo de Bobbio (1986,
p. 18) “como contraposta a toda forma de governo autocratico [...] caracterizada por um
conjunto de regras (primérias ou fundamentais) que estabelecem quem estd autorizado a
tomar as decisbes coletivas e com quais procedimentos.” Para ele, a regra que norteia as
decisbes € a regra da maioria para que uma coletividade possa ser atendida em sua

participacao.

As décadas de 1980 e 1990 no Brasil foram “o momento de defender a democracia
como valor universal a fim de afastar qualquer perspectiva autoritaria e de construir um

consenso em torno das medidas democraticas” (SILVA, 2003, p. 12).

Mesmo assim, é dificil falar em democracia no Brasil vive-se em uma sociedade
desigual. Miguel (2002, p. 486) diz que “ndo ¢ possivel haver democracia sem igualdade; e a
igualdade leva necessariamente a democracia”. Se ndo somos um pais de igualdades, entdo
como podemos ser democréaticos? A desigualdade também tem como causa a existéncia de um

grupo que sempre governara a maioria, fazendo com que prevalecam seus proprios interesses.

Com isso, constata-se a dificuldade do exercicio da democracia nos diversos espacos
pela presenca constante da desigualdade nesses mesmos espacgos, € na escola ndo seria

diferente, mesmo com a tentativa de implantar uma gestdo democrética nela.

A escola através de suas praticas de participagdo pode tornar-se um ambiente
democratico, em que 0s sujeitos possam opinar e desenvolver a consciéncia politica ir além de
apenas escolher, a escolha deve ser o primeiro passo, mas a participacdo deve ser continua,
visto que a democracia ndo deve garantir apenas a participacdo nas escolhas politicas da
sociedade através do voto, ela deve ser também a “[...] maneira de garantir a liberdade do
debate politico [...]” (GHANEM, 2004, p. 20). E a escola acaba tornando-se um espaco de
conflitos do debate politico pela existéncia de opinides que sempre divergem por fazerem

parte do diferente como deve ser em uma democracia.

Segundo Ghanem (2004, p. 22), “a democracia € uma cultura e ndo somente um
conjunto de garantias institucionais, uma vez que € um sistema institucional que permite a
uma sociedade ser simultaneamente una e diversa”. Sendo assim, se a democracia é vista

como uma cultura, nosso pais ainda tem muito que aprender para ser uma sociedade
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democratica, até porque a desigualdade existente torna-se um sinal de diminuicdo de praticas

democraticas.

A democracia ndo pode ser entendida como uma luta particular, um privilégio para
poucos, ela requer do sujeito a possibilidade do coletivo, sugere que o sujeito abandone a

ideia de interesse individualizado para que possam prevalecer as proposi¢des de todos.

A ideia de ver a escola como um bem que serve a todos e que deve se pensada para
todos, ainda € uma realidade distante, a nog¢do que o publico pertence ao povo e que deve ser
cuidado e planejado de forma a subsidiar a qualidade do ensino precisa ser absorvida pela
consciéncia dos sujeitos que fazem parte da escola. Devem ser dadas ao sujeito condic¢des
para que ele possa construir uma personalidade democratica (GHANEM, 2004), para que seja

possivel a existéncia de democracia.

Ghanem (2004, p. 27) afirma que “a democracia ¢ necessaria para que, num mesmo
conjunto social, vivam individuos e grupos simultaneamente semelhantes, diferentes e até

opostos em didlogo e comunicagdo, pela organizacdo institucional das relacdes entre sujeitos.”

Sendo assim, segundo Ghanem (2004, p. 38),

[...] a democracia é um processo em equilibrio instavel, que aproxima o mundo do
poder (no qual se tomam decisdes politicas) das realidades sociais (nas quais se
formam as identidades coletivas), encarregando-se simultaneamente das demandas
da sociedade e das obrigac6es do Estado.

Com isso, para que haja democracia, € necessario haver participacdo. Os sujeitos
precisam aprender a participar para garantir o exercicio consciente da democracia. Sem

participacdo ndo é possivel haver democracia.

2.6 A participacdo como elemento materializador da democracia

De acordo com Motta (1987), os estudos sobre a participacdo na gestdo escolar
tiveram inicio nos anos de 1960 e 1970 nos Estados Unidos e Europa. O autor afirma que a
participacdo surgiu como forma de controlar o conflito, trazer o povo a participacdo era

manté-los passivos, que a forga fisica ndo estava mais sendo eficaz.

Os regimes ditatoriais, que faziam o povo a forga obedecer a suas regras, deram lugar
a um modelo de gestdo em que a sociedade pudesse participar da escolha desses governos

através do voto. A democracia tornou-se uma construcdo individualizada (BOBBIO, 1986) de
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um grupo elitizado que foi direcionada a uma sociedade com o objetivo de gerar convivéncia

pacifica em periodos pds-ditatoriais.

A participacdo é o pilar na forma de administracdo com base em principios
democraticos, presentes nas discussdes desde 1968. Gutierrez e Catani (1998, p. 60) afirmam

que a introducédo dos estudos sobre a participagdo nas instituicdes sociais

significou nada menos que uma revisdo dos pressupostos teéricos do taylorismo e a
sua substituicdo, mesmo que muito lentamente, por valores contemporaneos, como
flexibilidade, tolerancia com as diferengas, relagcbes mais igualitarias, justica e
cidadania.

Mesmo tendo sido usado pelos capitalistas e burocratas como forma de apaziguar
simbolicamente conflitos, levando o sujeito a acreditar que agora estava sendo convocado a
participar da elaboracdo e dos planejamentos das politicas publicas sociais, a participacdo é
uma forma de educar os sujeitos, visto que “ao participar, os individuos estariam submetidos a
um processo de aprendizagem por meio do qual se capacitariam para intervir nas questdes que
lhes fossem solicitadas” (SILVA, 2003, p. 19).

Sendo assim, para que haja democracia na escola, a participacdo entra como elemento
materializador do projeto democratico através da partilha de poder, pois, “participar ndo
significa assumir um poder, mas participar de um poder [...]” (MOTTA, 2003, p. 370). Os
sujeitos que fazem parte do 6rgédo representativo dos segmentos da escola, com personificacdo
juridica para administrar a coisa publica, devem ter poder de deliberacdo e decisdo que de

forma inconsciente nao percebem a forca que esse poder apresenta no espacgo escolar.

Para que haja participacdo o sujeito precisa ter conhecimento da realidade que surge
com a experiéncia, saber como as coisas devem funcionar para poder opinar e habilidade
politica de como intervir. A forma como o sujeito participa das acdes e decisdo da escola esta
relacionada com a forma de construcéo da cultura da participacdo ao longo da sua existéncia
historica, em que “a cultura escolar ¢ um dos determinantes da participacdo que se efetiva no

cotidiano escolar” (BOTLER, 2011, p.189).

Autores como Paro (2008), Barroso (1998), Bordignon e Gracindo (2006) Lick (2005)
compartilham a ideia de que a participagdo como acgédo coletiva e autbnoma da comunidade

escolar € o instrumento de efetivacdo da democracia.
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O conceito de participacdo, aqui entendido, parte de uma abordagem coletiva e
consciente das agdes dos sujeitos. Segundo Liick (2005, p. 17), participacdo € o espago em
que funciondrios, professores, pais e alunos “sdo envolvidos no estabelecimento de objetivos,

na solugdo de problemas, na tomada de decisoes [...]".

A cultura da participacdo deve ser construida, exercitada e repassada através de acoes
do cotidiano que contemplem o exercicio da democracia. A garantia da democracia através da
participacdo popular deve ser construida no ambiente escolar. Paro (2003, p. 100) afirma que
“[...] como todo processo de democracia, a participacdo e o envolvimento das pessoas como

sujeito na condugao das agdes € apenas uma possibilidade, ndo uma garantia.”

Paro (2008) assevera que ndo existe um modelo pronto de participacdo, cada escola
deve construir seu modo de participar, com base na cultura que permeia as relacbes dentro de
cada escola, em que participar € mais que executar é também a cima de tudo fazer parte da
elaboracdo, do planejamento para que depois de executada cada acdo possa ser avaliada por

guem elaborou.

A escola poderd exercer a participacdo consciente quando for despertada na
comunidade escolar a cultura de participar, contribuindo, assim, para a autonomia da escola.
Uma autonomia que dé subsidio para que a escola esteja fortalecida e possa ser democratica
de fato e de direito. Mas, atualmente, as escolas consideram-se autbnomas? Como acontece a
autonomia que esta posta nos documentos como tripé democracia, participacdo e autonomia

de fortalecimento da gestdo democratica?

2.7 Autonomia como base de participacéo efetiva: como fazem as escolas

A autonomia é percurso de garantia do exercicio democratico da gestdo da escola.
N&o existe exercicio de democracia sem autonomia. Se o0 sujeito faz parte de um sistema em
que ndo haja autonomia ndo se pode dizer que esse sistema é democratico. Ela surge a partir

da transferéncia de competéncias, a partir da descentralizacdo da gestdo da escola.

Neste estudo, autonomia néo parte do entendimento de independéncia individualizada,
como se costuma pensar no senso comum, mas deve ser entendida como forma de
pertencimento a um grupo para fortalecer-se na luta pelo exercicio da democracia, uma
autonomia solidificada e fundamentada em principios de participacdo ativa que possibilite a

mudanca da consciéncia servil, para a consciéncia ativa (ALGARTE, 1991).
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Segundo Barroso (1998, p. 16), “o conceito de autonomia estd etimologicamente
ligado & ideia de autogoverno, isto €, a faculdade que os individuos (ou as organizacgdes) tém
de se regerem por regras proprias.” Um sujeito autbnomo é um sujeito que compreende o
conceito de participagdo e exerce-a em todos 0S espagos que propicie o exercicio da
democracia porque conhece a realidade em que vive e pode intervir sobre a realidade. N&do

existe autonomia solitaria. A autonomia tem sua base na coletividade.

Paro (2001, p. 113), quando se refere as dimensdes da autonomia, mostra que existem
duas que ndo se separam a autonomia pedagdgica e a autonomia administrativa sendo esta
embutida nesta Gltima a autonomia financeira. “A autonomia pedagodgica diz respeito ao
minimo de liberdade que a escola precisa ter para escolher os contelidos e 0os métodos de

ensino [...]".

No entanto, o0 que se percebe nas escolas da rede publica em geral é que as politicas
educacionais direcionadas as agdes da escola, e dentre elas o curriculo, chegam previamente
estabelecidas, com uma matriz curricular estabelecida como Base Nacional Comum’, cujas
disciplinas devem atender a uma demanda que sera posteriormente avaliada de forma

padronizada como medigéo da aprendizagem.

A metodologia de trabalho do professor ainda € um espaco de visualizacdo de
autonomia. Decidir sobre que método utilizar, solicitar dos alunos a participacdo no
planejamento do melhor método ainda é uma realidade possivel de vivenciar-se no espago

escolar, é o que Paro (2001) chama de autonomia pedagogica.

O sistema fala em adequacédo de calendario escolar para contemplar a realidade local,
no entanto, as escolas esbarram na falta de condi¢des porque, nesse periodo, ndo existe o

transporte escolar visto que outras escolas estdo em férias.

Deixar a escola direcionar seu processo faz parte da autonomia, mesmo que, para isso,
ela necessite de parametros orientadores para nao partir sempre da estaca zero, e sabe-se que a
organizacdo desses parametros é de responsabilidade do Estado, no entanto, que a escola
possa ter autonomia pedagogica, liberdade para decidir sobre quais conteudos sdo mais

relevantes para sua realidade e ndo trabalhar os conteddos relevantes para as avaliacdes

7 Base Nacional Comum formada por um conjunto de disciplinas que, de acordo com a LDB, devem ser seguidas
literalmente por todas as escolas do pais e que atribui, simbolicamente, a introducdo de disciplinas
regionalizadas a nomenclatura de parte diversificada que, a cada ano que passa, diversifica-se ainda mais.



57

externas, que se presencia nas escolas, uma luta desenfreada para ndo ter seus indices de

desenvolvimento rebaixados.

E “com relacdo a autonomia administrativa, esta significa a possibilidade de dispor de
recursos e de utiliza-los da forma mais adequada aos fins educativos” (PARO 2001, p. 115).
E preciso que fique estabelecido que gerir de forma autdnoma a escola ndo significa utilizar
0s recursos de acordo com a vontade de um ou de outro funcionério da escola, € preciso
parametros que mais uma vez compete ao Estado estabelecer, no entanto, a forma como a
gestdo dos recursos esta estruturada nas escolas torna-se uma maneira de empecilho a

melhoria da qualidade da educacéo.

Os limites que a escola encontra para gerenciar os recursos da merenda sao
complicados, pelo fato de o custo aluno ser muito baixo e o0s recursos sdo depositados sempre
a partir dos dados do censo escolar do ano anterior, tendo a escola que alimentar o aluno
novato, ainda sem recurso, até constar no novo recenseamento. A escola ndo tem autonomia
para decidir sobre o cardapio, pois ele vem definido e as substituicbes também chegam
definidas para que a escola faca apenas aquelas modificaces. Alguns gestores e merendeiras,
em seus discursos, chegam a dizer que, muitas vezes, precisam fazer “milagres” para que a

merenda consiga prover a necessidade dos alunos até o depoésito da proxima parcela.

Quanto aos demais recursos que entram na escola como o Programa Dinheiro Direto
na Escola - PDDE, o Programa Mais Educagdo - PME e o Plano de Desenvolvimento da
Educagdo — PDE chegam a com manuais e planilhas prontos “orientando” sobre como as
escolas deverdo investir os recursos, com percentuais destinados para os materiais referentes a
custeio, que sdo materiais de consumo imediato e 0s materiais referentes ao capital, que sédo

materiais permanentes.

As orientacdes levam o Estado a controlar os gastos da escola que foi descentralizada
a execucao das acOes e ndo o poder de regulacdo. O Estado utiliza a bandeira da autonomia

“com vistas a previsao de atitudes e ao controle das a¢des dos envolvidos” (PARO, 2001, p.

115).

Como é possivel uma escola ter autonomia na gestdo dos recursos financeiros se estes
chegam estabelecidos a escola, apenas “orientando-a” sobre a forma que ela devera investir

tais recursos com o intuito de garantir uma educacdo de qualidade. E nesse cenario, 0
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Conselho Escolar acaba figurando como coadjuvante na legitimacao das a¢des do Estado, pois
mesmo que ele questione e decida como o recurso deve ser investido nas ag0es, as normas que

regulam a gest&o dos recursos nao permitiriam.

Barroso (1998, p. 18) afirma que “ndo ha autonomia da escola sem o reconhecimento
da autonomia dos individuos que a compde. Ela €, portanto, o resultado da ag¢&o concreta dos
individuos que a constituem [...]”. Essa realidade leva as escolas a criarem estratégias de
autonomia aproveitando o0s poucos espacos de liberdade de decisdo para conseguir
desenvolver as acOes da escola voltadas para a gestdo pedagdgica e administrativa, mesmo
diante das contradi¢Oes apontadas pela legislacdo quanto pela falta de meios eficientes para

realizé-las.

Esta primeira se¢do tratou da educacdo como uma politica publica e da gestdo
democréatica como parte dessa politica, trouxe o conceito de gestdo e administracdo escolar
tracando um perfil histérico de ambos os paradigmas para subsidiar as analises dos resultados
da pesquisa. Foi analisado se aconteceu, de fato, descentralizacdo ou apenas a
desconcentracdo, dando énfase as formas de materializacdo da descentralizacdo no espaco

escolar.

Abordou também as diversas modalidades de provimento da funcdo de gestor para
averiguar se na modalidade de escolha pode-se afirmar a existéncia ou ndo de democracia na
gestdo da escola. Tratou, de forma breve, o tripé democracia, participacdo e autonomia,
consideradas pela pesquisa, como base fundamental da gestdo democratica como categorias

de anélise dos resultados obtidos na pesquisa de campo.

No intuito de compreender a aplicabilidade de tais categorias nas analises, a préxima
secdo traz uma abordagem da realidade ao apresentar como a histéria da educacdo em
Alagoas interfere ainda hoje na educacdo do estado, e aborda a questdo da implantacdo no
estado de Alagoas da gestdo democratica e como a legislacdo estadual que rege a matéria

apresenta empecilho aos avancos da gestdo democratica no estado.
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3 A GESTAO DEMOCRATICA NA REDE ESTADUAL DE ALAGOAS: da
implantacdo a situagado atual

O grande problema que a escola tem que resolver € educar as massas populares
no sentido de sua fixacdo nos campos agricolas e pastoris, do seu aparelhamento
para o trabalho consciente, do seu valor como elemento de produgéo e riqueza.
Esse problema a escola atual ndo resolvera nunca. E a prova de sua ineficiéncia sé
ndo a ver guem olha as coisas superficialmente. (COSTA, 1931)

3.1 Um pouco da historia de Alagoas

No Brasil, de modo geral, historicamente, a educacdo foi implantada com diversos
objetivos, desde a domesticagdo dos indios com o intuito de “salvar almas” até educa-los para
o trabalho servil. Alem disso foi utilizada como meio para difundir a civilizacéo a populacéo,
como instrumento de “regeneragdo social” do pobre, para apaziguar conflitos e construir um
sujeito passivo, docil sobre a regulacdo estatal, através de seus mecanismos direcionando
sobre o aprendizado que deve ser “derramado na populagdo”, ou seja, objetivos e metas de
uma classe hegemonica que sempre procurou manter o poder através de estratégias de
garantia do controle e encontra na educacdo um espaco fértil para a disseminagdo das suas
ideias (VERCOSA, 2006).

Em Alagoas, ndo foi diferente. O estado sempre foi considerado como a terra do
atraso, desde a sua colonizagdo até o desenvolvimento dos dias atuais. Alagoas é tido como
um estado com raizes fortemente arraigadas no coronelismo oligarquico, apadrinhamento e
troca de favores como mecanismos de manipulacdo das forcas sociais e como estratégias de
mandonismo sob a forma de manutencdo do poder. A partir de sua ocupacao, 0s interesses em
jogo assinalavam para uma terra de ninguém, geradora de atraso e descaso refletido até os
dias de hoje (VERCOSA, 2006).

Ocupado de forma tardia, o abandono a que foi relegado o territério alagoano deve-se
ao projeto de exploragdo do pau-brasil pelos portugueses que tinham na exploracdo seu
principal investimento, a0 mesmo tempo em que explorava, expandia o Estado Portugués

como forma de ocupacgéo e de inibig&o de outros colonizadores.

Quando houve o povoamento do estado de Alagoas, por estar localizado no litoral
brasileiro, ndo despertava interesse que nele ndo havia o tdo precioso pau-brasil, no entanto, a
cana de acUcar foi a alternativa encontrada pelo colonizador para aproveitamento das terras as

margens do litoral. Pertencente a capitania de Pernambuco, Alagoas teve na instalacdo dos
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engenhos e no trabalho escravo a construcdo da economia local e o endividamento pelo

crédito (VERCOSA, 2006.) passou a contribuir ainda mais com o atraso alagoano.

Segundo Brandéo apud Almeida (2011, p. 93)

caracteriza, também, o Estado de Alagoas como atrasado em relacdo a outros
Estados da Federacéo e atribui esse atraso inicialmente as secas e ao banditismo;
depois a existéncia de mecanismos politicos de exclusdo da competéncia e da
responsabilidade préprios do ambiente social alagoano.

A repercussdo que a cana de acgucar teve na regido a fez ser comparada com o ouro e a
prata, devido seu valor precioso e dai partiu-se as lutas econémicas pelo dominio da
exploracdo e do comércio de tal produto levando a protecdo e aos beneficios dos grandes
fazendeiros pela metropole. “Temos, pois, desde que se organiza a ocupacdo da terra e se
institucionaliza a administracdo do poder, as incursdes do interesse privado no dominio

publico, ndo apenas tolerado, mas muitas vezes incentivado” (VERCOSA, 2006, p. 35).

O povoamento partiu meramente de fins de expansdo dos engenhos, cuja concessao de
um pedaco de terra, denominado sesmaria, sO era feita a partir da instalagdo de um engenho,
ndo se tratando de um povoamento aleatério, mas planejado dentro da intencionalidade da

metrdpole e junto com o senhor de engenho vinha o escravo africano.

A partir de entdo, o poder concentrava-se no grupo familiar da casa grande que
mantinha toda a estrutura e vida social do engenho. O poder do grupo familiar era téo
importante que “tendo o grupo familiar como modelo de organizacdo, é, antes de tudo, em
torno dos interesses privados e de grupos de interesse locais que vao ser pensadas e resolvidas
as principais questdes” (VERCOSA, 2006, p. 51).

Mesmo depois do povoamento urbano, ainda era evidente o poder dos senhores de
engenhos diante da organizagdo das cidades, a prova disso era que tudo que fosse feito na
cidade precisava contemplar datas especificas que possibilitassem a participacdo desses
senhores em todos 0s processos de organizagdo da cidade, ficando 6bvio a quem pertencia o

poder econémico e politico da regido.

Apenas em 1719, depois de fatos como a invasdo holandesa, a resisténcia dos
quilombos, a elevacdo de Alagoas a condi¢do de comarca, é que se fala em algo semelhante a
organizacdo da educagéo na regido. Era a igreja que ofertava a educacdo em classes, de forma

gratuita. Os professores ndo eram remunerados e a educagdo destinava-se a poucos membros
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de familias abastadas, era educacdo elitizada e excludente. Como o ensino era apenas o de
primeiras letras, apenas na metropole poderia ter o prolongamento dos estudos (VERCOSA,
2008).

Vercosa (2008), ao construir a trajetdria da historia da educacdo em Alagoas sinaliza
para a existéncia de siléncio tanto de autores mais antigos como Dias Cabral (1874), Brandao
(1871), Craveiro Costa (1939) como autores mais recentes Lima Junior (1970), Azevedo

(1979) referente a trajetdria da educacao do estado.

Quando fazem referéncias ao processo educativo que se deu entre nos, o fazem de
um modo téo fugaz ou pouco analitico, que mal da para perceber as possibilidades
ou limites de tdo importante atividade para a construgdo da sociedade que hoje
temos, com suas mazelas ou suas eventuais possibilidades. (VERCOSA, 2008, p.
13)

Mesmo diante desse siléncio histdrico-analitico sobre a educacdo em Alagoas, é
percebido que, desde o inicio, a educacéo era precarizada e desprovida de prioridades, pois 0s
professores ndo recebiam para ensinar influenciando de forma direta na qualidade da
educacdo que era ofertada e as escolas ndo apresentavam estruturas com o minimo de

condicdes adequadas que permitissem seu funcionamento.

Desde Craveiro Costa (1931), designado a fazer um relatorio sobre a educacdo em
Alagoas, percebeu-se que a educacdo no Brasil comecgou de forma errada. Tudo era prioridade

no Brasil desse periodo, museu, academias, imprensa, menos a educacao.

O préprio D. Jodo VI fez a inversdo ao instalar no pais, primeiro, universidades e, bem
depois, veio a preocupacdo com a escola primaria. A inversdo da prioridade da educacdo no
Brasil tem seus resultados refletidos até os dias presentes, através dos indices negativos e das
estatisticas alarmantes sobre a educacdo em Alagoas, isso € devido ao fato de que a educacéao
como um todo e, em especial, a instru¢do primaria ndo foram prioridade desde o inicio, tudo

foi construido para sua desvalorizacéo.

A partir do momento em que Alagoas passa a ser independente de Pernambuco, fica
evidente como o mandonismo, a manipulacdo eleitoral, a parentela e o apadrinhamento eram
concebidos pelo governo central com o objetivo de aquisi¢do e manutencdo do poder local.
Segundo Almeida (2011, p. 86), “dessa maneira, a maquina estatal em Alagoas se desenvolve

e se estabelece em func¢ao da classe economicamente dominante.”
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A dominacdo e 0 mandonismo também atingiam o campo educacional. A educacéo de
Alagoas demonstrava sua fragilidade e deficiéncia desde o periodo colonial de exploracéo até
depois de independente, a fraqueza do ensino caracterizava-se pela baixa qualidade dos
professores, que, apadrinhados, desenvolviam a educagéo na regido mesmo sem preparacéo e

de forma precaria.

Foi a partir dessa época que o conhecimento era um bem destinado a poucos, visto que
era em Recife que se concentrava o centro cultural, reforcando a exclusdo dos menos
abastados na provincia alagoana. “Com a criacao da capitania de Alagoas (16 de setembro de
1817) a instrucdo publica tomou um certo impulso, mas pugnava visando preferencialmente o

ensino secundario as classes abastadas.”(COSTA, 1931, p. 4)

Para Costa (1931) Silva Titara tornou-se o primeiro diretor que iria tratar da instrucéo

publica em Alagoas. Segundo 0 mesmo autor,

numa época em que ninguém se preocupava com a organizagdo do ensino publico,
ele [Titara] pugnava por essa organizacao, do ponto de vista puramente pedagogico,
combatendo a incapacidade do magistério e o erro, que chegou até os nossos dias, de
se transformar esse importante ramo administrativo, num departamento
exclusivamente burocratico sob a égide da politicagem. (COSTA, 1931, p. 5).

Diante da realidade de descaso da educagdo em Alagoas, o presidente da provincia, em
1835, José Joaquim Machado de Oliveira, tinha alertado sobre a situacdo de Alagoas,

chamando a atencéo principalmente pelos problemas ocorridos nas eleigoes.

Segundo Gondra e Schueler (2008, p. 83), o entdo presidente da provincia de Alagoas
“observa que a instru¢do publica ¢ pouco difundida na Provincia. Atribui este fendmeno ao
fato de o emprego do magistério, principalmente nas escolas elementares, ser pouco

procurado em virtude dos ténues recursos € mesquinhos saldrios que lhes sdo atribuidos.”

Diante da realidade educacional, a provincia teve que adotar o método Lancaster®
utilizado no Brasil como um todo para tentar reverter a situacdo de descaso da educacao na
época, no entanto, 0 método ndo pdde ser desenvolvido na provincia de Alagoas pelo fato de

ndo haver professores que soubessem trabalhar com ele, visto que os professores existentes

8Método desenvolvido na Inglaterra no final do século XVIII, criado por Bell e Lancaster, que consistia em um
professor ensinar a um grupo de alunos e esse grupo era incumbido de fazer o repasse desses ensinamentos para
0s demais, também chamado de método mutuo, chegando ao Brasil por volta de 1820 através de Portugal.
Conferir Gondra e Schueler (2008).
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tinham sidos contratados de forma apadrinhada em que ndo necessitava habilidades para o

magistério.

A instrucdo primaria no estado de Alagoas era tdo entregue ao descaso que estava
sendo ofertada em “infectos casebres” em que se imbecilizavam criangas através do
“silaborio, da tabuada e do catecismo” e que a profissdo de professor era tida como “simples
ganha-pao de umas tantas mediocridade” que era desempenhada por quem nao tinha “aptidao

para mais nada” (COSTA, 1931, p. 13).

Como os professores eram mal pagos e ndo necessitavam de muita instrugdo para dar
aulas acabavam tornando-se “servos da politica” (COSTA, 1931). Eles eram escolhidos pelas
afinidades politicas de amizade e trocas de favores e sem a exigéncia de nenhuma formacéo,
“bastando para ser professor primario, que o candidato soubesse ler e escrever, fosse versado
em doutrina cristd e um tanto destro nas quatro operagdes fundamentais da aritmética”
(COSTA apud VERCOSA, 2006, p. 71), assim a educagdo continuava a ser objeto de troca,

vivendo sob o poder e a manipulacédo da politicagem.

Segundo Vercosa, (2006, p. 80),

como a educacdo ndo apresentava melhorias significativas, sendo evidentemente,
impossivel atacar o filhotismo que florescia na educagdo publica da provincia e que
era a razdo principal de seu descalabro, tentou-se, por essa época, atacar o problema
por outra vertente, atribuindo-se os resultados deficientes ao mau uso dos métodos
de ensinar, ou antes, a sua auséncia.

Nos relatérios escritos por Silva Titara destinados aos lideres da provincia sobre a
realidade da educacdo em Alagoas datados de 1853, ele afirmava que o ensino publico ainda
andava precario “devido a incapacidade dos professores, a falta de inspecdo escolar que
favorecia a desidia do magistério, a auséncia de métodos de ensino, a mesquinha remuneragdo
do professorado.” (COSTA, 1931, p. 7)

O favorecimento politico ainda hoje perdura nas relagdes que se estabelecem nas
escolas, 0 que € vedado para a maioria € permitido para um pequeno grupo em troca de
favores e apadrinhamento politico. Essa pratica ainda perdura nos dias atuais, sendo que em
todas as esferas e instancias é perceptivel o descalabro favorecimento a uns poucos e até

punicao injusta a outros tantos.
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Tanto nas escolas, quanto nos 6rgdos reguladores da educacgédo no Brasil a forma como
é conduzida essa pratica garante o monopolio do poder e a subserviéncia da maioria que deve
obedecer as ordens e atender aquelas instrugdes como sendo verdades absolutas. Das mais
simples as mais complexas, sdo testemunhadas préaticas constantes de puro apadrinhamento e
desmando sendo acobertados por gestores locais, regionais, setoriais, estendendo-se a

instancias ainda maiores.

Da Colo6nia a Republica, a educacdo em Alagoas, a criacdo de escolas e a livre
nomeacdo de professores atendiam apenas a interesses politicos, sendo constatado que
nenhuma escola era localizada em prédio publico, todas, até 1905, funcionavam em alguns
domicilios particulares ou outro local que rendesse aluguel® e, por ventura, favorecimento a
guem tinha uma escola em sua propriedade. Das escolas, apenas uma, inaugurada bem antes

da prética de alugar domicilios particulares, funcionava em prédio pablico.

No Brasil império, € visualizada uma educacdo defasada com base na separacdo de
género, em que meninos e meninas tinham que aprender conhecimentos diferenciados por
meio da Lei Geral de Ensino de 15 de outubro de 1827, os ordenados dos professores que
eram baixos impediam o governo de contratar pessoas capacitadas para a fungdo, um governo
que regulava o que devia ser ensinado para ter o controle do que os sujeitos estavam

aprendendo e, assim, ndo se motivassem a fazer revolugdes (GONDRA; SHUELER, 2008).

Verifica-se, na construcdo historico-social de Alagoas, a existéncia em todos os
momentos de um grupo oligarquico que utilizava estratégias possiveis para garantir a
manutencdo do poder sob uma populacdo extremamente excluida de seus diretos sociais e
atemorizada pelas retaliacdes que viesse a sofrer pelo enfrentamento ao poder politico local,

uma populagdo ddcil, passiva, nos moldes da influéncia portuguesa, totalmente domesticada.

E como afirma Almeida (2011, p. 144),

em um Estado como Alagoas, cujo poder publico tem historicamente sido exercido
oligarquicamente desde os tempos coloniais, € natural que grande parte da
populacdo desenvolva um sentimento de exclusdo, portanto, no préprio grupo ao
qual pertencem por contingéncia, elementos de desvalorizacdo como uma forma de
condenar o processo politico excludente comandado pelos donos do poder. Portanto,

9 Atualmente ainda existe a pratica no estado de escolas que funcionam em prédios alugados.
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a autodepreciacdo faz parte de uma espécie dialética de inclusdo por contingéncia e
exclusdo por conseqiiéncia.

A midia, a servico da classe dominante, encarrega-se de realizar o papel de
autodepreciacdo do estado de Alagoas, perpetuando a divulgacdo de indices negativos
alarmantes sobre a realidade alagoana, ora € a violéncia, ora é a corrupcéo, ora é o fracasso
escolar, fazendo questdo de apresentar Alagoas como ultimo lugar ou entre os ultimos,

causando um efeito negativo na autoestima de grande parte da populacéo.

No campo educacional, o descaso com a escola publica esta relacionado também, de
acordo com Almeida (2011, p. 147), “ao fato das familias de mais alta renda nao precisarem
das escolas publicas”, sendo assim, para que investir em um campo em que os filhos das
classes hegemonicas ndo fardo parte e para que investir na educagdo de pobres, pessoas que,

com ou sem educacdo, irdo servir apenas como mao de obra doméstica e comercial.

Sendo assim, é percebido que a trajetdria de constituicdo da educacdo em Alagoas
perpassa pela construcéo de praticas clientelistas da politica partidaria local que até os dias de

hoje interferem na gestdo da educacéo.

Ap6s o periodo de redemocratizagdo do pais em 1980, que buscou envolver
simbolicamente a sociedade nas decisdes sobre a administragdo da educagdo no Brasil,
implantando a gestdo democratica desde 1988, que as escolas também tiveram que passar pelo

processo de escolha de seus representantes.

Cruz Neto (2013, p. 35) afirma que “a oligarquia moderna liderada pelo PMDB s6 ¢
desmontada em 1993 quando Ronaldo Lessa (1993-1996) assume a prefeitura de Maceio”. O
projeto desse governo era construir uma administracdo que buscava introduzir a participacao

da sociedade na forma de gerir as agGes de governanca local.

Com esse modelo de um governo pautado na participacdo da sociedade, a gestdo
democrética da educacéo foi implantada, primeiro, na rede municipal de ensino de Maceié em
1993; na rede estadual, ainda era uma realidade distante “ja que as oligarquias continuavam a

reinar no Pal&cio dos Martirios” (CRUZ NETO, 2013, p. 37).

S6 em 1999, com a vitdria de Ronaldo Lessa para governo do estado, tiveram inicio as
discussbes sobre a implantacdo da gestdo democratica na rede estadual, partindo da mesma

proposta de governo implantada na rede municipal de Maceio.
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Mesmo utilizando o modelo de gestdo democratica da educacdo, Alagoas ainda
encontra brechas para manter a manipulacdo e o apadrinhamento dentro de um processo
democrético para garantir o fortalecimento do poder de determinados grupos hegemdonicos,
pois, segundo Araujo (2007, p. 159-163), houve apenas uma adaptacdo da politica de Ronaldo
Lessa as “velhas praticas do fazer politica da politica local, fundada e mantida a partir de troca

de favores e da utilizacdo do publico para atender aos interesses particulares.”

3.2 O processo de implantagdo da gestdo democratica na rede estadual de ensino de
Alagoas

Apesar do principio da gestdo democratica ser legitimado na Constituicdo Federal de
1988 mediante 0s movimentos sociais que lutavam desde a década de 1980 pela
democratizacdo do pais, apenas em 1999, que tardiamente o estado de Alagoas implantou na
rede estadual de educacdo, no governo de Ronaldo Lessa, a gestdo democrética das escolas

publicas com a modalidade de elei¢do direta para o provimento da funcao de gestor.

A partir de 1999, foi empreendida uma série de ac¢les para a implantacdo da gestdo
democratica no estado, o Congresso Constituinte Escolar, que se tornou um espaco de
discussdo e avaliacdo de como a educacdo na rede estadual de ensino era tratada; em 2000, foi
criada a Coordenadoria de Gestdo Educacional, que tratou das elei¢cbes dos conselheiros
escolares, a eleicdo direta para gestores, a descentralizagdo dos recursos financeiros em 2003,
culminando no Plano Estadual de Educacdo 2005-2015 (CRUZ NETO, 2013).

Segundo pesquisa de Araujo (2007), sobre a realidade da rede estadual de Alagoas na
década de 1990, o caos alastrava-se por toda a rede educacional pelo fato das méas condicdes
de trabalho e de salarios a que foram submetidos os professores, ocasionando sucessivas
greves prolongadas que desencadearam abandono na matricula da rede estadual, demisséo de
mais de 15 mil professores, mostrando sinais de mudancas significativas somente a partir de
1998, a partir da aprovacdo do Fundo de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, que levou

estado e municipios ao incentivo para o0 aumento da matricula dos alunos.

Cruz Neto (2013), ao pesquisar sobre o planejamento educacional em Alagoas no
periodo de 1999 a 2004, aborda a questdo da cultura da participacdo no processo de

implantacdo da gestdo democréatica em Alagoas, em uma terra historicamente dominada pelo
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coronelismo'? e pela troca de favores que mantinha a dominagdo do poder oligarquico. Ele
descreve em seu estudo todo o processo em detalhes da implantacdo da gestdo democratica na
rede estadual de ensino de Alagoas.

As acdes que antecederam a implantacdo da gestdo democratica como a criacdo das
Unidades Executoras, em 1995, através do Decreto n° 36.586, a criagdo dos Conselhos
Escolares, em 1997, através da Lei Estadual n® 5. 945 sinalizavam pela inevitavel implantacéo
da gestdo democratica no estado com base na participacdo da sociedade civil que se
caracterizava mais pela fiscalizacdo das acdes do gestor do que participar da elaboracao das
politicas e acbes da escola, bem como da constru¢cdo do Projeto Politico Pedagogico da
escola.

Foi comentado que antes de 1999 havia a¢des por parte do estado que se pareciam
com atitudes de democratizacdo do sistema educacional, mas que ndo se efetivam
pelo fato de que ndo possuiam uma visdo ampliada do processo, tornando-se
propostas fragmentadas. (CRUZ NETO, 2013. p. 65-66).

O | Congresso Constituinte Escolar!!, ocorrido em 1999, tornou-se a materializagéo e
0 ponto de partida das discussdes sobre a escola que se tinha que ndo era nada atrativa naquele
momento, e a escola que queria como proposta de participagdo da sociedade em definir o

perfil da escola em que a sociedade alagoana almejava.

Conhecendo a histéria de Alagoas, torna-se contraditério falar em uma cultura da
participacdo em uma terra dominada pelo favorecimento em que a troca de favores politicos

domina as relac6es de centralidade hierarquica no estado.

A forma de administracdo da educacdo em Alagoas esbarra sempre no fato de que “as
acOes idealizadas e formuladas enquanto politicas ndo passaram de adequacdo as exigéncias
que se faziam em nivel nacional para os sistemas educacionais, 0 que acabava por esbarrar na
falta de vontade politica de concretiza-la.” (CRUZ NETO, 2013, p. 47) justificando porque a
gestdo democratica da educacdo nao foi implantada desde 1988, como declarou a Constituicdo
Federal.

10 Movimento liderado por coronéis que tinha seu poder de mando acobertado pelo governador e que agia com
desmandos impondo seu poder através da troca de favores.

11 O Congresso resultou na construgdo da Carta de Principios da Educagdo com o titulo “construindo uma escola
cidada”. A carta é composta por 68 principios divididos em trés eixos: gestdo educacional, pedagégico,
relacional.
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No entanto, como a proposta da agenda de governo do entdo Ronaldo Lessa de
envolver a sociedade no planejamento educacional do estado foi implantada na gestéo
democrética da educacdo via Secretaria de Estado da Educacdo — SEE/AL, pelas
Coordenadorias Regionais de Educacdo — CREs e pelas escolas com o objetivo de tornar

realidade a gestdo democratica no estado.

Mais uma vez como aconteceu no pais, em Alagoas, a gestdo democrética da educacéao
foi implantada partindo do governo central e ndo da sociedade civil, apenas alguns
movimentos desencadeavam o desejo da democratizacdo, mas a elaboracdo, construcdo e

implementacéo ficaram a cargo do governo que a dirigiu de acordo com interesses politicos.

Mesmo com a participacdo proposta pelo governo como slogan de agenda
governamental, é necessario distinguir que entre discutir e opinar e ter as decisdes aceitas e
colocadas no papel é outro caminho a percorrer, pois, em muitos casos, a sociedade é
convocada para as discussdes e as sugestdes e, no entanto, em varios documentos finais de

elaboracdo de politicas.

A defesa de uma gestdo democratica da educacdo que parte dos ideais de grupos
organizados pela sociedade civil na busca pela democratizacdo do pais ainda depara-se com
“uma participacdo decretada, instituida e regulamentada” (CRUZ NETO, 2013, p. 55).

Segundo 0 mesmo autor, a implantagdo desse novo modelo de gestdo em Alagoas deu-
se a partir da formacdo de um técnico de cada regional que atuava em doze cidades do estado
na época e que fez a formacao para seus técnicos sobre como a educacao de Alagoas iria fazer

para que a escola que existia fosse transformada na escola que a sociedade precisava.

Cada regional tratou de realizar o trabalho juntamente com as escolas, tendo sua
culminancia no | Congresso Constituinte Escolar que gerou a Carta de Principios a ser
implantados para que a gestdo da educacdo acontecesse de forma democréatica atraves da
eleicdo de conselheiros escolares, como representagdo da comunidade, e a eleicdo para gestor,

como modalidade de provimento da funcéo.

Na Carta de Principios da educacdo, foram sistematizados os anseios da sociedade
civil quanto a implantagdo da gestdo democratica na rede estadual de Alagoas. Dividida em

trés eixos, a Carta de Principios trata da gestdo, do pedagogico e do relacional como meios de
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garantia de uma escola de qualidade, segundo os principios descritos abaixo selecionados pela

relacdo que estabelecem com a implantagdo da gestdo democratica.

Quadro 4. Carta de Principios da Educacdo: construindo a escola cidada

EIXO PRINCIPIO

1.Que seja implantado o Conselho Escolar, com
representantes de todos 0s segmentos da
Comunidade Escolar (pais, alunos, professores,
EIXO DA GESTAO corpo administrativo e apoio).

3.Que haja eleicao direta para gestores escolares.

5. Que tenha direito ao voto todos os segmentos
da escola.

48. Que o PPP seja construido com toda a
comunidade escolar numa perspectiva de
transformacao social.

EIXO PEDAGOGICO 50. Que seja um suporte politico-administrativo e
pedagdgico da escola, definindo diretrizes e
orientagdes metodolégicas numa concepgao
democratica.

66. Que sejam criados canais de participa¢do dos
pais na escola, formando associagdes.

67. Que a escola promova a participacdo no
gerenciamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, no processo de elaboracdo e
execucdo do plano de desenvolvimento da escola.

EIXO RELACIONAL

Fonte: Carta de Principios da Educacdo. Maceio, 2000.

Com isso, percebe-se como o governo conduziu a implantacdo de uma forma
democrética de gerir a educacdo e mesmo com tantas dificuldades, falhas e limites, foi
implantada. Passados quatorze anos de sua implantacdo a respeito de como se encontra a
gestdo democratica no estado de Alagoas € o que sera tratado no capitulo a seguir, que aborda

a experiéncia realizada nas escolas da 62 Coordenadoria Regional de Educacdo.

Muitas vezes, a legislacdo é construida com bases em interesses mais pessoais ou de
um grupo pequeno, que a representacdo do desejo das maiorias. E as leis, em certos casos,
deixam brechas para diversas interpretacfes. Lacunas, espacos de ndo comprometimento, sao
caracteristicas também encontradas na legislacdo que trata da gestdo democratica tanto em

nivel federal quando estadual, o que sera tratado com mais detalhe a seguir.

3.3 O discurso oficial da gestdo democratica. Do nacional ao local: um conflito de
interesses

As condicGes amplas que perpassaram a elaboragéo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagcdo Nacional - LDB de 1996 entregam o carater intencional dos interesses de

organismos internacionais na educacgdo em todos os paises. O modelo de educacdo que devia
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ser pregado estava em consonancia com as diretrizes estabelecidas na Declaracdo de Jomtien
em 1990.

De acordo com Saviani (2008, p.199), a LDB “[...] se trata de um documento legal que
estd em sintonia com a orientacdo politica dominante hoje em dia e que vem sendo adotada

pelo governo atual em termos gerais e, especialmente, no campo educacional”.

Uma lei cheia de conflitos e contradicdes que comecou a ser discutida desde 1987
com o objetivo de discutir as diretrizes e bases da educacdo (MELO, 2011). A luta pela
democratizagdo do pais “norteou 0S eventos na area da educacdo, como a V Conferéncia
Brasileira de Educagdo (CBE)” (CERVI, 2013, p. 107) que trouxe o pensamento de uma

escola efetivamente democratica como demonstra artigo de Saviani.

O artigo escrito para a revista da ANDE!? foi concluido em fevereiro de 1988.
(MELO, 2011). Com a aprovacéo da Constituicdo Federal, em 1988, que deixava a cargo de
Lei complementar a elaboracédo das diretrizes e bases da educa¢do nacional, que a proposta de
formulacdo da nova LDB foi desenvolvida de forma a consolidar as bases de uma educacgéo

nacional e esse artigo de Saviani foi considerado como a origem da atual LDB.

Espero, enfim, que essas minhas reflexfes sejam Uteis no sentido de se encontrar 0s
caminhos para articular a escola elementar com o processo de democratizacdo da
sociedade brasileira.[...]. A democratizacdo da sociedade passa também pela
democratizagéo da cultura. e ndo ha democratizagdo da cultura sem acesso aos meios
de expressdo cultural e apropriacdo dos contelidos basicos. E sem a mediacdo da
escola dificilmente se chega a apropriacdo das formas e contetdos que configuram o
saber sistematizado. (SAVIANE, 1984, p. 13).

No entanto, a nova versao da LDB s6 foi aprovada em 1996, depois de muitos acordos
nesse jogo de interesses em defesa de uma escola publica para quem, interferindo em acertos
como financiamento da educacdo através da responsabilidade do Estado, se a gestdo da
educacdo seria mais ou menos democratica, até que ponto a sociedade poderia decidir e como
deixar as escolas sendo geridas pela sociedade sem interferir nos projetos de gestdo do Estado.

Mesmo sendo aprovada com diversas lacunas e interrogacOes referente a gestdo
democratica da escola publica, a nova LDB deixou brechas para estados e municipios
escolherem de que forma seria 0 provimento para a fungdo de gestor escolar e as formas de

participacdo da comunidade.

12 Associagdo Nacional de Educagéo
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Art. 3° - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[-]

VIII — gestdo democratica do ensino publico na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino.

[...]. (BRASIL, 1996, p.)

As sequéncias que foram recortadas da LDB apresentam pistas de interpretacdo que
levam a perceber quais as intengdes do jogo de interesse que se evidenciam em forma de texto
presente nos artigos. Paro (2001) aponta para o fato de a LDB precisar ter dispositivos mais
claros sobre a gestdo da educacdo em nivel nacional, ndo poderia ser tdo simplista que coube
isso a Constituicdo de 1988 que trazia a totalidade da organizacdo e regulamentacédo legal da

vida em sociedade.

O artigo 3° aponta, de forma reduzida, para o fato de a gestdo democratica ser
exclusiva para as escolas publicas, excetuando as escolas privadas desse projeto, mais uma
vez revelando a dualidade entre o publico e o privado, apresentando o fato de que a legislacédo
brasileira deve sempre reger as escolas publicas, como se as escolas privadas ndo fizessem
parte do sistema, entdo torna-se uma falécia tratar em sistema no Brasil, como bem confirma

Saviani (2012) ao afirmar que ha um uso inadequado do termo sistema.

Na redacdo do artigo, o sentido aparece de forma clara em “e dos sistemas de ensino”,
deixar a cargo dos “sistemas” a regulacdo da gestdo democratica € abrir espago para a
continuidade de uma gestdo centralizada da educagdo nas maos dos gestores politicos que
perpetuam a modalidade de escolha do gestor da escola, com base na indicacdo condicionada
aos interesses politicos de cada governo e de cada localidade, gerando uma diversidade de
provimentos da funcdo como mostra Dourado (1990) em seu estudo conforme foi tratado na
secdo anterior. Sendo assim, o discurso oficial mascara a prerrogativa de manipulagdo de uma
gestdo para que ela seja apenas democratica no tocante a ndo prejudicar os “sistemas de
ensino” e ndo a beneficiar a comunicar ou tornar, de fato, uma gestdo da educacéo realmente

democratica.

Aqui esta presente ndo s6 o discurso dos 6rgaos responsaveis pela educacao no Brasil
voltada para uma sociedade justa e igualitaria (ANFOPE, ANPAE, ANPED), como também
estd presente o discurso dos organismos econdmicos que ditam as regras e regem a forma de

organizacdo dos paises (UNESCO, Banco Mundial), distanciando do projeto oficial que foi
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também elaborado pela sociedade civil em diversos debates, sendo utilizada em contraposicéo

ao que a sociedade almejava.

A forma de deixar a cargo dos sistemas incorpora-se a muitos discursos, tornando-se
justificativa de municipios que ainda nao implantaram a gestdo democratica ou que
implantaram a forma de representacdo dos segmentos através de um colegiado, mas que
deixaram a escolha do gestor escolar ainda a cargo de interesses politicos, a referenciar a LDB
como orientadora de tais praticas, como se verifica em alguns discursos dos entrevistados
segundo os quais um dos motivos de haver indicacdo para o provimento da funcdo de gestor
escolar na rede estadual de Alagoas é porque a lei estadual ndo deixa, ela é assim e ndo muda
(agente administrativo — escola C).

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com suas peculiaridades e conforme
0s seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacdo no projeto pedagégico da escolg;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em de conselhos escolares ou
equivalentes;

[...]- (BRASIL, 1996, p.).

O artigo 14 oferece elementos indefinidos (PARO, 2001), evasivos e enfraquece a luta
pela implantacdo da gestdo democratica em todo o pais. O referido artigo reforca mais uma
vez que fica a cargo dos sistemas a implantacdo, bem como a forma de provimento da fungéo
de gestor, facilitando os municipios a permanecerem com a indicacdo politica como forma de

respeito as “peculiaridades” dos sistemas como afirma o artigo.

O que fica implicito no artigo é como se dara a materializacdo da participacdo da
comunidade escolar e local na gestdo, ndo estdo definidos os caminhos que a comunidade
poderia percorrer para também fazer parte da gestdo, o que deixa subentendido é que a
democracia, que estara presente na escola, sera efetivada atraves da participacdo da
comunidade na execucdo de tarefas ou no financiamento das acbes da escola e ndo na

elaboracdo, planejamento das agdes, interferéncia nas decisoes, fiscalizacao.

E quando o artigo apresenta que a participacdo da comunidade pode acontecer através
de conselhos ou equivalentes, a legislacdo refere-se a equivalentes associagdes de pais e
mestres, grémio estudantil e outras formas de organizacdo da comunidade que, em muitos

casos, ndo contemplam toda a representatividade da comunidade escolar.
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O que se deixa evidenciar na redacdo do documento é que se tornou um texto evasivo
e que a forma de escrevé-lo evidencia o conflito de interesses entre o desejo da sociedade
civil, em construir uma gestdo da educacdo com bases democraticas, e a garantia das
intervences politicas na execucdo de tais determinagdes. O texto deixa implicito que se trata
de uma democracia regulada, aquela que é dada a sociedade, mas sem perder todas as suas

“rédeas” para garantia do controle e da soberania das classes.

Sendo assim, o que fica visivel de analise e interpretacdo é que o discurso oficial tenta
simular uma realidade que ndo existe em sua totalidade, ocultando uma proposta de
democracia de fato e de direito que ndo é vivenciada dentro de uma sociedade de classes, mas

que a torna legitima através dos documentos oficiais.
3.4 A legislacéo estadual para gestdo democratica: um entrave a novos rumos

A gestdo democratica em Alagoas, legalmente, teve inicio com a Lei Estadual n° 5.945
de 25 de agosto de 1997 que dispde, em seus artigos, sobre a criacdo dos Conselhos
Escolares, visto que caberia a esse 6rgdo colegiado a elaboracdo do processo de elei¢do direta

dos gestores escolares.

A Carta de Principios da Educacdo com o slogan construindo uma escola cidada, em
14 de dezembro de 1999, trouxe, em forma de 68 principios, as amarracfes necessarias ndo so
para a implantagdo da gestdo democratica, mas como para o funcionamento da educacdo no
estado. Em seguida, a Lei n® 6.152, de 11 de maio de 2000 instituiu as elei¢des diretas para
diretores gerais e adjuntos nas escolas de educacdo basica da rede publica estadual. E, por
fim, a Lei n° 6.628, de 21 de outubro de 2005, instituiu novas regras para a gestdo na rede

estadual de ensino a partir de 24 de outubro de 2005.

No entanto, a legislacdo mais recente que trata da orientacdo sobre a gestdo
democrética é de 2005, sem sofrer alteragdes nem atualizacdo para reger 0S processos atuais
de escolha de diretor, relegando a casos omissos, as situaces que precisam de legislacédo
propria para determinar.

A lei 6.628, de 21 de outubro de 2005, instituiu as regras para a gestdo democratica em
Alagoas. O primeiro fato a observar é que as pesquisas utilizam o termo gestor escolar para
designar a funcdo do professor em cargo de chefia a frente de uma instituicdo escolar,

enquanto a legislacdo estadual permanece com a nomenclatura Diretor e Diretor Adjunto
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configurando ainda termos outrora pertencentes a um conceito administrativo do papel do
gestor. A defasagem da legislagdo é tdo Obvia que ainda utiliza a nomenclatura 52 série no
pardgrafo 2° no artigo 2° para determinar que aluno que é impedido de votar:

Art. 201..]

8§20 Para efeito desta Lei, a comunidade escolar é composta de todos os integrantes
do magistério, funcionarios administrativos, lotados e com exercicio em uma das
Unidades de Ensino, estudantes matriculados e com frequéncia regular na Unidade
de Ensino, maiores de 14 (quatorze) anos, cursando a partir da 52 série, e os pais de
alunos. (ALAGOAS, 2005). (grifo nosso)

A lei traz os procedimentos sobre como deve ser feito o processo de escolha do diretor
escolar. Da criacdo das comissdes, passando por sua atribuicdo, até a nomeacdo feita pelo
Secretério de Estado da Educacdo em documento oficial do estado.

O discurso oficial presente no texto da Lei 6.628/2005 segue a linha do discurso sobre
democracia apresentado na LDB, s6 que de forma mais acentuada. Se a legislacdo considera o
voto como a materializacdo da participacdo da comunidade escolar na construgdo de um
processo democratico porque essa mesma legislacdo exclui uma faixa de alunos do processo

de escolha do gestor escolar por considera-los sem idade necesséria para saber escolher.

Na eleicdo para conselheiro escolar, grande parte das escolas da rede estadual de
ensino de Alagoas opta pela eleicdo direta e aberta, modalidade registrada em ata para que o
procedimento seja menos dispendioso, ja que as escolas ndo contam com recursos para
financiamento de tais processos. Mesmo assim, a lei deixa claro que apenas os alunos que
estiverem matriculados e frequentes a partir do 6° ano do ensino fundamental podem votar
independente da idade, mas os alunos menores de 14 anos e que estdo matriculados nos anos

inicias ndo tém direito ao voto, devem ser representados pelos pais.

Art. 2°1..]

§ 3° Os estudantes maiores de 14 (quatorze) anos, cursando a primeira fase do
Ensino Fundamental, serdo representados por seus pais Ou responsaveis.

O fato de excluir o aluno dos anos iniciais do processo aponta para uma questao
contraditéria ao que se vem defendendo ao longo da pesquisa: o incentivo a participacdo de
todos os sujeitos que fazem parte da comunidade escolar, qual € jogo de interesse esta nesse
fato de excluir alunos do processo de votacdo do gestor escolar? E quais 0s argumentos para

eximir tal aluno dos anos iniciais da votagdo? Qual o conceito de democracia em que a lei
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apoia-se para julgar inaptos os alunos matriculados nos anos iniciais? Por que um aluno de 13
(treze) anos matriculado no 4° ano do ensino fundamental ndo pode votar e porque um aluno
de 10 (dez) anos matriculado no 6° ano pode votar em um professor para escolha do gestor

escolar?

Outro atraso da legislagédo estadual encontra-se na redagédo do artigo 3° que contribui
para 0 processo de avanco da gestdo democratica, favorecendo, por sua vez, a indicacdo
politica como meio de provimento da funcdo de gestor, mesmo dentro de um processo

democratico:

Art. 3° Serdo elegiveis para os cargos de Diretor Geral e Adjunto os integrantes do
Magistério Puablico Estadual que tenham habilitagdo em nivel superior com
licenciatura plena e que estejam lotados e com efetivo exercicio h4 mais de 1 (um)
ano na Unidade Escolar. (ALAGOAS, 2005).

A impossibilidade de efetivacdo desse artigo na rede publica de ensino de Alagoas tem
sua base na escassez de professores do quadro efetivo do magistério, pelo fato de atualmente
grande parte dos professores da rede aderir a aposentadoria ou por idade ou afastamento por
doenca, elevando a quantidade de professores contratados na rede publica que sdo impedidos
pela legislacéo de candidatarem-se a referida funcéo.

Na 62 CRE, nenhuma das 18 (dezoito) escolas da regional possui um quadro de
professores efetivos completo, segundo dados da Unidade de Recursos Humanos da prépria
coordenadoria. Em todas as unidades de ensino, existem professores contratados com o
objetivo de suprir a caréncia existente, mas que, mesmo assim, ainda nao cobrem a caréncia
total. Sabe-se que a modalidade de contratacdo desses professores faz parte de uma politica de
terceirizacdo, de contencédo de gastos, de reducdo de despesas, tornando precario o trabalho do
professor e oferecendo uma educacdo de baixa qualidade, garantindo o controle dos

conhecimentos divulgados pela escola com a proposta de domesticacdo dos sujeitos.

A precarizacdo da educacdo na rede estadual de Alagoas ndo se limita apenas a
terceirizacdo, mas a propria escassez de méo de obra, degradacdo dos prédios que abrigam as

escolas e abandono em relagdo a seguranga.

Duas escolas da regional apresentam um quadro defasado para seu funcionamento. Em
uma existem apenas dois professores efetivos, uma estd na funcdo de gestora da escola e a

outra esta na funcdo de coordenadora pedagdgica. Na segunda escola a situagdo ainda é mais
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grave: possui apenas uma professora do quadro efetivo que se encontra na funcdo de gestora
escolar. Como pela lei sé pode ser eleita para dois mandatos entdo serd mais uma escola a

contabilizar os nimeros de indicacao na regional, caso nada seja modificado.

O fato da funcéo de gestor escolar ser de exclusividade do professor do quadro do
magistério publico estadual dentro dessa realidade que é a grande falta de professores na rede,
a legislacdo emperra a e ndo se visualiza a existéncia de outras possibilidades. Na escola,
existem outros profissionais, que ndo estdo na categoria de professor na rede estadual, mas

exercem a funcdo de professor em outra rede de ensino.

Sé&o professores habilitados para desempenhar a funcdo de gestor escolar que atendem
0s requisitos de possuir licenciatura, ser lotado na escola had mais de um ano e ter experiéncia
como professor em outra rede de ensino ndo é considerado, sendo preferivel indicar

politicamente outro professor que aproveitar esses profissionais.

Art. 3°[..]

§ 1° Os candidatos deverdo ter experiéncia minima comprovada de 2 (dois) anos
magistério, em qualquer o6rgdo da educacdo federal, estadual, municipal ou
particular. (ALAGOAS, 2005).

Muito se tem questionado a SEE/AL para que esse também seja um caminho a ser
utilizado como meio de garantia do direito de escolha da comunidade escolar, visto que
professor é professor independente da rede de ensino, ele trara para qualquer escola sua

experiéncia como professor, mesmo que desempenhando outra funcdo na rede estadual.

Uma lei composta apenas de seis artigos, mas que termina sendo um empecilho ao
processo de escolha dos gestores escolares diante da realidade das escolas da rede publica
estadual de Alagoas. Diante de mais um processo de escolha de gestor escolar para o biénio
2015/2017, algumas escolas da 6% CRE, que estdo mergulhadas num cenario de defasagem em

seu quadro de professores efetivos, apontam para a indicacdo de mais professores.

Percebe-se até 0 momento que essa secao tratou do histérico da educacdo em Alagoas,
como foi implantada e a presenca do familismo, do favorecimento (VERCOSA, 2006) que
perdura até os dias de hoje, bem como tratou da implantacéo da gestdo democratica no estado
de Alagoas como um projeto de governo e acabou firmando-se como politica publica no

estado.



77

4 OS DESAFIOS DA GESTAO DEMOCRATICA NO SERTAO DE ALAGOAS:
conhecendo a experiéncia

... N&o sei se fui claro, ndo fostes, mas ndo tem importancia, claridade e obscuridade séo a

mesma sombra e a mesma luz, o escuro é claro, o claro € escuro, e quando a alguém ser capaz de
dizer de facto e exactamente o que sente ou pensa, imploro-te que ndo acredites,ndo é porque ndo se
queira, é porque nao se pode.(Saramago, 1988)

A presente secdo aborda as questdes referentes ao processo de eleicdo para o
provimento da funcédo de gestor escolar para o biénio 2013/2015 trazendo um panorama desse
processo em toda a rede estadual com o intuito de observar a quantidade de indicagdes

presente em todo o processo.

Faz também uma apresentacdo da 6% Coordenadoria Regional de Educacdo que abriga
18 (dezoito) escolas em 9 (nove) municipios do sertdo alagoano (Santana do Ipanema, Dois
Riachos, Olivenca, Carneiros, Senador Rui Palmeira, Pogo das Trincheiras, Maravilha e Ouro
Branco) e descreve o contexto em que estdo inseridas as trés escolas selecionadas como locus
de investigacdo pelo fato de ndo terem passado pelo processo de eleicdo em 2013, buscando
entender, através dos discursos dos sujeitos, os motivos que levaram as trés escolas a
passarem pelo processo de indicacdo a funcdo de gestor escolar. Ademais, apresenta 0s
discursos dos sujeitos entrevistados com o objetivo de analisar, sob a Otica pécheutiana,
verificar o dito, o ndo dito, as condic¢des de producdo de cada discurso e como cada membro
da escola vé a questdo do processo de indicacdo dentro de um processo democratico de

escolha para a funcao de gestor escolar.

4.1 A eleicdo na rede estadual de ensino para a gestdo 2013/2015

As condicGes ofertadas nas escolas da rede publica estadual de Alagoas ndo se tornam
atrativas para que professores candidatem-se a funcao de gestor escolar.

Costa (1931, p. 11) afirma que, desde 1896, muito tempo foi perdido com reformas
educacionais que ndo tinham nenhum efeito sobre a melhoria da educagdo, “enquanto
tivermos instrucdo sem escola, escola sem mobilia e material apropriado, desprovidas de

todos os outros meios praticos, o ensino ndo serd uma realidade”.
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E importante perceber que as escolas publicas alagoanas sempre foram alvo do
clientelismo, vindo de apadrinhamentos politico que gerenciava suas a¢fes de acordo com o
plano de governo de quem os colocava a frente das escolas desde o periodo da colonizagao.

As decisdes eram tomadas de forma hierarquizada e todos os recursos da escola
centralizados na gest&o local, com o propoésito de garantir a continuagdo de mandatos politicos
através de reelei¢Oes partidarias, em que o diretor da escola atribuia a si mesmo o papel de
delator de quem ndo andasse conforme as regras estabelecidas pela gestao politica. Na prépria
escola, havia a visualizacdo concreta entre a situacdo e a oposicdo politico-partidaria, cujo

interesse apenas era colaborar com o governo.

Em relacdo ao quadro de professores e demais funcionarios nas escolas, a situacao é
mais agravante. O quadro de professores efetivos do estado esta bem reduzido, sendo
complementados, com professores monitores contratados pela rede estadual para tentar suprir
caréncia. Muitos alunos da rede estadual concluem seus cursos com débito de disciplinas
porque ndo tiveram professor para determinadas disciplinas. Professores sdo contratados com

baixissimos salarios.

Quanto aos funcionarios lotados nas escolas, ha escolas funcionando sem vigilantes
diurnos, apenas uma merendeira e uma auxiliar, escolas sem o funcionario administrativo,
levando, muitas vezes, gestores e coordenadores pedagdgicos a desempenharem funcdes que

nédo lhes competem para que a escola funcione e o aluno tenha aula.

Diante da realidade, a funcdo de gestor escolar na rede estadual de Alagoas passa por
sérias dificuldades pelo fato de haver indicacdo dentro de um processo democratico. A eleicdo
para o provimento da funcéo de gestor escolar das escolas da rede publica estadual de ensino
para o biénio 2013/2015, recorte temporal da analise desse estudo, acentuou, mais uma vez, a

questdo da indicacdo que vem crescendo no estado de Alagoas.

Segundo a Secretaria de Estado da Educagdo e do Esporte, existe uma quantidade
significativa de gestores indicados no periodo de 2013, fato que ndo poderia existir, visto que
a gestdo democrética foi implantada na rede a partir de 1999. O grafico abaixo apresenta o
percentual de gestores indicados no ultimo processo de eleigdo ocorrido no estado de Alagoas
no ano de 2013:
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Gréfico 1. Quantidades de diretores eleitos e indicados em Alagoas em 2013.
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Fonte: Geréncia de Gestdo Compartilhada — GEGEC/SEE/AL, 2014.

O gréfico acima apresenta 0 quantitativo de gestores escolares indicados na rede

estadual de Alagoas. Dos 629 (seiscentos e vinte e nove) gestores nomeados para 0

provimento da fun¢do nas escolas, 565 (quinhentos e sessenta e cinco) foram eleitos e 64

(sessenta e quatro) foram indicados. O quadro abaixo torna explicativos os dados

referendados no grafico acima:

Quadro 5. Quantidades de professores eleitos e indicados por CRE em 2013

CRE TOTAL DE GESTORES GESTORES
GESTORES ELEITOS INDICADOS
12 59 52 7
28 31 28 3
32 54 53 1
42 21 21 0
5 72 70 2
6° 37 34 3
7? 29 25 4
8? 19 16 3
92 33 22 11
102 29 29 0
112 39 35 4
122 41 36 5
132 59 50 9
142 81 69 12
152 25 25 0
TOTAL 629 565 64

Fonte: Geréncia de Gestdo Compartilhada -GEGEC/SEE-AL, 2014.
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O fato de ainda 64 (sessenta e quatro) professores terem sido indicados para o
provimento da funcéo de gestor escolar num processo democréatico de escolha da comunidade
local mostra a existéncia de dificuldades no processo de gerir a escola ao fazer com que exista
indicacdo para gestor no estado de Alagoas.

Grafico 2. Quantidade de CREs com eleicdo e indicagdo em Alagoas em 2013.
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Fonte: Geréncia de Gestdo Compartilhada — GEGEC/SEE/AL, 2014.

Quanto a quantidade de Coordenadorias em que houve indicagdo 0 ndmero é mais
alarmante. Das 15 (quinze) Coordenadorias Regionais de Educacdo, apenas 3 (trés) néo
passaram pela indicagdo como provimento da funcdo de gestor escolar.

E necessario problematizar quais as causas da presenca de indicacio dentro da gestdo
democréatica nas escolas da rede publica estadual de ensino de Alagoas. Por que ndo ha
professores candidatos para tantas escolas? Por que a escola tem que passar pela indicagdo? O

que os professores acham sobre isso? Como a comunidade escolar vé essa realidade?
4.2 Indicacgdo de gestor num processo democratico: o que dizem os sujeitos

A 62 Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE) esta localizada no sertdo do estado
de Alagoas e é responsavel por um contingente de 19 (dezenove) escolas que ofertam o ensino
fundamental e medio distribuidas em 9 (nove) municipios (Santana do Ipanema, Dois
Riachos, Olivencga, Carneiros, Senador Rui Palmeira, Pogo das Trincheiras, Maravilha e Ouro

Branco).
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Segundo dados da Unidade Regional de Desenvolvimento da Gestdo das Unidades de
Ensino, unidade responsavel por encaminhar o processo de eleicdo para gestor escolar e
Conselho Escolar da 62 CRE, em 2014, foram deferidos 9 (nove) processos de substituicdo de
gestor escolar. Desses 9 (nove) processos, 4 (quatro) foram de substituicdo interina por
afastamento médico, em que decorrido o periodo de licenca, o gestor retorna e 5 (cinco) foram

substituicdes para cumprimento do mandato.

Com o objetivo de compreender os motivos pelos quais no ano de 2013 3 (trés)
escolas da rede estadual de educacdo de Alagoas pertencentes a 62 CRE ndo passaram pelo
processo de eleicdo, foram realizadas entrevistas com o intuito de verificar, nas vozes dos

sujeitos, a materializacdo da concepcéao de gestdo democrética.

O critério de selecdo das 3 (trés) escolas da 62 CRE deu-se, pelo fato de que, no ano de
2013, néo passaram pelo processo de eleigdo para escolha do gestor escolar. Sendo assim,
para compor o quadro de sujeitos que poderiam oferecer elementos para analises de tais
concepcdes, fizeram parte da entrevista 5 (cinco) gestores indicados para as escolas sem
eleicdo( visto que 3 sdo gestores gerais e 2 sdo gestores adjuntos de acordo com a tipificacao
das escolas, ver anexo A), 3 (trés) professores que em outros periodos também tinham sido
gestores, 3 (trés) pais, 3 (trés) alunos e 3 (trés) funcionarios membros do Conselho Escolar.

Para chegar a compreensdo dos motivos pelos quais os professores ndo se
candidataram a funcdo de gestor escolar nas escolas lécus da pesquisa, fez-se necessario
analisar, através de seus discursos, qual concepgdo de gestdo democratica eles acreditam e
defendem, partindo do conceito de democracia e participacdo como elementos de construcao
de uma gestdo democratica vivenciada por todos os segmentos da escola, e quais as

experiéncias que eles tém, na escola, de a¢des e atitudes democraticas.

Com isso, para alargar a compreensao desses motivos foi necessario dialogar com 0s
demais representantes do Conselho Escolar para que se pudesse verificar a concepcdo de

democracia, participacao e gestdo democratica que cada membro apresenta.

Ao analisar a concepgdo dos sujeitos sobre democracia, participacdo e autonomia, é
importante perceber que as respostas e as posturas desses sujeitos foram dadas de acordo com

diversos fatores.
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O lugar que cada sujeito ocupa dentro da escola influenciou na sua forma de ver a
escola e de posicionar-se diante dela. A fala do gestor ou do professor diferenciava muito da
fala do auxiliar de limpeza ou pai de aluno, o nivel de escolaridade de cada sujeito também
interferiu e determinou seu posicionamento em relacdo a sua percepcdo sobre as acfes da

escola, sobre os conceitos questionados e sobre o proprio cotidiano da escola.

Alguns entrevistados ndo conseguiram descrever 0s conceitos de autonomia e gestao
democratica, nem democracia, mesmo fazendo parte de um processo de caracteristicas
democraticas como a escolha de seus representantes para a funcdo de gestor escolar e a
representacdo no conselho, como também a participacdo através de reunides nas decisdes da

escola.

Estes sujeitos sabiam exemplificar acdes que constituissem esses conceitos, mas ndo
sabiam o que eles queriam dizer. O fato de uma mae de uma das escolas tecer grandes elogios
ao trabalho da gestora e, afirmar em seu discurso, ndo saber o que significava gestdo
democratica e, na fala de outra mae, que afirmou néo existir democracia na escola porque a

diretora era uma pessoa excelente que fazia muito bem seu trabalho.

Os discursos estavam relacionados com o grau de escolaridade. Entrevistas de mais de
uma hora com professores e alguns funcionarios e entrevistas de menos de meia hora com

outros funcionarios, pais e alunos.

O segmento aluno foi o que mais revelou curiosidade, pois mesmo vivenciando a
rotina da escola, desconhecia muitas decisdes e até andamento das a¢des, como, por exemplo,
um aluno de uma escola entrevistada que, mesmo sendo membro do Conselho Escolar, ndo
sabia que a gestora adjunta tinha pedido exoneracdo e que outra havia sido indicada e
nomeada, desenvolvendo seus trabalhos na escola ha mais de seis meses. De acordo com o
aluno, o motivo de desconhecer tal fato demandava da total auséncia da gestora no horéario

noturno em que ele estudava.
4.3 A realidade de cada escola

Sera atribuida a cada escola uma letra para preservar a identidade de cada instituicéo e,
consequentemente, dos sujeitos que colaboraram para a pesquisa. N&o serd identificado o
nome da cidade pelo fato de que a rede estadual de ensino de Alagoas possuir uma escola

apenas em cada municipio, exceto na cidade sede da 6 CRE que abriga nove escolas, e uma
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cidade circunvizinha, sendo assim, informar o nome da cidade apresentaria o préprio nome da
escola e o intuito da pesquisa € identificar os motivos que levaram a existéncia do processo de

indicacdo da funcdo de gestor escolar dentro de um processo de gestdo democratica.

A escola A localizada no centro da cidade, possui em sua historia a responsabilidade
pela escolarizacio de pessoas ilustres da comunidade. E uma escola pequena, oferta do ensino
fundamental ao ensino médio nos trés turnos, abriga alunos caracteristicos em sua maioria da
periferia da cidade, rendendo-lhe, ha varios anos, o titulo de escola com um indice de

violéncia consideravel e que oferta grande parte da educacéo de jovens e adultos da cidade.

Um prédio com arquitetura deteriorada, como grande parte das escolas da rede publica
estadual de ensino de Alagoas, e também com uma caracteristica comum a todas, espaco para
ampliacdo que tem promessas garantidas de reforma pelo governo no estado, mas que nunca

acontecem.

Também como as demais escolas da rede, a escola sofre com a falta de profissionais
de apoio administrativo e seu quadro de professores estd composto de professores efetivos

préximos da aposentadoria e professores monitores contratados pelo governo estadual.

Possui apenas uma coordenadora pedagdgica com uma carga horaria de vinte horas
para atender os trés turnos, poucas merendeiras e poucas auxiliares de limpeza e vigilantes
apenas no turno noturno, deixando a escola descoberta nos turnos diurnos com a inexisténcia
dos servicos de porteiro, levando a gestora ou coordenadora pedagdgica a assumir mais essa

funcdo.

As grandes dificuldades apresentadas por todos que fazem parte da escola estdo
relacionadas com a estrutura fisica e a falta de pessoal para o trabalho, motivos pelos quais

inibe o trabalho do gestor escolar presente nos discursos de todos os entrevistados.

Esse fato, segundo os sujeitos que trabalham na escola, contribuiu para que a escola,
nos Ultimos anos, comecgasse a apresentar uma queda abrupta na taxa de matricula, sendo

cogitado até seu fechamento por ndo haver quantidade suficiente de alunos por turma.

Isso refletiu tanto na escolha de membros da comunidade escolar para fazer parte do
Conselho da Escola, uma realidade das escolas da rede publica estadual durante o processo de

eleicdo para o Conselho, a auséncia de candidatos, segundo informagdo da Unidade Regional



84

de Gestdo da 62 CRE, sendo claramente exemplificada na fala de um aluno da escola que, ao
ser convidado para fazer parte da pesquisa através da entrevista, perguntou se era obrigado a
fazer parte, porque ele néo pretendia responder aos questionamentos e que tinha sido obrigado
a fazer parte do Conselho da Escola sem nem ter sido informado.

O discurso desse aluno aponta para um fato que néo deveria acontecer dentro de um
processo democratico, que € a livre candidatura e a livre escolha por parte dos sujeitos. O fato
de o aluno dizer que ndo foi nem comunicado sobre sua candidatura revela que os Conselhos
Escolares tém, desde sua composicdo, 0 objetivo de servir a tramites burocraticos legais de
preenchimento de vagas para que as agdes da escola possam ser aprovadas e assinadas muitas

vezes, por esses sujeitos que nem se quer sabem que sdo conselheiros escolares.

Sendo assim, € necessario observar que, desde a constituicdo do Conselho Escolar,
existem preenchimentos simbolicos para garantia da legislacdo exigindo da escola que, para
continuar funcionando, deve ter o Conselho composto por pares da comunidade escolar. E
necessario questionar como devem acontecer as reunifes na escola e como esses sujeitos,
membros do Conselho, participam, visto que no discurso do aluno da escola, que depois de
muito resistir aceitou participar da pesquisa, disse que nédo tinha sido comunicado sobre a
mudanga da gestora adjunta que mesmo depois de indicada pediu exoneragdo e teve uma

segunda gestora nomeada em seu lugar.

Como o aluno ¢ assiduo e ao estudar no turno noturno sempre estava na escola, ndo
poderia ter colocado a desculpa que justamente no dia da reunido ele havia faltado, porque a
mée entrevistada, que também estuda na escola, relatou a mesma situacdo de ndo ter sido
informada. E preciso atentar para o fato desses sujeitos ndo terem sido informados nem
questionados sobre se concordavam ou ndo ou se tinha mais alguém da propria escola para

desempenhar a funcéo.

A escola A passou pelo processo de indicacdo duas vezes, a primeira para mudar a
gestora geral e a adjunta, e a segunda vez para mudanca da gestora adjunta mesmo depois de
indicada. Atualmente, com a gestdo da nova equipe, teve aumento no nimero de matricula,
desenvolveram-se projetos com a comunidade escolar, construiu-se um patio coberto na
escola para desenvolver as atividades do Programa Mais Educacdo. A escola ndo aderiu antes
porque ndo tinha espago para funcionamento, no entanto, segundo fala da gestora geral, a

escola ainda continua com os mesmos problemas de estrutura e pessoal, no entanto, esta
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trabalhando com o que tem e fazendo o que pode fazer (gestora escola A). Mesmo diante da
afirmacdo, ainda existe muita divergéncia nos discursos dos entrevistados quanto a préatica da

gestora.

A escola B é uma escola também de pequeno porte, a menor das trés, e apresenta as
mesmas caracteristicas da escola A, tais como falta de pessoal para trabalhar, professores
efetivos proximos da aposentadoria e grande parte do quadro de professores € composta por
monitores contratados pelo governo estadual. Ndo possui coordenadora pedagodgica, apenas

uma merendeira para atender trés turnos, e duas auxiliares de limpeza.

O prédio é muito antigo, uma das primeiras escolas da comunidade formadora de
pessoas ilustres e figuras lembradas de sua comunidade. O prédio esta muito deteriorado, sem
atrativo nenhum para que o aluno possa escolhé-la para estudar, com grande espaco para
reforma e ampliacdo e até o momento as reformas, em sua maioria, restringem-se apenas a

pintura e pequenos reparos.

Esse quadro leva a escola a disputar alunos com a rede municipal pelo fato de ofertar
apenas o Ensino Fundamental em dois turnos de funcionamento, visto que um turno precisou
ser fechado por ndo haver alunos. Outra caracteristica em comum com a escola A foi a queda
repentina na matricula dos alunos, sendo cogitado seu fechamento pelo 6rgéo regional pelo

fato de ndo ter alunos suficientes que garantissem seu funcionamento.

Desde os ultimos processos de escolha para gestor escolar, a escola ndo apresentava
candidatos, mesmo assim, uma professora candidatou-se apenas como geral, visto que a
escola perdeu a oportunidade de também ter uma gestora adjunta por conta da diminuicdo na
quantidade de alunos, deixando a escola nesse periodo com pouco mais de 100 (cem) alunos,

segundo dados da prépria escola para o periodo.

No entanto, no processo seguinte, a escola ndo passou pela eleicdo porque nédo tinha
professor na escola que quisesse candidatar-se, e segundo dados da Unidade Regional de
Gestéo, também néo foi encontrado nenhum professor externo a escola e a comunidade que

mostrasse interesse para ser indicado na escola.

Com isso, a gestora permaneceu na funcéo ainda pelo periodo de um ano, apds seu

mandato ter se vencido, porque nédo foi encontrado professor para indicacdo e a legislacéo



86

estadual acentua que a exoneragdo do cargo de gestor escolar s6 da-se mediante nomeacao de

outro gestor para ocupar a referida funcéo.

Depois de aproximadamente um ano, a 6 CRE, na pessoa do Coordenador Regional
da época, fez o convite a uma professora da rede estadual que estava concluindo sua gestao
em uma escola da rede municipal, a qual aceitou mediante algumas exigéncias que depois néo

foram possiveis ser atendidas.

A escola B, atualmente, elevou o nimero de matricula, aderiu ao Programa Mais
Educacdo e esta tentando, segundo a gestora geral, implantar o Ensino Médio. Mesmo assim,
ha divergéncia nos discursos dos entrevistados sobre sua postura como gestora da escola.

A escola C é a maior das trés. Oferta o Ensino Fundamental e Médio nos trés turnos e
abriga uma grande quantidade de alunos. N&o é uma escola tdo antiga na comunidade, o
prédio foi reformado e ampliado de acordo com os padrfes arquitetdnicos das novas escolas
da rede estadual, com quadra coberta, laboratorio de informatica, refeitorio, amplas salas de
aula, salas especificas para a secretaria da escola, sala do gestor, coordenador pedagogico,

sala para professores e demais reparticdes, sendo estruturalmente diferente das escolas A e B.

O que aproxima as trés escolas também € a situacdo dos recursos humanos. A escola
C, considerada de grande porte, ndo possui auxiliar de servicos diversos, quem faz a limpeza
da escola, de acordo com a aluna entrevistada, sdo os alunos. Em cada turno, um faz uma
breve limpeza e lava os banheiros para que as aulas possam acontecer naquele horario, mas
segundo a aluna, a parte mais dificil € a falta de compreensao dos alunos que sabendo de tal

dificuldade ndo conservam limpo o ambiente escolar.

A escola possui apenas duas merendeiras para cozinhar e lavar pratos para mais de mil
alunos distribuidos em trés turnos. O quadro de professores é formado por uma média de 60
(sessenta) por cento de professores efetivos e 0s demais sdo professores monitores
contratados, segundo dados da propria escola.

Nos ultimos processos de eleicdo para gestor escolar, a situacdo agravou-se pelo fato
de nenhum professor querer candidatar-se a referida fungdo. Mesmo assim, duas professoras
prontificaram-se a desempenhar a funcdo, mesmo sabendo que iriam enfrentar grandes
dificuldades e também pelo fato de possuirem uma carga horéaria de apenas 20 (vinte) horas,

cada uma delas, para atender uma escola com 60 (sessenta) horas de funcionamento.
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Com isso, no processo de eleicdo para gestor escolar, em 2013, ndo apareceram
candidatos e a gestora teve que permanecer ainda por mais 8 (0ito) meses na gestéo da escola
ocasionando-lhe, na época, serios problemas de satde. Depois desse periodo, a 62 CRE fez o
convite a um professor que acabara de sair da funcdo de gestor de uma determinada escola por
impossibilidade de candidatura na mesma, por ter se passado dois mandatos de sua gestéo.
Com esse professor indicado, o problema estava resolvido tanto para a 62 CRE quanto para a
SEE/AL, visto que ndo importava a forma de provimento, 0 que interessava, naquele

momento, era que todas as escolas tivessem gestor.

O gestor adjunto, depois de mais de um ano de sua gestéo, pediu exoneracdo do cargo
para fins de aposentadoria, assumindo, através de elei¢do direta e aberta uma professora da
mesma escola. Segundo depoimentos coletados, a gestdo atual esta desenvolvendo um grande
trabalho na escola dentro das condi¢des e possibilidades que Ihe sdo ofertadas, quanto a
questdo de haver ou ndo democracia na escola, ha divergéncia nos discursos dos sujeitos, pelo
fato de terem apresentados para a pesquisa um novo conceito de democracia, ou seja, outro
conceito de democracia vivenciada por todos denominada de democracia parcial que sera

explorada no proximo item.

Com isso, é necessario para as analises e obtencdo de elementos que respondam a
questdo problema verificar qual a concepcdo dos sujeitos das escolas sobre democracia,
participacdo e autonomia, com o intuito de buscar elementos norteadores para a identificacéo
de motivagdes que levaram os professores das 3 (trés) escolas da rede estadual de ensino de
Alagoas a passarem pelo processo de indica¢do em 2013.

4.4 A concepcdo de democracia dos sujeitos da escola

Como observou-se anteriormente conforme Bobbio (1986), Ghanem (2004) que
discutem a democracia, Dourado (1990; 1998), Gutierrez e Catani (1998), Paro (2000; 2001,
2003), Silva Junior (2002), Neves (2005), Bordignon e Gracindo (2006), Liick, (2005; 2010)
que versam sobre a construcdo da gestdo democratica da educacdo e nas unidades escolares,
os discursos sdo produzidos sob dadas condi¢bGes que envolvem o periodo em que o pais
passou pela privacdo de certos direitos caracteristicos de uma sociedade marcada
historicamente por forcas conservadoras, e o processo de busca de constru¢do de uma nova

sociedade baseada em principios democraticos (igualdade, direitos, cidadania, etc.).
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Quando os sujeitos falam em democracia, eles também reportam-se a situacdes vividas
pelo pais durante o periodo militar e associam o fato da democracia esté relacionada com a
participacdo e com a escolha dos governantes.

Uma das formas de materializacdo da gestdo democratica da educacdo foi estender
também as escolas uma gestdo com base na representacdo de todos os segmentos da escola,
um processo muito similar com o processo eleitoral, fato que é presenciado em algumas
escolas que tratam o momento de eleicdo para gestor escolar como se fosse um processo
eleitoral partidario. Uma vez que os elementos que compdem os dois processos tao similares,
0s candidatos de ambos 0s processos comportam-se em grande parte das vezes de igual

comparacao.

Aprender a participar e ndo simplesmente executar as acGes que sdo propostas pela
gestdo da escola, mas é acima de tudo, participar da elaboracdo das ac¢des, opinar sobre a
necessidade ou nédo de tais acGes ou de tais investimentos, por isso que Prado (2012) insiste
em falar sobre a necessidade de aprender a participar como forma de configuracdo de uma

gestdo, de fato, democratica.

Com isso, para poder compreender qual a concep¢do de gestdo democratica dos
sujeitos da pesquisa, foi necessario questiona-los sobre o conceito de democracia, sendo que a
partir desse conceito, poderia ser feita a relacdo se ha similaridade dos conceitos de
democracia e participacdo ou se para 0s sujeitos sdo processos distintos e se esses conceitos
delineiam o que seria democracia no ambiente escolar, sinalizando para a existéncia ou ndo de

democracia na escola.

Quando o sujeito narra, ele apropria-se de um tipo de Formacdo Discursiva- FD de
acordo com sua crenca e na Formacdo ldeoldgica - FI assumida ou incentivada. O sujeito
apropria-se do interdiscurso com base na formacao ideoldgica e constroi o discurso revelando
a formacdo discursiva que esta presente na narrativa. Detalhando esse conceito, Melo (2011,
p. 34), explica que “ao formular o conceito de Formagdes Ideoldgicas, Pécheux discute os
conflitos que se manifestam nas diversas posi¢des de classe em uma determinada formacéo

social, questionando a relagdo entre discurso e ideologia”.
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O termo Formag&o Discursiva foi introduzido por Foucalt®3. Segundo Foucault, citado
por Melo (2011, p. 34), formagdo discursiva é quando “o discurso ¢ constituido por um
conjunto de sequéncias de signos enquanto enunciados, isto €, enquanto Ihes podemos atribuir

modalidades particulares de existéncia.”

Melo (2011) afirma que Pécheux utiliza o conceito de Foucault sobre Formagéo
Discursiva apresentando a dependéncia que existe entre a FD e a Fl, sofrendo influéncias de
acordo com a conjuntura em que cada sujeito esta inserido. Segundo Pécheux (1995, p. 160),
a formagao discursiva parte ¢ “de uma posi¢do dada, em uma conjuntura dada, determinada

pelo estado da luta de classes, determina o que pode e deve ser dito [...].”

Quando questionados sobre a concepcdo de democracia, a resposta baseava-se nos
elementos descritos anteriormente sobre as variaveis de interferéncia das respostas como, o
lugar de onde o sujeito esta falando, o nivel de escolaridade, a relacdo de trabalho que é
estabelecida na escola, ou seja, as condi¢cbes em que o discurso foi construido. Cada resposta
revelava o posicionamento daquele sujeito referente ao que seria ou ndo democracia e se ha
ou ndo democracia ou manifestacbes democraticas na escola, como afirmaram alguns

entrevistados.

Para expor suas concepcbes sobre democracia, € necessario perceber quais as
motivacOes desses sujeitos, 0 que 0s inquieta para que eles decidam por esse conceito e nao
pelo outro, o que faz estes sujeitos construirem um texto que expressa 0 que acreditam ou €
composto por outros dizeres, ou seja, o0 interdiscurso no qual o sujeito apropria-se para
construir seu proprio discurso, com base nessas inquietacdes que se buscou problematizar a

analise que seré feita através dos textos de recortes das narrativas descritas nas entrevistas.

Em algumas falas, 0s sujeitos partiam do conceito contrario, ou seja, diziam o que nao
seria democracia para inserir, em seu discurso, 0 que poderia ser democracia, visto que 0sS
sujeitos produzem os significados com base em suas experiéncias, se experimentam ou ndo a
democracia no espaco escolar, eles partiram dessa vivéncia para elaborar esses significados. O

quadro abaixo apresenta as narrativas dos sujeitos da escola sobre a concepc¢do de democracia.

13 Cf. FOUCALT, Michel. A arqueologia do saber. Traducgdo de Luiz Felipe Baeta Neves. 72 ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2008.
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Quadro 6. Recorte das narrativas dos participantes sobre a concepgdo de democracia no
espaco escolar

ESC | N° NARRATIVAS SENTIDO INFERIDO
A_der_nocraua € s0 demagog[a porque vamos supor, Apresenta descrenca na
1 | principalmente comegando |4 de cima da indicacéo para existéncia de democracia
a eleicéo [...] (Gestora).
E a questdo de dar vez e voz a todos. (Coordenadora Discurso const ruido com
2 . base em um discurso
< Pedagdgica). .
< anterior
- . - - . . Sentimento de classe ao
O |3 E vocé opinar, contribuir assim na escola, opinar todos estender para todos os
O os segmentos [...] (Funcionario). P L
& i segmentos a opinido
4 E aquilo que tanto vocé como o outro possa optar, falar | Exclui-se do direito de
é a gente juntar numa questao so [..]. (Mée). opinar
E a gente saber lidar com a responsabilidade que a A democracia e algo
5 : imposto para ser executado
gente toma pra gente de uma maneira correta. (Aluno). .-
como responsabilidade
E o ato livre de expressao de viver e que o fato de eu lizad
acreditar e dizer ou viver de uma certa forma que seja I?osFu_ra centralizadora para
; . . justificar que a democracia
1 | aceito pelos demais porque enquanto eu quiser fazer AN
. o deve ser a livre iniciativa
uma coisa e vocé achar que tem que se meternoqueeu | . . - " .
S X o individualizada
acho pra mim isso ndo é democratico [...] (Gestora).
[...] liberdade de expressao eu acho que isso ai é muito
m |2 importante, trabalhar com a comunidade, sei la, ndo é sé | Confirma a pratica
< aquela coisa que s6 vocé dita € o que eu vejo muito nas | autoritaria que se visualiza
- gestdes [...] (Coordenadora Pedagogica). na préatica gestora
8 Um ponto seria a livre escolha, ter direito de decidir o
m 3 |Que é bom, o0 que ndo pode ser feito, acho que é por ai é | O sujeito se apdia no fato de
a liberdade de decidir para a coisa certa, para fazer a democracia ser algo a
coisa certa. (Funcionario). executar
E o voto livre, vocé ter opcao de escolher [...] (Mé&e). Associacdo a conceitos
4 anteriores ( existe voto
preso?)
5 Democracia é prioridade na escola, saber como é que ta | A democracia pelos olhos da
e através dessa diretora [...] (Aluno). hierarquia superior
1 | E odireito de opinar, de expressar, o direito de procurar | A busca pelo ideal para
aquilo que vocé acha que € ideal [...] (Gestor). guem gestor ou escola?
2 | Onde todos tenham vez e voto, onde possam participar e | Apropria-se de um discurso
14 eu percebo que ha participacdo como decisdes em anterior e enfatiza a
O sugestdes, claro que tem algumas coisas que séo limitacdo da democracia no
< estabelecidas [...] (Coordenadora Pedagogica). espaco escolar
- | 3 | Eserlivre, liberdade para poder atuar, participar, opinar | A necessidade de estar livre
8 em determinados processos e determinadas gestdes. é enfatizada na narrativa e
m (Funcionario). estende a opinar também nas
gestoes
4 | Né&o sei (Mae). O fato de néo saber o
5 | N&o sei (Aluno). conceito sinaliza para uma

ndo consciéncia que sua
pratica revela.

Fonte: dados da pesquisa
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Nas narrativas descritas nas entrevistas pelos sujeitos da pesquisa buscar-se-a ver, ndo
apenas a linguagem que € utilizada para construcéo dos textos, mas também, a enunciagéo, o

sentido que esta expresso ou implicito nas vozes dos sujeitos. Segundo Mari (2000, p. 17),

O discurso materializa formas de vida numa sociedade: entendé-lo nas
circunstancias mais diversas significa compreender o que somos, isto é, conhecer
um pouco sobre aquele que o produz, ou sobre o que é objeto dessa producdo;
significa também, compreender como nos conduzimos na sociedade e como a
percebemos.

Os discursos dos gestores da escola A e B apresentam coeréncia no fato de democracia
estara mais relacionado com autocracia e autoritarismo que com liberdade e garantia de

direitos afirmados pelos sujeitos nos discursos subsequentes como segue:

A democracia é s6 demagogia porque vamos supor, principalmente comecando 14 de cima da
indicacdo para a eleicdo [...]. (Gestora escola A).

E o ato livre de expressdo de viver e que o fato de eu acreditar e dizer ou viver de uma certa forma
gue seja aceito pelos demais porgue enquanto eu quiser fazer uma coisa e vocé achar que tem que se
meter no que eu acho pra mim isso ndo é democratico [...]. (Gestora escola B).

Apenas 0 gestor da escola C assemelha-se com o desejo de participacédo e liberdade
dos demais membros da comunidade escolar. Sendo os sujeitos se apropriam de discursos
outrora defendidos para construirem 0s seus e nem sempre esta claro nos discursos sua

intencionalidade.

E o direito de opinar, de expressar, o direito de procurar aquilo que vocé acha que é

ideal [...] (Gestor escola C).

O que se pode observar é que a linguagem que 0s sujeitos utilizam para descrever o
termo democracia parte de um discurso outrora observado, pelo fato de a maioria utilizar os
termos voto e liberdade para designar democracia. Paterman e Macpherson citados por Cervi
(2013, p. 106) “criticam as democracias que reduzem o povo a um corpo eleitor”, ndo € sé
votar, € participar, no entanto, € necessario que a sociedade tenha condicdes para poder

participar.

Sendo assim, segundo Silva (2003 p. 12), “a facilidade com que o discurso
democratico molda-se ao contexto das relagBes sociais e é encapada por distintas correntes

politicas [...] dificultam a tarefa de identificar as diferengas entre as suas variantes”.
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Com isso, 0 que se tornou mais preocupante nas narrativas foi a resposta da mée e do
aluno da escola C (ndo sei —-méae/aluno). Foi observado que esses sujeitos, ao falarem de
democracia, mostram a falta de consciéncia e clareza que sua prética revela, um sentido

atribuido para a democracia a depender de suas experiéncias de vida.

Sendo assim, os discursos da méae e do aluno apontam para o fato deles ndo se
apropriarem nem de discursos anteriores, ou seja, do interdiscurso* para poder construir seu
préprio discurso, simplesmente ndo sei ndo deu mais espaco para que fosse questionado de

forma mais detalhada o conceito de democracia.

Diante do exposto, entende-se que o conceito de democracia atribuido por cada sujeito
decorre das relagdes que sdo estabelecidas na escola e das vivéncias de cada um. No
funcionamento dos discursos materializados nas narrativas transcritas, pode ser percebido o
“efeito de sentido” (PECHEUX, 1995, p. 99) que cada narrativa promove diante do lugar em
que o sujeito fala. Democracia para a gestora ndo é mesma coisa que democracia para a mae,

por exemplo.

Sendo assim, os trechos das narrativas transcritas abaixo demonstram a aproximacao e
0 distanciamento entre os conceitos, sendo reflexo da vivéncia de cada entrevistado,

apresentando a interferéncia das formacdes ideoldgicas em seus sentidos.

Questionada sobre o que seria democracia, o funcionario auxiliar de servicos diversos

da escola A apresentou a seguinte concepgéo:

Democracia pra seguir ao pé da letra eu acho que ndo existe ndo. Por exemplo, o voto, se vocé vai
votar porque é obrigado a votar que democracia é essa. Se vocé ta votando por livre e espontanea
vontade ta tendo uma democracia agora se vocé é obrigado eu ja ndo acho que é democracia ndo. Eu
acho que tem democracia na escola porque foi escolhido. O que seria democracia é vocé opinar,
contribuir assim na escola, opinar todos 0s segmentos seja pai, seja mae, seja aluno, seja professor,
todos devem esta em conjunto pra resolver algumas situagoes, ai eu acho que a democracia deva ser
isso.(funcionario - escola A).

A apreensdo que o sujeito tem sobre a no¢do de democracia foi explicada através de
exemplos porque, para ele, a explicagdo tem mais sentido quando parte do que ela pode
demonstrar na pratica cotidiana para depois ater-se ao conceito tedrico do que seria

democracia.

14 Cf. Olandi, 2007.



93

Os sujeitos entrevistados utilizam como argumento explicativo o que Fiorin (2000)
chama de ilustracéo, ou seja, o narrador apresenta o inicio de um conceito geral da tematica
central e, logo em seguida, usa exemplos como argumento para comprovar 0 conceito outrora
apresentado. Exemplo disso é quando a funcionaria da escola, depois de iniciar sua
explicacdo, insere na narrativa a frase, por exemplo, o voto, se vocé vai votar porque €

obrigado a votar que democracia € essa. (funcionaria — escola B).

O sujeito parte do conceito de democracia explicando o que ndo seria democracia, que,
nesse caso, ele associa a obrigatoriedade do voto em eleicdes partidarias, visto que a
obrigatoriedade ndo existe na eleicdo para gestor escolar. E associa democracia escolar ao fato
do gestor escolar ser escolhido pela comunidade.

A auxiliar ainda acrescenta ao conceito o ato de dar opinido como sendo democracia.
Torna-se superficial atribuir a democracia o simples ato de dar opinido sem analisar se a
opinido foi aceita ou ndo, se ela foi motivada ou simbolica, apenas restringir-se a sim ou ndo,
sem questionamentos, sem acompanhamento, sem conhecimento, sem avaliacdo, sem
continuidade. Dar opinido simplesmente ndo garante a existéncia da democracia num

ambiente escolar.

E necessario perceber na narrativa descrita acima, que, para o sujeito, a auséncia de
obrigatoriedade do voto na escola ndo elimina a presenca do autoritarismo nas praticas
escolares. Segundo Paro (2011, p. 66), “outra expectativa que muitas pessoas tinham com
relagdo a elei¢do era a de que esta conseguiria eliminar o autoritarismo existente na escola e a

falta de participacdo de professores, alunos, funcionarios e pais nas decisdes.”

No entanto, a elei¢cdo ndo consegue eliminar o autoritarismo que vem arraigado de
séculos de histdria. Existe um abismo entre a concepcdo de democracia e a préatica
democratica nas escolas. Muitos gestores defendem, em seus discursos, a existéncia de
democracia na escola, mas suas praticas revelam o contrario, como o confronto existente entre

os discursos da gestora da escola B e a coordenadora pedagogica da mesma escola.

A gestora acredita que democracia é o ato livre de expresséo de viver e que o fato de
eu acreditar e dizer ou viver de uma certa forma que seja aceito pelos demais porque
enquanto eu quiser fazer uma coisa e vocé achar que tem que se meter no que eu acho pra

mim isso ndo é democratico [...] (Gestora- escola B), mas, de imediato, denuncia suas raizes
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autoritarias em afirmar que ninguém pode se meter, mas acredita que democracia € um ato

livre de expresséo de viver.

Quando questionadas sobre a existéncia de democracia na escola, enquanto a gestora
da escola B afirmou que eu acho que eu estou tentando ser o mais democratica possivel, a
coordenadora pedagogica afirma que ndo, esse é um dos motivos pra sair daqui, [...] eu fico
angustiada, eu quero chegar junto, eu quero ajudar eu faco coisas aqui que ndo era da minha

competéncia, mas nao tem espaco [...].

A democracia, muitas vezes, fica bem apresentada no papel, nos discursos, mas a
prética continua arraigada no tradicionalismo, no autoritarismo, em que s6 um manda, e que
dessa forma dar certo, porque o que atrapalha o trabalho do gestor é o coletivismo, como

afirma a gestora.

O discurso da coordenadora pedagdgica da escola C assemelha-se ao discurso da
auxiliar ao agregar ao conceito de democracia a questdo da opinido, de dar a vez e voto. Na

narrativa a seguir ela expressa-se da seguinte forma:

Onde todos tenham vez e voto, onde possam participar e la [na escola] eu percebo que ha
participacdo como decisdes em sugestdes, claro que tem algumas coisas que sdo estabelecidas, mas
tem muitas coisas que tém a participacao e a colaboracéo. (coordenadora pedagdgica — escola C).

No entanto, em seu discurso, a coordenadora pedagdgica mostra indicios da néo
existéncia de democracia na escola, quando afirma que o sujeito tem direito a ter vez e voto,
mas que, algumas decisbes sdo estabelecidas e sdo previamente tomadas para que o Conselho
Escolar apenas concorde e legitime aquela tomada de decisdo. A coordenadora, em sua fala
refere-se a uma democracia parcial, que pode acontecer em alguns momentos e em outros

ndo, porque a participacdo desses sujeitos encontra diversas justificativas para sua restrigéo.

Mais uma vez as duas narrativas deixam implicita a questdo da existéncia de uma
democracia preestabelecida, com regras e normas a serem cumpridas e que € pautada em
acOes democréticas que acontecem na escola de forma esporédica e ndo uma cultura

democréatica como deve ser a democracia na escola (CERVI, 2013).

A concepgéo da gestora da escola A mostra-se de forma a caracterizar sua pratica no
ambiente escolar, pois a partir do momento que ela afirma néo existir democracia, sua pratica

também se embasa nessa mesma afirmacéo.
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A questdo da democracia, a gente sempre comecga a ver que € muito complicado. A gente que vive hum
mundo democrético jA comeca a ver que ndo tem. A democracia é s6 demagogia, porque vamos
supor, principalmente comegando & de cima, da indicagdo para a eleicdo nao tem democracia. Mas a
guestdo da democracia ndo tenho problema nédo, no relacionamento com todos, ndo tem a questédo de
impor, cada um tem suas obrigacdes, vocé sabe muito bem o que tem que cumprir.(gestora — escola
A).

A gestora afasta-se da linha de pensamento dos outros sujeitos por ndo atribuir ao
conceito de democracia o fato da participacdo, vem repetindo mais uma vez a diminuigédo de
democracia em todos o0s espacos e atribui também ao seu processo de indicacdo politica ndo
ter havido democracia no processo. No entanto, logo a seguir, ela descreve seu conceito
partindo da premissa de que democracia € o cumprimento de suas obrigacgdes, e justifica-se
gue ndo se impBe nada na escola, mas cada um tem suas obrigacdes, vocé sabe muito bem o

que tem que cumprir. (gestora da escola A).

A gestora apropria-se de uma formacdo discursiva conservadoral® com base no
periodo em que o Brasil viveu a Ditadura Militar e revela, em seu discurso, que a democracia
sera exercida se todos souberem qual seu lugar e suas obrigacdes (gestora da escola A).
Nesse caso, “as palavras, expressoes ¢ proposi¢des assumirdo sentidos diferentes conforme as
formagdes discursivas nas quais se inscreveram” (MELO 2011, p. 205), visto que para
Pécheux (1997, p.162),

O proprio de toda formagao discursiva é dissimular, na transparéncia do sentido que
nela se forma, a objetividade material contraditdria do interdiscurso, que determina
essa formacdo discursiva como tal, objetividade material de que “algo fala” (ca
parle) sempre “antes, em outro lugar e independente”, isto €, sob a domina¢do do
complexo das informag6es ideoldgicas.

Adotando a discussdo proposta por Bobbio (1986, p. 79) sobre os interesses em jogo
de cada sujeito, afirma que “os homens movem-Se apenas porque tém interesses, maiores ou
menores e variaveis conforme as condicdes e as ambicgdes, devendo cada um proteger 0s seus

proprios e defendé-los [...]".

A democracia deve proporcionar a participagdo da sociedade civil nas tomadas de
decisdes politicas, e ndo convocar a popula¢do apenas quando lhes convier eleger ou tirar
alguém dos cargos politicos, aprovar ou ndo determinadas Leis que implicitamente favorece

mais a quem legisla do que a quem ajuda a aprovar. Democracia ndo € manipular o povo e

15 Formacéo do pensamento arraigado em préaticas autoritarias ocorridos no Brasil em periodo ditatorial.
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fazer com que ele va lutar por coisas que nem ele tem consciéncia de quais serdo os beneficios

ou maleficios das lutas.

Freire (1996) traz a discussao de que, no Brasil, ndo é democracia que falta, mas o que
se percebe é a auséncia de consciéncia politica, de democracia politica como processo de
democratizagdo que ndo e problematizado na sociedade, nos movimentos sociais e na

educacdo como papel da escola.

Na democracia contemporanea, “o povo ¢ condenado a quase passividade. Exerce sua
‘soberania’ de tempos em tempos, em momento de eleigdo [...] limita-Se a escolher entre as
opgdes que se sdo apresentadas por grupos organizados”. (MIGUEL, 2002, p. 485). Sendo
assim, a sociedade depara-se com uma democracia em que a manipulacdo tornou-se a arma

das elites nas conquistas de seus proprios interesses.

Miguel (2002) continua a afirmar a impossibilidade de haver democracia enquanto
existirem desigualdades sociais e politicas e a desigualdade ser caracterizada pelo fato de uma
minoria dominar e uma maioria deixar-se dominar. Essa maioria permite dominar,
contradizendo o que senso comum afirma que a maioria € forte, porque a propria elite
consegue, através de seus aparelhos de reproducdo, ensinar um povo a Ser passivo e

manipulavel.

Com isso, torna-se dificil a ascensdo das massas porque, segundo Mosca citado por
Miguel (2002, p. 595), “[...] a minoria € organizada, enquanto que a maioria, justamente por
ser tdo numerosa, esta fadada a desorganizacdo. Se quiser organizar precisara construir uma
minoria dirigente dentro de si”. Acrescenta-se ndo ser apenas a falta de organizacdo, mas

também de condicBes para poder organizar-se.

Sendo assim, dentro desse cenario de escassez de democracia por falta de igualdade
que a pergunta mais dificil de ser respondida pelos entrevistados foi referente a existéncia ou
ndo de democracia na escola. A carga de interesses e conflitos, que permeou as respostas,
mostrou sujeitos que, timidamente, ndo queriam comprometer-se em dar essa resposta, seu
siléncio ou recusa em responder denunciava a gestdo da escola. Poucos ousavam dizer que
ndo existia democracia na escola, numa postura de enfrentamento e de luta contra aquele

sistema centralizador que se efetivava através da pratica gestora, segundo os discursos.
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Dizer se o gestor da escola era democratico ou ndo causou muitas alteracdes na
fisionomia dos entrevistados, gerou longas pausas, suores em alguns e firmeza em um ndmero
infimo de entrevistados que afirmava com veeméncia que ndo havia, 0 medo de responder ja

era por si uma resposta, um posicionamento dos sujeitos.

Ao responder a questdo sobre a existéncia de democracia na atual gestéo da escola, 0s
sujeitos sentiram-se muito incomodados com essa pergunta. Os sujeitos suavam, retorciam o
pescoco, olhavam para diversos lados do ambiente onde se dava a entrevista, apresentavam
longas e silenciosas pausas, demonstravam claramente sinais de ansiedade, buscavam nao se
comprometer com tal resposta e questionavam se 0 nome seria exposto ou ndo nas

transcri¢Oes das falas, para, depois, poder afirmar ou negar tal questionamento.

Isso da indicio de analisar as condicGes restritas em que esses sujeitos estavam que 0s
fazia perceber como aquela resposta implicaria em seu trabalho ou sua vivéncia na escola. O
fato da relacdo que se estabelecia nas escolas foco da pesquisa entre a gestdo da escola e 0s
demais membros do Conselho Escolar manifestava-se na forma como eles sentiam-se inibidos
em dizer sim ou ndo para a pergunta. E isso fica evidente, visto que, a maioria optou por dizer
que existe parcialmente democracia na escola, apenas alguns poucos professores encorajaram-

se para afirmar a auséncia de democracia na préatica gestora das escolas em que trabalhavam.

O quadro abaixo apresenta 0s percentuais das respostas ao questionamento sobre a
existéncia ou ndo de democracia na escola e o percentual de comprometimento dos membros

da comunidade escolar com a gestdo da escola.

Quadro 7. Percentual de respostas dos entrevistados para a pergunta sobre a existéncia
ou ndo de democracia na escola

Sim Né&o Existe parcialmente N&o respondeu

31, 25% 18,75% 43,75% 6,25%

Fonte: dados da pesquisa

A grande maioria dos entrevistados, em seus discursos, criou o conceito de democracia
parcial, como se pudesse existir momentos de democracia e momentos sem democracia dentro
do espaco escolar. N&o pode existir democracia parcial em nenhum lugar porque de acordo
com Ghanem (2004, p. 22), “a democracia ¢ uma cultura e ndo somente um conjunto de

garantias institucionais [...].”
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A democracia como cultura deve ser vivenciada por todos e em todos 0s momentos,
ndo pode ser fragmentada em pequenos gestos que acontecem na escola, € a forma como a
escola organiza sua vivéncia, a defini¢do do seu projeto de escola que no dia a dia vai dizer se

a escola é democratica ou ndo.

Também é importante perceber que existe um percentual de sujeitos que ndo quis
responder a pergunta. No entanto, na AD, ndo responder ou o silenciar € uma resposta porque
parte do posicionamento ideoldgico do sujeito, pois, segundo Orlandi (1995, p.13), o siléncio

também tem sentido, “o sentido ndo para, ele muda de caminho”.

A postura de ficar em siléncio diante do ndo querer posicionar-se referente a afirmar
implicitamente que ndo ha democracia na escola que pertence, a andlise do discurso ao
interpretar esse posicionamento como ainda resquicio de um periodo militar em que na escola
era ensinada “a cultura da obediéncia” (PRADO, 2012, p. 36), rompe com 0 senso comum de
considerar ‘quem cala’ sempre esta consentindo € nem sempre € assim, muitas coisas nédo
podem ser ditas porque forcas contrarias ndo permitem que elas sejam ditas. Orlandi (1995, p.
17) afirma que “o funcionamento do siléncio atesta 0 movimento do discurso que se faz na
contradi¢do entre “um” e o “multiplo”, entre o0 mesmo e o diferente, entre a parafrase e a

polissemia”.

Grande parte dos sujeitos entrevistados ndo se sentiu a vontade para tratar de temas
que fossem referentes a pratica gestora, muitos sem o dominio de conceitos como
participacdo, autonomia e gestdo democratica mostravam desconhecimento da realidade
escolar. O fato de uma mée dizer que ndo havia democracia na escola porque a diretora era
muito boa (mée — escola B) ilustra muito bem a falta de conhecimento que esses sujeitos tém

e mesmo assim dizem exercer a participagdo no Conselho Escolar.

Paro (2001, p. 40) afirma que “se a verdadeira democracia caracteriza-Se, dentre outras
coisas, pela participacdo ativa dos cidaddos [...] é preciso que a educacdo se preocupe com

2

dotar-lhes das capacidades culturais exigidas para exercerem essas atribuigdes [...].

Entdo, se a comunidade escolar acredita que exista na escola uma democracia parcial,
gue ndo pode existir, visto que a democracia deve ser plena, como a escola fornecera

elementos para que o sujeito possa participar da vida ativa como cidad&o?
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A problemética existente no campo da participacdo deriva do fato de como o sujeito
pode participar ativamente como cidaddo sem conhecer o que esta acontecendo? Pode existir
democracia huma sociedade em que 0s sujeitos ndao tém condi¢cdes minimas de saber o que é
ser democréatico? Ha possibilidade de haver democracia em um sistema escolar inserido em
uma sociedade em que a democracia é penalizada pelas condicdes objetivas e subjetivas para
tal? A narrativa que ilustra a reflexdo acima também foi o fato de outra mée, membro do

Conselho Escolar, ndo saber o que era gestdo democratica.

Os sujeitos, ao construirem o conceito de democracia, perpassam também pelo
conceito de participacdo, visto que ndo existe democracia sem participacdo (CERVI, 2013).
Sendo assim, € necessario analisar, nos discursos, qual a concepcdo de participacdo que a

comunidade escolar apresenta o que sera tratado a seguir.
4.5 A concepcéao de participacao dos sujeitos da escola

A participagdo da comunidade escolar reforga a institucionalizagdo da democracia e
afasta as préaticas de autoritarismo e de clientelismo presente em periodos em que a gestdo da
escola ainda ndo era democratica (LUCK, 2005).

Participar é acima de tudo conhecer. Um sujeito que ndo conhece como funciona a
escola encontra limites em sua participacdo pelo desconhecimento da realidade. A
comunidade precisa saber como chegam 0s recursos, de onde chegam e para que sdo
destinados. Quando essa comunidade conhece o processo de funcionamento da escola, ela
simplesmente ndo figurara na reunido sem condicdes para opinar, participar da elaboracédo dos
planos de acdo e sem condigdes de avaliar o processo, restringindo-se a mera execugdo das

acles, quando ¢é solicitada.

A participacdo ndo pode ser restrita apenas aos membros do Conselho Escolar. Néo é
o fato de ter elegido representantes que a comunidade ausentar-se-a do processo de
compartilhamento das responsabilidades da escola porque ja elegeu seu representante e o
gestor da escola. Paro (2000) afirma que essa forma da comunidade ver a escola apenas pelos
seus representados acaba por deixar o trabalho do gestor solitario e termina por abandona-lo

em meio a tantas dificuldades que existe na escola.

Sendo assim, é necessario que a participacao na escola seja estimulada e ampliada para

a comunidade atraves do seu envolvimento no conjunto de acGes desenvolvidas pela escola
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como assembleias, projetos escolares, projeto politico pedagogico, e demais programas e
acbes. A escola cria os instrumentos de participacdo, mas ndo sdo construidos de forma

participativa.

Nessa direcdo, os sujeitos foram questionados sobre o que eles entendem por
participacdo e como eles véem a participagdo deles na escola. Questionada sobre a

participacdo do conselho na escola, o gestor da escola C afirmou:

Participar periodicamente convocados para as reunifes extraordinarias e ordinarias, através de
convocacao pelo edital e posto assim, e que participa cem por cento ndo participa, certas horas nds
conseguimos [...] certas horas ndo, mas temos aqueles que sdo atuantes, sdo aqueles que
acompanham as a¢fes da escola, ndo é cem por cento, mas a gente sabe que ta longe de ser, mas o
caminho é esse. (gestor — escola C).

Ser atuante é acompanhar as acdes da escola segundo o gestor, ele ndo fala em
elaboracdo, planejamento, discussdes prévias, estudos dirigidos, formagdes como elementos
caracteristicos da participacdo. Diante disso, é necessario analisar os discursos dos sujeitos
para compreender qual a concepc¢do de participacdo que existe na escola. O quadro abaixo
apresenta, de forma sistematica, a concepgdo de participacdo em niveis de frequéncia citado

pelos entrevistados nos discursos:

Quadro 8. Andlise dos discursos dos entrevistados sobre 0 tema participacao

Categorias Frequéncia
Motivos referentes a execucao de tarefas 47%
Motivos referentes a dar opinides 47%
Motivos referentes a planejamento 6%
Motivos referentes a avaliacdo 0%

Fonte: Dados da pesquisa

O quadro acima aponta que a concepcdo de participacdo que os membros da escola
apresentam divide-se em participacdo como execugédo e participacdo como dar opinido. A
minoria acredita que a participacdo deve ter inicio desde planejamento, passando para a
execucdo e finalizando com a avaliacdo que da respaldo para novamente planejar. Nenhum

dos sujeitos sinaliza para a participagdo como avaliagao.
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Segundo Liick (2005, p. 17), “sob a designagdo de participagdo, muitas experiéncias
sdo promovidas, varias das quais, no entanto, apresentam, algumas vezes, resultados mais

negativos do que positivos, do ponto de vista do compromisso das pessoas envolvidas.”

O quadro abaixo apresenta o percentual de frequéncia que os segmentos da escola
atribuiram ao conceito de participagdo referente ao sentido de participacdo como execucéo,

opinido, planejamento e avaliagéo.

Quadro 9. Andlise dos discursos dos entrevistados sobre 0 tema participacao

Categorias Sub-categorias Freqliéncia
Professores 40%
Motivos referentes a execucao de tarefas
Membros do conselho 60%
Professores 10%
Motivos referentes a dar opinides
Membros do conselho 0
90%
Professores 10%
Motivos referentes ao planejamento Membros do conselno %
Professores 0%
Motivos referentes a avaliacao Membros do conselno %

Fonte: dados da pesquisa

O sentimento de participacdo vivenciado como execucdo de tarefas ou como afirma a
mée em seu discurso é vocé participar das coisas da escola, vocé participar das festinhas,
participar do Conselho Escolar (mée — escola B) aponta para a questdo de que os demais
membros do Conselho Escolar acreditam que participar € executar e dar opinides, porque
esses sujeitos acreditam que participar € executar, quais as motivac@es que sdo encontradas na
escola para que participacdo limite-se ao conceito de execucdo, opinido? De acordo com
Bakhtin citado por Cavalcante (2007, p. 46), “qualquer enunciag@o, por mais significativa e
completa que seja, constitui apenas uma fragdo de uma corrente de comunicacdo verbal

Ininterrupta.”

Dentro de uma gestdo efetivamente democratica em que a participacdo € o elemento

materializador da democracia no espago escolar, segundo Liick (2005, p. 17),

[...] os funcionérios sdo envolvidos no estabelecimento de objetivos, na solucéo de
problemas, na tomada de decisdo, no estabelecimento e manutengéo de padrGes de
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desempenho e na garantia de que sua organizacgdo esta atendendo adequadamente as
necessidades das pessoas a quem 0s servicos da organizacdo se destinam.

O fato de alguns professores dizerem que participar também € elaborar remete ao fato
de ser o0 segmento da escola que € convocado com mais frequéncia para planejar as acfes
escolares durante o decorrer do ano letivo. O professor € quem estd mais proximo do
planejamento, sendo assim, alguns acreditam que participar é planejar, mas esse mesmo
professor ndo inclui, no planejar, o processo de avaliagdo como sendo composi¢do da
participagdo. Participar ¢ planejar ¢ “toda gestdo educacional deve ter como principio elaborar
planos que levem a uma determinada finalidade.” (CRUZ NETO, 2013, p. 74).

No entanto, como muitas acfes ja chegam a escola pré-estabelecidas porque foram
elaboradas por 6rgdos externos a escola fazendo com que ela apenas execute, influencia nos

discursos dos sujeitos que afirmam ser a participacdo apenas execucgéo de tarefas.

Com isso, dos 3 (trés) gestores questionados apenas 1 (um) atribuiu ao conceito de
participacdo o termo planejar, os demais compartilharam do termo execugdo como concepgéo

de participacéo.
No discurso da gestora da escola A, ela afirma que participacéo

[...] € o que der pra vocé fazer. Vocé ndo sabe suas obrigacdes, entdo faca, é a participacéo, € engajar
nas normas da escola, vocé querer sempre ajudar, vocé ndo ir contra, vocé ndo querer atrapalhar, se
vocé ndo ajuda, entdo ndo atrapalhe.(gestora — escola A).

A questdo que prevalece para ela é o fato de que os sujeitos da escola que sabe qual é
sua obrigacdo deve fazer, executar, isso € participar e acrescenta um pensamento autoritario
de dizer se engajar com as normas da escola, sendo reforcada na continuidade do fragmento
guando afirma que participacdo € vocé ndo ir contra, concordar, obedecer, todo esse
pensamento dentro de uma gestdo intitulada democratica. Sdo dizeres que trazem o que ndo

devia ser dito, mas fica evidente a intengdo autoritéria atribuida ao conceito de participacao.

Conforme Orlandi( 2007, p. 30),

Os dizeres ndo séo [...] apenas mensagens a serem decodificadas. S&o efeitos de
sentidos que sdo produzidos em condigcdes determinadas e que estdo de alguma
forma presentes no modo como se diz, deixando vestigios que o analista de discurso
tem de apreender. S&o pistas que ele aprende a seguir para compreender os sentidos
ai produzidos, pondo em relagdo o dizer com sua exterioridade, suas condi¢bes de
producdo. Esses sentidos tém a ver com o que é dito ali mas também em outros
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lugares, assim como com o que ndo é dito, e com o que poderia ser dito e ndo foi.
Desse modo, as margens do dizer, do texto, também fazem parte dele.
No discurso da gestora, a participacdo era tida como imposi¢do. A participagdo nédo
deve ser imposta. O desejo de participar deve partir dos sujeitos que compde a comunidade
escolar, ela ndo deve ser solicitada pelo gestor da escola que, na posicdo de chefe, venha

impor aos demais membros até mesmo do Conselho Escolar.

Sendo assim, para que os membros da comunidade escolar desejem participar, eles
precisam saber qual a funcdo social da escola na comunidade, conhecer o funcionamento da
escola e, com autonomia, poder participar desde a elaboracdo do projeto da escola até sua

avaliacdo, fazer valer seu voto, sua voz e sua vez na organizacdo da escola.

4.6 A concepcdo de autonomia dos sujeitos da escola

O fato da questdo sobre autonomia ser incluida na entrevista, deriva da proposta do
estudo considerar que a gestdo democratica da escola esta baseada no tripé democracia,
participacdo e autonomia, como elementos concretos da efetivacio de uma gestdo

democratica.

A concepcdo de autonomia expressa pelos sujeitos traria subsidios para analisar se a
escola considera-se autdbnoma ou ndo, se 0 gestor também considera que a escola tem
autonomia e se professores e demais membros do conselho poderiam identificar a autonomia

nas acOes desenvolvidas pela escola.

O estudo adotou o conceito de autonomia de Barroso (1998, p. 17) que afirma ser a
autonomia “um campo de forcas, onde se confrontam e equilibram diferentes detentores de
influéncia (externa e interna) dos quais se destacam governo, a administracdo, professores,

alunos, pais e outros membros da sociedade local.”

Quando se refere a questdo da autonomia da escola, ndo é uma autonomia apenas
financeira, mesmo sabendo que é o campo em que as escolas sentem com mais vivacidade a
restricdo, mas também autonomia pedagogica, autonomia do trabalho pedagogico. Segundo os
professores, a autonomia encontra barreiras nos conteddos por ja chegarem na escola
definidos em um curriculo nacional, padronizado, com poucos espacos de adequacdo a
realidade, mas que os professores ainda encontram na metodologia certa autonomia no fazer

pedagdgico.
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Sobre a autonomia administrativa, que envolve o aspecto financeiro, percebe-se o
campo de forca que Barroso (1998) afirmou existir, visto que o governo garante, através de
discursos e documentos oficiais, que as escolas da rede publica em geral tém autonomia pelo
fato de receberem recursos destinados a sua manutencéo de forma descentralizada, afirmando
que a escola tem autonomia para gerir esses recursos através com o Conselho Escolar. No
entanto, o que foi percebido nas falas dos sujeitos das escolas investigadas € que houve o

repasse dos recursos, mas a redeas curtas como afirmou uma entrevistada.

Sendo assim, os recursos chegam as escolas acompanhadas de manuais, de guias de
orientacéo e de legislagbes com restricdes sobre como deveréo ser investidos tais recursos. As
escolas analisadas dizem que desconhecem a escola que tenha autonomia financeira,
simplesmente o que houve foi um repasse de recursos para que, mais uma vez, a escola
apenas execute e preste contas. Por isso que Barroso (1998) afirma ser um campo de forgas, e
acrescenta interesse e conflitos entre o que o governo chama de autonomia e o0 que a escola

considera ser autonomia.

Quando questionados sobre 0 que seria autonomia, 34% dos entrevistados disseram
que ndo sabiam responder a pergunta, 6% nédo responderam. As narrativas transcritas abaixo

mostram com os sujeitos que responderam posicionaram-se diante da questao.

Uma gestora da escola A utilizou 57 frases na sua entrevista sobre a questdo e nao
disse o que era autonomia. O texto da gestora apresenta-se com a finalidade de ocultar a
resposta. E significativo perceber que sua proposta, na entrevista, ndo foi de esclarecimento,
ela usou o argumento de exemplificacdes de outras realidades para ocultar sua realidade e, por
isso, ndo conseguiu dar respostas precisas para questdes que se mostravam parte de seu

cotidiano.

De acordo com o discurso da coordenadora pedagdgica da escola A ndo existe
autonomia porque a gente € obrigado a fazer o que a SEE manda, finge que existe
democracia que nunca existiu. Ela associa a obrigatoriedade do cumprimento do Plano de
Acdo elaborado pela SEE/AL como uma forma de retirada da autonomia da escola.

O discurso da gestora da escola A é coerente com o discurso da coordenadora em
afirmar que autonomia que existe nas escolas é simplesmente uma falsa autonomia, porque eu

ndo vejo autonomia da escola.
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O discurso do gestor da escola C sobre o conceito de autonomia diz que

Autonomia ¢é vocé fazer sem perguntar a ninguém. N&o tenho autonomia, a gente faz as coisas com
certa limitagdo, muita coisa ainda ta vinculada ao Conselho Escolar, a gente ndo tem autonomia
plena, s6 tem autonomia parcial. (gestor — escola C).

A utilizacdo da expressdo muita coisa ainda td vinculada ao Conselho Escolar
presente no discurso do gestor produz, assim, um efeito de certeza de que a vinculacéo é a
causa do problema da gestdo ndo ser autdbnoma. A concepgdo de autonomia desse sujeito
perpassa pela questdo de individualismo, pois ele utiliza uma formagao discursiva liberal'® em
que atribui a coletividade a causa dos problemas, visto que, para 0 gestor, autonomia é vocé

fazer sem perguntar a ninguém.

O gestor posicionou-se de acordo com suas convicgdes, como ele foi indicado para o
provimento da funcdo de gestor nesta escola, ele acredita que, individualmente, € mais facil
trabalhar na escola do que precisar de um conselho apenas para figurar na sua gestdo,
comparecendo as reunides quando solicitados e assinando 0s registros que precisam ser

assinados.

Segundo Pécheux (1995, p. 171), “a tomada de posi¢do ndo ¢, de modo algum,
concebivel como um ‘ato origindrio’ do sujeito falante: ela deve, ao contrario, ser
compreendida como o efeito da forma-sujeito”. O sujeito apropria-se de discursos externos
para construir o seu e acaba pensando que seu posicionamento partiu de si e ndo de outras

experiéncias e outros dizeres que ele ouviu ou viveu em outros periodos.
Segundo os entrevistados, 0 conceito de autonomia é

[...] vocé fazer sem perguntar a ninguém. (gestor- escola A);

é como se vocé pudesse fazer as coisas, vocé tenha autorizagédo pra fazer, que vocé vé e vocé possa
fazer, que vocé analise, que seja correto e que vocé possa fazer [...] (coordenadora pedagdgica- escola
A).

Autonomia é quando vocé tem poder de fazer as coisas acontecer [...] (coordenadora pedagogica-
escola B).

Autonomia €é vocé decidir sozinho [...] (funcionario — escola A).

16 Formacéo em que o sujeito é responsabilizado pelo seu fracasso, visto que foram- Ihe dadas todas as condicoes
para seu crescimento e o sujeito ndo conseguiu, fracassou por seus proprios méritos.
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Os sujeitos, ao construirem em seus discursos o conceito de autonomia apropriam-se
de dizeres anteriores sobre autonomia ser sindbnimo de falta de limites, tdo celebrado no senso

comum. Falam de uma autonomia arbitraria, sem ligagdo com nenhuma conjuntura.

Paro (2001) discorda que o Estado negue sua contribuicéo a escola e faca-a buscar sua
propria maneira de gerir, de auto-sustentar-se, em nome de uma qualidade total. Através da
bandeira da descentralizacdo, estimula seus usuarios a buscar a manutencéao, negligenciando,

assim, sua participacdo nas responsabilidades que Ihe cabe.

A escola também ndo precisa de uma autonomia sem controle e sem limites. De
acordo com Paro (2001, p. 115),

[...] gerir os recursos com autonomia ndo implica utiliza-los apenas da forma que
professores e diretores consideram mais conveniente. Significa que a partir de
diretrizes gerais tracada pelo sistema cada unidade escolar imprime em sua gestéo
uma forma mais adequada a suas peculiaridades.

Sendo assim, grande parte dos discursos dos sujeitos sobre autonomia aponta para a
existéncia na escola de uma pratica do individualismo a servico do atendimento a certas

conveniéncias, que nem sempre atendem as especificidades da escola.

A luta ndo deve ser pela implantacdo de uma autonomia individualizada nas unidades
escolares “o que estd em causa ndo é conceder maior ou menor autonomia as escolas, mas sim
reconhecer a autonomia da escola como um valor intrinseco a sua organizacdo, e utilizar essa

autonomia em beneficio das aprendizagens dos alunos” (BARROSO, 1998, p. 18).

E dentro dessa autonomia coletiva que os sujeitos sejam beneficiados pelas suas agdes,
grande parte das escolas da rede publica de ensino de Alagoas afirma ndo existir autonomia na
escola. Confirmam a descentralizacdo dos recursos, no entanto, os sujeitos, alegam em seus
discursos, que a normatizacao do Estado impede que a escola direcione 0s recursos para agoes
de prioridade de acordo com a especificidade de cada escola e alegam também que a
autonomia pedagodgica restrita, corroborando com Paro (2001, p. 114) “[...] ndo se pode
ignorar que a autonomia da escola para decidir sobre o pedagdgico encontra seus limites na

propria prerrogativa e dever do Estado de legislar sobre o assunto.”

Os professores afirmam que a auséncia de autonomia pedagdgica acaba por limitar seu
trabalho, visto que padroniza legalmente a aprendizagem dentro de uma realidade

diversificada quanto a realidade das escolas da rede publica de ensino como um todo.
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Segundo o discurso da coordenadora pedagogica da escola A, ela afirma sobre
autonomia pedagogica que no meu trabalho de coordenadora tenho autonomia mais ou
menos, porque muita coisa ja sdo pré-estabelecidas, a maioria vocé s executa. Na verdade a
coordenacdo do estado [refere-se a rede estadual de Alagoas] é uma coisa meio, s6 pra dizer
que tem coordenacdo, ndo é o que realmente a funcéo determina. (coordenadora pedagdgica

—escola A).

Em grande parte dos discursos, a expressao executar estd muito presente, derivando
dai a maior frequéncia das respostas referentes a participacdo significar execucdo e néo
planejamento como foi visto no quadro 8 (p. 104), além disso, atribui a auséncia de autonomia
pelo fato dos sujeitos da escola apenas servirem como meros executores das aces pré-

estabelecidas pela legitimacao governamental.

Sendo assim, com base nos conceitos de democracia, participacdo e autonomia, pode
ser analisada a concepc¢do de gestdo democratica, partindo da elaboracdo do perfil de um
gestor democratico até responder qual a motivacdo que levou as escolas A, B e C a passarem

pelo processo de indicacdo no periodo de 2013, como seré tratado a seguir.

4.7 Motivos da presenca de indicacdo em 2013 na 6% Coordenadoria Regional de
Educacéo

Cervi (2013, p. 109), ao falar sobre o processo de democratizacdo do pais, afirma que
“a década de 1980 também foi um tempo de critica a ditadura militar e a tudo que traz seus
resquicios. Dentre as criticas as escolas destacam-se: o autoritarismo, o tecnicismo, 0s

especialistas, a falta de liberdade, de autonomia, de participacdo e de democracia.”

A gestdo democréatica da educacdo, bem como a gestdo democratica das unidades
escolares em que a sociedade civil participa das decisées como um todo em nivel macro
através da elaboracdo dos planos destinados a educacdo nacional e micro referente as acdes

desenvolvidas na escola, passa pela luta em prol da democratizacdo da educagédo no pais.

De acordo com Lima (1998, p. 252)

A expressdo gestdo democratica é por natureza plurissignificativa, seja ao nivel das
representacdes sociais e dos discursos de todo tipo (politico, administrativo,
pedagdgico, e até mesmo académico), seja ao nivel das praticas. O nosso ponto de
vista € 0 de que, na pratica, tal ambiglidade e oscilagdo semantica tém sido
aproveitadas freqiientemente por diferentes forcas e sectores [...], servindo diferentes
objectivos, interesses e estratégias.
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Sendo assim, nem toda pratica gestora pode ser considerada democratica como
afirmam os sujeitos em 18,75% dos seus discursos e levando a maioria, 43,75%, a criar uma
nova categoria que seria a democracia parcial na gestdo da escola, conforme exposto no
quadro 7 (p. 97).

Para que haja uma gestdo democratica é necessario conhecimento, participagéo,
emancipagao e autonomia e um gestor que corrobore esses fundamentos, pois “todo objetivo
que norteia a acdo deve expressar 0s anseios e 0s desejos da comunidade envolvida no
trabalho a ser executado” (FERREIRA, 1998, p.111).

O perfil de um gestor democratico ndo pode centralizar em si as decisGes da escola, é
necessario que ele transfira “a autoridade e a responsabilidade pela gestdo de um bem publico
para um grupo diretamente envolvido no trabalho [...]” (GUTIERREZ; CATANI, 1998, p.
63).

Um estudo feito por Boccia (2011) buscou identificar qual tem sido o papel que os
diretores (termo utilizado pela autora no estudo) da rede publica de Sdo Paulo tém assumido
perante sua funcdo na escola. Partindo do questionamento de quem é o diretor da escola
publica hoje, a autora ressalta que os diretores

[..] As vezes, sdo considerados os responsaveis tanto pelo sucesso quanto pelo
fracasso do que acontece dentro do espago escolar, outras vezes € ressaltada a
importancia de suas agdes ou, ainda, a relevancia de suas caracteristicas pessoais ou
experiéncias docentes para o desembaraco dos problemas existentes na escola.
(BOCCIA, 2011, p. 25)

De acordo com a autora somente a partir da década de 1990, iniciaram mudancas
relativas no papel do diretor, no entanto, apresenta que ha muito a ser discutido a esse respeito
e que, para haver mudancas, os diretores precisam reconhecer historicamente a trajetoria

dessa funcdo na tentativa de buscar solugdes para a demanda da atualidade.

Para responder sobre a concepcdo que os sujeitos tém de gestdo democratica, primeiro,
eles foram indagados sobre o perfil do gestor escolar para confrontar a postura a figura do

gestor presente nas trés escolas.

Segundo relatos, a comunidade escolar considera como um gestor democratico uma

pessoa que
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[...] traga beneficios para a escola (aluno-escola A);
[...] ndo veja os problemas (méae- escola B);

[...] com bons conhecimentos, mente aberta para mudancas, pra ouvir a opinido do outros também,
nao ser a opinido de um que valha, tem que ter lideranca, ser um bom lider, saber gerir (funcionario-
escola B);

[...] participativo, deixar aberto ao publico, & comunidade escolar a discussdo para que seja montado
o0 plano estratégico de acao (gestor- escola C).

A comunidade escolar entende, por sua vez, e comunga da mesma ideia de que o
ponto forte no perfil do gestor escolar seja a abertura ao dialogo, a participacao de todos. Sem
esses elementos, a gestdo da escola limitar-se-a a um modelo anteriormente criticado em que,
na figura do gestor, eram centralizadas todas as acGes da escola e os demais membros

resumiam-se a meros executores de tais acoes.

Segundo Paro (2001, p. 73), “essa maior possibilidade de opinar, caracteristicas de um
ambiente mais democratico, acaba levando os sujeitos envolvidos na educacéo escolar a uma
postura mais participativa.” Ademais, o gestor deve oportunizar, no espago escolar, situacoes

que possa favorecer a participacao.

Com base no papel do gestor que deve propiciar um ambiente democratico em que 0s
sujeitos sejam instigados a participar da gestdo da escola, através dos canais de representacao
legitima que é o Conselho Escolar, os entrevistados apresentam a concepcao de gestdo

democratica que eles vivem no cotidiano da escola.

Os gestores precisam, além de suas atribui¢fes, conhecerem a legislagdo pertinente a
educacdo e a sua funcdo. Ndo devem apenas desenvolver suas a¢Ges a partir da legislacdo ou

apenas da pratica cotidiana.

A articulacdo diretor de escola-legislacdo existe e & complexa, e a legislacdo
pressupde que deva acontecer. Mas, apesar de estabelecer a obrigacdo de
cumprimento e atendimento aos termos legais, isso ndo garante a efetivacdo dessa
articulagdo. As dificuldades enfrentadas [...] encontram-se na prépria legislagao.
(BOCCIA, 2011, p. 103)

Segundo a autora, existe distanciamento entre atribui¢fes e competéncias e a tomada
de decisdes no cotidiano escolar por parte dos diretores, mesmo com essa dualidade, ficou
constada que o papel do diretor de escola é muito importante para o funcionamento da

educacéo.
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Dos sujeitos que responderam a questdo sobre gestdo democratica, 1 (um) néo
respondeu e 1 (um) disse que ndo sabia dizer o que era gestdo. Os demais associam a
concepgdo de gestdo democréatica a existéncia de participacdo em que todos participem e nao

apenas 0 gestor como segue nas narrativas abaixo:

E a gestdo em que é feita assim com unido e participacio de todo mundo, ndo é s6 uma pessoa que
dita, gestdo democratica tem que ter a participacao dos funcionarios, eu acredito nisso, tem que ter o
apoio de todos pra poder funcionar, acho que é isso. (coordenadora pedagdgica —escola A)

A gestdo democratica vem de autonomia, e delegar coisas também, é vocé ter autonomia pra delegar
as pessoas que compdem a escola tarefas [...]. (funcionario- escola B).

[...] é a participacdo de todos, com igualdade, mas com responsabilidade porque gestdo democratica
a gente ta tentando fazer [...]. (gestora — escola C).

A coordenadora pedagdgica da escola A, ao expor sua concep¢do sobre gestdo
democratica ja traz explicita, em seu discurso, a mostra de que, na escola em que ela trabalha,
pode ndo haver democracia pelo fato de construir o discurso com a frase ndo é s6 uma pessoa
que dita, usa a forma de dizer o que ndo seria uma gestdo democréatica para explicar o que
seria uma gestdo em que todos pudessem agir. O sujeito esta mais carregado da experiéncia
negativa na escola que parte de uma gestdo em que s6 uma pessoa dita, que ela ndo deixa de
fora a expressédo que mais denuncia a situacdo vigente, explicando o que seria a concepgao

democrética da gestéo.

Mesmo afirmando que gestdo democratica é participacdo, a gestora ndo acredita que
exista uma gestdo democratica quando ela continua o discurso afirmando que nem sempre a
gestdo democratica funciona, a entrevistada é gestora da escola, desenvolve um trabalho, diz

que deve haver participacao de todos e afirma que a gestdo nao funciona.

Seu discurso € revelador, denuncia sua gestdo, e € um discurso coerente com o
discurso da coordenadora pedagogica, visto que ambas pertencem a mesma escola. A

coeréncia estd na relacdo entre uma gestdo autoritaria em que sé um dita por que a prépria

gestora diz que a gestao democratica ndo funciona.

Os argumentos que a gestora da escola B usa para justificar sua resposta partem de
uma formacdo discursiva tradicional, vista na teoria da administragdo aplicada ao
gerenciamento da escola em que apenas o “diretor” era quem deveria dirigir a escola. Ela

mostra seu perfil de gestora ao chamar os professores que sdo 0 segmento apto a candidatar-se
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a funcdo, de qualquer um. E a gestora atribui o fracasso da gestdo ao fato de qualquer um

poder ser candidato, como mostra a narrativa a seguir:

[...] a gente vive um processo de gestdo democrética e de repente qualquer um pode chegar e
ser gestor, mas & qualquer um mesmo, a gente vé as consequéncias da gestdo democratica
que pode dizer o que quer, falar o que quer e quando chega la ndo cumpre absolutamente
nada daquilo que falou, vai fazer as coisas so [...]. (gestora — escola B).

Questionados sobre o fato de haver indicacdo de professor dentro de um processo
democréatico, 80% disseram que ndo concordam e 20% concordam com a indicagdo. As
narrativas a seguir mostram que eles sdo contra a indicagdo, mas, diante da néo existéncia de

alternativa, tiveram que aceitar.

N&o concordo, deveria ser uma pessoa escolhida por nés. (aluno — escola A).

No primeiro ponto de vista ndo, mas como aqui ia ficar sem ninguém entéo leva a gente a concordar
com essas coisas. (funcionario — escola A).

[...] no processo de gestdo democréatica ndo deveria haver, no entanto, como a realidade é outra
infelizmente ndo tem que se candidate. (coordenadora pedagdgica — escola C).

[...] mas se ninguém veio, se ninguém veio como vai ser, se ndo for indicagéo. (gestora- escola B).

Dos sujeitos que concordaram com a indicacdo, uma delas era gestora de escola e duas
mées, sO que uma das maes demonstra falta de conhecimento sobre a questdo pelo fato da
mesma mée afirmar que ndo havia democracia na gestdo da escola porque eu acho ela 6tima,

ela trabalha muito bem (mde — escola B).

Quanto a gestora da escola B que concordou, ela afirma que o fato de ser escolhido,
eleito, votado, pode candidatar-se qualquer pessoa, como ela ja vem construindo seu discurso,
e que a eleicdo € uma porta para a entrada do fracasso através da votacdo em pessoas

incapacitadas como relata no fragmento a seguir:

Concordo [com a indicagdo], eu concordo sabe porque deixe eu lhe dizer uma coisa, eu vivi uma
gestao democratica muito chata a uns anos atras, onde a chapa de gestdo democratica na escola X, as
duas pessoas que se candidataram, eles ndo tinha conhecimento porque eram irresponsaveis como
professores e eram irresponsaveis os dois, mas puderam se candidatar e, em dois anos, eles
destruiram aquela escola na parte educativa, na parte pedagogica (gestora — escola B).

O discurso da gestora demonstra a intencdo de permanecer com as praticas
patrimonialistas e clientelistas (VERCOSA, 2006) verificadas em outros periodos da historia
do estado de Alagoas, que sdo contraditorias ao projeto de gestdo democratica que se
caracteriza por seu um projeto de construcdo da democracia da sociedade brasileira e ndo

apenas a passagem de um modelo de gestdo (PERONI e FLORES, 2014). A gestdo
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democratica passa pela escolha do gestor que deve ser feita pela comunidade escolar,
representatividade da comunidade através do Conselho Escolar, e pela transparéncia e espago
de liberdade para o florescimento da participagdo no &mbito escola.

Isso remete ao fato de que “as praticas discursivas sobre gestdo democratica, no tempo
presente, aparecem como mascaras encaixadas, como linguagens incluidas umas nas outras,
clamam por todos em prol da escolarizagcdo” (CERVI, 2013, p. 103), visto que, na integra, 0
discurso da gestora parte de um viés democratico que se contradiz com sua pratica, segundo

0s demais membros da escola em que a gestora trabalha.

Depois de percorrido o caminho desde a construcdo do conceito de democracia,
participacdo e autonomia dos sujeitos da pesquisa, buscando analisar suas concepgdes de
gestdo democratica com base no perfil de gestor e se concordam ou ndo com a indicagédo de
professores ao provimento da funcdo de gestor escolar, agora inicia o ciclo de respostas sobre
0s motivos que fizeram com que nas trés escolas investigadas nenhum professor quisesse

candidatar-se e as escolas passaram pela indicagcdo dentro de um processo democratico.

Foram entrevistados 5 (cinco) gestores geral e adjunto e 3 (trés) coordenadores
pedagogicos que ja foram gestores em outros momentos, tanto nas mesmas escolas quanto em
escolas diferentes, ja que esse é o segmento apto a concorrer a funcdo de gestor conforme a
Lei n° 6.628 de 21 de outubro de 2005 da SEE/AL.

Visto que, a legislacdo estadual é clara ao afirmar que s6 pode candidatar-se a funcdo
de gestor escolar o professor que exercer tal funcdo na rede estadual, ndo abrindo espaco para
que outros funcionarios da escola, que desenvolvem a funcdo docente em outra rede, ndo tém

o direito de lancar-se a candidatura.

Sendo assim, a rede estadual faz a opcdo pela indicacdo de professores de outras
escolas e de outras cidades para suprir a caréncia e ndo abre espaco para um servidor da
escola e pode desenvolver a funcao de gestor escolar.

Os demais membros da comunidade escolar mostravam desconhecimento quanto a
essa situacdo, maes, alunos e alguns funcionérios, ndo entendiam porque os professores da
escola ndo quiseram candidatar-se e 0s que responderam com mais argumentos afirmaram

diversos motivos, como mostra o quadro abaixo:
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Quadro 10. Vozes (discursos) dos sujeitos relacionados porque ndo houve eleicdo para
gestor escolar em 2013.

CATEGORIAS
N° INFERIDAS A PARTIR NARRATIVAS
DAS NARRATIVAS

[...] muita burocracia, os professores de 40h ndo
tinham interesse porque ja estavam perto de se
1 aposentar, e quem tem 20h [...] numa escola de trés
turnos com apenas 20h, é muita coisa burocratica e o
desafio é muito grande. (gestora adjunta — escola A).
Motivos referentes a pouca | [...] na verdade tem uma professora que ta afastada
carga horaria pela junta médica, eu que ja estava traumatizada depois
da minha gestdo ndo queria mais e mais duas gque sO
2 tem 20 horas, ai disse que quem tem 20 horas fica
dificil por que trabalhar 40 ndo compensa, esse foi o
motivo pelo qual ninguém quis. (coordenadora
pedagdbgica — escola A).
[...]é muito trabalho [...Jtambém n&o tem, eu preciso de
servicos gerais que ndo tem porque s6 tenho uma de
manha pra trés horarios [...] precisa-se de duas [...] eu
preciso de ajuda no sentido de transporte pra ir
trabalhar [...] quem droga vai querer esse abacaxi [...].
(gestora — escola B).

Motivos relacionados a Pelas_ dificuldades que encontram em relacdo as
difi condigdes mesmos do que o Estado oferece, [...], a
ificuldades do trabalho do . . . 3
2 gestor escola_ tem necessidade de_ mais porteiro, vigias,

necessidade de pessoal de apoio, [...]. (gestora adjunta-
escola C).
Tanto sdo poucos os efetivos na escola como a questéo
é [..], a remuneracdo que ndo corresponde a
3 responsabilidade, [...] a escola que ndo tem estrutura,
ndo tem pessoal para trabalhar, [...]. (coordenadora
pedagogica — escola C).

Falta de apoio do estado e falta de recursos financeiros,
uma comissdo decente para o diretor,
para que o diretor se sinta bem, receber pelo que ta

Motivos referentes a auséncia | t,,0ndo. (gestor geral — escola C).

de apoio do governo de
Alagoas Falta de funcionério, primeiro de tudo ndo temos vigia,
temos trés vigias, um vigia no fim de semana e dois
2 noturnos, merendeira que ndo tem, e também a
remuneracdo, € muito trabalho [...] (gestora geral-
escola B).
[...] muitos professores infelizmente, muitos dos meus
Motivos referentes a falta de | colegas ndo se preocupam com isso, € cumprir aquele
1 compromisso horario, receber o dinheiro e ponto final, infelizmente,
nos temos professores aqui [...] (coordenadora
pedagogica — escola B).

Fonte: dados da pesquisa

A questdo de ter sido selecionado apenas os discursos dos professores para a questao é

devido ao fato do segmento professor ser o0 Unico apto a candidatar-se a fungdo de gestor
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escolar e buscar entender a partir de seus discursos as prerrogativas da nédo eleicdo nas trés
escolas, por conta de ndo haver candidato a devida fungdo, remete a tentar entender quais

elementos eles consideram inibidores as suas candidaturas.

Grande parte dos entrevistados atribuiu a falta de condicbes de trabalho, a
desmotivacdo para atuacdo na funcdo de gestor escolar, 3 (trés) entrevistados também
colocaram a questdo da gratificacdo que um gestor recebe pela funcdo ser pouca, visto que
cada gestor recebe pela tipificacdo da sua escola que é decorrente da quantidade de alunos
matriculados como mostra a portaria de tipificacdo no anexo A. Sendo assim, os valores
variam e a logica € que quanto menos alunos a escola tiver matriculado, menos o gestor

recebera comissao.

Outro fato também abordado pela portaria n. 839/2010 é a questdo de quanto menos
alunos a escola possuir na matricula, que se enquadram nos tipo 4, 5 e 6 com respectivas
quantidades de alunos 348, 159 e 90 alunos, ndo tém direito a um gestor adjunto, ficando o

gestor geral para desenvolver o trabalho na escola.

Dos entrevistados, apenas 2 professoras afirmaram que a questdo da carga horaria ser

um dos entraves a motivagdo, como segue nos discursos abaixo:

[...] muita burocracia, os professores de 40h ndo tinham interesse porque ja estavam perto de se
aposentar, e quem tem 20h [...] numa escola de trés turnos com apenas 20h, é muita coisa burocréatica
e o desafio € muito grande. (gestora adjunta — escola A).

[...] na verdade tem uma professora que ta afastada pela junta médica, eu que ja estava traumatizada
depois da minha gestdo ndo queria mais e mais duas que s6 tem 20 horas, ai disse que quem tem 20
horas fica dificil por que trabalhar 40h ndo compensa, esse foi 0 motivo pelo qual ninguém quis.
(coordenadora pedagdgica — escola A).

Os professores e gestores afirmam ndo ser vidvel desenvolver numa escola, que, no
minimo, possui dois turnos de funcionamento, um trabalho de gestdo com uma carga horaria
de apenas 20h semanais. Em escolas com trés turnos de funcionamento, o gestor de 40h sente
dificuldade em atender aos trés turnos, quanto mais um gestor numa escola desse porte com

gestores de apenas 20h.

Quando um professor com a carga horéria de 20h candidata-se para a funcao de gestor
escolar, ele deve assinar uma declaracdo, conforme modelo no anexo B, de comprometer-se
com mais 20h na escola. Com isso, ele ira trabalhar 40h por semana na escola e receber

apenas por 20h somados a gratificacdo da fungéo de gestor.
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O quadro abaixo apresenta a frequéncia das respostas em relacdo as categorias de

analise.

Quadro 11. Percentual das respostas dos entrevistados

Categorias inferidas a partir das narrativas Frequéncia
Motivos referentes a auséncia de apoio do governo de Alagoas 22,22%
Motivos referentes a dificuldade do trabalho 33,33%
Motivos referentes a carga horaria 22,22%
Motivos referentes a falta de compromisso 11,11%

Fonte: dados da pesquisa

O quadro sugere que os professores acreditam que as dificuldades enfrentadas pelo
gestor e as condigdes de trabalho em que o estado de Alagoas submete-0s, séo o0s elementos
causadores da falta de professores para candidatar-se a funcdo de gestor escolar nas trés

escolas investigadas.

Em seguida, aparece a falta de apoio do governo estadual junto as escolas da rede em
que 100% dos entrevistados de toda a comunidade escolar afirmam que o governo estadual
ndo da suporte nem apoio a educacdo escolar em Alagoas. E a realidade descrita

anteriormente das 3 (trés) escolas ilustra a realidade de descaso das escolas da rede.

Como motivagdo contraria a candidatura também surgiu o elemento referente a carga
horéria reduzida dos professores. Os discursos apontam para o fato de um professor com
apenas 20 (vinte) horas semanais ndo ter condi¢fes de gerir a escola em trés turnos de

funcionamento.

Também ¢é citado como motivo que impede professores a lancarem-se candidatos a
funcdo de gestor escolar a falta de compromisso dos professores que, dentro das condicGes de
trabalho ja foi abordada pelos demais sujeitos entrevistados, parte de uma formacéo discursiva
liberal que atribui ao sujeito a responsabilidade pelo fracasso e que esse elemento ndo se
configura como motivador de tal desisténcia e como afirma Paro, (2001, p. 96), “ndo ¢é
possivel a administracdo competente de recursos se faltam recursos para serem

administrados”.

E preciso condigbes suficientes para que o gestor, juntamente com o Conselho
Escolar, possa gerir os recursos da escola, organizar as agdes através do projeto politico

pedagdgico e tentar fazer com que a gestéo seja, de fato, mais democratica possivel.
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Segundo o discurso de um funcionario da escola A que disse pra ser diretor na rede
estadual de Alagoas tem que ter muita coragem pelas condi¢des que lhes séo ofertadas,
retrata 0s motivos pelos quais os professores recusam-se a candidatura de gestor escolar na
rede estadual de Alagoas.

Dos 5 (cinco) gestores que foram indicados para assumir a funcdo, 60% atribuiram ao
fato de aceitar desafios de mudar a realidade como sendo uma das motivagdes que os levaram
a aceitar a fungdo, outro motivador foi a questdo de garantias de permutas entre as redes de
ensino (20%), o apadrinhamento ora demonstrado por Vergosa (2006) na histdria de Alagoas
que perdura até os dias atuais e aproveitamento da experiéncia na gestdo de outra escola
(20%), visto que esse gestor ndo podia ser mais candidato na referida escola por ter passado

dois mandatos como gestor aceitou o convite para ser gestor em outra escola por indicacgéo.

Quando questionados sobre os motivos que os fizeram aceitar a indicagdo para a
funcdo de gestor em escolas que ndo tiveram candidatos, as respostas pautaram-se tanto em

interesses pessoais quanto coletivos.

A gestora da escola B relatou o seguinte eu tava saindo de uma licenga médica, vim
aqui [na escola] porque eu ndo poderia dar mais aula e nem posso [...] ia ficar tudo certo pra
eu assumir a coordenacao pedagogica [...] mas a CRE me negou [...] e eu me sensibilizei, eu
digo besta, porque eu fiquei sensibilizada em vé a escola, em saber da situacao, e fui pra la

com o intuito de ajudar (gestora — escola B).

A gestora da escola A afirma que aceitou a indicacio por que eu gosto de desafios. E

pertinho [da sua residéncia] e eu gosto de desafios, é por isso (gestora- escola A).

A gestora adjunta da escola A afirmou que aceitou ser indicada por interesse
particular, eu passei no concurso do municipio e quando graca me fez o convite eu ndo
queria, ndo queria, ai ela sinalizou uma possivel permuta com o municipio (gestora adjunta —

escola A).

O gestor da escola C afirmou que aceitou porque fui convidado, fui indicado, aceitei
depois de muita conversa pra ajudar pela experiéncia que ja tinha pra ajudar, como ja tinha
experiéncia em uma gestédo, quando ela acabou, ficou mais facil aceitar (gestor geral — escola
C).
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A gestora adjunta da escola C afirmou que eu quis porgue eu aceitei o desafio, eu sou
professora, eu acredito muito num futuro bom e pra poder ajudar mesmo, eu vi que a escola
estava caminhando bem e também andar junto com a escola, aceitei o desafio e porque a
gente tem que enfrentar o desafio (gestora adjunta — escola C).

Os discursos dos gestores indicados revelam que os interesses pessoais moldam a
decisdo de aceitar a fungdo de gestor escolar, mesmo sabendo que o desafio é grande, diante

da realidade das escolas da rede publica.

As condicOes ofertadas pela rede estadual de educacdo de Alagoas levam os
professores a aceitarem fazer parte da gestdo da escola por diversas situacdes de
favorecimento (VERCOSA, 2006). Séo professores que buscam, além das condi¢des precarias
que o estado oferece, um meio de realizacdo pessoal para poder desenvolverem uma gestao

com base na caréncia de recursos humanos e estruturais presente nas escolas da rede.

Sendo assim, é necessario perceber que objetivos existem para a educacdo do estado
de Alagoas, se essa realidade de mas condi¢Ges ndo é uma questdo recente e que perdura de
um governo para outro, sem mudancas significativas no quadro de professores, funcionarios

nem na estrutura fisica das escolas.

A gestdo da escola em Alagoas acaba, muitas vezes, por produzir frustracdes nos
gestores e professores, como também nos demais funcionarios e alunos, pois, a vontade de
fazer um trabalho de qualidade esbarra nas limitacdes que sdo produzidas pela caréncia da
realidade alagoana. A escola, em grande parte, fica privada de realizar um trabalho de
emancipacdo intelectual, visto que a falta de professores compromete a qualidade da

educacéo.

Diante disso, Paro (2007, p. 30) afirma que “na realidade de nossas escolas publicas,
em que a pratica escolar cotidiana costuma, em geral, frustrar as perspectivas da necessaria

emancipagao intelectual e cultural dos alunos [...]”.

A indicacdo retira do sujeito o direito de poder decidir e escolher por quem vai,
juntamente com o Conselho Escolar, gerir a escola como instrumento de garantia da

existéncia de democracia atravées da participacéo.

Paro (2001, p. 71) assinala que
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E interessante observar que a eleicio de diretores ndo apenas traz novas
determinacdes ao papel do diretor, mas, em muitos casos, possibilita 0 acesso ao
cargo a um novo contingente de professores que, pelo critério da nomeacédo
clientelista, dificilmente viriam a se tornar dirigentes escolares.

Sendo assim, percebe-se que a questdo da indicacdo na rede estadual de ensino de
Alagoas esta relacionada a caréncia de professores efetivos na escola e as péssimas condicdes
em que essas escolas encontram-se. Esses fatores acabam desmotivando os professores que
pertencem ao quadro e fazem parte do segmento apto para a eleicéo.

E necessario que essa realidade seja revertida por parte do governo alagoano, ja que é
de sua competéncia, para que a indicacao de professores a fungédo de gestor escolar ndo esteja
presente no estado de Alagoas como algo normal, visto que, a luta pela implantacdo da gestao
democratica no estado ndo pode retroceder por questbes de falta de professor e péssimas

condigdes de trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta etapa do estudo, a partir do conhecimento que fez trilhar o percurso reflexivo na
trajetéria dos conceitos, com base nas teorias e a partir do entendimento feito sobre a
realidade investigada, vale-se de todo esse fio condutor para tecer algumas consideracfes que

séo relevantes nesta pesquisa.

Com o objetivo de analisar, a partir dos discursos dos sujeitos coletados através de
entrevistas semiestruturadas, porque os professores da rede estadual de ensino de Alagoas ndo
se candidataram em trés escolas da 62 coordenadoria regional de educacéo, visto que a cada
processo de escolha para o provimento da referida fungdo, o nimero de indicagdo em algumas
escolas da rede tem chamado a atencdo para esse fenémeno, pelo fato de nao ser exclusivo das
escolas do sertdo do estado, mas que esta presente em 70% das 15 (quinze) CRES que abrigam

as escolas da rede estadual de ensino de Alagoas no ano de 2013.

As andlises realizadas possibilitaram observar que o funcionamento dos discursos
atendia, segundo Pécheux (1995), a uma formacéo ideoldgica especifica que se materializava
através da formacdo discursiva pelos discursos que eram inferidos sobre determinadas

questdes.

Sobre as questbes que foram indagadas aos gestores das escolas, coordenadores
pedagogicos, funcionarios, pais e alunos sobre a concepcdo de gestdo democratica que
perpassa desde o0s conceitos de democracia, participacdo, autonomia, até a o levantamento
sobre 0s motivos que levaram a presenca de indicacdo dentro de um processo democratico, 0s

sujeitos mostraram uma realidade diferente do que se registra em discursos oficiais.

Os discursos apontaram que, na escola, segundo 0s sujeitos entrevistados, existe
democracia parcial, um conceito criado por eles em que, as vezes, existe democracia na escola
e depois eles ndo véem mais democracia nas agdes da gestdo da escola. Em algumas escolas,
0s 18,75% dos entrevistados apontaram para a auséncia total de democracia.

Questionados sobre o que seria participagdo, como um dos elementos necessarios a
existéncia da gestdo democratica, 47% afirmaram que participacdo estava condicionada a
execucao de tarefas e 37% afirmaram que participagao seria dar opini&o.
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Para grande parte dos sujeitos, 47%, fazer parte das reunifes e executar as tarefas que
sdo propostas é elemento suficiente para que a gestdo seja democratica. No entanto, participar
da elaboracdo da proposta da escola, do plano de acdo ndo € considerado como participacao
pelos sujeitos, visto que ndo séo considerados preparados para essa tarefa pela escola.

Segundo discurso da gestora da escola C, em muitos casos as tarefas sdo exigidas de
forma tdo rapida pelos 6rgdos da secretaria de educacdo do estado de Alagoas que ndo da
tempo convocar o Conselho para que seja efetuado de forma a contemplar a participacdo de

todos.

Sendo assim, se o conselho, em alguns casos, ndo é convocado a fazer parte da
elaboracdo dos projetos, quanto mais ser chamado para a avaliacdo das a¢Ges, por isso que 0S

entrevistados afirmaram que participacao seria apenas execucao.

Diante dessa realidade e em um cenério legalmente constituido pela implantacdo da
gestdo democratica, os discursos dos sujeitos apontam para o fato da gestdo ser democratica,
participativa e autbnoma apenas no papel, e que a realidade das escolas alagoanas dista de ser

democrética em sua plenitude com base no tripé democracia, participacao e autonomia.

Uma gestdo democratica como afirmam Dourado, 1990; 1998; Gutierrez e
Catani,1998; Paro, 2000; 2001; 2003; Silva Junior, 2002; Bordignon e Gracindo, 2006; Luck,
2005; 2010, com base na participagdo, em que a comunidade representada no Conselho
Escolar possa participar de forma consciente desde a elaboracdo do projeto da escola,
passando pela execucdo, e finalizando com a avaliacdo de toda a sistematica de trabalho
construido por todos e para todos, ainda é uma realidade distante de ser executada em grande

parte das escolas da rede estadual de Alagoas.

As condicdes que sdo ofertadas na rede estadual de Alagoas, em que a escolas, na
grande maioria, precisam de ampliacdo e reforma, que o quadro de professores e funcionarios
a cada ano continua mais escasso, ano letivo sendo concluido com falta de professores em
algumas disciplinas, ndo motivam os professores a candidatarem-se a funcéo de gestor escolar

para gerir uma escola dentro de um cenério de falta de recursos para administrar.

No ultimo processo de escolha para gestor escolar (2013/2015), as 3 (trés) escolas

ficaram no grupo de escolas que iriam para indicacdo por que mesmo 0s gestores atuais da
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época que podiam se candidatar, visto que havia passado apenas um mandato, ndo queriam

mais a gestdo da escola.

Mesmo em 2015, as condi¢cdes oferecidas, aos professores para candidatarem-se a
funcdo de gestor ndo tiveram muitas modificacbes e continuam sendo motivos de estimulos
para que os professores recusem a fazer parte da gestdo da escola na funcdo de gestor. O
modelo de funcionamento que as escolas da rede estadual de ensino de Alagoas mostram, com
defasagem na estrutura e caréncia de funcionarios, torna-se um grande problema para a

atuacdo do gestor escolar.

A falta de condicGes de trabalho foi responsavel por 85% dos entrevistados afirmarem
gue esse motivo levou a desisténcia dos professores a candidatar-se a funcao de gestor escolar

e a partir dai a existéncia de indicacdo dentro de um processo democratico.

Um fato também preocupante é a questdo das vacancias do Conselho Escolar. Antes
por falta de professores o conselho burlava sua legislacéo no tocante a cada conselheiro poder
permanecer apenas dois mandatos no conselho, mas como as escolas ndo possuem professores
nem funcionarios efetivos que possam atender a demanda, entdo esses membros ficam sem
limites de mandatos, visto que a situagcdo obrigava aceitar mais um mandato desse conselheiro

para o Conselho Escolar ndo ficar com vacancia.

Na eleicdo para Conselho Escolar, em 2014, a SEE/AL determinou, através de suas
orientagdes, que fosse aberto para professor contratado, aqui no estado, denominado monitor,
visto que era destinado apenas ao professor efetivo poder candidatar-se a funcdo de
conselheiro como meio de resolver o problema. A vacancia foi coberta em parte, porque como
esse professor é contratado, a rotatividade tornou o que deveria ser a solu¢do em um problema

e 0 conselho continua com vacancia.

Sendo assim, esse cenario revela as condi¢des precarias em que as escolas da rede
estadual de ensino de Alagoas encontram-se desencorajam o0s professores a ficar a frente de
uma realidade cadtica com essa. Como podera haver gestdo democratica se as condi¢des que

sdo ofertadas ndo sdo democraticas?

Outro fato constatado na pesquisa foi referente a legislacdo do estado de Alagoas que
rege a tematica da gestdo democratica, que esta ultrapassada, desde 2005 que ndo sofre

alteracdes, tornou-se um entrave aos avancos das normas que regem o processo de escolha
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para a funcdo de gestor, por ndo buscar alternativas presentes na escola para resolver o

problema da indicag&o.

Acredita-se que havera gestdo democréatica de fato e de direito quando forem ofertadas
condicdes necessarias de funcionamento da escola e quando a comunidade puder participar de
forma consciente, souber o que esta fazendo e porque esta fazendo. Para isso, a escola precisa
ensinar 0s sujeitos, que a constituem, as formas democréticas de participagdo, que possa
incluir todos os sujeitos desde a eleicdo de seus representantes até a participacdo em todas as

acdes, construir em seu cotidiano a cultura da democracia.

A efetivacdo das formacgdes para conselheiro escolar no tocante a aquisicdo de
conhecimento por parte dos conselheiros no intuito de entender todo o funcionamento da
gestdo democratica, a construcdo, de fato, coletiva do projeto politico pedagdgico da escola e
a melhoria das condig¢Ges de trabalho dos gestores com escolas estruturalmente condizentes
com uma educacdo de boa qualidade, com funcionarios e professoreis em seu quadro efetivo e

assessoria na resolucdo dos problemas da escola.

Se for possivel avancar na hipotese de que a presenca de indicacdo de professores para
a fungdo de gestor escolar nas escolas da rede publica de ensino de Alagoas é derivada das
condicdes precarias em que as escolas da rede encontram-se desestimulando, por sua vez, 0s
professores a candidatarem-se a determinada funcdo, deve-se assinalar que este trabalho nédo
esta concluido em seu desenvolvimento pelo fato de poder ter possibilitado a abertura de

outros ramos de reflexao dentro da tematica central.

Com isso, percebe-se que a problematica que envolve a situacdo da presenca da
indicacdo de professores para o provimento do cargo de gestor escolar perpassa pela falta de
condigdes existentes na rede estadual de ensino de Alagoas. A precariedade presente na rede
podera contribuir para 0 aumento da indicacdo, caso nao seja revista a legislacdo estadual para

a eleicdo de gestor.

Assim, é necessario que sejam recolhidos elementos que déem possibilidade ao
aprofundamento da discussdo com o intuito de contribuir ndo apenas com um projeto micro,
mas que possa ser a vazdo para o entendimento e posicionamento em nivel macro dessa

problematica que ndo deve ser apenas um fendmeno de Alagoas.
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