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RESUMO

No cenério atual, muitos municipios alagoanos ainda vém apresentando dificuldades diante da
crise financeira que assola as financas publicas do pais, conforme notas técnicas apresentadas
pela Associacdo dos Municipios Alagoanos (AMA). Diante disso, é comum associar-se 0
crescimento da variacdo na Receita Corrente Liquida (RCL) ao ndo cumprimento dos limites
de gastos com pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Nesse
contexto, a presente pesquisa tem por objetivo avaliar o impacto dessas despesas nas financas
do municipio de Delmiro Gouveia — AL perante as exigéncias previstas na LRF, em especial,
no cumprimento dos limites estabelecidos. Para tanto, utilizou-se, metodologicamente, as
caracteristicas da pesquisa descritiva, com abordagem quantitativa dados, os quais foram
coletados com base nos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF), durante os anos de 2015 a 2018,
dispondo a porcentagem de gastos com pessoal do municipio. Os resultados obtidos
demonstram que: a RCL sofreu um aumento de 16% no periodo enquanto as despesas com
pessoal subiram 26%, durante todo o periodo, 0 municipio se manteve acima do limite maximo
estipulado pela LRF, ainda que tenha realizado acdes para reducdo das despesas com pessoal e
aumento da arrecadacao.

Palavras chave: Contabilidade Publica. Lei de Responsabilidade Fiscal. Despesa de Pessoal.
Municipio de Delmiro Gouveia.



ABSTRACT

In the current scenario, many municipalities in Alagoas are still experiencing difficulties
in the face of the financial crisis that plagues the public finances of the country, according to
technical notes presented by the Association of Municipalities Alagoas (AMA). Given this, it
IS common to associate the growth of variation in Net Current Revenue (RCL) with non-
compliance with the limits of personnel expenses established by the Fiscal Responsibility Law
(LRF). In this context, the present research aims to evaluate the impact of these expenses on
the finances of Delmiro Gouveia - AL in view of the requirements of the LRF, in particular, in
compliance with the established limits. For this purpose, it was used, methodologically, the
characteristics of the descriptive research, with quantitative approach data, which were
collected based on the Fiscal Management Reports (RGF), from 2015 to 2018, providing the
percentage of expenses with personnel. of the municipality. The results show that: the RCL
increased by 16% in the period while personnel expenses rose by 26% over the whole period,
the municipality remained above the maximum limit stipulated by the LRF, although it has

taken actions to reduce personnel expenses and increased revenue.

Keywords: Public Accounting. Fiscal Responsibility Law. Personnel Expense. Municipality of

Delmiro Gouveia.



Figura 1 — Execucdo do PPA
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1. INTRODUCAO
1.1 Contextualizacéo do Problema

Em 04 de maio de 2000 fora promulgada a Lei Complementar n°® 101, conhecida também
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelecendo normas, a fim de assegurar
transparéncia e equilibrio as contas publicas. Para isso, e de acordo com a lei, todo ente
federativo deve, quadrimestralmente, registrar, junto ao Ministério da Economia (ME), o
Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF). Tal relatorio é composto por informacdes relativas a despesa
publica total com pessoal, divida consolidada liquida, concessao de garantias e contragarantias,
operacOes de créditos e, no Gltimo quadrimestre, 0 montante da disponibilidade de caixa e as

inscricbes em restos a pagar, conforme limites estabelecidos na lei.

O principal ponto consiste em fiscalizar e garantir a satde financeira das Organizac6es
Publicas, sendo necessario a aplicacdo dos pressupostos da Contabilidade Publica. Haddad e
Mota (2015), definem a Contabilidade Publica como sendo uma ramificacdo da Ciéncia
Contabil capaz de aplicar na Administragdo Publica técnicas de registros dos atos e fatos
administrativos, com a finalidade de delinear instrumentos fundamentais que contribuem para
0 cumprimento das obrigacdes legais, como também prestar conta & sociedade. A prestacdo de
contas, nesse caso, assume, constitucionalmente, um papel significativo na Administracdo
Publica, o de justificar o emprego adequado do dinheiro publico, conforme as normas e
regulamentos das autoridades administrativas competentes.

Caberd, entdo, a cada gestor publico a responsabilidade de utilizar os recursos publicos
de acordo com a sua disponibilidade orcamentaria e financeira, além de garantir a estabilidade
econdmico-financeira publica. Nesse sentido, por meio dos Demonstrativos Contabeis, teremos
a constatacdo dos indicadores fiscais (administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial),
capazes de classificar as dependéncias dos Municipios, mas também o seu comprometimento

financeiro.

Partindo desse pressuposto, surge a questdo problema desta pesquisa: diante da crise
financeira iniciada por voltar do ano de 2014, qual o impacto submetido as finangas do
municipio de Delmiro Gouveia — AL perante as exigéncias previstas na LRF, em especial,

0 cumprimento dos limites de despesas com pessoal, durante o periodo de 2015 a 2018?
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1.2 Objetivos

1.2.1 OBJETIVO GERAL

Identificar, diante da crise financeira iniciada por voltar do ano de 2014, qual o impacto
submetido as finangas do municipio de Delmiro Gouveia — AL perante as exigéncias previstas
na LRF, em especial, o cumprimento dos limites de despesas com pessoal, durante o periodo
de 2015 a 2018.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Aferir o comportamento das receitas do municipio no periodo de 2015 a 2018;
e Discernir aspectos que impactam diretamente no limite de gastos com pessoal;
e Analisar a evolugédo dos percentuais de gastos com pessoal;

o Verificar as acOes tomadas para adequar-se a legislacéo;

1.3 Justificativa

Dada a necessidade de trazer um estudo sobre o cumprimento das metas fiscais de despesa
com pessoal, principalmente quando inserida em um contexto de crise financeira, mas também
por se tratar de um gasto pablico que possui limites pré-fixados no arts. 18 e 19 da LRF,
apresentados como um mecanismo de controle social, esta pesquisa justifica-se por assumir
caracteristicas especificas, sobretudo por ser desenvolvida na cidade de Delmiro Gouveia — AL,
localizada na mesorregido do sertdo alagoano, ocupando posicdo estratégica por situar-se na

regido de fronteira entre os estados de Alagoas, Pernambuco, Bahia e Sergipe.

Nesse sentido, essa pesquisa agrega significancia a formacdo de conhecimento sobre o
gerenciamento dos gastos publicos, como também sobre os mecanismos de controle e
fiscalizacdo, contribuindo para a formacéo critico-social tanto academicamente quanto como

cidadao.
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2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 Contabilidade Publica

Considerada um ramo da contabilidade, a contabilidade publica tem por objetivo a
pratica, controle e interpretacdo do patrimdnio publico através, principalmente, das
demonstragdes expositivas da gestdo publica, ou seja,

0 ramo da contabilidade geral que registra e controla os atos e fatos da
Administracdo Puablica em todos os seus niveis, demonstra o Patrimdnio
Plblico e suas variagfes, bem como o responsdvel pela elaboragdo dos
relatorios exigidos pela mesma lei para a prestacao de contas da execucdo do
orcamento (AVILA et al. 2011, p. 23).

A Contabilidade Publica, assim como a Contabilidade Geral, deve ser sustentada por
principios basicos que apoiem suas ideologias. Nesse caso, e de acordo com a Resolucao n°
750/93, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), em seu art. 3°, os principios contabeis
sdo estruturados como: a) entidade; b) continuidade; c) oportunidade; d) registro pelo valor
original; e) prudéncia; f) competéncia. Além disso, a Contabilidade Publica também assume o
papel de estudar, registrar, controlar e demostrar o orgamento aprovado, assim como 0s atos
administrativos, o patriménio publico e suas variagdes para o controle das finangas publicas

dentro do orgamento publico.

Segundo Haddad e Motta (2015, p. 61), todas as funcBes pertinentes a esse ramo da
Contabilidade estéo previstas na Lei n° 4.320/1964, de 17 de marco de 1964, que dispde sobre
normas gerais de direito financeiro para a elaboracao e controle dos orgcamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, e no Decreto-Lei n°® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, que dispbOe sobre a organizagcdo da Administracdo Federal e estabelece
diretrizes para a reforma administrativa. Bezerra Filho (2014, p. 01), também destaca a

importancia de alguns preceitos, como

a edicdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
pelo Conselho Federal de Contabilidade e a insercdo da area publica no comité
de Convergéncia Brasil (2008). Importante passo foi dado, também, pelo
Governo Federal com a publicacdo da Portaria MF n° 184/2008, do Decreto n°
6.976/2009 e 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).
Este ultimo estabeleceu o novo plano de contas a ser aplicado nas
contabilidades de todos os Orgdos da administracdo publica brasileira,
incorporando, também, aperfeicoamento dos atuais demonstrativos contabeis,
previstos na Lei Federal n° 4320/64, e inserindo outros, tais como: a
Demonstragdo do Fluxo de Caixa e a Demonstracao da Mutagdo do Patrimdnio
Liquido.
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Essas normatizacdes regem e fundamentam os procedimentos de Registros Contabeis,
essenciais para o processo de prestagéo de contas. De acordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), em sua 72 edicdo, € imprescindivel a compreensao e
interpretacdo correta dos aspectos orgamentario e patrimonial, uma vez que cada registro
depreende uma determinada demanda publica. Além disso, a LRF, em seu art. 00, é
indispensavel a apresentacdo, pelo 6rgdo responsavel, o relatério de Gestdo Fiscal (RGF),

assegurando o cumprimento das metas fiscais e transparéncia dos gastos publicos.

2.2 Principios do Orgcamento Publico

De acordo com o Ministério da Economia (ME), podemos definir orcamento publico

como sendo

um instrumento de planejamento governamental em que constam as despesas
da administracdo publica para um ano, em equilibrio com a arrecadacdo das
receitas previstas. [...] E no orcamento onde estdo previstos todos os recursos
arrecadados e onde esses recursos serdo destinados. (BRASIL, 2015).

Sua elaboracdo ocorre em consonancia as normas que regem o ciclo orcamentario,
descrevendo os principios legais que auxiliam no controle dos gastos publicos, como também

na tomada de decisGes. De acordo com o art. 2° da lei 4.320/1964,

a Lei do Orcamento conterd a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecendo os principios de unidade, universalidade e anualidade.
(BRASIL, 1964).

Gontijo (2004) destaca que 0s principios orcamentarios sdo premissas que devem ser
observadas durante o processo de elaboragéo da proposta orgamentaria. Segundo o autor, sao
considerados principios orcamentarios: o da unidade; da totalidade; da universalidade; da
anualidade ou periodicidade; da exclusividade; da especificagdo, especializacdo ou
discriminacdo; da ndo vinculacdo ou ndo afetacdo das receitas; do orcamento bruto; do

equilibrio; da legalidade; da publicidade; da clareza ou objetividade; e da exatidao.

De maneira simplificada, e ainda com base em Gontijo (2004), podemos afirmar que:

Quadro 1: Principios Orgamentarios



PRINCIPIOS

Unidade

Totalidade

Universalidade

Anualidade ou Periodicidade

Exclusividade

Especificacdo, Especializagio ou

Discriminagao

Nao Vinculacédo ou Néo afetacdo das

Receitas

Orcamento Bruto

Equilibrio

Legalidade
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DEFINICAO
O orcamento deve ser uno, ou seja, apenas
um orcamento é examinado, aprovado e
homologado;
Permite que o0 or¢gamento seja composto por
trés tipos: o fiscal, seguridade social e
investimento das Estatais;
O orcamento deve conter todas as receitas e
despesas do Estado, possibilitando o controle
parlamentar;
Determina que o or¢camento seja elaborado e
autorizado para um determinado periodo de
tempo, correspondendo no pais a um ano;
Destaca que a lei orcamentaria devera conter
apenas matéria orcamentaria ou financeira;
Devera conter de forma discriminada as
receitas e despesas, as origens dos recursos e
suas aplicacgoes;
Enfatiza que as receitas ndo poderdo ser
vinculadas, ou seja, as receitas ndo podem ter
nenhuma vinculacgdo pré-determinada;
Destaca que todas as parcelas da receita e
despesa devem aparecer no orgamento em
seus valores brutos, sem nenhuma dedugéo;
Apresenta o art. 167, inciso Ill da CF/1988,
veda a realizacdo de operacGes de créditos
que excedam o montante das despesas de
capital, propondo um equilibrio entre
operacOes de crédito e as despesas de capital;
Esta previsto no art. 166 que dispde sobre a
apreciacdo do PPA, LDO e LOA, pela casa

Legislativa;

Fonte: Elaborado pela autora.



Publicidade

Clareza ou Objetividade

Exatidao
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Divulgacdo do conteldo orcamentério em
veiculos oficiais de comunicacdo para
conhecimento da sociedade;

Utilizacdo de  linguagem clara e
compreensivel para que a populacdo que
tenha interesse possa manipular as
informacdes presentes no orgamento publico;
Dar o minimo de consisténcia a peca
orcamentaria,

garantindo 0 emprego

gerencia, controle e instrumento de

programacéo.

Em resumo, tais principios devem ser considerados fundamentos bésicos para a

elaboracdo do orcamento, principalmente porque estdo em consonancia com as seguintes

normas:

Quadro 2: Base legal relacionada ao orgamento publico

Constituicao Federal de 1988

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000)

Lei 4.320/1964 (Acolhida com status de
Lei Complementar pela CF/1988)

Dispositivo Legal: Titulo VI (Da Tributacédo
e do Orcamento, Capitulo Il (Das Financas
Publicas); Ato das
Constitucionais Transitorias, art. 35; Criacdo

Disposigoes

dos instrumentos legais; plano plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA.
Dispositivo Legal: Regulamenta o artigo
163 da CF/1988, estabelecendo as normas
orientadoras das financas publicas no pais.
Dispositivo Legal: Estatui normas gerais de
Direito Financeiro para a elaboracdo e
controle dos orgcamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, de acordo com o disposto no
art. 5°, inciso XV, letra b, da CF/1988.



Decreto-Lei 200/1967
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Dispositivo Legal: Em seu artigo 7° ja
definia o orcamento publico como um dos
quatro instrumentos basicos do
planejamento, ao lado dos planos e
programas nacionais, setoriais e regionais, do
programa de governo e da programacgéo

financeira.

Fonte: Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) (2015)

2.2.1 Plano Plurianual (PPA)

Neste sentido, além dos principios orcamentarios estabelecidos por lei, 0 processo para a
elaboragdo do orcamento publico perpassa por instrumentos de planejamento essenciais,
previstos na CF/1988, composto pela triade Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA), sendo considerados elementos
obrigatdrios do sistema orcamentario. Cada instrumento desse, apos elaboracdo de acordo com

0s prazos previstos em lei, devem ser encaminhados ao Poder Legislativo para aprovagao.

Caracterizado como planejamento estratégico de médio prazo, o PPA, configura-se por
ser o pontapé inicial do ciclo orcamentario, estabelecendo projetos, metas e prioridades
pretendidas pelo governo durante um periodo de 4 anos. De acordo com o paragrafo 1° do art.
165 da CF/88,

a lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragéo publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada. (BRASIL, 2017a, p. 103).

Podemos exemplificar conforme figura a seguir:
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r

192 ano de 12ano de
Mandato do mandato do mandato do
chefe do Poder 22ano 3%ano 42 ano :
, atual Presidente
Executivo : :
| Presidente seguinte
Execucdo I I
( 42 ano do PPA i
Vlgé;:: d Elaptz;a::nleo 12ano 22ano 3%ano 4%ano
L anterior ]

Figura 1 — Execucdo do PPA
Fonte: HADDAD e MOTA (2015)

Conforme Haddad e Mota (2015, p. 18), o PPA objetiva:

Organizar os programas para melhor equilibrio entre custo, qualidade e
prazo;

Assegurar compatibilidade com a orientacéo estratégica e com 0s recursos
disponiveis;

Proporcionar alocagdo de recursos nos orcamentos compatibilizados com
planos;

Melhorar o desempenho gerencial da Administragdo Publica
(custo/resultado);

Estimular parcerias internas e externas;

Permitir a avaliacdo do desempenho fisico atingimento dos objetivos;
Criar condicGes para o aperfeicoamento constante, quanto a qualidade e
produtividade;

Oferecer elementos para que os controles interno e externo possam
relacionar a execucdo fisica e financeira com os resultados da atuacdo do
governo;

Explicitar a distribuicdo regional das metas e gastos; e

Dar perfeita transparéncia a aplicagdo dos recursos e aos resultados
obtidos.

2.2.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Segundo o art. 165, paragrafo 2° da CF/88,

a lei de diretrizes orgcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente (sic), orientara a elaboragdo da lei orcamentéria anual,
dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributéria e estabelecerd a politica de
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aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (BRASIL, 20174, p.
103-104).

Nesse sentido, é por meio da LDO que o governo estabelece quais serdo as prioridades

serdo definidas para o exercicio subsequente, dentre os dispostos no PPA. Em resumo, a

compete a LDO tratar sobre:

As regras para elaboracdo e execucdo do orcamento;

As prioridades na aplicacdo dos recursos;

Os limites de gastos;

As metas fiscais relativas a receitas, despesas resultado nominal e primario
e montante da divida puablica;

As regras para contratacdo de pessoal e aumento de remuneracéo;

As alteracdes da lei orgamentéria ao longo do ano;

As alteracdes na legislacdo tributaria, inclusive quanto as regras para
concessdo de incentivos ou beneficios tributarios;

A politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento;

A execucdo de obras com indicios de irregularidades graves;

As transferéncias de recursos a outros entes; e

A avaliagdo, controle e transparéncia das contas publicas. (SANTOS,
2016, p. 34)

2.2.3 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Ainda de acordo com o art. 165 da CF/88, em seu paragrafo 5° a LOA tratara de trés

areas do orcamento - or¢camento fiscal; orcamento de investimento das empresas; e orcamento

da seguridade social -, elaboradas pelo Poder Executivo, conforme o planejamento do PPA e as

prioridades da LDO.

I — o0 or¢camento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgédos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il — o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

111 — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgéos
e ela vinculados, da administragdo direta e indireta, bem como os fundos e

fundagbes instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (BRASIL, 2017a, p.

104).

Destaca-se que, no processo orcamentario, serd com base na LOA que o governo

quantificara e alocara os recursos. Ou seja, este € 0 momento em que se estimara as receitas e

despesas do 6rgdo, de acordo com as premissas estabelecidas pelo PPA e a LDO, por um

periodo de um ano civil, buscando também fundamento nas leis 4.320/64 e 101/2000.

2.4 Lei N°101/2000 - Lei de Responsabilidade FISCAL (LRF)
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Considerada como um marco histérico para a Administracdo Pablica na busca por um
programa de estabilizacdo das contas publicas, a Lei Complementar n°101/2000 - LRF dispbe
de normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal. Para Berwig
(2011, p. 64), € “esta lei que vai ajustar as condutas estabelecidas pela Lei 4.320/64”, editando

normas gerais de direito financeiro.

Sua elaboracéo, segundo Nascimento e Debus (s.d, p. 05), foi pautada, principalmente,

sob os pressupostos do

Fundo Monetario Internacional - organismo do qual o Brasil é Estado-
Membro, e que tem editado e difundido algumas normas de gestdo publica em
varios paises; a Nova Zelandia - através do Fiscal Responsibility Act, de 1994;
a Comunidade Econémica Europeia, a partir do Tratado de Maastricht; e os
Estados Unidos, cujas normas de disciplina e controle de gastos do governo
central levaram a edicdo do Budget Enforcement Act, aliado ao principio de
“accontability”.

Neste sentido, a lei busca guiar os gestores publicos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, bem como os Tribunais de conta, desenvolverem uma gestdo
fiscal fundamentada nos principios do planejamento, transparéncia, controle e

responsabilidade,

em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento das metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢Ges no que tange a renincia
de receita, geracdo de despesa com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar
(BRASIL, 2017, p. 11).

De modo geral, apresenta 0 campo de atuacdo da lei, destacando as normas de financgas
publicas, conforme Capitulo Il do Titulo VI da CF/88, especificando também quais 6rgdos sao
obrigados a cumprir tais preceitos, além do somatério que compde a receita corrente liquida.
No planejamento, destaca, basicamente, as finalidades da LDO e LOA, especificando seus
objetivos e anexos, mas também sobre a execugdo orcamentaria € 0 cumprimento das metas.
Vale frisar que o artigo sobre o PPA foi vetado nesta lei. Logo, seus objetivos estdo expressos
na CF/88.

No que se refere a receita publica, especifica os requisitos para a previsdo e arrecadagao
de tributos, levando em consideracao as normas técnicas e legais, como por exemplo, analise
da evolucgdo da receita nos trés anos anteriores, a projecao para os dois seguintes e a metodologia
de calculo utilizada. Aborda também sobre a concessao de rendncia de receitas, destacando a
importancia de se acompanhar o impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva

iniciar sua vigéncia e nos dois anos seguintes, além de outras condicdes.
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No tocante as despesas, a lei detalha os critérios a serem observados na geracdo da
despesa, conforme desta os arts. 15 e 16.
Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio

publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigacdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criag8o, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacgédo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentéaria anual e compatibilidade com
o0 plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

8§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentérias.

8§ 42 As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugdo de
obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere 0 § 3°do art. 182 da
Constituicdo. (BRASIL, 2017, p. 16-17)

2.5 Despesa com Pessoal

Buscando garantir que os governos mantenham as finangas das instituigdes equilibradas,
principalmente quando se trata das despesas, a LRF destina um capitulo especificamente para
tratar dos tipos de despesas, destacando os critérios legais, mas também como e quais podem
ser executadas. Diante disso, a lei nos traz uma sessdo especificamente para abordar as

defini¢des e limites para os gastos com pessoal.

Em seu art. 18, a lei destaca que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182%C2%A73
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para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos
e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funces ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensfes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia. (BRASIL, 2017, p.18-19).

Para definir os critérios de competéncias para apuracdo dos gastos, a lei também

estabelece que “a despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em

referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia”

(BRASIL, 2017, p. 19). Ha ainda na lei, a distincdo entre quais despesas serdo consideradas

com Despesa Total com Pessoal e quais se enquadrardo nas despesas com terceirizacao.

O Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal, em sua 22 edi¢do, elaborado pelo Tribunal de

Contas de Santa Catarina, exemplifica, de forma objetiva, como serdo computadas as Despesas

com Pessoal.

Quadro 3- Tipos de Despesas com Pessoal

DESPESAS A SEREM COMPUTADAS NA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

1.

Pessoal ativo (investidos em cargos, fun¢des ou empregos publicos - civis e militares),
inativos (parte suportada pelo ente) e pensionistas;

Subsidios de ocupantes de mandatos eletivos (Governador, Vice-Governador,
Prefeito, Vice-Prefeito, Deputados e Vereadores);

Subsidios/remuneragdo de membros de poder e titulares de 6rgdos e demais agentes
politicos (Secretarios Estaduais e Municipais).

Contratagdo de mao-de-obra (pessoal) direta ou indiretamente, para execugdo de
atividades publicas que correspondam a atuagdo de servidores publicos,
caracterizando substituicao.

Contratagdo de pessoal para atender obrigacGes assumidas em decorréncia de
contratos, convénios e outros ajustes, ainda que as despesas com pessoal sejam
integralmente pagas com recursos oriundos desses instrumentos.

Pessoal colocado a disposicdo (cedido) a orgdos ou entidades da administracao
publica de qualquer esfera ou entidades privadas quando as despesas forem pagas

pelo ente, 6rgédo ou entidade cedente.
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7. Pessoal recebido a disposicdo quando as despesas de carater remuneratorio forem
pagas pelo cessionario.

8. Pessoal admitido em carater temporario (ACT — art. 37 IX, da CF), qualquer que seja
a natureza da atividade a ser desenvolvida.

9. Decorrentes de sentencas judiciais, desde que tais despesas encontrem-se na
competéncia do periodo de apuracao a que se refere 0 § 2° do art. 18 (8 2° do art. 19)
— més de referéncia e 11 meses anteriores.

10. Qualquer despesa com pessoal que mantenha vinculo funcional ou juridico com o
respectivo 6rgao ou entidade.

11. Os encargos sociais incidentes sobre a remuneragdo dos agentes publicos
(recolhimentos aos regimes de previdéncia, FGTS etc.)

12. Despesas de pessoal de empresas estatais dependentes.

13. Quaisquer outras verbas de carater remuneratorio.

Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina (2002)

O Guia apresenta também, assim como previsto na LRF, as despesas como de
terceirizacao, especificando as que sdo computadas e as que sao excluidas. Apesar de estarmos
tratando da despesa com pessoal, ndo nos interessa, nesse momento, abordar as especificidades
desse tipo de enquadramento, uma vez que, conforme dados do RGF, que sera analisado no

capitulo seguinte, 0 Municipio ndo apresentou nenhuma despesa com essa caracteristica.

Por conseguinte, a lei estabelece que “a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida.” (BRASIL, 2017, p. 19). Diante disso, deve-se observar os percentuais estabelecidos
pela lei para cada ente da federag&o e seus respectivos 6rgdos, ndo podendo exceder os limites,

conforme dados a seguir:

Quadro 4 - Limites M&ximos para Despesa com Pessoal

UNIAO - Na esfera federal, os limites maximos para gastos com pessoal, s&o distribuidos
da seguinte forma:

Limite Maximo: Distribuicao:



50% (cinquenta por cento) da
receita corrente liquida;

v

v
v

v
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2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento)
para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Uniéo;

6% (seis por cento) para o judiciario;

40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por
cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés
por cento) para as despesas com pessoal
decorrentes do que dispbem o0s incisos
Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31
da Emenda Constitucional n® 19, repartidos de
forma proporcional a média das despesas
relativas a cada um destes dispositivos, em
percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacédo
desta Lei Complementar;

0,6% (seis deécimos por cento) para 0
Ministério Publico da Unido;

ESTADOS - Na esfera estadual, os limites maximos para gastos com pessoal, sdo

distribuidos da seguinte forma:

Limite Maximo:

60% (SESSENTA POR
CENTO) da receita corrente
liquida;

MUNICIPIOS - na esfera munici
distribuidos da seguinte forma:

AN

Distribuicdo:
3% (trés por cento) para o legislativo, incluido
o tribunal de contas do estado;
6%0 (seis por cento), para o judiciario;
49% (quarenta e nove por cento) para 0
executivo;
2% (dois por cento) para o ministério publico
dos estados;

pal, os limites maximos para gastos com pessoal, séo

Limite Maximo:

60% (sessenta por cento) da
receita corrente liquida

Distribuig&o:
6% (SEIS POR cento) para o legislativo,
incluido o tribunal de contas do municipio,
quando houver;
54% (cinquenta e quatro por cento) para O
executivo;

Fonte: Lei Complementar n°® 101/2000
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Classificacdo da Pesquisa

Segundo Gil (2010), a classificacdo da pesquisa € considerada uma atividade muito
importante, na qual podemos identificar semelhangas e diferengas entre cada modalidade de
pesquisa, e seus critérios de classificagdo nos auxiliam na definicdo quanto a area de

conhecimento, finalidade, nivel de explicacdo e métodos adotados.

Diante disso, o presente estudo estrutura-se sob o viés das pesquisas em Ciéncias Sociais
Aplicadas, com a finalidade da pesquisa aplicada, voltada para “a aquisi¢do de conhecimentos
com vistas a aplicacdo numa situacdo especifica”. (GIL, 2010, p. 27). Seus objetivos e
procedimentos estdo pautados nas caracteristicas da pesquisa descritiva e qualitativa, a fim de
obter informacBes sobre a composicdo e caracteristica da despesa com pessoal do Poder

Executivo, no municipio de Delmiro Gouveia/AL.

Para isso, foi utilizado um recorte temporal, de 2015 a 2018, o qual comp&e amostras do
RGF, especificamente sobre o Demonstrativo de Pessoal e a RCL, disponivel no Portal da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), caracterizando o estudo sob a perspectiva da pesquisa
bibliogréafica, uma vez que pode ser obtida através de material j& publicado, podendo ser

possivel a coleta de dados por acesso on line.

3.2 Histdrico do Municipio

O municipio de Delmiro Gouveia, localizado na mesorregido do sertdo alagoano, limita-
se com os estados de Sergipe, Bahia e Pernambuco. Sua area territorial é composta por 626,690
km?, com populagéo estimada em 51.763 pessoas, conforme informagGes obtidas no site do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018).

Ainda como povoado, Delmiro Gouveia pertencia ao territério de Agua Branca, e detinha
0 nome de Pedra, designacdo proveniente das diversas rochas encontradas na regido. Na lei
estadual n° 1.628 de 16 de junho de 1952, sua categoria foi elevada para municipio, mas sua
instalacdo s6 ocorreu em 14 de fevereiro de 1954, registrando assim o dia de sua emancipacao
politica.

3.3 Procedimento para a Coleta de Dados
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A coleta de dados se deu por meio do portal eletronico do Sistema de Informagdes
Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), de responsabilidade da STN, no
qual obtivemos informacdes relativas ao Anexo | (Demonstrativo da Despesa com Pessoal) do
RGF, que trata da RCL e a DTP, referente aos anos de 2015 a 2018, periodo que o site do

Tesouro Nacional apresentava os relatorios disponiveis.

O tratamento dos dados foi reproduzido através das planilhas eletrdnicas do Software
Microsoft Office Excel 2017, por se tratar de um software de analise de dados mundialmente
difundido e de dominio do autor, criando-se graficos evolutivos, compostos por valores
referentes entre a DTP e a RCL, possibilitando a comparac¢éo a partir de indicadores no tempo,
além de aplicar as orientacdes do Manual de Demonstrativos Fiscais - Aplicado a Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal (MINISTERIO DA FAZENDA, 2016).

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Para iniciar o processo de andlise, sdo apresentadas as apuragdes da RCL no periodo de
2015 a 2018, visto que se trata da premissa imposta pela LRF para se obter os percentuais de

gastos com pessoal.
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Gréfico 1 - Evolugao da RCL (2015 - 2018)
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do RGF

O Grafico 1 apresenta a evolucdo da RCL para o municipio de Delmiro Gouveia referente
ao periodo em analise (2015 — 2018), e demonstra, mesmo apds quedas sucessivas em 2016 e
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2017, que houve um crescimento da Receita Corrente Liquida, totalizando um acréscimo de

16% no periodo estudado.

Para Azevedo et al (2015), é comum que os prefeitos utilizem a queda da receita como
argumento para justificar os problemas enfrentados para a adequacéo aos limites de despesas
com pessoal impostos pela LRF, porém, o autor demonstra que a receita ndo ¢é a variavel que

melhor explica 0 aumento das despesas e sim o gasto.

Diante disto, o Grafico 2 exprime a série historica da despesa total com pessoal.
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Grafico 2 - Evolucao da Despesa Total com Pessoal e seus limites (de alerta, prudencial, maximo) (2015 - 2018)
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do RGF

Fica denotado um incremento substancial entre o primeiro quadrimestre de 2015 e o
terceiro de 2018, passando de R$ 56.445.770,51 para R$ 71.367.029,48, um aumento de 26%
na DTP. Um aumento consideravel se considerar o aumento da RCL de apenas 16% para o

mesmo periodo.
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Gréfico 3 - % da DTP/RCL e os limites impostos pela LRF (2015 - 2018)
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do RGF

O Gréfico 3 representa a percentagem da DTP em relacdo a RCL bem como os limites
impostos pela LRF, desta forma, fica explicito que durante todo o periodo estudado o municipio
ndo obedeceu aos limites previstos em lei, apresentando em alguns momentos (03/2015 e
03/2016) pontos proximos ao limite maximo, culminando com os picos de aumento de receita

e quedas na despesa, como € possivel visualizar no grafico 4.
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Grafico 4 - RCL, DTP e %DTP/RCL
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do RGF
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Azevedo et al (2015) explica esse comportamento ao descrever que quando 0 municipio
esta acima do limite prudencial, torna-se mais sensivel as variacdes da receita, e sua dificuldade
em reduzir as despesas com pessoal aumenta, logo, a variacdo da receita, seja ela de queda ou
de elevacdo impacta diretamente na variagao porcentagem da DTP em relagdo RCL neste caso.
Porém, ao se considerar toda a amostra, 0 municipio ainda possui um perfil ascendente, como

era de se esperar a partir do que ja foi demonstrado no Gréfico 2.

Tendo ultrapassado o limite maximo previsto na LRF, é importante analisar em quantos
pontos percentuais esse limite foi superado, o Grafico 5 expbe, para cada quadrimestre

observado, o valor excedente ao limite maximo.
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Gréfico 5 - Excedente da DTP para o retorno ao Limite maximo
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do RGF

A partir das informacdes do Grafico 5 e do Gréfico 1, fica evidente que, mesmo em
periodos de crescimento da RCL, principalmente em 2018, a DTP também cresceu, mantendo
o valor excedente ao limite maximo proximo aos 10 pontos percentuais, isso denota uma

dificuldade dos gestores em manter uma agenda de reducédo dos gastos com pessoal.

Algumas a¢Oes para o equilibrio das contas publicas foram identificadas por meio
do portal da transparéncia do municipio, a exemplo, o Decreto Municipal n° 09 de 13 de maio
de 2015 e a Lei Municipal n® 1.211 de 19 de dezembro de 2017, ambas a¢0es que regulamentam

0 programa de recuperacdo fiscal (PREFIS), na tentativa de alcangar um incremento nas
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receitas. E os Decretos Municipais n° 29 de 31 de agosto de 2017, n° 33 de 29 de setembro de
2017, n° 16 e 17 de 1 de junho de 2018, n° 21 de 20 de junho de 2018, estes Ultimos decretos

foram acGes de exoneracdo de servidores, reducdo temporéaria de salarios e vantagens.

Vale ressaltar que os relatorios de despesas com pessoal sdo computados
quadrimestralmente, e tem como base a RCL que, como discutimos anteriormente, tem como
base as receitas acumuladas dos ultimos 12 meses. Desta forma, agdes pontuais ndo sdo
perceptiveis nos indices, a ndo ser que sejam permanentes ou aplicaveis em um horizonte

significativamente grande.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo aferir o comportamento das receitas do municipio
de Delmiro Gouveia — AL no periodo de 2015 a 2018, descobrindo aspectos que impactam nos
limites de gastos com pessoal impostos pela LRF, analisar a evolucéo dos percentuais da DTP

e levantar acdes tomadas pela Administragéo para a adequacao a legislacéo.

Para atingir tal objetivo, foram coletados dados nos portais do Tesouro Nacional e de
Transparéncia do Municipio, os dados foram tratados e dispostos em graficos para que sua
evolucdo pudesse ser analisada, buscou-se embasamento na literatura para fortalecer os

argumentos da analise.

Os resultados demonstraram que a RLC aumentou em 16% no periodo analisado, mas as
despesas com pessoal cresceram 26%. O municipio se manteve acima do limite maximo
estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal entre os anos de 2015 e 2018, tendo ultrapassado
em no minimo 1,28% (terceiro quadrimestre de 2015) e no maximo 11,12% além do limite
maximo da LRF no terceiro quadrimestre de 2018. Algumas acGes para elevacdo das receitas
como a instituicdo do programa de recuperacdo fiscal em 2015 e 2017 foram identificadas, além
de acdes para a reducao das despesas com pessoal por meio da reducdo de salarios e demissao
de funcionarios, ainda assim, o municipio apresentou uma tendéncia de crescimento das

despesas com pessoal para o periodo.

As principais limitacdes identificadas para esta pesquisa foram auséncia de relatério do
SICONFI para o 3° quadrimestre de 2017, como também néo foi possivel identificar no periodo

de 2015 e 2016 acbes publicadas e/ou oficializadas com objetivo de reduzir despesas com
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pessoal, bem como ndo foram identificadas penalidades impostas pelos 6rgaos responsaveis
frente ao descumprimento do limite imposto pela lei de responsabilidade fiscal durante o

periodo estudado.

Para pesquisas futuras, sugere-se que sejam realizados estudos comparativos com outros
municipios, analises sobre a demanda real de pessoal de acordo com o nimero de habitantes,
identificacdo de limitagdes da aplicacdo da LRF em municipios com o porte do estudado neste
trabalho.
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Relatorio de Gestéo Fiscal

° ° Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia - AL (Poder Executivo)
s I confl s e Jntomsactes Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
do Semce Pubben Braminira CNPJ:
TesouroNacionaL

Exercicio: 2015
Periodo de referéncia: 1° quadrimestre

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao

Decpeca Exsoutads com Pescoal

Decpeca oom Peccoal Decpocas Exeoutacas - URimos 12 Meces
LIQUIDADAS (3) INECRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (b)
Decpeca com Peccoal (Ultimoc 12 Mecec) - -
DESPESA BRUTA COM PESSCAL (1) 56.945.338,26 0,00
Pessod Athvo 56.577.527,43
Pessod Inathvo e Pensionistas 368.810,83
Ouras Despesas de Pessoal decomentes de Contratos de TercelrizacBo (§ 1° do art. 18 da LRF)
DEZFE2A2 NAD COMPUTADAS {§ 1° 0o art. 13 ca LRF) (1) 500.567,75 0,00
Indentzacies por Demisso e incendvos & Demissdo Voluntars 242972
Decorrentes ce Dedsio Judiclal ce Perfodo Amterior a0 da Aguracio 139.853,13
Despesas ce Exercicios Anteriores de Perfodo Anterfor 20 ca Apuraco 334271828
Inativos & Pensionistas com Recurses Vinculasos
DESPESA LIQUIDA COM PESS0AL (W) = {1 - 1) 56.445.770,51 0,00

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao

P Ci do Limite al
DTP o Apuragdo do Cumprimento do Limite Lagal AL e Leg

Vasor % cobre a RCL

DTP & Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal = =

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 34.452.452,05

DESPESA TOTAL COM PE23CAL-DTP (V)= (Mia + Il D) 56.445.770,51 55,76

LIMITE MAXIMO (V1) ¢inclsos |, Il e L, ar. 20 da LRF) 51.008.10¢,11 3400

LIMITE PRUDENCIAL (Vi) = (0,55 x V1) (oardprafo Grico do art. 22 da LRF) 48.457.698,90 51,30

LIMITE DE ALERTA (VHll) = (0,30 x VI} (Incisc || do §1° do art. 58 da LRF) 45307.283,70 4580
RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao

Valores
Notac Expiicativac 0082016

Notac Explicativac -
Notas Explicativas
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Relatorio de Gestao Fiscal
. . Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia - AL (Poder Executivo)
Slco nfl rrokagiy e Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
do Setor Pubkco Srminrn
CNPJ:
TsoumvhACionAL Exercicio: 2015

Periodo de referéncia: 2° quadrimestre

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao

Decpeca Exsoutads com Peccoal
Decpeca oom Peczoal Decpecac Exsoutacas - Uimes 12 Meces
LIGUIDADAS (3) INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAOQ PROCESSADOSE (b)
Decpeca com Peccoal (Ultimoc 12 Mecec) - 2
DESPE3A BRUTA COM PE330AL (1) S34s:058T 0,00
Pessod Athvo 53.073.474,64
Pessod Inatho e Pensionistas 372.587,07
Ouras Despesas de Pessoal decomentes de Cortraes de TerceirtzacBo (§ 1° do art. 18 da LRF)
DESEWNAOMM(Q 1 do art. 13 da LRF) (1) 485.077,47 0,00
Indentzagies por Demissdo & Incemvos 8 Demissdo Voluntaris 27.915,93
Decorrentes ce Dedsdo Judiclal ce Serfode Anteror 30 da Azuragio 122285,70
Despesas ce Exerciclos Anferiores de Perfodo Anterior 80 ca Apuraglio 33427184
Inathvos e Pensionistas com Recursos Vinculacos
DESPESA LIQUIDA COM PESZOAL (HI) = (1 - 1) 52.960.581,22 0,00

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao

TP & Apuragdo da C: - Legal DTP e Apuragso do Cumprimento do Limits Lagal

Vador % cobre a RCL

DTP o Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal - -

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 9528483408

DESPESA TOTAL COM PESSCAL -DTP (V)= a + Il D) 52.950.981,24 55,59

LIMITE MAXIMO (V1) {incisos |, |l e WL, ar. 20 da LRF) 51.443.090,38 54,00

LIMITE PRUDENCIAL (VII) = (0,95 x V1) (paraprafo Orico o art. 22 da LRF) 4B.370.859,86 51,30

LIMITE DE ALERTA (Vill} = (0,90 x V1) {Inciso |1 do §1° 0o art. 53 da LRF) 45235.709,34 45,60
RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao

Valorec
oo 3102016

Notac Explicativac -
Notas Explicathas



Relatorio de Gestao Fiscal
Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia - AL (Poder Executivo)

Sico nfi e S b g Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

o Setor Mbkco Srminm CNPJ:

TesouroNAcioNAL Exercicio: 2015

Periodo de referéncia: 3° quadrimestre

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Decpeca oom Peczoa

Decpeca com Peccoal (Ultimoc 12 Mecec)

DESPE2A BRUTA COM PE220AL (1)
Pessod Atvo
Pessod Inatho e Pensionistas
Ouras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirtzacho (§ 1°do art. 13 s LRF)

DE3PE2A2 NAOD COMPUTADAS (§ 1°do art. 19 ca LRF) (II)
Indentzagies por Demissdo @ incendvos 8 Demissdo Volunarts
Decorrentes ce Dedsdo Juddal de Perfodo Anterior 3o da Apuraclo
Despesas ce Exercicios Anteriores de Perfoco Anterior a0 cs Apuragio
Inattvos e Pensionisas com Recursos Vinculacos

DESPESA LIQUIDA COM PESIOAL (M) = {1 - Il)

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

OTP e Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal

DTP & Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV)
DESPESA TOTAL COM PESSCAL -DTP (V)= (Wl a + Il B)
LIMITE MAXIMO (V1) {indsos |, I & L, art. 20 da LRF)
LIMITE PRUDENCIAL (VII) = (0,95 x V1) (paragrat orico do art. 22 da LRF)
LIMITE DE ALERTA (Vill} = (0,90 x V1) {Inciso |l do §1° do &. 53 ca LRF)

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Notac Explicativac

Notac Explicativac
Notas Explicathas

37938134

57.497,69
12.079,22

329,54
72.088,33

54.486.318,94

41

Decpeca Exeoutada com Pescoal
Decpecas Exeoutadas - Usimos 12 Mecec
INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (b)

832560
852560
0,00
B.225,60
DTP e Apuragso do Cumprimento do Limits Lagal
Valor % cobre a RCL

98.546.490,38
5447514374 5528
53215.105,13 54,00
50.554.349,87 51,30
47E3.5%4 62 45,60

Valoree
N6
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Relatorio de Gestao Fiscal
. . Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia - AL (Poder Executivo)
S I conf' é;’,i,:,:i‘,:‘,}:‘_‘:m 2:;:‘;!‘\entos Fiscal e da Seguridade Social
TesouroNACIONAL :

Exercicio: 2016

Periodo de referéncia: 1° quadrimestre

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Decpeca com Peczod

Decpeca com Peccoal (Ultimoc 12 Mecec)

DESPEZA BRUTA COM PE230AL (1)
Pessod Atvo
Pessosl Inatho e Pensionistas
Ouras Despesas de Pessoal decomrentes de Contratos de Terceirtzacho (§ 1° do art. 12 Ca LRF)

DE2PE2A2 NAO COMPUTADAS (§ 1°do art. 19 ca LRF) (Il)
Indentzagles por Demissio e Incenivos 8 Demisso Volumara
Decorrentes ce Dedsdo Juddal ce Periodo Anterior ac da Apuraco
Despesas ce Exercicios Anteriores de Perfoco Anterior a0 da Apuwraglo
Inathvos e Pensiorisias com Recurses Vinculscos

DESPESA LIQUIDA COM PESIO0AL (M) = {1 - 11}

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

OTP e Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal

DTP & Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal
RECEITA CORRENTE LRQUIDA - RCL (IV)
DESPESATOTAL COM PESSCAL-DTP (V)= (il a + Il D)
LIMITE MAXIMO (V1) {ndisos |, Il € I, ar. 20 da LRF)
LIMITE PRUDENCIAL (VII) = (0,95 x V1) (oardgrat orico do art. 22 da LRF)
LIMITE DE ALERTA (Vi) = (0,90 x V1) {Inciso Il do §1° do 1. 53 ca LRF)

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Notac Explicativac

Notac Explicativac
Nctas Explicativas

56.967.403,25
56.578.621,91
388.781,38

TR43L4T

2416245
55.272,02

56.537.968,78

Decpeca Exeoutada com Peccoal

Decpecas Exsoutadas - Uitimos 12 Meses
DESPESAS LIGUIDADAS (a) DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (b)

DTP e Apuragso do Cumprimento do Limits Lsgal

Valor

95.786.917,63
56.5%6.794,33
51.724.935,52
43.133.688,74
45.552.441,57

Valorec

% cobre a RCL

43

822560
8.325,60

Q00

B.225,60

54,00
51,30
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° ™ Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia - AL (Poder Executivo)
S I confl Simane 0 Bmespas Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
@0 Setcr Pubico Brmimmo CNPJ:
s cohcrin Exercicio: 2016

Periodo de referéncia: 2° quadrimestre

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Decpeca Executada com Pescoal
Decpeca oom Pecsoal Decpecac Exsoutacas - (itimos 12 Meces
2 (a) INBCRITAZ EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (b)
Decpeca com Peccoal (Ultimos 12 Mecec) - X
DESPESA BRUTA COM PEZS0AL (1) 58.032.1%0,12 822560
Pessod Atho 57.525.934,65 832560
Pessod Inatho e Pensionistas 40547547
Ouras Despesas de Pessoal decomentes de Contratos de Terceirtzacho (5 1° 00 at. 18 ca LRF)
DE3PE2A2 NAC COMPUTADAS {§ 1°do at. 19 da LRF) (I} 304.537,32 0,00
IndentzacBes por Demisslo e ncendvos 8 Demissdo Volumarts 23.707,25
Decorrentes ce Dedsdo Juddal de Perfodo Anterior ac da Apuraclo 128.42384
Despesas ce Exercicios Antericres de Perfodo Anterior 20 ca Apuragdo 154.406,43
Inathvos & com
DE3PE2A LIQUIDA COM PES20AL (D) = (1 - 11} 57.727.572,80 822560
RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
DTP & Apuragso do Cumprimento do Limits Legal
DTP e Apuragso do Cumprimento do Limite Lagal Vator % Gobre s RCL
DTP e Apuragdo do Cumprimento co Limite Legal - -
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 95.316.941,58
DESPESA TOTAL COM PE2SCAL - DTP (V) = (Ml 3 + Il b) 57.736.398,40 60,57
LIMITE MAXIMO (V1) fndisos |, Il & Bt art. 20 da LRF) 51.471.148,45 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (V1) = (0,35 x V1) (dardgrato Grico do art. 22 da LRF) 28.257.591,03 51,30
LIMITE DE ALERTA (VHll} = (0,30 x V1) {incisc |l 9o §1° do art. 53 ca LRF) 45.324.033 61 4560
RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Valorec
Notac ExpBicativac 31082018

Notac Explicativac
Notas Explicativas



Relatdrio de Gestao Fiscal
Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia - AL (Poder Executivo)

Sico nfi o Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

do Setor Pobkco Srminm CNPJ:

TesouRoNACIONAL Exercicio: 2016

Periodo de referéncia: 3° quadrimestre

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Decpeca oom Peczoa

Decpeca com Peccoal (Ultimoc 12 Mecec)
DESPE3A BRUTA COM PE230AL (1)

Pessod Atvo

Pessosl Inatho e Pensionistas

Outras Despesas de Pessoal decomentes de Contratos de Tercelrtzacho (§ 1° 0o art. 12 Ca LRF)
DE2PE2A2 NAD COMPUTADAS (§ 1°do art. 19 da LRF) (II)

cles por e Incenivos &

Decorrentes ce Dedsdo Juddal ce Perfodo Anterfor a0 da Aguraclo
Despesas ce Exercicios Anteriores de Perfoco Anterior a0 cs Apuraglo
Inatvos e Pensionisias com Recursos Vinculacos

DESPE3A LIQUIDA COM PESIOAL (M) = {1 - Il)

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

OTP e Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal

DTP & Apuraglo do Cumprimento do Limite Legat
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV)
DESPESA TOTAL COM PE2SCAL -DTP (V) = (Ml a + Il D)
LIMITE MAXIMO (V1) {indisos |, Il e L, ar. 20 da LRF)
LIMITE PRUDENCIAL (V) = (0,95 x V1) (oardgrato orico do art. 22 ca LRF)
LIMITE DE ALERTA (Vill} = (0,90 x V1) {Inciso |l do §1° do art. 53 ca LRF)

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Notac Explicativac

Notac Explicativac
Notas Explicativas

45

Decpeca Exeoutada com Peccoal
Decpecas Exeoutadas - Usimos 12 Mecec

DESPESAS LIGUIDADAS (a) DESPEZAZ INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (b)

59.202.245,60
58.773.819,67
42242533

435.013.21

34.229,14
227.39%,68
174.387,33

58.766.232,39

0,00

0,00

0,00

DTP e Apuragso do Cumprimento do Limits Lagal
Valor % cobre a RCL
103.837.277.36
58.766.232.39 56,59
55.072.129.77 34,00
53268.52328 51,30
3048431573 45,60
Valorec
NNn0E



ANEXO C - Receita Corrente Liquida — RCL do 1°/2°/ _ Quadrimestre de 2017;
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Relatorio de Gestao Fiscal

Stitema de Informades
Contabets ¢ Flscys
do Setcr Pibkco Brmémm

siconfi

TesouroNACIONAL

CNPJ:
Exercicio: 2017

Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia - AL (Poder Executivo)
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Periodo de referéncia: 1° quadrimestre

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Decpeca ocom Pecsonl

Decpeca com Peccoal (Ultimoc 12 Mecec)

DEZPE3A BRUTA COM PE220AL (1)
Pessod Athvo
Pessos Inatho & Pensionistas
Ouras Despesas Ge Pessoal decomentes de Contratos de Terceirizacho (§ 1° 0o ot 13 ca LRF)

DE3PE242 NAD COMPUTADAE (§ 1° do art. 19 ca LRF) (I}
IndentzagBes por Demissio e incendvos & Demissdo Volurtaris
Decorrentes ce Dedsdo Juddal ce Perfodo Anterior ao da Apuraclo
Despesas ce Exercicios Anteriores de Perfoco Anterior a0 ca Apuragio
Inathvos e Pensloristas com Recursos Vinculacos

DE2PE24 LIQUIDA COM PESIO0AL (W) = {1 - I1)

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

DTP e Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal

DTP & Apuragdo 6o Cumprimento do Limite Legal
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV)
(-) Transferéndas Corigasidas ca UniBo Relathas 8s Emendas Indiicuals (V) (513%, art. 165 ca CF)
= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (V1)
DESPESA TOTAL COM PESS0AL - DTP (VII) = (Ha + llid)
LIMITE MAXIMO (VIll) Ondisos |, Il e M, art 20 da LRF)
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VIII) (parsgrafo unico do art. 22 da LRF)
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,50 x VIIl) Onciso |l 0o §1° do art. 55 Sa LRF)

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Notac Explicativac

Notac Explicativac
Notas Explicathas

Decpeca Exeoutada com Pescoal
Decpecas Exsoutadac - (itimes 12 Meces
DESPESAS LIGUIDADAS {(a) DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO PROCEESADOS (b}

59.844.972,23 1297567
59.555.354,95 12575,67
285.617,28
1.147.445,00 0,00
22.883,87
155.973,76
968.587,37
58.697.527,23 1257567
DTP e Apuragso do Cumprimento do Limite Lagal
Valor % cobre a RCL Ajuctada
103.483.641,28
000
103.483.681.28
55.710.502,50 6,73
5528196629 54,00
53.087.907.58 51,30
50293.049 55 45,60
Valorec
3oaz07



Relatorio de Gestao Fiscal

° ™ Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia - AL (Poder Executivo)
S I Conf e Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
do Setor Pobbco Srminm
CNPJ:
TomoNacona, Exercicio: 2017

Periodo de referéncia: 2° quadrimestre

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Decpeca oom Pecsoal

Decpeca com Peccoal (Ultimoc 12 Mecec)

DESPESA BRUTA COM PE2SOAL (1)
Pessodl Atho
Pessod Inatho e Pensionistas
Ouras Despesas de Pessoal decomentes oe Contratcs de Terceirizacho (5 1° 0o 1. 13 Ca LRF)

DE3PE2A2 NAC COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (11}
IndentzacBes por Demissio e incenivos & Demissdo Volumars
Decorrentes ce Dedisdo Juddal ce Perfodo Anterior ac da Apuraclo
Despesas ce Exercicios Anteriores de Perfoco Anterior 20 ca Apuragdo
Inatvos & com

DESPESA LIQUIDA COM PES20AL (1) = {1 - 11}

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

DTP e Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal

DTP & Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal
RECEITA CORRENTE LIRQUIDA - RCL (IV)
(¥ ca Unibo as (V) (§13%, a1, 185 ca CF)
= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (V1)
DESPESA TOTAL COM PE2S0AL - DTP (VII) = (M2 + llib)
LIMITE MAXIMO (VIll) Ondisos |, |l e 8, art 20 daLRF)
LIMITE PRUDENCIAL {1X) = (0,55 x VIII) (parsgrato Unico do art. 22 ¢a LRF)
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,30 x VIIl) Onciso Il do §1° do art. 53 ca LRF)

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Notac Explicativac

Notac Explicativac
Notas Explicativas

Decpeca Exeoutada com Peccoal
Decpecas Exeoutadac - (stimos 12 Meses
DESPESAS LIGUIDADAS (2) DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO PROCEESSADOS (b)

60.802.639,76
50.570.846,40
131.823,38

956.876,80
10.5%6.47
£0.293,52

505.986,81

0,00
59.205.762,36

DTP @ Apuragdo do Cumprimento do Limile Legal
% cobre 2 RCL Ajuctada

Valor

102.401.502,02

000

102.401.502,02
59.205.762,%6
55296.811,0%
52531.970,54
49.767.125,98

Valore
o207

48

0,00

.00

0,00

34,00
51,30



ANEXO D - Receita Corrente Liquida — RCL do 1°/2°/3° Quadrimestre de 2018;
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Relatorio de Gestdo Fiscal

L] L
Sistema de InformagSes
c o n Comibelse Fucas
do Setor Piblico Brasiieiro

TesouroNACIONAL

CNPJ:
Exercicio: 2018
Periodo de referéncia: 1° quadrimestre

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

DTP e Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal

DTP e Apuragao do Cumprimento do Limite Legal
% sobre a RCL Ajustada

Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia - AL (Poder Executivo)
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Valor
DTP e Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal - -
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 08.854.82324
(-) Transferéncias Obrigatérias da Unido Relativas 3s Individuais (V) (§13°, art. 186 da CF) 0,00
= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (V1) 08.854.823,24
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (Vi) = {lia + lilb) 64.030.630,65
LIMITE MAXIMO (VIll) {incisos 1, Il e I, art. 20 da LRF) 53.381.604,55
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,85 x VIl {paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 50.712.524,32
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VIIl) (inciso ll do §1° do art. 58 da LRF) 48.043.444,10
RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Notas Explicativas 3: "°"5‘ .
Notas Explicativas -
Notas Explicativas
Relatério de Gestao Fiscal
° ° Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia - AL (Poder Executivo)
S I C o nfl S1ta/mn U Jforrestes Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
do Setor Publco Brasileiro CNPJ:
TesouroNACIONAL

Exercicio: 2018
Periodo de referéncia: 2° quadrimestre

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

DTP e Apurag8o do Cumprimento do Limite Legal

DTP & Apuragio do Cumprimento do Limits Legal
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV)
(T < da Unldo as I (V)(§13°, art. 166 da CF)
= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI)
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VH) = {Hlla + 1Ib)
LIMITE MAXIMO (VIlt) (Incisos |, 1l & Il art. 20 da LRF)
UIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,35 x VIll) (paragrafo onico do art. 22 da LRF)
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VIif) {Inciso Il 00 §1° 0o art. 59 da LRF)

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Notas Explicativas

Notas Explicativas
Notas Explicativas

DTP @ Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal

Valor

106.000.911,64
0,00
106.000.911,64
66.867.571,25
5724049229
54.378.467,63
5151644306

% sobre a RCL Ajustada

Valores
31/08/2018
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63,08

51,30
45,60
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Relatoério de Gestéao Fiscal
® ° Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia - AL (Poder Executivo)
S I CcO nf Carsasas s T Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
do Setor Publco Brasilero CNPJ:
- Exercicio: 2018

Periodo de referéncia: 3° quadrimestre

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

DTP @ Apurag3o do Cumprimento do Limite Legal
DTP e Apuragio do Cumprimento do Limite Legal
P o Valor % sobre a RCL Ajustada
DTP & Apuragio do Cumprimento do Limite Legal - -
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 109.587.346,89

(-) Transterencias Obrigaterias da Unido Relagvas as Emendas Inalvicuals (V) (§13°, art. 166 da CF) 0,00
- RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (V1)

109.557.346,89
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VHl) = (Mia + llib) 71.367.02943 65,12
LUIMITE MAXIMO (VIIF) {Incisos |, Il @ I, art. 20 da LRF) 59.177.167,32 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,35 X VIII) (paragrafo Unico 0o art. 22 da LRF) 56.218.308,95 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VIH) {Inciso I 0o §1° 6o at. 53 da LRF) 53259.450,59 48,60
RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Vaiores
Notss Explicativas

31n22018

Notas Expiicativas
Notas Explicativas



