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RESUMO

Esta dissertacdo, que tem como titulo Expansdo e Mercantilizacdo da Educacao
Superior no Capitalismo e suas particularidades no Brasil, tem por objetivo investigar
0 processo de mercantilizagcdo da educagéo superior no capitalismo e identificar as
contribuicbes da producdo académica do Servico Social acerca dessa tematica.
Tendo como fundamento a perspectiva marxista, este estudo se utiliza da pesquisa
bibliografica como procedimento metodolégico de pesquisa, com revisao de literatura
de obras que tratam sobre a educacédo de uma forma geral e sobre a educacédo
superior brasileira, além fazer uma pesquisa exploratéria na producdo do Servico
Social. Os resultados deste trabalho mostraram que, para entender o desenvolvimento
da educacdo e seu tratamento como mercadoria no capitalismo, € necessario,
primeiramente, apreender como se da o seu surgimento, articulando-a com o trabalho,
o qual consiste na categoria que funda os demais complexos sociais, como € 0 caso
da educacdo. Essa relacdo se torna cada vez mais evidente ao analisarmos o
desenvolvimento desse complexo, tendo em vista que as mudancas que ocorrem no
mundo do trabalho, com o passar dos anos, afetam diretamente o setor educacional.
Os resultados deste estudo apontam, ainda, para o processo de fortalecimento e
intensificacao da transformacao da educacado em mercadoria no capitalismo, o que se
torna mais profundo com a penetracdo do capital financeiro no ensino superior
brasileiro, fazendo com que de graduacdo na modalidade a distancia (EAD) se
multipliquem, contribuindo para a precarizacdo desse nivel educacional. Para as
producbes académicas do Servico Social, no periodo 2009 a 2019, foi possivel
identificar estudos sobre a contrarreforma da educacéo superior brasileira e sobre a
utilizacdo do fundo publico pelo setor educacional privado. Reafirmamos, entédo, que
€ impossivel a construcdo de um projeto de educacao radicalmente diferente sem que
haja o rompimento com o sistema do capital.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao Superior, Capital Financeiro, Capitalismo.



ABSTRACT

This dissertation, whose title is "Expansion and Mercantilization of Higher Education in
Capitalism and its particularities in Brazil’, aims to investigate the process of
commodification of higher education in capitalism and to identify the contributions of
the academic production of Social Work on this theme. Based on the Marxist
perspective, this study uses bibliographic research as a methodological research
procedure, with a literature review of works that deal with education in general and with
Brazilian higher education. The results of this work showed that, in order to understand
the development of education and its treatment as a commodity in capitalism, it is
necessary, first, to understand how it arises, articulating it with work, which consists of
the category that founds the others social complexes, such as education. This
relationship becomes more and more evident when we analyze the development of
this complex, considering that the changes that occur in the world of work, over the
years, directly affect the educational sector. The results of this study also point to the
process of strengthening and intensifying the transformation of education into
commodity in capitalism, which becomes more profound with the penetration of
financial capital in Brazilian higher education, causing the courses via distance learning
to multiply, contributing to the precariousness of this educational level. Thus, in the
statement that it is impossible to build a radically different education project without
breaking the capital system.

KEYWORDS: Higher Education, Financial Capital, Capitalism.



LISTA DE ILUSTRACOES

FIGURA 1: Gréfico - Quantidade De IES Por Categoria Administrativa - Brasil (2010-
120 PR 16

FIGURA 2: Grafico — Matriculas dos Cursos de Graduacao a Distancia por Categoria
Administrativa - Brasil (2010 —2018) .......coviiiiiiiiiiiiiiiie e 18

FIGURA 3: Gréafico — Relacdo entre Vagas Oferecidas e Candidatos Inscritos na

Graduacdao Presencial nas Universidades Federais - Brasil (2010-2018) .................. 20

FIGURA 4: Gréafico — Relagdo entre Vagas Oferecidas e Candidatos Inscritos na
Graduacao Presencial nas Universidades Estaduais - Brasil (2010-2018) ............... 21

FIGURA 5: Grafico — Quantidade de Cursos Presenciais de Servico Social Criados
entre 2010 e 2018 — Brasil (2010- 2018) .......ccceeeiiiieeeeeeeeerie e 22

FIGURA 6: Gréafico - Numero de Vagas Oferecidas nos Cursos de Graduacdo em
Servico Social por Modalidade de Ensino — Brasil (2010 —2018) ......cccceevveeeeeeeeeeennn. 23

FIGURA 7: Gréfico — Maiores Grupos Educacionais Privados no Brasil (por nUmero
de MatriCulas) — 2018 ... e e e nees 78

FIGURA 8: Grafico — Atuacdo dos 10 Maiores Grupos Educacionais Privados no
Mercado — Brasil (2018) .......oooveiieiieiiiee i e e e e e e ———— 79

10



SUMARIO

(NS0 ] 510070 J TR 12
2. EDUCA(;AO E TRABALHO NO CAPITALISMO ..o 32
2.1 A Relacéo entre Trabalho e Educacéo e suas particularidades no Sistema
Produtivo dO CapItall...........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiii e 32
2.2 Educacéao Superior e Qualificacao da Forca de Trabalho no Capitalismo ....... 53

3. A EDUCACAO SUPERIOR COMO MERCADORIA NO BRASIL E A
CONTRIBUICAO DO SERVICO SOCIAL PARA O DEBATE ....ccccooveveeeeeee 66

3.1 A Fase Imperialista do Capitalismo e a Consolidacao do Capital Financeiro ..67
3.2 O Capital Financeiro na Educacéo e a Mercantilizacdo da Educagcao Superior

D10 BraSil e e 74
3.3 A contribuicdo do Servico Social para o debate sobre a mercantilizacéo da

o [UTo= Tor= Lo IR U] 01T [ SRR 87

3.3.1 A Contrarreforma da Educacéo Superior no Brasil ............ccccevvvvvviiinnenenn. 88

3.3.2 A Utilizagcdo do Fundo Publico pelo Ensino Superior Privado no Brasil .....94

4. CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt ettt 99

REFERENCIAS . ...cce e ettt e e, 106

11



1 INTRODUCAO

Esta dissertacao traz a tona uma discusséo bastante atual e muito discutida por
diferentes areas do conhecimento, e de grande relevancia para a sociedade. A analise
gue aqui se realiza, sobre a transformacao da educacéo superior em mercadoria no
capitalismo e suas consequéncias, busca superar o campo da aparéncia e apreender
0S processos ha sua esséncia, de uma forma histérica e critica. Assim, € preciso
desvelar o que esta determinando as caracteristicas mais aparentes de cada
processo, entendendo a realidade enquanto totalidade e relacionando a andlise de
conjuntura com o entendimento do funcionamento do capitalismo.

O interesse pela tematica surgiu através de pesquisas realizadas durante o
processo de iniciacdo cientifica entre os anos de 2014 e 2015%. Posteriormente, foi
aprofundado nas pesquisas para o trabalho de concluséo de curso, apresentado em
20172, quando se buscou estudar o processo de expansao e privatizagdo do ensino
superior no Brasil e seus impactos. Além disso, foram publicados diversos artigos em
anais de congressos e revistas sobre o tema.

Na presente pesquisa para dissertacdo de mestrado, demos continuidade aos
estudos, buscando aprofundar as analises e as conexdes que estdo envolvidas nesse
processo. No processo de estudo, foi possivel observar o crescimento histérico da
educacao superior no Brasil, marcado especialmente pela expansao do setor privado
lucrativo. O processo de privatizacdo da educacdo superior no Brasil ocorreu,
predominantemente, em trés etapas marcantes, que se conectam e se aprofundam
em cada uma delas. A dissertacdo ora apresentada esta vinculada a linha de pesquisa
Questdo Social, direitos sociais e Servico Social, e foi desenvolvida no Nucleo de
pesquisa e extensdo Servico Social, trabalho e politicas sociais, coordenado pela

professora Dra. Rosa Prédes, orientadora do mestrado.

I Trabalho intitulado “A insercdo dos profissionais formados pela graduacéo a distancia no mercado de
trabalho do servigco social em alagoas nos anos de 20171 a 2014”, sob orientacdo da Prof. Dra. Rosa
Lucia P. Trindade.

2 Trabalho intitulado “A Expansdo do Ensino Superior no Brasil a partir de 1990 e os Impactos no Perfil
dos Cursos de Graduagdo em Servico Social no Brasil”, orientado pela Prof. Dra. Rosa Lucia P.
Trindade, apresentado ao curso de Servi¢co Social da Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2017
(AMORIM, 2017).
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A primeira etapa remete ao periodo da ditadura militar. De acordo com Silva Jr
e Sguissardi (2001), o desenvolvimento do ensino superior brasileiro a partir da
década de 1960 expressa a sua articulagdo com as necessidades de manutencéo do
modelo social e econdbmico implantado pelo autoritarismo dos governos militares.
Esse modelo era caracterizado pelo processo de internacionalizacdo da economia
brasileira e pelo autoritarismo estatal, com a concentracéo e centralizacéo de capital®.

O desenvolvimento capitalista que se expressava no Brasil naquela época
demandava a ampliacdo do acesso ao ensino superior, tendo em vista que o regime
militar buscava a valorizacdo da educacdo como um instrumento de hegemonia e
consenso. Além disso, 0 ensino superior passou a ser considerado como uma
estratégia importante para a reproducao da classe média, que consistia em um valioso
mercado consumidor nesse modelo de desenvolvimento econdmico vinculado ao
capital internacional.

Entretanto, essa valorizacdo se deu através da ampliacdo desse nivel
educacional no setor privado. O modelo econémico que estava em vigéncia naquele
momento exigia uma mao de obra qualificada, o que fez com que a busca por um
diploma aumentasse consideravelmente*. O crescimento da busca por mao de obra
qualificada foi uma consequéncia da transformacdo da economia nacional, que
passou a ser caracterizada pela emergéncia e desenvolvimento de empresas
brasileiras publicas e privadas e de corpora¢cdes multinacionais, o que ampliou o
mercado de trabalho para quem possuisse um diploma.

Na passagem da década de 1960 para a década de 1970, o ensino superior
brasileiro se expandiu de forma bastante acelerada predominantemente na iniciativa
privada. De acordo com os autores, 0 ensino superior privado passou de 40.000
estudantes universitarios para 500.000. (SILVA Jr; SGUISSARDI, 2001, p.178)

3 De acordo com Netto (2011) em “Ditadura e Servigo Social”, 0 modelo econdmico instaurado pela
Ditadura Militar era marcado pela internacionalizacdo do capital, afirmando-se pela associagéo
subalterna de um padréo de desenvolvimento econdmico aos interesses imperialistas. Esse modelo
conduzia-se ao interesse do monopodlio, com concentracdo e centralizacdo em todos os niveis,
intensificando a condi¢édo de subalternidade da integracéo brasileira no sistema capitalista mundial.

4 A posse de um diploma passa a representar um meio de ascensdo social, uma vez que significava a
possibilidade de seu portador gozar de poder e prestigio ha sociedade. Embora néo se tratasse de uma
condicao suficiente, era uma condicdo necesséria para que esse prestigio fosse alcangado.
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A partir dos anos 1970, a expansao do ensino superior via esfera privada foi
intensificada, tendo em vista a inser¢cdo dos empresérios nesse nivel educacional,
tornando-se um grande empreendimento. O ensino superior passou a ser considerado
um grande negocio para 0s empresarios e proprietarios de instituicdes privadas, tendo
em vista que a necessidade de uma parcela consideravel da populagcéo de obter um
diploma tornou-se uma oportunidade de proporcionar lucro ao setor privado.

Nesse momento em diante, torna-se nitido o processo de aprofundamento da
privatizacdo do ensino superior brasileiro e da intensificacdo do tratamento da
educacdo como uma mercadoria, sofrendo as regulacdes das leis econdmicas do
mercado. Silva Jr e Sguissardi (2001) afirmam que dois modos de privatizagdo foram
colocados em pratica: de um lado, de uma forma mais direta, a criacdo indiscriminada
de instituices privadas com subsidios advindos do dinheiro publico; do outro, de uma
forma indireta, por meio da criacédo de fundacgées de direito publico ou privado®.

O Estado passa a desobrigar-se, cada vez mais, com a educacéo superior,
tendo em vista a nocao defendida de que ele seria incapaz de atender a todas as
demandas de acesso a esse nivel educacional, que se tornara crescente. Essa
desobrigacdo estatal podia ser percebida principalmente através da contencao do
crescimento das instituices de ensino superior publicas, ou seja, tratava-se de uma
expanséao de forma controlada.

Outro fato que merece destaque nesse periodo foi 0 combate ao movimento
estudantil pelo regime militar, que pretendia desestrutura-lo®. Ao mesmo tempo em
que houve o desmantelamento da UNE, o Estado tentava atender algumas
reivindicagées do movimento estudantil no que diz respeito ao ensino superior. Desse
modo, a medida em que esse nivel educacional se adequava aos interesses dos
governantes, algumas demandas reivindicadas pelos estudantes eram atendidas,
entretanto, despidas de seus conteudos politicos.

Na década de 1980, num contexto de redemocratizacdo do cenario brasileiro,
tem-se um periodo de crise econdmica e de mudangas politicas. Esses fatores

resultaram na nova Constituicdo de 1988, a qual acrescentou varias reivindicacdes

5 O governo militar passa a adotar medidas de incentivos através de isencdes fiscais para atender a
necessidade de expanséo do capital privado no ensino superior.

6 Essa desestruturagdo se deu principalmente pelo combate a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e
de outras organizac¢fes estudantis, como 0s centros académicos, a Unido Estadual dos Estudantes de
Sao Paulo, DCE’s, dentre outros.
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relacionadas ao ensino superior, como, por exemplo, a consagracédo da autonomia
universitaria e a indissociabilidade do tripé ensino, pesquisa e extensdo. (AMORIM,
2017). Entretanto, continuou havendo varias reivindicacdes pela expansao desse nivel
educacional no Brasil.

A segunda etapa do processo de privatizacdo do ensino superior brasileiro vai
ocorrer a partir da década de 1990, quando as medidas neoliberais passam a ser
implantadas de forma intensa no pais. Nesse periodo, inicia-se no Brasil o processo
de (contra) reforma do Estado’, caracterizado pela reformatacédo do Estado para se
adequar a nova légica do capital, o qual foi marcado pela transformacéo de todas as
areas da vida social em campos capazes de proporcionar lucro ao capital.

. Nesse processo, aconteceram varias mudancas na esfera da educacéo, em
especial da educacao superior. Essas mudancas foram aprofundadas a partir da
década de 1990, entretanto, tratam-se de consequéncias de um movimento anterior,
ocorrido a partir da década de 1970, num contexto de crise, denominada por Istvan
Mészaros de crise estrutural do capital. (MESZAROS, 2011) Essa crise comeca a ser
experimentada a partir dos anos 1970, atingindo todas as dimensdes essenciais do
sistema capitalista, dai porque chamada de crise estrutural.

Ela se revela como uma crise que afeta qualquer esfera da atividade ou
qualguer conjunto de relagdes humanas. De acordo com Mészaros (2009), “uma crise
estrutural pbe em questdo a propria existéncia do complexo global envolvido,
postulando sua transcendéncia e sua substituicado por algum complexo alternativo”
(MESZAROS, 2009, p. 797).

Com o objetivo de reduzir os efeitos dessa crise e a fim de recuperar a sua taxa
de lucro, o capital monopolista 8 passou a elaborar, como colocam Netto e Braz
(2012), um conjunto de respostas relacionadas entre si, dentre as quais o
neoliberalismo se destaca. No cenario brasileiro, bem como no mundo, a adocédo das

medidas neoliberais estimulou a auséncia ou a reducao da intervencao estatal nas

7 De acordo com Behring e Boschetti (2011), o processo de (contra) reforma do Estado é caracterizado
pela reformulacdo do Estado, uma vez que esse seria apontado pelos liberais como o responsavel
pelos problemas econémicos e pelas crises que vinham acontecendo no Brasil. Desse modo, era
preciso corrigir distor¢cdes e reduzir custos. Uma das principais consequéncias desse processo,
segundo as autoras, foi a forte tendéncia de desresponsabilizacédo estatal pelas politicas sociais, além
do claro incentivo as privatizacoes.

8 Segundo Netto (2011) em “Capitalismo Monopolista e Servigo Social”’, o capital monopolista tem o
objetivo primario de aumentar os lucros capitalistas a partir do controle dos mercados. Na organizagéo
monopdlica, os sistemas bancario e crediticio assumem papel central.
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politicas sociais, transferindo para a esfera privada os servigos sociais publicos
destinados a populacao.

Dentre essa reordenacédo geral ocorrida no Brasil a partir desse periodo,
encontram-se as mudancas operadas na educacéo superior. Esse nivel educacional
foi expandido de forma disseminada a partir da década de 1990 a fim de atender as
demandas impostas pelo capital internacional. Segundo Lima (2007), a educacao
passou a ser vista, de forma mais intensa, como um servi¢co de ndo exclusividade do
Estado, tendo como funcéo principal a preparacdo de méo de obra qualificada para
ser inserida no mercado de trabalho.

Segundo Lima (2007), o processo de privatizacdo da educacdo superior
brasileira nesse periodo ocorre de duas formas: através do processo de privatizacéo
interna das universidades publicas, via venda de servicos educacionais e parcerias
entre universidades publicas e empresas privadas, e através do empresariamento do
ensino superior mediante expansao dos cursos privados.

O processo de intensificacdo de privatizagcdo do ensino superior brasileiro foi
fortemente estimulado pelos organismos internacionais do capital, com destaque para
o Banco Mundial, o qual passou a regulamentar as politicas educacionais dos paises
periféricos. Um exemplo desse estimulo pode ser percebido na aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) em 1996, cujo artigo 45 autoriza a ministracao da educacéo
superior em instituicbes de ensino superior publicas ou privadas, favorecendo
significativamente a expansao do setor privado em nosso pais. (BRASIL, 1996)

Outro aparato estatal que subsidiou a expansdo da educacdo privada no
cenario brasileiro foi o Plano Nacional de Educacédo (PNE — Lei n°® 10.172/2001), que
ampliou quantitativamente as instituicées de ensino superior na esfera privada, ja que
estimulou a diversificacdo do sistema nesse nivel educacional. Desse modo, fica clara
a nocao privatista instaurada na educacéao superior brasileira a partir desse momento,
sendo fortemente incentivada pelo Estado, o que se reflete na instituicdo dessas leis.

Engels (2012) afirma que o Estado €, por regra, o Estado da classe que tem
mais poder, da classe que detém o dominio econdmico. Para o autor, o Estado é o
representante oficial da sociedade burguesa. O Estado moderno, para ele, trata-se de
uma maquina que é capitalista por esséncia, € o Estado dos capitalistas. Nesse

sentido, o autor afirma que,
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Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das
classes, e como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é por
regra, o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente
dominante, classe que, por intermédio dele, se converte em classe
politicamente dominante e adquire novos meios para a repressao e
exploracdo da classe oprimida. Assim, o Estado antigo foi, sobretudo, o
Estado dos senhores de escravos para manter os escravos subjugados; o
Estado feudal foi o 6rgao de que se valeu a nobreza para manter a sujei¢cao
dos servos e camponeses dependentes; e o moderno Estado representativo
€ o instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho
assalariado. (ENGELS, 2012, p. 215-216)

Desse modo, entende-se por que, desde a década de 1990, foram criados
aparatos estatais que favorecem os interesses do empresariado educacional, ao
passo que o carater de direito da educagdo vem sendo cada vez mais esvaziado. A
educacdo como mercadoria, em especial a educacgéo superior, produz lucros cada vez
maiores para o capital privado e esse, por sua vez, encontra no Estado o suporte
necessario para a sua expansao no setor educacional, tendo em vista que o Estado
representa os interesses da classe economicamente dominante.

Nos mandatos de Luis Inacio Lula da Silva (Governo Lula) — 2003 a 2010 -, por
exemplo, foram aprovadas diversas Medidas Provisérias, Projetos de Lei, Leis e
Decretos® que aprofundaram o processo de privatizacdo da educacdo superior
brasileira. Lima (2013) afirma que o conjunto dessas a¢des representa uma nova fase
da expansédo desse nivel educacional no Brasil, marcada pelo empresariamento da
educacdo e pela certificacdo em larga escalal®.

O empresariamento da educacao é caracterizado pelo processo de privatizacao
e mercantilizagdo do ensino superior brasileiro, via crescimento das instituicdes de
ensino superior privadas, financiamento publico para instituicdes do setor privado e
da privatizacao interna das universidades publicas. O crescimento do numero das IES
privadas nos ultimos tempos tem atingido proporc¢des cada vez maiores, contribuindo

para a transformacdo da educacdo em mercadoria. Quando comparamos esse

9 Como, por exemplo, o Grupo de Trabalho Interministerial (GT/2003), a Medida Proviséria 147/2003 — que
instituiu o SINAPES -, o documento “Reforma da Educagdo Superior” (2004), o decreto que regulamentou as
parcerias entre as universidades federais e as fundacgdes de direito privado (Decreto 5.205/2004), a Lei de
Inovagdo Tecnoldgica (2004), a Lei de Parceria Publico-Privada (2004), o Programa Universidade para Todos —
PROUNI (2004), o Decreto 5.800/2006, que dispde sobre a Universidade Aberta do Brasil (UAB), dentre outros
aparatos estatais.
10 De acordo com Lima (2013), o processo de certificagio em larga escala consiste no aumento do niimero de
estudantes nos cursos de graduacdo, efetivando a expansao quantitativa da educacgdo superior. Esse processo
prioriza apenas o fator quantitativo, onde o que importa é o nimero de estudantes que tém acesso e concluem
o ensino superior em detrimento do ensino ofertado.
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namero com a quantidade de instituicdes publicas, podemos perceber que a diferenca
é gritante. O grafico a seguir demonstra esse fato:

FIGURA 1: Gréfico - Quantidade De IES Por Categoria Administrativa - Brasil (2010-
2018)

PUBLICA [PRIVADA

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Gréfico elaborado pela autora com bases nas sinopses estatisticas do INEP/MEC
(INEP/MEC, 2020)

A andlise dos dados permite notar que, nos ultimos tempos, em todos 0s anos,
0 numero de instituicdes privadas tem ultrapassado o numero de instituicdes publicas.
Isso expressa a intensidade do processo de privatizacdo que vem afetando a
educacao superior brasileira, a qual passou a ser um nicho de alta lucratividade para
o capital.

No que diz respeito ao financiamento publico de instituicbes privadas, dois
programas contribuiram sobremaneira para a privatizacdo do fundo publico nas
politicas educacionais voltadas ao ensino superior. Sao eles: o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).
De acordo com Cislaghi (2012), durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, o
FIES era o mais importante instrumento de privatizacdo dos recursos publicos no
ensino superior, contudo, com a criacdo do PROUNI em 2005, esse ultimo também

passou a ter uma grande representatividade nesse processo?!.

11 O PROUNI tem como finalidade a concessédo de bolsas de estudos (parciais ou integrais) em IES
privadas, ofertando algumas isencdes tributérias as instituicées que fizerem parte do programa.
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No que se refere a certificacdo em larga escala, Lima (2013) afirma que uma
de suas maiores expressoes pode ser notada através da educacao a distancia (EAD).
Essa modalidade de ensino tem sido um dos principais fatores que contribuiram para
a expansao do ensino superior brasileiro, 0 que acelerou o nimero de vagas nesse
nivel educacional, desde o inicio do século XXI.

A instituicdo, pelo governo federal, do Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB) em 2006% abriu espaco para a acelerada disseminacdo da educacdo a
distancia em nosso pais. Através desse programa, tornou-se clara a intencdo do
governo de realizar a ampliacdo da oferta da educacgéo superior via EAD em vez de
priorizar o aumento da oferta de vagas e a criacdo de novos cursos em instituicoes
publicas e presenciais.

Nos ultimos tempos, a educacao a distancia, também chamada de ensino nao-
presencial, ensino semi-presencial, ensino remoto, ensino hibrido, vem sendo
bastante impulsionada no ensino superior?, tanto no setor publico quanto no setor
privado, mas € nesse ultimo que o seu crescimento tem ocorrido de forma estrondosa.

A figura a seguir comprova essa afirmacéao:

12 Através do Decreto n° 5800 de 08 de junho de 2006.
13 No contexto da pandemia do Covid-19, essa modalidade se expandiu para todos os niveis, entretanto
este trabalho ndo abrange essa discussao.
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FIGURA 2: Gréfico — Matriculas dos Cursos de Graduacao a Distancia por Categoria
Administrativa - Brasil (2010 — 2018)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora com bases nas sinopses estatisticas do INEP/MEC (INEP/ MEC,
2020)

Com base nas informacfes expostas no grafico, € possivel perceber que as
matriculas nos cursos de graduacéo a distancia tém se multiplicado de forma bastante
significativa nos ultimos tempos. Ao fazermos a comparacdo das matriculas na
modalidade EAD no setor publico com as matriculas realizadas no setor privado,
podemos perceber que a diferenca entre ambas é gritante. Com isso, podemos afirmar
gue o crescimento do ensino superior brasileiro ultimamente tem ocorrido
predominante na modalidade de ensino a distancia e na esfera privada.

A disseminacéo da politica de educacéo superior a distancia para os paises
periféricos torna evidente a mercantilizacao desse nivel educacional. Todavia, a no¢ao
difundida pelos organismos internacionais do capital € a de que a educacao a distancia
consiste no principal mecanismo de inclusdo social das camadas mais desfavorecidas

da populacéo na educacgao superior.
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Segundo Lima (2007), a partir da década de 1990, essa modalidade de ensino
emerge como elemento central das politicas do Banco Mundial para a América Latina,
pautadas no discurso da democratizacéo do acesso. Foi nesse contexto de ampliacao
do ensino superior, através das politicas de expanséo orientadas pelos organismos
internacionais do capital, que se deu o avanco avassalador da EAD no Brasil.
Apreende-se, dessa forma, que a expansdo do ensino superior brasileiro vem
acontecendo com o0 objetivo de assegurar novos campos de lucratividade para o
capital, o que justifica a sua concentracdo na esfera privada, além da realizacéo de
lucratividade da EAD no interior das instituicdes de ensino superior publicas .

De acordo com Paula (2016), o crescimento do ensino superior via EAD tem
aprofundado a utilizacdo da educacdo como uma mercadoria, tratando-se de um
negocio cada vez mais crescente e lucrativo. Além disso, a disseminacéo da educacao
a distancia tem aprofundado o processo de dependéncia tecnoldgica e educacional
de nosso pais aos paises de capitalismo central.

Se por um lado a educacédo superior brasileira vem se expandido via EAD e,
majoritariamente, no setor privado, 0 mesmo ndo acontece com as universidades
publicas federais. Uma comprovacéo desse fato pode ser observada na insuficiéncia
de vagas oferecidas em relacéo a quantidade de candidatos que almejam ocupa-las.
O gréfico a seguir expde um panorama dessa relacéo:
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FIGURA 3: Gréafico — Relacao entre Vagas Oferecidas e Candidatos Inscritos na
Graduacéo Presencial nas Universidades Federais - Brasil (2010-2018)
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com bases nas sinopses estatisticas do INEP/MEC
(INEP/MEC, 2020)

A andlise do gréafico permite constatar que a oferta de vagas nas universidades
federais, na modalidade presencial, € muito pequena quando comparada a demanda
de estudantes que almejam uma vaga nessas instituicoes. Esse processo favorece 0
setor privado, pois aos estudantes que desejam ingressar ha educagao superior, resta
apenas a possibilidade de ingressar nas IES privadas, ja que a oferta de vagas nessas
ltimas consegue abarcar a demanda. O mesmo movimento ocorre nas universidades

estaduais, conforme podemos perceber no grafico a seguir:
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FIGURA 4: Gréfico — Relagéo entre Vagas Oferecidas e Candidatos Inscritos na

Graduacao Presencial nas Universidades Estaduais - Brasil (2010-2018)
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com bases nas sinopses estatisticas do INEP/MEC
(INEP/MEC, 2020)

Para termos uma dimensédo concreta desse processo, usemos como exemplo
0s cursos de Servigco Social, que tém acompanhado esse movimento de expansédo do
ensino superior. O seu crescimento esta relacionado com a logica de
empresariamento que se instaurou na educacdo superior brasileira, regida pelos
interesses econdmicos e pela aceleracdo da l6égica mercantil no campo educacional.

Nos ultimos tempos, tem ocorrido uma explosdo de cursos de Servigo Social,
principalmente no setor privado. Vejamos a figura a seguir:
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FIGURA 5: Grafico — Quantidade de Cursos Presenciais de Servico Social Criados
entre 2010 e 2018 — Brasil (2010- 2018)
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com bases nas sinopses estatisticas do INEP/MEC
(INEP/MEC, 2020)

Entre 2010 e 2018, foram criados 97 novos cursos de Servico Social na
modalidade presencial no Brasil, dos quais 90 foram inseridos na esfera privada e
apenas 7 foram criados na esfera publica, conforme demonstra o gréfico. Esse dado
expressa a intensidade do processo de privatizacdo que tem afetado os cursos de
Servico Social com o passar do tempo. E importante destacar que isso n&o se trata
de um processo exclusivo desses cursos, mas de um processo que tem atingido o
ensino superior como um todo.

Os dados apresentados no gréafico anterior sdo referentes a modalidade de
ensino presencial, mas foi na modalidade a distancia que esses cursos tiveram uma
expansao acelerada nos ultimos tempos. De acordo com Pereira (2013), o
crescimento desses cursos via EAD faz parte do processo de certificacdo em larga
escala, o qual preza apenas pela quantidade de estudantes que irdo ingressar nessas
instituicdes, sem levar em conta a qualidade do ensino oferecido. A figura a seguir nos
da um panorama desse fato:
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FIGURA 6: Grafico - Namero de Vagas Oferecidas nos Cursos de Graduagdo em
Servico Social por Modalidade de Ensino — Brasil (2010 — 2018)

160.000
148.379

140.000
132.895
120.000 122.785
100.000 102.160
80.000

60.000

497285 l53p g 51.184

40.000

20.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

PRESENCIAL EAD

Fonte: Gréfico elaborado pela autora com bases nas sinopses estatisticas do INEP/MEC
(INEP/MEC, 2020)

Ao observarmos os dados do grafico acima, é possivel constatar que, em todos
0s anos analisados, as vagas oferecidas na modalidade EAD superaram as matriculas
na modalidade presencial. Desse modo, ao usarmos o Servigo Social como exemplo,
podemos identificar as caracteristicas predominantes na educacéo superior brasileira
na atualidade: uma educacdo majoritariamente concentrada no setor privado e
ofertada, massivamente, de forma precarizada, como mostra a sua intensa expansao
via EAD.

A intensificagdo do processo de privatizacdo da educacéo superior nos ultimos
anos nao se da por acaso. Ela esté inserida no que acreditamos se tratar da terceira
etapa do processo de privatizacdo do ensino superior brasileiro. Essa etapa é o que
este trabalho se propfe a discutir, quando os grandes grupos privados entram em
cena na educacao superior brasileira e quando esse nivel educacional se abre a

negociacdes na bolsa de valores, especialmente a partir de 2007. Nesse contexto,
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tem-se um aprofundamento da privatizacdo e da desnacionalizacdo da educacao e a
constituicdo de um novo mercado global educacional.

Esta pesquisa problematiza o papel da educacdo superior como um dos
campos de lucratividade para o capital em crise, sendo tratada como uma mercadoria
em um cenario de predominio da financeirizagdo. Desse modo, € possivel concluir
que a formacao dos grandes oligopélios educacionais passa a determinar a orientacao
dos organismos internacionais do capital que, por sua vez, ditam a politica
educacional para os paises de economia dependente.

Para apreendermos o objeto em discussao, definimos as seguintes
problematicas de pesquisa: Como a educacao superior vem sendo transformada em
mercadoria no capitalismo? Quais as contribuicdes do Servigo Social nesse debate?

Desse modo, este estudo teve como objetivo geral investigar os processos que
estdo na esséncia da transformagdo da educacdo superior em mercadoria na
sociedade burguesa. J4 os objetivos especificos consistem em: a) apreender a
subordinacédo da educacdo a economia capitalista, mediada pela categoria trabalho;
b) estudar a relacdo entre ensino superior e especializacdo da forca de trabalho no
capitalismo; c) identificar as principais abordagens sobre a mercantilizacdo da
educacao superior na producao académica do Servigo Social a partir de uma anélise
exploratoria.

Na consecuc¢do da investigacdo foi realizada a pesquisa bibliografica como
procedimento metodoldgico. A pesquisa bibliografica foi pautada na busca pelos
fundamentos da educacdo em um plano ontolégico e do seu desenvolvimento no
sistema capitalista na perspectiva marxista, utilizando-se livros, dissertagdes, teses e
periddicos na area da educacado e do Servico Social. O roteiro de busca das fontes
estudadas consistiu na leitura de livros e producdes académicas que discutissem a
educacédo a partir de uma perspectiva ontolégica e que relacionasse o processo de
hegemonia do capital financeiro com o aprofundamento da mercantilizacdo da
educacao superior.

Em relacdo a investigacdo da producgdo tedrica no Servico Social sobre o
tratamento da educacdo como mercadoria, fizemos um levantamento entre as
producgbes realizadas nos programas de pos-graduacdo em Servico Social stricto
sensu num periodo de 10 anos (2009-2019), que consiste no recorte de nossa

pesquisa. Através do levantamento realizado, constatou-se que foram produzidos 19
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trabalhos, sendo 13 dissertacdes e 6 teses, que versam sobre a mercantilizagao do
ensino superior no Brasil. O critério de nossa pesquisa consiste na andlise dos titulos,
sumarios e contetudos dos trabalhos, que discutem sobre a educacdo superior
brasileira, bem como os processos de expansao e privatizacdo da mesma.

Os resultados da pesquisa estdao apresentados em duas sec¢bes nesta
dissertacdo. A primeira secao trata sobre trabalho e educagcdo no capitalismo, pois
partimos do entendimento de que, para que se compreenda o desenvolvimento da
educacao, faz-se necessario partir da categoria trabalho, tendo em vista que esta &
quem funda os demais complexos sociais, de acordo com o referencial tedérico
adotado na pesquisa. Como essas duas categorias estdo relacionadas
ontologicamente? Qual a importancia do trabalho no surgimento e desenvolvimento
da educacao? Por que as mudancas no mundo do trabalho repercutem, de forma
direta, nas mudangas ocorridas no mundo da educacdo? Qual a relagdo existente
entre a educacao superior e a formacao da forca de trabalho no capitalismo? Essa
secdo se propde a discutir os elementos centrais que buscam responder a essas
perguntas.

Assim, primeiramente, iremos discutir sobre a educacao e o sistema produtivo
do capital. Para tanto, trataremos do surgimento da educacgéao, que se da, como afirma
Maceno (2017), com o aparecimento da socialidade. E de grande importancia fazer a
relacdo entre trabalho e educacéo, pois € a partir do trabalho que surgem os demais
complexos sociais, dentre os quais se encontra a educa¢do. No entanto, esse
complexo social se difere do trabalho, pois ndo se caracteriza pela troca organica da
sociedade com a natureza, como ocorre no trabalho. O complexo social da educacéo,
diferentemente, incide na consciéncia dos homens, tratando-se de uma teleologia
secundaria.

Ainda nesse item, faremos uma analise de como o sistema educacional tem
sido subordinado a economia capitalista, tendo em vista a sua adequacao as
mudancgas ocorridas nos processos produtivos e no mundo do trabalho.

Com o desenvolvimento do sistema capitalista, 0 mundo da producéo e do
trabalho passou por diversas modificacfes. No século XX, houve o predominio da
adocdo do padrao taylorista-fordistal* no setor industrial, o que exigiu uma méao de

14 Segundo Gounet (1999), o fordismo consistia em uma nova organizacao do trabalho, a qual aplicou

0os métodos do taylorismo ou da “organizacgdo cientifica do trabalho” para um consumo potencial de

massas. Essa nova organizacdo estava fundamentada em cinco transformacdes principais: producao
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obra que se voltasse para um trabalho parcelar, fragmentado e repetitivo. Com a
predominancia desse modelo produtivo, 0 projeto educacional que imperava na
sociedade consistia em uma educacdo técnica, pragmatica, fragmentada e
especializada, ou seja, uma educacao voltada para a formacao de profissionais aptos
a ingressar no mercado de trabalho.

Com o processo de reestruturacéo produtival® que, em consequéncia da crise
estrutural do capital, teve como uma de suas principais caracteristicas a implantacao
de um novo modelo de producéo capitalista, emergiu um novo modelo de producéo,
conhecido como toyotismo ou acumulacao flexivel. Esse modelo impés que a forga de
trabalho se adequasse as mudancas ocorridas no mundo do trabalho, exigindo
profissionais flexiveis, polivalentes e aptos para os avancos da tecnologia e da
informética.

Em tempos de acumulacéo flexivel, onde as inovacfes tecnoldgicas ocupam
um papel de grande importancia na producéo, a educacéo passou a se voltar para a
formacéo de profissionais qualificados e adaptados ao uso das novas tecnologias, a
fim de atender as necessidades impostas pela reestruturacéo do sistema produtivo.
Nesse sentido, as mudancas ocorridas na educacao passaram a ter como premissa a
substituicdo dos modelos rigidos de ensino pelos modelos flexiveis e diversificados.

Posteriormente, o estudo relaciona a educacao superior com a especializacao
da forca de trabalho no capitalismo, ja que a partir da década de 1970, com a crise
estrutural do capital, ha um aprofundamento dos interesses de mercado. Com isso, a
educacdo passa a ser explorada de forma ainda mais intensa pelo mercado, tanto
porque ha um aprofundamento de seu significado como uma mercadoria a ser
vendida, quanto porque se aprofunda também a sua funcdo de preparar mao de obra

para o mercado de trabalho. E nesse processo que o papel da universidade vai ganhar

em massa através da racionalizacdo das operacdes realizadas pelos operarios e do combate ao
desperdicio, principalmente de tempo; parcelamento das tarefas com base na tradi¢éo taylorista, ou
seja, a realizacdo de movimentos repetitivos pelos trabalhadores, o que contribuiu para a sua
desqualificacéo; criagdo da linha, ligando as tarefas individuais sucessivas e controlando o trabalho;
padronizacdo das pecas e controle vertical do processo de producédo; e a diminuicdo do tempo de
trabalho.

15 Segundo e Braz (2012), a reestruturagdo produtiva caracteriza-se por mudancas nos circuitos
produtivos, esgotando a modalidade rigida de acumulacdo, especifica do taylorismo-fordismo, e
instaurando a chamada acumulacao flexivel. Esse novo modelo de producéo reduz significativamente
a demanda de trabalho vivo, uma vez que introduz de forma intensiva a microeletrdnica, os recursos
informéticos e robdticos e as tecnologias resultantes de avangos técnico-cientificos.
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destaque, tendo em vista que passa a se tornar, cada vez mais, um espaco apropriado
para reproduzir os valores mercantis. Esse fato tem se aprofundado nos ultimos
tempos, uma vez que as universidades publicas vém passando por um processo de
crise.

Finalizando esse item e essa primeira se¢ao, discorremos sobre a relacéo, feita
pelos liberais, entre a educacéo e a teoria do capital humano. Segundo os adeptos
dessa teoria, a educacao consistiria em um instrumento dos individuos ou das nacfes
para alcancar um desenvolvimento econdmico. Essa teoria foi intensamente difundida
pelos organismos internacionais do capital a partir da década de 1970, tornando-se
referéncia no setor educacional brasileiro. Na transicdo da década de 1980 para a
década de 1990, essa teoria passa a adquirir uma nova roupagem, sofrendo algumas
reformulactes. Nessa nova perspectiva, a nocao de capital humano se associa a
capacidade que cada individuo deve obter no mercado educacional para alcancar
melhores condi¢cdes de competir no mercado de trabalho. A disseminacao e adocgao
dessa teoria expressam o quanto a educacdo tem se subordinado a economia
capitalista no decorrer dos anos.

A secao Il analisa o processo de transformacdo da educacdo superior em
mercadoria no capitalismo, que consiste em nosso objeto de pesquisa, e investiga as
principais abordagens realizadas nas produc¢des académicas do Servigo Social em
relacdo a tematica estudada. Desse modo, essa secéo se inicia com um estudo acerca
da consolidacdo do capital financeiro no capitalismo, pois acreditamos que esse
entendimento é fundamental para que possamos apreender 0 processo de
mercantilizacdo da educacéo superior brasileira. Utilizando-se de uma importante obra
de Lenin (2012)!6, discutimos sobre a importancia do papel dos monopdlios e dos
bancos na economia do capitalismo moderno. Nesse contexto, acentua-se a
hegemonia do capital financeiro, que consiste na juncao do capital bancario com o
capital industrial.

O capital financeiro passa a entrar em cena decisivamente a partir da segunda
metade do século XIX, quando as empresas capitalistas comecam a se organizar de
uma nova forma. A nova gestao dessas empresas tem como base o sistema de acdes,
onde os capitalistas passam a controlar capitais alheios, tornando-se administradores

de empresas que ndo sao suas. Nesse processo, vao se desenvolver as chamadas

16 Imperialismo, estagio superior do capitalismo.
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sociedades andnimas, as quais sdo dominadas pelos grandes bancos. Essas
sociedades sdo compostas por um conjunto de empresas que determinam o padrao
e o valor da producao. Essas sociedades passam a penetrar 0s mais diversos setores
da sociedade, como é o caso da educacéo.

Postas essas consideracdes, o item subsequente da segunda secao vai
analisar como esse processo ocorre na educacao superior. Ao observarmos o seu
desenvolvimento, é possivel notar que o interesse do capital educacional nesse setor
tem se tornado cada vez mais crescente. Com a forte penetracéo do capital financeiro
na educacdo superior, essa Ultima pode ser considerada como um elemento
indispensavel ao primeiro, consistindo em um movimento de escala global. Esse
processo tem sido possibilitado pela formacédo dos grandes oligopdlios educacionais
com a abertura do capital das empresas educacionais no mercado de acfes. No
Brasil, esse processo passou a ganhar destaque a partir de 2007, quando houve a
abertura de grupos educacionais na Bolsa de Valores de S&o Paulo, facilitando
também o ingresso do capital estrangeiro no setor educacional brasileiro.

Outro fator que tem contribuido para o fortalecimento desse processo € o claro
estimulo governamental, tendo em vista os repasses dos recursos do fundo publico
para esses grupos econdmicos. Assim, a centralizagdo e concentracao de capitais no
setor educacional deram abertura para o processo de oligopolizacdo do ensino
superior brasileiro, materializando-se nos grandes conglomerados, como é o caso do
antigo grupo Kroton, atual Cogna, que representa uma das maiores organizacdes
privadas de ensino superior no Brasil.

Esse movimento abriu as portas para que a educacdo a distancia se
posicionasse como um dos negAdcios mais rentaveis no setor educacional brasileiro.
Desse modo, esse processo aprofundou o tratamento da educacéo superior como
uma mercadoria, passivel de ser consumida e negociada, na tentativa de amenizar os
efeitos da crise estrutural do capital, conforme analisaremos na ultima secdo deste
trabalho.

Finalizando essa sec¢do, expomos as contribuicbes do Servigo Social nessa
tematica. Através da analise das dissertacdes e teses produzidas nos programas de
pos-graduacdo em Servico Social nos ultimos tempos, procuramos identificar o trato
tedrico e analitico concebido por essa area em relagdo a mercantilizacado da educacéo

superior brasileira. Ao realizarmos esse processo, foi possivel perceber que o Servigco
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Social tem contribuido significativamente com esse debate, promovendo e
desenvolvendo a construgao do conhecimento.

Desse modo, esperamos, com este trabalho, contribuir com a producéo do
conhecimento na area do Servico Social. Pretendemos que, através desta pesquisa,
mais estudos sejam produzidos acerca do objeto estudado, tendo em vista que 0s
resultados aqui apresentados ndo esgotam a discussao e problematizacdo sobre o
tema.
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2. EDUCACAO E TRABALHO NO CAPITALISMO

Entender os elementos que estdo presentes na relacdo entre educacédo e
trabalho na sociedade capitalista é primordial para que haja a apreensdo dos
fendmenos que decorrem dessa relacao, tal como a mercantilizacdo da educacéo.
Analisar esse processo é uma tarefa de suma importancia para que possamos
desvelar as configuracdes assumidas pela educacdo na atualidade. E preciso
ultrapassar o campo da aparéncia e da imediaticidade e chegar na esséncia da

realidade que esta inserida na totalidade da vida social.

2.1A Relacéo entre Trabalho e Educacéo e suas particularidades no Sistema
Produtivo do Capital

Para que se faca uma analise critica acerca do trabalho e da formacéo
profissional na contemporaneidade, faz-se necessario apreender o campo da
educacédo e a sua relacdo com o trabalho , j& que este ocupa um lugar central, como
veremos na interpretacdo marxiana e na tradicdo marxista.

O trabalho € a categoria fundante das condi¢cdes de existéncia material e
espiritual dos homens, sem o qual nenhuma reproducdo social poderia ser
possibilitada. Desse modo, o trabalho possui a funcédo social de produzir a base
material fundamental para a reproducédo da sociedade através da mediagcdo entre o
homem e a natureza. Sem o trabalho, seria impossivel a reproducdo de qualquer
sociedade, tendo em vista que é a transformacdo da natureza em meios de producéo
e de subsisténcia que permite a existéncia da vida dos homens.

No livro primeiro (tomo 1) d’O Capital (1996a), Marx expde sobre a mediacao
do trabalho na relacéo entre homem e natureza. Segundo o autor,

[...] o trabalho é um processo entre 0 homem e a Natureza, um processo em
gue o homem, por sua propria acdo, media, regula e controla seu
metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural
como uma for¢ca natural. Ele pde em movimento as forcas naturais
pertencentes a sua corporalidade, bracos e pernas, cabeca e mao, a fim de
apropriar-se da matéria natural numa forma Gtil para sua prépria vida. (MARX,
1996a, P.297)
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Desse modo, na relagao entre trabalho e educacgao, na perspectiva da ontologia
marxiana, o trabalho ocupa uma posicdo determinante. Apesar disso, a educacao
também constitui uma mediacdo importante para a reproducdo social, sendo
considerada uma mediagdo secundaria ou de segunda ordem.

De acordo com Maceno (2017), a origem da educagdo, enquanto complexo
social, da-se com o aparecimento da socialidade, sendo um complexo indissociavel
dessa ultima. Tanto a origem quanto a funcéo social do complexo educacional estao
atrelados ao surgimento do ser social que, por sua vez, origina-se de um salto
ontolégico realizado pelo trabalho. Através do trabalho, varias categorias, que antes
eram inexistentes, surgem e se desenvolvem, como é o caso do complexo social da

educacado. Nas palavras do autor,

A educacdo, conforme demonstraremos, € um complexo indissociavel da
socialidade; como tal, aparece quando esta surge. Sua origem, e, por
consequéncia, sua funcdo social remetem ao surgimento dessa esfera do ser,
mais complexa, que é o ser social. Dito isso, nenhuma apreenséo do complexo
educativo é possivel sem partir da origem do ser social. (MACENO, 2017, P.
23)

Desse modo, podemos perceber que ha um vinculo entre o surgimento do ser
social e de varios complexos sociais, dentre 0s quais se insere o complexo social da
educagéo. Para que possamos apreender 0S processos e 0s elementos que se
relacionam com a educacéo, faz-se necessario partirmos do surgimento do ser social
e, por consequéncia, da categoria trabalho, pois € através do trabalho que o ser social
é fundado.

Além da educacéo, todos os outros complexos sociais surgem do trabalho e
com ele mantém uma relacdo de dependéncia ontolégica. Desse modo, o0 complexo
social da educacao se origina, desenvolve-se e se manifesta de formas particulares
sempre em relagdo com o trabalho. Diferentemente do trabalho, esse complexo social
nao se caracteriza pela troca organica entre sociedade e natureza, ja que incide sobre
a consciéncia dos homens. A educacdo acontece somente entre os homens, &
exclusiva do reino humano, sendo um processo social que surge para responder as
necessidades da socialidade dos homens.

Nesse complexo ha duas manifestacbes distintas de educacéo, a saber a

educacdo em sentido mais amplo e a educacdo em sentido estrito, as quais fazem
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parte de um mesmo processo. A principal diferenga entre ambas consiste no fato de
que a primeira tem como caracteristica a transmissdo de conhecimento de forma
relativamente espontanea, enquanto que a segunda caracteriza-se pelo fato de

transmitir conhecimento de forma conscientemente elaborada.

A educacdo em sentido estrito diferencia-se da educagdo em sentido mais
amplo pelo fato de que sua transmissédo ocorre de modo conscientemente
elaborado, mesmo quando o nivel de elaboracédo é elementar; ja a segunda
caracteriza-se por uma transmissdo de conhecimentos quase sempre
espontanea. (MACENO, 2017, P. 97)

A educacédo, em seu sentido estrito, origina-se das necessidades impostas pela
reproducdo social. Na sociedade de classes, ela se configura majoritariamente pela
escola ou pela educacdo formal, todavia elas ndo sdo as Unicas formas de
transmissao da educacdo em sentido estrito nas sociedades de classes, ndo devendo,

portanto, ser confundidas com elas.

Por isso, ndo se deve confundir educacdo em sentido estrito com a
configuracdo majoritaria que ela assume na sociedade de classes, ou
seja, com a escola ou com a educacao formal. Majoritaria porque a escola
ndo é a Unica forma pela qual a educacéo em sentido estrito é transmitida
na sociedade de classes. (MACENO, 2017, P. 97)

O surgimento da educacao formal ocorre com o aparecimento da sociedade de
classes, ja a educacdo em sentido estrito, € universal. Assim, a escola é
“ontologicamente datada”, tratando-se de um complexo social imprescindivel para
garantir a reproducao social das sociedades de classes. Nesse sentido, “ela so6 existiu
e apenas existira nas sociedades fundadas no antagonismo de classes” (MACENO,
2017, p. 97).

Em contrapartida, a educagdo no sentido estrito tem sua origem atrelada a
necessidade de todas as sociedades de apreender um conjunto de conhecimentos
para a sua reproducao social, sendo uma determinac&o ontolégica. Na sociedade de
classes, a educacdo escolar é a principal, porém ndo a Unica, responséavel pela
apreenséao desse conjunto de conhecimentos demandados pela reproducéo social.

Desse modo,

Se esta sociabilidade € uma sociedade de classe, a educacdo em sentido
estrito exercera a funcdo social de assegurar uma apreensao de conteldos
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por parte de seus membros que se direcione para a reproducdo das
condicdes de desigualdade necessarias. (MACENO, 2017, P. 98)

O autor afirma que o carater predominantemente negativo da escola é
inalteravel, ja que essa tem como fundamento ontol6gico manifestar a educacédo em
sentido estrito a fim de reproduzir a sociedade de classes. Foi através do trabalho que
a educacao se colocou como uma necessidade social para a formacao do individuo,
tendo em vista que a apropriagao de conhecimentos e habilidades foi essencial para
0os homens se constituirem socialmente. Nesse sentido, para que o homem se torne
individuo social, é indispensavel a apropriacdo de saberes através do complexo da
educacao.

De acordo com Maceno (2019), a educacdo em geral € composta pelas
dimensdes lato sensu e stricto sensul’. A transmissdo de conhecimentos de forma
pouco sistematizada é caracteristica da educacdo em seu sentido lato, ou seja, € a
socializacdo da producdo do saber sem ser plenamente consciente. Essa dimensao
da educacgéo, segundo o autor, predominou nas comunidades primitivas, embora
perpasse todos os modos de producdo, sendo uma condicdo que ndo pode ser
eliminada da reproducédo do ser social. A educacdo em sentido estrito, contrariamente,

€ uma atividade que acontece de forma altamente sistematizada.

A educacdo em sentido lato se refere a transmisséo de conhecimentos e
valores, necesséarios a reproducdo social, e ocorre com um baixissimo
nivel de sistematicidade. Nesse sentido, diz respeito a todo o processo de
socializacdo do saber produzido que ocorre independente de uma acgéo
sistematizada e plenamente consciente. Este tipo de educacdo é
predominante nas comunidades primitivas (apesar de permear todos 0s
modos de producdo e, portanto, ser uma condicdo ineliminavel da
reproducdo do ser social). A educacdo em sentido estrito, ao contrario,
caracteriza-se por ser uma atividade que possui um alto grau de
sistematicidade. (MACENO, 2019, P. 44)

Essas duas dimensbGes surgem unidas a partir do trabalho, pois ambas
constituem duas dimensbes indissociaveis do mesmo complexo. Com o
desenvolvimento do ser social, em graus cada vez mais elevados, ocorre 0

desenvolvimento dos complexos sociais, como é o caso da educacdo em suas duas

17 A dimens3o em sentido lato, o autor usa como sindnimo lato sensu, e a dimensio em sentido estrito, stricto
sensu.
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dimensdes. Apesar disso, o autor afirma que a educacao lato sensu se transforma em
uma modalidade menos privilegiada em relacdo a sua dimensdo em sentido estrito.
A complexificacdo das sociabilidades corresponde ao surgimento e a
complexificacdo de varios complexos sociais, embora o trabalho continue sendo a
categoria central do mundo dos homens. Nas sociabilidades mais complexas, h4 uma
forte presenca de teleologias secundérias, isto é, daquelas que ndo tém como
finalidade a transformacéo direta da natureza, pois atuam na consciéncia humana,

caracterizando-se por uma relacéo entre homens.

Nas sociabilidades mais complexas, as posi¢cdes teleoldgicas mais
predominantes tém como media¢do e como objeto, entes mais sociais do
que naturais, embora o trabalho continue sempre a deter a centralidade do
mundo dos homens. Neste sentido, h& uma presenca maior de teleologias
secundérias, ou seja, de posicdes teleoldgicas que ndo objetivam
transformar diretamente a natureza, mas sim influenciar outras posicfes
teleoldgicas. (MACENO, 2019, P. 45)

O afastamento dos complexos sociais ndo econémicos em relagcéo ao trabalho
realizou a aparéncia de uma independéncia ontolégica entre eles e o trabalho. No
entanto, mesmo com o desenvolvimento e a complexificagcdo da sociabilidade e,
consequentemente, dos complexos sociais, ndo ocorreu a eliminacao da prioridade
ontolégica do trabalho sobre os outros complexos sociais. Nesse sentido, todos os
complexos sociais que formam o ser social sdo dependentes ontologicamente do
trabalho.

A educacao tem seu surgimento vinculado a origem do trabalho, sendo uma
das atividades que tém a sua atuacdo voltada para a subjetividade. Assim, a educacao
esta inserida no conjunto de complexos sociais que mediam a relacdo homem x
homem ou homem x sociedade. A sua génese é sempre o trabalho, o qual é o seu
fundamento, todavia, trabalho e educacao ndo devem ser confundidos, pois enquanto
a acao do trabalho incide sobre a natureza, a funcdo social da educagéo incide sobre
a consciéncia humana, constituindo-se como um complexo particular que possui uma
autonomia relativa.

A existéncia dos seres humanos é inseparavel da educacdo. Quando o homem
é fundado pelo trabalho, a educacdo também é fundada como uma exigéncia

constante para que o trabalho seja realizado. Desse modo,
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(...)a educagéo surgiu como uma exigéncia do trabalho na medida em que
este necessita submeter o modo anarquico e instintivo de relagdo com o
mundo, presente na esfera animal, por um modo social de relacdo. Neste
sentido, desde o surgimento do primeiro ato de trabalho, existe a necessidade
de infundir nos homens formas de reagir com o mundo natural e social que
sejam favoraveis a reproducdo social matrizada por ele. Esta tarefa nao é
realizada exclusivamente pela educacado. A fala, a arte, a religido e outras
esferas sociais também atuam nessa mesma direcdo. O que caracteriza a
educacdo é que ela é o instrumento privilegiado para conservar e transmitir o
patrimdnio imaterial alcancado, a fim de assegurar que os homens vivam de
modo socialmente desejado a continuidade da sociedade na forma histérica
em gque ela se se apresenta. (MACENO, 2019, p. 48-49)

Independentemente da forma de sociabilidade predominante, a educacdo
sempre exercerd a funcdo de mediadora para que a sociedade se reproduza,
contribuindo para a continuidade do ser social. A construcédo do individuo através da
educacdo sempre se dard de acordo com as caracteristicas concretas que
predominam em cada sociedade. Nesse sentido,

[...] Assim como a educagdo ndo podia, na sociedade feudal, deixar de
preparar os homens para serem servos e nobres, sob pena de ndo estar
preparando os homens para as necessidades exigidas pela reproducgéo
daquela sociedade, ndo é possivel & educacdo sob o capitalismo, néo
preparar burgueses e trabalhadores, em ultima instancia. Seja qual for a
forma de sociabilidade, a educacéo tera sempre a funcdo de mediagéo para
a reproducdo social e, nesse sentido, estara cumprindo um papel
imprescindivel para a continuidade do ser social. (MACENO, 2019, P.53)

A educacéo, enquanto complexo social, consiste em um processo historico, ja
que os complexos sociais tratam-se de processos histéricos, pois a medida que o ser
social se desenvolve, a partir do trabalho, eles vdo adquirindo cada vez mais
especificidade, tornando-se puramente sociais e conquistando uma autonomia
relativa. O complexo da educacgdo se constitui num processo que se desenvolve de
um grau menos complexo para um mais complexo, ainda que sua génese e sua

funcéo social permanecam.

Os complexos sociais sdo, portanto, processos historicos. Essa
determinabilidade explica por que, no caso da educacdo e dos outros
complexos, suas origens sdo nebulosas e fortemente dependentes do mundo
natural. Todavia, o desenvolvimento do ser social, a partir do trabalho torna
0s complexos sociais cada vez mais especificos, relativamente autdnomos e
puramente sociais [...]. (MACENO, 2017, P. 107)

O desenvolvimento do complexo educacional, alcangando um grau cada vez
mais social, leva ao privilegiamento da educagao em sentido estrito em detrimento da
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educacdo em sentido lato!®. Nesse sentido, depreende-se que a educacédo em sentido
estrito ndo é decorrente da sociedade de classes e da propriedade privada dos meios
de producéo, ela as antecede.

Nas comunidades onde a apropriacao privada dos excedentes da producao nao
foi desenvolvida, ndo existiam barreiras sociais que dificultassem o0 acesso a
educacdo. Com o aparecimento das sociedades de classes, a educacéo continua se
realizando em todos os sujeitos sociais, entretanto, realiza-se desigualmente, em

consonancia com o carater de classe dessas sociedades.

Nessas comunidades que ainda ndo haviam desenvolvido a apropriacdo
privada do excedente de produc¢éo ou naquelas cujo desenvolvimento de sua
formag&o social sem classes sociais ainda néo havia sido interrompido pelo
dominio de sociedades j& socialmente divididas em classes, os contetidos da
educacdo eram universais, isto €, a educacdo reclamada por aquelas
sociedades possibilitava a todo e qualquer individuo uma apropriacdo sem
restricdes do que fosse socialmente produzido. Nao havia barreiras sociais
colocadas ao acesso do conjunto de conhecimentos que se configurava no
patriménio ndo material dos bandos e das tribos. (MACENO, 2017, P. 114)

As necessidades de reproducédo da sociedade de classes fazem com que haja
um corte de classe em relacdo a quais conhecimentos devem ser transmitidos pela
educacdo para as classes sociais. As transformacgfes sociais decorrentes das
mudancas no trabalho e dos complexos que possuem relacéo direta com ele alteraram
a base ontoldgica da qual o complexo educacional € dependente. Esse complexo vai
adquirindo graus de sociabilizacdo cada vez mais explicitos com o desenvolvimento
das sociedades de classes.

De acordo com Lima e Jimenez (2011), com o surgimento da sociedade de
classes, a educacdo em sentido estrito passa a ser influenciada pelos interesses
dessas classes, atendendo a interesses particulares e ndo universais. Assim, a
reproducao da educacéo em sentido estrito recebe fortes influéncias das contradi¢coes
de classes, sendo guiada de forma predominante por um grupo particular.

A reproducgéo social do sistema capitalista trouxe a necessidade de ampliar
extensivamente formas de educacao em sentido estrito, principalmente a educacao
formal escolar. Pela primeira vez, houve a necessidade de uma formagéo social

oferecer a educacdo formal escolar para uma classe dominada. A formacéo

18 1sso ndo quer dizer que a educacio lato sensu desaparece, pois é ontologicamente ineliminavel. (MACENO,
2017)
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educacional da classe trabalhadora surge com o modo de produgé&o capitalista, pois
esta em consonancia com as necessidades de reproducao desse sistema.

Ja na transicdo para o capitalismo, a educacdo em sentido estrito comeca a
apresentar sinais de predominio em relacdo a educacdo em sentido lato, o que era
perceptivel nos ideais da Reforma Protestante, do Movimento Renascentista e do
Humanismo. Entretanto, € apenas com a superacdo da fase mercantilista do
capitalismo que a educacéo no sentido estrito para a classe trabalhadora passa a

fazer parte, de forma mais efetiva, de movimentos como o lluminismo e o liberalismo.

Por isso, os primeiros movimentos na direcdo do predominio da educacao em
sentido estrito em relagédo a educacgédo lato sensu se apresentam de maneira
muito germinal expressos nos ideais da Reforma Protestante, do
Renascimento e do humanismo no periodo de transicdo ao capitalismo. S6
guando o capitalismo comeca a superar sua fase mercantil, sobre uma nova
base econbmica, € que movimentos como o lluminismo e o liberalismo
passam a defender uma maior expanséo da educac¢ao em sentido estrito para
a classe trabalhadora. Todavia, essa defesa ainda ndo € universal.
(MACENO, 2017, P. 116-117)

Maceno (2017) pontua que esse € um processo contraditério, uma vez que é
um reflexo das necessidades de reproducdo demandadas pelo sistema capitalista.
Um exemplo desse movimento, colocado pelo autor, era a impossibilidade do acesso
a educacéo pelos filhos da classe trabalhadora durante o periodo de intensa extracédo
da mais-valia absoluta na Inglaterra, tendo em vista a ampla utilizacdo da forca de
trabalho infantil naquele momento.

Com o predominio do sistema do capital, a educa¢do em sentido estrito passa
a se expandir, entretanto € um processo caracterizado por avancos e recuos. As
demandas e necessidades reprodutivas da sociedade capitalista exigem uma
educacdo que nao se limite a educacao lato sensu. Para o autor, a expansao de forma
desigual da educacdo em sentido estrito € justificada pelo fato de que o seu
fundamento é a reproducéo de uma sociedade desigual, que é a sociedade capitalista.

Segundo Maceno (2017), a educagéo em sentido estrito alcangou um grau mais
elevado de universalizagcdo em primeiro lugar nos paises em que o desenvolvimento
do modo de producdo capitalista avancou mais rapidamente. Desse modo, a
instituicdo da educacdo em sentido estrito para a classe trabalhadora vai ocorrer
primeiramente nas sociedades que se direcionaram para a fase industrial do

capitalismo.
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O autor afirma que a expansao da educagédo em sentido estrito para a classe
trabalhadora trata-se de uma necessidade de reproducdo do capitalismo no seu
estagio industrial. Apesar da inquestionavel necessidade da educacdo técnico-
profissional para o desenvolvimento capitalista, a educacédo em sentido estrito ndo se
limita a ela, representando apenas um dos conjuntos que a educacao, na sociedade
capitalista, deve manifestar. “A educagdo em sentido estrito para a classe
trabalhadora envolve uma multiplicidade de formacdes diferenciadas”. (MACENO,
2017, p. 127)

Para que possamos apreender como a educagdo em sentido estrito vai se
desenvolver no capitalismo e como ela vai ser expandida para a classe trabalhadora,
faz-se necessario, primeiramente, analisarmos o funcionamento do sistema
capitalista, enquanto modo de producéao vigente.

Segundo Santos Neto (2013), a producdo capitalista tem como propdsito
fundamental a produgdo de mais-valia. Para isso, é necessario que haja a
transformacdo da massa dos produtores diretos em uma massa completamente
desprovida dos meios de producédo essenciais a sua reproducéo material. O resultado
dessa transformacdo, ou seja, a existéncia dessa massa destituida dos meios de
producéo é elemento fundamental para converter dinheiro em mercadoria e capital-

dinheiro em capital produtivo.

A producdo capitalista tem como propdsito ndo apenas a producdo de
mercadoria, mas, fundamentalmente, a producdo de mais-valia,
necessitando, para isso, transformar a massa dos trabalhadores diretos numa
massa destituida completamente dos meios de producdo fundamentais a
reproducdo de sua existéncia material. [...] A existéncia do trabalhador
completamente destituido dos meios de producdo é elemento basilar a
conversdo de dinheiro em mercadoria e a transformagéo de capital-dinheiro
em capital produtivo. (SANTOS NETO, 2013, P. 91-92)

O tempo de trabalho excedente é o que tem importancia para o capitalistal®,
por isso a ampliacdo desta parte da jornada de trabalho Ihe € muito interessante. Um
dos modos de realizar essa ampliacéo é através da extenséo da jornada de trabalho
sem que o salario seja alterado. Ao aumentar a duracdo da jornada, o tempo de

trabalho necessario é conservado e o tempo de trabalho excedente é acrescido.

19 Pois é exatamente nessa parte da jornada de trabalho que é produzido o excedente que sera
apropriado pelo capitalista. Assim, o prolongamento da jornada de trabalho significa mais trabalho
excedente.
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Entretanto, a jornada de trabalho, de acordo com o autor, possui um limite
maximo, o qual é duplamente determinado. A partir de um certo limite, ela ndo é mais
prolongavel. Primeiramente, ha a limitacéo fisica da forca de trabalho, tendo em vista
que durante um periodo do dia essa forca precisa satisfazer as suas necessidades
fisiolégicas, como repousar, alimentar-se, limpar-se. Do contrario, tornar-se-a débil, o
que representa uma ameaca a sua reproducao.

Marx (1996a) no capitulo VIII do livro primeiro (tomo I) acrescenta que,

Além desse limite puramente fisico, o prolongamento da jornada de trabalho
esbarra em limites morais. O trabalhador precisa de tempo para satisfazer a
necessidades espirituais e sociais, cuja extensdo e niumero séo determinados
pelo nivel geral de cultura. A variacdo da jornada de trabalho se move, portanto,
dentro de barreiras fisicas e sociais (p. 346).

Segundo Netto e Braz (2012), uma forma especifica de extrair a mais-valia
absoluta sem implicar formalmente a ampliacdo da jornada de trabalho, evitando,
entdo, as suas limitacdes legais, € a intensificacdo do ritmo de trabalho. Esse processo
ocorre através de inimeros controles impostos aos operarios, como a vigilancia de
suas acbes nas unidades de producdo e a cronometragem dos movimentos
necessarios a realizacado das tarefas.

Desse modo, o trabalhador € obrigado pelo capitalista a trabalhar em um ritmo
tdo acelerado que é capaz de produzir mais mercadorias e, consequentemente, mais
valor, sem que a duracdo da jornada seja alterada. Os autores afirmam que essa
forma de intensificagcdo da exploragcédo dos trabalhadores se desenvolveu a partir da
“organizagao cientifica do trabalho”, onde o taylorismo foi o modelo mais difundido.
Todavia, como apontado pelos autores, essa forma de intensificacdo da exploracao
do trabalho acaba criando outros modos de acrescentar o excedente, a mais-valia
relativa®®.

A apreensao da producdo da mais-valia é de fundamental importancia para
entender o processo de trabalho no sistema capitalista. De acordo com os autores

citados, além de ser processo de criacdo de valor, o trabalho € também processo de

20 A mais-valia relativa, de acordo com Marx (1996), “[...] decorre do tempo de trabalho e da
correspondente mudancga da proporcdo entre os dois componentes da jornada de trabalho [...]” (MARX,
1996, p. 432). Ou seja, a parte que corresponde ao trabalho necessario é reduzida e ha um acréscimo
na parte relativa ao trabalho excedente. A producdo da mais-valia relativa é obtida mediante a
introducdo da tecnologia e das inovacdes cientificas, que potenciam a produtividade do trabalho,
aumentando, assim, o tempo de trabalho excedente sem que a jornada seja prolongada.
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valorizagdo do capital (onde a mais-valia é produzida), sendo, portanto, 0 processo
que mais interessa ao capitalista. No tempo de trabalho necesséario, é operada a
criacdo de valor, enquanto que no tempo de trabalho excedente, € operada a

valorizacéo do capital.

Se compararmos o processo de formacdo de valor com o processo de
valorizagdo, vemos que o processo de valorizagdo ndo é nada mais que um
processo de formacao de valor prolongado além de certo ponto. Se este
apenas dura até o ponto em que o valor da for¢a de trabalho pago pelo capital
€ substituido por um novo equivalente, entdo € um processo simples de
formacdo de valor. Se ultrapassa esse ponto, torna-se processo de
valorizacdo. (MARX, 1996a, p. 312-313)

Tendo em vista que o incremento do excedente, o qual ocorre no processo de
valorizacdo, € fundamentalmente importante para o capitalista, ha uma necessidade
constante de haver o controle do processo de trabalho, pois é nesse controle que o
excedente € incrementado.

Entender esse processo de controle do capital sobre o trabalho é extremamente
essencial para que se possa analisar de que maneira, no capitalismo, a educacao tem
sido expandida para a classe trabalhadora, ja que vem sendo usada como uma forma
de controle do capital sobre o trabalho. Diante das transformag¢des ocorridas no
desenvolvimento capitalista no século XX e especialmente no atual, cabe uma
investigacdo em torno de qual foi a educacéo que passou a ser exigida e implantada
para a classe trabalhadora nesses dois séculos, pois, como afirma Mészaros (2008),
com o decorrer do tempo, as instituicdes de educacgao precisaram ser adaptadas de
acordo com as determinacdes de reproducédo do sistema do capital em mutacgao.

A educacdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu —
no seu todo — ao propésito de ndo sé fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansao do sistema do capital, como
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestao da
sociedade, seja na forma “internalizada” (isto é, pelos individuos devidamente
“educados” e aceitos) ou através de uma subordinagédo estrutural e uma
subordinac&o hierarquica e implacavelmente impostas. (MESZAROS, 2008,
P.35)

Nesse sentido, podemos apreender que a educacao nos ultimos tempos, além
de preparar a mao de obra a ser absorvida pelo sistema produtivo do capital, também

tem contribuido na concessao de valores que dao legitimidade as demandas e aos
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interesses da burguesia, ora através da internalizacédo desses valores, ora através da
Imposicao.

Nessa esfera do controle do capital sobre o trabalho, através do
desenvolvimento dos métodos e organizacao do trabalho, no final do século XIX, vai
ganhar destague o movimento da geréncia cientifica, iniciado por Frederick W. Taylor,
o qual ficou conhecido como taylorismo.

De acordo com Braverman (1987), as pressuposi¢cdes da geréncia cientifica
refletem a perspectiva do capitalismo em relacdo as condi¢cdes de producéo, partindo
do ponto de vista do capitalista. A geréncia cientifica ndo se preocupa com a
investigacdo do trabalho em geral, mas com a adaptacédo do trabalho as necessidades
do capital. Para o autor, uma das principais preocupacdes de Taylor era com
fundamentos da organizacdo do processo de trabalho e do controle sobre ele. O
conceito de controle foi elevado por Taylor a um plano totalmente novo, asseverando
ao trabalhador a imposicdo da maneira rigorosa em que o trabalho deveria ser
executado.

A geréncia defendida por ele ndo podia deixar que o trabalhador tomasse
qualquer decisdo sobre o trabalho, do contrério, tornar-se-ia um empreendimento
limitado e frustrado. Segundo o autor supracitado, o taylorismo defendia o controle do
processo de trabalho pela geréncia, ndo apenas formalmente, mas através do controle
e dafixacdo de todas as fases do processo, incluindo até mesmo o modo de execucao.

Segundo Santos Neto (2013), Taylor na obra “Principios da Administragao
Cientifica” tinha como preocupacéo central a racionalizagao da produtividade para que
fosse mais lucrativa aos capitalistas. O combate ao desperdicio consistia no aspecto
principal do taylorismo, reduzindo os custos da producédo em favor dos capitalistas e
aperfeicoando os mecanismos de apropriacdo do tempo de trabalho excedente para

que a taxa de mais-valia se ampliasse.

A preocupacao central de Taylor é racionalizar a produtividade para torna-la
mais lucrativa aos capitalistas; para isso é fundamental destruir os residuos
das concepcdes axiolégicas que pretendiam preservar os minimos interesses
dos operéarios e que constituem entrave ao processo de acumulacdo do
sobretrabalho pelo capitalista. O principal aspecto do taylorismo € combater
o desperdicio decorrente da auséncia de planejamento racional das
operacbes minimamente realizadas pelos operarios, desconsiderando
amplamente seus perniciosos efeitos sobre a classe trabalhadora. (SANTOS
NETO, 2013, P. 111)
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Para tanto, a preservacéo dos interesses da classe trabalhadora foi ignorada,
ja que representava um obstaculo ao processo de acumulacdo capitalista. Todavia,
Taylor apresentava o falso discurso de que o aumento da producéo beneficiaria tanto
aos capitalistas quanto aos trabalhadores. Como o modo de producado capitalista é
fundado no antagonismo entre as classes, consequentemente os interesses da classe
burguesa e da classe trabalhadora sao inconciliaveis. “O capital ndo pode abrir mao
da expropriacdo da forca de trabalho, o que significa que ndo ha possibilidade de
estabelecimento de uma coexisténcia pacifica entre essas classes” (SANTOS NETO,
2013, p.112).

Segundo o referido autor, o taylorismo combatia os vestigios de ociosidade
presentes no processo de producdo. Desse modo, consistia em uma perspectiva de
controle maximo do tempo de trabalho dos operarios numa fase em que o imperialismo
estava ascendendo, impondo aos capitalistas a necessidade de reducao do valor das
mercadorias devido a competicdo. Essa reducdo € extremamente importante, pois o
eixo fundamental da concorréncia entre os capitalistas € reduzir o valor da forca de
trabalho.

De acordo com Antunes e Pinto (2017), a administragdo cientifica de Taylor,
nascida na chamada “sociedade do automével” (século XX), propunha uma rigorosa
divisdo entre as atividades predominantemente manuais e as intelectuais. Para os
autores, um dos principais objetivos do taylorismo era extrair o conhecimento da
classe trabalhadora, além de selecionar e treinar os trabalhadores pelo estudo dos
tempos e dos movimentos.

Outro aspecto relevante da organizacao cientifica de Taylor é o fato de que
essa ndo envolvia apenas o plano da exploracdo da forca de trabalho nas empresas,
mas também nas demais esferas da totalidade social, no plano da sua reproducéo
pela classe trabalhadora. Desse modo, o taylorismo ndo se limitava apenas as
fabricas, tratava-se também de um controle do trabalho e da vida dos trabalhadores.

Foi com base no trabalho assalariado (e alienado), largamente analisado por
Marx e Engels, que a producéo capitalista atravessou os séculos XVIII e XIX.
No século XX, qguando adentramos na sociedade do automovel, vemos brotar
do microcosmo das fabricas metallrgicas um novo projeto societal, que
envolve desde o plano da exploracao da for¢ca de trabalho nas empresas até
o plano da sua reproducao pela classe trabalhadora nas demais esferas da
totalidade social. Foi vital, nessa histéria, o nascimento da chamada
administracdo “cientifica” de Taylor. (ANTUNES E PINTO, 2017, P. 17)
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Apesar da importancia dos estudos de Taylor para os capitalistas, o grande
sucesso do taylorismo se deu através da introducdo de seus métodos e de suas
adaptacdes na industria automobilistica pelo americano Henry Ford. De acordo com
Netto e Braz (2012), essa nova forma de organizagdo, denominada de taylorismo-
fordismo, foi implementada inicialmente na producédo de veiculos automotivos, mas
logo se padronizou entre toda a producao industrial, universalizando-se nos chamados
“anos de ouro” do capitalismo, apds a Segunda Guerra Mundial.

Segundo Gounet (1999), o fordismo consistia em uma nova organizacao do
trabalho, a qual aplicou os métodos do taylorismo ou da “organizagao cientifica do
trabalho” para um consumo potencial de massas. Essa nova organizagao estava
fundamentada em cinco transformacgdes principais: producdo em massa através da
racionalizacdo das operacdes realizadas pelos operarios e do combate ao
desperdicio, principalmente de tempo; parcelamento das tarefas com base na tradi¢éo
taylorista, ou seja, a realizacdo de movimentos repetitivos pelos trabalhadores, o que
contribuiu para a sua desqualificacdo; criacdo da linha de montagem, ligando as
tarefas individuais sucessivas e controlando o trabalho; padronizacdo das pecas e
controle vertical do processo de producéo; e a diminuigdo do tempo de trabalho.

Para Antunes e Pinto (2017), Ford realizou mudangas estruturais na
organizacdo do trabalho nas fabricas, agindo também na reproducédo da forca de
trabalho no ambito privado, ultrapassando a esfera da producdo. Nesse sentido, os
trabalhadores deveriam assumir um compromisso total com a sua saude, para que
pudessem ser explorados plenamente pelos capitalistas, além disso, eram proibidos
de consumir alcool ou drogas e 0 sexo sO podia ser feito com fins reprodutivos.

Segundo os autores, o trabalho taylorista-fordista, que predominou durante o
século XX, “fora marcado por um carater parcelar, fragmentado, e pela produgdo em
série” (ANTUNES, PINTO, 2017, p. 49). O trabalho passou a ser limitado a atividades
reduzidas e mecanicas. Para eles, o binbmio taylorismo-fordismo significou uma
reformulacéo da propria sociedade, na tentativa de responder as contradi¢des internas
do sistema capitalista.

Sendo assim, o campo da educacao também foi reformulado com o predominio
desse modo de organizacao social. De acordo com Antunes e Pinto (2017), uma das

principais metas desse modelo foi usurpar os saberes-fazeres da classe trabalhadora
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pela geréncia capitalista. Além disso, a reducéo das atividades de trabalho a tarefas
rotinizadoras contribuiu para que a qualificacédo dos trabalhadores consistisse em uma
especializacdo limitadora e bastante pobre no que diz respeito ao conhecimento
tedrico e as atividades préaticas.

Essa qualificacdo, por ser parcelar e fragmentada, era fundamentada em
ciéncias igualmente especializadas. Com isso, o projeto de educacao difundido pelo
capital, na vigéncia do taylorismo-fordismo, tinha por base escolas técnicas,
chamadas de “profissionalizantes”, tendo como finalidade principal a formagéao de
individuos aptos para ingressar no mercado de trabalho.

As instituicbes de ensino, segundo os autores citados, planejavam o0s seus
curriculos de acordo com as necessidades da mao de obra requerida pelo capital, o
gue podia ser percebido nas grades curriculares e na distribuicdo das cargas horarias
de aula. O horizonte para a educacédo colocado pelo taylorismo-fordismo foi uma
pragmética da especializacdo fragmentada. Predominava uma educacéo nos moldes
de uma pragmatica técnica, direcionando a qualificacdo do trabalho nos limites
impostos pelo processo de trabalho capitalista, em torno da coisificacdo e da

fragmentacao. Nesse sentido,

A “escola ideal” para essa qualificagdo é a que promove o desmembramento
entre conceito, teoria e reflexdo (o trabalho intelectual), de um lado, e pratica,
aplicacdo e experimentacéo (o trabalho manual), de outro. Uma escola que,
além disso, enaltece muito mais a pratica, a aplicagdo e a experimentacao
em detrimento do conceito, da teoria e da reflexdo. Raz&o instrumental, de
um lado; trabalho parcelar, fragmentado e coisificado, de outro.

(ANTUNES, PINTO, 2017, p. 79)

Para Antunes e Pinto (2017), o “aprender a pensar’ em Ford possuia o unico
sentido de promocado da obediéncia. Prova disso foi a criacdo da escola fordista em
1916, a qual selecionava os alunos mais aptos para oferecer a sua forca de trabalho
ao mercado. A educacao taylorista-fordista, de acordo com os autores, consistia em
uma educacdo meramente formal, fragmentada, hierarquizada e reprodutora da
divisdo social e técnica entre trabalho manual e trabalho intelectual.

A geréncia capitalista foi uma das responsaveis pela elaboracdo dessa
educacao, tendo em vista que visava favorecer as empresas na contratacdo da méo

de obra. Diversos elementos constitutivos do sistema educacional moldaram os
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alunos as necessidades impostas pela divisdo social do trabalho nas empresas e nos
orgédos publicos, como € o caso das cargas horérias, avaliagdes, das disciplinas, etc.

Desse modo, a estrutura curricular presente nos contetdos das instituicdes de
ensino, mediante seus métodos de ensino e de aprendizagem, fortaleceu a formacao
de uma subjetividade na classe trabalhadora, pautada nos principios da economia do
,mercado e da hierarquia do trabalho. Entretanto, os diplomas e titulacdes
conquistados pelos alunos os conferiam um reconhecimento social, dando a
impressao de ser resultado de méritos individuais (ANTUNES, PINTO, 2017).

De acordo com Gounet (1999), o taylorismo-fordismo conquistou inicialmente o
mercado norte-americano e, posteriormente, o mundial. Logo ap6s a Segunda Guerra,
no contexto do Plano Marshall, esse sistema norte-americano de producao tornou-se
referéncia obrigatdria da industria automobilistica, atingindo depois quase todos o0s
ramos da producé&o industrial.

Entretanto, a partir do final do século XX, a classe operaria passa a ser
submetida a condicbes de trabalho cada vez mais degradantes, sinalizando os
primeiros indicios da crise do fordismo. Especialmente a partir da década de 1970, o
sistema capitalista sofre diversas mudancas significativas em seu interior, tendo em
vista 0 contexto de crise estrutural que o capital comeca a enfrentar. O modelo
taylorista-fordista deixa de ser tdo eficiente quanto antes no que concerne a
produtividade capitalista, o que abre espaco para um novo modelo de producao, que
vai realizar reformula¢cdes ndo s6 no campo produtivo, mas também em outras esferas
da vida social, como o campo da educagéo.

O sistema capitalista é caracterizado por sua dinamicidade, ou seja, a medida
em gue vai se desenvolvendo, ele se transforma e se modifica. Mészaros (2009)
afirma que o sistema do capital?® se orienta para a expansdo e se move pela
acumulacédo. Desse modo, qualquer motivo que emperre esse processo dinamico de
expansdo e acumulacdo produz consequéncias devastadoras. As crises
socioeconbmicas e politicas, resultantes dessas interrup¢des, sdo sempre
acompanhadas de grandes destruicdes, exemplo disso sao as duas grandes guerras

gue marcaram o século XX.

21 E importante destacar que, na concepgédo do autor, ha distingdes entre capital e capitalismo. Para
ele, o capital se trata de uma processo histérico-social que antecede o sistema capitalista. O
capitalismo, por sua vez, consiste em um estagio particular da producdo do capital, em uma das
possiveis formas nas quais o capital pode se realizar.
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O capitalismo pode passar por crises ciclicas ou estrutural. Segundo o
supramencionado autor, a crise estrutural do capital emana de trés dimensdes
internas, a saber: producéo, consumo, circulacao/distribuicdo/realizacdo. Essa crise
comeca a ser experimentada a partir dos anos 1970, atingindo todas as dimensdes
essenciais do sistema capitalista, dai porque chamada de crise estrutural. Em suas
palavras, “uma crise estrutural p6e em questdo a prépria existéncia do complexo
global envolvido, postulando sua transcendéncia e sua substituicdo por algum
complexo alternativo” (MESZAROS, 2009, p. 797).

De acordo com Netto e Braz (2012), nesse contexto de crise estrutural do
capital, a partir da década de 1970, a organizacao da producdo nos moldes tayloristas-
fordistas perdeu a sua eficiéncia. Primeiro, porque ela ja ndo era mais produtiva ao
capital quanto antes, além disso, passou a ser contestada pelo movimento sindical.
Desse modo, o capital, em seu estagio monopolista, buscou formular e implementar
um conjunto de respostas a fim de inverter a sua situacao de crise.

Dentre essas respostas, destaca-se a reestruturacao produtiva, processo que,
segundo os autores, caracteriza-se por mudancas nos circuitos produtivos, esgotando
a modalidade rigida de acumulacéo, especifica do taylorismo-fordismo, e instaurando
a chamada acumulacdo flexivel. Esse novo modelo de producdo reduz
significativamente a demanda de trabalho vivo, uma vez que introduz de forma
intensiva a microeletrdnica, os recursos informaticos e robéticos e as tecnologias
resultantes de avancos técnico-cientificos.

Aos trabalhadores inseridos diretamente na producdo, sdo exigidas maior
qualificacdo e capacidade de participacdo em mdltiplas atividades, requerendo, assim,
uma forca de trabalho polivalente. Entretanto, a0 mesmo tempo em que essas
exigéncias sdo postas, ha a desqualificacdo de muitas atividades laborativas, o que
possibilita uma facil substituicdo da forca de trabalho. “Assim, no conjunto dos
trabalhadores, encontra-se uma parte extremamente qualificada, que em geral
consegue um minimo de seguranca no emprego, € uma grande parcela de
trabalhadores precarizados” (NETTO, BRAZ, 2012, p. 229).

Outra implicacéo relevante das mudancas ocorridas na base de producédo
capitalista a partir da década de 1970 € a gestéao da forca de trabalho. De acordo com
Souza (2006), na vigéncia do taylorismo-fordismo, caracterizada por uma producao e

por um consumo em massa, o sistema de controle da forga de trabalho € ampliado
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sobre a vida do individuo. Ja no processo de acumulacdo flexivel, que tem sua
inspiragdo no modelo de producao toyotista, o dominio do capital sobre o trabalho é
diferenciado.

Segundo Netto e Braz (2012), o controle da forca de trabalho pelo capital apela
a participacao e ao envolvimento dos trabalhadores, através da utilizacdo de equipes
de trabalho. Desse modo,

O capital empenha-se em quebrar a consciéncia de classe dos trabalhadores:
utiliza-se o discurso de que a empresa € a sua “casa” e que eles devem
vincular 0 seu éxito pessoal ao éxito da empresa; ndo por acaso, 0S
capitalistas ja ndo se referem a eles como “operarios” ou “empregados” —

agora, sdo “colaboradores”, “cooperadores”, “associados” etc. (NETTO,

BRAZ, 2012, p. 229).

E importante enfatizar que a producéo flexivel ndo rompe totalmente com o
taylorismo-fordismo. Segundo Souza (2006), a introdu¢cdo do modelo japonés néo
suprime necessariamente 0s principios de organizacdo do trabalho com base no
fordismo. Apesar de serem diferentes, as concepcdes dos modelos taylorista-fordista
e toyotista podem coexistir ou serem complementares. Desse modo, é possivel
perceber que a ado¢do de um novo modelo de organizacéo do trabalho ndo implica
na negacao das bases antecedentes de producéo.

Para Harvey (1992), a acumulacao flexivel se confronta diretamente com a
rigidez do fordismo, apoiando-se na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e dos padrées de consumo. Apesar disso, o0 autor
afirma que o toyotismo configurou um novo padrdo de acumulacdo, combinando
elementos de continuidade e de descontinuidade do modelo de producéo que o
antecedeu.

De acordo com Antunes e Pinto (2017), o toyotismo, diferentemente da
producdo em série e em massa caracteristica do taylorismo-fordismo, estabeleceu
uma producgéo relacionada diretamente a demanda. Esse sistema é estruturado no
trabalho em equipe, distinguindo-se do trabalho parcelar executado durante a vigéncia
do fordismo. Um dos elementos que representa a flexibilidade desse modelo de
producdo encontra-se no fato de o trabalhador operar varias magquinas ao mesmo
tempo.

Gounet (1999) afirma que, nesse novo método, a demanda € quem puxa a

producédo e o crescimento € puxado pelo fluxo. Assim, sé é produzido pela empresa o
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que é vendido, e a organizacéo da producdo é condicionada pelo consumo. O trabalho
das fabricas, a fim de combater todo e qualquer desperdicio, deve ser decomposto
em quatro operacdes: transporte, producéo propriamente dita, estocagem e controle
de qualidade.

Outra caracteristica destacada pelo autor é a flexibilizacdo da organizacdo do
trabalho. H& um rompimento na relagcdo um homem/uma maquina, tendo em vista que
o trabalho ndo é mais fragmentado e individualizado como era no taylorismo, trata-se
agora de um trabalho em equipe. Ocorre a instalagdo do “kanban”, que consiste em
uma placa indicativa, uma espécie de senha de comando, usada para organizar a
producdo. Além disso, as relagcBes verticais proprias do taylorismo-fordismo séo
substituidas por relacdes horizontais (Gounet, 1999).

O autor afirma também que, além da flexibilidade posta aos trabalhadores, os
fornecedores das fabricas que adotam o modelo japonés também devem ser flexiveis.
Desse modo, impde a estes as condi¢cdes de prego e prazo, exigindo a producao a
baixo custo, “just—in— time?*” e de boa qualidade. Resumidamente, o toyotismo é
caracterizado pelos cinco zeros: Zero atrasos, zero estoques, zero defeitos, zero
panes e zero papéis.

De acordo com Santos Neto (2013), o toyotismo tem como uma de suas
principais caracteristicas a economia da forca de trabalho necessaria pela
intensificacdo e prolongamento do tempo de trabalho excedente. A intensificacado da
jornada de trabalho e a constituicdo do trabalhador multifuncional e polivalente tem o
objetivo de desenvolver e aperfeicoar os métodos de superexploracao da forca de
trabalho. Desse modo, tem-se a intensificacdo do tempo de trabalho excedente e a

reducao do tempo de trabalho necessario. Para o autor,

Se somente o trabalho agrega valor as mercadorias, como afirma Marx
(1985), o encurtamento da linha do tempo implica a intensificacdo do tempo
de trabalho excedente e a reducdo do tempo de trabalho necessario. O
tedrico do toyotismo reconhece que equipamentos e maquinas ndo produzem
valor, por isso o ponto fundamental desse modelo ndo é a introdugdo da
robotica e de equipamentos mais sofisticados, mas a reconfiguracdo da
divisdo social do trabalho mediante a introducéo de mecanismos eficientes
de dominacéo e exploracdo do trabalho, como a autonomacao e o just-in-time
(apenas-a-tempo). (SANTOS NETO, 2013, P. 132-133)

22 Reducdo do “estoque” de tempo.
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Esse modelo de producéo € a prova de que o mundo do trabalho nédo tera fim
com a aplicabilidade, cada vez mais intensa, da informética ao processo de producéao,
como muitas posicoes tedricas afirmam. Ao contrario, o trabalho continua ocupando
uma posicao central para o desenvolvimento da producéo capitalista, combinando o
trabalho artesanal com maquinas sofisticadas.

Apesar dessa combinacdo, o trabalho dos operarios ndo é facilitado. Os
processos de automacdo e autonomacgdo consistem na mais brutal forma de
expropriar e explorar a forca de trabalho, fazendo com que o trabalhador desempenhe
varias funcdes ao mesmo tempo. Essa polivaléncia requerida ao trabalhador esta
articulada com o processo de “desespecializacdo” e da “desprofissionalizacao” da
classe trabalhadora (SANTOS NETO, 2013).

A intensificacdo do trabalho atinge seu auge com esse novo modelo de
producdo, além disso, a flexibilidade da producdo impde que o trabalho e os
trabalhadores também sejam flexiveis. A polivaléncia exigida aos trabalhadores
implica que eles sejam bem mais aptos que na época do fordismo, entretanto, os
salarios nao recebem corre¢cdes em conformidade com o aumento da qualificacéo.

A reducdo do numero de trabalhadores nas organiza¢des onde o toyotismo foi
implantado é designada por Antunes e Pinto (2017) de “liofilizagdo”, termo usado na
quimica para caracterizar 0 ato de secar substancias vivas. Isso ndo quer dizer que
esse método de producéo colocou um fim no trabalho vivo, afinal a forca de trabalho
€ o elemento fundamental para a sobrevivéncia do sistema capitalista. Mas que as
taxas de desemprego aumentaram significativamente nessa fase do capital em que a
producédo flexivel vigora. “Um resultado geral do sistema toyotista € a reducdo do
namero de trabalhadores/as nas organizacdes onde € aplicado. N&do por acaso,
designamos em outros trabalhos esse processo como uma ‘liofilizacdo’™. (ANTUNES
E PINTO, 2017, P. 73)

O desemprego, que passou a ser crénico, tem se tornado uma das principais
preocupacdes da sociedade desde o final do século XX. Para Mészaros (2009), o
desemprego crénico consiste em um dos limites absolutos do sistema do capital,
sendo a doenca social mais grave que tem afetado até mesmo as partes capitalistas
mais privilegiadas.

Com a predominancia do modelo de producdo toyotista em detrimento do

taylorista-fordista durante o século XXI, um novo projeto de educacdo também se
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desenhou. De acordo com Antunes e Pinto (2017), no contexto de crise do capital a
partir da década de 1970, uma série de qualificacdes profissionais, educacionais e
comportamentais foram demandadas pelo toyotismo. Simultaneamente a esse
processo, houve varias contestacdes aos métodos do taylorismo-fordismo nos paises
industrializados mais importantes.

Dentre essas contestacfes, destacava-se o0 modo tecnificado imposto a
educacado e as qualificacdes do trabalho. As reivindicagdes giravam, dentre outras
coisas, em torno de mais autonomia para os estudantes, de hierarquias de tempos
mais flexiveis e de um conhecimento mais dindmico e aberto. Ndo demorou muito
para que as instituicdes de ensino se adaptassem as novas demandas necessarias a
reestruturacao produtiva do capital.

A vigéncia da acumulacéo flexivel apontou para a necessidade da formacéo de
profissionais também flexiveis, adaptados as inovac¢des tecnoldgicas e ndo mais
profissionais aptos a executarem movimentos repetitivos. Nesse sentido, a formagéo
especializada tinha que ser substituida por uma formacdo flexivel. Essa nova
formacao passou a privilegiar o conhecimento de recursos de informéatica, de linguas
estrangeiras e cursos de capacitacdo em consonancia com as novas demandas do
mercado de trabalho, oferecidos, muitas vezes, pelas modalidades de ensino a
distancia. Entretanto, os autores destacam como maior novidade da gestédo toyotista,
no que diz respeito as qualificacbes profissionais, os aspectos informais e
comportamentais. Isso porque os trabalhadores passaram a ser demandados a serem
criativos e se adaptarem facilmente a mudancas frequentes de atividades e
tecnologias, prevenindo problemas e reagindo a imprevistos?3.

De modo geral, exige-se uma formacdo educacional diferenciada. A nova
perspectiva da educacao da era do capital flexivel, como afirmam os autores citados,
passou a ser ditada por uma filosofia utilitarista. Se na vigéncia do taylorismo-fordismo
a educacao devia estar pautada em curriculos que privilegiavam a especializacao, na
vigéncia do toyotismo, diferentemente, o ensino deve estar pautado na
desespecializagao multifuncional (ANTUNES, PINTO, 2017).

Por isso, entende-se por que atualmente as instituicbes de ensino tém
modificado os seus curriculos de modo que oferecam uma formacao de profissionais

mais flexiveis e polivalentes, aptos a lidar com as novas tecnologias. Assim, como as

23 As competéncias se referem também a atender a nova situacdo social sem emprego.
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empresas geridas pelo modelo de producgédo toyotista devem ser flexiveis, enxutas e
ageis, o capital requisita que a educacao também o seja. Prova disso € a criacdo da
“universidade corporativa”, a qual difunde uma nova pragmatica da educacdo em
todos os niveis, com destaque para 0 ensino superior.

Nos ultimos tempos, tem ocorrido uma grande expansao dos cursos de ensino
superior flexiveis, que preconizam uma formacgéo aligeirada e com o0 menor custo
possivel. Um claro exemplo desse movimento € a disseminacdo da modalidade de
ensino a distancia, onde os docentes dirigem-se, de uma s6 vez, a uma grande
guantidade de alunos, sem que haja um contato presencial. Nesse contexto, a
educacdo passa a ser vista como um negdécio, como um investimento.

Sendo assim, com a reconfiguragcdo do processo produtivo do sistema do
capital, caracterizada pela substituicdo do modelo de producéao taylorista-fordista pelo
toyotista, o sistema educacional também foi reconfigurado, impactado pelo conjunto
de transformac¢des advindas do setor produtivo do capital.

Desse modo, considerando os aspectos apontados, corroboramos com o
pensamento de Mészaros (2008) de que a educacao tem sido moldada de acordo com
as determinacdes e exigéncias inalteraveis da légica global do sistema de reproducao
capitalista. As formula¢des educacionais sdo impostas a se limitarem, de forma estrita,
a perpetuacdo do dominio do capital sobre o trabalho.

Diante do que foi exposto, podemos apreender que a educa¢ao no capitalismo
tem assumido o papel fundamental de contribuir para assegurar 0s interesses e
exigéncias desse sistema. Como vimos, as mudang¢as que tém ocorrido no sistema
educacional, ao longo do tempo, ndo ocorreram por acaso. Elas estao intrinsecamente
ligadas as mudancas ocorridas no sistema produtivo do capital. Essas mudancas
desempenham a funcéo de néo s6 preparar mao de obra em conformidade com as
demandas da producdo, mas também de enquadrar a classe trabalhadora aos

imperativos do capital, mantendo-a sob seu controle.

2.2 Educacao Superior e Qualificacdo da Forca de Trabalho no Capitalismo

A partir dos anos 1970, com a crise estrutural do capital, tem-se uma busca

incessante por possibilidades de satisfazer as necessidades capitalistas. Com isso, a

53



producdo e a organizagcdo do mercado passam a se reestruturar na tentativa de o
capital se sustentar e se autovalorizar.

Nesse processo de reestruturacdo, os interesses do mercado Sdo 0s que
prevalecem sobre os direitos. Os direitos e as politicas sociais passam a ser
agredidos, tornando-se espacos de busca de valorizagédo do capital. Nesse sentido, a
educacao transforma-se num diversificado campo de possibilidades de exploracao
pelo mercado, tanto por haver a intensificacdo da sua venda como uma mercadoria,
quanto por preparar uma forca de trabalho qualificada especificamente para atender
aos interesses do mercado.

Diante disso, Ferreira (2018) afirma que as novas necessidades do capital
exigem um novo perfil de trabalhador, o qual deve ser qualificado de acordo com as
necessidades de producdo que emergem a partir desse periodo. Nesse processo,
destaca-se a importancia do papel da universidade na formacao desse novo perfil de
trabalhador exigido pelo mercado, uma vez que se transforma em um espago propicio
para fortalecer e difundir os principios e valores mercantis. Por isso, essas condi¢des,
pelas quais a universidade vem passando, contribuem para fortalecer a educacao
COMO um espago que serve para valorizar o capital.

Essas transformacgdes fazem parte de um processo global, que atinge os paises
em maior ou menor grau, de acordo com as especificidades de cada um e com o modo
como eles se relacionam com os paises de capitalismo central. No caso do Brasil, a
educacao publica, especialmente a superior, passa a sofrer violentos ataques a partir
da década de 1990, o que acarretou em um novo conjunto de especificacdes e
modelos no processo de qualificacdo dos trabalhadores.

E impossivel falar de educacdo superior no contexto atual sem mencionar o
processo de crise que tem afetado as universidades publicas nos ultimos anos. Diante
do cenario de mudancas consequentes da crise estrutural do capital, houve a defesa
da ideia de que a educacao nao teria que ser um bem assegurado de forma exclusiva
pelo Estado, o que contribuiu, como afirma Santos (2011), para o processo de crise

institucional da universidade publica.

[...] No momento, porém, em que o Estado ao contrario do que se passou
com a justica, decidiu reduzir o seu compromisso politico com as
universidades e com a educacédo em geral, convertendo esta num bem que,
sendo publico, ndo tem de ser exclusivamente assegurado pelo Estado, a
universidade publica entrou automaticamente em crise institucional.
(SANTOS, 2011, P. 16)
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Para o autor, esse processo foi desencadeado em muitos paises, inclusive no
Brasil, pela perda da prioridade das universidades como um bem publico nas politicas
publicas. Com a imposi¢do do neoliberalismo como modelo global do capitalismo, a
partir da década de 1980, houve o agravamento da crise financeira das universidades
publicas e a afirmacédo de uma precaria, e até mesmo falsa, autonomia universitaria.

Para o autor, a perda da prioridade da universidade publica nas politicas
publicas do Estado faz parte de um processo maior, ou seja, € consequéncia da
reducdo da intervencéo estatal nas politicas sociais de uma forma geral - como
educacdo, saude e previdéncia -, induzida pela implantagcdo dos principios do
neoliberalismo. Esse modelo de desenvolvimento econdmico contribuiu para o
discurso de que as fragilidades institucionais da universidade publica seriam
insuperaveis, o que justificaria a abertura do bem publico universitario para a
exploracdo comercial. “[...] A universidade, de criadora de condi¢des para a
concorréncia e para 0 sucesso no mercado, transforma-se, ela propria, gradualmente,
num objeto de concorréncia, ou seja, num mercado”. (SANTOS, 2011, p. 26)

Nesse sentido, a universidade publica é induzida a superar a crise financeira
através da geracdo de receitas proprias, mediante parcerias com o capital,
principalmente industrial. Além disso, a universidade €, cada vez mais, transformada
em uma empresa, que, além de ter uma producdo voltada ao mercado, tem de
produzir a si mesma como mercado - mercado de gestdo da universidade, de
certificacdo, de formacéo de docentes, de planos de estudos, dentre outros.

De acordo com Santos (2011), a partir de 1970, ha o aumento da concorréncia
entre as empresas pela procura da formacdo de uma mao de obra altamente
qualificada, tendo em vista 0 processo de inovacao tecnologica. Nesse periodo,
também ocorre a rigidez da formacdo nas universidades e a volatilidade das
qualificacbes que o mercado exige. Entretanto, houve um certo contorno dessa rigidez
atraves da criacado de sistemas de formacéo néo universitarios e pela flexibilizacéo da
formacao.

O autor afirma que um dos pilares do projeto neoliberal para a universidade
consiste no processo de transnacionalizagdo do mercado de servigos universitarios,
tendo em vista o fato de os analistas financeiros apontarem a capacidade da educacéo

de se transformar em um dos mais lucrativos mercados. O Banco Mundial possui uma
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posicdo decisiva nesse processo de transnacionalizacdo do mercado universitério,
tendo em vista os seus frequentes ataques a educacédo publica, ao propagar a ideia
de que a educacgao é, de forma potencial, uma mercadoria como qualquer outra. “A
liberdade académica € vista como um obstaculo a empresarializacdo da universidade
e a responsabilizacdo da universidade ante as empresas que pretendem o0s seus
servigos”. (SANTOS, 2011, p. 32)

O Banco Mundial, segundo o autor, oferece ajuda financeira para os paises
periféricos investirem na promocdo da educacédo, desde que haja uma reducdo do
financiamento no setor publico e haja um incentivo para que a educacdo superior
privada se expanda. Esse processo de transformacdo da educagdo superior em
mercadoria, segundo o autor, consiste numa finalidade de longo prazo e é primordial
para que se compreenda a intensificacdo da transnacionalizacdo do mercado
universitario.

De acordo com Santos (2011), esse processo de transnacionalizacao neoliberal
da universidade € amparado pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) atraves
do Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS), que abrange, dentre os seus
doze servigos, a educacdo. A finalidade do Acordo € que haja a promocdo da
liberalizacdo de comércio de servicos por meio da abolicdo das barreiras comerciais,
de forma organizada e gradual.

O GATS diferencia quatro formas de oferta transnacional de servicos
universitarios, a saber: oferta transfronteirica — consiste no fornecimento do servigo
sem que o consumidor se mova fisicamente (educacéo a distancia, aprendizagem
online, universidades virtuais) -; consumo no estrangeiro - trata-se do fornecimento do
servico mediante a locomocéo transnacional do consumidor -; presenca comercial —
consiste basicamente na venda de servicos educacionais, através principalmente do
sistema de franquias, cuja contratacdo acontece com instituicdes locais; e presenca
de pessoas — trata-se da deslocacdo de fornecedores de servigos sediados em um
pais (como professores e pesquisadores), por um determinado periodo de tempo, ao
estrangeiro (SANTOS, 2011, p. 34-35).

Apesar dos fatores apontados até o momento, a crise das universidades
publicas ndo se resume a eles. Segundo o autor, esse processo de

transnacionalizacdo e comercializacdo do conhecimento, embora tenha contribuido

56



de forma significativa para tal crise, trata-se apenas do lado com maior visibilidade
nesse processo.

Tonet (2012) afirma que o carater mercantil da educacéo no setor publico se
expressa através da reducdo dos recursos voltados a universidade; da introducéo,
cada vez maior, dos cursos pagos; do crescimento das parcerias entre universidades
publicas e empresas privadas; da significativa redu¢do do quadro de professores e
funcionarios, dentre outros fatores. Esses elementos resultam no rebaixamento do
sistema universitario publico de uma forma geral e na atribuicdo da l6gica mercantil e
empresarial a educacgéo publica.

Para o autor, a explicagdo mais profunda a respeito da reconfiguracdo e
sucateamento da universidade publica deve ser buscada na crise que afetou o sistema
capitalista, no cenario global, a partir da década de 1970. A principal resposta do
capital a esse processo de crise foi a globalizagdo, a qual se constitui em uma
reconfiguracao do sistema de producéo, causando alteragcdes em todas as dimensdes
sociais para defender os interesses do capital.

De acordo com Lampert (2006), “universidade de exceléncia”, “controle de
qualidade” e “qualidade total” sdo termos usados com frequéncia no ambito
universitario nos ultimos tempos, termos esses que sao préprios do ramo industrial e
empresarial. Para o autor, falar sobre qualidade hoje nas universidades publicas é
uma tarefa dificil, tendo em vista o sucateamento fisico, material e humano que tem
atingido essas instituicbes. Além disso, o autor afirma que € inadmissivel aceitar que
os elementos da engenharia empresarial sejam transportados para educacéao.

Para Chaui (2001), a universidade atualmente consiste em uma organizacao
social prestadora de servigo ao Estado, com quem mantém um contrato de gestdo. A
substituicdo do conceito de direitos pelo de servicos, como ocorre no caso da
educacéo, € consequente da implantacdo dos principios neoliberais. Desse modo, ao
ser colocada no campo dos servicos, a educacao deixa de ser considerada como um
direito dos cidad&os e passa a ser tratada como qualquer outro servigo.

Além disso, ainda de acordo com a autora, h4 uma confusédo por parte do
Ministério da Educacdo do Brasil (MEC) entre autonomia e autarquia no que diz
respeito as universidades publicas. Como consequéncia, essas instituicbes sao
pensadas como 6rgdos da administracdo indireta, os quais geram receitas e captam

recursos externos. Nesse sentido, a flexibilizacdo € o resultado dessa autonomia,
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exemplos disso sédo a substituicdo de concursos publicos por contratos flexiveis e a
adaptacao dos curriculos de graduacgdo e pos-graduacao aos interesses empresariais.
Nessa concepc¢ao de autonomia universitaria, a qualidade é apreendida como
competéncia e exceléncia, cuja condicao é atender aos interesses de modernizacao
econdmica e desenvolvimento social. Essa qualidade é medida pela produtividade e
se orienta, segundo a autora, por trés critérios: “quanto a universidade produz, em
guanto tempo produz e qual o custo do que produz. Em outras palavras, 0s critérios
da produtividade sdo quantidade, tempo e custo, que definirdo os contratos de
gestdo”. (CHAUI, 2001, p. 184) Segundo a autora, 0 que ocorre é uma inversao
ideologica, na qual a qualidade é convertida em quantidade. Além disso, a docéncia
nao esta inserida nessa medida de produtividade, ou seja, ndo compde a qualidade
universitaria, o que da respaldo para a realizacdo dos contratos flexiveis.

Chaui (2011) afirma que, com a Reforma do Estado, a universidade passou da
condicao de instituicdo social para a de organizacéo social, isso implica dizer que se
tem a producao de um sistema universitario fundado na troca de equivalentes ou na
troca de mercadorias, tendo o dinheiro como equivalente universal. “Uma sociedade
de mercado produz e troca equivalentes e suas instituicbes sao, por iSSo mesmo,
equivalentes também”. (CHAUI, 2001, p. 186)

Ao ser tratada como organizacao social, a universidade passa a ser dirigida
conforme as normas de administracdo de qualquer empresa capitalista, como sdo 0s
casos, citado pela autora, de uma montadora de automodveis ou de uma rede de
supermercados. Enquanto que o principio e a referéncia normativa e valorativa de
uma instituicdo € a sociedade, uma organizacdo referencia-se exclusivamente a si

mesma, competindo com outras que possuem 0S mesmos objetivos. Desse modo,

Em outras palavras, a instituicdo se percebe inserida na divisdo social e
politica e busca definir uma universalidade (ou imaginéaria ou desejavel) que
Ihe permita responder as contradi¢cdes impostas pela divisdo. Ao contrério, a
organizacao pretende gerir seu espaco e tempo particulares aceitando como
dado bruto sua inser¢do num dos polos da divisdo social, e seu alvo ndo é
responder as contradi¢des, e sim vencer a competicdo com seus supostos
iguais. (CHAUI, 2011, p. 188)

Segundo a autora, é claro o carater heterbnomo da universidade na atualidade,
basta observar o crescimento de horas-aula, a redu¢ao do tempo para mestrados e

doutorados, a avaliacao através da quantidade de trabalhos publicados, dentre outros
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fatores. Trata-se de uma universidade que esta voltada para si mesma, o que coopera
para que ela seja desmoralizada publicamente e se degrade internamente.

Além das consequéncias apontadas, provenientes da transformacdo da
universidade de instituicdo para organizacdo, outro elemento afetado por essa
mudanca, apontado por Chaui (2011), é a desvalorizacdo da pesquisa. Em uma
organizacdo, pesquisa nao significa conhecimento, nem ha tempo para refletir e
criticar. Nela, a pesquisa € apreendida como um campo de intervencdo e controle
estrategicamente delimitado, uma vez que a fragmentacdo é a condicdo de sua
preservagao.

Tendo em vista 0s aspectos mencionados, até aqui, a respeito das
universidades publicas, fica claro que, desde os ultimos tempos, essas instituicoes
estdo sendo ameacadas e esse processo tem se intensificado na atualidade. Nunca
as universidades publicas sofreram tanto como nesses dois Ultimos anos,
principalmente no que se refere ao questionamento da propria universidade, ou seja,
a sua autonomia.

Para Martins (2019), universidade significa universalidade, o que aponta para
a necessidade de pluralidade. Assim, a universidade deve ser um espaco
democrdético, livre e que mantenha o seu carater publico, o qual € dado por sua
gratuidade. O momento que vivemos € de bastante gravidade na histéria brasileira,
tendo em vista a intensificacdo da crise das instituicbes publicas, onde as
universidades, em especial, estdo sendo cada vez mais atacadas e questionadas.

De acordo com Ferreira (2018), nesse cendrio de crise que o capital vem
atravessando desde a década de 1970, a formacdo profissional € tida como uma forma
de responder estrategicamente aos problemas consequentes da globalizacdo
econbmica, seguindo a logica instaurada nos processos produtivos. Exemplo disso,
como bem aponta a autora, é a aplicacdo da obsolescéncia programada no campo da
formacdo, a qual atende aos interesses do mercado, ao estabelecer prazos de
validade para a educacéo e apontar para a necessidade constante de reciclagem e
atualizacdo por parte do sujeito. Esse fendmeno atribui ao individuo a
responsabilidade total pelo seu éxito ou fracasso no mercado, propagando a ideia de
que para se alcancar sucesso, € necessario buscar, de forma constante, a

qualificagao.
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Para Ferreira (2018), o principio de que a qualificacdo representa a garantia de
emprego € insustentavel, tendo em vista que os individuos, ainda que atendam todas
as exigéncias de qualificacdo postas pelo mercado, s6 asseguram apenas a
possibilidade de concorrer a um lugar no mesmo. O cumprimento das qualificacbes
profissionais que o mercado exige ndo garante emprego, pois estamos diante de um
cenario de desemprego cronico.

Segundo Chaui (2003), a ideia promulgada pelos organismos internacionais do
capital é a de educacéao continuada, isto é, a preparacdo constante dos sujeitos para
possibilitar a adaptacdo as transformacfes incessantes no mundo da producéo.
Desse modo, para se manter ativo no mercado de trabalho, o individuo necessita
apresentar um curriculo com mais crédito do que o de seus concorrentes, tendo em
vista a rapida obsolescéncia da méo de obra e a producéo do desemprego estrutural.

A autora afirma que, com a transformagdo da universidade em uma
organizagdo, como foi tratado anteriormente, houve um aumento do interesse da ideia
de flexibilidade, onde o conhecimento passou a se resumir em transmissao e
adestramento. Com isso, a producdo do conhecimento nas universidades publicas
tornou-se cada vez mais destinada a apropriacédo privada e a maioria das pesquisas
realizadas nessas instituicbes passou a ser determinada pelas imposi¢cdes de
mercado, exigidas pelos financiadores.

Segundo Leher (2019), a universidade brasileira passou a assumir um papel de
empreendedora, uma vez que foi convidada a executar servicos para empresas
privadas que ndo desejam realizar a contratacdo de funcionarios, mas, em
contrapartida, necessitam de pessoal qualificado. As consequéncias dessas novas
funcdes atribuidas a universidade possuem um grande peso e causam transtornos
nos mais diversos campos, como, por exemplo, no trabalho docente, na formacéo dos
alunos e no funcionamento da instituicdo. “No Brasil, a universidade € chamada a
empreender diretamente servicos que exigem pessoal qualificado, mas que as
empresas nao querem contratar, pois sequer dispdem de infraestrutura para pesquisa
e Desenvolvimento”. (LEHER, 2019, P. 72)

Assim fica claro que as politicas destinadas as universidades estéo relacionadas
com a garantia de controle do capital sobre o trabalho, tratando-se de formulacdes em

consonancia com as necessidades da esfera produtiva. Desse modo, podemos
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afirmar que ha uma relagdo direta entre a qualificacdo profissional, que tem sido o
ndcleo da formacao universitaria, e a produtividade do trabalho.

Outra discusséo essencial sobre como a educacao é um recurso importante para
a formacdo da forca de trabalho especializada no capitalismo atual € a nocédo de
capital humano, difundida pelos liberais, a qual mostra o quanto a educacao tem sido
usada como instrumento de subordinacdo a economia burguesa.

Segundo Frigotto (2009), a nocado de capital humano diz respeito a um conceito
produzido por intelectuais burgueses a fim de justificar o fendmeno das desigualdades
ocorrido entre paises ou individuos, ocultando a base real desse processo, que é a
propriedade privada dos meios de producéo pela classe capitalista e a venda da for¢ca
de trabalho da classe trabalhadora. Conforme esse conceito, o capital humano refere-
se ao investimento das pessoas ou das nacfes em si mesmas para alcancar o
crescimento econdmico. Esse processo seria constituido essencialmente pelo
investimento em educacéo, através do investimento em habilidades e conhecimentos.

De acordo com Frigotto (2010), a teoria do capital humano alcangou construcao
sistematica na década de 1950, com o economista americano Theodoro Schultz,
explicitando alguns estudos realizados sobre a relagéo entre educacdo e o0 processo
econOmico-social. Em 1973, o economista publicou o livro intitulado de Capital
Humano, o qual Ihe rendeu o prémio Nobel da economia no ano de 1979.

Essa teoria tem como centralidade a ideia de que a educacao corresponderia
a um fator de producao, ou seja, o crescimento das instrucdes e das capacitacdes
significaria um crescimento na capacidade de producgéo. Para Schultz, o investimento
no chamado capital humano é um dos que causam mais rendimento, seja no plano de
desenvolvimento dos paises, seja no plano de mobilidade individual. A ideia de capital
humano, segundo o autor, significa uma quantidade de educacéo e qualificacdo que

potencializa a capacidade de trabalho e de producéo. (FRIGOTTO, 2010)

A ideia-chave é de que a um acréscimo marginal de instrucéo, treinamento e
educacdo, corresponde um acréscimo marginal de capacidade de producéo.
Ou seja, a ideia de capital humano é uma “quantidade” ou um grau de
educacdo e de qualificacdo, tomado como indicativo de um determinado
volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam
como potencializadoras da capacidade de trabalho e de producdo. Desta
suposicao deriva-se que o investimento em capital humano € um dos mais
rentaveis, tanto no plano geral do desenvolvimento das na¢des, quanto no
plano da mobilidade individual. (FRIGOTTO, 2010, P.44)
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Essa teoria foi disseminada rapidamente nos paises latino-americanos e
naqueles considerados subdesenvolvidos, através de alguns organismos
internacionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD), o Fundo Monetario
Internacional (FMI), a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), dentre outros.
Esses organismos, que s&o representantes dos interesses do grande capital,
passaram a apontar essa teoria como solucao para as desigualdades existentes entre
0s paises e entre os individuos.

Segundo Ferreira (2018), no caso especifico do Brasil, a l6gica do capital
humano passou a ser incorporada na educacédo a partir do golpe militar, como uma
tentativa de superar a condicdo de subdesenvolvimento. Essa teoria se tornou
referéncia no setor educacional brasileiro, influenciando a construcdo e a aprovacao
de regulamentacdes sobre a educacao basica e, especialmente, superior no Brasil.

No contexto de crise estrutural do capital, a educacdo € tida explicitamente
como preparacao para o mercado de trabalho, que se torna cada vez mais escasso.
O discurso propagado pelo Estado € o de responsabilizacdo do sujeito pelo seu éxito
no mercado, sendo necessario se qualificar constantemente. Com isso, a busca por
formacao é intensificada, principalmente no mercado da formacédo, na figura das
empresas educacionais, ja que 0 acesso a universidade publica é bastante restrito.

Nessa conjuntura, novas perspectivas ganham espaco dentro das
universidades, em harmonia com a teoria do capital humano, que ganha uma nova
roupagem em tempos de economia financeirizada e disseminacao do neoliberalismo.
Nessa nova o6ptica, a teoria do capital humano passa a estar atrelada ao conceito de
empregabilidade, onde a aquisicdo de novos saberes significa apenas a habilitacdo
para concorrer a uma vaga no mercado de trabalho. (FERREIRA, 2018)

Segundo Leher (1999), na versao renovada da teoria do capital humano, o
conhecimento deixa de ser pertencente ao individuo e as empresas educacionais sdo
guem passam a ser detentoras dos conhecimentos Uteis ao desenvolvimento do
capital. Nesse sentido, o diploma torna-se cada vez mais emblematico do capital
humano na busca pela ascensao social, o que fortalece o processo de mercantilizagao
da educacéo superior.

De acordo com Motta (2008), os ajustes sofridos pela teoria do capital humano

foram consequentes das mudancas no padrédo de acumulacdo capitalista e da
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insercdo de um novo padrdo tecnoldégico nos processos produtivos. Com a
implementacgé&o das politicas neoliberais no cenario brasileiro, a educagéo passa a ser
considerada como potencializadora de inser¢cdo no mercado.

Essa nova perspectiva esta associada a capacidade que cada individuo deve
obter no mercado da educacao para que alcance condigdes melhores de competicao
no mercado de trabalho. Com isso, tem-se o desmonte do emprego como direito
social, entrando em cena a promessa da empregabilidade, que consiste na qualidade
gue cada individuo possui para concorrer nas escassas vagas disponiveis no mercado

de trabalho.

[...] Assim, o0 novo padrao emergente de desemprego como uma tendéncia
socioecondmica adquire o carater de um indicador do aprofundamento da
crise estrutural do capitalismo atual. Como resultado dessa tendéncia, o
problema ndo mais se restringe a dificil situacdo dos trabalhadores néo
gualificados, mas atinge também um grande niumero de trabalhadores
altamente qualificados, que agora disputam, somando-se ao estoque anterior
de desempregados, 0s escassos — e cada vez mais raros — empregos
disponiveis. (MESZAROS, 2011, P. 69)

Nesse sentido, houve a consciéncia de que a educacdo para 0 emprego
também pode significar a formacdo para o0 desemprego. Essa ideia de
empregabilidade passou a dar sentido as orientagbes do Banco Mundial, sendo
apresentada como uma forma de superar a crise do desemprego, concretizando-se
através de varias acdes no campo educacional. Entretanto, os indices de desemprego
s6 aumentaram. (MOTTA, 2008)

De acordo com Gentili (1995), foi a teoria do capital humano que sistematizou
de forma determinada a relacdo entre educacao e desenvolvimento humano. Num
primeiro momento, a educacao é considerada como ferramenta para potencializar o
mercado e o crescimento econdémico, como transmissora de conhecimentos e saberes
gue qualificam para o mercado de trabalho. Ou seja, tinha-se a promessa de que o
mercado seria capaz de responder as demandas de cada individuo através de seu
crescimento.

J& no contexto neoliberal, mesmo apelando para esse igual argumento sobre o
papel da educacao, os tedricos do capital humano passaram a defender a logica da
formacao para a competéncia num mercado de trabalho restrito e competitivo, onde

somente os considerados melhores poderao obter éxito. Nessa perspectiva, tem-se a
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premissa da flexibilizagdo da oferta e da permissao da livre concorréncia entre os
mercados educacionais.

Desse modo, segundo o autor, 0 sistema educativo tem a necessidade de
funcionar como um mercado, o mercado da formacédo. O neoliberalismo agrega a
l6gica mercantil a ideia de capital humano, que passa a ser regida pela nocdo de
competéncia meritocratica. E bem verdade que ndo existe nenhuma novidade nessa
l6gica da meritocracia, que sempre esteve presente na histéria do capitalismo,
entretanto, essa nova interpretacdo meritocratica esta fundamentada na necessidade
de destruicéo da légica dos direitos e de imposicao da I6gica mercantil.

No contexto de mundializacdo do capital, as alteracées que se realizam na
“teoria do capital humano” se dao, predominantemente, no fato de o individuo se
transformar em um consumidor de conhecimentos para que possa desenvolver suas
competéncias e, assim, estar habilitado para competir produtivamente e
eficientemente no mercado de trabalho. Essa nova roupagem da teoria néo significa
gue a qualificacdo garanta o emprego, mas que vai representar uma possibilidade de
insercao no mercado.

Nesse sentido, ha uma dissociacdo entre o direito a educacdo e o termo
empregabilidade. Um exemplo desse fato, conforme apontado por Motta (2007), pode
ser percebido ao observar a década de 1990 no Brasil, pois, a medida em que se
expandiu o acesso a educacéo escolar, houve o aumento da taxa de desemprego e o
aprofundamento da informalidade. Isto €, 0 aumento dos indices da educacéo escolar
nao foi suficiente para que mais oportunidades de emprego fossem geradas.

Desse modo, essa nova contextualizagdo da chamada “teoria do capital
humano” tem como base os conceitos de empregabilidade e de Sociedade do
Conhecimento, dando legitimidade a concepcéo de insercdo no mercado de trabalho.
Tem-se a construcdo da ideia da educacdo como uma mercadoria passivel de ser
consumida com o intuito de que capacidades de competividade sejam adquiridas e de
gue habilidades demandadas pelo mercado sejam desenvolvidas. (MOTTA, 2007) Ao
se chegar ao fim da década de 1990, constatou-se o0 ndo cumprimento da promessa
de insercédo no mercado através do investimento no chamado capital humano.

Através do exposto até o0 momento, fica claro que a nocao de capital humano
gue foi difundida serviu para demonstrar como a burguesia internacional tem se

apropriado da educacdo como estratégia para proporcionar lucro ao capital e para
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difundir a noc&o nos paises periféricos de que a educacgdo é capaz de corrigir as
desigualdades sociais, na tentativa de implantar o conformismo entre as classes.

Num contexto de mundializacdo do capital, de difusdo dos ideais da
globalizacéo e do predominio do capital financeiro em todos os setores da vida social,
inclusive no setor educacional, essa teoria, seja na sua forma “original”, seja na sua
forma “renovada”, tornou-se cada vez mais insustentavel, demonstrando a sua
fragilidade e sua ineficacia e comprovando que a nocao de capital humano é
incompativel com a perspectiva marxista.

Assim, torna-se perceptivel a intensidade com a qual a educacédo superior vem
sendo usada a favor da logica mercantil, principalmente nos ultimos tempos. Os
constantes ataques as universidades publicas refletem esse processo, uma vez que
estas instituicdes estao sendo, cada vez mais, transformadas em ambientes propicios
a reproducdo e propagacdo dos valores e interesses de mercado. O sentido da
universidade como produtora de conhecimento vem sendo substituido por um carater
empreendedor, ou seja, tem-se, de forma cada vez mais intensa, a apropriacao
privada da pesquisa, que consiste em um dos pilares de sustentacéo da universidade.

Em se tratando da formacéao profissional, a I6gica que se tem instaurado é a de
formar para o mercado. E bem verdade que esse processo ndo € novo, pois como ja
vimos, a preparacdo da méo de obra de acordo com 0s interesses mercantis tem sido
constitutiva da educacéo no capitalismo. Entretanto, ele se acentua cada vez mais na
tentativa de responder as demandas e exigéncias do capital em crise.

Com a instauracéo do neoliberalismo, tem-se a intensificagcdo do processo de
transnacionalizacdo do sistema universitario sob a justificativa de ampliacdo e
diversificacao da oferta educacional. Todavia, esse processo tem contribuido para o
aprofundamento do tratamento da educacdo superior como mercadoria,
representando uma ameaca real ao carater da educacao como um bem publico. Além
disso, a penetracdo do capital financeiro no sistema educacional, especialmente na
educagdo superior, tem fortalecido esse processo, conforme veremos na proxima

secao.
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3. A EDUCACAO SUPERIOR COMO MERCADORIA NO BRASIL E A
CONTRIBUICAO DO SERVICO SOCIAL PARA O DEBATE

Nesta secdo, iremos fazer uma analise sobre os fatores que tém contribuido
para que a educagao superior seja cada vez mais uma mercadoria no capitalismo,
especialmente nos Ultimos anos no Brasil. Na pesquisa para a dissertacdo na area do
Servi¢o Social, optamos por identificar as principais contribuices dessa area nesse
debate. Para isso, foi feito um levantamento nos bancos de dados dos programas de
pés-graduacdo em Servico Social do Brasil, do qual encontramos 19 trabalhos, sendo
13 dissertacdes e 6 teses que tratam sobre o tema em analise. Nesse levantamento
identificamos duas tematicas como as mais recorrentes nessa contribuicdo: o
processo de contrarreforma da educacao superior brasileira e a utilizacdo do fundo
publico pelo setor educacional privado. Os resultados serdo apresentados mais
adiante.

Inicialmente destacaremos o conceito de mercadoria, considerada por Marx
(1996a) no capitulo | do livro primeiro (tomo I) d’O Capital, um objeto externo, uma
coisa, que satisfaz necessidades humanas de qualquer espécie, as quais podem ser

originadas pelo estdmago ou pela fantasia. Segundo o autor,

A riqueza das sociedades em que domina o modo de producéo capitalista
aparece como uma “imensa colegao de mercadorias e a mercadoria individual
como sua forma elementar. [...] A mercadoria é, antes de tudo, um objeto
externo, uma coisa, a qual pelas suas propriedades satisfaz necessidades
humanas de qualquer espécie. A natureza dessas necessidades, se elas se
originam do estdbmago ou da fantasia, ndo altera nada na coisa. Aqui também
ndo se trata de como a coisa satisfaz a necessidade humana, se
imediatamente, como meio de subsisténcia, isto é, objeto de consumo, ou se
indiretamente, como meio de producdo. (MARX, 19962, P. 165)

N&o se trata de conceber a educacdo como uma mercadoria em sua forma
classica, ja que nenhum objeto concreto € objetivado ao final da jornada de trabalho
do professor, por exemplo. Mas o capital faz com que surjam necessidades artificiais
nos seres humanos, a fim de alcancar o lucro e, com isso, transforma todas as coisas
em mercadorias.

A educacdo tem assumido um protagonismo no estabelecimento de um
consenso que possibilita que a exploracdo e as desigualdades de classe se
reproduzam, contribuindo para a manutencgao do sistema capitalista, transmitindo um

conjunto de valores que dao legitimidade aos interesses dominantes.
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Numa sociedade com classes antagbnicas, a educagcao possui a funcao de
reproduzir os valores que dao sustentacdo a subordinacao das classes dominadas. O
fundamento das sociedades de classes é expropriar o trabalho excedente. No caso
especifico da sociedade capitalista, a educacdo tem o objetivo de assegurar e dar
justificativa a esse processo de expropriacao do trabalho excedente, tendo em vista
gue a sociedade capitalista e o sistema do capital giram em torno desse processo. Por
isso, é de fundamental importancia entender como a educacéo se transforma em uma
mercadoria nessa sociedade. A educacdo contém elementos fundamentais da
sociedade da qual ela faz parte e, numa sociedade regida pela produgcdo de
mercadorias, onde as rela¢des sociais sao transformadas em relacdes entre coisas,
ela vai se constituir também como uma mercadoria.

Na atualidade, um elemento vai ser decisivo para que a educacado se constitua
como uma mercadoria: a penetracdo do capital financeiro no setor educacional.
Através desse movimento, o capital investido pode ser ampliado, gerando
lucratividade aos seus investidores, o que faz com que a educacdo se torne
indispensavel ao capital financeiro. Para entender esse processo, € necessario,
primeiramente, apreender o movimento de consolidagéo e desenvolvimento do capital

financeiro.

3.1 A Fase Imperialista do Capitalismo e a Consolidacdo do Capital Financeiro

De acordo com Lenin (2012), uma das peculiaridades proprias do capitalismo
€ o0 grande crescimento da indUstria e o rapido processo da producdo concentrada em
empresas com dimensdes cada vez maiores. Essa concentracdo, quando atinge um
certo grau de desenvolvimento, direciona-se, de forma direta, ao monopdlio. A
consolidacdo dos monopdlios consiste em um dos processos de mais importancia da

economia do capitalismo moderno?*.

[...] Ao chegar a um determinado grau do seu desenvolvimento, a
concentracdo por si mesma, por assim dizer, conduz diretamente ao
monopolio, visto que é muito facil para umas quantas dezenas de empresas
gigantescas chegarem a um acordo entre si; e, por outro lado, as dificuldades
da concorréncia e a tendéncia para 0 monopdélio nascem precisamente das
grandes propor¢des das empresas. Esta transformacéo da concorréncia em

24 Ao chegar em seu mais alto grau de desenvolvimento, ocorre no capitalismo uma particularidade de
grande relevancia, que é o processo de combinagao, isto &, “a reunido numa sé empresa de diferentes
ramos da industria” (LENIN, 2012, P.39).
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monopodlio constitui um dos fendmenos mais importantes — para nao dizer o
mais importante — da economia do capitalismo moderno. (LENIN, 2012, P.39)

Segundo o autor, o surgimento do monopélio, como uma consequéncia da
concentragdo da producdo, constitui uma lei geral e fundamental da fase de
desenvolvimento capitalista atual. A partir do final do século XIX, ocorre a
transformacéo do capitalismo em imperialismo e os cartéis?®® passam a ser um dos
fundamentos de toda a vida econdmica.

Com a transformagéo da concorréncia em monopdlio, h4 um progresso enorme
na socializacao da producao, de uma forma geral, e do processo das invencdes e dos
aperfeicoamentos técnicos, de uma forma particular. O estagio imperialista do
capitalismo leva a socializacéo integral da producéo, entretanto, embora a producéo
passe a ser social, a sua apropriacao permanece privada, tendo em vista que 0s meios
sociais de producdo continuam a pertencer a um pequeno numero de individuos,

sendo propriedade privada desses. (LENIN, 2012)

Monopoliza-se a méo de obra especializada, contratam-se os melhores
engenheiros; apodera-se das vias e meios de comunicagao - as ferrovias na
América e as companhias de navegacdo na Europa e na América vao parar
nas maos dos monopolios. O capitalismo, em seu estagio imperialista, conduz
praticamente a socializacao integral da producéo; arrasta, por assim dizer, os
capitalistas, contra sua vontade e sem que disso tenham consciéncia, para
uma nova ordem social, de transicdo entre a mais livre concorréncia e a
completa socializacdo. A producdo passa a ser social, mas a apropriacao
continua a ser privada. (LENIN, 2012, P. 47-48)

A consolidacdo dos monopolios representa o estrangulamento, pelos
monopolistas, de todos aqueles que ndo se submetem a sua légica e as suas
determinacdes arbitrarias. Lenin (2012) afirma que o monopdlio constitui o atual
estadgio de desenvolvimento capitalista, mas o seu significado s6 € completo e

suficiente ao se levar em consideracéo a funcéo e o papel dos bancos na atualidade.

O monopdlio é a ultima palavra do “estagio mais recente de desenvolvimento
do capitalismo”. Mas 0 nosso conceito da forca efetiva e do significado dos
monopolios atuais seria extremamente insuficiente, incompleto, reduzido, se
ndo tomassemos em consideracao o papel dos bancos. (LENIN, 2012, P. 53)

25 De acordo com Lenin (2012), os cartéis condicionam as vendas, os prazos de pagamentos e etc.,

através do estabelecimento de acordos entre si. Além disso, dividem os mercados de venda,

determinam a quantidade de produtos a serem fabricados, determinam os precos, distribuem os lucros.
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De acordo com o autor citado, os bancos possuem, inicialmente, a operagao
fundamental de intermediar os pagamentos. Desse modo, eles transformam o capital-
dinheiro que se encontra inativo em capital ativo (que proporciona lucro), colocando
qualquer forma de rendimentos a disposicao dos capitalistas. Ao passo que 0s bancos
vao se desenvolvendo e se concentrado em uma quantidade de estabelecimentos
bastante reduzida, eles deixam de ser simples intermediarios para se tornarem
monopolistas onipotentes, os quais detém a maior parte de capital-dinheiro do
conjunto dos capitalistas.

Lenin (2012) afirma que um dos processos elementares da transformacgéo do
capitalismo em imperialismo capitalista consiste nessa conversao dos bancos de
intermediarios para monopolistas. Nesse processo, € de suma importancia que se leve
em consideracao a concentracéo bancéria. Os grandes bancos, além de absorver os
pequenos de forma direta, passam também a incorpora-los, subordina-los e inclui-los
em seus grupos. Desse modo, ao haver a concentragéo do capital, e 0 movimento dos
bancos aumentar consideravelmente, ocorre uma modificacédo radical na importancia

do papel dos bancos.

A medida que os bancos se desenvolvem e se concentram num nimero
reduzido de estabelecimentos, eles convertem-se, de modestos
intermediarios que eram, em monopolistas onipotentes, que dispdem de
quase todo o capital-dinheiro do conjunto dos capitalistas e de pequenos
patrdes, bem como da maior parte dos meios de producéo e das fontes de
matérias-primas de um ou de muitos paises. Esta transformacédo dos
numerosos intermediarios modestos num punhado de monopolistas constitui
um dos processos fundamentais da transformacdo do capitalismo em
imperialismo capitalista, por isso devemos deter-nos, em primeiro lugar, na
concentracao bancéria. (LENIN, 2012, P. 55)

Com o aumento da concentracdo bancaria, ha uma grande dependéncia das
industrias com 0s grupos bancarios, estreitando a relacédo entre a industria e o mundo
financeiro. E justamente nessa relacdo que o novo papel dos bancos se evidencia,
pois passa a reunir em suas maos capitais gigantescos, fazendo com que o0s
capitalistas industriais passem a depender cada vez mais deles.

Assim, ocorre 0 surgimento e o desenvolvimento dos grandes monopdélios
capitalistas, com a transformacao dos bancos em instituicdes de carater global. Lenin
(2012) afirma que o século XX constitui o periodo de transicdo da dominagao do
capital de um modo geral para a dominagdo do capital financeiro. Uma das
caracteristicas do capital financeiro consiste no fato de que o capital passa a ser
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disposto pelos bancos e utilizado pelos industriais. Ou seja, a maior parcela do capital
que os capitalistas industriais utilizam n&o os pertencem, ao passo que o capital
bancario deve ser fixado na industria de forma cada vez maior pelos bancos.

Entretanto, essa caracteristica ndo define de forma completa o capital
financeiro, uma vez que esse representa a concentracdo da producéo e do capital em
um nivel bastante significativo, conduzindo ao monopdlio. Lenin (2012) afirma que a
concentracdo da producdo resulta nos monopoalios, e a fusdo ou juncédo do capital
bancario com o capital industrial origina o capital financeiro. A hegemonia do capital
financeiro sobre todas as outras formas do capital acarreta no predominio da
oligarquia financeira, privilegiando financeiramente alguns poucos Estados em
detrimento dos outros. “Concentragdo da producado, monopdlios resultantes dela,
fusdo ou juncdo dos bancos com a industria: tal é a histéria do aparecimento do capital
financeiro e do conteudo deste conceito”. (LENIN, 2012, P. 75)

De acordo com Santos Neto (2019), o capital com maior grau de
desenvolvimento na nossa época € o capital financeiro. Nesse processo, 0 poder
absoluto que pertencia ao capital industrial passa a ser substituido pelo poder dos
bancos, os quais deixam de ser meros guardadores de dinheiro de terceiros para se
tornarem interferentes ativos e incisivos no processo de producao, circulacéo e

consumao.

O capital industrial € uma sintese das mudltiplas determinac¢des. O poder
absoluto do capital industrial sobre as distintas formas de composi¢do de
capital vai paulatinamente sendo superado pelo poderio dos bancos, que
abandonam a condic&do de meros guardadores de dinheiro de terceiros para
interferir de maneira incisiva no processo de producéo, circulacdo e consumo.
(SANTOS NETO, 2019, P. 23)

Segundo o autor, o capital financeiro surge na atualidade como uma categoria
gue apresenta uma complexidade muito maior que as formas precedentes de
manifestacédo do capital?®. Ele passa a assumir um grau elevado no qual o capital se
configura, interligando o capital bancario ao capital industrial e assumindo uma
posicéo de protagonismo na composicao global do capital.

O capital financeiro emerge como sintese das multiplas determinacdes

precedentes do capital, podendo ser industrial ou ficticio. Por isso, o autor assinala

26 Capital usurario, comercial, mercantil, industrial, agrario.
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gue a hegemonia do capital financeiro e sua face autbnoma em relagcdo ao capital
industrial e ao comercial concedem uma condi¢cado fantasmagérica ao universo do
capital. Com a consolidacdo do capital financeiro, constitui-se uma nova etapa do
capital social, o qual passa a absorver em seu interior o capital industrial, o capital
comercial e o capital monetario.

Nesse novo momento, o capital industrial € controlado pelos bancos, pois todo
capital surge de forma abstrata como capital financeiro, onde uma parcela do capital
bancario transforma-se em capital industrial. Desse modo, num primeiro instante, o
capital monetario transforma-se em capital bancario e, posteriormente, em capital
produtivo. Com isso, as instituicdes bancérias deixam de ser apenas intermediadoras
operacionais e se tornam uma das donas da industria.

Santos Neto (2019) declara que o capital financeiro deixa de exercer o papel
de aliado essencial do capital produtivo, 0s quais subordinavam o capital comercial, e
passa a dominar completamente o capital produtivo de acordo com 0s seus
interesses. O autor atenta para o fato de que o capital financeiro ndo é formado apenas
por capital produtivo, mas é composto também por capital ficticio, isto €, “uma forma
de composicao do capital que ndo produz mais-valia e que nao tem a possibilidade de
autovalorizar-se”. (SANTOS NETO, 2019, p. 29)

O autor atribui a responsabilidade da passagem do capitalismo concorrencial
para a fase do capitalismo dos monopodlios ao capital financeiro, o qual tende a
concentrar 0s bancos e as industrias. Para ele, o carater determinante do capital
financeiro é o imperialismo, o qual constitui uma categoria econdmica. Nesse sentido,
a politica imperialista que os Estados nacionais adotam expressa a hegemonia do
capital financeiro sobre os demais complexos da realidade social.

Segundo o autor, o capital financeiro entra em cena de forma decisiva no campo
do capital industrial na segunda metade do século XIX. E a partir desse periodo que
emergem as chamadas sociedades an6nimas, as quais se diferenciam das empresas
capitalistas individuais, tendo em vista que eliminam dos capitalistas o papel de

controlar diretamente o trabalho e de administrar a producéo. Assim,

As sociedades anbnimas aprofundam o afastamento do capital ndo somente
do processo de producdo, mas representam um afastamento do capitalista
do controle das empresas, passando as fabricas para o controle de uma
massa de acionistas que submetem o controle da producado aos especialistas.
(SANTOS NETO, 2019, p. 32)
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O autor salienta a distincao que existe entre o capitalista industrial e o capitalista
acionario. Ao passo que o capitalista industrial langa todo o investimento de seu capital
na empresa, o capitalista acionario investe somente uma parcela de seu capital no
processo produtivo de uma empresa especifica. A passagem das empresas
capitalistas privadas para as empresas organizadas sob a forma de sociedades
andnimas significa a superagdo das empresas particulares pelas empresas sociais.
Esse movimento pressupde a transferéncia do capital privado para o capital social,
todavia isso néo significa dizer que passou a ocorrer a socializacdo coletiva da
riqueza, ja que a apropriacdo dessa continua a ser privada.

Nesse cendrio de predominio do capital financeiro, as empresas capitalistas
organizam-se de uma nova forma, onde a gestdo do processo produtivo passa a ser
coletiva e ndo mais privada como nas formas precedentes de manifestacao do capital.
Entdo, os capitalistas tornam-se administradores de empresas das quais eles ndo sao
proprietarios, controlando capitais alheios. Essa nova forma de gestdo das empresas
na vigéncia do capital financeiro é baseada no sistema de a¢fes, onde a quantidade
de acdes compradas € 0 que determina o comando e as tomadas de decisdo das
empresas.

No processo de desenvolvimento das sociedades andnimas, 0s bancos vao
exercer um papel fundamental, pois além de estarem diretamente relacionados a
fundacédo dessas sociedades, eles se articulam ao processo de gestado e controle do
processo produtivo das empresas que atuam de acordo com o0s principios das
sociedades andnimas.

Santos Neto (2019) declara que nesse processo Vao ser impostos os elementos
gue compdem o capital ficticio, pois a simples compra das ac6es de empresas ndo
garantem a participacdo em seus lucros. Por outro lado, elas rendem juros mediante
aos investimentos aplicados. Esse rendimento varia de acordo com o volume de agbes

gue sdo compradas, podendo ou nédo significar uma posi¢cao de gestao nas empresas.

No processo de desenvolvimento das empresas capitalistas na forma de
sociedades andnimas imp8em-se também os elementos que constituem o
capital ficticio, pois as a¢Bes compradas de determinadas empresas nao
asseguram a participagdo do lucro médio das empresas, mas déo direito ao
rendimento que aparece como sindnimo dos juros pelo capital investido.

(SANTOS NETO, 2019, P. 33)
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O dominio das sociedades anénimas pertence aos grandes bancos, os quais
representam a unido de poder do capital alheio, controlando a administragdo das
empresas. Uma caracteristica essencial dessas sociedades, apontada pelo autor,
consiste no fato de que o capital que é investido para que sejam fundadas pode ser
dividido e vendido no mercado de acbes. E comum que os bancos sejam os
fundadores das sociedades andnimas, 0s quais comercializam suas agdes a fim de
obterem beneficios para o capital ficticio.

De acordo com o autor citado, o predominio do capital financeiro viabilizou a
formacdo dos trustes e dos cartéis, 0s quais representam novas formas de
internacionalizacdo da economia. Os cartéis tém a finalidade de eliminar a
concorréncia entre as empresas que sao financiadas com 0s mesmos recursos e que
pertencem a uma mesma area ou setor, através da ado¢do de uma politica comum
de producéo e venda.

Essas organizagbes sao constituidas por um conjunto de empresas que
passam a determinar o padrdo da producédo e o valor da producao e da distribuicéo,
preservando, em contrapartida, a sua autonomia. Desse modo, 0s cartéis assumem o
controle do mercado, ao dividi-lo entre si e eliminam os seus concorrentes menores
gue nao tém condicbes de competir com essas organizacoes, entrando em faléncia.
(SANTOS NETO, 2019, p.38)

A hegemonia do capital financeiro vai ocorrer em diversos campos da realidade
social, dentre eles o campo da educacdo, que passou a ter o processo de
mercantilizacdo aprofundado. Por isso, € de fundamental importancia entender a
l6gica do movimento de formacéo e atuacao dessas empresas capitalistas sob a égide
do capital financeiro, tendo em vista que muitas empresas educacionais tém sido
regidas por essa logica.

Com frequéncia nos ultimos tempos, podemos observar a fusdo de diversas
empresas no setor da educacéo, bem como a aquisicao de empresas educacionais
menores por empresas de grande porte, formando grandes conglomerados
educacionais. Esse processo nao é exclusivo do setor educacional, mas € um reflexo
da atuacédo da penetracdo do capital financeiro nos mais diversos setores da vida
social, onde a educacéo tem se inserido, contribuindo, assim, para o aprofundamento

da mercantilizagdo desse setor, conforme veremos no proximo item.
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3.2 O Capital Financeiro na Educacé&o e a Mercantilizagdo da Educacao Superior
no Brasil

Nos tempos atuais, o carater de mercadoria adquirido pela educacédo tem sido
muito claro. Pode-se notar que a educacdo tem se desenvolvido como elemento
indispensavel ao capital financeiro, como uma forma essencial de deslocamento da
crise de extensdo do capital na procura por novos nichos capazes de proporcionar
lucro. Nesse sentido, estamos diante da tendéncia de dominio total dos oligopdlios
sobre o setor educacional, o que contribui para a intensificagcdo do processo de
precarizacao do ensino superior.

Segundo Oliveira (2009), a educacao tem se transformado em objeto de
interesse do capital internacional, passando a ser comercializada de forma crescente.
Além do crescimento da comercializacao desse setor, outro fator tem contribuido para
a intensificagdo da educagdo em mercadoria: a internacionalizagéo da oferta. Isso
acontece devido ao fato de grandes corporacdes multinacionais passarem a penetrar
no setor educacional, principalmente nos paises menos desenvolvidos.

Desse modo, a educacao passou a ser considerada como um negaocio passivel
de ser exportado. Criou-se um mercado internacional com foco no setor educacional,
o qual tem como principal caracteristica a penetracédo do capital financeiro nesse setor
e a sua internacionalizacdo como consequéncia direta desse processo. Segundo o
autor, essa transformacéo pela qual o setor educacional tem passado trata-se de um
movimento em escala mundial, que expressa de forma clara uma das dimensdes da
globalizagéo.

No caso especifico da educacao superior, Oliveira (2019) afirma que observa-
se um processo profundo de concentracdo, caracterizado pela monopolizacdo de
empresas nesse setor. Ou seja, ocorre a concentracdo de varios fornecedores,
fazendo com que uma parcela consideravel do mercado fique com 0s maiores grupos.
A liberdade de transi¢cdo que o capital financeiro detém favoreceu a sua penetracéo
no setor da educacgéo no Brasil. Nesse sentido, tornou-se hegemaonico em relacdo aos
capitais tradicionais investidos nessa area.

De acordo com Chaves (2019), foi atravées da mundializacdo financeira do
capital que houve a consolidacao das grandes empresas no setor da educacéo, tendo
como finalidade principal o lucro. A penetracdo do capital financeiro no setor

educacional brasileiro aconteceu a propor¢gdo em que a logica dos negocios tornou-
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se regida pela especulacao, isto é, pela venda de ativos com a expectativa de

revendas com lucro, através, por exemplo, de acdes.

No contexto do capitalismo financeiro, a educacdo deixou de ser direito social
e foi transformada em servico altamente lucrativo, favorecendo a expansao
do setor privado-mercantil no Brasil. A expansao do ensino superior por meio
do setor privado-mercantil deve ser analisada nesse contexto global de
valorizagao do capital. E a partir da “mundializaco financeira do capital” que
se consolida o atendimento educacional via grandes empresas, cujo objetivo
€ declaradamente o lucro. (CHAVES, 2019, P. 67)

Esse novo movimento financeiro, instaurado pelas Instituicbes de Ensino
Superior que mercantilizam o ensino, tem facilitado a formacéo de oligopélios nesse
setor. Segundo a autora, o capital financeiro passa a ser inserido no ensino superior
brasileiro de dois modos. A primeira forma se da através da inclusdo de grupos da
educacao no mercado acionista em bolsas de valores, enquanto que a segunda ocorre
mediante a entrada de grupos estrangeiros em capitais abertos e fechados.

O capital das empresas educacionais, ao ser aberto no mercado de acdes,
propiciou tanto o crescimento do capital dessas proprias empresas, quanto a compra
de pequenas Instituicbes de Ensino Superior dispersas em todo o pais, o que
favoreceu a formacao de grandes grupos empresariais do setor educacional. A autora
afirma que o processo de financeirizagdo da educacéo superior brasileira sofreu um
grande avanco a partir de 2007, quando o capital de grupos educacionais foi aberto
na Bolsa de Valores de Séo Paulo. Esse processo consolidou a penetracao do capital
financeiro no setor educacional brasileiro, facilitando o ingresso do capital estrangeiro.

Uma comprovacao da voracidade desse processo a partir de 2007, citado pela
autora, esta no fato de esse setor ter ocupado as primeiras posi¢cdes no ranking de
fusbes no mercado brasileiro. No ano de 2008, o setor educacional se classificou na
terceira colocacao, dentre todos os setores da economia brasileira, no conjunto de
fusdes e aquisi¢bes. (CHAVES, 2019)

Leher (2019) corrobora com a autora citada, ao afirmar que o processo de
obtencdo de empresas da educagdo sofreu modificagdo pela existéncia de recursos
de fundos de investimento a partir da crise de 2008, quando o capital de algumas
empresas educacionais passou a ser aberto na bolsa de valores, para que suas acoes
fossem negociadas. O autor atenta para a importancia dos embates no interior do

Estado e sobre o papel decisivo do fundo publico para que se possa apreender
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sistematicamente a mercantilizacdo da educacgao. “O Estado, isto é, o fundo publico
remunera duplamente as corporac¢fes. O fundo publico é decisivo. Por isso, os
embates no seio do Estado séo tao relevantes para uma compreensao sistematica da
mercantilizacéo atual.” (LEHER, 2019, P. 170)

O autor considera que ha um vinculo estreito entre os lucros obtidos pelas
corporaces educacionais e os repasses dos recursos do fundo publico para os
grupos econdémicos. Uma comprovacao clara desse fato é o crescimento acelerado
das empresas de ensino superior privadas (aquelas que tém fins lucrativos), que foi
fortemente impulsionado pelo FIES. Desse modo, “foi o Estado, por meio do FIES,
gue impulsionou a mercantilizagéo da educacao superior brasileira a partir, sobretudo,
do chamado novo FIES, em 2010”. (LEHER, 2019, p. 170-171). O autor afirma, ainda,
qgue a financeirizacdo da educacéao forja a monopolizacdo da oferta do nivel superior
da educacéo, cujo lado mais perverso se encontra nos cursos massivos a distancia.

Segundo Chaves (2019), existem trés classificacdes de grupos educacionais
gue operam no ensino superior privado-mercantil brasileiro na atualidade: as
empresas de capital aberto brasileiras — sociedades anbénimas, as quais estao
inseridas no mercado de acfes; 0S grupos estrangeiros que passaram a obter IES
privadas no Brasil; e grupos de educacdo que ainda nao abriram o seu capital no
mercado de acoes.

O crescimento das instituicbes empresariais tem recebido forte estimulo dos
governos, mediante a alguns mecanismos, como a isencao fiscal e empréstimos com
baixas taxas de juros. Outra acao governamental que tem estimulado essa ampliacao
é o financiamento publico de instituicdes privadas?’, a qual consiste em uma politica
orientada pelo Banco Mundial com a finalidade de proporcionar lucro aos grupos
educacionais, principalmente os de capital aberto.

Segundo Galzerano e Minto (2018), o vinculo entre educacao superior e capital
financeiro é perceptivel pela presenca dos chamados fundos private equity?® e pela
abertura de capital das empresas educacionais. Esse movimento abriu espago para o

processo de oligopolizagcdo do ensino superior Dbrasileiro, caracterizado pela

27 Os dois principais programas de financiamento publico para o setor privado no Brasil € o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).
28 Fundos que investem capital em empresas de forma direta.
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concentracdo e centralizacdo de capitais®®, o que se materializa nos grandes
conglomerados, formados por aquisi¢cdes e fusdes de empresas educacionais.

Os autores afirmam que as disputas pelo fundo publico no campo da educacao
passaram a ser recorrentes, embora ndo ocorram de maneira simples. Essas disputas
se intensificaram ainda mais na década de 1990, com o desmonte dos servi¢cos
publicos assegurados pela Constituicdo Federal de 1988. O grupo Kroton, por
exemplo, que representa uma das maiores empresas atuantes no ensino superior,
tem grande parte de suas receitas advinda do fundo publico.

Soares (2018) assinala que uma das caracteristicas da financeirizagcdo do setor
educacional é a aplicacdo dos fundos financeiros em empresas de educacédo, que
passam a ser empresas com capital aberto da bolsa de valores. Entretanto, a autora
afirma que o processo de financeirizacdo no setor da educacdo nao se limita a
insercdo dos fundos financeiros nesse setor, sendo essa apenas uma de suas
dimensoes.

De acordo com Cruz e Paula (2018), a énfase no processo de financeirizacéo
das Instituicdes de Ensino Superior coloca a educacao nacional diante de um profundo
processo de desnacionalizacdo. A mercantilizacdo da educacao superior brasileira
através da penetracdo do capital financeiro vai apresentar novas marcas devido
principalmente & fusdo de varias empresas educacionais, constituindo grandes
oligopolios.

Esses oligopdlios, segundo as autoras, S&0 compostos por empresarios que
estdo ligados a grandes bancos estrangeiros que desejam aplicar investimentos nas
IES nacionais. Dessa forma, tornou-se bastante perceptivel um movimento intenso no
Brasil de compra e venda de instituicdes educacionais privadas nos ultimos tempos.
Para elas, o avanco da financeirizacdo da educac¢do no Brasil tem como Unica
finalidade atingir interesses puramente mercantis, consolidando o seu gigantismo
econdmico-financeiro.

Cruz e Paula (2018) afirmam que a primeira instituicdo superior a negociar
acOes na Bolsa de Valores foi a Anhanguera Educacional, o que fez com que ela se

tornasse a primeira IES privada do continente latino-americano a abrir seu capital,

2% Enquanto que a concentracdo refere-se a ampliacdo de capitais individuais, a concentracdo esta
relacionada a redistribuicao de capitais que ja existem.
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incentivando outras instituicbes a fazerem o mesmo, como foi o caso de IES
pertencentes ao grupo Kroton, ao Sistema Brasileiro (SEB) e da Estacio de Sa.

De acordo com Chaves (2019), os grupos Kroton, Anhanguera (fundidos em
2014), Estacio, Anima e Ser Educacional constituem empresas de capital aberto
organizadas sob a forma de sociedades anonimas. Outros conglomerados
educacionais conhecidos que atuam no Brasil e em varios outros paises sao o
Laureate Education e o Wyden Educacional, os quais constituem grupos
internacionais que passaram a obter IES privadas no Brasil.

Soares (2018) considera o grupo Kroton como um dos elementos essenciais
para que se possa entender o processo de financeirizagdo do capital no Brasil, que
tem a educacao como mercadoria. Segundo a autora, o grupo Kroton representa uma
das maiores organizacdes do setor educacional privado do Brasil e do mundo, sob a
forma de sociedade an6nima.

Seu surgimento se deu no ano de 1966 em Belo Horizonte, com o curso pré-
vestibular Pitagoras. A partir de 1974, houve a inauguracdo do colégio Pitagoras
Cidade Jardim, constituindo um dos maiores grupos educacionais da atualidade. No
ano de 1999, foi criada a Fundacgéo Pitdgoras e no inicio dos anos 2000 ocorreu o
surgimento da Faculdade Pitagoras, tendo como marco regulatério a promulgacédo da
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996%°. (SOARES, 2018)

A politica educacional adotada pelo governo brasileiro a partir da década de
1990, que autorizou a comercializacdo da educacdo por instituicbes de ensino
superior privadas, favoreceu a intensificacdo dos negécios do grupo Kroton. Em 2007,
houve a abertura do capital do chamado Grupo Pitdgoras na BM&FBovespa, com o
nome de Kroton Educacional. Esse fato propiciou a oferta de participacdo de outras
empresas em seus negocios, a qual pode se dar mediante fusGes, aquisicoes,
investimentos financeiros, dentre outros.

No ano de 2011, o grupo comprou a Universidade do Norte do Parana
(UNOPAR), o que fez com que ela liderasse o setor de educacéo a distancia (EAD)
no Brasil. Em 2012, ele obteve o Centro Universitario Leonardo da Vinci
(UNIASSELVI), o que fortaleceu ainda mais o seu dominio na educacao a distancia

no pais. Em 2013, iniciou-se 0 seu processo de associacdo com a Anhanguera

30 A LDB permitiu que as IES privadas pudessem ter fins lucrativos.
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Educacional, o que possibilitou a expansao da sua area de atuagdo. Essa associacao
foi aprovada em 2014 pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE),
baseada num acordo de controle de concentracdes. (SOARES, 2018)

Alguns elementos caracterizadores da financeirizacdo da educacdo sé&o
claramente perceptiveis nas acdes adotadas pelo grupo Kroton, como a insercao e
comercializagao de agdes na bolsa de valores. No ano de 2016, houve a associagéo
do grupo com a Estacio Participacdes S.A., 0 que comprova a sua capacidade de
expansao e intensificacdo de seus negdécios. O maior setor de atuacdo do grupo
Kroton € o da educacao superior, 0 qual consiste em seu maior nicho de mercado,
sendo que a educacao a distancia € um nicho de mercado de grande potencial do
grupo. A classe trabalhadora consiste no principal grupo de individuos sobre o qual a
organizacdo esta voltada, que possui a necessidade de adquirir uma formacao
superior.

Em 2019, de acordo com a Revista Exame em matéria publicada em outubro
de 2019, o grupo Kroton iniciou um processo de mudanca no qual passaria a ser
chamado de Cogna e seria dividido em quatro novas empresas: a Kroton, a Saber, a
Vasta Educacéo e a Platos. Essa mudanca passou a vigorar a partir de 1 de janeiro
de 2020 e, através dela, houve a ampliacdo de seu conceito de servigcos para empresa,
o denominado business to business3.

A trajetdria do grupo Kroton, atual Cogna, demonstra a voracidade com a qual
o capital financeiro vem sendo penetrado no setor educacional. Com isso, fica claro
que a educacao tem perdido, cada vez mais, 0 seu carater de servico publico oferecido
pelo Estado, de direito social garantido a todos os cidadaos, passando a ser concebida
como uma mercadoria negociavel e voltada para aqueles que possuem condicdes de
consumi-la.

A disputa no mercado educacional brasileiro é bastante acirrada, ja que o Brasil
€ um pais potencialmente forte no que diz respeito ao niumero de matriculas e de
alunos. Na atualidade, a educacéo superior brasileira privada esta sob o dominio de
alguns poucos conglomerados educacionais, conforme podemos observar no grafico

abaixo:

31 Negécios para negdcios.
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FIGURA 7: Gréafico — Maiores Grupos Educacionais Privados no Brasil (por nimero
de matriculas) - 2018
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Fonte: Grafico elaborado pela autora com base no HOPER estudos de mercado. (HOPER, 2020).

Os dados do grafico acima permitem perceber o controle da educacao superior
privada brasileira por esses poderosos grupos educacionais. Em 2018, os dez grupos
gue ocupavam as primeiras colocacfes no que diz respeito ao nimero de matriculas
privadas (presencial e EAD) no ensino superior somaram um total de 2.782.159
matriculas realizadas, demonstrando o potencial dos monopdlios privados
educacionais.

Ao compararmos esse numero com os dados das Sinopses Estatisticas da
Educacédo Superior de 2018, podemos notar que as matriculas realizadas nesses
grupos educacionais, nesse mesmo ano (2018), ultrapassaram o total de matriculas
realizadas no ensino superior da rede publica, que somaram o total de 2.077.481
matriculas. Isso quer dizer que apenas dez grupos educacionais detiveram um
namero maior de estudantes matriculados do que o total geral dos mesmos em IES
publicas. Os niumeros comprovam a for¢ca com a qual o setor privado tem se expandido
nesse nivel educacional em relacéo a educacao publica e, principalmente, o poder de

controle exercido pelo capital financeiro no setor educacional.
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Ao deter o controle sobre as instituicdes de ensino superior brasileiras, esses
grupos educacionais, consequentemente, acabam por controlar também o movimento
da educacéo superior que é ofertada em nosso pais. Além de deter o dominio no
namero de matriculas da educacao superior no Brasil, esses grupos educacionais

atuam de forma efetiva no mercado de servicos brasileiro. Vejamos o gréfico a seguir:

FIGURA 8: Grafico — Atuacdo dos 10 Maiores Grupos Educacionais Privados no
Mercado — Brasil (2018)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora com base no HOPER estudos de mercado. (HOPER, 2020).

O desempenho dessas empresas no mercado de servicos revela o carater
mercadoldgico que a educacdo vem assumindo nos ultimos tempos, fortalecendo o
vinculo entre a educacédo e o capital financeiro. A atuacdo dos grupos educacionais
no mercado financeiro tem se dado de diversas maneiras, com destaque para 0s
processos de fusdes e aquisicdes que passaram a ser recorrentes.

De acordo com Silveira (2019), em meio a crise, 0 mercado educacional foi o
gue mais obteve crescimento em namero de empresas no Brasil. Enquanto que o total
de empresas ativas no pais caiu 6,73% em quatro anos (de 2013 a 2017), as
empresas que compdem o segmento educacional cresceram em 37,5% no mesmo

periodo.
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Segundo Mendes (2019), no inicio de 2019 houve 15 grandes transacdes
realizadas por grupos educacionais privados no Brasil, sendo que duas se
destacaram. A primeira delas foi a aquisicdo da americana educacional Adtalem pela
Ydugs (ex-Estacio)®? por R$ 1,9 bi. Essa transacgédo fez com que a Ydugs recuperasse
a segunda posicdo no ranking das maiores instituicdes privadas no segmento de
graduacdo no Brasil. A segunda grande transacdo realizada nesse periodo foi a
aquisicio de 6 escolas pela Positivo Educacional.®® Essas duas grandes
movimentagdes somaram mais de R$ 2,1 bi em investimentos.

Os constates ataques que a educacdo publica vem sofrendo nos ultimos
tempos tém favorecido o crescimento das acOes das empresas educacionais no
Brasil. De acordo com a CONTEE - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (2019) -, apés os cortes anunciados para a educacao
publica em 2019, especialmente nos recursos or¢camentarios destinados as
universidades federais, as acbes dos maiores grupos educacionais atuantes no
mercado brasileiro apresentaram um crescimento bastante consideravel.

Em abril de 2019, foi anunciado pelo Ministério da Educacédo um corte de 30%
nos or¢camentos das universidades publicas federais, além de outros ataques aos
institutos federais, a pés-graduacao e a pesquisa. De acordo com Camargo (2019),
com a repercussao negativa desse anuncio, o MEC o retificou, emitindo nota
afirmando que esse corte seria de 3,4%.

O fato é que, ap6s o anuncio dos cortes, houve um disparo nas acfes das
empresas educacionais brasileiras. Segundo Camargo (2019), desde o anuncio, as
acOes dos 3 maiores grupos privados educacionais apresentaram um crescimento
acelerado. Esse movimento expressa a tendéncia de crescimento da iniciativa privada
e da ampliacdo dos negdécios educacionais, a proporcdo em gue o setor publico vai
perdendo espaco.

Em nosso pais, o processo de desenvolvimento do empresariamento
educacional é bastante antigo, sendo remontado ao periodo da ditadura militar, como
ja vimos anteriormente. Todavia, tratava-se de um processo encoberto, ja que
nenhuma legislacdo autorizava que as instituicdes de ensino superior pudessem ter

fins lucrativos. Essa possibilidade so foi efetivada com a promulgacao da Constituicao

32 Em 2019, a Estacio mudou a marca para Ydugs.
33 Duas unidades do Colégio Semeador em Foz do Iguacu, duas sedes da Escola Bilingue Passo Certo em
Cascavel e duas unidades do Colégio Expoente em Curitiba.
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Federal de 1988 e, posteriormente, com a regulamentacdo da LDB, como ja foi
mencionado.

Oliveira (2009) afirma que a primeira expressdo desse processo pdde ser
observada em 2001, com a parceria ocorrida entre o Grupo Pitdgoras e a Apollo
Internacional, a qual foi desfeita no ano de 2006. Ainda na década de 1990, iniciou-se
0 processo de investimento no setor educacional pelos fundos de investimento
privados, 0s private equity, os quais estdao relacionados a empresas mais
desenvolvidas. Os fundos de investimento voltaram-se para a area do ensino superior
ao perceberem que ela se expandiria rapidamente, ainda no inicio da década de 1990.

De acordo com Roma (2013), inicialmente, o foco principal do processo de
financeirizacdo da educacdo era o ensino privado, mas depois, esse processo
avancou sobre o ensino publico. As fusBes e aquisicBes ocorridas no campo da
educacédo estdo concentrada na compra de espacos fisicos (escolas), na educacéo a
distancia e na area de sistemas de ensino, como a venda de apostilas e metodologias
de aprendizagem.

A autora considera que a financeirizacdo do setor educacional tem como
fundamento a formacdo de um mercado mundial da educagédo, impulsionado por
organizacfes internacionais, como a Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC), o
Acordo Geral sobre o Comércio dos Servicos (AGS), o Banco Mundial, a Comisséo
Europeia e a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE).

Desse modo, o fendbmeno da financeirizagdo da educacédo consiste em um
movimento do capital na tentativa de recuperar a sua taxa de lucro, sendo
caracterizado pelo desmonte da politica educacional. A financeirizacdo e
mercantilizacdo desse setor estdo inseridas num movimento de tentar valorizar o
excedente econdmico, tornando-se alvo do capital financeiro.

Roma (2013) considera que a transferéncia dos recursos sociais para o campo
financeiro fortalece a financeirizacdo das relagdes sociais. E engendrada uma
educacao que se volta para atender os interesses do mercado, tendo em vista que na
sociedade capitalista todas as relagdes passam a ser fetichizadas e com a educacao
nao é diferente, sendo considerada uma mercadoria.

De acordo com Santos Neto (2020), o capital que emana do setor da producao

passou a considerar a educacdo como um mercado bastante atrativo e apropriado
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para que o capital pudesse se reproduzir. Com isso, a educagao tem de passar de
necessidade humana para necessidade exclusiva do capital. O setor educacional
privado deve possibilitar um acelerado crescimento do campo financeiro,
proporcionando rendimentos aqueles que investem nas bolsas de valores e no
mercado de acoes.

O autor considera o ensino a distdncia como uma area bastante promissora
para negociacdes e transacdes, principalmente com a venda institucionalizada de
diplomas através dos cursos aligeirados, como € o caso da EAD. Além disso, esse
processo facilita uma formacao plural, que € bastante interessante ao mercado, tendo
em vista a possibilidade de um individuo portar varios diplomas, podendo exercer
varias profissoes.

Para o autor, a educacéo a distancia representa uma forma de ataque a classe
trabalhadora em dois sentidos: primeiro, devido a “natureza contrarrevolucionaria da
tecnologia da informagéo”, pois essas tecnologias ndo possuem a finalidade de
atenuar o fardo do trabalho humano, mas de intensificar a exploracdo dos
trabalhadores através da economia de tempo do processo produtivo,
desregulamentando as relacdes e os contratos de trabalho, remodelando a producéo,
assegurando niveis altissimos de lucratividade aos enormes aglomerados
transnacionais. Desse modo, Santos Neto (2020) afirma que “a natureza ficticia do
capital financeiro se expressa nas formas de sociabilidade que valorizam o mundo
virtual e abstrato em detrimento do mundo real”. (SANTOS NETO, 2020, p.1)

O segundo carater de ataque a classe trabalhadora, segundo o autor,
corresponde a “natureza reducionista da educagdo como ensino”’ expressa-se no
interesse dos representantes do capital em desarticular a educacao publica e gratuita.
Nesse sentido, tem-se a reducéo da educacéo a esfera do ensino e, muitas vezes, ao
ensino a distancia, o qual fortalece a face destrutiva do capital e intensifica a
dependéncia econdmica do Brasil através da intensificacdo da sua dependéncia
cientifica e tecnolégica. (SANTOS NETO, 2020, p.1)

Além disso, essa redugdo tem como consequéncia a destruicéo do tripé ensino,
pesquisa e extensao, que sao 0s principios norteadores da universidade publica em
nosso pais. Nesse sentido, um importante elemento universitario encontra-se
fortemente ameacado: a pesquisa. Sendo assim, “o0 ensino a distancia comparece

como coroamento do processo de mundializacdo do mercado interno brasileiro
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mediante a completa abertura para o capital estrangeiro”. (SANTOS NETO, 2020,
p.1)

O referido autor considera o ensino a distancia como expressao da
intensificacdo do distanciamento que caracteriza a sociedade capitalista, a saber a
separacao do trabalhador dos meios de producéo e de subsisténcia. No caso da EAD,
esse processo pode ser percebido na separagao existente entre o professor e a

coletividade de seus colegas de trabalho e de seus alunos. Com isso,

[...] O educador perde a sua verdadeira dimensé&o social e passa constituir-se
como mero apéndice da maquina. As mudancas operadas no chao da fabrica
em que o operario € reduzido a condicdo de mera extensdo da maquina
perpassa a mudanca proposta para a educacéo através da EaD. O tutor deve
configurar-se como figura coadjuvante do processo de ensino-aprendizagem
mediante o esclarecimento das duvidas, sustentacéo teorica de conteldos e
participagdo nos processos avaliativos. Por fim, o tutor serd substituido por um
tutorial e 0 educando se transformara numa figura completamente orientada
pelos mecanismos artificiais da paraferndlia da informatica que servem ao
capital ficticio. (SANTOS NETO, 2020, p.1)

O referido autor afirma que o capital, na busca incansavel de garantir o controle
total sobre o trabalho, buscou novas modalidades de intensificar a subsuncao real do
trabalho ao capital. Com isso, 0 ensino a distancia expressa a subsuncéo absoluta da
atividade docente as demandas do capital, tendo em vista que o educador sempre
sera um tutor, consistindo em um simples seguidor dos tutoriais pré-determinados
pelas grandes corpora¢des controladoras de ensino.

A destruicdo da carreira docente universitaria e da universidade publica é
essencial para que os interesses do capital sejam plenamente alcancados no que
concerne a area da educacdo. Aos poucos, o professor vai sendo substituido pelo
tutor, desregulamentando a atividade docente, intensificando a exploracdo do seu
trabalho e rebaixando o valor de seus salarios. (SANTOS NETO, 2020)

Assim, o mundo virtual passa a adentrar a producdo e a socializacdo do
conhecimento para que os interesses do capital financeiro sejam atingidos. A
potencializagdo do ambiente virtual proporcionado pelo ensino a distancia resulta na
diminuicdo dos custos com a educacao superior. A consequéncia desse processo é
gue o Estado passa a se desresponsabilizar completamente com a educacao de uma
forma geral e, em especial, com a educacao superior, transferindo para o individuo a

completa responsabilidade pela sua formacéo ou pela falta dela.
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O ensino a distancia € o elogio a loucura do sistema assentado na
desumanizagdo das relagfes sociais. O elogio ao mundo das maquinas
inteligentes implica na destruicdo da humanidade, pois os seres humanos
deixam de interagir com 0s outros para interagir com as maquinas, obstruindo
as relacdes de sociabilidade que fortalecam o espirito coletivo. Assim, as
magquinas inteligentes devem transformar a relacdo das pessoas entre si na
relacdo das pessoas com as maquinas. A distancia do educando em relagéo
ao educador, do professor ao aluno, do mestre ao aprendiz forjou as pessoas
mais maquinas e menos seres humanos. Desse modo, 0s tutores passaram
a ser tutoriais inteligentes e os novos educadores serdo as maquinas ou
robds que aplaudem a banalizac&o das rela¢cdes humanas. (SANTOS NETO,
2020, p.1)

Santos Neto (2020) expOe que o processo de mercantilizacdo da educacao
superior alcancou um grau irreversivel, jA& que num contexto de reestruturacao
produtiva, a qualificacdo serve como uma isca para cativar os jovens desempregados
para as universidades privadas.

A Unica coisa que é levada em consideracdo nesse processo é a necessidade
de reproducédo do capital, que enxergou no setor educacional uma oportunidade
bastante vidvel para a sua expansao, numa conjuntura historica de crise. O movimento
que pode ser verificado através da atuacao da financeirizacao e do capital estrangeiro
no dominio das instituicbes privadas expressa a transformacdo da educacdo em
mercadoria.

Com isso, podemos apreender que o carater mercadologico da educacao
superior brasileira se intensificou a partir da década de 1970, quando se inicia o
periodo de crise estrutural do capital. Com a hipertrofia do capital financeiro, esse
processo vai se aprofundar ainda mais, tendo em vista a subordinacéo da educacéao
superior aos imperativos do capital. Nesse sentido, podemos concluir que ha um
vinculo entre a intensificacao do tratamento da educacao superior como mercadoria e
o desenvolvimento do capital.

Ao se observar o processo de mercantilizagdo da educacéo superior brasileira
desde os seus primérdios que, como vimos, remete ao periodo de ditadura militar, até
os dias atuais, podemos perceber que esse processo € inerente ao capitalismo, o qual
tende a transformar todas as coisas em mercadoria. Assim, acreditamos que, por mais
gue se faca importante e necessario defender a educacéo superior publica, gratuita
de qualidade e socialmente referenciada, a educacgéo s6 deixara de ser tratada como
mercadoria com o rompimento desta sociedade e com a constru¢ao de uma sociedade

livre das amarras do capital.
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3.3 A contribuicao do Servico Social para o debate sobre a mercantilizacéo da
Educacédo Superior

O debate sobre a mercantilizacdo da educacéo, especialmente da educacao
superior, tem sido cada vez mais presente nas producdes académicas, principalmente
no campo da educacgdo. Entretanto, foi possivel perceber que esse debate tem
ganhado cada vez mais espac¢o no ambito do Servico Social, seja ligado ao processo
de formacao profissional em Servico Social, seja a discussdo da educacao superior
de uma forma mais geral.

Os determinantes para a predominadncia desse debate se devem as
configuracbes assumidas pela educacdo superior nos ultimos tempos, que tém
afetado significativamente os cursos de Servi¢co Social, tendo em vista alguns fatores:
0 processo de crise estrutural do capital a partir da década de 1970, que fez com que
o capital buscasse novos nichos de mercado a fim de aumentar sua taxa de
lucratividade, como é o caso do setor educacional; as reformas educacionais
promovidas pelos governos brasileiros, principalmente a partir da década de 1990; e
0 processo cada vez mais rapido de privatizacdo da educacédo superior no Brasil.

Por esse motivo, a pesquisa para a dissertacdo de mestrado realizou um
levantamento sobre as producdes realizadas pelo Servico Social na atualidade em
relacdo ao processo de mercantilizacdo da educacdo superior, destacando as
principais abordagens realizadas na area. O recorte da nossa pesquisa esta na
producao tedrico-académica do Servico Social, sendo os trabalhos de pds-graduacao
stricto sensu 0 Nnosso universo de pesquisa em um intervalo de 10 anos, de 2009 a
2019, periodo que abrange a consolidacao das medidas dos governos do Partido dos
Trabalhadores e os governos federais mais recentes (Temer e Bolsonaro).

Desse modo, fizemos um levantamento nos bancos de dados dos programas de pés-
graduacdo em Servico Social no Brasil, mapeando entre as teses e dissertacbes
divulgadas no periodo mencionado as que tratam sobre a tematica em questéo.
Detectamos a publicacdo de 19 trabalhos, sendo 13 dissertacées e 6 teses que
discutem sobre a educacdo superior brasileira. Utilizamos como critério de nosso
levantamento a analise dos titulos, sumarios e contetudos na integra dos trabalhos
levantados. A sistematizacdo e analise dos dados bibliograficos encontrados

permitiram organizar os resultados da pesquisa em duas tematicas - a contrarreforma
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da educacéo superior no Brasil e a utilizagdo do fundo publico pelo setor educacional
privado, as quais sao apresentadas nos subitens a seguir.

3.3.1 A Contrarreforma da Educacéo Superior no Brasil

Dentre as abordagens que mais predominaram no ambito do Servico Social em
relacdo a educacdao superior no Brasil, 0 processo de contrarreforma da educacéo tem
sido o assunto mais discutido, sendo encontrado em pouco mais de 47 % dos
trabalhos publicados durante o periodo analisado.

Ao tratar sobre o chamado processo de contrarreforma da educacao superior
brasileira, os trabalhos apontam a condicdo periférica e dependente do Brasil em
relacdo aos paises de capitalismo central. Essa condicdo faz com que o Estado se
organize de modo a atender as determinagfes que interessam ao desenvolvimento
do capital internacional.

De acordo com Ferreira (2018), o projeto educacional que esta em andamento
no Brasil est4 diretamente relacionado aos interesses dominantes. Assim, a educac¢ao
tem se transformado em um campo estratégico para difundir e solidificar esses
interesses. A referida autora afirma que uma das maiores expressdes da crise
estrutural do capital € o desemprego e, nessa conjuntura, a educacao se organiza
para formar para o desemprego, tendo em vista que formacédo e qualificacdo nao
garantem um lugar no mercado de trabalho, mas apenas a possibilidade de ingressar
no mesmo. A politica de educacao no Brasil, conforme é apontado pela autora, é
orientada a formacdo de trabalhadores para satisfazer os interesses de mercado.
Esses trabalhadores devem adquirir a capacidade de serem polivalentes e, ao mesmo
tempo, despolitizados. Essa politica traz consigo as marcas da privatizacdo e da
mercantilizacéo, sendo introduzida a l6gica empresarial ao ensino superior.

A partir de 1995, o governo do presidente Cardoso encaminha a Reforma do
Estado, cujas determinacdes definem algumas areas como ndo exclusivas do Estado,
como é o caso da educacao. Desse modo, ha a transferéncia das responsabilidades
publicas estatais para o setor privado, fortalecendo os interesses do mercado e
esvaziando o papel do Estado. A década de 1990 foi marcada pela instauracdo de

medidas neoliberais na educacéo, contribuindo para o processo de contrarreforma
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nesse setor. Essas reformas sdo apontadas como necessarias pelos organismos
internacionais do capital, como o FMI e, principalmente, o Banco Mundial, como uma
estratégia para adequar os paises periféricos as necessidades de acumulacao do
capital internacional.

Nesse processo, 0S organismos internacionais ocupam um papel fundamental,
pois sao eles que dao as orientacdes e 0 embasamento necessarios para que sejam
realizadas reformas nos paises periféricos. A mercantilizacdo da educacéo superior
esta inserida nesse processo, a qual tem sido operada com apoio de aparatos estatais
e de setores do capital. Um exemplo disso foi a aprovagédo, em 1996, da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), a qual abriu uma série de possibilidades para o projeto de
privatizacdo da educacéo superior. (FERREIRA, 2018)

Nesse sentido, tem-se explicitamente a educacdo como uma forma de preparar
0 sujeito para o mercado de trabalho. Nesse contexto, aprofunda-se o seu carater
como uma mercadoria, contribuindo para a valorizacdo do capital. A educacao
superior € intimamente relacionada a légica do mercado, incorporando a noc¢éao de
formacéo continuada. O fortalecimento cada vez maior da l6gica de mercado causa
impactos também na educacao publica, tendo em vista a diminuicdo dos orcamentos
destinados as universidades publicas, pela reducdo de bolsas oferecidas aos
estudantes, dentre outros fatores.

A autora citada afirma que o processo de contrarreforma da educacao superior
brasileira teve inicio, de forma efetiva, na década de 1990, durante os dois governos
de Fernando Henrique Cardoso. Esse processo foi aprofundado nos governos
posteriores, adequando as politicas educacionais aos interesses do capital. O
desenvolvimento da educacéo superior brasileira tem sua trajetéria historica inserida
em uma disputa de interesses, onde predominam as conveniéncias da classe
dominante.

De acordo com Monteiro Ferreira (2011), o Brasil insere-se em uma conjuntura
do capitalismo internacional, onde o Banco Mundial assume um protagonismo. O
Banco influencia diretamente as dire¢cfes seguidas pelas politicas educacionais
brasileiras. O atendimento a essas exigéncias ndo se trata de uma mera obediéncia
as imposicdes dos organismos internacionais do capital, trata-se, na verdade, de uma

correlacao de forgas entre o Banco Mundial e os interesses da burguesia nacional.
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Segundo a autora, através do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado,
de 1995, alguns setores estratégicos do governo passaram a ser considerados como
um servico de ndo exclusividade do Estado, ou seja, como um bem publico ndo
estatal, € o caso da educacao. As propostas de modificacdes da politica de educacao
superior no Brasil remetem ao periodo da ditadura militar, o qual foi marcado pelas
privatizacdes. Entretanto, foi a partir da década de 1990, durante o governo Cardoso,
gue foram articuladas as bases legais para o processo de contrarreforma da educacao
superior.

Monteiro Ferreira (2011) afirma que alguns elementos fundamentais marcaram
a politica de ensino superior no governo Cardoso, como a teoria do capital humano,
as determinagcbes do Banco Mundial e a chamada reforma do Estado. As
determinacdes do Banco Mundial para a educacdo superior dos paises periféricos
estdo intrinsecamente vinculadas a chamada teoria do capital humano, a qual
apontava a educacdo como solugéo para que se pudesse superar a condicado de
subdesenvolvimento ocupada por paises como o Brasil.

Quanto a reforma do Estado, entendia-se que deveria haver a transferéncia
daquelas atividades que podiam ser controladas pelo mercado para o setor privado.
Desse modo, atribuia-se ao Estado as func¢des de simples regulador e gerenciador
das politicas sociais e ndo mais de executor delas. De todos o0s organismos
internacionais que mais influenciam a educacao superior brasileira, o Banco Mundial
€ 0 que mais se destaca. A partir dos anos 1990, esse Grgado passou a propor uma
série de reformas em relacdo a educacdo dos paises periféricos. Dentre elas,
encontra-se o privilegiamento da educacdo basica em detrimento da educacéo
superior, que deve ser privatizada. Resumidamente, a recomendacéo do Banco é que
0s paises periféricos invistam em ensino fundamental, como forma de atenuar a
pobreza e que 0s paises centrais se responsabilizem pelos investimentos no ensino
superior e em pesquisa.

O destaque da educagcdo como um instrumento que tem capacidade de
promover o desenvolvimento econdmico esta relacionado com a ideia de capital
humano, onde produzir capital humano significa estimular a promoc¢éo da educacéo
superior, segundo 0s organismos internacionais.

A educacao publica também sofre com os impactos resultantes da chamada

contrarreforma da educagdo superior, tendo em vista que, além de haver o
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crescimento dos investimentos empresariais nas universidades publicas, as
pesquisas passam a ser submetidas aos interesses do mercado, comprometendo a
autonomia da producéo académica e cientifica. Com isso, ha tanto a apropriacdo dos
resultados da pesquisa pelo setor empresarial, quanto da direcdo que é dada a elas.
(MONTEIRO FERREIRA, 2011)

Durante o governo Lula, como defende Monteiro Ferreira (2011), tem-se a
continuidade da transformacdo da educac&do superior em um servico de nao
exclusividade do Estado. A partir desse momento, tornam-se predominantes as
chamadas parcerias publico-privadas e a abertura do setor educacional para 0s
investimentos no mercado externo. Assim, “diluem-se as fronteiras entre o publico e o
privado e naturalizam-se tanto a utilizacdo de verbas publicas nas instituicbes de
ensino superior — IES privadas quanto o investimento privado nas publicas”.
(MONTEIRO FERREIRA, 2011, p. 61)

A citada autora chama a atencao para o fato de o Estado apresentar o discurso
de ndo possuir condicbes de realizar investimentos no ensino superior publico e ter
capacidade de prover recursos para o setor privado, fazendo com que os lucros
provenientes dessa parceria se ampliem. Outra medida significativa do governo Lula
foi o estimulo a diversificacdo das instituicdes de ensino superior, 0 que contribuiu
sobremaneira para a expansao desse nivel educacional via setor privado.

A reforma universitaria conduzida pelo governo Lula, segundo a autora, €
notadamente caracterizada pela intensificacdo de medidas privatizantes. No caso das
universidades publicas, instaura-se a l6gica produtivista, onde o que apresenta mais
relevancia é a quantidade de producdes realizadas pelos docentes e ndo a qualidade
das mesmas, aumentando a competitividade entre eles e diminuindo a autonomia das
pesquisas.

De acordo com Silva (2016), a educacédo superior publica cria condi¢des para
gue a educacgéao superior privada avance, fazendo com que a educacéo se expanda
em alinhamento com os interesses monopolistas. Nesse processo, o Estado cria
condi¢bes que favorecem as ambi¢cdes do empresariado educacional, o que reforga o
carater mercadologico da educacdo. A atuacdo, de modo complementar, entre o
publico e o privado aprofunda o processo de empresariamento da educacéo superior.
Em contrapartida, as condi¢des de desenvolvimento da educacado publica tornam-se

cada vez mais desfavoraveis, o que pode ser notado pelo rebaixamento desse setor.
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Desse modo, o setor empresarial educacional é apontado como uma
possibilidade de maximizar os lucros mediante a exploragdo da educagcao como uma
mercadoria, além disso, a producdo do conhecimento € direcionada de modo a
atender os setores estratégicos do mercado. A formacéo profissional passa a ser
capturada pela légica de mercado da burguesia nacional em consonancia com 0s
interesses do capital internacional.

O referido autor considera que o entendimento como se da a insercao do setor
educacional nos negacios provenientes da loégica neoliberal é peca chave para que se
possa entender o movimento realizado pelos monopdlios educacionais. Nesse
processo, 0s principios que passam a reger a educacdo sao a produtividade e a
competitividade do mercado, caracteristicas predominantemente neoliberais. E
justamente nessa relacdo entre mercado e educacdo superior que a formacao
profissional passa a ser pautada. (SILVA, 2016)

Um dos aspectos mais perceptiveis do processo de contrarreforma da
educacdo superior apontado pelo autor é o fato de a formacao profissional ser
direcionada, majoritariamente, a uma dimenséao técnica. Essa l6gica esta articulada
com o projeto neoliberal, o qual apresenta a no¢céo de que a organizagcédo da educacéo
deve ser direcionada ao mercado. Outra caracteristica importante presente na relacao
entre educacao superior e neoliberalismo € o rompimento da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao, que sao principios fundamentais de uma universidade.

A finalidade histérica da educacédo na perspectiva do capital, segundo o autor,
consiste em formar individuos para executar papéis especificos no mercado. Em
tempos de acumulacéo flexivel, tendo em vista as mudancas ocorridas no mundo do
trabalho, as transformacdes nos processos organizativos e produtivos acabam por
afetar a educacéao, principalmente no que diz respeito a formacao profissional.

Para Silva (2016), todas as contrarreformas neoliberais ocorridas no setor
educacional brasileiro a partir da década de 1990 estdo articuladas a dinamica dos
monopdlios, que passa a regular grande parte dos servi¢os publicos. Nesse sentido,
a totalidade da vida social tende a ser mercantilizada, encontrando no mercado um
espaco privilegiado. O processo de privatizacdo da educacéo superior brasileira a
partir da década de 1990 é conduzido por duas dire¢des. A primeira delas, assumindo
uma forma mais direta, consiste na expansao do setor privado; ja a segunda, que

ocorre de uma forma mais indireta, trata-se do processo de privatizacao interna das
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universidades publicas. Essa Ultima faz com que a universidade brasileira assuma um
carater de universidade-empresa, distanciando-se das demandas sociais.

A contrarreforma da educacéo brasileira alterou de forma significativa a relacéo
publico/privado no setor educacional. Embora néo se trate de um movimento inédito,
ela passa a adquirir uma conotacéo de bastante relevancia para conformar o projeto
proposto pelo Banco Mundial para a educacédo superior dos paises periféricos.

De acordo com Melim (2017), o periodo de “contrarreforma” neoliberal,
aprofundado a partir dos anos 1990, foi estimulado pelos interesses monopolistas,
atingindo o setor educacional, principalmente no que concerne a organizacdo das
universidades. Esse processo tem como fundamento a subordinacdo dos paises
periféricos a légica da economia mundial, onde a educacéo superior vai sofrer fortes
interferéncias.

A autora considera a década de 1990 como um momento marcante no
processo de “contrarreforma” da educagao superior brasileira. A partir desse periodo,
ha um aprofundamento da busca do capital por medidas de superar a crise que se
iniciara na década de 1970, explorando todas as esferas da vida social a fim da
maximizacao dos lucros. O plano governamental que foi projetado para a educacao
superior esta em sintonia com os processos de mundializagcédo e financeirizacdo do
capital, vinculados as exigéncias dos organismos internacionais do capital.

No cenério brasileiro, as mudancas ocorridas no ensino superior sao
resultantes de uma relacdo estreita entre o capital internacional e a burguesia
nacional. Os interesses do capital estrangeiro associados aos interesses monopolistas
encontram resguardo no Estado brasileiro, o qual vai ser fundamental para o processo
de “contrarreforma” da educacao superior brasileira, tendo em vista os ataques a
autonomia das universidades publicas e a viabilizacdo das condi¢cbes necessarias
para expandir 0 ensino superior privado.

A intensificacdo do movimento do capital monopolista no mundo e os
consequentes impactos na educacéo superior contribuem para o aprofundamento da
transformacao da educacdo em mercadoria. Nesse sentido, a educagcao deve estar
voltada ao atendimento das exigéncias do mercado de trabalho, tendo em vista que
as mudancas ocorridas nos processos produtivos exigem um perfil especifico de

trabalhador, direcionando a formagé&o profissional as exigéncias do mercado.
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Segundo a autora, com o processo de “contrarreforma” da educagao superior
em nosso pais, o objetivo da universidade tende a ser a venda do conhecimento. A
adocado da légica produtivista, que € predominante na dinAmica dos mercados,
contribui para que a universidade se molde de acordo com as necessidades do capital
para formar trabalhadores. Além disso, no que diz respeito a organizac¢ao universitaria,
tornam-se cada vez mais perceptiveis as caracteristicas de uma empresa.

Do mesmo modo que as relacdes de trabalho se flexibilizam, a universidade
também torna-se flexivel, o que pode ser notado, por exemplo, na flexibilizacdo dos
contratos e dos curriculos. A autora afirma que como ha uma relagéo clara entre
trabalho e educacéao, a intensa precarizagcéo que atinge o mundo do trabalho afeta a
formacdo profissional, tendo em vista a mercantilizacdo da educacdo superior
brasileira.

De acordo com Melim (2017), o processo de privatizagdo da educacgéo superior
no Brasil vai beneficiar significativamente os bancos, principalmente devido ao
financiamento das universidades privadas com recursos publicos. Esse processo
demonstra o empenho do Estado nacional em tornar mais facil o desenvolvimento dos
negécios da educacdo. Assim, a autora conclui que a educacao superior brasileira foi,
e ainda é, conduzida pelo processo de “contrarreforma” da educacéo, consistindo em
um instrumento primordial para o capital em crise.

Sendo assim, foi possivel perceber que as producdes realizadas pelo Servico
Social durante o periodo estudado, que abordam o processo chamado de
“‘contrarreforma” da educacgdo superior brasileira, sdo unanimes em apontar os
seguintes aspectos: a condicdo de subordinacdo do Brasil aos paises de capitalismo
central, a instauracdo de medidas neoliberais no cenario brasileiro como forma de
amenizar os efeitos da crise estrutural do capital a partir dos anos 1970, as orientacées
dos organismos internacionais para a educacao superior dos paises periféricos (com
destaque para o Banco Mundial), a formacéo profissional voltada ao atendimento dos
interesses do mercado, o processo de privatiza¢ao interna das universidades publicas

e 0 empresariamento da educagéo superior.

3.3.2 A Utilizac&o do Fundo Publico pelo Ensino Superior Privado no Brasil
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Outro elemento que tem se destacado de forma bastante significativa nas
abordagens das producdes tedricas publicadas pelo Servigo Social durante o periodo
de nossa investigacéo é a utilizacdo do fundo publico pelo ensino superior privado.
Através de nossa analise, foi possivel perceber que a maioria dos trabalhos que trata
sobre o processo de mercantilizagdo da educacdo superior no Brasil aponta a
apropriacdo do fundo publico por esse nivel educacional na esfera privada como um
dos principais mecanismos de privatizacao.

De acordo com Lins (2017), o fundo publico consiste em um elemento essencial
para que a reproducdo ampliada do capital seja viabilizada, tendo em vista que serve
como financiador de determinadas politicas nos momentos de estagnacdo da
economia. Como a base social e econémica do capital depende completamente do
Estado, é cada vez mais frequente a necessidade de utilizar o financiamento publico
como garantia e prote¢éo para a produtividade do sistema.

Na fase monopolista do capitalismo, caracterizada por novas determinacoes
econdmicas, politicas e sociais, a finalidade principal do capital € a maximizacdo dos
lucros. Nesse sentido, ha um novo padréao na relacao entre Estado e capital e, como
consequéncia, o fundo publico se impde como articulador das politicas sociais e como
responsavel por executar uma funcdo mediadora na reproducéo da forca de trabalho.

Em se tratando do setor educacional, conforme aponta a citada autora, 0s
organismos internacionais do capital orientam que os paises de capitalismo periférico
reformem as politicas educacionais de modo que formem uma forca de trabalho em
consonancia com as demandas de mercado. Para alcancar tal fim, esses organismos
exigem formas de financiamento que vinculem o publico ao privado, contribuindo para
o desmonte das universidades publicas e alocando recursos do fundo publico para o
financiamento do ensino superior privado.

Segundo Lins (2017), nos paises periféricos, a educacao passou a ser adotada
como estratégia de superacao da condicdo de subdesenvolvimento. Por isso, tornou-
se alvo de uma série de modificagdes, tendo a utilizacdo dos recursos publicos como
manutencado dessas mudangas. Em tempos neoliberais, o fundo publico passou a ser
intensamente disputado, enquanto que 0S organismos internacionais orientaram
inimeras mudancas voltadas para o mercado nos paises periféricos.

O neoliberalismo pressupfe a redugédo do fundo publico no que concerne ao

financiamento dos servicos publicos e a sua maximizagdo nos investimentos
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demandados pelo capital. No caso especifico do ensino superior, a universidade
publica deixa de ser uma prioridade nas politicas publicas do Estado e esse nivel
educacional passa a ser aberto a exploracdo comercial.

A década de 1990 se destaca na rapida expansao do ensino superior privado,
o que foi favorecido, dentre outros fatores, pela transferéncia dos recursos publicos
para o setor privado, mediante & concesséo de beneficios tributarios e a isencéo de
impostos. A partir desse periodo, as politicas educacionais organizadas pelos
organismos internacionais, especialmente o Banco Mundial, para os paises periféricos
se voltam para a privatizagdo do ensino superior e para a desresponsabilizacado do
Estado no desenvolvimento das instituicdes publicas.

As orientacbes do Banco Mundial para as politicas educacionais dos paises
periféricos se direcionaram a abertura da educacdo como um campo intensamente
lucrativo, alvo de exploracdo dos grandes grupos empresariais. A énfase desse
organismo se d4 em considerar a educagcao como uma necessidade de preparacao
para o trabalho a fim de aumentar a produtividade.

Lins (2017) afirma que a educacéo superior brasileira, por influéncia dessas
orientacdes internacionais, tem sido caracterizada por mudancas de cunho econémico
e social que intensificam o fato de a educacao, que € um direito, ser comercializada.
A expansao do setor privado, em detrimento do setor publico, através principalmente
do intermédio do Estado, tem fortalecido a I6gica da mercantilizacdo da educacéo.

A autora defende que as modalidades de privatizacdo da educacédo superior
sdo realizadas através da intermediacao estatal, tendo em vista a regulamentacédo da
educacdo superior pela via ndo universitaria. Esse fato possibilitou a apropriacao
desse nivel educacional pelo setor privado, tornando-se um espaco de investimento
altamente lucrativo. Além disso, a intermediacdo do Estado nesse processo pode ser
percebida através da destinacdo de recursos publicos para a compra de vagas em
instituicdes privadas.

Diante disso, o cenéario é de consolidagdo de um novo mercado global da
educacéo, onde predominam a desnacionalizacdo da educacédo e o aprofundamento
do seu processo de privatizacao, principalmente pela captacéo de recursos publicos.
Essas mudancas operadas no setor educacional também sdo marcadas pelo
processo de financeirizacdo da educacédo superior brasileira, o qual é materializado

através do controle monopolico de grandes conglomerados educacionais.
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Desse modo, a educacdo passa a ser alvo de competitividade entre as
empresas educacionais, onde o setor financeiro possui predominio. Todavia, a autora
atenta para uma questao de grande importancia: apenas o controle das acdes dessas
instituicdes educacionais € insuficiente para proporcionar taxas altas de lucratividade,
€ preciso que haja uma frequente intermediacao estatal.

Essa intermediacé@o se da de varias maneiras, dentre as quais se destacam a
isencéo fiscal de tributos importantes, concessdes de créditos para financiamento de
matriculas dos estudantes, desregulamentacdes sociais e emissdes de titulos
publicos. O Estado, ao ajustar suas a¢cdes em consonancia com as orientagcdes do
capital internacional, fortalece o processo de expansao do setor privado, tendo em
vista que reduz os gastos com as politicas sociais e aumenta o repasse de recursos
orcamentarios que potencializam a criacdo e o desenvolvimento dos oligopdlios
educacionais.

Assim, o protagonismo do Estado é decisivo para a hegemonia do capital
financeiro, contribuindo para a centralizacdo e concentracdo de capitais nos
conglomerados educacionais. As fusfes realizadas entre as empresas da educacao
compdem estratégias do mundo capitalista, que tem o Estado como melhor s6cio na
busca por superlucros, ja que ele regula, provém e financia o ensino superior privado
brasileiro.

Lins (2017) aponta o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES) como uma das expressdes mais atuais de apropriacado dos recursos publicos
estatais. De acordo com Freitas (2019), o objetivo do programa € o financiamento da
graduacéo de estudantes em instituicbes de ensino superior privadas, operado pelo
discurso da “democratizagao do acesso”.

Esse discurso de “democratizagao do acesso”, segundo Queiroz (2014), trata-
se de uma estratégia disseminada pelos organismos internacionais do capital para
eliminar as fronteiras entre o publico e o privado e para comprar vagas publicas em
instituicbes privadas. Com isso, a formagéo oferecida a classe trabalhadora se da,
majoritariamente, em instituicdes onde a légica da lucratividade e da massificacdo do
ensino predominam.

De acordo com Lins (2017), o FIES foi instituido em 1999 pela Medida
Provisodria 1.827/99 e, em seguida, foi sancionado pela Lei n® 10.260/01, assegurando

financiamento para estudantes em instituicoes superiores privadas. A autora defende
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qgue o programa se transforma em uma ferramenta conveniente para captar e manter
alunos em |IES privadas, ao utilizar recursos publicos para prover o pagamento dos
alunos inscritos no programa.

O contrato realizado pelos estudantes prediz que os mesmos poderao ter a
amortizacdo através de débito em conta ou desconto em folha. Se houver
inadimpléncia por parte dos estudantes, podera haver acordos entre 0s agentes
financiadores e os mesmos, pactuando condi¢cdes especiais de amortizacdo ou
alongando os prazos de forma excepcional. (LINS, 2017) A autora afirma que os
principios legais que fundamentam a estrutura do FIES estdo em consonancia com 0s
pressupostos neoliberais, os quais privilegiam a expansao do privado em detrimento
do repasse das verbas publicas para instituicbes privadas. Com isso, a
responsabilizacdo pelos custos educacionais da classe trabalhadora passa a ser
atribuida a ela.

A autora atenta, ainda, para o fato de o capital privado, além de controlar o
campo do trabalho, se apoderar cada vez mais dos recursos publicos para se
expandir. As fronteiras entre o publico e o privado séo diluidas, servindo de estimulo
ao empresariamento da educacgao superior no Brasil. Uma das consequéncias desse
processo é a contribuicdo para o endividamento publico, tendo em vista a utilizacédo
do fundo publico para a expansao do capital financeiro. Diante disso, fica claro que a
atuacdo do Estado é fundamental para que o capital recupere suas taxas de
lucratividade.

Segundo Freitas (2019), o processo de compra de vagas em IES privadas é
desencadeado pelo Estado de diversas formas, dentre as quais se destaca a
concessao de bolsas (parciais ou integrais) para estudantes que devem atender a
alguns critérios, como a comprovacdo de baixa renda. Nesse processo, outro
programa se destaca: o Programa Universidade para Todos (PROUNI).

Esse programa foi criado em 2004 pela Medida Proviséria n°® 213/2004, a qual
foi convertida na Lei n°® 11.096 de 2005. De forma resumida, esse programa se pauta
na concessao de bolsas a estudantes, como ja foi exposto, e concede a isencdo de
impostos e contribuicdes para as instituicdes que aderirem ao programa. (LINS, 2017)

Ao aderir ao programa, as instituicbes de ensino superior passam a ter acesso

a recursos publicos indiretos, usufruindo dos mercados financeiros. Essas instituicdes
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ndo se submetem a fiscalizacdo do governo, além de ficarem isentas de uma série de
tributos que comporiam o fundo publico.

Com esses incentivos fiscais direcionados as IES privadas, ocorre a tendéncia
de o Estado transformar as pequenas universidades em grandes grupos educacionais.
Esse papel do Estado demonstra que a estrutura do Estado capital € notadamente
privatista, orientando-se para defender os interesses econdmicos e politicos das
classes hegemonicas. Lins (2017) afirma que essa isencdo de tributos intensifica o
processo de mercantilizacdo da educacdo superior brasileira, ao conceder a
permissdo do acesso aos recursos publicos pelas instituicdes com fins lucrativos. Ao
se enfatizar o setor privado, h4 um encolhimento do setor publico.

Com isso, fica claro que o Estado tem sido fundamental nesse processo de
expansao da educacdo superior via privatizacdo, o que fortalece o tratamento da
educacdo como uma mercadoria. Prioriza-se o investimento no setor privado,
enquanto o setor publico sofre duros e frequentes ataques, culminando com o
desmonte da universidade publica.

Através desse levantamento, entre os trabalhos que tratam sobre o papel do
fundo publico no processo de mercantilizacdo da educacdo superior, torna-se
perceptivel que, em todos, sdo tratados os seguintes aspectos: o fundo publico como
financiador do capital em momentos de crise; a garantia e protecao do Estado para a
produtividade do sistema; a alocacéo do fundo publico para financiar o ensino superior
privado; a compra de vagas em instituicbes privadas com recursos publicos e os
programas de financiamento estudantil no setor privado com recursos do fundo
publico.

Desse modo, através do que foi exposto nesta secéo, foi possivel perceber que,
com a crise estrutural do capital, a partir da década de 1970, o capital financeiro
passou a ganhar cada vez mais forga, adentrando em todos os setores da vida social.
Na educacao, principalmente na educacgao superior, encontrou um nicho altamente
lucrativo, o qual tem possibilitado amenizar os efeitos dessa crise que vem
atravessando. A consequéncia desse processo € o tratamento da educacao superior
como uma mercadoria negociavel, consumivel e subordinavel, em niveis cada vez
mais crescentes, aos imperativos do capital.

Através do levantamento realizado, foi possivel perceber que o Servi¢co Social

tem realizado uma rica contribuicdo nos ultimos tempos, quanto aos estudos e
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discussbes sobre o processo de mercantilizagdo da educagdo superior no Brasil.
Embora os dois elementos abordados neste item tenham sido os mais recorrentes nas
producdes tedricas do Servico Social no periodo de tempo levantado, eles ndo foram
0s Unicos. Além deles, muitos trabalhos apresentaram discussfes sobre a modalidade
de ensino a distancia, formacgé&o profissional e privatizacado da educacéo superior via
setor privado.

Assim, entendemos que esta dissertacdo consiste em uma contribuicdo, ainda
que inicial, na producao tedrica do Servico Social no que concerne ao tratamento da
educacao superior como mercadoria. Foi possivel perceber que poucas producdes
discutem o desenvolvimento da educacao superior partindo da categoria trabalho, ou
seja, de uma analise ontoldgica da educacéo. Além disso, a quantidade de trabalhos
gue discutem a relacao entre capital financeiro e aprofundamento da mercantilizagéo
da educacao superior ainda € minima, o que nos motivou, ainda mais, a fazer essa

abordagem no presente trabalho.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida para esta dissertacdo teve como objetivo estudar o
processo de mercantilizacdo da educacdo superior no capitalismo e fazer um
levantamento sobre os estudos a respeito desse processo na perspectiva do Servigco
Social como fonte de investigagdo, procurando identificar as abordagens mais
recorrentes na producéo tedrica da area, num recorte temporal de 2009 a 2019.

Na busca por responder as problematicas expostas na introducdo, esta
pesquisa partiu de uma perspectiva marxista, a fim de desvelar a realidade tal como
ela é, ultrapassando o campo da aparéncia e apreendendo a esséncia dos processos
historicamente e criticamente. Nesse sentido, atentamos para a importancia de
entender o funcionamento do capitalismo e as suas conexdes com as demais esferas
da vida social.

Através dos estudos realizados na construcdo deste trabalho, foi possivel
constatar que a educacao superior brasileira tem sido afetada, historicamente, pelo
desenvolvimento do capitalismo, enquanto modo de producéo vigente. As mudancas
sofridas nesse nivel educacional, no decorrer do tempo, séo reflexos das mudancas
operadas no capitalismo, tendo em vista que a educacdo superior, tal como a
educacdo de um modo geral, tem sido usada como um campo altamente lucrativo
para o capital.

Para apreender o desenvolvimento da educacao superior brasileira, partimos
de uma analise ontolégica da educacéo, tendo o trabalho como categoria central
nesse processo. Assim, este estudo mostrou que ha uma relacdo entre educacéo e
trabalho, tendo em vista que compactuamos com a ideia de que, para que se apreenda
o surgimento da educacéo e o seu desenvolvimento, € necessario partir da categoria
trabalho.

Desse modo, existe uma relagéo ontolégica entre trabalho e educacéo, ja que
€ através do trabalho que todos os complexos sociais sdo fundados. Logo, como a
educacao consiste em um complexo social, podemos afirmar que ela foi fundada pelo
trabalho. E com o surgimento da socialidade que a educagdo surge enquanto
complexo social, ou seja, ha uma indissociabilidade entre o surgimento da educacgéao

e 0 surgimento do ser social.
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Apesar de ser fundado pelo trabalho, o complexo educacional diferencia-se
dele, pois, enquanto o trabalho se caracteriza pela troca organica entre o homem e a
natureza, a educacdo se da apenas entre os homens, incidindo sobre a consciéncia
humana. O trabalho continua sendo a categoria central do mundo dos homens,
mesmo que 0s outros complexos sociais se desenvolvam e se complexifiguem, como
€ 0 caso da educacao. Assim, ha uma dependéncia ontologica dos complexos sociais
com o trabalho.

Apreendemos que, independentemente das formas de sociabilidade, a
educacgdo sempre cumprira a funcdo de mediadora para a reproducéo social. Ainda
gue esse complexo se desenvolva com o passar do tempo, a sua funcao social
permanece inalteravel. Entretanto, ao surgir as sociedades de classes, a educacéao
passa a se realizar desigualmente, mesmo realizando-se em todos 0s sujeitos sociais.
Nas sociedades de classes, os interesses das classes dominantes influenciam a
educacdo que, ao invés de atender interesses universais, passam a atender
interesses particulares. Nesse sentido, a educacéo € afetada pelas contradicfes de
classes, orientando-se de forma a atender os interesses das classes dominantes.

O estudo possibilitou a apreenséo de que a sociedade capitalista foi a primeira
a ofertar extensivamente a educacao formal escolar para uma classe dominada, ou
seja, para a classe trabalhadora, tendo em vista a necessidade de reproducédo do
capitalismo. Como esse sistema reproduz a sociedade desigualmente, uma vez que
ele é fundamentado na desigualdade entre as classes, a educacao em sentido estrito
também vai se expandir de forma desigual. E, como o capitalismo também se
desenvolve desigualmente entre as sociedades, a educag¢do em sentido estrito vai ser
ofertada primeiramente naquelas sociedades em que a industrializacdo vai ocorrer
primeiro, isso porque a expansdo dessa educacdo para a classe trabalhadora
consistia em uma necessidade da fase industrial do capitalismo, ndo se limitando
apenas a uma educacao técnico-profissional.

Desse modo, entendemos que o desenvolvimento do complexo da educagao
nessa sociedade é profundamente afetado pelo funcionamento do capitalismo. O
desenvolvimento complexo do sistema capitalista, o qual € fundado na exploracéo do
trabalho, sempre se moveu com o objetivo da producdo de mais-valia e da
acumulacao de capital. Para tanto, desde a sua afirmagdo como modo de producgao

hegemonico, o capitalismo tem buscado formas de controle do capital sobre o
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trabalho, uma vez que € nesse controle que ha o incremento do excedente. Nesse
processo, a educacao se destaca como um dos instrumentos de controle do capital
sobre o trabalho, tendo em vista que se trata de um complexo que, como vimos, incide
sobre a consciéncia humana.

Apreendemos que o sistema educacional no capitalismo tem se desenvolvido
com vista a atender as demandas impostas pela classe dominante, com 0s objetivos
evidentes de nédo so6 produzir mao de obra para o mercado capitalista, enquadrando a
educacao na logica de reproducao do capital, mas também de produzir conformidade
e consenso entre as classes, perpetuando o controle do capital sobre o trabalho.

Posteriormente, foi possivel apreender que ha uma relagédo entre a educacao
superior e a qualificacdo da forca de trabalho no capitalismo. A partir dos anos 1970,
com a crise estrutural do capital, ocorre um aumento na busca das satisfacfes
capitalistas. Desse modo, na busca de haver uma autovalorizacdo do capital, o
mercado se reorganiza e se reestrutura. Nesse processo, todos os setores da vida
social passam a ser considerados nichos capazes de gerar lucro ao capital. No Brasil,
a educacao, especialmente a educacao superior, tornou-se um dos principais alvos
do capital em crise, aprofundando o seu tratamento como uma mercadoria. Além de
ser intensamente explorada para gerar lucros ao capital, aprofunda-se também a sua
funcdo de preparar a médo de obra de acordo com as necessidades do sistema
produtivo.

Diante disso, o papel da universidade vai se destacar, transformando-se em um
espaco propicio para a difusdo dos valores mercantis. Entendemos que a
universidade publica vem passando por um processo de crise, tendo em vista a
imposicao do neoliberalismo, como modelo mundial do capitalismo. Desse modo, ela
passa a ser, cada vez mais, transformada em uma empresa, ja que sua producao
orienta-se para o mercado, além de ela passar a produzir a si prépria como um
mercado, o mercado da formacéao.

Na terceira se¢do deste estudo, fizemos uma anélise sobre a relacdo existente
entre a hegemonia do capital financeiro no capitalismo e o aprofundamento da
mercantilizacdo da educacéo superior brasileira. Partimos do entendimento de que a
educacado nas sociedades de classes cumpre o papel de reproduzir os valores que
sustentam a subordinagdo das classes dominadas. Como o fundamento do

capitalismo é a expropriacdo do trabalho excedente, a educagédo tem o objetivo de
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justificar e assegurar essa expropriacdo. Sendo a sociedade capitalista regida pela
producdo de mercadorias, onde todas as relagbes sociais sdo transformadas em
relacdo entre coisas, a educacdo também vai se constituir como uma mercadoria,
tendo em vista que ela € composta pelos elementos essenciais da sociedade da qual
ela faz parte.

Apreendemos que h& uma relacdo entre o aprofundamento do tratamento da
educacao superior como mercadoria e a penetracao do capital financeiro em todos os
setores da vida social. O capital financeiro torna-se hegemoénico nos mais diversos
setores da vida social, dentre os quais se encontra a educacao. Tal como as grandes
empresas capitalistas, as grandes empresas educacionais também passam a ser
regidas pela l6gica do capital financeiro, o que pode ser observado na formacao dos
poderosos conglomerados educacionais.

Atualmente, estamos diante de um mercado global voltado ao setor
educacional como um dos principais reflexos da ativa atuagdo do capital financeiro
nesse setor. O processo de mundializacao financeira do capital consolidou as grandes
empresas no campo educacional, tendo por finalidade principal a obtencédo do lucro.
Esse processo facilitou a formacéo de grandes oligopélios educacionais, formados por
aquisicoes e fusdes de empresas no setor educacional.

No caso especifico da educacgédo superior, observa-se um profundo processo
de centralizacdo e concentracdo, caracterizando-se pela monopolizacdo de empresas
nesse nivel educacional. O mercado educacional se divide, de modo que os maiores
grupos acabam ficando com a maior parcela desse mercado. A insercédo do capital
financeiro se da tanto pela inclusédo de grupos educacionais no mercado de acfes na
bolsa de valores, quanto pela entrada de grupos estrangeiros em capitais abertos e
fechados. Com isso, o setor privado se fortalece com o passar do tempo, enquanto
que a educacdo publica encontra-se seriamente ameacada.

Diante disso, acreditamos que, enquanto existir capitalismo, o processo de
mercantilizacdo da educacgao superior sera, cada vez mais, aprofundado. A analise do
desenvolvimento da educacao, em geral, e da educacdo superior, em especial, na
sociedade capitalista deixa claro o quanto o capital sempre busca formas de
intensificar a exploracdo desse setor. Somente em uma sociedade livre das amarras
do capital sera possivel universalizar a educacéo, eliminado o seu tratamento como

uma mercadoria.
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Por fim, este trabalho apresentou um levantamento sobre a producéo do
conhecimento do Servico Social no que diz respeito aos estudos sobre a
mercantilizacdo da educacao superior brasileira. Através desse levantamento, foi
possivel perceber que muito se tem discutido sobre esse processo ha area, sendo que
as principais abordagens se ddao em torno da contrarreforma da educacao superior e
da utilizacédo do fundo publico pela educacao superior privada.

Ressaltamos a importancia da contribuicdo da producao realizada pelo Servico
Social no periodo de tempo analisado, mas apontamos para a necessidade de mais
trabalhos que apreendam a educacao numa perspectiva ontolégica. Além disso, faz-
se urgente mais estudos a respeito da relacao existente entre a hegemonia do capital
financeiro no setor educacional e o aprofundamento da mercantilizacdo da educacéo
superior.

Esta pesquisa buscou contribuir com esse processo, muito embora as
discussbes aqui apresentadas ndao esgotem o objeto em questdo, tendo em vista a
dinamicidade da realidade social. Os estudos expostos neste trabalho ndo estdo
acabados. Nossa pretensdo € que eles sirvam de impulso para que mais reflexbes
sobre a problematica aqui discutida sejam realizadas na area do Servigco Social,

enriquecendo ainda mais a producdo do conhecimento na area.
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