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RESUMO

A presente pesquisa tem como obijetivo investigar analiticamente a Resolucdo n°
01/2016 COMED-Maceio, que estabelece normas para a educacgéo especial, na
perspectiva da educacdo inclusiva, e para o Atendimento Educacional
Especializado aos estudantes com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/ superdotacdo nas etapas e modalidades da
Educacdo Bésica publica e da privada, pertencentes ao Sistema Municipal de
Ensino de Maceid/ Alagoas, a luz dos fundamentos dos Direitos Humanos, a fim
de problematizar suas contradi¢des, decorréncias e complexidade, com vistas a
compreender porque a referida Resolucdo ndo se efetiva em Maceid, uma vez
que o municipio ndo conta com classes hospitalares. Desta forma, o objeto de
estudo centra-se nas classes hospitalares enquanto elemento constituinte dos
Direitos Humanos Fundamentais. O estudo parte das seguintes problematizacdes:
por que a Resolucédo n°® 01/2016 COMED Macei6 ndo se efetiva para estudantes
afastados da escola regular para tratamento de satude? A Secretaria Municipal de
Educacao de Macei6 dispde de um plano de acdo para o cumprimento dessa lei
no que tange a implantacdo de classes hospitalares? Na tentativa de responder
as referidas questdes, adotou-se o estudo documental como procedimento
metodoldgico e a analise de conteddo (BARDIN, 2011) como técnica de
organizacdo dos dados. Desta forma, estabelece-se a seguinte hipdtese: a
resolucdo existe, estd em vigor, no entanto ndo se efetiva no municipio, sendo
apenas letra morta da lei no que se refere ao direito a educacdo especial e
inclusiva dos sujeitos hospitalizados. O referencial tedrico fundamenta-se em
Santos (1995; 2000); Fonseca (1999); John Rawls (2000; 2003); Ceccim (2002);
Mantoan (2003); Ortiz e Freitas (2005; 2016); Mantoan e Prieto (2006); Carvalho
(2007); Assis (2009); Matos, Mugiatti (2009); Matos (2010). Os achados
demonstraram que a Resolucdo n° 01/2016 COMED Macei6 torna-se ineficaz
guando ndo possibilita que criancas e adolescentes exercam seu direito a
educacédo e a escolarizacdo ainda que estejam hospitalizados e que a Secretaria
Municipal de Educacdo de Macei6é ndo dispbe de um plano de a¢édo educacional
que sirva como parametro para a implementacdo de atendimento pedagdgico
hospitalar fazendo com que a referida lei apenas reproduza o descompromisso do
poder publico com a educacéo especial.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos; Direitos Fundamentais; Educacao
Especial; Politicas Educacionais; Classe Hospitalar.



ABSTRACT

This research aims to investigate analytically the Resolution No. 01/2016 COMED-
Macei6, which establishes standards for special education, in the perspective of
inclusive education, and for Specialized Education Service to students with
disabilities, global development disorders and high abilities / giftedness in the
stages and modalities of public and private basic education, belonging to the
Municipal Education System of Macei6 / Alagoas, in light of the fundamentals of
Human Rights, in order to problematize its contradictions, consequences and
complexity, in order to understand why the aforementioned Resolution is not
effective in Maceid, since the municipality does not have hospital classes. Thus,
the object of study focuses on hospital classes as a constituent element of
Fundamental Human Rights. The study starts from the following questions: why
Resolution No. 01/2016 COMED Maceio6 is not effective for students away from
regular school for health treatment? Does the Municipal Education Department of
Macei6 have an action plan to comply with this law with regard to the
implementation of hospital classes? In an attempt to answer these questions, the
documental study was adopted as a methodological procedure and content
analysis (BARDIN, 2011) as a technique for data organization. Thus, the following
hypothesis is established: the resolution exists, is in force, however it is not
effective in the municipality, being just a dead letter of the law with regard to the
right to special and inclusive education of hospitalized subjects. The theoretical
framework is based on Santos (1995; 2000); Fonseca (1999); John Rawls (2000;
2003); Ceccim (2002); Mantoan (2003); Ortiz e Freitas (2005; 2016); Mantoan e
Prieto (2006); Carvalho (2007); Assis (2009); Matos, Mugiatti (2009); Matos
(2010). The findings showed that Resolution No. 01/2016 COMED Maceid
becomes ineffective when it does not allow children and adolescents to exercise
their right to education and schooling even if they are hospitalized and that the
Municipal Department of Education of Maceié does not have a plan for educational
action that serves as a parameter for the implementation of hospital pedagogical
care, so that the aforementioned law only reproduces the lack of commitment of
the public authorities to special education.

KEYWORDS: Human Rights; Fundamental Rights; Special Education;
Educational Policies; Hospital Class.
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1 INTRODUCAO

Para todas as criancas que pincelam o mundo branco
hospitalar com o colorido dos saberes da vida
(ORTIZ; FREITAS, 2005)

A educacéo esta em todos os lugares (BRANDAO, 2007) e tem assumido
papeis para além do ensino e da educacéo tradicional escolar. Com a evolucdo
das novas formas de sociabilidade, os processos educativos e as formas de
aprender e ensinar ganham novos sentidos, surgindo, portanto, a necessidade de
elaborar um projeto educativo que envolva todos os sujeitos (CARVALHO, 2016).

Dessa maneira, 0 interesse pela tematica surgiu a partir da concepc¢éo da
educacdo para além dos muros escolares e em uma perspectiva inclusiva que
teve inicio com o entendimento da educacéo enquanto direito humano e, portanto,
sendo necessaria e possivel para todos, sem excecdo. E nessa perspectiva que
Matos e Mugiatti (2009, p. 115), salientam que “[...] a condic&o de aprendizagem,
em situacao que difere do cotidiano de uma escola formal, requer uma visdo mais
ampla do profissional, demandando praticas pedagodgicas que superem a
ortodoxia dos processos atuais [...]".

Foi pensando superar essa visdo reducionista da pedagogia e do
pedagogo que eu busquei construir minha vida académica que teve inicio durante
o terceiro periodo da graduacdo em Pedagogia, quando fui monitora da disciplina
de Profissdo Docente que, na época, era ministrada para as turmas de primeiro
periodo. Umas das minhas primeiras atribuicbes era pesquisar sobre escritos
acerca da pedagogia hospitalar no estado de Alagoas. Naquela oportunidade, tive
acesso a dissertacdo de mestrado de Sandra Xavier, que foi orientada pelo
Professor Dr. Sergio Borba e defendida no Programa de Pés-Graduagdo em
Educacao da Universidade Federal de Alagoas (PPGE/UFAL). A dissertacao tinha
0 objetivo de investigar as possibilidades, limitacbes e implicacdes do exercicio
docente no ambiente hospitalar no Hospital Universitario Professor Alberto
Antunes, vinculado a Universidade Federal de Alagoas, no municipio de Maceio.

Infelizmente ndo havia, no estado de Alagoas, nenhum outro estudo acerca

da pedagogia hospitalar, muito menos no municipio de Macei6. A época da
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monitoria, os planos estaduais e municipais de educacédo estavam em processo
de aprovacao e a sociedade alagoana ainda ndo contava com apoio legal para o
exercicio da docéncia nos hospitais do estado. Por outras raz8es, também néo foi
possivel a conclusdo da monitoria e houve o enfraguecimento em permanecer
insistindo na tematica pelo pouco que a universidade me oferecia, tanto no
curriculo do curso, quanto nos grupos de pesquisa.

Desse olhar nasceu a crenca de que, mesmo com inumeras limitacdes,
toda crianca e todo adolescente tinha o direito de estudar e a oportunidade de
mudar de vida através da educacdo. Sendo assim, entendi que os Direitos
Humanos seriam o norte para a defesa de uma educacao publica, gratuita e para
todos.

Em 2018 ingressei no Grupo de Pesquisa de Gestdo e Avaliacao
Educacional — GAE, enquanto pesquisadora no Programa de Bolsas de Iniciacao
Cientifica — PIBIC com o projeto intitulado “Classes Hospitalares: desafios
contemporaneos da gestdo educacional’, sob orientagdo da Professora Dra. Edna
Prado, sendo responsavel pelo plano de trabalho “A legislacéo acerca das classes
hospitalares”, no qual minha investigacao teria como objetivo inventariar, mapear
e organizar por tipologia a legislacdo nacional acerca das classes hospitalares,
analisando-as em uma perspectiva comparativa, considerando seus avancos.

Fora um trabalho minucioso que permitiu observar como a legislacao
brasileira indica as formas de atendimento educacional especializado para
estudantes que estdo afastados da escola regular para tratamento de saude,
considerando a fundamental importancia desse atendimento, “[...] por ser um meio
de promover um eficiente processo de aprendizagem nesse momento, em que se
aponta a relevancia da educacao especial na perspectiva da educacao inclusiva
[...]” (ASSIS, 2009, p.18-19) e, a0 mesmo tempo, reafirmando a classe hospitalar
em seu territério pedagogico (ORTIZ; FREITAS, 2016).

Concomitantemente ao projeto de PIBIC, o projeto de extensdo “Estudar,
nao importa o lugar! O trabalho pedagogico com criangcas em tratamento
oncologico em Alagoas” ganhou corpus e locus. O projeto surgiu a partir de uma
demanda dos proprios estudantes da graduacdo que tinham interesse pelo tema

da pedagogia hospitalar, mas que se sentiam incomodados com o fato do curso
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de Pedagogia da maior instituicdo de ensino superior do estado de Alagoas —
Universidade Federal de Alagoas (UFAL) — ndo apresentar nenhuma mencao
acerca da tematica em seu curriculo, nem grupos de pesquisa ou outros projetos
de extensao. Cumpre destacar que a busca e a luta para que o projeto ganhasse
forma foi de cunho coletivo, entre estudantes, grupo de pesquisa e professores.

Assim como projeto PIBIC, eu também fiz parte do projeto de extenséo,
que tinha o objetivo principal de articular agbes educativas entre o Centro de
Educacdo — CEDU, o Hospital do Acucar (atual Hospital Veredas) e o Instituto
Artur Amorim, na busca pela garantia do direito a educacéo e promocéao da saude
das criancas e adolescentes em tratamento oncolégico atendidos pelo Sistema
Unico de Salde — SUS na Casa da Crianca! entre os anos de 2018 e 20109.
Nossas acgbOes eram pautadas em uma perspectiva interinstitucional e
interprofissional entre os profissionais e estudantes das areas de salude e
educacao.

No ano seguinte, em 2019, o projeto de extensdo mudou de corpus, lécus e
cresceu. O “CRESCER - acompanhamento pedagoégico a crianca e adolescente
hospitalizados e/ou com doencas cronicas” estd em acédo até os dias atuais® e
objetiva a promocéo ao atendimento educacional de criancas hospitalizadas para
tratamento de doencas crénicas na Clinica Pediatrica do Hospital Universitario
Professor Alberto Antunes — HUPAA. O projeto conta com a colaboracdo de
estudantes de pedagogia de instituicbes de ensino superior — IES publicas e
privadas do municipio de Maceid, sob orientacdo e coordenacdo da Professora
Dra. Edna Prado, que € auxiliada pelas profissionais da saude Sarah Lins de
Barros Moreira (terapeuta ocupacional), Maria Isabel Fernandes Calheiros
(bibliotecéria) e Vanessa Ferry de Oliveira Soares (psicéloga).

Nesse percurso pedagdgico entre a escola e o hospital pude me encontrar
e ter a certeza de que ali iniciaria uma jornada em defesa, por meio da pesquisa,
daqueles que estdo hospitalizados e impossibilitados de frequentar a escola
regular, mas que nao estdo isentos de usufruir de seu direito a educacao e a

salde.

1 Ambulatério quimioterapico para tratamento ao cancer infanto-juvenil.
2 Em margo de 2020 as intervengfes pedagodgicas no hospital tiveram que ser suspensas por
conta da Pandemia de Covid-19.
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Com o objetivo de continuar as pesquisas e buscar estimular a discussao
acerca das classes hospitalares na UFAL, optei por escrever meu Trabalho de
Concluséo de Curso — TCC a partir do recorte regional (regido Nordeste) do meu
plano de trabalho do PIBIC, escrevendo sobre “Classe Hospitalar: a efetivacao
tardia de um direito constitucional”’, buscando elaborar um dialogo entre direitos
humanos, direito constitucional a educacédo e as classes hospitalares enquanto
modalidade de educacéo especial (LIMA, 2019).

Uma das principais discussdes levantadas nesse trabalho refere-se ao
papel da educacado frente as demandas sociais, colocada como mediadora das
transformacdes sociais, pois é através da educacdo que as pessoas mudam e
muda-se também o mundo, como declarava Paulo Freire. As criancas e
adolescentes hospitalizados precisam ter uma atencdo especial devido aos
condicionantes sociais, psiquicos e emocionais que apresentam e que podem ser
determinantes para o seu desenvolvimento cognitivo, levando em conta os efeitos
que uma hospitalizagcdo acarreta na producdo de referenciamento social a
subjetividade dos individuos (CECCIM, 2002).

Nessa perspectiva, salienta-se que, de acordo com Ortiz e Freitas (2005,
p.24) “[...] as criancas hospitalizadas desenham um perfil de alunos temporarios
da educacdo especial que devem ter uma assisténcia preventiva contra o
fracasso escolar, reprovacao e evasao [...]" e, dessa forma, é preciso considerar
que o aluno hospitalizado deve ser preparado para lidar com a vida escolar p6s
hospitalizacao.

E preciso, portanto, evidenciar que, além do meu, mais 3 (trés)® Trabalhos
de Concluséo de Curso (TCC) foram elaborados a partir das experiéncias dos
estudantes de graduacdo com o PIBIC e os projetos de extenséo realizados, via

GAE, desde 2018, como demonstrado no quadro 1.

Quadro 1: Levantamento dos trabalhos acerca de classes hospitalares e/ou
pedagogia hospitalar no Centro de Educacao da Universidade Federal de

Alagoas.

% No entanto, é preciso destacar que além desses TCC oriundos de pesquisas do GAE, anterior a
eles, um TCC e uma dissertagdo de mestrado na area da Pedagogia Hospitalar foram produzidos.
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Ano do
documento Titulo Autor(es) Orientador(a) Tipo

2011 Aprender é vida, ensinar | Sandra Sergio da Dissertacao
é arte: atendimento Santana Costa Borba | de Mestrado
pedagdgico ho setor Xavier de
pediatrico do HUPAA em | Sousa
uma abordagem
complexa e
multirreferencial

2017 Pedagogia Hospitalar no | Leila Reny Lira | Elisangela Trabalho de
Cenario da Educacao de Oliveira; Leal de Concluséao
Especial Rosicler Oliveira de Curso

Santos Lins. Mercado

2019 Classes hospitalares: a Renata Souza | Edna Cristina | Trabalho de
efetivacao tardia de um de Lima do Prado Conclusao
direito constitucional de Curso

2019 Pedagogia hospitalar: o | Jefferson Walter Matias | Trabalho de
desafio do pedagogo no | Onofre de Lima Concluséo
ambiente hospitalar Oliveira; de Curso

Larissa dos
Santos
Ferreira.

2019 Concepcdes e préticas Samylle Monica Trabalho de
pedagogicas em classe Ribeiro Pereira | Patricia da Concluséao
hospitalar da Silva Silva Sales de Curso

2019 A classe hospitalar em Allan Kellisson | Edna Cristina | Trabalho de
territério nacional: uma Verissimo da do Prado Concluséo
cartografia Silva de Curso
contemporanea

2020 O ensino de matematica | Laura Regina | Edna Cristina | Trabalho de
na Classe Hospitalar Bezerra do Prado Conclusao
com criancas em Porangaba; de Curso
tratamento oncol6gico Williane da
em Alagoas Silva Santos.

2020 A aprendizagem Iris Ferreira da | Edna Cristina | Trabalho de
significativa na Silva; Jaciane | do Prado Concluséao
Pedagogia Hospitalar: da Guia de Curso
uma concepcao Figueiredo.

ampliada de aula

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa, 2021.

A maior parte dos trabalhos foi defendida entre os anos de 2019 e 2020, o

que evidencia a busca, por parte dos alunos da graduacéo, por uma pedagogia
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para além dos muros escolares, considerando a complexidade dos fenémenos
educativos como aponta Libaneo (2006). Assim, pode-se afirmar que a educacéo
€ uma prética humana e social que se preocupa com 0s sujeitos a partir dos
estados fisicos, emocionais, sociais, cognitivos e culturais.

Desta forma, como demonstrado no quadro acima, o primeiro TCC
apresentado no Centro de Educacdo (CEDU) da UFAL, de acordo com os
registros disponibilizados pela coordenacéo do curso de Pedagogia, foi orientado
pela professora Dra. Elisangela Leal de Oliveira Mercado, em 2017, de autoria
das alunas Leila Reny Lira de Oliveira e Rosicler Santos Lins.

Considerando a complexidade do fenbmeno educativo e o interesse que se
manifestou ainda no inicio da graduacdo em Pedagogia, agucado a partir da
pesquisa do PIBIC, a presente pesquisa* surgiu do incbmodo ao perceber que o
municipio de Maceid, apesar de contar com uma resolucédo que garante esse tipo
de atendimento — Resolucdo n°® 01/2016 do Conselho Municipal de Educacéo de
Macei6 — COMED, nao dispde de nenhuma tentativa de aplicacdo de servico
educacional hospitalar até os dias atuais. Sendo assim, o estudo em tela é
fundamentado em uma concepc¢éo de direitos humanos, e mais especificamente
da Educacédo em Direitos Humanos, de direito a educacédo e educacdo especial,
na perspectiva inclusiva de criancas em situacdo de internacdo hospitalar e
impossibilitadas de frequentar a escola regular.

A Resolucédo n° 01/2016, aprovada pelo Conselho Municipal de Educacao
de Maceid, preconiza e estabelece as normas para a educacdo especial e
inclusiva, bem como o Atendimento Educacional Especializado no municipio de
Macei6é aos estudantes pertencentes as redes publica e privada de ensino, em
todas as modalidades.

O objetivo da referida investigacdo centra-se em analisar como a
Resolucdo n° 01/2016 do COMED - Macei6 considera e trata os estudantes que
se encontram afastados da escola para tratamento de saude, tendo em vista que
a mesma dispde, em seu capitulo X, que a esses sujeitos, matriculados na rede

de educacdo basica, seja garantida a educacdo/escolarizacdo em instituicées

4 Vinculada ao Grupo de Pesquisa de Gestao e Avaliagdo Educacional — GAE, da linha de Historia
e Politica da Educacao, no Programa de Pos-graduagdo em Educacéao stricto sensu, UFAL.
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hospitalares mantidas pelo Estado. A analise considera a compreensao de
educacao a partir dos direitos humanos e em uma perspectiva inclusiva.

O estudo se justifica pela premissa de que o estado de Alagoas conta com
1.152 (mil cento e cinquenta e dois) leitos pediatricos entre hospitais publicos,
privados, filantrépicos e outros, dispostos entre leitos cirdrgicos, complementares
e pediatria clinica e cirdrgica, a maioria destes se encontra em Macei0, capital do
estado — 499 (quatrocentos e noventa e nove), de acordo com dados do Cadastro
Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES, 2021)°. Considera-se, ainda, que
os 03 (trés) maiores hospitais com leitos publicos pediatricos — Hospital Veredas,
Hospital Universitario Professor Alberto Antunes e Santa Casa de Misericordia de
Macei6 — ndo dispdem de Classes Hospitalares.

Dando énfase a justificativa abordada, a tabela abaixo demonstra o
guantitativo de leitos pediatricos em Alagoas, entre leitos cirdrgicos,
complementares e pediatria clinica e cirargica, nos ultimos 4 (quatro) anos, de
acordo com o CNES (2021):

Tabela 1: Quantitativo de leitos pediatricos em Alagoas (2018 — 2021)8

ANOS

SO 2018 2019 2020 2021
Leitos Cirargicos 300 292 318 317
Leitos 62 53 58 59
Complementares
Pediatria Clinica 961 711 705 704
Pediatria 83 59 70 72
Cirargica
TOTAL 1.406 1.115 1.151 1.152

Fonte: a autora, com base nos dados obtidos através do Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Salde — CNES, 2021.

5 Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde. CnesWeb, 2021. Consulta de leitos
pediatricos em Alagoas e em Maceio. Disponivel em: &lt;
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Tipo_Leito.asp?VEstado= &gt;. Acesso em 20 ago. 2021.

6 Os resultados presentes na tabela, foram contabilizados a partir do més de janeiro de cada ano.
E fundamental considerar que a cada més o CNES atualiza o quantitativo de leitos, por esta raz&o,
més a més esse quantitativo pode modificar-se.
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Diante dos dados apontados, a hipotese da presente pesquisa € a de que a
Resolugdo n° 01/2016 COMED Maceio existe, estd em vigor, mas ndo se efetiva
no municipio em relacdo ao atendimento pedagdgico no ambiente hospitalar,
sendo apenas mais uma letra morta da lei no que se refere ao direito a educacéo
especial e inclusiva dos sujeitos hospitalizados.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa visa responder as questdes: Por
que a Resolugdo n° 01/2016 COMED Maceié ndo se efetiva para estudantes
afastados da escola regular para tratamento de saude? Por que a Secretaria
Municipal de Educacdo de Macei6é ndo dispbe de um plano de acdo para a
efetivacdo dessa politica no que tange a implantacdo de classes hospitalares? A
busca por essas respostas fora essencial para a escolha do objetivo da referida
pesquisa, a fim de compreender o contexto em que a resolucéo foi aprovada e
guais foram os mecanismos que a fizeram ser deferida.

Para tanto, o trabalho esta estruturado em quatro se¢fes, para além desta
introducéo e das consideracdes finais. Desta maneira, a primeira se¢do buscou
analisar a trajetoria evolutiva dos direitos humanos e dos direitos infanto-juvenis
nos contextos internacional e nacional, relacionando-os a evolu¢cdo do homem
nas sociedades e das civilizacdes, além da ascensdo do humanismo enquanto
corrente filoséfica e politica. Ressalta-se que, analisando a conjuntura e o
contexto histérico no cenéario brasileiro, buscou-se refletir sobre os percursos que
as politicas educacionais para a educacao especial e inclusiva trilharam para se
chegar a estruturacdo que vemos nos dias atuais.

Em conseguinte, na segunda secédo, foram analisados 0s conceitos e
fazeres da educacéo no ambiente hospitalar, bem como a estruturagéo da classe
hospitalar e o papel do professor para além do saber ensinar. Buscou-se, ainda,
apresentar a classe hospitalar através da filosofia humanista e equitativa, tal como
a relacio da mesma com o0 processo de humanizacdo em saude,
desenvolvimento e aprendizagem dos sujeitos hospitalizados, além de esclarecer
como a educacao hospitalar ultrapassa as técnicas de ensino e aprendizagem,

tdo comuns no ensino tradicional.
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Dando prosseguimento, a terceira secdo se dedica, de forma exclusiva, ao
percurso metodoldgico e a organizacdo dos dados coletados para a analise, na
qual foram apresentados os elementos que constituiram o corpus da pesquisa em
tela, a partir da técnica da Anélise de Conteudo (BARDIN, 2011), bem como da
pesquisa bibliografica e documental (EVANGELISTA, 2008; EVANGELISTA,
SHIROMA, 2018), a fim de compreender 0 passo a passo da analise dos dados
obtidos.

A quarta secdo diz respeito & andlise dos dados coletados no estudo
realizado acerca da Resolucéo n° 01/2016 COMED — Maceid, enquanto um direito
fundamental e humano dos sujeitos da educacdo em uma perspectiva inclusiva.
Além disto, realizou-se um estudo quantitativo de classes hospitalares no Brasil
(PACHECO, 2017; OLIVEIRA, 2019); outrossim, fez-se uma analise reflexiva
acerca do publico-alvo da educacao especial e inclusiva, observando como este
quesito pode ser fundamental para a garantia do direito a escolarizacao hospitalar
em classes hospitalares.

Nas consideracbes finais, percebeu-se que a Resolugdo n° 01/2016
COMED Macei6 se torna ineficaz quando ndo possibilita que criancas e
adolescentes exercam seu direito a educacdo e a escolarizacdo ainda que
estejam hospitalizados, além de desconsiderar criancas e adolescentes
hospitalizados como publico-alvo da mesma; e que a Secretaria Municipal de
Educacdo de Macei6 ndo dispde de um plano de acdo educacional que sirva
como parametro para a implementacdo de atendimento pedagdgico hospitalar
fazendo com que a referida lei apenas reproduza o descompromisso do poder

publico com a educacéo especial.
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2. TRAJETORIA EVOLUTIVA DOS DIREITOS HUMANOS

A esséncia dos Direitos Humanos
€ o direito a ter direitos
(Hannah Arendt)

Assinada ha 72 anos, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
representa o reconhecimento legal acerca dos direitos basicos e fundamentais do
homem, sendo estes inerentes a pessoa humana por sua condi¢cdo propria de ser
humano. Esta declaracdo é, até hoje, responsavel por avangcos na defesa e
legitimacao dos direitos humanos em todo o mundo.

A Declaracéo dos Direitos Humanos fora assinada em uma época de poés-
guerra em que o mundo se dividia entre paises socialistas e capitalistas. Além
disto, esses paises sofreram inUmeras atrocidades vinculada a atos de violéncias
entre Estados, resultando também na instrumentalizacdo do ser humano. O
cenario era violento e destruidor das capacidades e da dignidade humana,
fazendo com que surgisse a necessidade de criar mecanismos superestatais de
protecdo da pessoa humana. Sendo assim, é evidente que a historia dos Direitos
Humanos €, sobretudo, politica. Piovesan (2018, p.2), reitera que € “[...] nesse
cenario que se vislumbra o esforco de reconstrucédo dos direitos humanos, como
paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional contemporanea”.

Convém destacar que os Direitos Humanos abrangem toda a gama de
direitos que propde uma cultura de paz, de nédo violéncia, de busca por igualdade,
liberdade e dignidade da pessoa humana, considerando que, ao nascer, qualquer
pessoa € livre e podera gozar de todos os direitos garantidos s6 pelo fato de ter
nascido homem’. Objetivamente, “[...] estamos tratando, portanto, de um conjunto
de direitos que pertencem ao individuo pelo simples fato de este pertencer ao
género humano” (CASTILHO, 2015, p. 9).

De acordo com Piovesan (2018), a aprovacéo da Declaracédo Universal dos

Direitos Humanos enquanto um conjunto de normas que garantem os direitos do

7 Quando nos referimos a “homem”, estamos nos referindo a todos os seres humanos.
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homem, compdem um senso de resisténcia na medida em que consolidam os
espacos de luta pela protecéo da dignidade da pessoa humana.

Nessa perspectiva, € essencial destacar e enfatizar a distincdo existente
entre direitos humanos, direitos naturais e direitos fundamentais. Para
exemplificar conceitualmente esses trés conceitos, Castilho (2015, p.21) elabora

uma tabela sinética que apresenta de forma simplificada esses conceitos.

Tabela 2: Conceitos basicos dos direitos do homem

CONCEITOS BASICOS

Direitos do Pertencentes ao ser humano por sua propria natureza.
Homem/Naturais Fazem parte do chamado direito natural (pré-positivo).

Direitos Humanos Direitos ja positivados no ambito internacional (em
tratados, convencgdes, etc.).

Direitos Direitos ja positivados nos ordenamentos juridicos
Fundamentais internos de cada Estado (especialmente em sede
constitucional).

Fonte: (CASTILHO, 2018, p.21).

Ainda que de maneira sucinta, cabe considerar que os Direitos Humanos e
os Direitos Fundamentais estdo intimamente correlacionados independente das
suas diferentes positivacdes. Palmeira (2018, p.58) menciona que “[...] o lema da
Revolucdo Francesa, ‘liberdade, igualdade e fraternidade’ traduziu os trés
principios basilares dos direitos fundamentais”, sdo eles: direitos de primeira
geracdo, direitos de segunda geracao e direitos de terceira geracao. Bonavides
(2004) traca um perfil historico-temporal do desenvolvimento desses direitos,
agrupando-os em geracdes ou dimensdes do direito.

A primeira geracdo dos direitos concerne aos direitos civis e politicos,
basicamente o direito a vida, propriedade e liberdade, incluindo também o direito
ao voto e a representacdo. Sdo chamados de direitos negativos porque o Estado
nao age para que estes sejam garantidos.

Os direitos de segunda geracdo, correspondem aos direitos econdmicos,

sociais e culturais. A nogéo de direito a vida no século XIX ja ndo era suficiente,
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era necessario que a vida fosse digna. S&o chamados de direitos positivos,
considerando que o Estado precisa agir para assegurar seu cumprimento. Desta
maneira, incluem-se nesse quadro o direito a saude, ao trabalho e a educacéo.

A terceira geragdo dos direitos surgiu no século XX com a no¢ao de que 0s
individuos precisam alcancar a humanidade e, portanto, diz respeito aos direitos
universais e difusos. Sao direitos ao meio ambiente, a paz, ao desenvolvimento
integral da crianca e do jovem e os direitos dos idosos. Palmeira (2018) afirma
que os direitos de terceira geracdo sado direitos que buscam atender aos
interesses transindividuais®.

Nessa perspectiva, o direito a educacéo — o foco desse estudo — encontra-
se no quadro dos direitos de segunda geracdo. A Declaracdo dos Direitos
Humanos é apenas um dos varios acordos internacionais que garantem,
legalmente, o direito a educacéo para todos. Mais recentemente, a Declaracéo de
Jomtien (1990), sob grande influéncia da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, aborda o plano de agédo para
satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem em todo o mundo,
elegendo, no prisma educacional, em seu artigo 3° a necessidade de
universalizacao do direito a educacao, alegando que “[...] a educacéo basica deve
ser proporcionada a todas as criancas, jovens e adultos [...]". Dessa forma, para
que a educacgao seja, de fato, equitativa, deve-se alcar meios de superacédo dos
obstaculos que impedem a participacdo ativa e efetiva de todas as criancas no
processo educativo.

No mesmo ano, no Brasil, foi aprovado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (1990) que garante, em carater nacional, o direito a educacéo
a todas as criancas e adolescentes, independentemente de sua condicao (fisica,
econdmica, social, emocional, etc.).

Porém, como afirma Bobbio (2004, p.32), “[...] uma coisa é falar dos direitos
do homem [...] e justifica-los com argumentos convincentes; outra coisa é garantir-

lhes uma protecao efetiva”, isso porque de acordo com esse autor os direitos nao

8 “Os direitos transindividuais correspondem a todos os direitos de natureza indivisivel titularizados
por grupos, categorias ou classes de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relagédo juridica base e ndo meramente por circunstancias faticas” (PALMEIRA, 2018, p. 59).
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nascem de uma vez por todas, sdo modificados de acordo com o Estado e a era
histérica em que se encontram.
O referido autor afirma ainda que:
A existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre
a existéncia de um sistema normativo, onde por “existéncia” deve
entender-se tanto o mero fator exterior de um direito histérico ou vigente
guanto o reconhecimento de um conjunto de normas como guia da

prépria acdo. A figura do direito tem como correlato a figura da
obrigacao. (BOBBIO, 1992, p. 79-80).

Cury (2002) afirma que uma das grandes motivacdes para a nao efetivacao
dos direitos humanos, principalmente do direito a educacdo, ainda € a
desigualdade social e que por esta razdo é necessario a instauracdo de um
regime politico que ocorra no sentido de diminuir as discriminagdes existentes.
Quando se trata de direitos sociais, de acordo com esse autor, “[...] a importancia
da lei ndo é identificada e reconhecida como um instrumento linear ou mecéanico
de realizagao” (CURY, 2002, p. 247).

2.1. Retrospecto Historico dos Direitos Infanto-Juvenis

Antes de adentrar em um ambito que abordara, ainda que de forma
sucinta, a relagdo entre direitos humanos e classes hospitalares e como estes
merecem ser valorados, bem como todos os direitos que envolvem criancas e
adolescentes em geral independente da situacdo em que se encontrem, €&
fundamental tecer breves comentarios em torno da evolucao dos préprios direitos
desses atores centrais do presente estudo, buscando sedimentar melhor as ideias
gue perpassam a linha mais ténue que delimita esta pesquisa.

Nessa perspectiva, é valido registrar que a pressuposicéo de incapacidade
da crianca € observada na historiografia internacional infanto-juvenil, ao
considerar a crianga um ser incompleto, incapaz, cuja existéncia plena Ihe era
negada, sendo por muito tempo tratada como um adulto pequeno, por vezes,
substituivel. Nessa época, a Unica diferenca entre o adulto e a crianca era a
estatura, ndo sendo consideradas as necessidades especificas das quais
careciam (ARIES, 1978).
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Ao estudar a historia, deparamo-nos com duas realidades marcantes: a
conceitualizacdo de infancia/crianca; e o tratamento diferenciado que era dado
aos filhos de familias burguesas e a exclusdo sofrida pelos filhos dos adultos
escravizados ou camponeses e, mais tarde, das classes menos favorecidas
(SILVA, 2009).

Entre a Antiguidade e a Idade Média, os filhos eram sinbnimos de
propriedade, um objeto a servigo da figura paterna principalmente, tendo em vista
que “[...] o pai exercia poder absoluto sobre seus filhos [...]" (JUNIOR, 2017, p.03).
além disto, o pai poderia disponibilizar seu filho para ser patriménio do Estado,
objetivando a criacdo de novos guerreiros (Ibid.). Desta forma e com a ascensao
da doutrina crista, ndo havia uma preocupacao efetiva, nem mesmo uma protecao
especial, dada a essa parcela da populacéo, ficando as meninas destinadas a
serem preparadas para casar, procriar e cuidar do lar, enquanto 0s meninos se
preparavam para lutar e herdar os bens da familia (SILVA, 2009).

Em se tratando de Brasil, no Periodo Colonial, que se estende de 1500 a
1822, as criancas eram maltratadas e viviam as margens da sociedade (SILVA,
2009). Era possivel comprovar tal situacdo até mesmo por meio de leituras que
relatam como eram realizados os transportes das criancas e dos adolescentes a
época (ALBERTON, 2005). Além disto, nessa fase, deu-se inicio a preocupacéo
do Estado em punir os infratores, sejam estes menores ou maiores, atraves de
uma politica repressiva e cruel das penas (Op. Cit., p. 04).

As concepcBes mais humanizadas em relacdo as criangas, s6 chegaram
em solo brasileiro no final do século XIX e inicio do século XX, ainda com
resquicios da Idade Média, a partir da preocupacdo da Igreja Catblica com as
criancas pobres e abandonadas, no entanto, como uma questdo de dominio e
poder sobre este publico (Op. Cit., p. 47).

Desta forma, de acordo com Silva (2009, p.22):

Destarte infere-se que a no¢éo de crianca e de adolescente como sujeito
de protecdo ndo é contemplada na antiguidade, na ldade média e nem
mesmo na idade moderna. Nem mesmo a declaracdo dos Direitos do
Homem e do cidaddo, de 1789, inovou a trazer dispositivo especifico
sobre a crianga, embora tenha proclamado a igualdade. [...] somente
com o advento da Revolugédo industrial, quando criancas e adolescentes
foram incessantemente explorados, iniciou-se um processo de
indignacgédo e, consequentemente, protecao.
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No entanto, o primeiro documento juridico no a&mbito internacional de
protecdo aos menores foi a Declaracdo de Genebra, em 1924, também nominada
como "Carta da Liga Sobre as Criancas”, onde foi reconhecida a necessidade de
assegurar a crianga uma protecao especial (Ibid., 2009).

E imprescindivel ressaltar, ainda, que a Declaragdo de Genebra (1924) foi
um marco fundamental para a elaboracédo da Declaracdo Universal dos Direitos
da Crianca, aderida pela Organizacédo das Nacdes Unidas — ONU, em 1959, que
representou um relevante avanco no que tange a temética, na qual estabelecia
entre seus principios béasicos o direito a saude, educacdo, nacionalidade,
protecdo fisica, mental, espiritual, afetiva e outros. Cumpre destacar que a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi um marco essencial para a
elaboracdo e aprovacédo da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (Ibid.,
2009).

Anos apoés, em 1989, a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca foi
aprovada por unanimidade, na sessao de 20 de novembro na Assembleia Geral
das Nacbes Unidas, depois de um arduo trabalho de dez anos dos representantes
de 43 (quarenta e trés) paises membros da comissdo de Direitos Humanos
daquele organismo internacional, & época em que se comemoravam os 30 (trinta)
anos da Declaracao Universal dos Direitos da Crianca.

Nesse cenario, destaca-se que, para criangas e adolescentes, ser “sujeitos
de direitos” significa deixar de serem tratados como meros objetos passivos,
passando a ser semelhantes aos adultos, no que se refere a titulacdo de direitos
juridicamente protegidos. Por este angulo, a crescente expansdo dos direitos
humanos pelo mundo foi fator essencial para o fim da imobilidade legislativa
imposta pelo regime autoritario no que se refere a area da infancia e juventude.
Era a comunidade internacional falando aos mais diversos paises, inclusive ao
Brasil.

Em se tratando dos direitos das criancas e adolescentes no Brasil, ndo
podemos deixar de considerar que os primeiros tratamentos dados as criancas
foram feitos de forma superficial e indireta pelas legisla¢cdes penais, nos quais

esses sujeitos recebiam tratamento semelhante aos dos adultos, pelo menos no
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qgue se relacionava a responsabilidade penal (ALBERTON, 2005; SILVA, 2009;
JUNIOR, 2017).

No entanto, no tocante a evolugdo juridica do direito infanto-juvenil no
Brasil, € preciso considerar que até 1830 ndo havia nenhuma lei ou decreto que
mencionasse criancas ou adolescentes. Todavia, porém, entrou em vigor o
primeiro Cédigo Criminal, que se manteve no Cdadigo Penal, de 1890, ambos
estando em vigéncia na Constituicdo de 1824, embora a mesma néo trouxesse
quaisquer referéncias ou mencao a crianga ou adolescente (JUNIOR, 2012). ...]
O mesmo ocorreu com a promulgacéo da Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, em 24 de fevereiro de 1891, que nédo trazia garantias de
protecdo a crianca e ao adolescente [...]” (OLIVEIRA, 2017, p. 346).

Somente em 1927 fora criado no Brasil o primeiro Cédigo de Menores,
conhecido como Cédigo Mello Matos®. De acordo com Silva (2009, p. 33), esse
Caodigo “[...] visou a, primordialmente, estabelecer diretrizes a infancia e a
juventude excluidas, no intuito de afasta-las da delinquéncia [...]". Além disto, este
documento legal abrangia na expressdo “menor”, tanto a crianca/adolescente
abandonada(o), como a(o) delinquente. “[...] Esta confusdo conceitual entre
infancia desvalida e adolescentes autores de crimes — que acabou por gerar
fundas violacdes aos direitos fundamentais mais basicos de ambos os grupos [...]”
(MACHADO, 2003, p. 29). Ademais, este documento praticamente se limitava as
questdes de responsabilidade penal; como prote¢cdes mais amplas, tivemos quase
qgue, unicamente, a proibicdo do trabalho infantil aos menores de 12 anos e do
trabalho noturno aos menores de 18 anos.

Ja em 1979, em meio as pressfes ocasionadas pela sociedade civil e
diante de um cenario de concreta ineficiéncia do sistema legal que estava em
vigéncia a época, foi promulgado um novo Cdédigo de Menores, que passou a
adotar a teoria menorista da situacédo irregular em nada inovando no que se refere
a protecéo e aos cuidados destinados a infancia.

Nesse cenario, como dito anteriormente, o primeiro grande marco no que
se refere a protecdo social da crianca e do adolescente foi a Convengéo

Internacional sobre os Direitos da Criangca, documento que determinou as bases

9 O aludido diploma legal recebeu essa denominac¢ao em virtude de José Candido de Albuquerque
Mello Matos ter sido o seu idealizador, assim como o primeiro juiz de Menores do Brasil.
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para o estabelecimento da doutrina da protecédo integral. J& em 1990, ficou
estabelecido pela Cupula Mundial de Presidentes o plano de acdo de 10 (anos)
anos em favor da infancia. Neste ano também foi instituido no Brasil o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, por meio da Lei n°® 8.069.

No ano seguinte, em 1991, o Brasil passou a adotar oficialmente o Pacto
de Sao Juan da Costa Rica e, em 1996, foram instituidas as Regras Minimas das
Nac¢bes Unidas, aspirando a protecdo dos Jovens Privados de Liberdade. Dessa
forma, ficou constituido que as regras deveriam ser impostas de forma neutral,
sem qualquer tipo de distingdo (JUNIOR, 2012).

Diante do exposto até o presente momento, € fundamental observar que
durante a histéria, tanto em nivel mundial, quanto nacional, criancas e
adolescentes tiveram seus direitos negados, passando por muitas dificuldades até
sua consolidacédo nos moldes atuais.

Durante o periodo de redemocratizacdo do Brasil, apés duas décadas de
Ditadura Militar (1964-1985), os movimentos sociais comegavam a se organizar,
levantando diversas pautas sociais, entre elas a convocacao para a Assembleia
Constituinte, em 1986.

Nesse contexto e sob influéncia das ideias defendidas nos documentos
internacionais que contavam com o prestigioso apoio da ONU, ha a promulgacédo
da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, também conhecida como Constituicdo
Cidada, trazendo em seu bojo, principios protetivos a crianca e ao adolescente,
tais como o principio da prioridade absoluta e a Doutrina de Protecdo Integral,
devidamente consubstanciados em seus art. 227 e 228 (JUNIOR, 2017).

A nova constituicdo, chamada de Constituicdo Cidada, trouxe em seu bojo,
de forma inédita até entdo, uma reformulacdo no que tange aos direitos sociais,
especificando-os como direito a educacao, saude, assisténcia aos necessitados, a
maternidade e infancia, previdéncia social, ao trabalho, a alimentacéo, seguranca
e outros, sempre respeitando a dignidade da pessoa humana.

Além disto, a referida Constituicao foi essencial para a descentralizacdo do
poder, trazendo em seu texto o direito de organizacao dos povos, bem como a
participacdo de entidades populares em espacos publicos e conselhos

deliberativos das politicas publicas sociais.



32

A Constituicdo de 1988 foi fundamental para a elaboracéo e aprovacéao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990 (Lei n° 8.069/90). Os artigos 227
e 228 serviram como base legal para essa construcao “...] que definiu um novo
paradigma no trato a Infancia e Adolescéncia, tanto na ordem juridica quanto
institucional, estabelecendo limites a acdo do Estado, do Juiz, da policia, dos
adultos e mesmo dos pais [...]” (CRUZ; DOMINGUES, 2005, p. 01).

De acordo com Longo (2010, p. 06):

O Estatuto ird sistematizar as principais legislagbes nacionais e
internacionais que contribuiram para a formulagdo do principio da
garantia universal dos direitos das criancas e dos adolescentes, mas,
sobretudo, sera o ativismo de milhares de pessoas comprometidas com

uma sociedade mais justa e democratica o fator de vanguarda da nova
legislacéo [...].

De acordo com Cruz e Domingues (2005), com a promulgacdo do ECA,
surgiram também o conselho Tutelar, incumbido de fiscalizar, defender e
promover os direitos das criancas e dos adolescentes em conjunto com o
Ministério Publico, e os Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais da crianca e
do adolescente, encarregados de formular politicas nacionais, estaduais e
municipais para esse publico. Foram duas importantes instituicdes oriundas do
ECA.

A Constituicdo de 1988 e a promulgacdo do ECA, em 1990, inauguram
uma nova concepc¢ao sobre os direitos infanto-juvenis, ao incluir diretrizes da
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, de 1989, e assinada pelo Brasil
em 26 de janeiro de 1990. O Brasil passou a ser um dos poucos paises que prevé
legalmente a constituicdo de conselhos paritarios e deliberativos na area das
politicas para criancas e adolescentes, assim como a estruturacdo de conselhos
tutelares eleitos pelas préprias comunidades.

Coube ao ECA, fortemente dominado pela inspiracédo de todos esses novos
ideais que vinham se consolidando, adotar a Doutrina Juridica de Protecdo
Integral e o Principio da Prioridade Absoluta, ja previsto no artigo 227 da
Constituicdo de 1988, bem como a regulamentagédo dos direitos fundamentais
infanto-juvenis. Além disto, a mobilizacdo nacional teve papel essencial para a

elaboracéo e aprovacdo do ECA que, de acordo com Longo (2010, p. 10) “[...] foi
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fundamental para aproximar os ditames da lei com 0o momento historico vivido

[...]".
Sendo assim o Estatuto da Crianca e do Adolescente, dispde em seus

artigos inaugurais que:

[..] crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo
integral de que trata esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes
de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, & saude, a alimentacédo, a educacédo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crian¢a ou adolescente serd objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou
omisséo, aos seus direitos fundamentais. (BRASIL, 1990. Grifos nossos)

Como ja citado anteriormente, no que se refere aos direitos da pessoa
humana, criancas e adolescentes, assim como os adultos, dispde da mesma
protecdo, respeitando sempre a suas caracteristicas peculiares de pessoas em
desenvolvimento. Longo (2010, p.11) enfatiza que:

No ambito do imaginario social, a radicalidade do Estatuto da Crianga e
do Adolescente estava e estd em romper com o estigma dos menores,
mediante a universalizacdo do direito a infancia e a adolescéncia, para
todos os sujeitos entre 0 e 18 anos. Os direitos contidos ho ECA néo
admitem a discriminagéo por classe, género ou etnia, entre os ‘menores’
enquanto filhos dos pobres e as criangas e adolescentes enquanto filhos
da classe média e dos ricos.

E nessa perspectiva que a questdo da prioridade absoluta também é
reconhecida, tendo em vista que a propria Constituicdo Federal de 1988 ja
reconhecia, antes da aprovacdo do ECA, em 1990, que nada é mais importante
para uma nagéo do que cuidar de suas criangas e jovens com absoluta prioridade,

destacando que todos (familia, Estado e sociedade), sédo responsaveis por essa
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parcela da populacdo. Trata-se, portanto, de uma responsabilidade
compartilhada.

Entretanto, embora a prioridade absoluta seja estabelecida tanto na
Constituicdo (1988), quanto no ECA (1990) e difundida como um principio
fundamental para a efetivagdo dos direitos das criancas e adolescentes,
infelizmente, depois de mais de trés décadas, ainda é desconhecida por grande
parte da populacdo brasileira. No entanto, € preciso destacar que a prioridade
absoluta ndo se trata de um principio, mas de uma regra.

Cabe aludir, dentro dessa sequéncia de raciocinio, que em 2016, por meio
da Lei n° 13.257, entrou em vigor no pais o chamado Marco Legal da Primeira
Infancia, documento normativo fruto da acdo conjugada de varios segmentos de
representatividade social e que considera primeira infancia o periodo que abrange
0S primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da
crianca.

De acordo com o artigo 4° da referida lei, as politicas publicas voltadas ao
atendimento dos direitos da crianca na primeira infancia serdo elaboradas e

executadas de forma a:

| - Atender ao interesse superior da criangca e a sua condicdo de
sujeito de direitos e de cidadg;

II - Incluir a participacéo da crianca na definicdo das a¢bes que lhe digam
respeito, em conformidade com suas caracteristicas etarias e de
desenvolvimento;

lll - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das
criangas e valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como as
diferencas entre as criangas em seus contextos sociais e culturais;

IV - Reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servigos que
atendam aos direitos da crianca na primeira infancia, priorizando o
investimento publico na promoc¢édo da justica social, da equidade e
dainclusdo sem discriminagao da criancga;

V - Articular as dimensdes ética, humanista e politica da crian¢a cidada
com as evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimento da
primeira infancia;

VI - Adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio
de suas organizacdes representativas, os profissionais, os pais e as
criangas, no aprimoramento da qualidade das acdes e na garantia da
oferta dos servicos;

VII - articular as acdes setoriais com vistas ao atendimento integral e
integrado;

VIII - descentralizar as ac8es entre os entes da Federacgéao;

IX - Promover a formacdo da cultura de protecéo e promocao da crianga,
com apoio dos meios de comunicac¢éo social.

Paragrafo unico. A participacdo da crianga na formulacéo das politicas e
das acbBes que lhe dizem respeito tem o objetivo de promover sua
inclusdo social como cidada e dar-se-a de acordo com a especificidade
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de sua idade, devendo ser realizada por profissionais qualificados em
processos de escuta adequados as diferentes formas de expressao
infantil. (BRASIL, 2016).

Cumpre reforcar que, em termos legislativos, o direito pleno a educacéo é
assegurado, no artigo 5° da supracitada lei:
Constituem é&reas prioritarias para as politicas publicas para a primeira
infancia a saude, a alimentacdo e a nutricdo, a educacgao infantil, a
convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia da
crianga, a cultura, o brincar e o lazer, o espago e 0 meio ambiente, bem
como a protecdo contra toda forma de violéncia e de presséo
consumista, a prevencdo de acidentes e a adocdo de medidas que

evitem a exposicdo precoce a comunicacdo mercadolégica. (BRASIL,
2016. Grifos nossos)

Assim, conforme o disposto em todos os artigos descritos acima, qualquer
crianca e adolescente € detentor de direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, com garantias e direitos assegurados pela lei, sendo assim é dever do
Estado, juntamente com a sociedade e a familia assegurar essa protecao.

Dessa forma, vé-se, no prisma normativo, a evolugdo na protecdo dos
direitos da crianca e do adolescente, tanto na Constituicdo Federal de 1988 como
no ECA e em outros documentos infraconstitucionais ja citados. Todavia, resta-
nos buscar observar se o0s direitos consagrados nessas legislacoes,
principalmente no tocante a Educacdo e, mais especificamente, as classes
hospitalares no municipio de Maceid, delimitacdo do locus deste estudo, estdo

sendo respeitados, buscando-se, de tal forma o fim a que se destinam.

2.2. Aspectos Filoséficos dos Direitos Humanos

Ao se trazer os Direitos humanos como uma das vertentes de abertura
para se pensar o presente estudo, é indispensavel que, ao se buscar a equidade
de todos e, no caso especifico, de criancas e adolescentes no exercicio do direito
a educacgdo, mesmo durante o seu processo de adoecimento/tratamento, é
fundamental fazer uma leitura de tal perspectiva, ainda que de forma breve, a luz
de alguns tedricos da Filosofia que defendem os postulados maiores da ética e do

humanismo.
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Assim, lembrando que todo direito necessita de um amparo normativo e
gue a norma tem seus antecedentes historicos, politicos, socioldgicos e filosoficos
no chamado Contrato Social, oportuno trazer a cena os trés principais pensadores
dessa seara: Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau.

Nessa perspectiva, o pensador inglés Thomas Hobbes (1588-1679)
considerava o homem, em estado de natureza, um ser egoista, que vivia com
medo e que lutava constantemente por sobrevivéncia, 0 que acabou gerando
guerras e conflitos. O homem em estado de natureza, portanto, vivera em
constante estado preventivo. Dai a afirmacdo do pensador de que “0 homem é o
lobo do homem”.

Nessa logica, Ribeiro (2001, p.55) declina que:

Ele [Hobbes] ndo afirma que os homens sé@o absolutamente iguais, mas
gue sdo [...] iguais o bastante para que nenhum possa triunfar de
maneira total sobre o outro. [...] por isso, se ndo had um Estado
controlando e reprimindo, fazer a guerra contra os outros é a atitude
mais racional que eu posso adotar.

“Portanto se dois homens desejam a mesma coisa, a0 mesmo tempo que é
impossivel ela ser gozada por ambos, eles tornam-se inimigos. [...] e no caminho
para seu fim esforcam-se por se destruir e ou subjugar um ao outro” (HOBBES,
1997, p. 74).

Desta forma, Palmeira (2018, p. 64) enfatiza que o0 homem hobbesiano tem
sua natureza propria, que € uma realidade de “[...] guerra de todos contra todos”.
Ribeiro (2001, p.59) reafirma ainda que “[...] o estado de natureza € uma condigdo
de guerra, por que cada um se imagina (com razdo ou sem) poderoso,
perseguido, traido”.

Hobbes acreditava veementemente na racionalidade do homem. Desta
forma, em dado momento, esses homens perceberam que a utilizagdo da forga, a
partir do seu direito natural, ja ndo bastava e se organizaram para criarem juntos
0 contrato social. Nesse sentido — da racionalidade — o homem transferia seu
direito natural para as mdos do Soberano'®. Cabe considerar que o Soberano ndo
fazia parte desse contrato, ele é resultado do contrato social.

Sendo assim,

10 Na teoria hobbesiana, o Soberano seria o Estado.
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[...] designar um homem ou uma assembleia de homens como
representante de suas pessoas, considerando-se e reconhecendo-se
cada um como autor de todos os atos que aquele que representa sua
pessoa praticar ou levar a praticar, em tudo o que disser respeito a paz e
seguranca comuns; todos submetendo assim suas vontades a vontade
do representante, e suas decisdes a sua decisdo. Isto € mais do que
consentimento, ou concérdia, € uma verdadeira unidade de todos eles,
numa s6 e mesma pessoa, realizada por um pacto de cada homem com
todos os homens (HOBBES, 1997, p. 105).

A partir da criagdo do Estado, os suditos!? ja ndo tém direito natural a vida,
este direito passa a ser responsabilidade do Soberano. O Soberano, portanto,
teria a incumbéncia de garantir a ordem e o bem comum. Para isso, deveria
assegurar, ainda, a liberdade, a igualdade perante a lei, a educagcdo e a
prosperidade material. Ainda que o Soberano fosse autoritarista, os suditos
exigiam apenas a seguranca e se algum sudito, por motivo qualquer,
desobedecesse ao Soberano, este deveria responder por suas acfes. Sendo
assim, para Hobbes, a regra mais universal é o esfor¢o da paz.

Entretanto, o filésofo inglés John Locke (1632-1704) se opunha ao
pensamento de Hobbes. Apesar de ambos partirem do pressuposto de que existe
um estado de natureza e que, pela mediacdo do contrato social, se efetua a
passagem para o estado civil, Locke ndo considerava o estado de natureza uma
guerra constante e ndo acreditava que o homem fosse um ser bélico.

Locke era defensor da liberdade e da tolerancia religiosa, além disto é
considerado fundador do empirismo, ideologia que considera que todo
conhecimento é resultado de uma experiéncia (MELLO, 2001). Palmeira (2018,
p.67) reafirma que, de acordo com Locke, “[...] a atividade mental humana ao cair
no mundo ndo traz consigo nenhuma lei pré-determinada na consciéncia” e,
portanto, que no intelecto humano ndo ha nenhuma ideia prévia sobre o mundo.
Nessa perspectiva, Locke também formulara a Teoria da Tabula Rasa em que
contraria as ideias de Platdo, mais tarde, reafirmadas por Descartes, de que 0 0s
principios, ideias e nog¢des sdo inerentes ao conhecimento humano (MELLO,
2001, p. 83).

Desta forma, Locke (1973, p. 57), em Ensaio Acerca do Entendimento

Humano, reitera que:

11 Para Hobbes, os individuos sociais, os homens, eram chamados de suditos.
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[...] a mente é, como dissemos, um papel branco, desprovida de todos os
caracteres, sem quaisquer ideias; como ela sera suprida? De onde |he
provém este vasto estoque, que a ativa e que a ilimitada fantasia do
homem pintou nela com uma variedade quase infinita? De onde
apreende todos os materiais da razdo e do conhecimento? A isso
respondo, numa palavra: da experiéncia. Todo o nosso conhecimento
esta nela fundado, e dela deriva fundamentalmente o préprio
conhecimento.

Ao refletir acerca do homem e da sociedade, o fildsofo inglés afirmava que
a existéncia do individuo era anterior a existéncia da sociedade e do Estado, isso
porque, em “[...] sua concepcéo individualista, os homens viviam originalmente em
num estagio pré-social e pré-politico, caracterizado pela [..] liberdade e
igualdade” (MELLO, 2001, p. 84), no qual considerava ser o real estado de
natureza.

Em linhas gerais, o estado de natureza para Locke, era o estado pacifico
entre os homens, ja que estes eram dotados de razdo e usufruiam da vida, dos
bens e da liberdade, nos quais acreditava ser os direitos naturais confiado aos
homens. No entanto, esse estado de natureza ndo estava alheio a conflitos que,
por ser desprovido de leis, juizes ou for¢as coercitivas ndo impunha sentencas e,
consequentemente, colocava os individuos em confrontos uns com 0S outros
(MELLO, 2001).

A partir disso é que surge o contrato social em Locke: os homens uniram-
se para estabelecerem a ordem frente a estes inconvenientes. Isso significa a
passagem do estado de natureza para a sociedade civil. Mello (2001) enfatiza que
o contrato social em Locke em nada se assemelha ao hobbesiano, isso porque
em Hobbes o contrato social era um pacto de submissao, jA em Locke este era
um pacto de consentimento em que os homens concordavam em formar,
livremente, a sociedade civil com a finalidade de preservar e consolidar os direitos
gue possuiam — os direitos naturais.

Mello (2001, p. 87) enfatiza que:

[...] o livre consentimento dos individuos para o estabelecimento da
sociedade, o livre consentimento da comunidade para a formacdo do
governo, a protecdo dos direitos de propriedade pelo governo, o controle

do executivo pelo legislativo e o controle do governo pela sociedade,
sdo, para Locke, os principais fundamentos do estado civil.
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Embora a teoria contratualista lockeana defenda a propriedade privada (o
que ele chama de bens), “...] suas ideias foram fundamentais para projetar os
primeiros passos tedricos dos direitos humanos, como o direito a vida, a
liberdade, e, inclusive, o préprio direito de rebelar-se contra ditames abusivos”
(PALMEIRA, 2018, p. 69).

Diferentemente de Hobbes e Locke, o filésofo suico Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778) faz uma critica ao estado de natureza hobbesiano e a
propriedade privada lockeana enquanto direito natural. O filésofo condena a teoria
filosofica e cientifica acerca da natureza bélica do homem e acredita que “[...] 0
homem, na sua origem, é saudavel e benevolente” (PALMEIRA, 2018, p.70).

E nessa perspectiva que Rousseau (1754, p. 138-139) fundamenta sua
teoria:

[...] o homem selvagem e o homem policiado diferem de tal modo no
fundo do coracao e nas inclinagbes, que o que faz a felicidade suprema
de um reduziria o outro ao desespero. O primeiro sé respira o0 repouso e
a liberdade; s6 quer viver e ficar ocioso, e a propria ataraxia do estéico
ndo se aproxima da sua indiferenca profunda por qualquer outro objeto.
Ao contrario, o cidaddo, sempre ativo, sua, agita-se, atormenta-se sem
cessar para buscar ocupagfes ainda mais laboriosas; trabalha até a
morte, corre mesmo em sua dire¢@o para se pér em estado de viver, ou
renuncia a vida para adquirir a imortalidade; faz a corte aos grandes que
odeia e aos ricos que despreza; nada poupa para obter a honra de o
servir; gaba-se orgulhosamente de sua baixesa e de sua protecédo; e, o

vaidoso de sua escraviddo, fala com desdém daqueles que n&do tém a
honra de a partilhar.

Complementa ainda que “[...] basta-me ter provado que esse ndo € o
estado original do homem, e que sé o espirito da sociedade e a desigualdade que
ela engendra modificam e alteram, assim, todas as nossas inclinacdes naturais”
(ROUSSEAU 1754, p.140). Corroborando com essa afirmativa, Palmeira (2018,
p.70) acrescenta que “[...] os impasses, conflitos, desacordos e outros eventos
maléficos do atual homem moderno, ndo sdo principios constitutivos do homem
natural, mas decorréncia vinda dos modelos valorativos da cultura dita civilizada”.

Partindo desses pressupostos, Rousseau acredita que o homem nasce
livre por natureza, no entanto, com o advento da sociedade civilizada este ficaria

acorrentado por inameros fatores, como a proépria vaidade. Além disto, 0 homem,
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entdo, se tornara escravo de suas proprias necessidades, incluindo a preservacao
da liberdade — o que no “homem selvagem” seria algo natural.

Rousseau argumenta que a origem da desigualdade social deriva, portanto,
da propriedade privada. “Segundo o filésofo, o que transforma o homem em “lobo”
de si e do outro, ndo é o préprio homem, mas as mazelas sociais desenvolvidas
pelo processo civilizatorio do Ocidente” (PALMEIRA, 2018, p.71).

E a partir do reconhecimento da situacdo em que chegou o homem, que
Rousseau inaugura O Contrato Social, afirmando, inicialmente, que “[...] o homem
nasceu livre, mas em toda a parte esta a ferros” (ROUSSEAU, 2010, p.17).

Desta maneira,

Como os homens ndo podem criar novas for¢as, mas apenas unir e
dirigir as que existem, ndo tem outro meio para sobreviver, senao
agregarem-se, unirem for¢cas que possam derrubar obstaculos, pd-las
em jogo para um Unico objectivo, fazé-las actuar harmoniosamente [...]

tal é o problema fundamental que no Contrato Social encontra solugdo
(Ibid., p. 27).

Sendo assim, de acordo com Nascimento (2001, p. 195-196) “...] o que
[Rousseau] pretende estabelecer no Contrato Social sdo as condicbes de
possibilidade de um pacto legitimo, através do qual os homens, depois de terem
perdido sua liberdade natural, ganhem, em troca, a liberdade civil’. Nessa
perspectiva, dentro do que determina as condicdes para a elaboragao do contrato
social, o povo, nesse caso, € soberano, ou seja, a0 mesmo tempo que S&o
agentes no processo de elaboracao das leis, também sdo quem obedece as leis.
Para o fildsofo, ao concordarem com o contrato social, o0 povo devera obedecer as
leis e isso seria um ato de liberdade civil.

No entanto, cabe considerar que “[...] embora, pareca contraditério, para o
autor, os instrumentos da raz&o que levaram os homens ao declinio, é também o
mesmo instrumento capaz de o levar a uma nova espécie de ordenamento social
e juridico” (PALMEIRA, 2018, p.72).

Dito isto, Nascimento (2001, p.197) complementa que:

Para Rousseau, antes de mais nada, imp&e-se definir o governo, o corpo

administrativo do Estado, como funcionario do soberano!?, como um
orgéo limitado pelo poder do povo e ndo como um corpo autbhomo ou

12 Em Rousseau, soberano é o povo.
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entdo como o préprio poder maximo, confundindo-se nesse caso com o
soberano.

Y

Nao se deve, portanto, desconsiderar as criticas existentes a teoria
rousseauniana. Para Bittar e Almeida (2005), por exemplo, o pensamento desse
autor € hipotético e nao descritivo, isso porque suas pesquisas nao se
caracterizam na investigacao de fatos e/ou acontecimentos. No entanto, entende-
se gue sua proposta esta em um campo puramente filoséfico, no sentido de
desenvolver argumentos hipotéticos, principalmente a partir da formagdo de um
contrato social.

Desta forma, destaca-se a importancia do contrato social como eixo
delimitador de um novo momento social e histérico da humanidade, a partir do
fundamento do contratualismo como fonte dos idearios para a conquista
revolucionaria da Franca.

Com a Revolucao Francesa, houve a queda da superioridade da nobreza e
o enfraquecimento dos valores da igreja, tendo como uma das principais causas,
0 pensamento iluminista que defendia os valores humanos e o0 homem enquanto
referéncia nos pensamentos filoséficos e em outros setores da sociedade, se
opondo a velha Idade Moderna e seus valores medievais.

De acordo com Vovelle (2012, p.15-16), a Revolugdo Francesa
representou, principalmente, “[...] a afirmacdo de novas relagdes de classe” e a
“[...] vontade coletiva de fazer nascer um novo homem”. Nessa perspectiva, Jorge
Grespan (2003, p.09) salienta que foi a partir da Revolu¢édo Francesa que

[...] superou-se definitivamente a tradicional concepcdo de que os
homens seriam distintos por natureza, alguns nascendo melhores do que
0s outros, numa visdo hierarquica que acompanhou a humanidade por

milénios, para ser substituida s6 tdo recentemente pela de que todos
somos iguais.

Nesse contexto nasce 0 pensamento Humanista como elemento
fundamental para a defesa dos ideais de direitos humanos e de igualdade entre
0S mesmos perante a lei, sendo o homem o eixo central dessa corrente de
pensamento.

Como este trabalho se prop6e a analisar a Resolugao n° 01/2016 COMED

— Maceid, a concepcdo humanista sera utilizada como embasamento teérico da
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hermenéutica a ser realizada, haja vista, a referida Resolucdo buscar se constituir
como um elemento legal de reconhecimento da totalidade humana. Assim sendo,
sua analise e interpretacdo deverdo se fundar no humanismo, enquanto corrente
teorico-filosofica.

Evidencia-se que o Humanismo foi uma corrente intelectual que teve inicio
durante a transicdo da Idade Média para o Renascimento. Essa corrente favorece
a valorizacdo do ser humano e de suas particularidades no que se refere a
sentimentos, conhecimentos, razdo e a propria natureza humana.

Atualmente, entende-se enquanto humanismo, “[...] qualquer movimento
filosofico que tome como fundamento a natureza humana ou os limites e
interesses do homem” (ABBAGNANO; 2007, p. 529), acima das complexidades
das relacbes sociais e levando em consideracdo o reconhecimento de sua
historicidade, totalidade, valor humano e da sua naturalidade (lbid.).

A filésofa alemd@ Hannah Arendt (1906-1975) faz uma discusséo acerca da
pluralidade e da condicdo humana. Para essa autora “[...] a pluralidade € a
condicdo da acdo humana pelo fato de sermos todos os mesmos, isto &,
humanos, sem que ninguém seja exatamente igual a qualquer pessoa que tenha
existido, exista ou venha a existir’ (ARENDT, 2007, p.16). Além disto, a filésofa
busca entender as origens da alienacdo no mundo moderno através da
compreensao da natureza e da evolucédo da sociedade.

Arendt (2007, p. 15) faz a utilizacdo da expresséao vita activa para se referir
as atividades fundamentais do homem, que seriam o labor, trabalho e acéo. A
vista disto,

Trata-se de atividades fundamentais porque a cada uma delas
corresponda a uma das condi¢cdes basicas mediante as quais a vida foi
dada ao homem na Terra. O labor é a atividade que corresponde ao
processo biolégico da vida humana [...] A condicdo humana do labor é a
prépria vida. [...] O trabalho é a atividade humana correspondente ao
artificialismo da existéncia humana [...] a condi¢gdo humana do trabalho é
a mundanidade. [...] A acao, Unica atividade que se exerce diretamente

entre os homens sem a mediagéo das coisas ou da matéria, corresponde
a condicdo humana da pluralidade [...].

A fildsofa ressalta ainda que os homens sao seres condicionados, visto que
“[...] tudo aquilo com o qual eles entram em contato torna-se imediatamente uma

condicao de sua existéncia” (ARENDT, 2007, p. 17). Além disto, acrescenta ainda
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a diferenciacdo entre condicdo humana e natureza humana, visto que a primeira
corresponde a “[...] soma total das atividades humanas e capacidades humanas
[...] ndo constitui algo que se assemelhe a natureza humana” (ARENDT, 2007, p.
17-18).

Com isto, Arendt (2007) descreve a existéncia de dois tipos de homens: o
animal laborans e o homo faber. O primeiro diz respeito as necessidades
biolégicas do homem, aquilo que é realizado apenas para a sua subsisténcia,
possuindo condigdo natural, ou seja, o homem s6 produz aquilo que ele
necessita; o segundo, portanto, se refere ao homem transformado de labor para
fabricacéo, ou seja, as acdes do homem passam a ser determinadas por cultura e
por uma técnica.

Arendt enfatiza a importancia de compreender a diferenca entre as esferas
publica e privada, e entre as esferas da polis e da familia, o que ndo se
caracteriza de maneira superficial. As esferas publica e privada teriam surgido a
partir das esferas privadas, da familia e do lar. Isso porque, no que tange a esfera
da polis e da familia, os homens eram movidos a partir das suas necessidades e
caréncias, ou seja, suas atividades estavam relacionadas a alimentacdo da
familia, enquanto a mulher cuidava da casa e do lar, ao contrario do que sucede
atualmente.

Para a filésofa, na sociedade moderna o homem acaba exteriorizando a
sua animalidade ao invés da sua humanidade, o que acaba elevando o labor a
esfera publica e esta vai desaparecendo. Ja na esfera privada, 0 homem estaria
privado da presenca de terceiros e, por esta razdo, ndo era reconhecido. A
importancia da esfera privada ocorre em razdo de que sem uma vida privada o
homem néo teria espac¢o na vida publica.

Além disto, Arendt afirma que a “[...] liberdade ndo equivale a livre-arbitrio,
mas esta identificada a esfera da acdo equivalendo a soberania; os homens e
mulheres tornam-se livres, ao exercitarem a acédo e decidirem, em conjunto, seu
futuro comum”. (BITTAR; ALMEIDA, 2005, p.383)

Além disto, para a filésofa, de acordo com Bittar e Almeida (2007, p.384):

Para manter a possibilidade da préatica da liberdade, os seres humanos

devem preservar o espaco publico. Esse espago, para ser preservado,
requer a manutencdo de um direito minimo, a cidadania, que Hannah
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Arendt chamou de ‘o direito a ter direitos’. O exercicio da cidadania € o
‘meio criador’ do espaco publico que torna possivel a liberdade.

Portanto, Arendt (2007) problematiza e critica as relagbes humanas da
sociedade moderna e na atual democracia, em que as pessoas estdo cada vez
mais preocupadas em atender o que a sociedade espera e obriga que as facam
do que ter uma vida ativa no que se refere a questdes politicas e na vida publica.

Ao passo em que Arendt (2007) levanta essas questdes, Lévinas (1906 —
1995) fundamenta seu humanismo na condigcdo humana da percepg¢édo do outro.
Para ele, as bases do humanismo estdo na descoberta do outro e em sua
condicdo humana. Palmeira (2018, p.89) acrescenta que a sensibilidade humana
desse filésofo se caracteriza por “[...] olhar para o ‘outro’ que nega os ditames da
razao e encontra na ‘sensibilidade’ e ‘emocao’ sua esséncia na interconectiva”.

Em linhas gerais, de acordo com Pereira (2007, p.71)

[Lévinas] abandona a matriz de concepc¢do de homem na base ser-
natureza, e o coloca na possibilidade de se abrir ao outro, e que atinge a

sua humanidade na medida em que responde ao outro. Desta forma,
ninguém nasce humano, mas sim, € chamado a tornar-se humano.

Lévinas busca romper com valores tradicionais que colocam o “eu” e o
“outro” como distintos e os analisa a partir a ontologia do ser, buscando apreender
na liberdade e na alteridade os elementos fundantes da natureza e da condi¢cao
humana.

E nessa perspectiva que se analisara a importancia dos Direitos Humanos
como fundamentos para a efetivagdo da Resolucdo n° 01/2016 COMED - Macei®,
como meio de fomento ao direito fundamental a educacao escolar e humana de
criancas e adolescentes que estdo em situacdo de internacdo hospitalar no

municipio de Maceid sem prejuizos ao tratamento de satde dos mesmos.

2.3. Aspectos Politicos no Contexto Brasileiro: Andlise de Conjuntura

Apés a Revolucdo Industrial no fim do século XIX, as grandes poténcias
capitalistas mundiais viabilizaram um projeto para a construcdo da autonomia no

mercado internacional. Nesse sentido, ndo mediram esforgos para colocar em
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pratica iniciativas ambiciosas para o desenvolvimento nacional no contexto
capitalista internacional.

Esses elementos foram fundamentais para o desenvolvimento da Segunda
Guerra Mundial e que, com seu fim, abriu novos horizontes para projetos
autbnomos em diversos paises, no entanto, na América Latina esse cenario foi
diferente, justamente pelo poder econdémico e politico que os Estados Unidos
exerciam sobre o continente, o que nao significa que ndo houve resisténcias,
dentre elas a Revolucdo Cubana que, de acordo com Reis (2000, p. 18) “[...] pode
ser avaliada como um elo a mais longa luta dos movimentos nacional-estatistas
latino-americanos pela conquista de margens de autonomia”.

Fora nesse contexto internacional que se abrira um cenério de lutas sociais
no panorama brasileiro, até entdo insolito. Com a rendncia de Janio Quadros em
1961 e a posse de Jodo Goulart, o pais passou por diversas instabilidades
politicas e econdmicas que resultaram em “[...] uma atmosfera geral a favor de
mudancas e reformas” (REIS; 2000, p.20) e, assim, deu-se inicio a uma série de
transformacdes nacionais, principalmente a Reforma Agréria, que era uma das
principais propostas do entdo presidente, que divergia das opinides dos grandes
latifundiarios e dos parlamentares.

Inconformados com a atuacédo do entdo Presidente Jodo Goulart e com a
incorporacdo da participacdo popular, instaurou-se uma grande onda de
conservadorismo no Congresso Nacional com a oposicdo de parlamentares de
extrema direita, junto ao medo do Brasil se tornar uma “Nova Cuba”. Os
movimentos de Reforma e Contrarreforma renderam uma luta nas Forcas
Armadas para a subversao das reformas propostas por Jango, do comunismo e
do populismo, que gerou a grande noite do Golpe Militar de 1964.

Com o exilio de Jodo Goulart no Uruguai, os militares assumiram o poder
politico no Brasil. O pais governado por cinco militares, em um regime que durou
21 (vinte e um) anos. Nesse periodo as eleicdes ocorriam de maneira indireta,
constituindo processos antidemocraticos para a escolha de governantes, sendo
controlada pelo partido Alianca Renovadora Nacional (ARENA), que também
controlava o senado e a camara dos deputados (ARAUJO; SILVA; SANTOS,
2013).
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Durantes os anos de Ditadura Militar, os Atos Institucionais foram
fundamentais para o pleno poderio dos militares e a garantia de sua permanéncia
no poder. Fim das eleicdes diretas, obstrucdo dos partidos politicos'®, cassacéo
de mandatos, proibicdo de reunides e o fechamento do Congresso Nacional foram
algumas as normas estabelecidas pelos Atos Institucionais (ARAUJO, SILVA,
SANTOS, 2013; CONDATO, 2005; REIS, 2000).

O governo inaugural do periodo ditatorial foi do Castello Branco (1964-
1967), em qual fora declarado o primeiro dos Atos Institucionais que trazia
consigo o fim das eleicbes diretas e total poder aos militares. Além disto, fora
declarado também o Ato Institucional n® 2 que extinguia os partidos politicos
deixando apenas o ARENA — que se apoiava no governo, e o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) — este fazia oposi¢cao consentida ao governo.

Durante o Governo Costa e Silva (1967-1969) foi instaurado o Al-5, que
decretava o poder de punir arbitrariamente quem discordasse do governo,
considerado o mais sombrio dos Atos Institucionais. Esse periodo ficou conhecido
como “anos de chumbo” e resultou no surgimento de grupos armados que se
opunham ao governo, sendo estes alvos de grande repressao militar.

O governo Médici (1969-1974) foi o periodo de maior represséo e censura,
além das torturas aos prisioneiros e politicos. Também fora conhecido como
governo do “milagre econdGmico” por algumas medidas econdomicas que
resultaram no crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e grandes
investimentos em infraestrutura, o que, no entanto, gerou uma divida externa
muito grande para o pais por resultar em uma dependéncia nacional por
empréstimos externos nos anos seguintes e na elevacdo das desigualdades
sociais.

Ernesto Geisel chegou ao governo em 1974 e ficou até 1979. Nesse
tempo, estabeleceu estratégias que significavam a abertura de um regime
democratico, no entanto mantendo movimentos populares e grupos de oposi¢cao
fora das decisdes politicas. Nao obstante, essa estratégia nado surgiu
aleatoriamente ou por “bondade”. Uma das principais razbes disso, foi o

enfraquecimento e o desgaste das Forgcas Armadas que por muitos anos

13 Restando apenas a Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e o Movimento Democrético
Brasileiro (MDB).
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combateu a populacdo de forma violenta e repressiva. Apesar dessa
pseudoabertura democrética, a violagdo dos Direitos Humanos nessa época nao
diminuira. ApoOs inumeras dendncias e mobilizagbes acerca das barbaridades
cometidas pelos militares, em 1978 o entdo presidente revogou o Al-5 (ARAUJO;
SILVA; SANTOS, 2013)

O governo de Joao Figueiredo (1979-1985) pos fim ao periodo de Ditadura
Militar no Brasil. Em 1979 foi promulgada a Lei de Anistia e assim 0S presos
politicos foram sendo soltos e os exilados voltaram para o Brasil. A partir de entao
foi possivel a abertura e criacdo de novos partidos politicos e ao final do mandato,
houve a mobilizacdo por novas elei¢des diretas.

O periodo de governo de Figueiredo abriu o processo de transi¢do para a
redemocratizacdo do Brasil e dos marcos do Estado Democratico de Direito. Os
movimentos populares tiveram grande influéncia nesse processo. Um dos
momentos histéricos que marcaram a luta desses movimentos, foi a campanha
pelas “Diretas Ja!”, em alusdo as elei¢cdes diretas para os cargos politicos do
Estado. Ainda houve eleic6es indiretas por meio de um Colégio Eleitoral
composto por parlamentares (SILVA; SANTOS, 2013, p. 39). Cumpre ressaltar
que o Movimento Estudantil, composto por estudantes universitarios e
secundaristas, teve um papel fundamental nesse processo, responsavel por
fiscalizar e denunciar abusos e atrocidades cometidas pelo regime militar.

O processo de redemocratizagdo do Brasil culminou na Assembleia
Nacional Constituinte (1987-1988) e refletiu, nas linhas da nova constituicdo, os
avancos em relacdo aos direitos humanos, sociais e politicos dos cidadaos
brasileiros pondo fim a um longo e agitado periodo de autoritarismo da histéria do
pais, estabelecendo, materialmente, a chamada “Constituicdo Cidada™4
(ALMEIDA, 2018), porém, como afirma Silva e Santos (2013, p. 40) “...] a
definitiva superacdo da ditadura vivida no pais sé podera se dar com o
aprofundamento da democracia e a ampliacdo das politicas de justica de
transicao”.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil € um Estado

Democratico de Direito, portanto se fundamenta na democracia para sua

14 Adjetivo dado pelo entdo deputado Ulysses Guimaraes.
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organizacdo politica (BASILIO, 2009), levando em consideracdo que € também
dever do Estado intervir socialmente para melhores condi¢cdes de existéncia social
e garantir os direitos fundamentais e sociais.

E nesse contexto que a educacdo se eleva enquanto direito social
fundamental e é reconhecida como meio fundamental para a promocao da
dignidade humana, corroborando com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948.

Seu reconhecimento ndo resulta em mera positivacdo, mas,
essencialmente em sua exigibilidade por qualquer individuo que por ela
pode expandir “sem limites a capacidade universal humana de patrticipar,
de forma ativa e inteligente, da producdo econ6mica e da gestao politica,

e de pensar e sentir na dimenséo filoséfica e artistica”'® (BASILIO, 2009,
p. 36).

Nesse sentido, a educacdo € reconhecida como elemento fundamental
para uma sociedade democratica e de respeito a dignidade da pessoa humana.
Assim, o direito a educacao é compreendido enquanto um direito humano.

N&o obstante, reconhecendo esta prerrogativa, a Constituicdo de 1988
assegura legalmente, em seu art. 205, que “a educacao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade” e reconhece, no art. 208, paragrafo Ill, o “[...] atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino”.

Nessa perspectiva, apés um movimento mundial em favor da educacao
especial e inclusiva como politica social, fundamentada na visdo de direitos
humanos em relacdo aos principios de equidade e oportunidade de acesso a
educacao para todos, conforme constante na CF de 1988, emergiu, em 1994 por
meio da Secretaria de Educacdo Especial do Ministério da Educacdo, a Politica
Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva.

Obedecendo aos principios da dignidade da pessoa humana, 0 processo
de redemocratizacdo da educacdo e as evidéncias a partir dos paradoxos de
exclusao/inclusdo escolar e a redugcéo das desigualdades sociais no Brasil, a

Politica Nacional de Educacgédo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva

15 A autora cita a obra de Piozzi, Utopias Revolucionarias e Educacao Publica: rumos para uma
nova “cidade ética”.
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(1994) — (PNEE-PEI) organiza e orienta instrucionalmente o processo de inclusao
de pessoas com deficiéncias e necessidades educacionais especiais na educacéo
brasileira.

A PNEE-PEI (1994), apesar de orientar para um processo de integracao
instrucional®®, foi fundamental para a garantia do direito a salde e educacgédo de
criancas e adolescentes que se encontram hospitalizados para o tratamento de
saude e, consequentemente, estdo fora da escola. Essa politica, pela primeira
vez, abre inUmeras discussfes acerca do atendimento educacional no ambiente
hospitalar. Anterior a PNEE-PEI (1994) esse tipo de atendimento era regido pela
CF de 1988 apenas com a ideia de que a educacao é um direito de todos e dever
do Estado, sendo direcionada ao publico que dela precisasse,
independentemente de sua condi¢do de saude.

Em 1995, durante a 27° Assembleia Ordinaria do Conselho Nacional dos
Direitos das Criancas e dos Adolescentes Hospitalizados, a Sociedade Brasileira
de Pediatria apresentou o texto base para a Resolugédo n° 41, que tinha como
principal objetivo a garantia do direito a salde e os demais previstos. A Resolugéo
foi aprovada pelo Ministério da Justica, garantindo as criancas e adolescentes em
situacdo de internacdo hospitalar o “[...] direito de desfrutar de alguma atividade
de recreacdo, programas de educacdo para a saude, acompanhamento do
curriculo escolar durante sua permanéncia hospitalar” (BRASIL, 1995).

Apbs um longo processo de inimeros estudos e debates tanto no ambito
parlamentar, quanto extraparlamentar, a partir dos interesses da sociedade civil e
das demais entidades representativas, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional — LDBEN, Lei n°® 9.394/96. A nova LDBEN estabelecia o
ensino publico e gratuito como dever do Estado, sem restringir a oferta do ensino
a populacdo. A nova LDBEN surgiu como resultado do reconhecimento do Estado
Democratico de Direito, por meio da Declaracdo dos Direitos Humanos (1948) e
da Constituicdo Federal (1988) buscando oferecer uma educacéo igualitaria a

todos, enquanto direito social. Nesse sentido, a LDBEN, em sua redacao juridica,

16 “Esse processo visa 0 acesso as classes comuns do ensino regular aqueles que possuem
condicbes de acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino
comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais.” (BRASIL, 2008).
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buscou atender a esta concepcéao e estabelecer a normatizacédo e organizacao do
sistema educacional brasileiro.

A LDBEN de 1996 foi fundamental para definir as limitacbes e
possibilidades da educacgédo especial e inclusiva no ambito nacional. Essa lei
conceitua ainda, em seu art.58 a educacdo especial como “[...] modalidade de
ensino para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagdo”, orientando também “[...] o atendimento
educacional sera feito em classes, escolas ou servicos especializados, sempre
que, em funcado das condicdes especificas dos alunos” (BRASIL, 1996).

Ainda no periodo de redemocratizacdo, mas ja nos anos 2000, no governo
do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso — FHC, a Camara de Educacéo
Bésica do Conselho Nacional de Educacédo aprovou as Diretrizes Nacionais para
a Educacédo Especial na Educacéo Basica (2001) — (DNEE-EB), com o objetivo de
possibilitar todos tenham direito a educacdo, mesmo que dispusessem de alguma
condicao especial. Além de garantir da educacdo escolar para a promoc¢édo do
desenvolvimento integral dos sujeitos que apresentam necessidades
educacionais especiais, com respeito as suas particularidades e atendendo suas
demandas, as DNEE-EB (2001) sugerem a elaboracdo de um Projeto Politico-
Pedagogico que incluam esses sujeitos e atenda aos principios de flexibilizacédo
do curriculo, com vistas ao progresso desses alunos.

Fora nessa época que o Ministério da Educacao passou a repensar sobre a
educacdo especial de uma forma que realmente abrangesse aos sujeitos que
possuissem necessidades educacionais especiais em um sentido para além das
deficiéncias fisicas e mentais, a partir da revisdo das politicas publicas,
orientacdes e estratégias para a inclusdo do atendimento educacional no
ambiente hospitalar por meio das classes hospitalares.

Em 2002 o Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Educacao
Especial, torna publico o documento intitulado Classe Hospitalar e Atendimento
Pedagogico Domiciliar: estratégias e orientacdes, no qual objetiva organizar o
atendimento pedagogico nesses espagos, além de propor a articulagdo entre os
sistemas de saude e educacdo, com vistas ao desenvolvimento da pratica

pedagogica, favorecendo a inclusdo educacional de criancas e adolescentes
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hospitalizados, assegurando 0 acesso e a permanéncia desses sujeitos na
educacdo basica. Esse documento esclarece ainda os objetivos desse tipo de
atendimento e o papel do Estado em relagéo a garantia e a responsabilidade para
que o0 mesmo ocorra. Para mais, dispde de estratégias e orientacdes voltadas aos
profissionais da educacao que irdo atuar nessa modalidade de ensino e salienta a
importancia da acdo conjunta entre Unido, estados e municipios para a garantia
da escolarizacao desses sujeitos e a formacao continuada de professores.

Desta maneira, pode-se afirmar, portanto, que a historia politica do Brasil
pos-ditadura tém sido uma historia de recomposicédo e de participacdo cada vez
maior da classe trabalhadora, bem como o0s avanc¢os sociais, principalmente no
ambito educacional, resultando em um governo progressista a época com a
eleicao de Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010), no qual a educacgéo
passou por inumeras modificacbes com vistas a prestacdo de servicos
educacionais para a formacao de “um novo homem coletivo” (NEVES, 2005,
p.96).

Os dois mandatos do governo Lula foram fundamentados na melhoria da
qualidade de vida do pessoal oriundo da pobreza e/ou extrema pobreza, nesse
sentido o setor educacional teve um papel importantissimo. O primeiro governo
progressista pos-ditadura buscou promover iniciativas de politicas educacionais e
tentativas de correcdo das desigualdades sociais por meio de uma educacao
publica, gratuita e de qualidade socialmente referenciada para todos, assim como
a instituicdo de programas educacionais com vistas a colocar a sociedade em
papel de protagonista da promocdo nessas politicas, bem como a
descentralizacdo para os setores estaduais e municipais, a criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB)', enquanto politica de financiamento que
cobre toda a educacdo basica (compreendendo a educacdo infantil, ensino
fundamental e meédio), além da defesa do Ministério da Educacdo em relacdo ao
piso salarial dos profissionais da educacdo, com vistas a recuperar os direitos e

garantias fundamentais preconizados na Constituicdo de 1988 (OLIVEIRA, 2009).

17 Em substituicdo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (FUNDEF).
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Obedecendo aos principios de direitos humanos, direito a educacéo
inclusiva e os direitos das criancas e adolescentes hospitalizados, em 2005,
durante seu primeiro mandato, o Presidente Luiz Incio Lula da Silva (2003-2006)
sanciona a Lei Federal n° 11.104, de 21 de marco de 2005 que torna obrigatéria a
instalacdo de brinquedotecas em hospitais que oferecam atendimento pediatrico
em regime de internacdo. A referida lei reconhece a brincadeira enquanto
elemento indispensavel para o desenvolvimento integral de criangas e
adolescentes, além de ser direito e um componente caracteristico desses sujeitos.

Ainda em relacdo a educacdo especial, no ano de 2008, no segundo
mandato do Presidente Lula (2007-2010), foi publicado a nova Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéao Inclusiva (2008) — PNEE-PEI,
como resultado de um processo histérico de luta pela garantia do direito a
educacado de criancas e adolescentes em condi¢cdo de necessidade educacional
especial. A atual PNEE-PEI (2008) apresentou novas concepcfes acerca da
educacédo especial e do processo de inclusao desses sujeitos em diferentes niveis
de ensino, diferenciando-se do processo de integracdo, sugerido na politica
anterior. Na PNEE-PEI (2008) a definicdo do publico-alvo e o atendimento
educacional especializado nas escolas regulares foi também um marco dessa
nova politica.

Posteriormente, em 2009, Conselho Nacional de Educagdo — CNE,
estabelece as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educacdo Basica, através da Resolucdo n° 04/2009. Essas
diretrizes determinam que os sistemas de ensino matriculem todos os sujeitos
com necessidades educacionais especiais na rede regular de ensino e a
obrigatoriedade na oferta de recursos que possibilitem a acessibilidade, condi¢des
de acesso a um curriculo flexivel que atendam suas especificidades para a
garantia de permanéncia desses alunos nas redes de ensino.

Em 2011, o governo da Presidente Dilma Rousseff (2011-2014) deu
continuidade as pautas educacionais iniciadas no governo Lula. Um dos grandes
investimentos desse governo foi o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), que pretendia a ampliacdo dos cursos

profissionalizantes e tecnolégicos para alunos do Ensino Médio,
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preferencialmente da escola publica e que ndo economizou criticas em relagdo ao
economicismo e a mercantilizacdo da educacéo publica (LIMA, 2012).

Outra politica implantada durante o mandato de Dilma, foi o Plano Nacional
de Educacdo — PNE (2014-2024)*® Lei n° 13.005/14, que levou cerca de quatro
anos para ser aprovado, no clima de uma atordoada campanha para as elei¢cdes
presidenciais de 2014 e contou com a mobilizacdo de diversos campos da
educacdo que propuseram algumas emendas e melhorias no texto original de
2010 (AZEVEDO, 2014).

Assim como na maior parte do governo Lula e Dilma, o PNE foi aprovado
junto a uma parcela consideravel de participacdo social, com vistas ao
atendimento de principios para uma educacdo publica, gratuita, laica e
socialmente referenciada, além do combate as desigualdades sociais por meio do
acesso a educacao basica, principalmente pelas camadas societarias menos
abastadas economicamente.

De acordo com o PNE (2014-2024) sao vinte as metas a serem atingidas
pela educacgdo brasileira até 2024, em carater preliminar. Entre essas metas
estao:

Meta 1: universalizar, até 2016, a Educacéo Infantil na pré-escola para
as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
Educacao Infantii em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Meta 2: universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos para
toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa
na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacéo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no Ensino
Médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

18 Anterior a este plano, ainda no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010) e
como resultado da Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) que ocorreu em um periodo de 28
de marco a 1° de abril de 2010, foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo (2011-2020).
Segundo o documento aprovado no CONAE, que serviu como base para o texto do PNE (2011-
2020), o PNE deveria ter um papel essencial na para a efetivacdo, no sentido de colaborar para a
elaboracao do Sistema Nacional de Educa¢édo, como meio de garantia de unificacdo nacional e ao
mesmo tempo, respeitando as particularidades locais de cada estado e municipio. Além disto,
esse PNE buscou garantir a avaliacdo e execucdo de suas metas, ainda que houvesse mudancas
no governo. Nao menos importante, o referido PNE (2011-2020) também garantia a qualidade
social como eixo fundamental para as suas estratégias e agfes. (OLIVEIRA, 2010).
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habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacao basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servi¢os
especializados, publicos ou conveniados. (BRASIL, 2015. p. 21-67,
grifos nossos)

Em linhas gerais, as metas do PNE (2014-2024) citadas anteriormente
pretendem garantir a universalizacao da educacao escolar e a garantia do acesso
a escolarizacdo de toda a sociedade. Desde sua tramitagdo até a aprovacao, em
2014, o PNE (2014-2024) gerou inUmeros movimentos no ambito nacional que
acarretou discussdes acerca da educacao enquanto direito social, considerando
gue esse é um direito contido no texto constitucional e nos marcos normativos
internacionais dos quais o Brasil adere.

A meta 1 do PNE (2014-2024) evidencia um cenario desafiador para sua
concretude, tendo em vista que a universalizacdo dessa etapa de ensino nédo
significa que essas criancas estejam realmente incluidas, visto que apenas o
acesso ndo é o bastante quando se tém outras questbes como a qualidade do
ambiente, a propria qualificacdo dos professores, espaco para lazer, alimentacdo
e demais fatores que contribuem para a o desenvolvimento saudavel e o pleno
atendimento dessas criancas. E preciso pensar na qualidade da oferta como um
todo.

A universalizacdo do ensino fundamental, referente a meta 2 do PNE
(2014-2024), é algo que ndo se encontra distante da nossa realidade, visto que,
de acordo com o Observatério do PNE (2014-2024)'°, 98% de criancas e
adolescentes de 6 a 14 anos se encontram matriculadas nessa modalidade de
ensino. No entanto, questdes maiores como vulnerabilidade social, criancas de
comunidades ribeirinhas, quilombolas, indigenas, de zona rural e com outras
dificuldades de acesso, resultam na exclusdo dessa populacdo que necessita de
politicas publicas educacionais especificas para as suas condi¢cdes. Sé&o
situacbes diversas que necessitam de solucdes diversas e especificas que

busquem a integralizacdo do sistema educacional, da comunidade e do Estado

19 Plataforma disponivel em: <https://www.observatoriodopne.org.br/home/2/3/#a-plataforma>.
Acesso em 10 jul de 2020
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para o atendimento de criancas e adolescentes em sua complexidade e para o
seu pleno desenvolvimento.

A meta 3 do PNE (2014-2024), referente & universalizacdo do ensino para
toda a populacdo de jovens de 15 a 17 anos, preferencialmente no ano escolar
adequado que, de acordo com a faixa etaria, seria no ensino médio. De acordo
com os dados obtidos através do Observatorio do PNE (2014-2024), 92,5% dessa
populacdo se encontram matriculados na escola, no entanto apenas 71,1% estao
no ano adequando até a data de acesso. Assim como no ensino fundamental,
existem inUmeros impasses para o combate a evasdo escolar desse alunado,
tendo em vistas questdes de desigualdades, vulnerabilidade social cor/raca e
renda familiar, desconsiderando muitos fatores extra escolares que acabam
levando essa populagéo a ndo chegar ou a sair da escola.

Ao tratar do atendimento educacional especializado, o0 PNE (2014-2024)
traz a proposta da universalizacdo dessa modalidade de ensino a populagéo de 4
a 17 anos de idade, ou seja, levanta a necessidade de que, desde a Educacéo
Infantil até o Ensino Médio, todos tenham direito a educacgéo independente da sua
condicdo fisica e/ou mental. Garante ainda a possibilidade de uma educacédo
inclusiva nas escolas regulares e nos servicos especializados.

Conforme os dados apresentados pelo Observatorio do PNE (2014-2024),
em 2019 a matricula de alunos com necessidades educacionais especiais chegou
a 87,2%, um aumento de 8,4% desde a aprovacdo do PNE em 2014. Embora
esteja proxima de ser atingida, a meta 4 do PNE (2014-2024) enfrenta inUmeros
desafios para a inclusdo de criancas com necessidades educacionais especiais
na rede regular de ensino, isso porque a efetivagdo dessa meta requer
modificagdes na estrutura fisica, curricular e de recursos humanos nas escolas.

Um fator desfavoravel para a analise da porcentagem de alunos com
necessidades educacionais especiais entre 4 e 17 anos matriculados na rede
regular de ensino é a auséncia de dados demograficos que permitiriam identificar
como esta o processo de inclusédo dessa populacao a partir do PNE (2014-2024).
O proéprio Observatério do PNE (2014-2024) reconhece essa auséncia.

Em resumo, as diretrizes do PNE (2014-2024) buscam, essencialmente, a

erradicacdo, o fim ou a diminuicdo do analfabetismo e universalizacdo do
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atendimento escolar para a reducédo e/ou superacdo das desigualdades sociais.
Esses fatores indicam um processo prioritario de inclusdo educacional de criangas
e adolescentes com necessidades educacionais especiais nos diferentes niveis
de ensino, além de evidenciar principios fundamentais para a valorizacdo do
conhecimento, a aceitacdo das diferencas e a conivéncia respeitosa nas relacdes
humanas, dentro de sua diversidade.

Apbs o golpe sofrido pela Presidente Dilma Rousseff (FRIGOTTO, 2017),
que resultou no seu impeachment em 2016, e a ascensdo do entdo vice-
presidente Michel Temer como sucessor, a educacao brasileira sofreu grandes
modificacdes. Durante o0 mandato do Presidente Michel Temer (2016-2018) foram
aprovadas a Emenda Constitucional n® 95 (EC 95), a Reforma do Ensino Médio e
a Base Nacional Comum Curricular — BNCC.

A Emenda a Constituicdo n° 95/2016, de dezembro de 2016, buscou a
instituicdo de um Novo Regime Fiscal no Brasil durante os préximos vinte anos,
limitando para seus reajustes a inflacdo do ano anterior, atingindo, inclusive, a
possibilidade do ndo cumprimento das metas previstas no PNE (2014-2024), ja
que o plano prevé metas que para serem cumpridas exigiriam a elevagcdo de
recursos financeiros aplicados no sistema educacional brasileiro, além da
limitacdo de politicas publicas que visam a reducédo das desigualdades sociais.
(AMARAL; 2016, 2017). Para Nelson Amaral (2016) a EC 95/2016 é, sem
davidas, uma das responsaveis pela destruicdo do sistema educacional brasileiro
e outros direitos sociais.

Outro marco do governo de Michel Temer (2016-2018) foi a aprovacao da
Lei n°® 13.415/2017, referente & Reforma do Ensino Médio. Essa reforma foi tema
para muitas criticas e debates por sua natureza mercantilista e retrégrada da
educacdo, sobretudo como um elemento para a expansao e fortalecimento do
projeto neoliberal para o sistema educacional brasileiro (MOTTA, FRIGOTTO,
2017; RAMOS, HEINSFELD, 2017). A referida Reforma, de acordo com Ramos e
Heinsfeld (2017), é “[...] um movimento de reforma em dire¢do a uma proposta de
formacdo mais delimitada [...], negligenciando o carater mais abrangente
promovido pela LDB de 1996 [...]".



57

Tal qual a Reforma do Ensino Médio, outra politica aprovada durante o
governo Temer (2016-2018) foi a Base Nacional Comum Curricular — BNCC. A
BNCC comecou a ser elaborada em 2015, ainda no governo da Presidente Dilma
Rousseff (2014-2016) e contava com instituicbes representativas de diversas
areas do conhecimento, como Conselho Nacional dos Secretarios de Educacéo
(Consed), Universidades publicas, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da
Educacdo (Undime) e membros de aparelhos privados e empresariais que
formavam a ONG Movimento pela Base Nacional Comum (MARSIGLIA et al,
2017). De acordo com Marsiglia et al (2017) e Oliveira (2018), a BNCC carrega
em si ideais burgueses, hegemobnicos e mercantis, além da desvalorizacéo
docente e, sobretudo, uma perspectiva meritocrata de educacdo que reforca e
reproduz desigualdades sociais e a excluséo social.

Em 2018, no exercicio do cargo de Presidente da Republica, o Presidente
do Supremo Tribunal Federal — STF, José Antonio Dias Toffoli, aprovou a Lei n°
13.716, de 24 de setembro de 2018, que altera a LDBEN de 1996 e assegura o
atendimento educacional ao aluno da educagéo basica internado para tratamento
de saude em regime hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado (BRASIL,
2018). Essa lei torna-se um marco para a educacdo especial e inclusiva,
garantido que sujeitos matriculados na educacédo béasica afastados por motivos de
saude, possam dar continuidade aos seus estudos sem grandes prejuizos
académicos no seu retorno a sala de aula.

Enquanto componente da educacdo especial e inclusiva, historicamente
produzida pelos movimentos sociais e intelectuais da educacédo, o atendimento
pedagdgico no ambiente hospitalar ndo estda fora das complexidades e da
interpretacdo da realidade e dos fatores sociais, politicos e econdmicos, uma vez
que este tipo de atendimento implica diretamente no conceito de direito a
educacao e suas particularidades, que se relaciona intimamente com acesso € a
permanéncia dos estudantes na escola, independentemente de sua condicdo de

saude. Direito esse que precisa estar, incontestavelmente, garantido.
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3. EDUCACAO HOSPITALAR E CLASSES HOSPITALARES: CONCEITOS
E FAZERES

“ser gente é correr sempre 0
risco de ser diferente”
(MANTOAN, 2006)

Ao longo do trajeto historico da Educacdo Especial e Inclusiva, muitas
criancas, adolescentes, jovens e adultos foram considerados incapazes e/ou
inferiores aos demais sujeitos tipicos por possuirem algum tipo de deficiéncia ou
limitacdo. Esses sujeitos foram, por muito tempo, discriminados enquanto sujeitos
de direitos e cidaddos como quaisquer outros. Com a evolucdo da concepcéo
humanista, essa situacéo foi-se alterando no decorrer do tempo e a diversidade e
possibilidades desses individuos foram tomando o lugar das suas limitacdes
(LIMA, 2006).

A luta de movimentos sociais em favor da proposta de inclusdo fora
essencial para a elaboracédo da Constituicdo Federal de 1988 que incorporou em
seu texto os anseios da luta por uma educacdo para todos. Com a modificacédo
das politicas educacionais provenientes da CF de 1988, na década de 1990,
surge a LDBEN (1996) com a proposta de uma educacao que abrangesse todos
0s sujeitos, independentemente de sua condicdo mental, fisica ou de saulde
(MANTOAN, PRIETO, 2003; LIMA, 2006).

Assis (2009. p.23) preconiza que:

Certas doencgas, crbnicas ou ndo, levam a condicbes que limitam a
capacidade fisica das pessoas e implicam periodos de internagcdo ou
repouso, com duracdo variavel. Essa situacado acarreta a ruptura do
processo escolar formal, ocasionando, muitas vezes, a evasao escolar

pela dificuldade que os alunos possam apresentar quando do retorno a
sala de aula [...].

Diante disso, para falar de Educacdo no Ambiente Hospitalar é
fundamental destacar que a mesma faz parte do todo que é a Educacao Especial
e Inclusiva. A LDBEN (1996) conceitua a Educagdo Especial enquanto

modalidade de educacao escolar para alunos com deficiéncia, transtornos globais
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do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotac&o. Portanto, a educacéo
especial se insere em um todo do que é a Educacéao Inclusiva, que objetiva, de
acordo com Mantoan e Prieto (2006), o reconhecimento e valorizagdo da
diversidade humana.
Destarte, a LDBEN (1996):
Veio subsidiar uma acdo educativa compromissada com a formacédo de
cidaddos, mostrando que a Educacdo Especial é parte integrante da
Educacdo Geral, adotando o principio da inclusdo. Esse principio
defende que o “o ensino seja ministrado a todas as criangas, jovens e

adultos com necessidades educativas especiais preferencialmente no
sistema comum de educacao”. (RIBEIRO, 2003, p. 47. Grifo nosso)

A LDBEN (1996) deixa evidente que, por ser uma modalidade de ensino, a
educacdo especial deve perpassar todas as etapas da educacgdo, atendendo
desde a educacéo infantil até o ensino superior, garantindo ndo sé o0 acesso a
educacdo desses sujeitos, mas a permanéncia e o prosseguimento dos estudos
de todos que necessitem de alguma adequacéo educacional e/ou curricular para
seu desenvolvimento e aprendizagem.

Embora a LDBEN (1996) registre a palavra preferencialmente em seu
texto, assim como em demais politicas educacionais direcionadas para a
educacao especial (DCNEE-EB, 2001; PNEE-PEI, 2008; PNE, 2014-2024), é
preciso romper com a ideia de que esta palavra torne obrigatéria a inclusédo
desses sujeitos apenas na escola regular, tendo em vista que aqueles que se
encontram hospitalizados e/ou em tratamento de salde no ambiente domiciliar
também sdo sujeitos de direitos e, consequentemente, tém direito a adequacéo
do sistema educacional de acordo com suas necessidades. Trata-se de uma
questdo de interpretacdo extensiva, ou seja, ha uma amplitude em relacdo ao
alcance do termo na lei, com o objetivo de se aproximar do seu real significado
efetivo. Em outras palavras, trata-se de uma palavra que amplia o sentido da lei,
salientando que esta expressou menos do que queria ou do que deveria.

Sendo assim, Mantoan e Prieto (2006, p.34) salientam que as classes
especiais ou servicos especializados para a educagao especial “...] devem
configurar um conjunto de recursos e servigcos educacionais especializados,

dirigidos apenas a populacdo escolar que apresente solicitacdes que o ensino
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comum nédo tem conseguido contemplar [...]", sendo uma educacéo direcionada a

um grupo de individuos especificos, como é o caso da classe hospitalar.

Figura 1: Transversalidade da Educacgéo Especial e Inclusiva

Educacao Infantil
Ensino Fundamental
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>

Fonte: A autora, 2020.

A Educacdo Inclusiva esta inteiramente ligada a superacdo das
desigualdades e da falsa igualdade entre os sujeitos, de modo a atender e
compreender as especificidades de cada individuo por meio de um sistema que
envolva a modificacdo e reorganizacdo estrutural, além de repensar as condicdes
da pratica docente e curricular das escolas a fim de reconhecer e valorizar as
diferencas dos alunos sem segrega-los (RIBEIRO, 2003; MANTOAN, PRIETO,
2006).

Cabe salientar que:

Quanto a inclusédo [...] afirma-se que qualquer aprendiz, sem excecao,
deve participar da vida académica, em escolas comuns e nas classes

regulares, nas quais deve ser desenvolvido o trabalho pedagdgico que
sirva a todos, indiscriminadamente (CARVALHO, 2007, p. 28).

A inclusdo escolar envolve, desde meados do século XX, movimentos
sociais que exigem maior igualdade, no sentido da equidade em relacdo ao

acesso a educacdo e permanéncia, progresso dessa populacdo, além de
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condicBes de vida semelhante as que outras pessoas portam (RIBEIRO, 2003).
Além disso, ndo se deve anular do Estado a responsabilidade de manter a
educacdo inclusiva, transferindo para o Terceiro Setor?® o encargo de manter
esses alunos no sistema educacional e corroborando com a naturalizacdo das
politicas publicas neoliberais, retirando a dimensdo politica do sistema
educacional inclusivo.

Sob esse enfoque, Carvalho (2007) salienta que um sistema escolar
inclusivo envolve ndo apenas sujeitos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, mas todo e qualquer aluno
gue necessite de atendimento educacional especializado, seja temporario ou
permanentemente, incluindo, portanto, aqueles alunos que estdo afastados
provisoriamente da escola para tratamento de saude.

Em linhas gerais “[...] as escolas inclusivas sdo para todos, implicando hum
sistema educacional que reconheca e atenda as diferencas individuais,
respeitando as necessidades de qualquer dos alunos [...]” (CARVALHO, 2007,
p.29). Além disto, a inclusdo escolar deve ser caracterizada como um processo
continuo, dado que o0 acesso as escolas e as classes regulares ndo significa que
o atendimento educacional especializado seja efetivo.

Sendo assim,

[...] o objetivo na inclus@o escolar € tornar reconhecida e valorizada a
diversidade como condicdo humana favorecedora da aprendizagem.
Nesse caso, as limitacdes dos sujeitos devem ser consideradas apenas
como uma informacdo sobre eles que, assim, ndo pode ser desprezada
na elaboracdo dos planejamentos de ensino [...] culminando com a
construgdo de alternativas para garantir condicdes favoraveis a sua

autonomia escolar e social, enfim, para que se tornem cidaddos de
direitos iguais. (MANTOAN; PRIETO, 2006, p.40).

Embora a inclusdo escolar deva ser pensada para respeitar as
singularidades dos sujeitos, deficientes ou ndo, Ribeiro (2003) salienta que
nossas escolas estdo desacostumadas a lidar com as diferencas de forma

pedagogica, pois se encontram, de certa forma, acomodadas com a exclusao,

20 Em entrevista concedida a Shiroma (2011, p. 232), Lucia Neves evidencia que o Terceiro Setor
se trata “de um Estado de novo tipo, a criacdo de um espaco social hovo” ou simplesmente uma
“sociedade civil ativa” com interesses individualistas, capitalistas e empreendedores. Disponivel
em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/viewFile/2175-
795X.2011v29n1p229/19422>. Acesso em 24 de setembro de 2020.
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evidentemente por questdes historicas. Contudo “[...] a legislacdo é explicita
quanto a obrigacdo das escolas de acolher a todas as criancas que se
apresentem para a matricula” (LIMA, 2006, p.37) e deve estimular e desenvolver
propostas pedagaogicas inclusivas.

Posto isto, € preciso considerar a questdo da igualdade em um sentido
mais amplo, de modo a romper com a concepc¢ao estabelecida pelo senso comum
de que este valor deve ser igual para todos os homens e em tudo; mas destacar a
extensdo desse principio a partir da sua abrangéncia em sentidos politicos,
sociais e de direitos humanos. Portanto, “[...] a inclusdo propde a desigualdade de
tratamento como forma de restituir uma igualdade que foi rompida por formas
segregadoras de ensino especial e regular [...]" (MANTOAN; PRIETO, 2006,
p.16).

Para tanto, é preciso ter em mente que a igualdade pressupde uma
identidade Unica, “[...] que subjuga as diferencas uma vez que ha subordinacao de
determinados grupos em relacdo a outros. Essa ideia de igualdade descaracteriza
e desqualifica as diferencas a partir da negacdo do que € individual [...]”
(FICAGNA; ABDALLAH; ARRUDA; 2012, p.05). E nessa perspectiva que
Boaventura de Sousa Santos (1999, p. 44) defende o que ele chama de novo
imperativo categorico: “[...] temos o direito de ser iguais sempre que a diferenca
nos inferioriza; temos o direito de ser diferentes sempre que a igualdade nos
descaracteriza [...]".

Com a aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em
1948, a educacao especial e inclusiva surge em uma perspectiva de educacao e
de escola para todos a partir do principio de igualdade, independentemente de
fatores sociais (LIMA, 2006)?l. Entretanto, é fundamental considerar que os
Direitos Fundamentais do Homem estabelecem aspectos excludentes e
contraditorios com base nas concepcdes socioecondmicas liberais e neoliberais.
E necessario desconstruir ideias, posturas e pensamentos convencionais para
que sejam abertos espacos, a partir dos movimentos sociais das classes

minoritarias, com o objetivo de pressionar o sistema educacional para que haja

21 Posteriormente esse principio fora assegurado em outras politicas publicas educacionais tanto
em nivel internacional, como em nivel nacional, exemplo disso é a propria CF de 1988, a PNEE-
PEI de 1994 e de 2008, a LDBEN de 1996, as DCNEE-EB 2001 e outras.
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politicas verdadeiramente inclusivas no sentido de considerar as pluralidades do
ser humano (SANTOS, 1999).

Boaventura de Sousa Santos (1999) enfatiza também que a partir do
momento que uma politica de igualdade desconhece ou descaracteriza diferencas
individuais, ela se torna uma politica excludente e racista. “[...] Assim, quando
defendemos a politica de igualdade, devemos considerar as diferencas [...]"%2.

Em um sentido filoséfico da igualdade/desigualdade, Rousseau demonstra
a diferenciacdo entre desigualdades naturais (produzidas pela natureza do
homem) e as desigualdades sociais (produzidas pelo proprio homem, em relacéo
aos dominios politicos, espiritual, social e econémico), considerando que, para
alcancar os ideais de igualdade, seria necessario eliminar as desigualdades
sociais, haja vista que as desigualdades naturais seriam necesséarias para a
evolucdo do homem. Entretanto, foi somente com a evolucdo do humanismo que
o homem péde ser visto a partir das suas possibilidades (LIMA, 2006).

Em uma outra perspectiva, John Rawls (2000) apresenta uma nova ideia
que se opde ao Contrato Social Tradicional de Hobbes, Locke e Rousseau, e
defende que a justica deve ser pensada para alcancar o objetivo da equidade,
estabelecendo uma igualdade relativa, no sentido de que a desigualdade, nesse
caso, traria vantagens para os menos favorecidos. Em outras palavras, sugere
uma igualdade democratica de forma a estabelecer uma nova ideia que combine
com os principios de oportunidades e da diferenca e, com isso, organizar as
desigualdades naturais, uma vez que para este autor “[...] as desigualdades
imerecidas exigem reparacéo [...]” (RAWLS, 2000, p.107).

Além disso Rawls (2003) sugere, que € necessario criar novos direitos
fundamentais em uma nova perspectiva de tempo que garanta a inclusdo e a
protecdo de todos a fim de abrir espacos para as minorias e 0s pontos de vistas
plurais do ser humano.

No sentido de estabelecer o principio de igualdade no sistema educacional
e ambiente escolar, Rawls (2000, p.108) salienta ainda que:

O papel da educacdo é igualmente importante, se ndo mais importante

ainda, no sentido de proporcionar a uma pessoa a possiblidade de
apreciar a cultura de sua sociedade e de tomar parte em suas atividades,

22 Op. Cit.
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e desse modo proporcionar a cada individuo um sentimento de confianca
seguro de seu valor préprio.

A partir desse ponto de vista, € fundamental que o sistema educacional
brasileiro rompa com a ideia de igualdade no sentido neoliberal da palavra e da
educacao, a partir da concepcdo de domesticacdo daqueles que sao diferentes,
para atender as perspectivas econémicas de uma sociedade pseudodemocrata®?
e 0 seu projeto igualitarista, meritocratico e universalista da sociedade em relagéo
as politicas educacionais.

Nesse estudo, a educacdo inclusiva esta sendo analisada enquanto
compromisso politico e ético, no sentido da garantia desta como um direito de
todos e dever do Estado, sendo assim, € importante ter em vista que a inclusédo é
motivo e consequéncia de uma educacao de qualidade, socialmente referenciada,
aberta as diferencas e ao reconhecimento de que todos tém o direito de aprender
e se desenvolver cognitivamente por meio dos processos de aprendizagem
adequados (MANTOAN; PRIETO, 2006).

O fato de tratar igualmente aqueles que séo diferentes ndo garante que os
sujeitos sejam realmente incluidos no sistema educacional, isso porque as
politicas educacionais que abordam a igualdade de todos dentro dos
pressupostos disciplinadores da ordem, acaba negando a existéncia de alunos
em condi¢des diferentes. Dessa forma, salienta-se que:

A diferenca propde o conflito, o dissenso e a imprevisibilidade [...] essas
situacdes ndo se enquadram na cultura da igualdade das escolas,
introduzindo nelas um elemento complicador que se torna insuportavel e

delirante para os reacionarios que as compdem e as defendem tal como
ela ainda se mantém (MANTOAN; PRIETO 2006, p.18-19).

Desta maneira, tratar de modo igualitario aqueles que sdo diferentes, &
exclui-los da mesma forma (RAWLS, 2000; 2003; MANTOAN, PRIETO, 2006),
pois 0 que define o ser humano ndo é a sua universalidade, mas as suas
especificidades e a escola precisa considerar essas diferencas se realmente

quiser incluir esses sujeitos.

23 Para o sistema neoliberal, a igualdade se apresenta como sendo um principio igual para todos
sem considerar as especificidades dos sujeitos. Na educagdo, se manifesta a partir de um
discurso inauténtico de que todos séo iguais e, portanto, devem realizar as mesmas tarefas.
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Além de problematizar o falso discurso de inclusdo escolar como simples
acesso a escola, é fundamental buscar, ademais, a garantia da educacdo como
um dos mecanismos da reducdo das desigualdades sociais, considerando a
qualidade da educacao e a democratizagdo do conhecimento como compromisso
de uma educacéo inclusiva.

Diante do exposto, cabe considerar a importancia de pensar as Classes
Hospitalares em uma perspectiva de educacéo inclusiva, a partir do principio de
equidade, tendo em vista que esta € uma modalidade de atendimento educacional
especializado (por meio da educacédo especial) que abrange 0s sujeitos que, por
motivo de adoecimento, encontram-se hospitalizados para o tratamento de saude
e, consequentemente, precisam deixar de frequentar a instituicdo escolar.

No entanto, apesar da legislacao brasileira regulamentar essa modalidade
de ensino desde 1994, com a Politica Nacional de Educacdo Especial, 0 que se
percebe é uma grande lacuna acerca da presenca de professores no ambiente
escolar?4, de estudos na area e de Classes Hospitalares, por consequéncia. Se a
educacdo € um direito de todos, por que esses individuos ndo estao incluidos na

escola, independentemente da sua condicéo de saude?

3.1. A implementacdo das Classes Hospitalares como garantia de
equidade e justica na Educacéao

Compreender as classes hospitalares e/ou a educacao hospitalar a partir
da légica de direitos humanos €, sobretudo, compreender que 0 principio da
igualdade nem sempre é justo, considerando que tratar igualmente individuos
diferentes, exprime uma visdo excludente, que é 0 que propomos superar, ainda
que seja uma visdo utopica de sociedade, corroborando com as afirmativas de
Santos (1999).

Como salientado anteriormente, John Rawls, propde uma ideia alternativa
de justica que se opOe ao utilitarismo, com base na filosofia contratualista, ainda

que esta seja inspirada na tradicdo liberal de sociedade apresentadas por

24 O que se percebe tanto em relacdo a informagfes, quanto a estudos na area (afirmativa
produzida a partir de pesquisa no Programa de Iniciagao Cientifica da UFAL no ciclo 2018-2019).
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Hobbes, Locke e Rousseau?.

Nesse sentido, procurando romper com uma ideia de contrato social que
retire o carater singular de cada individuo humano e o transponha para um
modelo politico, observa-se que o que prevalece no pensamento do autor ndo é
um pacto social normativo, mas um pacto social axiolégico, sendo na ética da
multiplicidade humana que acontece o fendmeno da convivéncia. E preciso
conviver. Sendo assim, um dos campos de atuacdo da convivéncia humana, e
talvez sua prioridade, € o campo pedagogico. Isso significa falar de justica como
equidade.

Nessa concepcdo, Rawls (2000) propée um modelo de sociedade que
estimulasse o valor da justica a fim de minimizar as desigualdades sociais, sem
que propusessem vantagens para determinado grupo de individuos em
detrimento de outros. Para tanto os legisladores iniciais — categoria utilizada por
Rawls, deveriam vestir-se do véu da ignorancia®®, objetivando que estes
ignorariam 0 seu ego pessoal para que, de fato, houvesse a conquista dos
principios de justica. Em resumo,

[...] na justica como equidade, a sociedade é interpretada como um
empreendimento cooperativo para a vantagem de todos. A estrutura
basica é um sistema publico de regras que definem um esquema de
atividades que conduz os homens a agirem juntos no intuito de produzir
uma quantidade maior de beneficios e atribuindo a cada um certos
direitos reconhecidos a uma parte dos produtos [...]. (RAWLS, 2000, p.
90).

Para Rawls (2000, p. 11), “[...] o conceito de justica se define pela atuacéo
de seus principios na atribuicdo de direitos e deveres e na definicdo da divisdo
apropriada das vantagens sociais [...]°, ou seja, para que a justica seja justa, de
fato, ela precisa compreender que existem individuos que necessitam de
vantagens sociais diferentes de outros e que estas precisam ser cumpridas de
forma equitativa.

Na justica como equidade, Rawls (2003, p.60) estabelece dois principios

basicos de justica:

25 Ver item 1.2 do capitulo 1.
26 Para Rawls (2000), vestir-se do véu da ignorancia seria 0 mesmo que desconsiderar suas
condi¢cdes financeiras, naturais, sociais e etc., em favor de legislar, justamente, para o outro.
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(a) cada pessoa tem o mesmo direito irrevogavel a um esquema
plenamente adequado de liberdades basicas iguais que seja
compativel com o mesmo esquema de liberdades para todos; e

(b) as desigualdades sociais e econbmicas devem satisfazer duas
condi¢cdes: primeiro, devem estar vinculadas a cargos e posicoes
acessiveis a todos em condigbes de igualdade equitativa de
oportunidades; e, em segundo lugar, tém de beneficiar ao maximo os
membros menos favorecidos da sociedade (o principio de diferenca).
(grifos nossos).

Esses principios, de acordo com o autor, sdo complementares. Ou seja, um
nao acontece sem o outro. O primeiro principio, que aqui sera chamado de
liberdade igual, assegura um sistema de direitos e liberdades de forma mais
ampla possivel, ou seja, que abranja todos os membros da sociedade. O segundo
principio, trata-se do principio da diferenca, que garante que as possiveis
desigualdades (sociais, econbmicas, etc.) podem, porventura, até acontecer, no
entanto, caso aconteca, tem de ser vantajosa para todas as pessoas, bem como
as posicoes de poder. Nesse sentido, nenhuma vantagem deve existir se esta ndo
beneficiar a todos.

No que tange a educacdo, Dubet (2008), corroborando com as ideias de
equidade apresentada por Ralws (2000; 2003) salienta que, apesar de existir a
democratizacdo da escolarizagdo, principalmente desde a promulgagédo da CF
(1988) e com as politicas publicas educacionais oriundas desta, foram criados
novos sentimentos de injustica em relacdo a escola, o que ele chama de
“‘democratizacdo segregativa”. Nessa perspectiva, “[...] as injusticas escolares
parece que nunca esteve tdo viva quanto hoje, pois essa democratizacao
absoluta ndo foi acompanhada de uma democratizacao relativa [...]” (Ibid., p.382),
isto €, o acesso a escola nao foi suficiente para a reducédo ou o impedimento das
desigualdades sociais. No que se refere a educacdo escolar no ambiente
hospitalar, sequer o acesso foi democratizado, tendo em vista as inUmeras
criancas e adolescentes que estdo sem acesso a escolarizacdo por conta da
internag&o hospitalar, tendo que escolher entre um direito ou outro.

E nessa linha de pensamento que se entende que a educacdo em
ambiente hospitalar se designa enquanto uma vantagem social equilibrada, no
sentido de que, enquanto ha criancas na escola, ha criancas hospitalizadas que

também precisam da escola, mas que, contudo, por questbes de saude nao
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podem se deslocar para a instituicdo escolar. Essas criancas, entretanto, nao
estéo isentas do seu direito a educacéo e a escolarizacédo, bem como ndo podem
e nem devem ser excluidas do seu direito a saude. A escolarizacdo no ambiente
hospitalar trata-se, portanto, de uma igualdade equitativa de oportunidades.

Tal como Ralws (2000; 2003) defende em sua teoria, compreendemos que
as politicas de educacdo especial e inclusiva, no que concerne ao direito a
educacdo e escolarizacdo de criangcas hospitalizadas e impossibilitadas de
frequentarem a escola regular, visam aparelhar condi¢cdes para que todas as
pessoas — neste caso, criancas e adolescentes — tenham igualdade justa e
equitativa de oportunidades no que se refere a sua educacéao escolar.

Rawls (2000; 2003) ndo apresenta uma definicdo conceitual de equidade, o
que o autor apresenta € uma visao de justica, a partir de um principio absoluto
equitativo, que garanta que todas as pessoas sejam tratadas de forma igual a
partir de suas diferencas. Desta maneira, a equidade, para Rawls (Ibid.), consiste
na retificacdo das desigualdades injustas, com vistas a um modelo de sociedade
que proporcione uma igualdade real.

Sendo assim, em nivel interpretativo, a teoria de Ralws (2000) de justica
equitativa, sugere assegurar politicas publicas justas, que garantam acesso e
permanéncia de estudantes na rede escolar de ensino, ainda que estes estejam
hospitalizados. Fortes (2019, p. 5) salienta a necessidade que “[...] o Estado
institucionalize tratamentos especiais com o objetivo de promover a igualdade nas
sociedades plurais contemporaneas [...]". Dentre esses tratamentos, estéo,
evidentemente, a elaboracdo de mais politicas publicas referente ao atendimento
pedagdgico em ambiente hospitalar, bem como a efetivacdo das politicas ja
existentes, tal qual a Resolucdo n° 01/2016 do COMED/Macei6, tendo como
objetivo a verdadeira igualdade de oportunidades e de uma justica equitativa,
proporcionando a esses individuos o igual exercicio de seus direitos humanos e
fundamentais.

Dessa forma, a educacéo inclusa no processo democratico torna-se um
direito inalienavel de toda pessoa humana, ndo somente por suas faculdades
cognitivas como pensara Kant, mas por permitir que todo ser humano, mesmo

agueles desprovidos de qualquer habilidade intelectiva ou que esteja
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impossibilitado de frequentar a instituicdo escolar por motivo de doenca, sejam
salvaguardados em toda sua dignidade. De acordo com Zambam (2012, p.63), €

a partir desse pressuposto que parte a ideia de equidade de Rawls:

Oportunidades sociais: referem-se, especificamente, as oportunidades
gue a estrutura da sociedade oferece para que as pessoas vivam
melhor. As condi¢cBes de acesso a salde, a educacdo e as areas
correlacionadas contribuem decisivamente para a melhoria da qualidade
de vida e para uma participacdo mais intensa nos variados espacgos que
uma sociedade pode ter ou criar. A erradicacdo do analfabetismo
(especialmente entre mulheres naquelas sociedades em que a
discriminacdo entre os sexos ainda é expressiva) e 0s programas de
salde com alcance universal sdo importantes instrumentos para o
exercicio das liberdades. As oportunidades de insercdo e atuacdo nas
diferentes instancias sociais estdo diretamente relacionadas com a
mudanca das condi¢cbes econbémicas e o0 exercicio dos direitos civis.
Multiplas formas de participacdo impulsionam a evolucdo da convivéncia
humana e a superagdo de situacfes que comprometem negativamente o
equilibrio social, por exemplo: os preconceitos em relacdo aos valores
culturais ou fanatismo politico-religioso podem ser superados quanto
mais as pessoas se integram e interagem socialmente.

No humanismo de Rawls, a justica é a verticalidade que liga as diversas
performances politicas, ndo atribuindo um modelo Unico de orientacdo na
promocdo dos direitos humanos, sem nenhuma acepcéo ideoldgica como fator
determinante da ordem social, pois os diretos humanos foram construidos no
espirito da pluralidade, sendo o direito a efetivacdo das classes hospitalares uma

vertente nitida da transposicéo desse ideario de equidade aqui sustentado.

3.2. Educacdo nas Classes Hospitalares: conceitos, saberes e

fazeres

O atendimento pedagdgico no ambiente hospitalar € um espaco de
interacdo entre saude e educacdo no objetivo de possibilitar que criancas e
adolescentes tenham garantido seus direitos a saude e educacgdo, sem prejuizo
em ambos os campos. Além disso, o0 servico de escolarizacdo no ambiente
hospitalar trata-se também de um processo de humanizagédo em saude.

Conforme aponta Oliveira (2013), as primeiras classes hospitalares de que
se tem registro na historia, surgiram na Franca, no século XX, com o objetivo de

amenizar os danos causados as criancas e adolescentes que permaneciam no
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hospital apés a Segunda Guerra Mundial. No Brasil, Jannuzzi (1985) e Caiado
(2006), afirmam que os primeiros registros de atendimento pedagdgico no
ambiente hospitalar surgiram em 1600, ainda no Brasil Col6nia, na Irmandade da
Santa Casa de Misericordia de Sao Paulo. Esses atendimentos eram destinados
apenas aos deficientes fisicos.

Com a evolucédo da sociedade e a longa trajetoria historica da Educacao
Especial, esta ganhou destaque a partir do processo de redemocratizacdo do
pais, nos anos 1980, a partir da luta de organizacfes populares e sindicais pelo
direito a educacéo de criancas hospitalizadas e impossibilitadas de frequentar a
escola, com isso se inicia a expansdo dessa modalidade de ensino (CAIADO,
2006).

Com a expansdo do atendimento pedagdgico no ambiente hospitalar
(FONSECA, 1999)?’ e a evolucdo das politicas educacionais para a educacéo
especial (ONO; PAULA, 2013), surge, em meados anos 1990, o servico
educacional de Classe Hospitalar, garantido a partir da Politica Nacional de
Educacdo Especial (1994). Conforme apontam algumas pesquisas (ESTEVES,
2008; SANTOS, SOUZA, 2010; OLIVEIRA, 2013), a primeira classe hospitalar no
Brasil, nos moldes conhecidos atualmente, surgiu no Hospital Municipal Bom
Jesus, no Rio de Janeiro, em 1950. “Esta iniciativa € considerada em ambito
nacional como o marco inicial da pedagogia hospitalar’ (SANTOS, SOUZA, 2010).

Através da PNEE-PEI (1994), o Ministério da Educagdo buscou garantir
legalmente o atendimento pedagdgico no ambiente hospitalar com o objetivo de
reduzir os danos causados pela interrup¢cdo da escolarizacdo de criancas e
adolescentes que foram hospitalizados para o tratamento de saude. Mais tarde,
em 2008, a PNEE-PEI foi atualizada, mantendo-se em vigor atualmente.

O documento denominado “Classe hospitalar e atendimento pedagdégico
domiciliar: estratégias e orientacdes”, aprovado pelo MEC em 2002, através da
Secretaria de Educacgdo Especial®®, conceitua as classes hospitalares enguanto
“l...] atendimento pedagodgico-educacional que ocorre em ambientes de

21 A pesquisa de Fonseca (1999) buscou realizar o levantamento da existéncia de classes
hospitalares no Brasil e constatou que durante dos anos de 1980 até meados de 1997, foram
criadas cerca de 17 classes hospitalares no Brasil.
28 Atualmente essa secretaria foi extinta, sendo substituida pela Secretaria de Educagdo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo.
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tratamento de salde, seja na circunstancia de internacéo, como tradicionalmente
conhecida, seja na circunstancia do atendimento em hospital-dia e hospital-
semana ou em servicos de atencao integral a saude mental.” (BRASIL, 2002, p.
13). Na literatura, Castro (2010) define a classe hospitalar como um ambiente
onde criancas e adolescentes que se encontram impossibilitadas de frequentar a
sala de aula regular séo atendidos pedagogicamente.

O objetivo da classe hospitalar esta fundamentado no atendimento
pedagdgico-educacional com vistas ao favorecimento da construcdo do
conhecimento e o desenvolvimento psiquico de sujeitos da educacao basica, em
condicBes especiais de saude e que se encontram impossibilitados de frequentar
a escola regular, compartilhando, assim, experiéncias sécio intelectuais com
outros sujeitos do ciclo escolar e social, bem como com a familia, além de garantir
a manutencao e/ou criacdo de vinculos escolares (BRASIL, 2002; ASSIS, 2009).

A classe hospitalar € uma das modalidades da pedagogia hospitalar que
apresenta quatro categorias de aulas: a) multisseriada, onde os alunos sao
organizados em grupos, por série e as aulas acontecem simultaneamente entre
educacdo infantii e ensino fundamental; b) individual ou leito, onde os
atendimentos sdo realizados no leito, utilizando pranchetas adaptadas para o
trabalho no leito, aparelhos de tablets ou celulares; c) isolamento, que requer um
cuidado especial pois esse tipo de atendimento € realizado na infectopediatria
e/ou no transplante de medula 6ssea, etc. Nessa categoria, o professor deve
estar devidamente paramentado com equipamentos de protecdo individual, o
material utilizado deve ser desinfectado com &lcool 70% ou descartaveis; d)
classes hospitalares, em geral, sdo em areas externas ao prédio central do
hospital, mas também pode ser adaptada no mesmo prédio. Normalmente as
aulas sao diarias e os alunos sao relativamente fixos, o que torna o ambiente
parecido com o da sala de aula regular. Além do ambiente, a rotina também é
parecida com a rotina da escola regular, com hora de chegada, intervalo, hora do
lanche e hora da saida, além da prépria decoracéo da sala. (CASTRO, 2010).

Embora a politica educacional do pais assegure o atendimento pedagogico
no ambiente hospitalar por meio das classes hospitalares, pesquisas apontam

que este tipo de atendimento ainda é restrito a determinadas regides do pais
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(FONSECA, 1999; MATOS, MUGIATTI, 2009; MATOS, 2010), o que acaba
intensificando a marginalizacéo e exclusao desses sujeitos hospitalizados do seu
direito a educacao.

Independentemente da modalidade, o atendimento pedagdgico no
ambiente hospitalar é responsavel pela assisténcia educacional as criancas e
adolescentes internados, dando a possibilidade desses sujeitos usufruirem do seu
direito & educacao, além de amenizar 0s prejuizos que a internacado pode causar
no desenvolvimento e na aprendizagem desses sujeitos (FONTANA,
SALAMUNES, 2010).

Conforme justifica Ceccim (1999), a crianca que se encontra hospitalizada
necessita de uma atencdo especial para o0s determinantes do seu
desenvolvimento psiquico, social e cognitivo. Para o autor, a “[...] aprendizagem é
sempre e reciprocamente psiquica e cognitiva [...]” (Ibid., p. 41), visto que a
atencdo a saude de criancas e adolescentes ndo se limita exclusivamente ao
tratamento de salde e/ou questdes bioldgicas, mas abrange também as questdes
sociais e psicologicas (ROCHA; PASSEGGI, 2017). Isto posto, Ortiz e Freitas
(2005) salientam que o paciente pediatrico, ao ser hospitalizado, tende a adquirir
um sentimento de medo e abandono, pois estara separado de seu meio, e 0
somatorio dessas situacfes podem agravar o quadro clinico e desencadear
nesses pacientes processos coléricos e psicopatoldgicos.

Seguindo esse raciocinio, o processo educativo realizado no ambiente
hospitalar por meio das classes hospitalares, favorece o desenvolvimento de
criancas e adolescentes em diversas areas, além da constru¢ao subjetiva de uma
estabilidade de vida (dado que a escola faz parte da “normalidade” de sua vida) e
a continuidade das interacdes e lacos sociais a partir da relagcdo desses sujeitos
com os professores e os demais colegas em um ambiente, aparentemente, fora
da rotina hospitalar.

A oferta do servico de classe hospitalar, conforme preconiza Ceccim (1999,
p.43), diante de suas praticas educacionais diarias,

visara a continuidade do ensino de contetdos da escola de origem da
crianga e/ou o trabalho educativo com conteldos programaticos proprios
a cada faixa etaria das criancas hospitalizadas, levando-as a sanarem

dificuldades de aprendizagem e/ou a oportunidade da aquisicdo de
novos conteddos intelectivos, além de proporcionar intervengéo
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pedagégico-educacional ndo propriamente relacionada a experiéncia
escolar, mas que vise as necessidades intelectuais e sociointerativas do
desenvolvimento e da educacéo da crianga hospitalizada.

Nessa perspectiva, a escolarizacdo no ambiente hospitalar proporciona
elementos para a apropriacdo dos saberes sistematicos e conteldos que
permitem a atuacao e transformacéo da sociedade por meio da elaboracdo de
novos conhecimentos, além de ser um servigco de grande valor, por reconhecer,
garantir direitos e dar continuidade aos estudos desses sujeitos, independente de
sua condicdo de saude. (ASSIS, 2009).

3.2.1. Acbes pedagodgicas nas classes hospitalares

O processo educacional de uma crianca ou adolescente em situacao de
internacdo hospitalar se constitui em um espaco e tempo diferente do que
estamos acostumados a ver rotineiramente no contexto da escola regular. Outro
fator significativo € que o processo de aprendizagem nesse ambiente também se
difere das condi¢cdes de aprendizagem da escola formal, tendo em vista que as
proprias praticas pedagdgicas precisam ser adequadas as condicdes bioldgicas e
psicolégicas desses sujeitos, com vistas a superacdo dos processos de ensino e
aprendizagem reducionistas, ortodoxos e tradicionais. (MATOS; MUGIATTI,
2009).

Para investir pedagogicamente em acBes que construam praticas
educativas significativas no ambiente hospitalar, € preciso pensar primeiramente
gue o professor da classe hospitalar ndo é o mesmo professor da escola regular.
Isso porque, de acordo com Assis (2009, p. 102), o professor da classe hospitalar
“[...] € um profissional da educacao que, além de sua experiéncia anterior, precisa
adquirir competéncias especificas — sempre alinhadas a um olhar diferenciado e
uma escuta sensivel — para o exercicio responsavel da docéncia em classe
hospitalar”.

Além disso, o profissional da educacdo atuante no contexto hospitalar,
precisa compreender que seu trabalho sera desenvolvido de maneira coletiva,
junto aos profissionais da saude, formando uma equipe multidisciplinar com um

anico objetivo: o desenvolvimento pleno e a humanizacéo no processo de saude
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do sujeito hospitalizado. Diante disso, Matos e Mugiatti (2009, p. 116) reiteram
que:

A estruturacdo de uma pedagogia hospitalar deve trazer uma agéo
docente que provoque o encontro entre a educacao e a saude. A sua
respectiva atuacdo nao pode visar, como ponto principal, o resgate da
escolaridade?®, mas o atendimento da crianca/adolescente que demanda
atendimento pedagégico [...] bem como [..] oferecer uma atuacao
sustentada pelas necessidades e peculiaridades de cada crianca e
adolescente hospitalizado.

Nesse seguimento, a intervencdo pedagdgica, para além dos saberes
académicos, objetiva auxiliar a crianca e ao adolescente a ressignificar a propria
existéncia e 0 momento no qual estdo vivendo. Fontana e Salamunes (2010, p.
58) afirmam que:

Os profissionais de educacdo que atuam na &rea de Escolarizacéo
Hospitalar sdo responsaveis por fazer o possivel para que os
alunos/pacientes possam, na medida de sua disposicao fisica, adquirir
dominio de conceitos cientificos, informacdes e habilidades necessérias
a sua insercdo social, estabelecendo relagbes entre os conteldos

escolares e a sua realidade, compreendendo seus direitos e deveres na
convivéncia democratica.

Assim, os profissionais da educacdo que atuam nas classes hospitalares
precisam ter em mente que as acdes pedagdgicas nesse espaco precisam
ocorrer em um sistema integrando entre saude e educacao, em que as relacdes
multi/inter/transdisciplinares devam ser estreitas (MATOS; MUGIATTI, 2009).
Para tanto, essas autoras defendem que a acdo pedagdgica no ambiente
hospitalar tenha enfoque na acéo integrada entre saude e educacéo, objetivando
a recuperacao da saude fisica, psiquica e a intervencao social e pedagogica por
meio da natureza terapéutica em beneficio da crianca e do adolescente em
situacao de internacao hospitalar.

O professor que atua no ambiente hospitalar deve desenvolver em si a
capacidade de transformacdo de suas praticas e do meio ambiente. Para tanto é
importante que a formacdo desses profissionais permita a construcao de “[...]

propostas criativas, comprometidas e competentes, para o atendimento da

29 De acordo com o Dicionario Didatico de Lingua Portuguesa (2011, p.335), o termo Escolaridade
significa “rendimento ou aproveitamento escolar de uma pessoa” ou “formacéo escolar alcancada
por uma pessoa’. [RAMOS, Rogério Araujo. Dicionario Didatico de Lingua Portuguesa. S&o Paulo:
Edic6es SM, 2011.]
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crianca e do adolescente hospitalizados [...]” (MATOS; MUGIATTI, 2009, p. 118),
sobretudo visando a adequacédo metodologica das atuais diretrizes curriculares (a
depender do nivel de escolarizacdo dos sujeitos), respeitando, principalmente, a
condigéo clinica dos individuos.

De acordo com Assis (2009), as acdes pedagodgicas devem acontecer de
maneira a estarem adaptadas as necessidades fisicas, sensoriais, de
aprendizagem dos alunos e com caracteristicas particulares para cada
aluno/paciente. Além disso, as ac¢bes pedagdgicas precisam envolver o0s
profissionais da saude com a finalidade de estreitar as relacbes com os
profissionais do ambiente hospitalar.

Nessa légica, Matos e Mugiatti (2009, p.119) defendem a ideia de uma
acdo pedagdgica integrada entre salde e educacdo, com objetivo minimizar os
prejuizos de natureza psicologicas, sociais e pedagdgicas que “[...] visa a
aquisicdo de certas aprendizagens direta ou indiretamente relacionadas a
manutencdo e aos cuidados, também preventivos, com a salde, em suas
vertentes psicoldgicas e sociais [...].

Essas autoras (Ibid., 2009) salientam ainda que o perfil do professor da
classe hospitalar precisa ser renovado, no sentido de vislumbrar uma viséo
sistematica da realidade desses sujeitos e transforma-la através da prética
pedagdgica, abrangendo um horizonte integrador, inclusivo e de promocao do
aperfeicoamento humano.

Sendo assim, a acdo pedagogica no ambiente hospitalar precisa respeitar
as particularidades humanas e as necessidades educacionais especiais de cada
individuo, reconhecendo que sao sujeitos de direito, compreender as
especificidades da acdo pedagdgica integrada, a adaptacdo de materiais de
acordo com a necessidade do sujeito, bem como a flexibilizacdo curricular
(ASSIS, 2009).

3.2.2. Quvir vozes e siléncios: o papel do professor do hospital para
além dos conteudos

A Sociologia da Infancia contribuiu significativamente para o

reconhecimento da crianga enquanto ser social e que integra uma categoria
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social. Além disso, propde que é preciso considerar esses sujeitos também nos
procedimentos tedricos e metodologicos das pesquisas cientificas (DELGADO;
MULLER, 2005) e das ac¢Bes pedagdgicas.

Nessa perspectiva, Paulo Freire (2011) evidencia a importancia de saber
escutar na acdo pedagogica. O autor salienta que “[...] € escutando que
aprendemos a falar com eles [...]" (Ibid., p. 76). Acresce ainda que a escuta € uma
das formas de rompimento de uma pedagogia autoritéria, que reforca o
sentimento de impoténcia entre os educandos. O autor preconiza ainda é
necessario resistir aos métodos silenciadores que deixam os educandos ainda
mais inseguros de si.

O olhar das criangas e seus modos de ver e estar no mundo sao objetos
essenciais para uma acao pedagdgica humanizada e humanizadora, que valide
as narrativas desses sujeitos em favor da aprendizagem.

No campo da pedagogia hospitalar, parece ser unanimidade entre
pesquisadores, que o professor da classe hospitalar caregca ter uma escuta
sensivel para com o educando hospitalizado, além de considerar a garantia da
centralidade desses sujeitos no processo de ensino e aprendizagem nesse l6cus
(CECCIM, 1999; FONTES, 2005; MATOS, MUGIATTI, 2009; ASSIS, 2009;
MATOS, 2010). A legislacdo também garante a crianca e ao adolescente o direito
de expressar opinides ao que lhe diz respeito (BRASIL, 1990).

No ambiente hospitalar, a escuta pedagdgica garante ndo sé o direito
dessas criancas e adolescentes em se expressar, mas também assegura O
sentimento de acolhimento e o respeito em um momento dificil na vida de
qualquer sujeito, que é o processo de hospitalizacdo. Desta forma, de acordo com
Costa et al (2020, p.06):

A vida de uma crianca submetida a hospitalizacbes, rupturas e
tratamentos invasivos, foge de um modelo canénico da infancia. Assim, a
crian¢ca enferma ouve e conta histérias que permitem pdr em ordem os

acontecimentos provocados pelo adoecimento e dar uma diacronicidade
ao seu tempo de vida.

Corroborando com os ideais freireanos, Ceccim (1999, p.42), refere-se a
escuta sensivel enquanto uma dimenséo vivencial do desenvolvimento infantil,

considerando enquanto recurso para o resgate dos
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[...] aspectos de salde mantidos, mesmo em face da doenca, enquanto
respeita e valoriza os processos afetivos e cognitivos de construcdo de
uma inteligéncia de si, de uma inteligéncia do mundo, de uma
inteligéncia do estar no mundo e inventar seus problemas e solucdes.

O autor complementa ainda que:

A palavra escuta diferencia-se da palavra audicdo. Enquanto a Ultima se
refere a um dos 6rgdos do sentido, a captacdo dos sons ou a
sensibilidade do ouvir, a primeira se refere a captagédo das sensac¢fes do
outro, realizando a integracdo ouvir-ver-sentir. A associacdo com a
palavra pedagdgica sugere que este ouvir-ver-sentir decorre de uma
sensibilidade aos processos psiquicos e cognitivos experimentados pelo
outro (CECCIM, 2000, p. 09).

Para tanto, o exercicio da escuta sensivel e pedagodgica no ambiente
hospitalar deve considerar a valorizacdo do ser humano em sua integralidade e
para isso € preciso compreender as necessidades desse sujeito a partir de suas
expressdes, que nem sempre serdo obtidas através da fala. O siléncio desses
sujeitos também deve ser objeto de enaltecimento, visto que “...] uma
enfermidade pode produzir diferentes manifestacdes nos pacientes, pois cada um
tem a sua historia pessoal, 0 modo préprio de relacionar-se com seu sociocultural
[...]” (ASSIS, 2009. p.84), além disto, uma situacdo de internacdo hospitalar
implica mudancas subjetivas no cotidiano dessas criancas e adolescentes que,
por esta razdo, temem (ORTIZ; FREITAS, 2005).

Quando o processo de hospitalizagdo nao respeita a subjetividade dos
sujeitos, “[...] traz consigo a percepcéo da fragilidade, o desconforto da dor e a
inseguranca da possivel finitude. E um processo de desestruturacdo do ser
humano que se vé em estado de permanente ameaca [...]” (ORTIZ; FREITAS,
2005. p.27), por isso a importancia da escuta, pois “[...] ao langcar um olhar
acurado ao paciente®, pode-se captar alguns fendmenos colaterais surgidos
durante o tratamento [...]” (Ibid., p.33). Saber escutar ndo € uma tarefa simples, é
preciso livrar-se das amarras da arrogancia e da vaidade, de acordo com Rubem
Alves (1999).

De forma poética e critica, Rubem Alves utiliza o conceito de “escutatoria”

para se referir ao processo de escuta — negado, na maioria das vezes. Isso

30 Nesse caso, no aluno.
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porque, de acordo com o autor, todo mundo quer aprender a falar, mas ninguém
quer aprender a ouvir, pois escutar € complicado. Alves (1999, p. 59-60) torna
evidente que:
[...] a gente ndo aguenta ouvir o que o outro diz sem logo dar um palpite
melhor, sem misturar o que ele diz com aquilo que a gente tem a dizer.
Como se aquilo que ele diz ndo fosse digno de descansada

consideracdo e precisasse ser complementado por aquilo que a gente
tem a dizer, que é muito melhor.

Conforme aponta Alves (1999), para aprender a ouvir, € fundamental
silenciar. E ndo basta silenciar no sentido de apenas calar-se, € preciso estar
ausente de pensamentos. E preciso silenciar a alma. A beleza do siléncio faz com
que seja possivel enxergar a beleza do que o outro tem a dizer. E refletir sobre o
que o outro falou, é ter empatia, é se colocar no lugar do outro. E ser humano.

O professor da classe hospitalar, enquanto sujeito da equipe
multidisciplinar no hospital, deve proporcionar a crianca e ao adolescente, a
possibilidade de enfrentar esse processo de hospitalizacdo de forma humanizada,
sem negar aos sujeitos a oportunidade de desenvolver-se cognitivamente por
meio da escolarizagcdo. A escuta pedagdgica permite, portanto, colocar o
aluno/paciente como protagonista na constru¢cdo do projeto terapéutico para a

recuperacado e a promocao da sua saude (Ministério da Saude, 2003).

3.3. Desenvolvimento, aprendizagem e construcédo de si: a importancia
da mediacdo pedagodgica em classes hospitalares

O processo de adoecimento e/ou de internacao hospitalar, gera no sujeito a
perda da sua identidade e de sua subjetividade, sendo o professor que atua no
ambiente hospitalar o responsavel por mediar pedagogicamente o
desenvolvimento e a aprendizagem de criancas e adolescentes que estédo
inseridos nesse meio (CECCIM, 2000, p. 9).

De acordo com Davis et al. (2012, p.67), em uma perspectiva vygotskyana,
“[...] € por meio da mediacdo que se explica e se compreende como 0 homem,
membro da espécie humana, s6 se torna humano nas relagbes sociais que

mantém com seus semelhantes e com sua cultura [...]". E nesse sentido que o
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pedagogo que atua na classe hospitalar exerce um papel fundamental na
construcdo do sujeito, considerando que é através dessa interacdo entre
professor x alunos e alunos x alunos que o conhecimento e a aprendizagem se
desenvolvem gradativamente. “[...] Aprendizagem e desenvolvimento constituem
uma unidade [...]” (Ibid., p.67).

Ceccim (2000, p.10) enfatiza que “[...] a mediacdo pedagdgica envolve
particular ocupagdo com a aprendizagem, o desenvolvimento e a subjetivacao,
segundo o recurso da experiéncia cognitiva e afetiva em ambiente educacional,
mesmo que em estrutura hospitalar [...]", ou seja, ainda que a pratica pedagodgica
seja exercida no meio hospitalar, as teorias do desenvolvimento e da
aprendizagem podem e devem subsidiar a praxis docente, tanto no sentido de dar
maior autonomia aos sujeitos, quanto no atendimento a diversidade de alunos e
suas limitacoes.

Cabe considerar que a classe hospitalar ndo esta presa a um curriculo
pronto ou baseado na grade curricular de alguma instituicio como € o caso das
escolas regulares, mas se trata de uma construcdo curricular elaborada
diariamente a partir da necessidade educacional de cada grupo de alunos, sem
desconsiderar as estratégias e orientacbes da politica nacional de educacédo
béasica (ORTIZ; FREITAS, 2016; CECCIM, 2000).

Nesse sentido, Ceccim (2000, p. 10) salienta que

[...] cada sala de aula se faz em ato, a cada dia. [...] as “ensinagens” vao
sendo recolhidas das motivacbes e necessidades que vao se
apresentando, das sensibilidades que vao sendo demandadas, das
vivéncias que sdo observadas, das situacbes que sdo experimentadas

L.].
E, inclusive, por meio da mediac&o que a interacio entre os pares ocorre.
Na perspectiva piagetiana € através da interacdo que 0s sujeitos desenvolvem
continuamente suas estruturas cognitivas (DAVIS et al., 2012). Além disto, Piaget
defende que o “[...] objetivo da educacéo € formar o pensamento do aluno, é
formar individuos autbnomos do ponto de vista intelectual e moral [...]" (Ibid., p.
77), considerando que o processo de ensino escolar deveria ser pautado na

formacdo do pensamento critico dos individuos, permitindo-lhes buscar e
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defender seus pontos de vista, através da procura pelo conhecimento cientifico e
da conquista da autonomia.

Na classe hospitalar, uma das principais caracteristicas é a questdo da sala
de aula multisseriada, o que acaba favorecendo a dialética e a troca de
experiéncias entre os pares para a resolucdo de problemas e a construcédo de um
saber cientifico, mediado pelo professor.

Na perspectiva walloniana, o professor da classe hospitalar deve dispor de
recursos que estimulem a participacdo e o interesse do alunado, considerando
sempre as particularidades de seu publico. O meio é, portanto, um fator essencial
para Wallon, visto que “[...] o ser e o mundo em que vive se complementam, pois
h& trocas entre eles, assim suas transformac¢des sdo mutuas [...]” (MENDES,
2017, p. 61).

O que é meio nesta teoria? E o conjunto mais ou menos duravel das
circunstancias que envolvem as existéncias individuais, ou seja, 0 meio
fisico, 0 meio social e os instrumentos da cultura. Os meios séo 0s
campos nos quais o individuo age, com os recursos de que dispde no
momento. (DAVIS et al., 2012, p. 72).

Além disto, cabe ressaltar que, para Wallon, meio € diferente de grupo, ja
que em um meio pode haver varios grupos, inclusive os que se formam nas
relacbes interpessoais do ambiente escolar e é assim que os individuos
aprendem e se humanizam (Op. Cit.). Sendo assim, € preciso, portanto, integrar o
organismo — sujeito — ao meio?! e, assim, a partir dos dominios afetivo, cognitivo e
motor, construir o aprendizado.

A vista disto, na perspectiva walloniana, recursos como aulas expositivas,
trabalhos em grupo e individuais, respeitando sempre o desenvolvimento dos
individuos, sdo essenciais no processo de aquisicdo do conhecimento, “[...]
considerando a crianga como um ser nao fragmentado, ou seja, com cognicéo e
afetividade em movimento [...]” (DAVIS et al., p. 73).

E nesse sentido que Ceccim (2000, p. 10) afirma que

[...] criancas e adolescentes que passaram por doencas e tratamentos

com hospitalizagdo ou resguardo em domicilio é que proferem
verdadeiras aulas aos pares de escola quando retornam, sabem de

31 Nesse caso, esse meio seria 0 Meio Social que, para Wallon “[...] € o ambiente de convivéncia
de individuos [...]” (MENDES, 2017, p. 62).
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leucdcitos e plaquetas, sabem de interacdes alimentares, sabem de
profissdes e fazeres do setor da saude, sabem de especialidades
médicas e sabem de grandes personagens da literatura, da politica e da
ciéncia que tiveram doencgas graves, motivaram pesquisas e deram
nomes a servigos de saude [...].

A troca de experiéncias entre os pares, a mediacdo do professor e a
colaboracdo entre todos os integrantes da classe hospitalar, bem como dos
membros da equipe de saude, sdo fatores essenciais na construcdo da
subjetividade e, consequentemente, no desejo e na busca pela cura. Dessa
forma, ainda corroborando com a afirmativa de Ceccim (2000, p.5), “[...] paixao de

aprender e desejo de cura configuram encontro pedagdgico e terapéutico [...].

3.4. A importancia da relacdo Familia e Classe Hospitalar para a
recuperacdo e aprendizagem da crianca e do adolescente
hospitalizados

O adoecimento e a privacdo de liberdade por conta da internacéo
hospitalar passam a ser uma experiéncia, muitas vezes, traumatica para esses
sujeitos. No processo de hospitalizacdo, a crianca e o adolescente sdo privados
do seu convivio familiar, de amigos, de sua vida social, passando a conviver com
0 medo da morte, com a dor e com situagdes de tratamento invasivos (CECCIM,
1999, 2000; HOLANDA, COLLET, 2012). Nesse momento, a familia passa a ser a
peca mais importante na vida do sujeito enfermo.

Por ser seu primeiro grupo social do qual o individuo faz parte, a familia é
essencial para que este aprenda regras sociais, culturas e construa a sua
identidade (RODRIGUES, 2012). Com o passar dos anos, 0s arranjos familiares,
assim como o meio social, também se modificaram (SCOTT, 2016). No entanto,
independente de qual seja o arranjo familiar, a crianca internada €, na maioria das
vezes, acompanhada por um membro da familia, embora isso ndo signifique que
essa familia seja primorosa ou viva em perfeita harmonia (Op. Cit.).

Entre os principais problemas que acometem os arranjos familiares de
criancas e adolescentes internados para tratamento de saude, estdo os

relacionados a vida financeira, abandono paterno e degradacao familiar. Todas
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essas questdes influenciam diretamente no estado de salude desses individuos®?
(RODRIGUES, 2012).

Por outro lado, destaca-se o importante papel que a familia exerce no
processo educacional da crianca e do adolescente, em especial quando esses
sujeitos se encontram hospitalizados. Deste modo, Holanda e Collet (2012, p. 37)
evidenciam que “[...] a escola € um lugar representativo da infancia [...]", mas que
nem sempre a familia reconhece ou valoriza as experiéncias pedagdgicas na
escola hospitalar, pois vivem em um estado de angustia e medo por conta quadro
clinico da crianca/adolescente.

Apesar da desinformacdo acerca do direito a escolarizacdo hospitalar
acometer muitos familiares, a familia, junto aos profissionais de educacao e
saude, € essencial para a recuperacdo e aprendizagem da crianca e do
adolescente hospitalizados (Op. Cit.). Nesse sentido é imprescindivel que seja
explicada a familia a importancia desse tipo de atendimento para o favorecimento
dos estimulos cognitivos e psiquicos, bem como a motivagéo e a autoestima, que

muitas vezes € suprimida pelo processo de hospitalizacao.

3.5. As classes hospitalares no processo de humanizacdo em saude

Humanizar é tornar-se humano. E dar condicdo humana. O ato de
humanizar propde que o ser humano seja visto em sua integralidade e que seja
assistido em sua subjetividade, englobando questdes éticas e estéticas. O
ambiente hospitalar deve promover o encontro de afetos a partir do olhar para a
assisténcia integral ao paciente (ORTIZ; FREITAS, 2005).

Em 2003, o Ministério da Saude aprova a Politica Nacional de
Humanizacdo — PNH (BRASIL, 2007), com o objetivo (entre outros) de estimular
dispositivos e desenvolver estratégias que favorecam ac6es de humanizacdo no
ambito da gestdo e da atengdo em saude no territorio brasileiro. No entanto, o
documento ndo apresenta uma definicdo do termo humanizacdo, assinalando

provavel estranhamento por parte dos leitores que ndo tenham uma ideia prévia

32 Essas afirmativas puderam ser comprovadas com o Projeto de Extensdo “Estudar, ndo importa
o lugar!”, nos quais muitas mées, principalmente as que eram oriundas do interior do estado,
relatavam tais situacoes.
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do conceito. O termo surgiu na primeira década do século XXI e teve sua génese
com base na filosofia humanista e da dignidade humana, sendo utilizado
frequentemente na literatura da satde (WALDOW,; BORGES, 2011).

Waldow e Borges (2011, p. 416) definem que “[...] humanizar € afirmar o
humano na acéo e isso significa cuidado porque s6 o ser humano é capaz de
cuidar no sentido integral, ou seja, de forma natural e, a0 mesmo tempo,
consciente, conjugando desta forma os componentes racionais e sensiveis [...]".
Nessa perspectiva, as autoras afirmam que humanizar é também cuidar. E
valorizar o ser humano a partir das particularidades do ser, personalizando a
assisténcia e o cuidado, compreendendo cada ser humano como unico.

As classes hospitalares, na qualidade de modalidade de atendimento
educacional especializado, caracterizam-se enquanto um meio de humanizacéo,
iSso porque:

[...] o envolvimento da crianga e do adolescente com as atividades
escolares no ambiente hospitalar funciona como um instrumento redutor
dos efeitos trauméticos da internacdo e do impacto causado pelo

distanciamento de sua rotina, principalmente em relacdo ao afastamento
escolar. (FONTANA; SALAMUNES, 2010, p. 58)

O atendimento pedagoégico no ambiente hospitalar deve proporcionar,
acima de tudo, condi¢Bes para que as criancas e adolescentes enfermos possam
enfrentar a hospitalizacdo e o tratamento de salde sem grandes prejuizos ao
desenvolvimento (ASSIS, 2009, p.88). A partir do momento que é ofertada a
crianca e ao adolescente a possibilidade de compartilhar uma proposta
educacional no ambiente hospitalar de forma soécio-interativa, € dada a esses
sujeitos a oportunidade de usufruir de seus direitos. Reitera-se ainda que a pratica
pedagdgica desenvolvida no ambiente hospitalar deve ser humanizada e
humanizadora, devendo a educacdo ser baseada nos ideais cognitivos e,
principalmente, afetivos.

Nesse processo, a humanizacdo se apresenta como um eixo norteador
para a melhoria na qualidade desse atendimento, tendo em vista que a
abordagem pedagoégica humanizadora deve dispor de elementos essenciais para
a promogdo — também — da saude. Considerar a singularidade dos sujeitos,

refletir acerca das praticas educativas, adapta-las a realidade desses individuos e
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a parceria colaborativa entre os profissionais da saude e da educacdo séao
fundamentais para a promocdo do desenvolvimento integral do sujeito em
tratamento clinico, assegurando direitos e qualidade de vida (ASSIS, 2009).
Zombini et al. (2012) afirmam que a saude extrapola as dimensfes
biolégicas e € determinada por condicbes econdmicas, politicas, sociais e
educacionais. Com a aprovacdo da PNH (2003) esses aspectos foram
reconhecidos e implantados na atencdo em saude no territério brasileiro,
estimulando e buscando o resgate da cidadania e da dignidade humana dos
sujeitos. Os autores afirmam que:
[...] atividades educativas durante a internacdo reduzem a ansiedade
inerente a hospitalizagao, minimizando a dor, o medo e a desconfianga,
além de darem oportunidade a crianga de atualizar suas necessidades
cognitivas e desvincular-se, mesmo que momentaneamente, das

restricdes que o tratamento hospitalar imp6e (ZOMBINI et al.,, 2012.
p.73).

Para além dos saberes metodologicos e sistematicos que a classe
hospitalar oferece, o espaco permite ainda que haja atividades direcionadas para
a educacdo em saude, ndo s6 com os sujeitos que a frequenta, mas também aos
familiares, ofertando a oportunidade de manter relacdes interpessoais dentro do
hospital entre criancas, adolescentes, familiares e equipe de saude (ORTIZ;
FREITAS, 2009; ASSIS, 2009; ZOMBINI et al., 2012).

Conforme salientam Zombini et al. (2012), ao introduzir conhecimentos
referentes a doenca que as criangas e 0s adolescentes estédo enfrentando no bojo
da aprendizagem dos conteldos escolares, o professor da classe hospitalar
contribui, no sentido de incentivar esses sujeitos a aderir, de forma motivadora, ao
tratamento e, consequentemente, para o reestabelecimento da saude.

A vista disso, a humanizag&o no processo de escolarizacdo hospitalar é de
suma importancia a elaboracdo de estratégias em educacdo e em saude para as
criancas e adolescentes hospitalizados. Assim sendo:

[...] & necesséario desmistificar as informacdes e dar a crianca a
oportunidade de experienciar a hospitalizacdo com maior aceitabilidade,
pontuando um encontro humanizado com a ambiéncia da saude e

deixando nela boas impressbes de crescimento pessoal (ORTIZ;
FREITAS, 2005, p. 29-30).
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Nessa perspectiva, Ortiz e Freitas (2005) reiteram que, a partir do processo
de humanizacéo, € necessario ressignificar a concepcao do hospital a fim de que
esse cenario passe a ser vislumbrado pela crianca e pelo adolescente enquanto
um espago em que a vida acontece. Isso se d& pelo fato de que “[...] quando o
contexto institucional hospitalar desconsidera a complexa dimensdo humana
infantil, pode haver o estabelecimento de um quadro que potencializa o
surgimento de traumas do enfermar [...]" (Ibid., p.35). Assis (2009) corrobora com
as autoras supracitadas e esclarece a necessidade de uma parceria colaborativa
entre os profissionais da salde e da educacdo para proporcionar aos
alunos/pacientes um entendimento mais humanizado, com vistas a reducédo dos
impactos sociais e emocionais causados pela enfermidade e pela reclusao
hospitalar.

E preciso, portanto, que seja realizada uma aproximacéo afetiva da equipe
multidisciplinar para com a crianca e o adolescente, com vistas a atender
integralmente esses sujeitos a partir de seus proprios sentimentos. O respeito ao
aluno/paciente a partir de seus sentimentos e discursos, é 0 respeito pela
dignidade da pessoa humana.

Ao ressignificar o ambiente hospitalar, € a vez de enxerga-lo enquanto um
espaco educativo. A existéncia da intervencdo pedagogica no hospital difunde a
nocdo de uma normalidade na anormalidade (ORTIZ; FREITAS, 2005) e a
representacdo de um espacgo social positivo, além de levar um mundo extra-
hospitalar para dentro do hospital, “[...] compondo um novo quadro de qualidade
de vida [...] e construindo sentidos para ressignificar o adoecimento [...]" (Ibid.,
p.42).

Quando a atuacdo pedagodgica na classe hospitalar é baseada nos
principios de humanizacdo e de direitos humanos, possibilita que criancas e
adolescentes se sintam pertencentes a uma sociedade extramuros hospitalares e
fortalece esse sentimento de pertencimento a essa sociedade que, por conta da
hospitalizacéo, foi deixada de lado. Ortiz e Freitas (2005, p.47) mencionam que a
classe hospitalar:

[...] representa um lugar de transito permitido de entradas e saidas,
contrastando com o confinamento do hospital e, ainda, carregando uma
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aceitacdo social garantida pelas representacfes construidas pela
sociedade de que, na escola, circulam os alunos “saudaveis”.

Sendo assim, além de ser um direito, o atendimento pedagdgico por meio
da classe hospitalar, representa uma ruptura dos sentimentos de medo e
abandono, para um estagio de adaptacdo da condicdo de ser hospitalizado, no
sentido de compreender suas emocdes para desfrutar de saberes necessarios ao
enfrentamento de sua nova realidade, objetivando que esses sujeitos idealizem
um futuro de saude, de vida, e ndo de morte.

Apos a reflexdo sobre a educacdo hospitalar e as classes hospitalares, a
proxima secdo apresenta o percurso metodoldgico e a organizacdo dos dados

que antecederam a analise das categorias
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4. PERCURSO METODOLOGICO

Caminho se conhece andando,

entdo vez em quando € bom se perder;
perdido fica perguntando,

vai s6 procurando e acha sem saber
(Chico César)

Na referida secdo sdo apresentados os caminhos metodolégicos que
conduziram essa investigacdo, bem como os instrumentos utilizados para coleta
dos dados e para a interpretacdo do corpus da pesquisa, demonstrando também
0S percursos realizados para se chegar a essas informacdes.

Apbs o periodo da Ditadura Militar (1964-1985) e com a redemocratizacéo
do Brasil, houve a busca pelo reconhecimento da dignidade e da cidadania de
todos os povos existentes no territorio brasileiro e principal marco do periodo de
redemocratizacéo foi a aprovacao da Constituicdo Federal em 1988.

O texto da CF de 1988 deixa claro que, ao instituir um Estado Democratico
de Direito, sendo destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais (BRASIL, 1988), os direitos fundamentais sempre serdo norteadores
nas/para as acoes referentes ao povo brasileiro. Entre os direitos fundamentais e
garantidos nesse documento, estdo o direito a salde e a educacdo. Desde entéo
sdo criados mecanismos (resolucbes, pareceres, emendas constitucionais,
planos, projetos, etc.) que assegurem que esses direitos sejam efetivados de
modo a ndo excluir nenhum cidadao que deles necessitem.

Contudo, apesar de serem garantidos nacional e internacionalmente, esses
direitos nem sempre sdo efetivados. Por esta razdo, essa pesquisa se
comprometeu em realizar um estudo com base na andlise critica da Resoluc¢éo n°
01/2016 do Conselho Municipal de Educacdo de Maceid, que dispde sobre a
Politica Municipal de Educacdo Especial e Inclusiva, especificamente do Capitulo
X, referente ao atendimento educacional em ambiente hospitalar. O principal
objetivo centra-se em compreender porque a referida legislacdo néo se efetiva no

municipio de Maceid, considerando a existéncia e a validade da lei, e tendo em
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vista que o municipio ndo conta com Classes Hospitalares regulamentadas pela
Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED/Macei6 (LIMA, 2019).

Para tanto, € de fundamental importancia o entendimento acerca da ciéncia
da pesquisa cientifica como eixos norteadores para a analise de dados cientificos.
Dessa forma, Teixeira (2011, p. 179) evidencia que a ciéncia é entendida como o
conhecimento da natureza e exploracédo desse conhecimento, além disso a autora
enfatiza que “[...] a ciéncia apresenta-se, entdo, como uma sucessao de agdes
dentro do movimento histérico mais amplo da prépria civilizacdo” e, nesse
contexto, “[...] a atividade de pesquisa € empreendida no intuito de descobrir e
construir novos conhecimentos” (lbid., p.182). A ciéncia €, portanto, um
questionamento inesgotavel, considerando que a mesma nao deve apresentar
resultados definitivos, pois estes mudam com a histéria, com o movimento das
sociedades e das civilizacdes.

Para que a referida pesquisa tomasse forma, foi necessario que houvesse
inUmeros questionamentos que necessitariam de respostas, reconhecendo,
inclusive, que tais respostas também seriam fonte de questionamentos
inesgotaveis, principalmente no cerne da pesquisa em educacao. A vista disso, o
pesquisador deve, a partir de seus questionamentos, localizar, selecionar, ler,
reler, sistematizar e analisar as evidéncias presentes, sobretudo quando se trata
de pesquisa documental (EVANGELISTA, 2008).

Evangelista (2008, p.3) salienta que “[...] documento € historia [...]” e por
esta razdo “[...] se constréi por relacbes sociais concretas [...]. A autora afirma
ainda que “[...] conhecé-la (a histéria) é conhecer a prépria consciéncia do homem
[...]” (Ibid., p.5). Dessa forma, o documento, bem como sua andlise por parte do
pesquisador, pode ser responsavel pela forma como a vida é expressa, 0S
conflitos existentes — ou que ja existiram —, interesses, projetos politicos e etc. No
entanto, € necessario ressaltar que no estudo em tela, ndo se pretende tratar de
patrimdénio historico e/ou cultural, mas destacar a importancia do documento
enquanto meio para se pensar a respeito da historia e das relacées de poder,
conflitos sociais, além da comprovacdo de marcos historicos nas sociedades e

civilizacoes.
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Considerando que a lingua ndo € neutra, mas sim uma forma de
consciéncia humana, Evangelista (2008, p. 2) declina que:

Oprimidos e opressores, dominantes e dominados podem utilizar

palavras cujo significado dicionarizado, formal, seja comum. Entretanto,

as marcas de sua posicao social e de suas possibilidades de apropriacao

de bens culturais sdo indeléveis tanto na atribuicdo de sentidos a
linguagem quanto na sua supressao.

Significa dizer, portanto, que, principalmente em Politicas Educacionais,
muitos sdo os interesses politicos, econémicos e ideoldgicos que estdo por tras
da producéo de determinadas politicas educacionais (EVANGELISTA; SHIROMA,
2018).

Isso ocorre pois, de acordo com Evangelista e Shiroma (2018), nos
documentos educacionais em que sdo expressos contedudos e sentidos que
devem ser internalizados pelos sujeitos sociais e acabam se transformando em
sua visdo — alienada e degradante — de mundo. Diante do exposto, o papel do
pesquisador é, portanto, analisar e compreender seu corpus documental a fim de
desmistificar as condi¢des alienantes e degradantes neles presentes.

Deste modo, ao se trabalhar com documentos educacionais a fim de obter
uma analise dos dados coletados sobre o direito a educacgéo e a garantia legal da
escolarizacdo em classes hospitalares no municipio de Maceié, por meio da
Resolucao n° 01/2016 — COMED, foi utilizada a técnica da Analise de Conteldo, a
partir dos suportes teérico e metodologico de Bardin (2011).

Para compreender como a Resolucdo n° 01/2016 — COMED Macei6 foi
constituida, realizou-se uma andlise de conjuntura® com base nos pressupostos
tedricos de Souza (2014), visando verificar como e com base em qué, essa
Resolucao fora aprovada. De acordo com Souza (2014, p.8), a importancia da
andlise da conjuntura consiste em “[..] uma mistura de conhecimento e
descoberta, é uma leitura especial da realidade que se faz sempre em funcéao de
alguma realidade ou interesse”. O interesse principal nesse estudo, em relacdo a
conjuntura, fora o periodo de redemocratizagéo pos Ditadura Militar (1964-1985) e
como os direitos humanos foram fundamentais para a constituicAo de uma

sociedade com melhores condi¢des de existéncia.

33 Ver secao 2.3 do capitulo 2: Aspectos Politicos no contexto Brasileiro: Analise de Conjuntura.
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Considerando o0 exposto até o presente momento, Bardin (2011, p. 37)
conceitua a Andlise de Conteddo como “[...] um conjunto de técnicas de analise
das comunicacdes” e complementa reforcando que “...] ndo se trata de um
instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou, com maior rigor, ser& um unico
instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de formas e adaptavel a
um campo de aplicacdo muito vasto: as comunicacdes”.

Nesse sentido, Bardin (2011) enfatiza que em Analise de Contetddo ndo
existe uma unica forma para se chegar aos resultados, mas cabe ao analista
inovar seus procedimentos com vistas a elaboracdo de novas técnicas, sem
perder de vista as trés etapas essenciais ha Analise de Conteudo: 1. pré-analise;
2. exploragao do material; 3. triangulacédo dos dados: categorizacéo, interpretacéo

e inferéncias; como demonstrado na figura abaixo:

Figura 2: Etapas Béasicas da Analise de Conteudo

Pré-analise

Analise de Exploracao
Conteudo do material

Triangulagao dos dados,

categorizagao,
interpretacao e inferéncias.

Fonte: Adaptacédo de Bardin (2011).

Para tanto, a Analise de Conteudo possibilitou a utilizagcdo de documentos

educacionais em forma de leis, para a andlise critica dos diversos tipos de
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comunicacdes neles contidos, propiciando “[...] uma decomposi¢cdo da fonte” e a
“[...] separacao entre esséncia e aparéncia” (EVANGELISTA, 2008, p. 8).

Dessa forma, a priori, buscou-se analisar o periodo de pés Ditadura Militar,
que se trata do chamado periodo de redemocratizacdo do Brasil, a partir da
pesquisa bibliogréafica, constituindo uma fase prévia do procedimento (BARDIN,
2011). Sendo assim, serviram de suporte os escritos de Reis (2000); Condato
(2005); Basilio (2009); Araujo, Silva, Santos (2013); Silva, Santos (2013); Aimeida
(2018). Também foram utilizados como base tedrica estudos relacionados aos
direitos humanos e direitos fundamentais, tais como: Cury (2002), Bobbio (2004);
Bonavides (2004); Castilho (2015); Piovesan (2018); Palmeira (2018). O fato de
recorrer a pesquisa bibliografica se deu pela necessidade de compreender o
contexto e os fenbmenos historicos relacionados ao objeto de estudo presente
neste escrito (GIL, 2008, p. 50-51).

Os percursos utilizados permitiram a ampliacdo da investigacdo, no sentido
de reforcar aquilo que se pretendia fazer inicialmente. Dessa forma, passou-se
pela revisdo de literatura; escolha do material a partir da coleta de documentos
gue se deu com a andlise de conjuntura; e a Andalise de Conteudo que permitiu a
inclusdo de categorias para a analisar criticamente o contetdo dos documentos
por meio de suporte tedrico e a possibilidade de recorrer a inferéncias, ou seja, de
acordo com Bardin (2011, p.44), o ato da inferéncia surge da necessidade de
deduzir sobre o conteddo o emissor da mensagem ou sobre o ambiente em que
ele se encontra.

A constituicdo do corpus da pesquisa se deu a partir das principais leis,
decretos, resolucdes, planos de educacdo e documentos emitidos apds contato
com a Secretaria Municipal de Educacdo de Macei6 acerca da inclusédo
educacional de criancas e adolescentes que se encontram em situacdo de
internacdo hospitalar em idade escolar, no lapso temporal equivalente aos anos
de 1988 a 2020. Para facilitar a observacédo e analise, o quadro 2 apresenta a

descricdo desses documentos e a forma como foram inventariados.
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Quadro 2: Corpus documental3

Corpus

Descricao

Links e datas de acesso

Constituicdo
Federal (1988)

Assegura o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional,
com a solucao pacifica das
controvérsias.

Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 0
3/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em 02 set 2020

Estatuto da
Crianca e do
Adolescente
(1990)

Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, dispbe sobre a protecéo
integral de criangas e adolescentes,
bem como seus direitos e deveres.

Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 0
3/leis/I8069.htm. Acesso em 02
set 2020

Resolucéo n°
41/1995

Trata-se do texto legislativo
referente aos Direitos da Crianca e
do Adolescente Hospitalizados

Disponivel em:
https://portaldeboaspraticas.iff.fio
cruz.br/biblioteca/resolucao-n-41-
de-13-de-outubro-de-1995/.
Acesso em 02 set 2020

Lei de Diretrizes
e Bases da
Educacao
Nacional (1996)

Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, estabelece as diretrizes e
bases da educacgéo nacional.

Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 0
3/leis/I9394.htm. Acesso em 02
set 2020.

Resolucéo n°

Institui Diretrizes Operacionais para

Disponivel em:

04/2009 o Atendimento Educacional http://portal.mec.gov.br/dmdocum
Especializado na Educacéo Bésica, | ents/rceb004 09.pdf. Acesso em
modalidade Educacao Especial. 02 set 2020.

Lei n° Lei n® 13.716, de 24 de setembro Disponivel em:

13.716/2018

de 2018. Altera a Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional), para assegurar
atendimento educacional ao aluno
da educacao bésica internado para
tratamento de satde em regime
hospitalar ou domiciliar por tempo

http://www.planalto.gov.br/ccivil 0
3/_Ato2015-
2018/2018/Lei/L13716.htm#:~:tex
t=L13716&text=LEI%20N%C2%B
A%2013.716%2C%20DE%2024,
ou%20domiciliar%20por%20temp
0%20prolongado. Acesso em 02
set 2020.

34 Legenda: a cor azul se refere ao corpus documental de natureza federal; a cor verde se refere
ao corpus documental de natureza estadual; a cor rosa se refere ao corpus documental de
natureza municipal. Os documentos foram classificados por ano de aprovacdo. Além disto, o
corpus documental esta listado de acordo com o ano de publicagdo/promulgagéo.
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prolongado.

Resolucéo n°
01/2016 COMED
— Macei6

Estabelece normas para a
educacéo especial, na perspectiva
da educacao da educacéo
inclusiva, e para o Atendimento
Educacional Especializado aos
estudantes com deficiéncias,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades/ super dotacdo nas
etapas e modalidades da Educacéo
Bésica publica e da privada,
pertencentes ao Sistema Municipal
de Ensino de Maceid/ Alagoas.

Disponivel em:
http://comedmaceio-
comed.blogspot.com/p/blog-
page 12.html. Acesso em 02 set
2020.

Politica Nacional
de Educacéo

Disp6em sobre o reconhecimento
das lutas sociais em favor de ume

Disponivel em:
http://portal.mec.qgov.br/index.php

Especial na educacéo inclusiva para todos, ?2option=com_docman&view=dow

Perspectiva da visando constituir politicas publicas | nload&alias=16690-politica-

Educacao promotoras de uma educacgéo de nacional-de-educacao-especial-

Inclusiva (2008) gualidade para todos os na-perspectiva-da-educacao-

estudantes. inclusiva-

05122014&Itemid=30192. Acesso
em 02 set 2020.

Diretrizes A presente Resolucao institui as Disponivel em:

Curriculares
Nacionais para a
Educacéo
Especial na
Educacao Béasica
(2001)

Diretrizes Nacionais para a
educacao de alunos que
apresentem necessidades
educacionais especiais, na
Educacao Bésica, em todas as
suas etapas e modalidades.

http://portal.mec.qgov.br/arquivos/p
df/resolucao2.pdf. Acesso em 02
set 2020.

Documento do
MEC Classe
hospitalar e
atendimento
pedagogico
domiciliar:
estratégias e
orientacdes
(2002)

O referido documento visa
promover a oferta do atendimento
pedagdgico em ambientes
hospitalares e domiciliares de forma
a assegurar o acesso a educacao
basica e a atencao as
necessidades educacionais
especiais, de modo a promover o
desenvolvimento e contribuir para a
constru¢do do conhecimento

Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seesp/arg
uivos/pdf/livro9.pdf. Acesso em
02 set 2020.
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desses educandos.

Plano Nacional
de Educacéao
(2014)

Determina diretrizes, metas e
estratégias para a politica
educacional no periodo de 2014 a
2024.

Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/18-planos-

subnacionais-de-educacao/543-
plano-nacional-de-educacao-lei-
n-13-005-2014. Acesso em 02 set
2020.

Plano Estadual
de Educacéo —
Alagoas (2016)

Determina diretrizes, metas e
estratégias para a politica
educacional do estado de Alagoas
no periodo de vigéncia do plano.

Disponivel em:
https://sapl.al.al.leg.br/media/sapl/
public/normajuridica/2016/1182/1
182 texto integral.pdf. Acesso
em 02 set 2020.

Plano Municipal
de Educacéo —
Macei6 (2015)

Determina diretrizes, metas e
estratégias para a politica
educacional do municipio de
Macei6 no periodo de vigéncia do
plano (2015-2025)

Disponivel em:
http://www.maceio.al.gov.br/wp-
content/uploads/lucasragucci/doc
umento/2015/06/PME-MACEIO-
2015-2025-FINAL.pdf. Acesso em
02 set 2020.

Oficio n® 03/2020
SEMED — Macei6

Resposta ao Oficio GAE n.
01/2020, referente a solicitacdo de
informagdes quanto ao numero de
alunos da rede municipal de ensino
de Macei0, que se encontra
afastado da escola para tratamento
de salde em hospitais e 0 acesso a
documentos.

Trata-se de uma carta-resposta a
uma solicitacéo realizada, por
esta razao nao é publico e se
encontra impresso.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa, 2020.

Evangelista e Shiroma (2018), salientam que é necessario nos cercar de

documentos, pesquisas e dados ao analisar uma politica publica, tendo em vista

gue sdo esses elementos que nos trardo informacgdes acerca do objeto estudado.

Nesse sentido, é preciso que 0 pesquisado esteja familiarizado com seu corpus

documental. Sendo assim, para que o referido Quadro 2 fosse elaborado,

precisou-se passar pela fase da leitura flutuante do material colhido que, de
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acordo com Bardin (2011), é responsavel por esse de contato inicial e pelo
reconhecimento dos documentos que irdo compor o corpus documental.

Dessa forma, a autora salienta que “[...] pouco a pouco, a leitura vai se
tornando mais precisa, em funcdo de hipdteses emergentes, da projecdo de
teorias adaptadas sobre o material e da possivel aplicacdo de técnicas utilizadas
sobre materiais analogos [...]” (BARDIN, 2011, p. 126).

A partir da leitura flutuante e escolha dos documentos necessérios para a
analise, é constituido um corpus. Para Bardin, “[...] O corpus € o conjunto dos
documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos
[...]”, sendo preciso, portanto, que a constituicio do mesmo acarrete um processo
essencial de escolhas, selecdes e regras (Ibid., p.126). Para esta dissertacéo,
uma das principais diretrizes fora que os documentos educacionais tratassem da
educacao especial e inclusiva ou da educacdo enquanto um direito de todos, o
gue se justifica pela natureza da pesquisa.

Para tanto, posterior a leitura flutuante “[...] € possivel identificar alguns
conceitos-chave nos textos, termos reiterados, eixos de argumentacéo,
concepcles, formas com as quais 0s autores apresentam aos leitores o0s
problemas e suas propostas para soluciona-los [...]” (EVANGELISTA; SHIROMA,
2018, p. 7), tendo em vista que um tema ndo sera esgotado pelo pesquisador
durante a analise e sera preciso ter em mente que escolhas sdo sempre
necessarias. Sendo assim, a Andlise de Conteldo nos permitiu a definicdo de
categorias por meio de aproximacOes semanticas que foram responsaveis pela
elaboracdo de estruturas de encadeamento por associacdo a partir de eixos
tematicos (BARDIN, 2011). De acordo com Tonietto et al (2007, p. 114) “[...] essa
competéncia intervém tanto na categorizacdo dos fenébmenos do mundo como na
organizacdo do sistema linguistico, que permitem relacionar os termos criados a
partir de sua proximidade semantica [...]".

A vista disto, € fundamental ter em mente que

A leitura efetuada pelo analista, do conteldo das comunica¢des nao €,
ou ndo é unicamente, uma leitura “a letra”, mas antes o realcar de um
sentido que figura em segundo plano. Ndo se trata de atravessar
significantes, para atingir significados, a semelhanca da decifracao
normal, mas atingir através de significantes ou de significados

(manipulados), outros “significados” de natureza psicoldgica, sociolégica,
politica, histérica, etc. (BARDIN, 2011, p. 47-48).
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No caso da andlise de documentos, cabe salientar que estes “[...] derivam
de determinacfes historicas que devem ser apreendidas no movimento da
pesquisa, posto que ndo estdo imediatamente dadas na documentacdo [...]”
(EVAGELISTA; SHIROMA, 2018, p. 7). Essas autoras enfatizam que nas politicas
educacionais a visdo de mundo real ndo pode ser compreendida apenas ou

imediatamente na documentacao, € preciso decifra-la.

4.1. Organizagao dos Dados

Convém lembrar que a presente pesquisa se propfe a colaborar para o
aprofundamento tedrico acerca da tematica apresentada, contribuindo para que
0S sujeitos que se encontram em situagdo de internagdo hospitalar possam
usufruir de seus direitos educacionais.

Pelo exposto, foram utilizadas técnicas indispensaveis para a realiza¢do da
analise, a saber: revisdo de literatura, pesquisa bibliografica e Andlise de
Conteudo. Essas etapas foram essenciais para a elaboracao do capitulo 5 dessa
dissertacdo: O direito a educacao e a garantia legal da escolarizacdo em classes
hospitalares no municipio de Macei6 por meio da Resolu¢édo n® 01/2016 COMED
— Macei6.

Conforme salienta Bardin (2011), a Andlise de Contetdo é composta por
um conjunto de técnicas composto por trés etapas essenciais, como a pré-
andlise, exploracdo do material e a triangulagdo dos dados®.

Na primeira etapa denominada pré-andlise, foi realizada organizacdo do
material por meio de um quadro®® contendo o documento, a ementa, o ano e o link
de acesso, bem como a data que fora feita a consulta sistematica. O quadro
permitiu uma visdo detalhada do material e a aproximacdo com o referencial
tedrico da pesquisa.

Bardin (2011, p.124) salienta que a fase de pré-analise “[...] &€ a fase de

organizacgéo propriamente dita [...]” e a partir dela € possivel sistematizar as ideias

35 Ver figura 2.
36 Ver quadro 3.
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iniciais que se tem em relacdo ao material colhido. Além disso € nessa etapa que
se pode desenvolver as estratégias posteriores a partir do que a autora chama de
plano de analise. Bardin (2011) deixa claro que essa etapa possui trés
importantes atribuicdes, sendo elas a escolha dos documentos que serdo
submetidos a anélise, a formulacéo de hipéteses e de objetivos e a elaboracdo de
teorias que possam fundamentar a interpretacéo final dos dados.

A segunda etapa evidenciada por Bardin (2011) é a exploracdo do material.
Apbés a escolha dos documentos, considerando as regras de selecdo, foi
elaborado o corpus da pesquisa. E também nessa fase que o pesquisador
seleciona as suas categorias de analise. Essa fase nada mais é do que a
aplicacéo sistematizada das escolhas e decisdes tomadas na fase anterior. Dessa
forma, Bardin (lbid., p.131) explica que a exploracdo do material consiste [...]
essencialmente em operacdes de codificacdo, decomposicdo ou enumeracao, em
funcdo de regras previamente formuladas [...]”. Para isso foram catalogadas as
unidades de registro possibilitando informacdes acerca do material e suas
aproximagfes semanticas formando nossas categorias de analise, conforme o

quadro 3.

Quadro 3: Categorias de Analise
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Educacéo Especial (208)% Educacéo (1.345)
UNIDADES DE
REGISTRO Educacéo Inclusiva, Inclusdo, | Saude, hospitalizacao, hospital,
Inclusivos (123) hospitalar, terapia, tratamento
(315)
Atendimento Educacional
Especializado, AEE (159) Direitos (376)
Necessidades Educacionais Publico(os/as) (313)
Especiais (98)
Desenvolvimento, acesso e
Classes Hospitalares, Classes | permanéncia (126)
Especiais, Servigcos Especiais,
Atendimento Pedagdégico em
v | Ambiente Hospitalar (110) Social(ais), Sociedade (312)
CATEGORIAS EDUCACAO INCLUSIVA DIREITOS FUNDAMENTAIS

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa, 2020.

As categorias surgiram a partir da analise dos documentos e da coleta
criteriosa e reflexiva sobre as unidades de registro (BARDIN, 2011). Dessa forma,
foram elaboradas unidades de andlise tematicas desenvolvidas com base em
aproximacfes semanticas, que se encontram amparadas no referencial teérico da

pesquisa, como demonstrado no quadro 4:

Quadro 4: Categorias e conceitos norteadores da pesquisa

UNIDADES DE ANALISE CONCEITOS NORTEADORES
TEMATICAS?®®

87 Os numeros entre parénteses dizem respeito ao quantitativo de vezes que as categorias
aparecem no Corpus Documental.

%8 As unidades tematicas foram analisadas em conjunto, ndo sendo necessario analisadas
separadamente, uma vez que a autora considera que uma inexiste sem a outra.
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EDUCAGAO INCLUSIVA

A educacéo inclusiva constitui um paradigma educacional
fundamentado na concepc¢éo de direitos humanos, que
conjuga igualdade e diferenca como valores
indissociaveis, e que avanca em relacdo a ideia de
equidade formal ao contextualizar as circunstancias
histéricas da producéo da exclusao dentro e fora da
escola. (BRASIL, 2008, p.5)

A inclus@o escolar esta articulada a movimentos sociais
mais amplos, que exigem maior igualdade e mecanismos
mais equitativos no acesso a bens e servicos. Ligada a
sociedades democréticas que estdo pautadas no mérito
individual e na igualdade de oportunidades, a inclusédo
propde a desigualdade de tratamento como forma de
restituir uma igualdade que foi rompida por formas
segregadoras de ensino especial e regular. (MANTOAN;
PRIETO, 2006, p.16)

[...] o objetivo na incluséo escolar é tornar reconhecida e
valorizada a diversidade como condi¢cdo humana
favorecedora da aprendizagem. Nesse caso, as
limitacdes dos sujeitos devem ser consideradas apenas
como uma informacao sobre eles que, assim, ndo pode
ser desprezada na elaboracdo do projeto de ensino [...]
construcao de alternativas para garantir condicbes
favoraveis a sua autonomia escolar e social, enfim, para
gue se tornem cidadaos de iguais direitos. (ibid., p.40)

DIREITOS FUNDAMENTAIS

Direitos ja positivados nos ordenamentos juridicos
internos de cada Estado (especialmente em sede
constitucional). (CASTILHO, 2018, p. 21)

“[...] n@o h& duvidas de que os direitos fundamentais, de
certa forma, sdo também sempre direitos humanos, no
sentido de que seu titular sempre serd o ser humano,
ainda que representados por entes coletivos (grupos,
povos, nacdes, estado) [...]". (SARLET, 2018, p. 29)

“[...] ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos
do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do
direito constitucional positivo de determinado Estado [...]".
(SARLET, 2018, p. 29)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa, 2020. Adaptado de Silva (2020).

Silva e Fossa (2015, p.4) destacam que as categorias “[...] sdo agrupadas

tematicamente, originando as categorias intermediarias e estas Ultimas também

aglutinadas em funcdo da ocorréncia dos temas resultam nas categorias finais

[...]", enfatizam ainda que ndo existem regras para nomear as categorias, nem
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determinantes para a quantidade de -categorias escolhidas, sdo questdes
contingentes as respostas dadas pela analise do corpus documental (lbid., p.8)

J& a terceira etapa da Andlise de Conteudo, denominada por Bardin (2011)
de tratamento ou triangulacdo dos dados, permite que o pesquisador proponha
inferéncias e adiante interpretacdes acerca dos objetivos propostos inicialmente.
E a partir dessa etapa que o analista podera “[...] explicitar o que o discurso
dominante esconde sob sua aparéncia de verdade [..]° (EVANGELISTA;
SHIROMA, 2018, p.8).

A interpretacdo e inferéncias acerca do material analisado, buscou ir além
do que estava explicito no corpo dos textos, tendo em vista que o documento &
detentor de uma esséncia politica, da mesma maneira que a oculta, sendo assim
necessita-se “[...] desconstruir este todo ingenuamente percebido em sua
aparéncia, para chegarmos a producdo de teoria, de conhecimento sobre o
objeto, sua estrutura e sua dinamica [...]” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2018, p.8).
Para organizar essa estrutura e analisar os dados relevantes, foram feitos

quadros sisteméaticos seguindo os modelos dos quadros 5 e 6:

Quadro 5: Organizacado da analise do material

Cdédigo do Material Tipologia do Informacgdes Categorias
documento gerais e fontes
Numero Tipos de Procurar nos Categorias de
correspondente do | documentos documentos as analise criadas a
documento informagdes gerais | partir da leitura
acerca do mesmo analitica dos
(ex. ementa, ano, documentos.

etc).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa, 2020.

ApOs a organizacdo dos dados conforme demonstrado no quadro acima, 0s

mesmos foram sistematizados, considerando as unidades de analise tematicas e

realizadas as inferéncias da pesquisadora:

Quadro 6: Sistematizacédo dos dados
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Cddigo do Material

Referencial tedrico

Inferéncias

Numero correspondente do
documento

Fundamentos tedricos que
irdo embasar e respaldar
toda a andlise.

Entendimento do
pesquisador acerca da
problematica elaborada a
partir da andlise preliminar
dos dados obtidos.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa, 2020.

A organizagdo dos dados ocorreu com base nos Quadros 63 e 749 [evando

em consideracéo as categorias Educacéao Inclusiva e Direitos Fundamentais, bem

como os referenciais tedricos que deram consisténcia as inferéncias do

pesquisador para a analise critica do material

Todo o caminho metodolégico realizado serviu como base para a

compreensdo do objeto em investigagédo, levando em conta a seriedade das

técnicas escolhidas para chegar as categorias de analise. Para tanto, a partir da

utilizacdo da Andlise de Conteudo, a proxima secédo, fundamentada no referencial

tedrico escolhido, traz a andlise da Resolucdo n° 01/2016 COMED — Maceio.

39 Quadro completo no Apéndice n° I.
40 Quadro completo no Apéndice n° Il.
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5. 0 DIREITO A EDUCACAO E A GARANTIA LEGAL DA
ESCOLARIZACAO EM CLASSES HOSPITALARES NO MUNICIPIO DE
MACEIO A LUZ DA RESOLUCAO N° 01/2016 COMED/MACEIO

Desconfiai do mais trivial, na aparéncia singelo.
E examinai, sobretudo, o que parece habitual.
Bertolt Brecht

Apesar de haver inUumeros estudos sobre as classes hospitalares com
variadas tematicas, bem como leis que garantem a continuidade do processo de
escolarizagdo para criancas e adolescentes que se encontram em situacdo de
internacdo hospitalar, pouco se sabe sobre o quantitativo de criangas
hospitalizadas e/ou sobre a quantidade e qualidade atual de classes hospitalares
no Brasil, tendo em vista que o ultimo estudo fora realizado ha cerca de 6 (seis)
anos (FONSECA, 2015), segundo o qual, na época, 0 pais contava com 155
(cento e cinquenta e cinco) classes hospitalares.

Contudo, em 2019, a pesquisadora Tyara Carvalho de Oliveira, em sua
dissertacdo de mestrado, buscou atualizar esse quantitativo através de uma
pesquisa realizada por um grupo independente de profissionais da area em todo o
Brasil, que foi chamado de Manifesto dos Profissionais das Classes Hospitalares
e Atendimentos Pedagogicos Domiciliares do Brasil. Esse levantamento
diferenciou-se do mapeamento realizado por Fonseca (2015), tendo em vista que
considerou o atendimento hospitalar realizado por professores concursados,
voluntarios, contratados e académicos de projetos de extensdo universitaria. De
acordo com esse levantamento, o Brasil contava com 208 classes hospitalares
(PACHECO, 2017; OLIVEIRA, 2019), como consta no quadro abaixo:

Quadro 7: Levantamento quantitativo de Classes Hospitalares no Brasil

REGIAO ESTADO QUANTIDADE

Regido Norte Acre 8

Amapa 1
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Amazonas 1
Para 11
Roraima 1
Tocantins 1
Total Parcial: 23
Regido Nordeste Alagoas 1
Bahia 25
Ceara 4
Maranhao 2
Pernambuco 1
Piaui 1
Rio Grande do Norte 9
Sergipe 3
Total Parcial: 45
Regido Sul Parana 22
Rio Grande do Sul 15
Santa Catarina 4

Total Parcial: 41

Regido Sudeste

Espirito Santo 1
Minas Gerais 4
Rio de Janeiro 22
Séo Paulo 46

Total Parcial: 73

Regido Centro-Oeste

Distrito Federal 12
Goias 10
Mato Grosso 3
Mato Grosso do Sul 7

Total Parcial: 37

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa, 2021. Adaptado de Pacheco
(2017) e de Oliveira (2019).

Entretanto, a discussdo acerca das classes hospitalares enquanto direito

fundamental e enquanto meio de inclusdo educacional ainda é escassa e, no
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campo da pesquisa cientifica, essas lacunas sédo fundamentais para a elaboracéo
de novos estudos investigativos para a compreensdo do objeto estudado. A
pesquisa qualitativa, como meio de investigacdo documental, objetiva explicitar o
que esta nas entrelinhas dos discursos de determinadas politicas.

E preciso compreender como nosso sistema educacional desenvolve suas
politicas de inclusdo diante de um Estado Democréatico de Direito e como a
democratizacdo esta presente nas relacbes de ensino e aprendizagem. Isso
porque, ndo basta garantir uma escola para todos, € preciso garantir boa
qualidade educacional. Mas, e quando essa escola ainda néo é de e para todos?

E inquestionavel que a inclusdo ainda seja um assunto novo no ambito
educacional, tendo em vista as variaveis do significado de inclusdo. O Brasil,
ainda é pouco alfabetizado, considerando que, em 2019, havia cerca de 11 (onze)
milhdes de analfabetos no pais de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE*!, o equivalente a 6,6% da populacdo brasileira e, dessas
pessoas, 6,2 (seis virgula dois) milhdes vivem na Regido Nordeste. Esses
ndameros implicam diretamente no saber social, na leitura de mundo e na
compreensao de direitos e deveres da populacdo. Atender as necessidades
educacionais de todos, por meio de uma politica que abranja as diferencas
econbmicas, regionais, sociais, ainda é um grande desafio, principalmente na
atual conjuntura politica em que o pais se encontra.

A inclusdo educacional e os direitos fundamentais estdo intimamente
relacionados, tanto que um ndo existe sem o outro, considerando que os direitos
fundamentais sao direitos positivados constitucionalmente (SARLET, 2012) e que
a Constituicdo Federal Brasileira (1988) assegura que todos tém direito a
educacdo, por consequéncia, os sistemas de ensino devem fazer valer o direito a
educacado para todos, ndo se limitando ao mero cumprimento do que esta posto

na lei, mas aplica-la com seriedade as situacdes discriminadoras.

41 Dados disponiveis em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl01736 informativo.pdf>. Acesso em 24 de
setembro de 2020.
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5.1. A letra morta*? do Capitulo 10 da Resolu¢do n° 01/2016 COMED
Maceio: a analise da categoria Educacéo Inclusiva

Por meio da revisdo de literatura, foi analisado que a educacédo inclusiva
“[...] conjuga igualdade e diferenca como valores indissociaveis [...]" (BRASIL,
2008, p.5), diferenca essa que precisa ser reconhecida, valorizada e respeitada.

No que tange a educacdo especial na perspectiva da educacéao inclusiva“?,
Mantoan (2003) e Mantoan e Prieto (2006) argumentam que 0 sistema
educacional brasileiro, nos ambitos publicos e privados, necessita de uma
mudanca organizacional de modo incluir todos os alunos sem segrega-los e sem
discrimina-los, através de uma escola justa e desejavel. As mesmas autoras
discorrem sobre o perigo do discurso igualitario da educacéo, no sentido de que
ao tratar igualmente os sujeitos diferentes, pode esconder suas particularidades e
exclui-los da mesma maneira.

Corroborando com essa afirmativa, Boaventura de Sousa Santos (1995) ja
preconizava que a exclusdo social, através da exclusdo dos diferentes, se
caracteriza como um dispositivo regulatorio e ideoldgico do Estado, que nega as
diferencas através de um discurso de universalizacdo e desconsidera as
particularidades individuais dos sujeitos, operando segundo a norma da
homogeneizacdo dos dominantes para com os dominados, em uma escala de
hierarquizacdo social. Isso ocorre porque o discurso da universalizacdo na
sociedade capitalista se refere a um meio de regulacéo social, nesse sentido, “[...]
estabelece mecanismos que permitem controlar ou manter dentro de certos
limites esses processos [...]” (Ibid., p.5).

E com base nesse ponto de vista que muito se discute acerca de uma
educacdo inclusiva para alunos com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo — publico-alvo da educacao
especial. Mas como pensar uma educacdao inclusiva sem levar em consideracéo
0s demais sujeitos que ndo se incluem nessas categorias, mas que também
necessitam de um atendimento educacional especializado?

Camargo (2017, p.2) enfatiza que:

42 Trata-se de uma expressao utilizada no campo do Direito para se referir a leis que vigoram, mas
néo se efetivam.
43 E a categoria utilizada nas politicas de educacao especial no Brasil.
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uma questao de pano de fundo nos é imposta: quais sdo os estudantes
foco da educacdo inclusiva? A resposta é: todos. Quer dizer, ela se
estende aos alunos, publico-alvo da educacdo especial (BRASIL,
2013a), e aqueles que ndo sdo publico-alvo dessa modalidade de
ensino: os alunos brancos, negros, de distintos géneros, indios,
homossexuais, heterossexuais etc. Ou seja, aos seres humanos reais,
com foco prioritario aos excluidos do processo educacional.

Para tanto, a educacdo inclusiva deve ser entendida a partir de uma
concepcao contemporanea e abrangente de ensino e escola, uma vez que busca
garantir uma educagdo que inclua todos os sujeitos em suas especificidades,
contemplando toda diversidade étnica, racial, cultural e de género, tal qual as
limitacBes fisicas, sensorio-motoras, intelectuais, de saude e outros. Esse
conceito abrangente de inclusdo implica na transformacdo da sociedade e na
valorizacdo do ser humano em toda a sua complexidade, potencialidade e
habilidades, com vistas a garantir acesso, participacdo e permanéncia de todos
(CAMARGO, 2017).

Assim sendo, a Politica Nacional de Educacao Especial e Inclusiva (2008)
conceitua a educacgéo inclusiva enquanto

[...] um paradigma educacional fundamentado na concepc¢éo de direitos
humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores
indissociaveis, e que avanca em relacdo a ideia de equidade formal ao

contextualizar as circunstancias histéricas da producao da exclusédo
dentro e fora da escola. (BRASIL, 2008, p.5. Grifos nossos).

Para essa discussédo, Mantoan e Prieto (2006) enfatizam que a igualdade
nao pode e nem deve ser defendida sem considerar as desigualdades dos
sujeitos, pois para ser inclusiva a educacao deve estar pautada nas diferencas, ja
que é a “[...] diversidade que caracteriza o ser humano [...]” (CAMARGO, 2017, p.
2). De acordo com as autoras “[...] temos que considerar suas desigualdades
naturais e sociais, e s6 estas Ultimas podem e devem ser eliminadas. Se a
igualdade traz problemas, as diferencas podem trazer muito mais [...]" (Op. Cit., p.
18).

E nesse sentido que Mantoan (2003, p.12) justifica que “[...] a escola n&o
pode continuar ignorando o0 que acontece ao seu redor nem anulando e

marginalizando as diferencas nos processos pelos quais forma e instrui os alunos
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[...]”. A autora sustenta essa tese com base na propria Constituicdo Federal de
1988 que assegura o dever do Estado em intervir socialmente para melhorar as
condicBes de existéncia e realidade social, além de buscar garantir os direitos
fundamentais, sociais e a promover a cidadania e dignidade humana.

A Constituicdo de 1988 foi essencial na busca por melhores condi¢cdes de
acessibilidade de alunos com necessidades educacionais especiais, pois garantiu,
em seu artigo 205, que a educacgdo é direito de todos e dever do Estado, da
familia e da sociedade. Ao mencionar o pronome indefinido plural “todos”, a
prépria CF ndo especifica e nem determina o conjunto de pessoas que deve ser
atendido por esse direito, sendo, portanto, de e para todos, sem excecdo. Cabe
destacar ainda, que no artigo 208, paragrafo Ill, a CF determina a obrigatoriedade
do atendimento educacional especializado preferencialmente na rede regular de
ensino. Ao utilizar o advérbio “preferencialmente”, a CF ndo determina que esse
tipo de atendimento seja realizado somente na rede regular de ensino, deixando
ao encargo de outras leis educacionais a incumbéncia em esclarecer e especificar
essa modalidade de ensino, como a Lei de Diretrizes e Bases para a Educacéo
Basica Nacional (LDBEN), de 1996. Camargo (2017, p. 3) enfatiza ainda que:

o ‘“preferencialmente” refere-se a “atendimento educacional
especializado”, ou seja, o que é necessariamente diferente no ensino
para melhor atender as especificidades dos estudantes com deficiéncia,
ou segundo o inciso Ill do artigo 3 da lei n® 12.796, aos alunos com

deficiéncia, transtorno global de desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo. (BRASIL, 2013a).

A LDBEN (1996), foi essencial para o estabelecimento do ensino escolar
enquanto direito e sua oferta deveria ser para toda a populacdo, sem restricao.
Além disso, a oferta da educacédo deveria estar nos moldes de uma educacgéo
igualitaria a todos, o que, para Mantoan e Prieto (2006) € uma das principais
dificuldades para uma verdadeira educacgéao inclusiva, isso porque o discurso da
Modernidade** afirma que todos sdo iguais e que todos sdo livres, no entanto,
trata-se de uma igualdade padronizada aos moldes da “normalidade” social e

dentro de pressupostos disciplinadores. As autoras afirmam ainda que:

44 De acordo com as autoras, trata-se de um “[...] movimento que se caracteriza, principalmente,
por uma guerra a ambivaléncia e por um esforgo racional de ordenar o mundo, os seres humanos,
avida [...]” (MANTOAN; PRIETO, 2006, p.18).
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A igualdade abstrata ndo proporcionou a garantia de relagfes justas nas
escolas. A igualdade de oportunidades, que tem sido a marca das
politicas igualitarias e democréaticas no a&mbito educacional, também néo
consegue resolver o problema das diferencas nas escolas, pois elas
escapam ao que essa proposta sugere, diante nas desigualdades
naturais e sociais. (MANTOAN; PRIETO, 2006, p.19)

Para tanto, a busca pela verdadeira educacado inclusiva esta sujeita a
proposta de uma politica diferente, que abrace os diferentes e que estabeleca a
propria identificacdo das diferencas como uma medida de igualdade (MANTOAN;
PRIETO, 2006).

A LDBEN (1996) menciona ainda que o atendimento educacional
especializado “[...] sera feito em classes, escolas ou servicos especializados,
sempre que, em funcdo das condi¢cdes especificas dos alunos [...]” (BRASIL,
1996). Significa dizer que, apesar da oferta do servico educacional especial ser
orientado preferencialmente na rede regular, ndo é restrita a mesma. Isso porque
a lei leva em consideracdo as condigcdes dos sujeitos que, no caso dos
hospitalizados, necessitam de escolarizacdo em classe especial, ou seja, nas
classes hospitalares, dentro das unidades de saude.

Nesse sentido, Mantoan e Prieto (2006) enfatizam que 0s servicos
educacionais especializados dirigidos a um grupo especifico podem ser ofertados,
no ambito ou em conjunto com ensino regular, em locais apropriados para essa
populacdo, assim que for solicitado, além de haver uma acdo conjunta entre a
escola regular e o servico especial, promovendo a inclusdo desses alunos.

Para que o atendimento educacional especializado estivesse de acordo
com os parametros da escola regular, em 2001, o Conselho Nacional de
Educacédo, por meio da Camara de Educacdo Bésica, sancionou as Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Béasica — DCNEE-EB. As
diretrizes mencionam que a oferta do atendimento educacional especializado
deve ter inicio da educacéo infantil, perpassando todas as modalidades e etapas
da educacéo.

As DCNEE-EB enfatizam, no artigo 5°, que sédo alunos com necessidades
educacionais especiais aqueles que apresentam “[...] limitagdes no processo de

desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades curriculares
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[...] aguelas né&o vinculadas a uma causa organica especifica [...]" (BRASIL, 2001).
Entende-se por “causa orgéanica” ou “doenca organica” aquela que apresenta
lesBes manifestas (GUIMARAES, 2002).

Em complemento, no artigo 13, as DCNEE-EB asseguram que os sistemas
de ensino integrados aos sistemas de saude, devem organizar o atendimento
educacional especializado em classes hospitalares para alunos que estdo em
tratamento de salde e impossibilitados de frequentar a sala de aula comum.
Dessa maneira, a lei assegura que:

As classes hospitalares e o atendimento em ambiente domiciliar devem
dar continuidade ao processo de desenvolvimento e ao processo de
aprendizagem de alunos matriculados em escolas da Educacdo Basica,
contribuindo para seu retorno e reintegracdo ao grupo escolar, e
desenvolver curriculo flexibilizado com criangas, jovens e adultos nao

matriculados no sistema educacional local, facilitando seu posterior
acesso a escola regular. (BRASIL, 2001, p. 4).

No entanto, ndo se sabe ao certo quantos alunos estdo afastados da
escola para tratamento de saude no Brasil. Esse problema acaba ocultando a real
situacdo em relagéo aos alunos matriculados na rede regular de ensino e que se
encontram hospitalizados. A vista disso, sobre a suposicdo da efetividade
educacao inclusiva através do censo escolar, Mantoan e Prieto (2006, p. 36)
destacam que “[...] eles [alunos] podem ter acesso a escola, ou nela permanecer,
apenas para atender a uma exigéncia legal, sem que isso signifique
reconhecimento de sua igualdade de direitos [...]". Ou seja, os alunos adoecidos
podem até estarem matriculados em escolas regulares, mas, no entanto, ndo as
frequentam, pois, se encontram hospitalizados.

Em 2002, o Ministério da Educacéo, por meio da Secretaria de Educacéao
Especial, apresentou o documento Classe Hospitalar e Atendimento Pedagdgico
Domiciliar: estratégias e orientacdes objetivando o cumprimento do principio de
universalizacdo ao atendimento escolar no territorio brasileiro. Esse documento
trata-se de um mapa-base e apresenta principios e fundamentos, organizacgéao,
objetivos, recursos humanos e administracdo pedagodgica (ORTIZ; FREITAS,
2016) para o atendimento educacional em ambiente hospitalar.

Ainda em uma perspectiva de universalizacdo da educagao em um sentido

inclusivo, a analise no PNE (2014) se faz essencial, enquanto politica publica
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educacional, para abordar a educacao/escolarizacdo de criancas e adolescentes
afastados da escola regular para tratamento de saude enquanto direito humano e
dever do Estado. Salienta-se que para além da inclusdo da pessoa com
necessidades educacionais especiais, 0 PNE (2014) foi e est4 sendo responsével
pela expansdo da educacao e a universalizacdo do ensino para essas criancas e
adolescentes, ainda que néo tenha atingido algumas metas previstas.

Ao todo sdo 20 metas e pouco mais de 250 estratégias que deveriam ser
cumpridas entre 2014 e 2024, garantindo assim o direito a educacdo do ensino
basico ao ensino superior. Algumas dessas metas e estratégias ja foram vencidas
e nao foram cumpridas, enquanto outras devem ser atingidas até o final do plano.

Contudo, era entdo fundamental que os Planos Estaduais de Educacgéao —
PEE fossem coerentes no sentido de atender as demandas do PNE (2014-2024),
principalmente em relacdo aos prazos de elaboracdo que, para os estados, foi de
um ano. Nessa continuidade, os PEE seriam instrumentos principais para a
execucao das 20 metas previstas, adaptando as estratégias de acordo com as
particularidades e diferengas regionais.

No estado de Alagoas, o PEE (2015-2025) foi publicado no Diario Oficial do
Estado — DOE no dia 25 de janeiro de 2016%°, destacando que “[...] Art. 3° as
metas previstas no Anexo Unico desta Lei serdo cumpridas no prazo de vigéncia
deste PEE [...]" (Lei n® 7.795, 2016, p. 18) e acrescentando ainda que “[...] Art. 5°
a execucdo do PEE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliacbes periddicas [...]” pelas instancias
deliberadas no plano, tais como a Comissdo de Educacdo da Assembleia
Legislativa, o Conselho Estadual de Educacao, Férum Estadual de Educacao de
Alagoas, Ministério Publico Estadual e Federal, além da propositura da criagéo de
um Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do PEE-AL junto aos municipios “Art.
6° [...] estabelecendo os mecanismos necessarios para o acompanhamento de
suas metas e estratégias, bem como a adequacédo dos programas e projetos
necessarios [...]". Em relacdo a educacao especial e ao atendimento pedagogico

no ambiente hospitalar, o PEE-AL ndo apresenta estratégias especificas, no

45 Disponivel em: <
http://simec.mec.gov.br/sase/sase _mapas.php?acao=downloadEstado&estuf=AL>. Acesso em 21
de setembro de 2020.
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entanto, garante a universalizacdo da educacao especial e de carater inclusivo
para toda a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos que necessite de
atendimento educacional especializado em todo o estado de Alagoas.

Porém, uma das maiores problematicas no que tange a educacéo inclusiva,
€ a falta de dados que comprovem o funcionamento da meta 4, isso corresponde
tanto o PNE (2014-2014), quanto o PEE-AL (2015-2015). O préprio observatério
do PNE®¢ (2014-2024) admite que nédo ha dados suficientes para o monitoramento
da meta nem em nivel nacional e nem em nivel estadual, tendo em vista que as
pesquisas e 0 Censo Demografico do IBGE n&o buscam informacfes
consideraveis que permitam a identificacdo do cumprimento da meta relativa a
educagéo inclusiva nas escolas e estados brasileiros, reafirmando o despreparo
dos setores da sociedade e a indiferenca histérica com que o0s sujeitos com
necessidades educacionais especiais permanentes ou transitérias sdo tratados.

Ja em relacdo ao Plano Municipal de Educacédo de Maceié (2015-2015)%’
que foi publicado no Diario Oficial da Prefeitura*® em 24 de novembro de 2015%,
apresentou inicialmente alguns dados socioeconémicos e a evolugéo do sistema
educacional do municipio. No tocante a educacdo especial e ao atendimento
pedagdgico no ambiente hospitalar, 0 PME-Macei6 (2015-2015) garante, na Meta
4, estratégia 4.19:

[...] atendimento educacional aos estudantes com ou sem deficiéncia
permanente ou temporaria, que por razdes de adoecimento ou
internagcfes prolongadas passem por longos periodos de
afastamento das suas escolas e que consequentemente acarretam
prejuizos na aprendizagem, assegurando-lhes acompanhamento de
estudos no ambiente hospitalar e/ou doméstico, percurso curricular
flexivel, avaliagdo adequada ao seu processo de tratamento de saude,
aproveitamento de estudos, reclassificagdo e progressdo, em todas as
modalidades e etapas de ensino. (MACEIO, 2015, p.33. grifos nossos).

46 Link de acesso ao Observatério do PNE e os indicadores da Meta 4. <
https://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas/4-educacao-especial-
inclusiva/indicadores>. Acesso em 21 de setembro de 2020.

4 O mesmo pode ser consultado nesse link: < http://www.maceio.al.gov.br/wp-
content/uploads/admin/documento/2015/06/VERSAO-PRELIMINAR-PME-16.07.15.com-EA..pdf>.
Acesso em 21 de setembro de 2020.

48 Diario Oficial da Prefeitura de Macei6, 24 de novembro de 2015, disponivel em:
http://www.maceio.al.gov.br/2015/11/24/?post type=downloads&cat=13003. Acesso em 21 de
setembro de 2020.

49 Este estudo considera as esferas do governo para a abordagem analitica. Tendo em vista que o
PEE-AL foi aprovado em 2016 e o PME-Maceio fora aprovado ainda em 2015, € necessario
destacar que os entes municipais tém competéncia constitucional para legislar sobre educacéo
nos limites da Constituicdo Federal. Nesse caso, a construcdo do PME-Macei6 teve como bases
legais além da Constituicdo, a LDBEN e o PNE.
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Criancas e adolescentes que passam por longos periodos de internacao
hospitalar “[...] desenham um perfil de alunos temporéarios da educacéo especial
gue devem ter uma assisténcia preventiva contra o fracasso escolar, reprovacéao e
evasao [...]” (ORTIZ; FREITAS, 2005, p. 24), pois € nesse momento que 0S
pensamentos, emocdes e incertezas em relagdo ao futuro acarretam grandes
mudang¢as no comportamento e no emocional desses sujeitos. Nesse sentido, “[...]
a escolarizacdo desempenha um papel fundamental na formacdo do individuo
que vive em uma sociedade letrada [...]” (ASSIS, 2009, p.16), ainda que este
esteja em situacao de internacao hospitalar.

Ortiz e Freitas (2005) enfatizam que o espac¢o do hospital também é um
espaco de aprendizagem, haja vista que o aluno-paciente que ali se encontra tem
a oportunidade de se redescobrir e amadurecer nos sentidos psicosocioafetivo.
As autoras supracitadas, destacam ainda que a classe hospitalar € um fator de
extrema importancia para a construcdo de modos positivos de ver e viver a vida,
ja que se trata de um espaco de ressignificacdo, construcao de sentidos e de um
novo quadro de qualidade de vida para as criancas e adolescentes enfermos.

Sendo assim, “[...] a assisténcia escolar deixa de ser vista apenas como
uma ‘ocupacéo do enfermo’ e/ou ‘acdo atenuante dos traumas da internacao’ para
ser decodificada como uma essencialidade junto ao tratamento terapéutico [...]”
(ORTIZ; FREITAS, 2005, p. 43).

Considerando os fatores expostos até o presente momento, cabe destacar
gue, em torno de trés dias apo6s a publicacdo do PEE-AL (2015-2025) no DOE-AL,
em 2016, e diante de uma crise politica que colocava em jogo 0 mandato da
entdo Presidenta Dilma Rousseff e o0s caminhos econdmicos do pais -
consequentemente dos fundos econbmicos para a educacdo publica —, o
municipio de Maceié implantou a Politica Municipal de Educacédo Especial,
através da Resolucéo n° 01/2016 — COMED Maceio, com a finalidade de atender
aos parametros legais dos acordos nacionais e internacionais para 0 acesso € a
inclusdo de alunos com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e

altas habilidades ou superdotagéo.
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Com o golpe parlamentar sofrido Presidenta Dilma Rousseff, ganha forca a
discusséo acerca do enfraquecimento do direito & educacgéo a partir da aplicacéo
do teto de gastos com o Novo Regime Fiscal da Emenda Constitucional 95, ja no
governo do Presidente Michel Temer, que congelara os investimentos em
educacao, saude e seguranca por 20 anos, fazendo com que o PNE (2014-2024)
— e, consequentemente os PEE e PME, ndo se materializem no sentido primordial
de universalizar o acesso a educacao bésica e, por conseguinte, ao atendimento
pedagdgico hospitalar (MATOS, 2019).

Dessa maneira, tendo como fundamentos a Constituicdo Federal (1988), a
LDBEN (1996) e o PNE (2014-2014), o PEE-AL (2015-2015) e o PME-Macei6
(2015-2015), a Resolucdo n° 01/2016 — COMED Macei6 foi aprovada em 29 de
janeiro de 2016, menos de dois meses apos a aprovacdo do PME-Macei6 (2015-
2015). A Resolucéo apresentou normas para a educacao especial na perspectiva
da educacdo inclusiva e para o atendimento educacional especializado nas
instituicbes publicas e privadas que pertencem ao Sistema Municipal de Ensino
de Maceid.

A Resolugéo n° 01/2016 — COMED, trata-se de uma lei municipal, que esta
estruturada em 70 (setenta) artigos, distribuidos em 11 (onze) capitulos que
versam sobre o atendimento educacional especializado para alunos das redes
publicas e privadas do municipio de Macei6. A época, o Conselho era presidido
pelo Professor Jailton de Souza Lira e pela Professora Célia Maria Henrique
Capistrano®°.

De acordo com Barbosa e Fumes (2018, p.292), a referida Resolucédo “[...]
foi a primeira resolucao da educacédo especial do municipio [...]” e enfatizam que a
mesma foi elaborada junto a participacao popular a partir de audiéncias publicas.
As autoras relatam ainda que a lei surgiu para preencher grandes lacunas em
relacdo a educacdo especial e inclusiva no municipio de Maceid. As autoras
destacam também que ‘[...] indubitavelmente, a participacéo direta e efetiva da
sociedade em sessbes publicas [...] deu uma maior representatividade ao

documento e ouviu grupos que estao diretamente envolvidos na luta pelos direitos

50 A composicao do COMED/Macei0, a época da aprovacgao da referida resolugdo, encontra-se no
Anexo n° 2.
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a educacdo do PAEE®! [...]” (Op. Cit, p. 292). Porém, destaca-se ainda que, ao
ano em que a resolucao foi aprovada, ndo existia em Alagoas, grupos de estudo
e/ou pesquisa que tratassem diretamente de escolarizagao hospitalar.

A Resolucdo fundamentou-se em dispositivos legais das esferas federal,
estadual e municipal acerca da educacao especial e inclusiva, o que foi essencial
para a sua organizacao. De acordo com Barbosa e Fumes (2018, p. 293) “...] um
avanco do documento € a mencdo a matricula respeitando a idade cronoldgica do
estudante, bem como a quantidade de estudantes PAEE em sala de aula comum
[...]”, corroborando com o principio de universalizacdo do ensino presentes nos
planos nacional, estadual e municipal de educacéo.

A referida lei deu énfase a ampliagdo as matriculas e ao atendimento
educacional especializado de alunos com necessidades educacionais especiais
na rede regular de ensino com o objetivo de tornar o sistema educacional
municipal inclusivo. Mantoan e Prieto (2006) salientam que a inclusdo propde uma
desigualdade no tratamento dos sujeitos, no sentido de elaborar meios mais
equitativos no acesso aos servigos educacionais. Nesse sentido, a Resolugdo n°
01/2016 — COMED Maceid, em seu capitulo X, define no art.59 que:

Atendimento Escolar Hospitalar compreende os atendimentos em
Classe Hospitalar e em tratamento domiciliar de estudantes publico-
alvo da Educacdo Especial, matriculados na Educacdo Basica,

internados em instituicdes hospitalares mantidas pelo Estado de
Alagoas. (MACEIO, 2016, p.17)

Destaca-se que resolucdo apresenta dois elementos para o atendimento
escolar hospitalar: classes hospitalares e tratamento domiciliar. De acordo com o
documento do MEC intitulado “Classe hospitalar e atendimento pedagdgico
domiciliar: estratégias e orientacdes”, o atendimento pedagdégico domiciliar®? se

refere aqueles

alunos matriculados nos sistemas de ensino, cuja condicao clinica ou
exigéncia de atengdo integral a saude, considerados o0s aspectos
psicossociais, interfiram na permanéncia escolar ou nas condigbes de
construcdo do conhecimento, impedindo temporariamente a frequéncia

escolar.

51 Publico-Alvo da Educacéo Especial
52 No entanto, considerando os objetivos da referida pesquisa, ndo se adentrar4 a questao do
atendimento pedagdgico domiciliar.
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Para Ortiz e Freitas (2005, p. 50) “[...] falar em educacdo em contexto
hospitalar € fortalecer a individualidade do paciente, [...] a partilha de interesses,
brincadeiras e afetos, [...] garantir seus direitos preservados em lei [...]", além
disso, de acordo com Assis (2009, p. 29), a classe hospitalar

visa assegurar a manutencéo dos vinculos escolares proporcionando a
continuidade ou mesmo o inicio dos estudos e oferecendo condi¢Bes

necessarias de participagdo nas atividades para criangas e jovens que
estejam com problemas de salide temporarios ou permanentes.

O que significa dizer que para muitas criancas e adolescentes, a classe
hospitalar pode ser o Unico contato com a escola que eles terdo na vida.

A Resolugdo n° 01, complementa ainda, no art. 64, que ‘..] a
responsabilidade pelo acompanhamento, orientacdo, controle e registro da
frequéncia dos professores, autorizados para atuarem nas Classes Hospitalares e
no Atendimento Pedagodgico Domiciliar, € de competéncia do Departamento de
Educacdo Especial [...]” (MACEIO, 2016, p. 17-18). No entanto, a propria
Secretaria Municipal de Educacdo, por meio do Departamento de Educacéo
Especial, em resposta ao oficio enviado pela pesquisadora®®, declarou ndo haver
nenhum tipo de acompanhamento ou orientagdo para estudantes matriculados
gue se encontram em situacdo de internacdo hospitalar, bem como n&do consta
nenhum dado estatistico acerca de alunos afastados da escola por problemas de
saude.

A Secretaria Municipal de Educacdo, através do Departamento de
Educacédo Especial, declarou que esta em construcdo um Plano de Atendimento
Hospitalar que ira servir como parametro para o atendimento pedagdgico
hospitalar aos estudantes da rede municipal de ensino, porém, mesmo apds
contato, até a data da qualificacdo ndo tivemos acesso ao desenho do referido
plano.

Além disso, a Secretaria Municipal de Educacdo afirmou que devido a
pandemia de COVID-19, os professores estdo trabalhando de forma remota, o
que tende a inviabilizar o processo de criagcdo e implantacdo desse atendimento,

porém desde a aprovacdo da Resolucdo 01/2016, e anteriormente com a

53 Apéndice n° 2 e Anexo n° 1.
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aprovacdo dos planos estaduais e municipais, o municipio de Macei6 né&o
apresentou nenhum projeto acerca do atendimento educacional em classes
hospitalares.

Evidencia-se que o atendimento pedagdgico no ambiente hospitalar ndo
esta fora das complexidades dos fatores sociais, dado que a conjuntura politica e
econbmica do pais implica diretamente no direito a educacédo (principalmente a
educacao inclusiva) e suas particularidades que se relacionam intimamente com
acesso e a permanéncia dos estudantes, independentemente de sua condicéo de
salde, mas que esta seja, incontestavelmente, garantida. E essencial salientar
que “[...] as escolas de hospitais precisam ter, efetivamente, seu dever de
promover educacdo qualificada amparada pelos sistemas da educacdo e da
saude [...]” (ORTIZ; FREITAS, 2016, p.38).

Salienta-se que para a educacédo ser realmente inclusiva, é necessario que
haja mudancas significativas no atual paradigma educacional, “[...] para que se
encaixe no mapa da educacéo escolar [...]” (MANTOAN, 2003, p.12) que aqui se
defende. Inimeros séo os fatores para que a educacao nado seja inclusiva e nao
seja para todos, pois como menciona a autora (lbid., p.13) “[...] a exclusdo escolar
manifesta-se das mais diversas e perversas maneiras [...]” e complementa que
“[...] para se reformar a instituicao, € preciso reformar as mentes [...]" (Ibid., p.14).

A Educacéo Inclusiva, categoria escolhida para a andlise aqui discutida,
aparece 9 (nove) vezes no texto da Resolucdo 01/2016, sendo contextualizada,
em maior parte, no sentido de promover uma escola e uma sociedade inclusiva.
Nesse cenario, € preciso garantir que tanto as escolas quanto a sociedade se
constituam enquanto espacos de aprendizagem, e buscar garantir que estes
espacos se tornem também inclusivos, fazendo com que a educacédo inclusiva
seja reconhecida e valorizada, no sentido de que a diversidade humana integre
prestigio e respeito, fazendo com que os sujeitos ndo sejam considerados pelas
suas limitagcdes, mas pelas suas capacidades.

A Resolucdo n°® 01/2016 torna-se omissa quando n&o possibilita que
criangas e adolescentes exercam seu direito a educacédo e a escolarizagédo ainda
gue estejam hospitalizados, tendo em vista que 0 municipio de Maceié nao dispde

de Classes Hospitalares (LIMA, 2019), apesar de, na lei, ser um mecanismo de
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inclusdo educacional. Dessa forma, a referida resolucéo legitima o que Mantoan e
Prieto (2006) denunciam e problematizam, que é o direito meramente ilustrativo.
Enquanto “[...] algumas prefeituras criaram formas de atendimento educacional
especializado [...] algumas estdo apenas matriculando esses alunos em sua rede
de ensino e ainda ha as que desativaram alguns servigcos prestados [...]" (Ibid., p.
51). E preciso denunciar a¢des que reproduzem o descompromisso do poder

publico em néo fiscalizar o sistema educacional como um todo.

5.1.1. O publico-alvo da educacao especial na perspectiva da educacéao
inclusiva e classes hospitalares: encontros e desencontros

De acordo com Manzini (2018), com a aprovacao da Politica de Educacédo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusive de 2008, o publico-alvo da
educacdo especial foi restringido e, nos dias atuais, ha grandes discussodes
acerca da expansédo desses sujeitos, tendo em vista a amplitude e caracteristicas
especificas que criancas com necessidades educacionais especiais apresentam,
nao estando reduzidas apenas a alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo.

O Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020, que estabelece a nova
Politica Nacional de Educacéo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado
ao Longo da Vida, manifesta-se como sendo mais uma das diversas politicas
educacionais de retrocesso do atual governo federal, administrado pelo
Presidente Jair Messias Bolsonaro. Além de ndo ampliar o publico-alvo da
educacdo especial, essa politica revela elementos conservadores que,
historicamente, vém sendo alvo de lutas dos movimentos pela inclusdo e pelo
direito a educacdo especial. Ademais, essa politica também implica na
privatizacdo da garantia de direitos, quando tira do Estado a responsabilidade da
educacdo de pessoas com necessidades educacionais especiais (BORGES, et.
al., 2020).

Assim como nas politicas mencionadas, na Resolucdo n° 01/2016
COMED/Macei6, o publico-alvo da educacdo especial e inclusiva também se
restringe a alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotacéo. Isso implica diretamente no direito a escolarizacdo de
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criancas e adolescentes hospitalizados, tendo em vista que a Resolugcdo em tela
salienta:
Art. 59. O Atendimento Escolar Hospitalar compreende os atendimentos
em Classe Hospitalar e em tratamento domiciliar de estudantes
publico-alvo da Educacéao Especial, matriculados na Educacao Basica,

internados em instituicbes hospitalares mantidas pelo Estado de
Alagoas. (MACEIO, 2016).

A mesma Resolucéo destaca, ainda:

Paragrafo Gnico. E garantido o direito ao Atendimento Educacional
Especializado ao estudante da Educacdo Especial que se encontra
em tratamento de saude, na circunstancia de internacdo ou em
tratamento domiciliar. (Ibid.)

Ao que parece € que, a0 mesmo tempo que a Resolucao garante o direito
a escolarizacdo hospitalar em classes hospitalares, ela também o retira quando
estabelece que essa modalidade de atendimento deve ser oferecida aqueles
estudantes que sao publico-alvo da educacdo especial, desconsiderando que
nem todas as criangas e adolescentes em regime de internagdo hospitalar
dispbem de deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e/ou altas
habilidades/superdotacao.

Manzini (2018, p. 811) aponta que “[...] a necessidade de definir quem € a
clientela de um determinado tipo de servico € importante para a provisdo do
aporte financeiro para que as necessidades dessa populagdo possam ser
atendidas [...]". Essa afirmativa corrobora com o fato de que muitas dessas
criancas que se encontram hospitalizadas estdo matriculadas em escolas
regulares, tendo em vista a obrigatoriedade para o publico de 4 a 17 anos de
idade, determinada pela Lei n°12.796/13%. Sendo assim, esses sujeitos, mesmo
ndo estando frequentando a escola por motivo de saude, estdo presentes no

Censo Escolar®s.

54 BRASIL. Lei n. 12.796, de 4 de abril de 2013: altera a Lei n. 9.394 de 20 de dezembro de

1996. Brasilia: Planalto Central, 2013. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/l12796.htm>. Acesso em 12 jun. 2021.
55 CENSO Escolar. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP. Brasilia. Disponivel em: < https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores/censo-escolar>. Acesso em 12 jun. 2021.
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O Censo Escolar € uma pesquisa declaratéria realizada anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
Inep, 6rgéo vinculado ao Ministério da Educagdo - MEC, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios, que tem por objetivo fazer um amplo levantamento sobre as
escolas de educagio basica no Pais. E o mais importante levantamento
estatistico educacional brasileiro sobre as diferentes etapas e
modalidades de ensino da Educacédo Basica e da Educacéo Profissional
(BRASIL/INEP, s/a).

De acordo com Pacco e Gongalves (2019), a importancia de mencionar o
Censo Escolar se da pelo fato de que esse estudo quantitativo é essencial para a
andlise devido a ampla gama de informacdes que esta pesquisa dispde. As
autoras enfatizam ainda que o censo tem como principal objetivo conhecer a
realidade escolar brasileira, além de servir como base para programas nacionais,
tais como: Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), o Programa Nacional de Transporte Escolar
(PNATE), o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), além do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Nessa perspectiva, o0 Censo Escolar é
fundamental para a manutencdao e financiamento da educacéo basica.

As referidas autoras apontam para uma problematica acerca dos dados do
Censo Escolar e a possibilidade de manipulacdo destes, devido a forma como séo
coletados:

Os dados censitarios escolares sdo declarados pelas proprias escolas
via internet e, somente realizando o cadastro e disponibilizando seus
dados, poderdo participar de programas federais e receber recursos
(BRASIL/INEP, 2014). Desse modo, indaga-se que alguns dados
disponibilizados pelo censo podem ndo representar a verdadeira
realidade educacional brasileira, visto que sédo as préprias escolas que
fazem esse cadastramento de dados e, por isso, algumas escolas

podem ndo estar cadastradas, e assim sem dados disponibilizados
(PACCO; GONCALVES, 2019, p. 199).

Além disto, autores destacam para a precariedade dos dados censitarios
em relacdo a educacéo especial que, assim como no Observatorio do PNE, séo
imprecisos ou inexistentes. Dessa forma, no que concerne as classes hospitalares
e/ou estudantes que delas necessitam, esses dados sdo ainda mais vagos e
antagonicos (MANZINI, 2018; PACCO, GONGCALVES, 2019).
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Por meio do Projeto de Extensdo “Estudar, ndo importa o lugar!”,
coordenado pela Professora Dra. Edna Prado entre 2018 e 2019, foram
constituidos dados referentes a frequéncia escolar de criancas e adolescentes
que faziam tratamento de saude na Casa da Crianca do Hospital do Acucar, onde

o projeto era realizado. O grafico abaixo revela esses dados:

Gréfico 1: Alunos que estdo matriculados na rede regular de ensino®®

M Sujeitos que ja frequentaram
aescola

M Sujeitos que nunca
frequentaram a escola

Sujeitos que frequentam
regularmente a escola

Sem dados

Fonte: a autora, 2020, com base nos dados do Projeto de Extenséo “Estudar, ndo importa o lugar!”
(2018-2019).

De acordo com a Ficha de Cadastro®’ (uma espécie de anamnese) que as
extensionistas preencheram, foi evidenciado que muitos alunos, apesar de
matriculados, deixaram de frequentar regularmente a escola regular por motivo de
doenca. Sendo assim, € possivel afirmar que 60% dos sujeitos, que eram
atendidos durante o projeto, ja frequentaram a escola regular, mas tiveram que
abandonar para tratar da enfermidade. De acordo com as maes desses
individuos, os mesmos apenas deixaram de ir, sem que fosse dada baixa na

matricula. Outros 14% nunca frequentaram a escola; 13% desses sujeitos iam a

5% Dados coletados durante as intervencdes do Projeto de Extensdo “Estudar, ndo importa o
lugar!”, entre os anos de 2018-2019, na Casa da Crianca do Hospital do Acucar, atual Hospital
Veredas.

57 Ver modelo em Anexo .
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escola regularmente, quando ndo estavam fazendo tratamento; e os outros 13%
correspondem a dados nao passiveis de interpretacao.

No entanto, o que se destaca aqui € que, na realidade de Maceio, apesar
desses alunos deverem, obrigatoriamente, estar matriculados na escola, eles néo
a frequentam, mesmo estando presentes no Censo, jA que continuam com
matriculas ativas. Destarte, isso ocorre porque “[...] ao propor que o publico-alvo
da Educacédo Especial seja redefinido, é preciso indicativos de quanto isso ira
custar em termos de investimento para atender a essa populagéo [...]" (MANZINI,
2018. p.813).

Lopes (2014), afirma que, apesar de a democratizacdo do ensino apontar
para a universalizacdo da educacao, os sujeitos que necessitam da educacdo
especial passam por inUmeras situagdes de exclusdo por ndo se encaixarem nos
padrées de producédo estabelecidos pela sociedade capitalista, gerando assim um
ciclo de excluséo-incluséo-excluséo.

Desta maneira, em termos gerais, a questdo da Resolucdo n° 01/2016
COMED/Maceié aponta para a seguinte problemética: esses alunos séao
beneficiarios de politicas publicas em nivel federal, estadual e municipal,
principalmente em relacdo ao financiamento educacional, mas n&do usufruem,
tendo em vista que ndo estdo frequentando a escola regularmente e ndo tém
acesso a escolarizacdo em ambiente hospitalar, ja que o municipio de Macei6 nao
dispde de classes hospitalares.

N&o se pode negar que as politicas publicas voltadas para a educacéo
especial e inclusiva, ao longo dos anos, buscaram definir um publico-alvo
beneficiario social e economicamente das mesmas. No entanto, ha de ser
relevante destacar que, embora essas politicas tenham avancado no que se
refere a educacdo de alunos com necessidades educacionais especiais (com
excecdo da Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida, 2020), ainda ha4 muito a ser realizado,
principalmente em relacdo a ampliacdo desse publico-alvo, com vistas a fazer
com que o direito & educacao seja para todos, independente de sua condi¢cdo de

salde.
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CONSIDERACOES FINAIS

Antes de ser concretizada,
uma ideia tem estranha semelhanca
com a utopia (SANTOS, 2000).

A partir dos novos instrumentos de acesso ao direito, fomentados a partir
de inumeras reformas juridicas em ambitos nacional e internacional, a
universalizagdo do acesso ao direito inaugura uma medida de combate as
desigualdades sociais e o apoio do judiciario nesse processo passa a Sser
fundamental, deixando de ser compreendido como mera filantropia, conforme
aponta Santos (2014).

Contudo, é nesse cenario que as novas abordagens legais acerca dos
direitos sociais passam a ser estimulados na sociedade como forma de “[...]
regulacéo social da modernidade capitalista [...]” (Ibid., 1999, p.5). Essa regulacao
permite que a inclusdo a exclusdo ande juntas para que haja o controle e a
manutencado dos processos de capitalizacdo do ser humano. Isto €, ao passo em
que a sociedade capitalista, pés Revolucdo Industrial e pés Segunda Guerra,
democratiza o acesso ao direito e os fundamenta nas Cartas Magnas dos paises,
ela também provoca a manutencdo da exclusdo, uma vez que a emancipacao
pessoal e econdmica nesse tipo de sociedade precisa ser controlada.

Essas questbes levam-nos a compreender as possiveis razées pelas quais
o Estado brasileiro ndo se preocupa, de forma democratica, com a efetivacao dos
direitos positivados na Constituicdo Federal de 1988. Ocorre que, nessa
conjuntura, “[...] o dispositivo ideologico da luta contra a desigualdade e a
exclusdo, é o universalismo [...]” (Ibid., p.6), que descaracteriza e exclui aqueles
que séao diferentes e ndo se encaixam nos padrdes de uma comunidade cujos
comportamentos sdo socialmente aceitaveis, uma vez que a propria concepgao
de “universalizar” é generalizar, tornar universal.

O discurso da universalizagdo da educacdo, promovido pelo Estado
brasileiro, fundamentado em tratados internacionais e empresariais, descartam
agueles que estdo a margem da sociedade, ao passo que sacrifica os direitos

humanos em nome do desenvolvimento econémico. Santos (2000) aponta para o
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fato de que este mesmo Estado minimalista, transfere para o Terceiro Setor as
suas responsabilidades sociais, além de exigir que regras democraticas de
vivéncias em sociedade sejam respeitadas, através de leis, como as que aqui
foram analisadas.

Essas reflexdes permitem a resposta da pergunta inicial: por que a
Resolucao n° 01/2016 COMED Maceié nao se efetiva para estudantes afastados
da escola regular para tratamento de saude? Porque o sistema capitalista
necessita da manutencdo da regulacdo social para se manter vivo. A légica
universal da negacéo das diferencas como dispositivo ideologico é fundamental
para acionar o dispositivo dos direitos humanos como sendo uma politica
suficiente. As criangas internadas por motivos de saude, na légica estatal, fazem
com que o Estado gaste mais do que lucre. O lucro é essencial para a
manutencdo do sistema. A escolarizacdo hospitalar passa a ser mais um gasto
para o Estado, porque este entende que a educacdo deve ser feita Unica e
exclusivamente na escola regular, pois € la que esses sujeitos aprenderdo a
trabalhar, a gerar riqgueza e lucro para o sistema e continuar o ciclo das
desigualdades sociais dentro dos limites da pseudodemocracia do Estado de
Direito.

Por outro lado, ndo ha como desconsiderar que € necessario fazer com
que esses direitos sejam efetivados, a partir da movimentacdo de forcas
progressistas que acreditam e lutam por uma sociedade menos desigual e mais
justa. Nesse sentido, presume-se que, a0 mesmo tempo que os direitos humanos
se caracterizam como regulador do Estado capitalista, esses também se tornam,
simultaneamente, uma politica emancipatdria, considerando a atual conjuntura.

O pensamento em tela aponta para a ampliagdo do conceito de educacéo
inclusiva, para além de uma inclusdo dentro dos muros da escola,
compreendendo a importancia do respeito as diferencas humanas, sejam elas
quais forem. Além disto, revela que os direitos fundamentais ndo devem ser
excluidos da andalise da complexidade educativa, uma vez que estes s&o
positivados na Carta Magna desde o periodo de redemocratizacdo do pais, em

meados dos anos 1980.
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Desta maneira, a discussdo em tela contempla o que fora destacado na
proposta inicial da pesquisa: analisar a complexidade da inclusdo educacional de
criancas e adolescentes internados em unidades hospitalares que se encontram
impossibilitadas de frequentar a escola regular, fundamentado em uma
concepcao de direitos humanos, direito a educacdo e educacdo especial na
perspectiva inclusiva.

A proposta inicial foi contemplada a medida em que a investigacdo
apresenta um arcabouco teorico e reflexivo acerca da inclusdo educacional em
uma perspectiva de direitos humanos. Direitos estes positivados na legislacao
nacional. Essas afirmativas podem ser comprovadas nas andlises acerca do
corpus documental que fundamentaram esse estudo, com o objetivo de investigar
como a Resolugdo n° 01/2016 do COMED - Macei6 considera e trata os
estudantes que se encontram afastados da escola para tratamento de saude,
tendo em vista que a mesma dispde, em seu capitulo X, que a esses sujeitos,
matriculados na rede de educacdo Dbasica, seja garantida a
educacao/escolarizacao em instituicdes hospitalares mantidas pelo Estado.

E nessa perspectiva que o direito & educacdo, positivado na Constituicdo
Federal de 1988 e, anteriormente, garantido na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, assegura que todos — sem excecdo, tém direito a educar-se;
que todos — sem excecado, também tém direito ao tratamento de saude; que todos
— sem excecao, tenham sua dignidade humana respeitada. A oportunidade de
mudar a si mesmo através do encontro com a educacdo € incontestavel e,
portanto, precisa ser possivel.

Os estudos aqui realizados, reafirmam que a educacdo é um direito de
todos, o fenbmeno educativo deve ser acessivel e flexivel para todos os sujeitos
em um sentido equitativo. Assim, a condicdo de aprendente deve ser estimulada,
independentemente de onde esse sujeito esteja, 0 que demanda praticas
pedagogicas que superem a ortodoxia dos processos educativos tradicionais que,
infelizmente, ainda estdo enraizados nos cursos de formacdo de professores,
inclusive no curso de Pedagogia da Universidade Federal de Alagoas — UFAL.

Ainda que a formacéo de professores no curso de Pedagogia da UFAL seja

pautada em um modelo arcaico de educacéo e de espacos educativos, a presente
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pesquisa demonstra que nos ultimos 3 (trés) anos houve um crescimento
significativo de Trabalhos de Conclusdo de Curso — TCC sobre a pedagogia
hospitalar/classes hospitalares no CEDU, bem como de pesquisas de iniciacao
cientifica e de mestrado, em virtude de uma demanda dos préprios estudantes e o
acolhimento de docentes que vém percebendo a necessidade de um olhar
contemporaneo para a formacao de pedagogos na maior universidade publica de
Alagoas.

E preciso que haja possibilidade de ser e fazer educacdo em todos os
espacos, para todos os povos, como meio de inclusédo social, principalmente em
um pais que tem sua histéria marcada por repressao, desigualdades sociais,
preconceitos e exclusdo daqueles que se encontram a margem da sociedade ou
até esquecidos por ela. Nesse sentido, a construcdo de uma pratica pedagdgica
gue abranja os diferentes sujeitos em diferentes contextos, € um anseio urgente,
levando em consideracdo que os valores, percepcdes e condutas dos
profissionais sejam capazes de derrubar as barreiras do ensino tradicional.

Por essa logica, a pesquisa em discussdo responde a outra pergunta
inicial: Por que a Secretaria Municipal de Educacdo de Macei6é nao dispde de um
plano de acdo para a efetivacdo dessa politica no que tange a implantacdo de
classes hospitalares? Porque a prioridade educacional sempre foi a escola
tradicional e o ensino técnico pela légica mercantil que a cultura do sistema
capitalista imp8Ge a sociedade. No entanto, ndo se deve deixar que essa logica
impeca que o acesso ao direito, concominantemente, 0 acesso a educacao,
positivado na Constituicdo Federal de 1988, seja invisibilizado a partir da
conformidade e desinformacéo da sociedade civil.

A importancia de investigar, indagar e pesquisar acerca das classes
hospitalares advém, principalmente, do direito constitucional a educac¢éo, que
abarca uma nova concepcdao de direitos infanto-juvenis e de promocéo a Doutrina
Juridica de Protecéao Integral e da Prioridade Absoluta de criancas e adolescentes
do Estado brasileiro, tendo em vista que a ciéncia da pedagogia, em seu sentido
etimolégico, tem o significado de “conduzir criangas” e, em seu conceito
epistemoldgico, significa o estudo dos fenbmenos educativos em sua amplitude e

complexidade.
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E nesse seguimento de ideias que se deve pensar em uma educaGio
garantida e assegurada para todos, inclusive para criancas e adolescentes que se
encontram em situagao de internacdo hospitalar, e que o processo de incluséo
ndo se reduza meramente ao processo de matricula desses alunos no sistema
educacional. E essencial que os direitos estejam concretizados, para além do
papel, objetivando a construcdo de sistemas educacionais que estejam aptos a
realmente incluir esses alunos na escola, fazendo com que o proprio sistema
educacional saia do comodismo de uma educacdo conservadora, tecnicista e
capacitista®®,

Os achados desse estudo permitem afirmar que o Estado exclui direitos de
sujeitos que por alguma razdo ndo estdo contribuindo para o crescimento
econdmico do pais, pois estdo presos em um hospital por motivos de doenca.
Além dos proprios sujeitos internados, o Estado também exclui aquele que o
acompanha quando nédo oferece condicGes de sobrevivéncia, tendo em vista que
quando uma crian¢a adoece, a familia também adoece, a familia se desestrutura
e, muitas vezes, ndo tem alternativas para melhorar a propria qualidade de vida.

A proposta de educacdo analisada nesta dissertacdo aponta para a
necessidade de estimular a sociedade civil e politica para um tema de extrema
importancia e urgéncia: a garantia de uma educacédo inclusiva que, de fato,
incluam aqueles sujeitos que estdo fora da escola por motivos de saude.

Além disto, as reflexbes apontam para 4 (quatro) medidas essenciais que
devem ser resolvidas em carater de urgéncia no municipio de Maceid: 1. A
mudanca no texto da Resolucédo n°01/2016 do COMED/Macei6, fazendo com que
o atendimento educacional hospitalar seja garantido a todos os estudantes que se
encontram hospitalizados, independentemente se este € publico-alvo permanente
da Politica Nacional de Educacdo Especial (a saber: alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo)
ampliando o acesso a educacao desses sujeitos em idade escolar, ainda que néo
estejam matriculados na rede de educacdo basica, bem como aqueles que
necessitem de atendimento educacional especializado em classes hospitalares e

atendimento pedagoégico domiciliar; 2. A regulamentacéo de classes hospitalares

58 Trata-se de um termo designado a discriminagdo e o preconceito social para com as pessoas
com deficiéncias.
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no estado de Alagoas, através de um decreto estadual, tendo em vista que o
Conselho Estadual de Educacdo n&o dispbe de uma politica estadual de
educacdo especial na perspectiva inclusiva, o que corrobora com a falta de
discussdo acerca dessa modalidade de escolarizacdo em nivel estadual; 3. Que
as secretarias de educacdo nos ambitos estadual e municipal de Maceio, em
consonancia com as secretarias de saude das duas esferas, disponham de uma
equipe de trabalho especializada para tratar de assuntos referentes a
escolarizacdo hospitalar através de classes hospitalares e assuntos relacionados
as criancas e adolescentes em idade escolar que se encontram hospitalizados; 4.
A ampliacdo dos curriculos dos cursos de formacdo de professores de IES no
estado de Alagoas, de forma a abranger a educagédo em espagos nao-escolares,
inclusive dentro dos hospitais.

Desta forma, salienta-se que uma “educacao inclusiva” que exclui alunos
que estdo hospitalizados e que condena a classe hospitalar a uma “classe
especial’, segregadora, ndo € inclusiva. Para o0 aluno que se encontra
impossibilitado de frequentar a escola regular, a classe hospitalar passa a ser
uma alternativa de grande valia, talvez a Unica, com base em uma acdo
pedagdgica que reestabeleca vivéncias afetivas, mediadas através do ensino e da
aprendizagem significativa.

Em vias reflexivas, essas medidas podem parecer utbpicas quando se
referem a efetivac@o de direitos das minorias em um sistema capitalista, mas néo
se pode desconsiderar que criancas e adolescentes em situacdo de internacéo
hospitalar ou tratamento de saude em ambito domiciliar também séo sujeitos de
direitos e, principalmente, de uma vida digna. Apesar de haver inUmeras barreiras
para que esse direito seja efetivado, é preciso romper com a ideia do “nunca’ e
abrir espaco para o “esperancar”’, com vistas a estimular uma sociedade que, ao
menos, minimize as desigualdades sociais por meio do principio de equidade

proposto por Rawls (2000; 2003) e desenvolvido na pesquisa em tela.
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Caod. Tipologia do Informacgdes gerais e fontes Categorias®®
documento
01 | Constituicdo Federal Assegura o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a | Direito(s) (70)
(1988) seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica N
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem | Educacao (28)
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem | gayde (33)
interna e internacional, com a solucao pacifica das controvérsias.
Social (73)
_ i Publico(s) (58)
Obs.: foram analisados apenas os Titulos I, Il e VIII
Familia (17)
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em 02 set 2020.
02 | Estatuto da Crianca e | Lein®8.069, de 13 de julho de 1990, dispbe sobre a protecédo integral | Direito(s) (148)

do Adolescente (1990)

de criancas e adolescentes, bem como seus direitos e deveres.

Educacéo (15)

59 As categorias surgiram a partir da andlise dos documentos e da coleta criteriosa e reflexiva sobre as unidades de registro, como sugere Bardin (2011).
A partir disto, foram elaboradas unidades de analise teméaticas desenvolvidas com base em aproximagfes semanticas, que se encontram amparadas no
referencial teérico da pesquisa.
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Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm.
Acesso em 02 set 2020.

Saude (37)

Social (40)
Familia (76)
Crianca (306)
Adolescente (340)

03 | Resolucdo n®41/1995 | Trata-se do texto legislativo referente aos Direitos da Crianga e do Direito (25)
Adolescente Hospitalizados. Lo
Hospitalizacéo
Hospitalizado
Disponivel em: _ L
https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/biblioteca/resolucao-n-41-de- | /Hospitalar/Hospitais (7)
13-de-outubro-de-1995/. Acesso em 02 set 2020. Familia/Mae (2), Pais (4),
Responsavel (4)
Terapia (4)
04 | Leide Diretrizes e Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece as diretrizes e Direito(s) (10)
Bases da Educacédo bases da educacéo nacional. N
Nacional (1996) Educacao (223)
Social(ais)/sociedade(s) (26)
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. _
Acesso em 02 set 2020. Crianca(s) e adolescentes (15)
Publico(s)/publica(s) (71)
05 | Diretrizes Curriculares | A presente Resolugdo institui as Diretrizes Nacionais para a educagéo | Educacéo (341)
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Nacionais para a
Educacao Especial na
Educacao Béasica
(2001)

de alunos que apresentem necessidades educacionais especiais, na
Educacdo Basica, em todas as suas etapas e modalidades.

Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/resolucao2.pdf.
Acesso em 02 set 2020.

Educacdao especial (12)
Educacéo inclusiva (12)
Educacéo bésica (51)
Direito (35)

Saude (13)

Aluno/s (216)

Atendimento educacional
especializado (12)

Classes especiais e
hospitalares (26)

Publico/s e publica/s (30)
Social/sociais (58)
Crianga (33)
Adolescente (6)
Modalidade/s (34)

Necessidades educacionais
especiais (92)

06

Documento do MEC
Classe hospitalar e
atendimento
pedagogico domiciliar:
estratégias e

O referido documento visa promover a oferta do atendimento
pedago6gico em ambientes hospitalares e domiciliares de forma a
assegurar o acesso a educacao béasica e a atencdo as necessidades
educacionais especiais, de modo a promover o desenvolvimento e
contribuir para a construgdo do conhecimento desses educandos.

Classes hospitalares (43)
Educacéo (62)
Educacéo especial (14)

Atendimento educacional em
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orientagdes (2002)

Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/livro9.pdf.
Acesso em 02 set 2020.

ambientes hospitalares (5)

Hospitalar/hospital/Hospitalares

/hospitalizado (83)

Necessidades educacionais

especiais (6)

Saude (37)

Direito (10)

Crianga (16)
Adolescente (4)
Publico/s e publica/s (8)
Educacao bésica (8)
Tratamento (6)
Aluno/estudante (6)
Social (6)

Acesso (13)

Permanéncia (5)

07

Politica Nacional de
Educacéo Especial na
Perspectiva da
Educacéo Inclusiva
(2008)

Dispbem sobre o reconhecimento das lutas sociais em favor de ume
educacéo inclusiva para todos, visando constituir politicas publicas
promotoras de uma educacado de qualidade para todos os estudantes.

Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=downlo

Educacgéo (177)
Educacéo especial (71)
Educacéo inclusiva (18)

Atendimento educacional
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ad&alias=16690-politica-nacional-de-educacao-especial-na-
perspectiva-da-educacao-inclusiva-05122014&Itemid=30192. Acesso
em 02 set 2020.

especializado (24)
Direito/s (18)

Inclusao/inclusiva/inclusivos
(53)

Educacédo bésica (8)
Classe comum ou regular (6)

Classes especiais e/ou
hospitalares (9)

Modalidade/s (13)
Alunos (61)

08 | Resolugéo n®04/2009 | Institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Educacao (20)
Especializado na Educacéo Basica, modalidade Educacgéo Especial. . _
Atendimento Educacional
Especializado/ Aee (27)
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004 09.pdf. | Publico/A (12)
Acesso em 02 set 2020.
Alunos (17)
Classe(S) Comum(S) (7)
Educacéo Especial (7)
09 | Plano Nacional de Determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional Educacéo (86)

Educacéo (2014)

no periodo de 2014 a 2024.

Direito(s) (8)
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Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-
educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014.
Acesso em 02 set 2020.

Social/ais (13)
Educacéo bésica (13)
Educacéao especial (5)

Classes especiais e servicos
especiais (6)

Publico/s e publica/s (37)
Aluno/s e estudantes (45)

Atendimento educacional
especial (9)

Crianga (13)
Saude (10)
Acesso (10)

Permanéncia (5)

10

Plano Municipal de
Educacao — Macei6
(2015)

Determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional
do municipio de Macei6 no periodo de vigéncia do plano (2015-2025)

Disponivel em: http://www.maceio.al.gov.br/wp-
content/uploads/lucasragucci/documento/2015/06/PME-MACEIO-
2015-2025-FINAL.pdf. Acesso em 02 set 2020.

Educacao (122)
Educacao bésica (9)
Educacéo especial (16)

Classes especiais e servicos
especiais (5)

Atendimento educacional
especializado (10)

Direito/s (21)
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Saude (31)

Social/ais (78)

Acesso (14)
Permanéncia (7)

Crianga (32)

Adolescente (11)
Publico/a (47)

Aluno/s e estudantes (35)
Familia (16)

11

Plano Estadual de
Educacao — Alagoas
(2016)

Determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional
do estado de Alagoas no periodo de vigéncia do plano.

Disponivel em:
https://sapl.al.al.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2016/1182/118
2 texto integral.pdf. Acesso em 02 set 2020.

Educacéo (90)

Educacao basica (10)
Educacéo especial (8)
Direito/s (14)

Saude (15)

Social (18)

Publico/a (46)

Aluno/s e estudantes (36)

Atendimento educacional
especializado (10)

Acesso (16)
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Permanéncia (11)
Crianca (20)
Adolescente (6)

Classes especiais e servicos
especiais (5)

12

Resolucdo n°® 01/2016
COMED - Macei6

Estabelece normas para a educagéo especial, na perspectiva da
educacao da educacdao inclusiva, e para o Atendimento Educacional
Especializado aos estudantes com deficiéncias, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/ super dotacéo nas etapas e
modalidades da Educacéo Basica publica e da privada, pertencentes
ao Sistema Municipal de Ensino de Maceid/ Alagoas.

Disponivel em: http://comedmaceio-comed.blogspot.com/p/blog-
page 12.html. Acesso em 02 set 2020.

Educacao (4)

Atendimento educacional (2)
Hospitalar (2)

Saude (2)

Tratamento (2)

Educacao (171)

Educacao especial (75)
Educacéo inclusiva (9)

Atendimento educacional
especializado/aee (67)

Direito/s (17)
Saude (9)
Tratamento (8)
Estudante/s (135)

Educacao bésica (8)
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Classe comum/regular (15)

Inclusao/inclusiva/inclusivos
(31)

Modalidade/s (20)

Desenvolver/desenvolvimento
(45)

13 | Lein®13.716/2018 Lein® 13.716, de 24 de setembro de 2018. Altera a Lei n® 9.394, de Educacéo (4)
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo . .
Nacional), para assegurar atendimento educacional ao aluno da Atendimento educacional (2)
educacéao basica internado para tratamento de satde em regime Hospitalar (2)
hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado.

Saude (2)
_ o Tratamento (2)

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2018/Lei/L13716.htm#:.~:text=L13716&text=LEI%20N%C2%BA
%2013.716%2C%20DE%2024,0u%20domiciliar%20por%20tempo%2
Oprolongado. Acesso em 02 set 2020.

14 | Oficio n° 03/2020 Resposta ao Oficio GAE n. 01/2020, referente a solicitagdo de Educacéao (6)

SEMED — Macei6

informacodes

guanto ao numero de alunos da rede municipal de ensino de Maceio,
gue se encontra afastado da escola para tratamento de salde em
hospitais e o acesso a documentos.

Trata-se de uma carta-resposta a uma solicitacéo realizada, por esta

Escola (6)

Afastados (3)
Hospital/hospitalar (7)
Saude (4)
Estudantes (7)
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razao nao é publico e se encontra impresso.

Atendimento (hospitalar ou em
condicdes) (9)

Pablico (4)

Tratamento (5)

UNIDADES DE ANALISE TEMATICAS

Educacdo Inclusiva; Direitos
Fundamentais.
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APENDICE II

Quadro 2: Sistematizacédo dos Dados

SISTEMATIZACAO DOS DADOS

Considerando as unidades de andlises tematicas

Cod.

Referencial tedrico

Inferéncias do pesquisador

01

“[...] a Constituicdo de 1988 e leis educacionais que apoiam a
necessidade de reconstruir a escola brasileira sob novos enfoques
educacionais e que nos conclamam a uma “virada para melhor” de
nosso ensino. Ha apoio legal suficiente para mudar, mas sé temos
tido, até agora, muitos entraves nesse sentido [...]" (MANTOAN;
PRIETO, 2006, p. 24).

Ha, de fato, legislacdo suficiente para que haja a mudanca
do sistema educacional brasileiro no que se refere a inclusédo
— no sentido escolar e social. No entanto, o que se observa é
que ainda assim ndo ha efetividade. A CF de 1988 foi
essencial na luta por uma educagcdo democraticamente
inclusiva, no sentido de levar em consideracao o sujeito em
sua totalidade, o sujeito humano, independentemente de
suas condicdes de saude.

02

“[...] o principio norteador de toda agdo ou omissdo do Poder
Pdblico e dos particulares, quando se tratar de direitos
fundamentais de criancas e de adolescentes, é o da “Prioridade
Absoluta”. [...] A Prioridade Absoluta dos direitos fundamentais
infanto-juvenis € um critério escolhido pelo constituinte brasileiro
de 1988 para a realizacdo da justica, nesse atual contexto que
vivenciamos. Critério este que se justifica pelo impacto que causa
no crescimento econémico, social e cultural de um pais [...]”

Ha no ECA uma grande e importantissima “ordem”. a
questdo da prioridade absoluta do menor. Essa questdo é
proveniente da prépria CF de 1988, e que, infelizmente,
ainda é algo que devemos considerar em nossas pesquisas.
Saude, educacdo, familia, acesso a escola e aos
estabelecimentos de saude, sdo direitos garantidos a esses
sujeitos, sendo que a CF argumenta que deve ser prioridade
absoluta, o0 ECA vem, portanto, reafirmar essa prioridade,
gue deve considerar o desenvolvimento humano e a
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(PINHEIRO, 2006, p. 119).

condicdo de sujeito em pleno desenvolvimento das criancas
e adolescentes.

A regra da prioridade absoluta vem também reafirmar o
papel do Estado para a elaboracéo de politicas publicas e,
inclusive, a efetivacdo daquelas que ja existem, com vistas a
garantia do desenvolvimento integral de criancas e
adolescentes.

03

“[...] Ao considerar a escolarizacdo hospitalar como direito, o
Estado garante “[...] a estes que uma enfermidade eventual nédo
seja considerada apenas como uma fase dolorosa em suas vidas,
mas, também, como um periodo em que eles possam usufruir dos
seus direitos como cidadaos [...]” (MENEZES, 2010, p. 32-33).

Trata-se de um texto oriundo da Sociedade Brasileira de
Pediatria que, visando melhores condicbes de saude de
criancas e adolescentes internados em unidades
hospitalares, redigiram o documento que fora encaminhado
ao ministério da justica, em 1995. Os membros da SBP
consideravam que a violacdo dos direitos das criancas e
adolescentes se configura como uma forma de violéncia, o
que de fato é. E um tipo de violéncia simbolica, na qual
Bourdieu dedicou parte dos seus estudos. Sendo assim,
essa Resolugcdo é fundamental na luta pela dignidade

humana desses sujeitos.

04

“[...] a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB 96)
deixa claro que o ensino especial € uma modalidade e, como tal,
deve perpassar 0 ensino comum em todos os niveis — da escola
bésica ao ensino superior. [...] ha que assegurar ndo apenas o
acesso, mas a permanéncia e o prosseguimento dos estudos
desses alunos e néao retirar do Estado, por nenhum motivo, essa
obrigacéo, exigindo, postulando o cumprimento das leis, para
atender as necessidades educacionais de todos [...]” (MANTOAN;

N&o ha como falar de educacéo, politica publica educacional
sem considerar a LDB que, principalmente no atual governo,
vem sendo desrespeitada e, em muitas vezes,
“‘desgarantida” para quem dela necessita.

A LDB vem apresentar, de forma inovadora a época, uma
estrutura acerca da educacdo e, inclusive, da educacéo
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PRIETO, 2006, p. 25)

especial. Trata-se de uma pesquisa, sobretudo, histérica,
gue precisa considerar as nuances e mudancas da
educacao no decorrer dos anos.

A LDB vem garantir uma luta de anos acerca da inclusdo
escolar de sujeitos com necessidades educacionais
especificas, inclusive aqueles que estdo em tratamento de
saude.

05

“[...]1 A classe hospitalar continua sendo um servico de
atendimento educacional. [...] um servico especializado que se
destina a criancas e jovens matriculados ou ndo no sistema no
sistema educacional local, ponderando que o alunado deve ser
atendido em suas necessidades educacionais especiais,
decorrentes de fatores fisicos, psicologicos e sociais [...]" (ASSIS,
2009, p. 40).

As diretrizes apontam que crianc¢as, jovens e adultos nao
matriculados no sistema educacional também tém direito a
escolarizacao e a flexibilizacao curricular, o que facilitara seu
posterior acesso a escola regular. Ou seja, trata-se de
orientacBes que considera todos 0s sujeitos que queiram ser
escolarizados, pensando, inclusive, no seu direito a

educacao e a saude.

06

“[...] a literatura vem defendendo a necessidade de formacéo
apropriada para o professor/pedagogo/educador que atuara em
ambientes hospitalares, mencionando, inclusive, um novo campo
de conhecimento: a pedagogia hospitalar [...]” (ASSIS, 2009, p.
40).

Esse documento aponta estratégias e orientagdes — como o
préprio titulo sugere — para o atendimento em classes
hospitalares, destacando para a formacdo do professor que
la ird atuar. Pensando em uma formacdo especifica para
esse educador, para atuar no emergencial e transitério do
aluno hospitalizado.

Diferente de outras politicas, indica a

especializada do educador.

formacéo
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07

“[...] é preponderante pensar numa escola para todos, que garanta
0 acesso aos conhecimentos acumulados sistematicamente pela
humanidade e oportunize o desenvolvimento humano. Nesse
sentido, falar em educacéo inclusiva implica garantir a efetivacédo
do acesso, da permanéncia, da participacdo e da aprendizagem
académica [...]" (BARBOSA; FUMES, 2018, p. 283).

N

Apesar de ser um marco no que se refere a educacao
especial na perspectiva inclusiva, a politica em questéo
restringe 0 acesso a escolarizacdo de outros sujeitos que
necessitam da educacdo especial, mas que nao se
encaixam nos padrbes determinados por ela, tais como:
deficientes fisicos, transtornos globais do desenvolvimento e

altas habilidades ou superdotacéo.

08

“[...] o Poder Publico devera criar formas alternativas de acesso a
escolarizacao [...].

[...] Dentre as circunstancias que exigem formas diferenciadas ou
alternativas de atendimento educacional, esta a condicdo de
necessidade educacional especial, proveniente de tratamento a
curto ou longo de saude. Que cause impedimento na frequéncia
escolar [...]” (VIEIRA, 2016, p. 29).

N&o basta que se crie 0 acesso a educacao, € preciso que
seja reforgado e garantido também a permanéncia.

Garantir também o atendimento educacional especializado
para alunos que necessitem, inclusive aqueles que estdo
passando por tratamento de saude, seja de longo ou de
curto prazo.

09

“[...] as injustas condigBes historicas, que dividem as pessoas, sdo
fatores que interferem, significativamente, no fendmeno da
exclusdo e da igualdade, inclusive no acesso a educacéo [...]
essas ideias, mesmo nao referidas, de forma especifica, a
educacao inclusiva, levam-nos a refletir sobre essa tematica no
atual contexto das politicas educacionais, cuja finalidade €, de
algum modo, conduzir a igualdade entre as pessoas [...]" (VIEIRA,
2016, p. 24).

Acreditamos que as politicas referentes a educagédo devam
ser para a superacdo das desigualdades sociais ou, pelo
menos, para que a discrepancia entre acesso e permanéncia
a educacdo sejam mais igualitarias. O PNE quando, na meta
4, salienta a universalizacdo da educacdo especial para
alunos de 4 a 17 anos de idade que necessitam de
atendimento educacional especializado, mas, ao mesmo
tempo, ndo fiscaliza e admite que ndo consegue monitora a
meta nem em nivel nacional e nem em nivel estadual, esta
reafirmando o despreparo dos setores da sociedade e a
indiferenca historica com que esses sujeitos sao tratados.
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10 | “[...] No que diz respeito & educacdo especial, 0 municipio busca | Ao que parece, assim como nos planos nacional e estadual,
seguir o direcionamento das legislacbes nacionais quanto aos | 0 plano municipal de educacdo também nao fiscaliza a
preceitos da educacdo inclusiva em ambiente de escola regular | garantia da universalizagdo da educacgdo especial para o
para o PAEE [...]" (BARBOSA; FUMES, 2018, p. 287). publico de 4 a 17 anos de idade. Cabe destacar ainda que o

PME foi elaborado antes do PEE, ou seja, houve um atraso
no que se refere a publicagdo do PEE. Isso pode ter gerado
“[...] Esse documento coaduna com os Planos de Educagdo de | Uma falta de comunicacéo entre os conselhos estadual e
ambito estadual e nacional que visam a construcio do Sistema | Municipal de educacéo, no sentido de alinhar as metas e
Nacional de Educacdo articulado. [...] Das 127 laudas que | eStratégias para a educacdo especial em Alagoas e em
constituem o documento, apenas duas laudas e meia sdo | Maceio.
dedicadas a essa modalidade [educacdo especial], demonstrando
0 descaso para essa, que deve estar presente em todas as
instancias educacionais atendidas pelo PME [..]” (BARBOSA;
FUMES, 2018, p. 290).
“[...] Um documento da magnitude do PME deveria tratar com mais
afinco e amplitude as questbes referentes a educacdo especial,
visto que a modalidade n&o deveria se resumir apenas ao AEE e
as SEM [...]"” (BARBOSA; FUMES, 2018, p. 291).
11 | “[...] Verificamos limitada atuacdo do Estado na garantia das | O PEE/AL (2016) é uma coépia fiel no PNE (2014),

condicbes minimas para a atuagdo das politicas de Educacao
Especial. [..] Estas constatacbes estdo relacionadas ao
desconhecimento dos agentes escolares e pais de alunos do
PAEE em relagéo aos direitos educacionais desses alunos, o que
compromete a busca por atendimento e apoios especializados. A
violéncia simbdlica é exercida pelo Estado ao cercear 0 acesso ao
conhecimento. Esse cerceamento ocorre principalmente pelas
dificuldades de acesso da populagédo a educacdo escolar e pela
ma qualidade da educacdo ofertada [...]"” (PAVEZI; MAINARDES,

desconsiderando assim as particularidades regionais do
estado. Além disto, o PEE/AL garante, na meta 4, a
universalizacdo da educacédo especial para sujeitos de 4 a
17 anos de idade, mas ao mesmo tempo néo fiscaliza se
essa meta esta sendo, de fato, garantida. A prova disso é o
gue consta (ou ndo consta) no observatério do PNE.
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2019, p.757-758).

12

“[...] essa foi a primeira resolucdo da educacdo especial do
municipio, tendo sido construida em audiéncias publicas abertas a
participacdo popular e que veio preencher uma lacuna imensa
existente [...]. De forma concisa, a resolugdo se apoiou nos
diversos dispositivos legais brasileiros e municipais sobre a
educacao especial. [...] A aprovacdo da Resolucdo n° 1 contrapde-
se a uma realidade de muitos municipios brasileiros que néo
possuem dispositivos legais para nortear a educacdo especial [...]
0 que compromete a consolidacdo dos direitos dos estudantes
PAEE no municipio [...]" (BARBOSA, FUMES, 2018, p. 292-293).

Uma questdo interessante em relacdo a elaboracdo dessa
resolucdo é que, apesar de ser um documento construido
coletivamente, vale muito a pena ressaltar que faltou
pesquisadores acerca de classes hospitalares/pedagogia
hospitalar/Atendimento  pedagdgico  domiciliar  nessa
construgao.

E uma critica, mas é uma critica consideravel no sentido de
gue nao havia, em 2016, nenhum grupo de pesquisa e/ou
pesquisador da area em Alagoas, porém também n&o houve
um convidado externo para pensar sobre.

Talvez o fato de estar escrito da forma que esta, seja,
justamente, por conta dessa deficiéncia.

Além disto, os dados permitem inferir que se percebe a
necessidade de reformulacdo dessa  Resolucéo,
principalmente no que se refere a ampliagédo publico-alvo do
atendimento pedagégico hospitalar e domiciliar que nem
sempre € o mesmo da educacdo especial, diga-se
deficiéncias fisicas, altas habilidades/superdotacdo e
transtornos globais do desenvolvimento.

13

“[...] atroca e construcdo de saberes, a atuacéo transdisciplinar e a
identificacdo das necessidades, desejos e interesses dos sujeitos:
estes aspectos ocorrem constantemente, haja vista que a
intervencdo do profissional de educacdo adentra um ambiente
antes totalmente ocupado pela dor, tristeza e medos, trazendo
uma nova perspectiva de futuro, atuando tanto a ambiéncia,
guando traz a sala de aula para a enfermaria, quanto na salde

Essa alteracdo da LDB vem justamente para, de fato,
garantir aquilo que essa pesquisa objetiva: o direito a
educacdo.
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integral do individuo, tratando-o pelo nome e dirigindo-lhe a
atencdo para outro foco que ndo o da doenca [...]" (CASTRO,
2010, p. 37).

14

“[...] os procedimentos para organizar 0 ensino Nno contexto
hospitalar sdo muito diversificados: desde o estabelecimento de
sistemas escolares na instituicdo hospitalar até a constituicdo de
hospitais-escola, nos quais cabe perfeitamente a atividade docente
programada previamente, para cuja realizacdo os 6rgaos publicos
(educacdo e saude) devem destinar recursos necessarios, tanto
humanos quanto materiais [...]” (MATOS; MUGIATTI, 2009, p. 99).

Percebe-se que ndo ha uma preocupacdo do municipio
acerca desse diagndstico sobre criancas em situacdo de
internacdo hospitalar, talvez pelo fato de ndo haver uma luta
social em relagio a esses sujeitos, até pelo
desconhecimento da sociedade civil sobre esse direito, o
gue € evidenciado quando chego em algum evento
académico, ou em outras faculdades falando sobre.

Pode-se inferir, portanto, que h4 uma necessidade e até
interesse da SEMED acerca desse alunado.
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APENDICE Il
Oficio GAE n° 01/2020.

'PPGE
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Oficio GAE n. 01/2020

Maceio, 26 de junho de 2020

A Coordenacao do Departamento de Educacdo Especial da Secretaria Municipal de
Educacao de Maceié — SEMED/Maceio

Profa. Claudia Valéria Alves

Considerando a lei de acesso a informacgéo e o apoio dado pela SEMED/Maceié as
nossas pesquisas, vimos, por meio desta, solicitar informagdes referentes ao numero de
alunos da rede municipal de ensino de Macei6 que se encontra afastado da escola para
tratamento de saiude em hospitais e o acesso a documentos (relatérios, pareceres,
instrucbes normativas e pedagdgicas, dados quantitativos/estatisticos e resolugdes)
sobre esta tematica.

Tais informacbes serdo utilizadas na elaboracdo da dissertagdo, intitulada “O
DIREITO A EDUCACAO E A GARANTIA LEGAL DA ESCOLARIZACAO EM CLASSES
HOSPITALARES NO MUNICIPIO DE MACEIO SOB A RESOLUGCAO N° 01/2016
COMED - MACEIO".

Desde ja agradecemos, ao tempo em que nos colocamos a disposicao para
quaisquer outros esclarecimentos.

Subscrevo-me em nome também de minha orientadora, Profa. Dra. Edna Prado,
docente do Programa de Pés-Graduagao em Educacao da UFAL.

Atenciosamente,

W Qﬁ\mgo\ ok Bipro.

Renata Souza de Lima
Mestranda em Educagao
rsouzalima51@gmail.com

(82) 9-9169-7656

/@L@M X

Edna Cristina do Prado
Prof2. Dra. do Programa de Pés-graduagéo em Educagado — PPGE/UFAL
wiledna@uol.com.br
(82) 9-8116-1015
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ANEXO |

Resposta ao Oficio GAE n. 01/2020, referente a solicitacao de informacdes
quanto ao numero de alunos da rede municipal de ensino de Maceio, que se
encontra afastado da escola para tratamento de saude em hospitais e 0 acesso a
documentos.

Pagina 01.

ey
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCA(;AO
DIRETORIA DE GESTAO EDUCACIQNAL -DGE
COORDENADORIA GERAL DE EDUCAGCAO ESPECIAL - CGEE

OFiCIO N° 03/2020

Maceid, 10 de Julho de 2020

Assunto: Resposta ao Oficio GAE n. 01/2020, referente a solicitagao de informagdes
quanto ao numero de alunos da rede municipal de ensino de Maceio, que se encontra
afastado da escola para tratamento de saude em hospitais e o acesso a documentos.

Senhora Renata Souza de Lima

Venho através deste, informar que a Secretaria Municipal de Educagédo de
Maceid, conta com dois documentos norteadores sobre o direito a Educagdo aos
estudantes que se encontra afastado dos espagos escolares, para tratamento de saude
em hospitais:

O Plano Municipal de Educagao, onde na Meta 4, na Estratégias 4.19, ressalta

sobre o atendimento a esse publico:

Garantir atendimento educacional aos estudantes com ou sem
deficiéncia permanente ou temporaria, que por razoes de adoecimento
ou internagdes prolongadas passem por longos periodos de afastamento
das suas escolas e que consequentemente acarretam prejuizos na
aprendizagem, assegurando-lhes acompanhamento de estudos no
ambiente hospitalar e/ou doméstico, percurso curricular flexivel,
avaliagdo adequada ao seu processo de tratamento de saude,
aproveitamento de estudos, reclassificagdo e progressdo, em todas as
modalidades e etapas de ensino;

Como também, a Resolugdo N°01/2016 Comed, do qual vocé ja esta utilizando
como fonte de sua pesquisa de dissertagcdo. E que é ressaltado em seu Capitulo X - da

Classe Hospitalar e Tratamento Domiciliar - Art. 59 a Art. 65, retrata sobre Atendimento
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Pagina 02.

Escolar Hospitalar compreende os atendimentos em Classe Hospitalar e em tratamento
domiciliar de estudantes publico-alvo da Educacdo Especial; da autorizagdo para
implantagcdo desse atendimento; A carga horaria disponibilizada para o estudante
participarem e os professores realizarem o atendimento; o procedimento para
autorizacdo ao atendimento; a responsabilidade pelo acompanhamento, orientacéo,
controle e registro da frequéncia dos professore e o que compete as unidades
escolares que tiverem estudantes internados.

Esses documentos norteadores, estdo servindo de referencia para construcao
do nosso Plano de Atendimento Hospitalar que esta sendo desenhado, para atender
aos estudantes da Rede Publica Municipal, desta forma, ainda ndo disponibilizamos
dos dados solicitados sobre o quantitativo.

Este ano de 2020, devido a pandemia do COVID-19 e com o Decreto de n°® 8869
de 22/04/2020, onde as atividades educacionais de ensino estdo suspensas,
presencialmente com os estudantes, devido as medidas para o enfrentamento do
estado de calamidade em saude publica, de importancia internacional, decorrente do
Coronaviru, as escolas municipais estdo fechadas e os professores estdo trabalhando
de forma Remota, inviabilizando todo processo para criacdo e implantagcdo desse
atendimento.

Colocamo-nos a disposigao para outras informacoes.
Atenciosamente,

)

Oldudia alérig Albog Bind
Cooriferf- 141

NG {

Rua General Hermes, 1199, Cambona, Cep 57.017 -000, Macei6/AL
Fone: +55 (82) 3315-4725
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ANEXO Il

Composicéo do Conselho Municipal de Educacao de Macei6é 2014-2016 publicado
no Diario Oficial da Prefeitura de Maceié em 11 de julho de 2014:

01 — SEMED (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MACEIO)

e TITULARES Ritta Maria Vasconcelos de Araujo Peixoto, Angelina de
Araujo Filha, Keila Francine Montenegro Mafra Fragoso

e SUPLENTES Adélia Cristina Bonfim de Araudjo, Ana Lucia Bezerra da Silva
Medeiros, Genilson Francisco da Silva

02 — PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA MUNICIPAL E EDUCACAO
INFANTIL DA REDE PRIVADA (SINTEAL / SINPRO)

e TITULARES Jailton de Souza Lira - (SINTEAL), Célia Maria Henrique
Capistrano — (SINTEAL)

e SUPLENTES Pastora Maria dos Santos - (SINTEAL) Maria Consuelo
Correia — (SINTEAL)

03- SERVIDORES TECNICOADMINISTRATIVO DAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS - (SINTEAL)

e SUPLENTE Elida Benvindo dos Santos

04 — PAIS DE ALUNOS DA EDUCACAO BASICA PUBLICA MUNICIPAL —
(SEMED)

e TITULARES Otéavio de Souza Rocha, Adriano dos Santos Oliveira, lvanize
Santana da Silva.

e SUPLENTES Ana Lucia Messias Mota, Joseane Nascimento de Lima.
05 — ESTUDANTES DA EDUCACAO BASICA PUBLICA MUNICIPAL - (SEMED)

e TITULARES Vera Maria da Silva Oliveira, Luiz Carlos da Silva Ferreira,
Joana Bonifacio Silva.

e SUPLENTES Roberta Santos de Oliveira, Marlene da Silva, Roseane da
Conceigéao.

06 — CONSELHO TUTELAR DO MUNICIPIO DE MACEIO
e TITULAR Maércio Leite Pessoa Sobrinho
e SUPLENTE Amélia Mendonga Sousa Alves
07 — DIRETORES DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS - (ADEEPAM)
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e TITULAR Ana Amélia Vilela da Silva
e SUPLENTE Alex Sandro Santos Vieira
08 — ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DA REDE PRIVADA — (SINEPE)
e TITULAR Béarbara Heliodora Costa Silva
e SUPLENTE Lavinia Suely Dorta Galindo
09 — CONSELHO MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA — (CMPCD)
e SUPLENTE Arthur de Carvalho Goes

10 - CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE — (CMDCA)

e SUPLENTE Sueli Omena Costa
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ANEXO IlI

Modelo da Ficha de Cadastro (anamnese) do Projeto de Extensao

“Estudar, ndo importa o lugar!”.

FICHA DE CADASTRO Foto 3x4

DADOS PESSOAIS

Nome completo:
Enderego: | Municiplo:
Data de nascimento: 7 J | Telefone: ( )

Responsavel;

Atual sitvagio da crianga:

DADOS ESCOLARES (CRIANGA):

Situagdo escolar: ( ) frequenta regularmente ( ) ja frequentou ( ) nunca
frequentou

Escola:

Nome da professora:

Situagdo atual conhecimentos linguisticos:
Sabe ler: ( )ndo( )sim ( ) um pouco
Sabe escrever: ( ) ndo ( )sim ( Jum pouco

| Ano de escolarizagao:

Observagdes:

DADOS ESCOLARES (RESPONSAVEL):

Nome:

Idade: [ Anolcurso:

Situagao escolar: -

( )fez graduagdo ( )esta cursando alguma praduagdo ( )ensino médio

completo ( )ensino médio incompleto ( )fundamental Il completo ( )
ental | completo ( ) fundamental |

fundamental Il incompleto ( ) fundam
incompleto ( Jnunca estudou
Observagoes:




