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RESUMO

SILVA, Clevisson José da. Os usos do territorio no setor produtivo: por uma industrializacdo
local do estado de Alagoas. Dissertacédo (Mestrado em Geografia) — Instituto de Geografia,
Desenvolvimento e Meio Ambiente, Universidade Federal de Alagoas, Maceid, 2021.

A inquestionavel capacidade de transformacdo da industrializacdo tem emanado inimeros
estudos em diferentes escalas no &mbito das ciéncias humanas e sociais. Entretanto, no caso do
estado de Alagoas, com frequéncia sdo trabalhos voltados a analise dos grandes
empreendimentos localizados na sua parte litoranea. E, mais, analisados na perspectiva das
antigas politicas de desenvolvimento adotadas no Brasil, geralmente sob a Otica de uma
supervalorizacdo das industrias externas em detrimento das atividades internas. Trilhando por
outro caminho, pensando no desenvolvimento territorial a partir da coordenacéo do Estado em
relacdo as forcas produtivas que o territdrio alagoano ja dispde internamente, o presente estudo
tem por objetivo central entender os usos do territorio empreendidos pelas inddstrias locais na
Regido Geografica Imediata de Arapiraca. Para tanto, buscou-se analisar a organizacao
econdmica do estado de Alagoas, a génese das industrias locais dessa regido, sua organizacdo
a partir das estratégias de capilaridade, bem como reconhecer os sistemas de acdes que
permitem as industrias locais usarem o territério alagoano e nordestino, e averiguar o ativismo
estatal no fortalecimento dessas atividades. A metodologia compreendeu a triade que constitui
a pesquisa em Geografia: pesquisa bibliogréfica, referente ao tema investigado; pesquisa
documental, visando a aquisicdo de documentos histéricos e de conteddos normativos, além de
dados secundarios publicados por institui¢fes oficiais; e pesquisa de campo, que possibilitou a
aquisicdo de dados primarios, o conhecimento da area estudada e a absor¢cdo do conhecimento
da realidade, com a aplicacdo da teoria aliada a métodos consistentes de analise. Os resultados
obtidos revelaram que baseadas na pequena producdo mercantil, as industrias locais tiveram
um papel fundamental no crescimento da Regido Geogréafica Imediata de Arapiraca. Sendo
assim, em grande parte, responsaveis pela sua dindmica atual, representando atividades que
usando o territério de uma maneira diferenciada, a partir da utilizacdo de sistemas de acGes bem
articulados, constituem um forte potencial no processo de desenvolvimento territorial da
referida regido. E dessa forma, possibilitando importantes transformacdes nas bases produtivas
baseadas nas iniciativas locais, sobretudo no contexto do latifindio alagoano ainda marcado
pela dependéncia do setor agroindustrial.

Palavras-chave: Territdrio usado. Industria local. Regido Geografica Imediata de Arapiraca.
Desenvolvimento territorial. Grupos empresarias locais. Atacadistas distribuidores.



ABSTRACT

SILVA, Clevisson José da. The uses of territory in the productive sector: for a local
industrialization in the state of Alagoas. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Instituto de
Geografia, Desenvolvimento e Meio Ambiente, Universidade Federal de Alagoas, Maceid,
2021.

The unqguestionable capacity for transforming industrialization has emanated innumerable
studies at different scales within the scope of the human and social sciences. However, in the
case of the state of Alagoas, they are often works aimed at analyzing the large enterprises
located in the coastal part. And, more, analyzed from the perspective of the old development
policies adopted in Brazil, generally under the tonic of an overvaluation of external industries
to the detriment of internal activities. Taking another path, thinking about territorial
development based on the coordination of the State in relation to the productive forces that the
Alagoas territory already has internally, the present study has the central objective of
understanding the uses of the territory undertaken by the local industries in the Immediate
Geographic Region of Arapiraca. To this end, we sought to analyze the economic organization
of the state of Alagoas, the genesis of local industries in that region, their organization based
on capillarity strategies, as well as to recognize the action systems that allow local industries to
use Alagoas and Northeastern territory, and investigate state activism in strengthening these
activities. The methodology comprised the triad that constitutes research in Geography:
bibliographic research, referring to the investigated theme; documentary and data research,
aiming at the acquisition of historical documents and normative content, in addition to
secondary data published by official institutions; and field research, which enabled the
acquisition of primary data, the knowledge of the studied area and the absorption of knowledge
of reality, with the application of the theory combined with consistent methods of analysis. The
results obtained revealed that, based on small commercial production, local industries played a
fundamental role in the growth of the Immediate Geographic Region of Arapiraca. Thus, in
large part, responsible for its current dynamics, representing activities that using the territory in
a differentiated way, from the use of well-articulated action systems, constitute a strong
potential in the territorial development process of that region. And in this way, enabling
important transformations in the productive bases based on local initiatives, especially in the
context of the Alagoas latifundio still marked by the dependence of the agroindustrial sector.

Keywords: Territory used. Local industry. Immediate Geographic Region of Arapiraca.
Territorial development. Local business groups. Distributor wholesalers.
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A capacidade de analisar e explicar a realidade a partir de uma interpretagdo critica do
espaco e de suas dindmicas é um dos maiores atributos da geografia. Ciéncia do presente que
recorrendo ao passado possui a aptidao de fazer projecdes do futuro. Sobretudo, a partir da
corrente critica, a geografia tem mantido uma extensa agenda de pesquisa, alcangando
resultados positivos na complexa tarefa de pensar o mundo atual, promovendo, inclusive, a
insercdo de diversos temas, ndo tradicionalmente geograficos, como também de interesse dos

geografos.

No periodo atual, entendido por Santos ([1994] 2008) como meio técnico-cientifico
informacional, 0 modo capitalista de producéo tem mostrado as suas perversidades com maior
incidéncia, concentrando riquezas em uma pequena minoria da populacdo e expandindo a
pobreza a grande massa, aumentando ainda mais as desigualdades socioespaciais. No entanto,
conforme os ensinamentos de Santos ([2000] 2015) uma outra globalizacgdo é possivel, baseada

na consciéncia da solidariedade e da cidadania. Um mundo melhor, mais justo, mais humano.

Afinal, a gestdo dos recursos dos territdrios ndo se da apenas pelos grandes agentes
hegemonicos globais, mas também pelos agentes locais, que envoltos de politicas locais,
desempenham papel de importancia nesse processo (BENKO; PECQUEUR, 2001). No entanto,
0 uso do territério como recurso tem possibilitado ainda mais a supervalorizacdo das questdes
econbmicas em detrimento das questdes sociais, motivo pelo qual a analise da realidade
espacial® tem se mostrado cada vez mais essencial a compreenséo da organizacéo e da dindmica
dos territorios (MENDEZ, 1997).

Seguindo os caminhos de método de Santos ([1996] 2014), é preciso entender 0 espaco
geografico como objeto de estudo da geografia, compreendendo-o como instancia social e ndo
meramente como palco das acOes humanas. Nesse contexto, a organizacdo do espago se
configura como de interesse central do gedgrafo, tornando possivel, a partir de sua analise, a
apreensdo da totalidade das complexas relagfes sociais espacialmente estabelecidas ao longo
do tempo; sendo para tanto, de essencial necessidade a compreensédo da dialética estabelecida
entre as categorias fundamentais de analise do espago: estrutura, processo, funcdo e forma
(SANTOS, [1985] 2014).

! De acordo com Méndez (1997, p. 2), “cualquier analisis de una realidad espacial, ya se trate de un area
metropolitana, una region, un pais, una comarca rural o un sistema de ciudades, exige incorporar la accion ejercida
por multiples factores, que actlan de forma interactiva, reforzandose o compensandose mutuamente. Junto a la
influencia de las condiciones naturales o ecolégicas, las herencias derivadas de un pasado que aun se hace presente
en ocasiones, el volumen y caracteristicas de la poblacidn, el sistema de relaciones sociales, las pautas culturales
dominantes, o la organizacién politico-institucional seran las principales razones explicativas de su situacion
actual, que han dado origen a otras tantas ramas de estudio especializadas”
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Com efeito, as questdes econémicas se evidenciam como determinantes a configuracao
dos territdrios e, portanto, séo essenciais a compreensao da organizacao espacial. Dai o processo
de industrializacdo representar um dos mais tradicionais temas de analise das ciéncias humanas
e sociais no Brasil, sobretudo por sua capacidade de oferecer mudangas significativas aos
territdrios, tendo sido introduzido na agenda de pesquisa geografica com a tese de Elina de
Oliveira Santos, intitulada A industrializacdo de Sorocaba: bases geograficas em 1951 na

Universidade de Sao Paulo (USP) sob a orientacao do Professor Jodo Dias da Silveira.

Nesse sentido, foi importante revisitar o processo de industrializacdo brasileiro.
Conforme percebeu-se, um tema de grande interesse cientifico, que vem motivando intelectuais
gue visam entender sua génese e seu processo de desenvolvimento, sobretudo pelas ciéncias

humanas e sociais, onde encontra-se inUmeras teorias que buscam explicar a inddstria no Brasil.

Dentre elas destacam-se aquelas que alcancaram maior aceitacdo no meio académico.
A titulo de informacdo cita-se: a Teoria dos Choques Adversos, mormente representada pelos
estudos de Tavares (2000) e Furtado (2007) e que defende um processo de industrializacdo a
partir da substituicdo de importacdes; A Teoria da Industrializacdo pela Expansdo das
ExportacOes, defendida por Dean (1971), Pelaez (1972) e Nicol (1974) que estabelece uma
relacdo direta entre a expansao das exportacoes e a industrializagdo; A Teoria do Capitalismo
Tardio, discutida por Cano (1975), Silva (1976), Silva ([1976] 1986) e Mello ([1982] 1991),
que considera o processo como fortemente atrelado a economia cafeeira e assim defende que o
desenvolvimento da industrializacdo deve ser entendido como capitalista e que o capital
industrial brasileiro tem origem na acumulacdo gerada pelo café; e ainda a Teoria da
Industrializacdo Promovida pelo Governo, a qual Versiani, F. e Versiani, M. (1977)
representam certamente o maior aporte teorico, oferecendo uma interpretacdo onde se considera

que o governo participou com relevancia da promocéo industrial.

No ambito da geografia, muitas contribuigdes foram desenvolvidas sobre o processo
brasileiro de industrializagdo, com destaque para 0s programas de p6s-graduacdo, que muito
tem produzido sobre o tema. Existe na geografia brasileira um grupo de pesquisadores e
intelectuais que desenvolveram estudos primorosos e que constituem autoridades teodricas nessa
area do conhecimento no pais. Cite-se a titulo de exemplo as contribuicdes de Mamigonian
(1965, 2004), Scarlato (1981), Lencioni (1991), Arroyo (2001) e Sposito e Santos (2012). Além
do estudo classico de Geiger (1988) que destaca um vasto sistema de planejamento montado
pelo Estado que garante o crescimento industrial e o desenvolvimento da urbanizagéo.

Acrescente-se ainda, o ensaio de Diniz Filho (2005) que ao explicar a atual configuracéo
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espacial da industria brasileira, evidencia o desenvolvimento industrial fora dos tradicionais
centros urbanos. Desde ja, ressalta-se que o presente estudo adota principalmente as

contribuicbes de Mamigonian (1965, 2004) melhor detalhadas mais adiante.

Conforme abordado, o interesse pelo tema do processo de industrializagdo no Brasil tem
resultado em estudos constantes, sendo o conhecimento atualizado e reformulado a cada novo
estudo. Essa producdo bibliografica sobre o tema, aponta para um processo concentrado
principalmente nas regifes mais dindmicas do pais, situacdo que se reflete pelo fato da grande
indUstria ser territorialmente concentrada nas regides de maior densidade técnica?, e, portanto,
nos espacos luminosos e fluidos®, como é o caso do Sudeste e do Sul, expressando assim as

desigualdades do territério brasileiro, justificadas em parte pelo processo historico de formacéo.

No caso do Nordeste brasileiro?, representado por uma industria espacialmente
desconcentrada, com atividades pontuais e localizadas, a intervencao estatal € determinante na
configuracdo de novos padrées de instalagdo industrial. Com sua formacédo territorial
relacionada sobretudo a cultura da cana-de-agucar, a regido possui fragilidades produtivas
devido a um sistema de monocultura ancorado em um processo secular de latifundio. Nesse
quadro de referéncia, o estado de Alagoas, com grandes disparidades internas, desenvolveu sua
industria centrado na monocultora, impossibilitando a diversificacdo produtiva, ndo reduzindo

suas desigualdades e ndo permitindo a elevacdo no nivel de vida da sua populagéo.

A despeito das precérias condicdes sociais, a economia alagoana possui alguns setores
econdmicos expressivos e com a apresentacao de atividades potenciais em cada fracdo de seu
territorio. O litoral é caracterizado sobretudo pela monocultura da cana-de-aglcar, com uma
estrutura fundiaria baseada na grande propriedade rural e forte influéncia do poder das
oligarquias®, além de outros setores da indUstria moderna; o sertdo alagoano possui a pecuaria
como atividade de maior expressao econémica, onde destaca-se nesse contexto a bacia leiteira,
com importancia decisiva na economia sertaneja; ja a regido agrestina possui uma economia

mais diversificada, caracterizada por um forte setor de comércio e prestacdo de servigos, afora

2 Sobre a técnica consultar Ortega y Gasset ([1939] 1963).

3 O territorio brasileiro possui uma expressiva desigualdade territorial, com condicGes diferenciadas em toda sua
extensdo, o que pode ser entendido como resultado do processo historico de formagdo e das numerosas variaveis
do atual periodo. Sobre isso ver Santos e Silveira ([2001] 2016, p. 259).

4 S&o muitas as percepcdes equivocadas do Nordeste brasileiro, as quais o considera como um territério sem
potencialidades produtivas. Na verdade, como aborda Mamigonian (2009, p. 49) “o0 Nordeste é a regido mais
estudada e talvez mais mal interpretada do Brasil”.

5 Ao estudar essas oligarquias Tenorio ([1997] 2009, p. 109) destaca: “Na verdade, a estrutura de poder, 0s mesmos
grupos, as mesmas familias continuam a ter dominio das decisfes governamentais e 0 acesso privilegiado aos
eventuais detentores de poder”.
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a emergéncia de um setor de inddstrias locais, emanado de uma reproducdo do capital da

atividade fumageira e da feira livre na regido de Arapiraca.

Os dados da Federagdo das Industrias do Estado de Alagoas (FIEA)® demonstram que
0 parque industrial alagoano possui na capital do estado o maior quantitativo de atividades,
representada a grosso modo por industrias nacionais e regionais que buscam territorios dotados
de infraestrutura bésica a garantia de seus interesses particulares. J& o municipio de
Arapiraca/AL possui 0 segundo maior quantitativo industrial, mas com destaque a um tipo de

industria de carater local.

Observa-se, assim, que a organizacao da economia alagoana € distinta em cada recanto
de seu territorio. Chama a atencdo as particularidades da Regido Geografica Imediata de
Arapiraca (RGIA)’ com a sua expressiva e diferenciada organizacio, bem como a sua
importancia para a economia regional, com industrias que representam uma possibilidade a
diversificagdo produtiva na economia local e ao fortalecimento de novas frentes produtivas no
territério estadual. Portanto, analisar a atuacdo dessas atividades, mostra-se como uma
necessidade, haja vista as dificuldades econémicas do estado e o papel positivo dessas industrias
para a economia local. Assim, as industrias locais emergem como um tema a ser investigado a

luz dos usos do territério no periodo atual.

O presente trabalho estd organizado em cinco se¢Ges que versam sobre o tema
apresentado no titulo: Os usos do territorio no setor produtivo: por uma industrializacéo local
do estado de Alagoas, na busca da elucidacdo do processo investigado e no alcance dos
objetivos propostos. Na primeira secdo, intitulada Um caminho metodol6gico apresenta-se 0s
direcionamentos metodoldgicos da investigagdo, no intuito de possibilitar ao leitor a
compreensdo tanto dos principios norteadores da investigacdo quanto do seu processo de
construcdo. Para tanto, aborda uma discussédo das lacunas em que o trabalho pretende contribuir,
0s pressupostos da investigacdo, objetivos, procedimentos de execucdo, fundamentacao tedrica,

justificativa, hipoteses de trabalho, apresentagdo e justificativa do recorte espacial da pesquisa.

A segunda secdo, intitulada Génese e evolugdo da atividade industrial em Alagoas: a
formacdo histérica como um caminho de operacionaliza¢do do método, realiza uma discussdo

da origem e do desenvolvimento da atividade industrial em Alagoas, considerando as principais

® Dados adquiridos no Zoneamento Industrial em  Alagoas — 2014, disponivel em:
http://www.fiea.org.br/zoneamento-industrial-em-alagoas.

” A RGIA — recorte espacial da investigagio — é explicada no item 1.2, mas desde ja se destaca que se refere a um
recorte do territério alagoano com dezessete municipios do interior, proposto pelo IBGE na nova divisao regional
do Brasil em Regifes Geograficas publicada em 2017.
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fases econdmicas da industria no estado e as atividades produtivas de maior expressdo. Para
tanto, buscou-se desenvolver uma discussdo ancorada na formacgdo histérica como meio de

apreensdo das dinamicas espaciais, considerando a relacao espaco-tempo em sua complexidade.

A terceira sec¢do, intitulada A organizacao espacial da industria e o ativismo estatal em
Alagoas, busca discutir os principais elementos que configuram a atual organizag&o da industria
no territdrio alagoano. Para tanto, a consideragdo das influéncias da rede urbana e das politicas
de incentivos governamentais se caracterizam como elementos importantes no processo de
apreensdo das dinamicas espaciais, que ditam as regras de localizagdo da atividade industrial
no estado de Alagoas.

Na quarta secdo, intitulada A atividade industrial na Regido Geogréafica Imediata de
Arapiraca € realizada uma analise direta da atividade industrial na RGIA, considerando as suas
especificidades, que possibilitam inclusive uma dindmica econémica potencializada pela
participacdo das industrias locais. Para tanto, caminha-se por uma analise tanto da importancia
do municipio de Arapiraca para a economia alagoana, como também dos diversos setores

industriais dessa regido.

Ja a quinta secdo, intitulada Usos do territdrio e industrias locais na Regido Geografica
Imediata de Arapiraca, realiza uma analise direta das industrias locais da RGIA, promovendo
uma discussao a partir dos usos do territério. Desta forma, busca-se entender as especificidades
das industrias locais, verificando os usos do territorio por elas empreendidos, seus modos de
operacdo e compreendendo sua verdadeira natureza. Além da identificacdo e analise de

importantes grupos empresariais locais.
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1.1 Do projeto de pesquisa a construcéo da dissertacédo

O estudo da organizacdo econdmica dos territdrios € essencial para a compreensao da
organizacdo espacial®, haja vista que as singularidades das questdes econémicas, concebidas
como determinantes a dindmica dos lugares, influencia diretamente a configuracdo dos
territérios. Logo, a fluidez técnica e 0s novos nexos econdmicos, caracteristicos do periodo
atual, também sdo possiveis gracas aos usos que as empresas fazem dos territorios, modificando

0 espaco das cidades e o funcionamento das economias locais.

Nesse contexto, a industrializacdo é pratica espacialmente materializada e
desigualmente estabelecida, representando um processo® essencial para a dindmica territorial,
sobretudo nos paises subdesenvolvidos®, pois comporta importante geracdo de riquezas e a
partir da circulacdo dos recursos impde novas condig¢des sociais aos lugares, mudancas que séo
possiveis gracas ao poder da economia, como instancia social. Logo, as atividades produtivas
dos territérios com problemas econdmicos sdo de uma importancia ainda mais expressiva, pois

representam também uma possibilidade de maior geracao de dinamica.

Destaque-se, que nessa perspectiva, o territorio, como categoria de analise geografica,
ndo responde por si s6 aos paradoxos existentes no espago, uma vez que a a¢do que se sobrepde
ao espaco é que o faz territorio. Dessa forma, a simples nogdo de Estado territorial explicaria o
funcionamento e as contradi¢fes espaciais, 0 que ndo ocorre, especialmente, a partir da
revolucgéo técnico-cientifica. O seu uso é que o faz complexo e contraditorio conforme percebe-
se no mundo atual. S&o seus diferentes usos, conectados a diversos niveis de intencionalidades,
que o torna conflitante, estabelecendo diferentes territorialidades em um mesmo espaco.

Caracterizando, assim, como territério usado.

Torna-se possivel a partir da sua compreensdo, elucidar as questdes referentes a acao
dos agentes econdmicos no territdrio e na sociedade nele inserida. Contudo, Alagoas possui um
territorio acometido sobretudo, pela influéncia de vetores externos que moldam o seu arranjo

territorial. O estado possui uma fragilidade econdmica e produtiva emanada da dependéncia de

8 Para Corréa (2007, p. 67): “Produto da a¢do humana ao longo do tempo, a organizagiio espacial é um reflexo
social, [...]. E o resultado do trabalho social que transforma diferencialmente a natureza primitiva, criando formas
espaciais diversas sobre a superficie da terra”.

9 Destaca-se que conforme define Santos ([1985] 2014, p. 69, grifo nosso) “Processo pode ser definido como uma
acdo continua desenvolvendo-se em direcdo a um resultado qualquer, implicando conceitos de tempo
(continuidade) e mudanca”.

10 Para Santos (1959, p. 3), “industrializagdo e desenvolvimento sdo sindnimos sobretudo para as economias sub-
desenvolvidas. Assim, os fatores que impedem ou dificultam a industrializacdo podem, com razdo, ser
considerados entre os que impedem ou dificultam o desenvolvimento”.
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um sistema econdmico monocultor ainda com caracteristicas do periodo colonial e controlado
pelo poder das oligarquias locais, além de um “vazamento” de capital para outros estados
(principalmente Pernambuco e Paraiba) com a aquisicdo de produtos industrializados basicos,
que poderiam — com os devidos investimentos — serem produzidos internamente, evitando o
elevado nivel de importacGes interestaduais. Questdes ndo raramente desconsideradas pela
producdo académica sobre o tema, que com frequéncia, insiste em defender um
desenvolvimento apenas pela instalacdo de empresas externas, negligenciando o que a presente
investigacdo evidencia, a possibilidade do desenvolvimento territorial também a partir das

atividades industriais internas.

Nas duas ultimas décadas as atividades produtivas de menor dimensdo tém se inserido
com intensidade na economia alagoana. Nesse periodo Alagoas vive o fim do ciclo da cana-de-
acucar, com a maior crise produtiva de sua histéria, e as micro e pequenas empresas langcam-se
no mercado regional de forma marcante, onde se destacam as industrias locais da RGIA, ndo

raramente articuladas ao circuito inferior da economia®?, onde encontram forma de sustentag&o.

Nesse contexto, evidenciar as industrias locais como integrantes da economia alagoana
mostrando-as como um potencial a diversidade produtiva e consequente melhora das condicGes
sociais do territorio, mostra-se fundamental no sentido de contribuir com as politicas de
planejamento territorial. Pois, do mesmo modo que a gestdo dos recursos pelas empresas sofre
influéncia dos agentes e das politicas locais, bem como da ordem capitalista global, as

condigdes econdmicas exercem importancia sobre a estrutura e o dinamismo dos territorios.

Ressalva-se que muitos tem sido o0s estudos que se preocuparam € se preocupam em
investigar o papel das industrias na organizacdo econémica dos lugares. Todavia, no caso
alagoano, sdo estudos que abordam sobretudo o processo de industrializacéo do litoral alagoano
voltado para os grandes empreendimentos, deixando lacunas em se tratando das industrias
locais da RGIA, que carece que investigacdo sobretudo pela necessidade de pensar uma
industrializacdo diferente daquela empreendida a partir da instalacdo de inddstrias externas ao

territdrio alagoano.

Neste sentido, definiu-se como objetivo geral desse trabalho, entender os usos do
territério empreendidos pelas industrias locais na RGIA, e para seu alcance a investigacdo
trilhou por caminhos que representam o0s objetivos especificos, a saber: 1. Analisar a

organizacao econdmica do estado de Alagoas, 2. Entender a génese das industrias locais da

11 Sobre Circuito Inferior da Economia, ver Santos ([1975] 2008).
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RGIA; 3. Conhecer e mapear as principais indudstrias locais, dividindo-as por seguimentos de
atuacdo; 4. Compreender a organizacdo das induastrias locais a partir de suas estratégias de
capilaridade; 5. Reconhecer os sistemas de acOes que permitem as industrias locais usarem o
territorio alagoano e nordestino; e 6. Averiguar a existéncia do poder publico no fortalecimento
dessas atividades; além de contribuir com os estudos de geografia econémica e com as politicas

de planejamento territorial do estado de Alagoas.

Para tanto, duas questfes problema sdo decisivas: considerando as dificuldades do
processo de industrializacdo de Alagoas, como o estado pode desenvolver suas forgas
produtivas baseando-se nas possibilidades que o territorio ja dispde internamente? e nesse
contexto quais sdo os usos do territdrio empreendidos pelas industrias locais da RGIA?. A
hipdtese que norteia a investigacdo é de que essas industrias locais representam agentes
responsaveis pela dindmica econdmica dessa regido, pois possuem uma ldgica de uso do
territorio diferente das grandes corporacgdes, ancorando-se na utilizacdo de sistemas de acGes
estrategicamente bem articulados a partir da circulacéo interna dos recursos, representando um

grande potencial para construcdo de uma indudstria alagoana forte e competitiva.

Para atender aos objetivos propostos, parte-se do pressuposto de que entender as
atividades produtivas dos lugares consiste, sobretudo, em trilhar diversos caminhos que levam
a apreensdo do atual periodo histérico, com a compreensdo da configuracdo do territorio e da
organizacdo do espaco. Nesse sentido, uma fundamentacéo tedrico-metodoldgica consistente
se faz necessaria, no sentido de construir um sistema corrente de ideias que permita a
compreensao da realidade, como aponta George ([1970] 1972) de uma maneira geografica. A
proposito, conforme Santos ([1996] 2014, p. 21), “cada vez que um gedgrafo decide trabalhar
sem se preocupar previamente com o seu objeto, ¢ como se para ele, tudo fossem ‘dados’, e se
entrega a um exercicio cego sem uma explicitacdo dos procedimentos adotados, sem regras de

consisténcia, adequagao e pertinéncia”.

O presente estudo transcorre por meio de uma pesquisa analitica acerca do tema, onde
o desenvolvimento cientifico do trabalho tende a buscar um caminho propicio para a
compreensdo e interpretacdo da realidade, trilhando por uma investigacdo que privilegia os
aspectos qualitativos, mas sem, contudo, descartar as analises quantitativas a proposito do
objeto e estudo. Nesse viés, as bases cientificas da investigacdo partem do método dialético,
que permite pensar a realidade ndo como algo estabilizado, mas procurando identificar o
processo, seus conflitos e contradi¢Bes, e do paradigma materialismo histérico na busca da

racionalidade materialista dialética a partir do movimento do processo historico.
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A pesquisa esta centrada na concepgao de espaco geografico de Santos ([1996] 2014, p.
63), onde “0 espaco é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério
de sistemas de objetos e sistemas de ac¢Oes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro
tnico no qual a historia se da”, e de método geografico em Santos ([1985] 2014, p. 67), onde
“[...] para estudar o espago, cumpre apreender sua relacdo com a sociedade, pois € essa que dita
a compreensdo dos efeitos dos processos (tempo e mudanca) e especifica as no¢des de forma,
funcdo e estrutura, elementos fundamentais para a nossa compreensao da produgao de espago”,

além das formulagdes também de método desenvolvidas por George ([1970] 1972).

Portanto, toma-se como referencial norteador da investigagdo a concepgéo de territorio
usado, desenvolvida por Santos (1996), Santos e Silveira ([2001] 2016) e também trabalhada
em Souza ([2003] 2017), por proporcionar uma leitura do mundo coerente com o seu quadro
real, marcado por paradoxos que revelam os diferentes usos do territério. Assim, o territério se
mostra relacionado com o mundo atual, dominado pelos agentes hegemonicos que veem 0
territorio como recurso, diferente da sociedade que o tem como abrigo. Logo, “¢ o uso do
territério, e ndo o territdrio em si mesmo, que faz dele o objeto da analise social” (SANTOS,
1996, p. 15).

Neste caminhar, considerando que a economia brasileira possui fragilidades que podem
ser em partes explicadas pelo processo de formagdo econdmica e por suas condigdes periféricas;
e que o Brasil ainda permanece com caracteristicas do sistema econdmico colonial, com
dificuldades de autossuficiéncia produtiva. No que se refere a industrializacao, a pesquisa ora
apresentada adota a perspectiva desenvolvida por Mamigonian (1965, 2004) a partir da

valorizacédo da pequena producao mercantil e do fortalecimento das burguesias locais.

Tal fundamentacdo tem se mostrado muito eficiente para pensar e analisar o
desenvolvimento econdmico do territorio alagoano, considerando-se que suas interpretacdes se
direcionam por uma abordagem econdmica de valorizagdo das industrias locais ao invés das
industrias externas. Elemento essencial para o efetivo desenvolvimento das forcas produtivas
do territorio. Portanto, nessa perspectiva, € possivel pensar a mudanga do foco nas bases

econémicas visando a consolidacdo de um planejamento ancorado na inddstria interna.

Nessa direcdo a participagdo do poder publico no fortalecimento dessa industria é
necessaria. Quer dizer, a acdo do Estado é de extrema importancia, tanto como concessor de
incentivos, como também agente criador de sistemas de engenharias no territdrio. Trata-se da
dotacdo de infraestrutura aos territérios, questdo essencial para maior atuacdo das empresas e

fluidez dos lugares. A consideracdo da acdo governamental é indispensavel para estudos dessa
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natureza, e no caso alagoano nao seria diferente, especialmente ao considerar-se a inexisténcia
de estudos especificos com 0s objetivos propostos na presente pesquisa. Contudo, estudos
econdmicos, historicos e territoriais do Nordeste e de Alagoas tém sido de grande valia a tais
objetivos, podendo-se aqui relacionar os estudos classicos de Freyre ([1937] 2004), Andrade
([1963] 2011), Guimardaes ([1964] 1989), Lima (1965) e Guimarées Neto (1989).

Além dos autores aludidos, alguns estudos diretamente de natureza geogréafica que tem
abordado o tema da industrializacdo em Alagoas emergem como contribui¢es importantes.
Deve-se destaque ao estudo de Morais (2012) que busca entender a organizacao espacial da
industria nos estados do Ceara e Alagoas, ao estudo de Firmino (2015) que ao estudar a feira
livre em Arapiraca e Itabaiana/SE discuti também o processo de industrializacdo no territorio

alagoano e ao estudo de Mendes (2020) sobre a industria de alimentos em Alagoas.

Também se priorizou o aprofundamento de uma base tedrica a proposito da formacao
territorial e econdbmica de Alagoas e do Nordeste, ancorada também nas proposicdes de
Carvalho ([1982] 2015; [2006] 2014), Gomes (2014), Medeiros (2013) e Tenorio ([1997]
2009), dentre outros, que auxiliam na apreensdo mais ampla e aprofunda do tema de estudo. A
Figura 1 ilustra algumas das perspectivas tedricas adotadas na investigacdo, estando em
consonancia com a area de concentragdo do programa de pds-graduacdo e com a linha de

pesquisa em que a pesquisa esta enquadrada.

Figura 1 - Perspectivas teoricas da investigacao

Ciéncias Humanas

Area do Conhecimento: Geografia Programa de Pos-Graduacdo em Geografia
Objeto da Geografia: Espago Geografico Area de Concentracdo do Programa:
Santos ([1996] 2014) Organizacdo do Espago Geografico

M¢todo Geografico Apreensdo da relagdo espago e sociedade
Santos ([1985] 2012), George (1972) (forma, fungdo, estrutura e processo)

Linha de Pesquisa 2: Organizagao
Socioespacial e Dindmicas Territoriais

Especificidade: Geografia Econdmica | ¢mmmmm—m)

Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.
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Visto a partir desta perspectiva e respeitando todas as etapas do processo de construgéo,
a pesquisa obedece a uma ordem operacional de procedimentos metodolégicos, subdivididos
em momentos distintos que representam os trés pilares metodoldgicos da pesquisa. A pesquisa
bibliografica que objetivou o aprofundamento do levantamento bibliografico e o seu
aprofundamento, revisdo do material ja obtido e sele¢do da bibliografia referente e necesséaria
ao desenvolvimento do trabalho. Pesquisa documental, com levantamento e analise de
documentos historicos, de conteudos normativos, dados secundarios e informacg6es publicadas
por institui¢cbes oficiais publicas e privadas, contando ainda com visitas programadas a
instituicbes como os postos de atendimento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE) em Alagoas e a FIEA. Além da pesquisa de campo, que possibilitou a aquisicdo de
dados primarios, o conhecimento da area estudada e a absorcao do conhecimento da realidade,

com aplicacdo da teoria aliada a métodos consistentes de andlise.

A pesquisa seguiu 0s seguintes procedimentos metodolégicos: 1) Levantamento e
revisao da producdo bibliografica sobre a tematica abordada; 2) Aprofundamento do referencial
tedrico-metodoldgico; 3) Levantamento de dados junto a 6rgaos publicos (federais, estaduais e
municipais) e privados; 4) Leitura seguida de avaliagdo do material coletado; 5) Visitas de
reconhecimento as areas estudadas, seguido de mapeamentos; 6) Realizacdo de entrevistas; e
7) Analise, interpretacdo e sistematizacdo do material pesquisado. Convém destacar ainda o0s

recortes naturalmente adotados pela investigacdo, conforme apresenta-se na Figura 2.

Figura 2 — Recortes da investigacéo

| Tema Geral - Processo de Industrializagao |

‘ Recorte Tematico Industria Local |

Regido Geografica
Imediata de Arapiraca

‘ Recorte Espacial

‘ Recorte Temporal Periodo Atual |

‘ Categoria Analitica Territorio Usado |

‘ Processo de Investigagao

Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.
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Portanto, conforme apresentado na Figura 2, a pesquisa em tela promove uma analise
do processo de industrializacao a partir do territério usado no periodo atual, recorrendo ao
processo de formacéo desde a génese e principalmente as transformag6es da economia alagoana
empreendidas desde o ano 2000, e para tanto definiu-se como objeto central as industrias locais
da RGIA, verificando a organizacéo das industrias em setores produtivos e as centralidades na

rede urbana. O recorte espacial € melhor explicado no proximo item dessa secao.

Ressalta-se ainda que, entende-se por industria local as empresas industriais que
nasceram internamente no territdrio, fruto de reproducéo do capital*? local, frequentemente
fundadas por industriais locais a partir da iniciativa familiar e tendo um carater de atuagéo local
e regional. Muito dessa compreensdo vem da discussdo de iniciativas locais realizada por
Mamigonian (1965) em seu estudo a respeito de Blumenau/SC, onde o autor discuti um
processo de industrializacdo promovido por capitalistas sem capital, referindo-se a industriais
com espirito de iniciativa, mas sem muitos recursos. Residem ai pistas significativas a
interpretacdo das dindmicas que possibilitaram o surgimento das industrias locais na RGIA.
Pois, uma caracteristica central a apreensdo do processo de industrializacdo nessa regido é a
iniciativa familiar, uma vez que a maioria das empresas locais iniciaram suas atividades a partir
da organizacdo de familias com alguma experiéncia comercial, consolidando, inclusive, grupos

empresariais que atuam em diversos setores locais.

E importante destacar que mesmo trabalhando com um recorte geografico especifico,
que possui suas especificidades haja vista contar com um historico de migracdo europeia, 0
estudo classico de Mamigonian (1965) oferece uma teoria explicativa das inddstrias locais
coerente de aplicacdo em qualquer recorte espacial, logicamente em observancia as

especificidades de cada &rea de estudo.

12 Expressdo utilizada por Cano (1975) para se referir aos processos de transferéncia de capital entre atividades
econdmicas distinta, sobretudo pela atuagéo dos bancos, agentes fundamentais que por intermediac¢@es financeiras
e mecanismos de multiplicagéo do capital, financia de forma direta ou indireta outras atividades econémicas, ndo
necessariamente do mesmo tipo da fonte dos recursos.
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1.2 Regido Geografica Imediata de Arapiraca: o recorte espacial em questéo

O estado de Alagoas conheceu ao longo dos anos diversas regionalizagdes, a maioria
delas propostas por 6rgdos governamentais oficiais, como é o caso do IBGE, que tem
apresentado divisdes frequentemente adotadas por diversos 6érgdos de planejamento do
Estado™. Nesse contexto, o IBGE ja apresentou seis propostas de regionalizacdo: em 1942 o
orgdo publica a primeira regionalizacdo em Zonas Fisiograficas; em 1960 promove revisdes e
publica a segunda regionalizagcdo também denominada de Zonas Fisiogréaficas; em 1968 publica
a regionalizagdo em Microrregides Homogéneas; em 1976 publica a regionalizacdo em
Mesorregides Homogéneas; ja em 1990 publica a divisdo em Microrregides e Mesorregides
Geograficas; e em 2017 publicou a atual regionalizacdo, denominada de Regides Geogréaficas

Imediatas e Intermediérias.

Para Alagoas, a regionalizacio de 1942 dividia o estado em trés zonas fisiograficas, a
Zona do Litoral e Mata com 25 municipios, a Zona do Agreste com trés municipios, e a Zona
do Sertdo com cinco municipios. A regionalizacdo de 1960 dividia Alagoas em seis zonas
fisiogréficas, a Zona do Litoral, a Zona da Mata, a Zona do Baixo S&o Francisco, a Zona do
Sertdo do S&o Francisco, a Zona Sertaneja e a Zona Serrana. Ambas as regionalizagfes em
zonas fisiograficas consideravam as caracteristicas geograficas dominantes para definir as
divisdes, pautando-se de forma acentuada nos aspectos do meio fisico e com predominancia da

nocao de regido natural.

Em 1968, a regionalizacdo em Microrregides Homogéneas®® substitui as Zonas
Fisiograficas j& ultrapassadas pelas diversas mudangas sociais, estabelecendo uma nova divisao
para o estado de Alagoas, baseada em nove microrregifes definidas a partir da organizacao do
espaco produtivo e das teorias de localizacdo dos polos de desenvolvimento, sendo definidas a
Microrregido 113 composta por sete municipios, a Microrregido 114 composta por 17
municipios, a Microrregidao 115 com 10 municipios, a Microrregido 116 com 19 municipios, a

Microrregido 117 com nove municipios, a Microrregido 118 com 14 municipios, a Microrregido

13 Além disso, no caso de Alagoas propostas independentes iniciam com Espindola (1871) ao caracterizar o estado
como um todo homogéneo, em seguida por Moreira e Silva (1919) que separa 0 estado nas faixas central ou da
caatinga e oriental ou da mata, depois por Costa (1932) ao dividir o estado nas regifes maritima, mata, sertaneja e
sanfranciscana, e ainda Lima (1965) que prop8e uma divisdo de Alagoas em seis zonas: Litoral da Mata, Mata,
Agreste, Sertdo, Sertdo do Sdo Francisco e Baixo Sdo Francisco e Delta.

14 A divisdo de 1942 foi a primeira regionalizagéo oficial do IBGE, estabelecida pela Resolugdo n® 77 de 17 de
julho de 1941 do Conselho Nacional de Geografia e utilizou a malha municipal de 1940, por isso o nimero total
de municipios é somente de 33, apresentando inclusive alguns nomes e os limites diferentes dos atuais.

15 Vide IBGE (1968). Divisdo do Brasil em Micro-Regides Homogéneas.
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119 com seis municipios, a Microrregido 120 com sete municipios, e a Microrregido 121 com
cinco municipios. Posteriormente, em 1976, o IBGE estabelece uma nova regionalizacgéo,
criando niveis intermediarios de agregado espacial denominados de Mesorregides
Homogéneas'®, atribuindo ao estado de Alagoas trés mesorregides, a Mesorregido Homogénea
do Sertdo e Agreste Alagoano, a Mesorregido Homogénea da Mata Alagoana e a Mesorregido

Homogénea de Maceio.

Jaem 1990 é publicada a mais duradoura proposta de regionalizacdo do Brasil até ent&o,
a divisdo em Microrregides e Mesorregides Geograficas'’, com quase trés décadas oficialmente
em vigéncia, formulada a partir da definicdo de mesorregido com base nos processos sociais,
no quadro natural e na rede de comunicacdo; e na definicdo de microrregifes definidas pelas
especificidades da estrutura econdmica, do quadro natural e das relacdes sociais, sendo as
microrregides partes integrantes das mesorregides. No caso de Alagoas, essa regionalizacdo
dividiu o estado em trés Mesorregides Geograficas e em 13 MicrorregiGes Geograficas, sendo
estabelecidas da seguinte forma: Mesorregido Geografica do Leste Alagoano composta por seis
Microrregides (Serrana dos Quilombos, Mata Alagoana, Litoral Norte Alagoano, Maceio, Sdo
Miguel dos Campos e Penedo); Mesorregido Geogréafica do Agreste Alagoano composta por
trés Microrregides (Palmeira dos indios, Arapiraca e Traipu), Mesorregido Geografica do
Sertdo Alagoano composta por quatro Microrregides (Serrana do Sertdo Alagoano, Alagoana

do Sertdo do Sdo Francisco, Santana do Ipanema e Batalha).

Mais recentemente foi publicada a atual regionalizacdo, em vigor deste 2017,
denominada de Regides Geograficas Imediatas e Intermediarias, sendo elaborada levando em
consideracdo 0s atuais processos socias, politicos e econémicos, dividindo as unidades da
federacdo em acordo com variaveis representativas das dindmicas espaciais, como a
configuracdo da rede urbana, a hierarquizacdo dos centros urbanos, os fluxos de gestdo do
territdrio e as regides de influéncia das cidades. Para o caso alagoano, conforme apresentado
no Mapa 1, essa regionalizacdo divide o estado em 11 Regifes Geogréaficas Imediatas e em duas

Regides Geograficas Intermediarias.

16 Sobre essa divisdo conhecer IBGE (1977). Sinopse estatistica do Brasil.
17 Conhecer IBGE (1990). Divisdo Regional do Brasil em Mesorregides e Microrregides Geograficas.



Mapa 1 — Alagoas: divisdo em Regides Geogréaficas Imediatas e Intermediarias (2017)
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Conforme apresenta 0 Mapa 1, a divisdo esta organizada da seguinte maneira:
Regido Geografica Intermediaria de Maceio reunindo seis Regides Geograficas Imediatas
(Macei0, Porto Calvo-Sao Luis do Quitunde, Penedo, Sdo Miguel dos Campos, Unido
dos Palmares e Atalaia); e Regido Geografica Intermediaria de Arapiraca, formada por
outras cinco Regifes Geograficas Imediatas (Arapiraca, Palmeira dos indios, Delmiro
Gouveia, Santana do Ipanema e Pdo de Acucar-Olho d'Agua das Flores-Batalha). Logo,
Maceio e Arapiraca sdo ao mesmo tempo polos de suas regiGes imediatas e também de
suas regides intermediarias. Destaca-se que as regides imediatas tém na rede urbana o
principal elemento de referéncia, sendo estruturadas a partir de centros urbanos préximos
para a satisfacdo das necessidades imediatas das populacgdes, ja as regides intermediarias
correspondem a uma escala intermediaria entre as unidades da federacdo e as regides
imediatas (IBGE, 2017).

Nesse contexto, mesmo sendo um total de seis regionalizacdes ja feitas pelo IBGE,
é perceptivel que estas podem ser resumidas em quatro principais propostas. As duas
primeiras divisbes (de 1942 e de 1960) podem ser entendidas juntas como uma
regionalizacdo geral em Zonas Fisiogréaficas, sendo aperfei¢coada na segunda edi¢do e com
apresentacdo de fortes embasamentos nos aspectos fisicos e naturais; a terceira e a quarta
divisdes (de 1968 e de 1976) podem ser entendidas como complementares, propondo uma
regionalizacdo em Microrregides e Mesorregides Homogéneas, representando um esforgco
de divisdo baseado em um maior nimero de variaveis, ndo limitando-se apenas aos
aspectos fisicos; a quinta proposta (de 1990) denominada de Microrregibes e
Mesorregides Geograficas representam um avango e um melhoramento as Microrregides
e Mesorregides Homogenias, propondo uma divisdo considerando tanto os aspectos
fisicos quanto as variaveis socias e econdémicas; ja a regionalizacdo atual, de Regides
Geograficas Imediatas e Intermediarias, representa uma proposta mais sofisticada ao
ponto que se embasa em variaveis de grande importancia no atual periodo, mais

representativas das dindmicas territoriais recentes.

Conforme verifica Contel (2014), as primeiras regionalizagdes em Zonas
Fisiograficas possuem uma ampla fundamentacdo no conceito de regido natural, enquanto
que a partir da regionalizacdo em MicrorregiGes e Mesorregides Geogréaficas ja se inicia
a aplicacdo de conceitos do materialismo histérico. Assim, revisitando historicamente as
regionalizacdes do IBGE em observacao as proprias no¢des de geografia de cada periodo,

observa-se que cada divisdo representa a operacionalizacdo dos conhecimentos
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desenvolvidos naquele espago-tempo, estando em consonancia com o tipo de
conhecimento geografico que se produzia em cada periodo. A propdésito, como aborda
Contel (2014, p. 13) “cada uma delas [regionaliza¢fes] se singularizou em fungdo do
contexto historico e institucional do IBGE, assim como por se fundamentarem em um
conjunto de autores e debates que representavam os ‘paradigmas cientificos’ de cada

periodo”.

Portanto, adota-se no presente trabalho a atual proposta de regionalizagdo do
IBGE, considerando a divisdo do estado de Alagoas em Regifes Geograficas Imediatas e
Intermediéarias, por entendé-la mais coerente com 0s objetivos da investigacdo. A
propdsito, as variaveis adotadas por essa divisdo estdo diretamente relacionadas ao
processo investigado, as bases da rede urbana consideradas na proposta também oferecem
pistas significativas para entender o processo de industrializacdo, diretamente relacionado

ao de urbanizagéo.

De forma especifica, a pesquisa adota como recorte espacial a RGIA, tanto por
sua coeréncia ao que se refere aos processos econdmicos, como também por ter muito da
nogdo de agreste, entendida como uma parte do territorio diferenciada por suas
especificidades. Valendo destacar as proposicdes de Melo (1980) a respeito dos agrestes
nordestinos, caracterizados no plano econémico fundamentalmente por um sistema
diversificado de uso da terra, além de desempenhar funcdes regionais importantes gracas
a uma satisfatéria infraestrutura de circulacdo. Ademais, o0 autor destaca seis
caracteristicas fundamentais do agreste: 1. Carater transitorio e intermediario entre o
litoral e o sertdo; 2. Contar com atividades basicas de uso dos recursos; 3. Ser dentro do
Nordeste um dos espacos de mais elevada producdo agricola e pastoril; 4. Regido agraria
nordestina de maiores densidades populacionais; 5. Desempenho de importante funcéo
regional abastecedora; e 6. Desempenho de funcéo regional fornecedora de forca de
trabalho.

Destaca-se também as concep¢fes de Andrade ([1963] 2011), que ao destacar
Alagoas com condic¢des climaticas menos rigidas que outros estados do Nordeste, se
permite utilizar o cognome popular filé do Nordeste para se referir ao estado, que dada
suas caracteristicas permite melhores condic¢@es a agricultura. Para o autor, de maneira
geral “o que caracteriza o Agreste ¢ a diversidade de paisagens que ele oferece em curtas
distancias, funcionando quase como uma miniatura do Nordeste, com &reas muito secas
e muito umidas” (ANDRADE, [1963] 2011, p. 44).
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Logo, conforme mostra o Mapa 2, a area de estudo é constituida por dezessete
municipios: Arapiraca, Campo Grande, Coité do Noia, Craibas, Feira Grande, Girau do
Ponciano, Jaramataia, Junqueiro, Lagoa da Canoa, Limoeiro de Anadia, Maribondo, Olho
d’Agua Grande, Sao Sebastifo, Tanque d’Arca, Taquarana, Teotonio Vilela e Traipu. Dos
quais Arapiraca representa o principal deles, sendo o polo da regido imediata, ocupando
posicao central na hierarquia urbana, com importancia decisiva na gestdo do territdrio e
influenciando diretamente os demais municipios da regido. Sendo importante destacar
ainda que a escolha desse recorte espacial considera também a maior incidéncia das
industrias locais, marcadamente mais concentradas nessa regido em decorréncia de suas
especificidades econdmicas e territoriais e de suas caracteristicas mais diversificadas em

comparagao com outras regides do estado.



Mapa 2 — Localizagdo da area de estudo
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2.1 A formagdo territorial e econébmica: organizacao e reorganizacdo do espaco alagoano

Entender os processos inerentes & formacgdo socioespacial®® representa um recurso de
método coerente com a analise do territério e de sua configuragdo. Por isso, a formacao
historica, entendida como um caminho de operacionaliza¢cdo do método geogréfico, permite a
interpretacdo das transformac@es ocorridas no espago ao longo do tempo, sendo a formacéo

territorial e econémica essencial para compreensdo da organizacdo do espaco.

Seguindo os ensinamentos de Santos (1995, p. 698), “é sempre temerario trabalhar
unicamente com o presente e somente a partir dele. Mais adequado é buscar compreender o seu
processo formativo”. Dai a importdncia da formagdo historica para a compreensdo dos
processos socias, sendo a andlise geografica fortalecida pela capacidade de acompanhar e
analisar a realidade a partir dos processos historicos. Ainda a este respeito, Santos (1995, p.
698) ressalta que “quando nos contentamos com o presente, e partimos dele, corremos o0 risco
de estabelecer uma cadeia causal inadequada que pode comandar o raciocinio huma direcéo

indesejada”.

A importancia da historia do territorio é fortalecida quando entendido que o espago esta
em permanente transformacdo, conhecendo mudangas que impactam em constantes
reorganizacdes, refletindo inclusive na configuracdo territorial de cada periodo histérico. A
atual configuracdo dos territorios € resultado de estruturas sobrepostas ao longo do tempo, pois
conforme Silveira (2005, p. 141) “cada momento da historia pode ser reconhecido por uma dada
feicdo do territorio ou, em outras palavras, pela existéncia de um sistema de infra-estruturas e

uma dada organizagdo da vida politica, econdmica e social”.

Com tais concepcdes, objetiva-se a compreensdo da formacédo do espago alagoano a
partir de seus processos de ocupacdo e do desenvolvimento das atividades produtivas, no
sentido de entender os problemas estruturais que permaneceram ao longo dos anos e persistem
na atual organizacdo do espaco. Para tanto, concepcOes de estudos classicos sobre o Nordeste
brasileiro e de maneira mais especifica sobre o estado de Alagoas se fizeram caros ao presente

estudo.

18 O conceito de formagéo socioespacial € oriundo de Santos (1977). Para o autor, “se a Geografia deseja interpretar
0 espago humano como o fato histdrico que ele €, somente a historia da sociedade mundial, aliada a da sociedade
local, pode servir como fundamento & compreensao da realidade espacial e permitir a sua transformacéo a servico
do homem. Pois a Historia ndo se escreve fora do espaco e ndo ha sociedade a-espacial. O espaco, ele mesmo, é
social” (SANTOS, 1977, p. 81).
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Dentre aqueles que ajudam a pensar o Nordeste, destacam-se as contribuigdes de estudos
como: Nordeste: aspectos da influéncia da cana sobre a vida e a paisagem do Nordeste do
Brasil de Gilberto Freyre, publicado em 1937; O engenho de acucar no Nordeste de Manuel
Diégues Janior, publicado em 1952; A terra e 0 homem no Nordeste de Manuel Correia de
Andrade, publicado em 1963; Quatro séculos de latifindio de Alberto Passos Guimaraes,
publicado em 1964; Sete palmos de terra e um caixao de Josué de Castro, publicado em 1965;
Elegia para uma re(li)gido: Sudene, Nordeste. Planejamento e conflitos de classe de Francisco
de Oliveira, publicado em 1977; e Os Agrestes: estudo dos espagos nordestinos do sistema
gado-policultura de uso de recursos de Mario Lacerda de Melo, publicado em 1980, entre

outros.

A respeito de Alagoas, dentre os classicos vale destacar estudos como: Opusculo da
descripcdo geographica e topographica, phizica, politica, e histérica do que unicamente
respeita a provincia das Alagoas no império do Brazil de Antonio Joaquim de Moura,
publicado em 1844; Geographia alagoana ou descrip¢do physica, politica e historica da
provincia das Alagoas de Thomaz do Bomfim Espindola, publicado em 1871; Historia de
Alagoas de Moreno Brandao, publicado em 1909; Historia das Alagoas de Craveiro Costa,
publicado em 1928; Historia da civilizacdo das Alagoas de Jayme de Altavila, publicado em
1933; e O Bangué das Alagoas: tracos da influéncia do sistema econdmico do engenho de

acucar na vida e na cultura regional de Manuel Diégues Janior, publicado em 1949.

Ainda sobre Alagoas, além dos autores aludidos, vale destacar contribuicbes mais
recentes de autores como: Ivan Fernandes Lima com Geografia de Alagoas publicado em 1965;
Moacir Medeiros de Sant’ana com Contribui¢do a histéria do agtcar em Alagoas publicado
em 1970; Cicero Péricles de Carvalho com Formacao histérica de Alagoas publicado em 1982;
Douglas Apratto Tendrio com Metamorfose das oligarquias publicado em 1997; Manuel
Correia de Andrade com Usinas e destilarias das Alagoas: uma contribuicdo ao estudo da
producéo do espaco publicado em 1997; Dirceu Lindoso com Formacéo de Alagoas Boreal
publicado em 2000 e Luiz Savio de Almeida com A formacéo historica de Alagoas (I): rotas

de acumulacéo do agucar publicado em 2018.

Neste contexto, a discuss@o da formacao historica permite a interpretacdo dos processos
sociais que resultaram nas atuais condi¢des do espaco alagoano, contribuindo decisivamente
para o entendimento do processo de industrializagdo desenvolvido neste territorio. Para tanto,

a formacdo econdmica passa a ser apreendida a partir da evolugdo das principais atividades
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produtivas, enquanto que a formacéo territorial a partir das formas de ocupagdo que foram

empreendidas, entendidas em conjunto.

Conforme aborda Carvalho ([1982] 2015, p. 12), as primeiras expressdes da coloniza¢ao
no territorio do que hoje é Alagoas®® datam ainda de 1501, mas este fora abandonado por um
longo periodo em decorréncia da ndo descoberta de metais preciosos (itens de maior interesse
dos colonizadores), sendo explorado posteriormente com a extracio de pau-brasil?® a partir do
trabalho escravo dos povos indigenas; esta atividade extrativista se constitui como a primeira
forma de exploragao do territorio alagoano, pois “na nova coldnia a faixa de mata localizada no
litoral de Pernambuco a Bahia era a mais rica em pau-brasil” (CARVALHO, [1982] 2015, p.
13).

No entanto, é a partir do cultivo da cana-de-aglicar®! nas terras alagoanas que 0 processo
de ocupacdo do territério se inicia de maneira mais sistematica, ocupando de maneira intensa a
area do litoral alagoano a partir da implantacdo de engenhos, que representaram por muito

tempo a principal atividade produtiva.

O cultivo da cana-de-agUcar se constitui ao longo da histéria como uma monocultura de
grande importancia para Alagoas, representando a atividade produtiva de maior expressao
econdmica no estado e persistindo até os dias atuais. Verificando a importancia dessa atividade
para Alagoas, Diégues Junior (1954, p. 20) esclarece que “tudo ai gira em torno da cultura da
cana e do fabrico de agucar”; e ainda Carvalho ([1982] 2015, p. 48) enfatiza que “o complexo
canavieiro é um dos pilares da histéria alagoana por sua participacao na formacéo do territério,
desde o periodo colonial, e por sua continuada influéncia nos destinos da sociedade e do
Estado”.

Deste modo, “é através da economia agucareira que se expande a colonizagdo do

territorio alagoano” (DIEGUES JUNIOR, [1952] 2006, p. 49), contexto que surge oS

19 Ressalta-se que conforme expde Carvalho ([1982] 2015), antes de ser constituido como o atual estado de
Alagoas, essa parte do Nordeste brasileiro era parte da capitania de Pernambuco, representando a parte sul da
referida capitania, tendo sido emancipada somente em 1817.

20 O interesse pelo pau-brasil dava-se sobretudo por seu uso como matéria-prima de tintura para tecidos, sendo o
seu comércio realizado sobretudo por contrabandistas franceses. Destaca-se que por sua natureza extrativa essa
atividade ndo permitia o desenvolvimento de outras atividades industriais, sendo extraida e logo exportada.

2L Conforme apresenta Andrade (1981, p. 14), “para implantar essa atividade agroindustrial tiveram os
colonizadores de explorar a costa, desenvolver uma atividade extrativa de madeiras, sobretudo do pau-brasil,
estabelecer a principio feitorias e, posteriormente, vilas e cidades, desmatar grandes extensdes e implantar
engenhos de agucar”.
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engenhos?? como atividades modestas de producéo de aglicar, de mel e de rapadura, usufruindo-
se de processos produtivos pouco técnicos e localizando-se principalmente em proximidade aos

rios, fator que facilitava o transporte da producédo na época.

Destaca-se a importancia dos engenhos do tipo bangué, essenciais para o inicio da
atividade agucareira em Alagoas; estes representam o que Diégues Junior ([1949] 2006, p. 112)
considera como um rudimentar processo de fabrico por suas condic@es técnicas de producéo,
sendo posteriormente substituidos pelas usinas, unidades produtivas com maiores

implementagdes técnicas.

Conforme se verifica no Grafico 1, o cultivo da cana-de-agucar eleva-se ao longo dos
anos e a quantidade de engenhos também, produzindo acuUcar que era exportado principalmente

para abastecer o mercado europeu?,

Grafico 1 — Territdrio alagoano: evolugdo do niimero de engenhos (1639-1905)%*
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Fonte: Sant’ana ([1970] 2011).
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020

22 para Guimardes ([1964]1989, p. 64), “essa unidade produtora — o engenho — foi a célula da sociedade colonial,
tornando-se por muito tempo, a base econémica e social da vida brasileira. Era, como a sociedade que déle nascera,
medularmente feudal”.

23 Para Andrade (1981, p. 14), “no caso do Nordeste 0 motivo econdmico da ocupacdo foi atender a demanda de
aclcar no mercado europeu, provocando portanto o desenvolvimento da atividade industrial, de fabricas, desde o
século XVI7.

24 Os dados apresentados receberam tratamento das informagdes apresentadas textualmente em Sant’ana ([1970]
2011).
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Além de seu valor econémico, a monocultura da cana-de-agucar tem sua importancia
elevada pela participacdo tanto na ocupacao do territorio a partir da afirmacdo dos primeiros
nicleos urbanos®, como também pela participacio na formagdo da sociedade alagoana,
alcancando grande sucesso nessas terras principalmente pelas condi¢des naturais propicias ao

seu desenvolvimento. Neste contexto,

O dominio que a monocultura agucareira logo assumiu na economia alagoana,
veio facilitado ndo s6 pela riqueza que a produgdo proporcionava, mas
também pelas condic6es adequadas de terreno para o cultivo da cana. O solo,
pela agua e pelo terreno de massapé, e o clima das Alagoas permitiram o facil
desenvolvimento da cultura no territorio alagoano (DIEGUES JUNIOR,
[1949] 2006, p. 116).

Além da cana-de-agucar, outras atividades econémicas também ganharam importancia
ao longo da formacdo deste territério, como é o caso da pecuéaria, que teve expressividade
sobretudo por permitir a ocupacéo do interior do estado. De acordo com Carvalho ([1982] 2015,
p. 12),

Nesse processo de ocupacdo, os lusitanos organizaram a economia da parte
sul da Capitania de Pernambuco, com a distribuicdo das sesmarias, iniciativa
que permitiu a instalacdo dos dois principais elementos produtivos desse
periodo de estruturagdo da col6nia: os primeiros engenhos de acucar, todos
localizados na faixa litoranea; e o rebanho bovino, formador das fazendas de
gado que ocuparam o interior.

A pecuaria®® representou uma atividade decisiva na ocupagdo do territorio alagoano,
permitindo inclusive a penetragdo do colonizador pelo vale do Rio So Francisco a partir de
Penedo, fazendo-o chegar no agreste e no sertdo do estado?’. Sua importancia se entende ainda
pela utilizagéo da forga animal na movimentacdo dos engenhos e no transporte da producéo e
de pessoas, além da producéo de carne, couro e leite. Percebendo a importancia dessa atividade,
Carvalho ([1982] 2015) destaca que “a histéria da economia de Alagoas esteve sempre ligada
as culturas agricolas e as atividades pecuarias. Ao longo de quatro séculos, o espago econdmico

alagoano foi sendo, lentamente, ocupado por diversas formas produtivas agropastoris”.

A ocupacdo do territério alagoano ocorre pelo desenvolvimento de varias atividades

produtivas, por um lado o cultivo da cana abastecia os engenhos no litoral, por outro os rebanhos

% De acordo com Carvalho (1982] 2015), os trés primeiros nicleos urbanos de Alagoas foram Porto Calvo,
Alagoas do Sul (atual Marechal Deodoro) e Penedo.

% Ao tratar da importancia da criagdo de gado na formacAo territorial brasileira, Guimaraes ([1964] 1989, p. 67-
68) destaca que “passam entdo os currais [de gado] a ter enorme importancia na formagéo econémica da sociedade
brasileira, ndo s6 como forga de penetragdo mais impetuosa como, de fato, mais positiva, por seus elementos de
fixagdo, do que o teriam sido a caga ao indio ¢ as aventuras dos metais preciosos”.

27 Destacou Ferrari (1985, p. 39), “Alagoas insere-se entre 0s estados nordestinos cuja penetragdo para o interior
partiu do litoral, em dire¢@o ao rio Sdo Francisco”.
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de gado ocupavam o interior a partir das fazendas. De fato, “o povoamento de Alagoas foi
determinado pelos engenhos de acgucar que, junto as fazendas de criacdo de gado, formaram
uma sociedade profundamente hierarquizada” (CARVALHO, [2001] 2009, p. 10). Além disso,
outras atividades de menor proporcao também participavam desse processo, como € o0 caso do
fumo no interior?® e da agricultura com a producéo de produtos alimentares, principalmente de

farinha de mandioca produzida nas tradicionais casas de farinha.

Revestido de grande importancia, o cultivo de algodao também passa a integrar as
atividades econémicas da formacdo alagoana, sendo a Unica atividade que se desenvolve ao
ponto de competir em importancia com a cana-de-agucar, representando a segunda principal
atividade econémica e alcancando junto com a cana quase que a totalidade da economia
produtiva alagoana®®. Para Andrade ([1963] 2011, p. 158), desde “1750 até 1940 o algodio foi
um dos principais produtos nordestinos e o Gnico que enfrentou a cana-de-aglcar com algum

éxito, na disputa as terras e aos bracos”.

Nos dizeres de Oliveira (1977, p. 46), “0 ‘Nordeste’ agrario ndo-agucareiro comegara a

~ 9

ser redefinido completamente pela entrada em cena de outro ator: o algoddao”. Desta forma, as
plantacbes de algoddo foram para Alagoas, assim como para o Nordeste, uma das principais
bases produtivas. No caso alagoano, conforme expde Lima (1965, p. 242-243) “o algoddo teve
também nos primérdios de nossa colonizagdo uma atividade acentuada, facilitando o
povoamento do interior alagoano, com as plantacGes que ajudaram as fazendas de gado a se

fixarem na zona sertaneja”.

Concordando com Carvalho ([1982] 2015, p. 213) “é ampla a influéncia do algodao na
formacdo regional”, inserindo na economia alagoana inclusive a possibilidade da industria
téxtil, que teve papel de grande importancia para a economia estadual, tendo alcancado o
numero de treze fabricas no estado conforme se verifica no Quadro 1, e chegando ao apice entre
1930 e 1950, “[...] passando a apresentar uma configuracao que a colocava como polo decisivo

de alternativa econdmica mais progressista” (FIEA, 2018, p. 63).

2 O fumo se desenvolveu nas terras alagoanas de maneira expressiva até a década de 1990, sendo cultivado na
Regido Fumageira de Alagoas, constituida pelos municipios de Arapiraca, Craibas, Coité do Néia, Campo Grande,
Feira Grande, Girau do Ponciano, Lagoa da Canoa, Limoeiro de Anadia, S0 Sebastido e Taquarana.

29 para Diégues Janior ([1949] 2006, p. 118), “o fato é que a cultura do algoddo se deu amplamente nas terras
alagoanas. E saliente-se a coincidéncia do plantio de malvécea para fins mercantis se ter verificado em terras de
um engenho de agUcar; algoddo e aglcar dando-se a mdos no dominio quase absoluto que tem tido na economia
alagoana”.
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Quadro 1 — Alagoas: evolucdo das industrias téxteis

Nome Ano Local
Companhia Unido Mercantil 1863 Maceio (Ferndo Velho)
Companhia Progresso Alagoano 1890 Rio Largo
Companhia Alagoana de Fiagdo e Tecidos 1893 Rio Largo
Companhia Pilarense de Fiacdo e Tecidos 1893 Pilar
Companhia Industrial Penedense 1898 Penedo
Companbhia Pilarense de Renda e Bordados 1909 Pilar
Cotonificio M. Lobo S.A (Fabrica Alexandria) 1911 Maceié (Bom Parto)
Companhia de Fiag&o e Tecidos S&o Miguel 1913 S&o M. dos Campos
Companhia de Fiacdo e Tecidos Santa Margarida 1914 Macei6 (Jaragua)
Companhia Agro Fabril Mercantil (Fabrica da Pedra) 1914 Delmiro Gouveia
Companhia Miguelense de Fiagdo e Tecelagem (Fabrica VeraCruz) 1926 S&o Miguel dos Campos
Companhia de Fiacdo e Tecidos Norte Alagoas 1926 Macei6 (Saide)
Féabrica Marituba 1949 Piacabugu

Fonte: FIEA (2018) e Relat6rios anuais das fabricas téxteis de Alagoas Apud Tendrio e Lessa (2013).
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.

Como bem observam Tenorio e Lessa (2013, p. 9),

No estudo da formacdo econdmica de Alagoas o algoddo surge como um
produto agricola que também se estabeleceu na base do trabalho escravo da
grande propriedade, voltada para 0 mercado externo, que teve uma situagéo
diferenciada ao evoluir da monocultura para a pequena e a média propriedade
e do consércio com outras atividades, como a lavoura da cana de agucar a
pecuéria.

A importancia da cana e do algodao caracterizaram o que Lima (1965) entende como
uma tradicdo produtiva para Alagoas. Situacdo também verificada por Carvalho ([1982] 2015,
p- 249) ao enfatizar que “no plano economico Alagoas refletia a presenga do algodao, ao lado
do acUcar, possibilitando o surgimento de um sistema financeiro local, e a industrializagéo téxtil

e de outros ramos que movimentavam e diversificavam a economia”.

As atividades da criacdo de gado e os cultivos de cana-de-acucar e de algoddo, que
possibilitaram o surgimento dos engenhos e das industrias téxteis, foram as bases de maior
relevo da formacdo econémica das Alagoas, representando também as atividades que foram
permitindo a ocupacéo e a formacéo deste territorio®® nas configuragdes conhecidas nos dias

atuais.

30 De acordo com Carvalho ([1982] 2015, p. 22), “em 1706, concluida a expulsdo dos indigenas, com a pecudria
espalhada pelo agreste e sertdo e a cana de aglcar dominante em trechos da zona da mata, terminava 0 processo
de ocupagio territorial”.
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Para o desenvolvimento dessas atividades, os meios de transporte desempenharam um
papel de grande notoriedade. Nos dizeres de Corréa (1994, p. 97), “os meios de transportes
tiveram um papel decisivo na vida urbana de Alagoas e na sua evolucdo [...]”. Logo, a
consideragdo dos principais modais se constitui como essencial a melhor apreensdo das
dindmicas produtivas do historico alagoano; sendo os rios, as ferrovias e as rodovias o0s trés de

maior preponderancia.

No periodo inicial da colonizacédo, além do uso de carros de boi e cavalos, 0s rios
representaram a principal base de transporte, fator que justifica a localizagcdo dos engenhos e
das primeiras aglomeracgdes em suas proximidades, permitindo o transporte de pessoas e da
producdo. Como bem destaca Diégues Junior ([1949] 2006, p. 113), “cortado o territério
alagoano por um vaso sistema hidrografico, é natural que a &gua dos rios seja meio de transporte

mais facil ao escoamento da producao”.

Proporcionando grande avanco, a chegada da ferrovia marca profundamente o territorio
alagoano, com as novas implementacdes técnicas 0s transportes tornam-se mais rapidos, mais
dindmicos. Inclusive, de acordo com Lima (1965, p. 334) “historicamente, as estradas, que, em
Alagoas, iniciaram um estimulo para as inddstrias modernas, foram as ferrovias; sendo mais

atuantes a partir de 1900, quando surgiram em maior nimero as usinas e fabricas de tecidos”.

As estradas de ferro, ou nos dizeres de Tenorio ([1979] 1996) as fitas de aco, foram
alterando as condi¢es urbanas, as relagdes produtivas por onde passava e impactando o modo
de vida da sociedade alagoana, fazendo surgir inclusive novos costumes. Sobre isso Corréa
(1994, p. 109) aborda que,

A vida urbana de Alagoas neste periodo de predominancia do transporte
ferroviario se desenvolve, impulsionada pelas relagdes mais faceis devidas a
este novo meio de transporte. Num prazo relativamente curto, de fins do
século passado até a segunda guerra mundial, a rede urbana alagoana sofreu
verdadeira revolucdo, devido a construcao e ao estacionamento da ferrovia em
diversos centros urbanos.

Posteriormente, sdo as rodovias que passam a dominar as relagcdes dos transportes em
Alagoas, alterando as relacbes da rede urbana, redefinindo a hierarquia das cidades e
desenvolvendo as atividades produtivas de maneira mais expressiva. As rodovias atingem um
alto patamar de importancia e se firmam como o principal meio de transporte no estado, situacdo
gue acontece também a nivel nacional e que permanece até os dias de hoje. Sobre este modal

Corréa (1994, p. 109) esclarece que,
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A vida urbana em Alagoas, apés a segunda guerra mundial, passaria a ser
afetada por um novo meio de transporte, o rodoviario, meio este que acarretou
profundas alteracbes, reforcando a posicdo hierarquica de alguns centros,
reduzindo a de outros. Se, de um lado, facilitou a ampliacdo das relagcdes
urbanas, de outro, permitiu o entrosamento melhor da rede alagoana a
nordestina comandada por Recife, reforcou as ligacbes da rede regional com
Salvador e estabeleceu contactos diretos com os grandes centros do Sudeste,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Portanto, as atividades produtivas que marcaram a historia econdmica de Alagoas sao
as mesmas que proporcionaram o desenvolvimento do processo de industrializagdo®. A
indastria em Alagoas é originéria na atividade agroindustrial canavieira, a qual se atribui
importancia de primeiro grau, inicialmente com a producdo de agUcar nos engenhos e

posteriormente também com a producdo de alcool nas usinas modernas.

Em segundo grau de importancia, tem-se a atividade agroindustrial algodoeira, que
permitiu a construcdo da industria téxtil no estado; e ainda com um grau de menor importancia
para a inddstria tradicional de Alagoas tem-se as atividades de menor propor¢do, como a
producdo de aguardente nas destilarias e nos alambiques, a producédo de farinha de mandioca e
de outros produtos alimentares, além da atividade fumageira no agreste do estado. Concordando
com Lima (1965, p. 179),

Quanto ao desenvolvimento do Estado, concebemos ter sido a sua evolugdo
industrial, comeca, praticamente desde a instalacdo dos engenhos de acucar e
sua posterior substituicdo pelas usinas, este surto incrementou-se, ainda mais
com o aperfeicoamento de nossa industria téxtil e a instalagdo de fabricas de
produtos alimentares, além de outras menores.

Conforme apresenta 0 Quadro 2, Lima (1965) caracteriza a evolucdo da tradicional
industria de transformacdo em Alagoas em trés fases, concebendo a primeira fase ainda no
periodo colonial, com a instalacdo dos primeiros engenhos com técnicas de produgdo
rudimentares, a sequnda fase é concebida como o desenvolvimento do cultivo do algodéo e do
lancamento das bases da industria téxtil, ja a terceira fase é concebida como moderna em
consideracdo aos avangos técnicos na producdo agucareira e a consolidacdo da cana e do

algoddo como os dois ramos de maior influéncia na inddstria do estado.

31 De acordo com Andrade (1993, p. 22), “o processo de industrializagio do Nordeste iniciou-se na segunda metade
do século XIX. Ele estava ligado a agricultura da cana-de-aglcar e do algodéo, desenvolvendo a implantagdo de
usinas de agucar e de fabricas de fiacéo e tecelagem [...]".
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Quadro 2 - Alagoas: primeiras fases da inddstria de transformagéo

Fase Nome Periodo Caracteristicas Atividades
12 Tipo 1570-1857  Atividades simples, métodos Engenhos, alambiques e casas
Colonial primitivos, poucas técnicas de farinhas
2% Transicdo 1857-1892 Modificagdo de  métodos Inddstria téxtil
produtivos
Novos tipos de industrias com Usinas de acUcar, industria
3 Moderna  1892-1965 | aperfeicoamento das  téxtil, produtos alimentares,
instalacdes couros e peles

Fonte: Lima (1965).
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.

O processo de desenvolvimento das bases econémicas de Alagoas é ancorado em
atividades monocultoras que resultaram em uma forte concentracdo fundiaria e de capital.
Possibilitando uma grande concentracdo de riquezas, que segundo Carvalho ([1982] 2015)
impediu o desenvolvimento do mercado interno, pois as relacGes sociais e politicas concebidas

ao longo dos seculos travaram Alagoas.

Abordando a questdo canavieira no Nordeste, Andrade ([1959] 2010, p, 130) enfatiza
que “a concentragdo fundidria chegou a tal ponto que as usinas dispdem de terras em
quantidades muito superior a sua capacidade industrial, possuindo assim amplas areas
completamente inaproveitadas”. Também Guimaraes ([1964] 1989, p. 69) verifica a presencga
das grandes propriedades no caso da pecudria, destacando que “entre os fazendeiros de gado,
desde os primeiros tempos, predominavam 0s proprietarios de extensdes interminaveis de
terras, que €les mesmos ndo podiam controlar”. Desta forma, fica claro que os latifindios
representam uma marca histérica no impedimento de crescimentos dinamicos para o Nordeste

e para Alagoas.

Essa organizacdo econdmica baseada no latifundio, proporcionou uma maior afirmacéo
das oligarquias, constituida por familias tradicionais®? na estrutura do poder das Alagoas e que
possibilitou sem maiores dificuldades o desenvolvimento das atividades econémicas por elas
comandadas. Esse controle é facilmente possivel em Alagoas, pois conforme expde Tenorio
([1997] 2009. p. 109),

Na verdade, a estrutura de poder, 0s mesmos grupos, as mesmas familias
continuam a ter dominio das decisdes governamentais e 0 acesso privilegiado
aos eventuais detentores de poder, e a ser consultadas e atendidas nas questfes
fundamentais. O patriciado rural, sobretudo o ligado ao acUcar, detém o
controle do processo politico.

32 Sobre alguns aspectos da estrutura de poder de Alagoas consultar o estudo de Luedemann (2019).
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Em consonancia, ao discutir o latifundio brasileiro, Guimaraes ([1964] 1989) considera
que a persisténcia de um sistema agrario baseado na grande propriedade latifundiaria é a
justificativa pelo atraso econémico do pais. Esclarecendo ainda que “apesar dos rudes golpes
sofridos ao longo de sua existéncia de quatro séculos, o sistema latifundiério brasileiro chegou
aos nossos dias com suficientes podéres para manter firmemente em suas méos o controle de
nossa economia agraria” (GUIMARAES, [1964] 1989, p. 201).

Conforme enfatiza Oliveira (1977), a cana-de-agucar foi para 0 Nordeste a base que
possibilitou a formacao das burguesias que controlam a economia, “este ¢ um truismo sobre o
qual ndo pode haver nenhuma divergéncia de fundo” (OLIVEIRA, 1977, p. 59). No caso
especifico de Alagoas, conforme aborda Carvalho ([1982] 2015, p. 49) “a estrutura de
propriedade da terra, com o consequente sistema de poder, criada nos trés primeiros séculos de

colonizagdo, marcou para sempre o modelo econdmico e social de Alagoas™.
Neste contexto,

O sistema imposto por uma minoria — as classes dominantes — sobre uma
maioria dominada elabora uma serie de padrdes sociais que corresponde aos
seus interesses e aspiracdes, e se utiliza dos aparelhos do Estado para fazer a
atividade de repressdo e legitimidade dos ideais elaborados. (ANDRADE,
1984, p. 31).

Confirmando que o latiflndio continua hegemdnico em Alagoas, os dados dos censos
agropecuarios realizados pelo IBGE demonstram que a estrutura fundiaria do estado permanece
ao longo dos anos com grande concentracdo de terras em poucas propriedades. Conforme
apresenta a Tabela 1, a série historia segue um comportamento de permanéncia das bases
fundiérias; os estabelecimentos com menos de 100 hectares sdo muitos em quantidade, mas
ocupam pouca area do espaco alagoano, enquanto os estabelecimentos com mais de 100
hectares — e ai encontram-se os classificados como grandes propriedades — sdo poucos em
quantidade, mas ocupam a maioria esmagadora do espaco alagoano. Representando uma
situacdo constante de mais estabelecimentos com menos areas e de menos estabelecimentos

com mais areas.
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Tabela 1 — Alagoas: estrutura fundiaria (1975-2006)

Classe de 1975 1985 1995 2006
area (ha) No Area No Area No Area No Area
Estabel. (ha) Estabel. (ha) Estabel. (ha) Estabel. (ha)
Menos de 90.514 247.175 117.068 270.333 92.736 220.023 95.791 226.342
10
De10a

menos de | 21.246 609.516 21.649 632.979 18.625 545.369 18.774 526.562
100
Total
menos de | 111.760 856.691 138.717 903.312 111.361 765.392 | 114564  752.904
100
100 a
menos de 3.565 961.677 3.829 1.063.007 3.487 963.371 3.027 789.183
1000
1000 e 250 466.055 225 397.445 190 413.689 200 570.487
mais
Total
mais de 3.815 1.427.732 4.054 1.460.452 3.677  1.377.069 3.227 1.359.670
100

Total ‘115.575 2.284.423 | 142.771 2.363.764 | 115.038 2.142.461 | 117.791 2.112.574

Fonte: IBGE — Censos Agropecuarios.
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.

Para se ter maior clareza dessa concentracédo de terras, os dados do Censo Agropecuério
de 2006 apresentam que aproximadamente 64% das terras alagoanas estavam em propriedades
com mais de 100 hectares, sendo aproximadamente 27% da area total do estado pertencente a
propriedades com mais de 1.000 hectares; contra isso, aproximadamente 35% das terras
alagoanas pertenciam a estabelecimentos com menos de 100 hectares. 1sso expressa que cerca
de 2,5% dos estabelecimentos concentram 65% das terras alagoanas, enquanto que os demais

92,5% dos estabelecimentos concentram apenas 35% da area total.

Neste contexto, o desenvolvimento da atividade industrial em Alagoas é marcado por
condigdes histdricas que ndo permitiram uma diversificacdo produtiva para o estado. As
atividades desenvolvidas reafirmaram ao longo dos séculos uma sociedade hierarquizada, de

base agraria latifundiaria e dominada sobretudo pelas oligarquias da cana.

A propria monocultura canavieira, atividade decisiva na economia estadual, representa
um modelo de producdo de atraso econdmico®, impossibilitando o desenvolvimento do

territério e, consequentemente, da sua populacdo. Representa tdo somente uma atividade de

33 Para Morais (2012, p. 172), “essa superconcentragdo da economia alagoana em torno da cultura canavieira é
extremamente prejudicial para o desenvolvimento do estado que carecendo de outras atividades produtivas fica muito
suscetivel as crises do especificas do setor, [...]. Além dessa fragilidade, a economia deixa muito fragil a populacéo
Alagoas por deixar essa a mercé dos ciclos canavieiro em que grande parte dessa massa fica desempregada”.
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grande importancia para os proprietarios da cana, os usineiros, que detendo o capital extraido

na producdo, comandam os caminhos da economia baseando-se em seus prop6sitos. Com isso,

Os ciclos econémicos que ocuparam 0 espaco alagoano, onde a cana de
acucar, a pecuéria e 0 algoddo sdo 0s maios expressivos, sendo o primeiro de
longe o mais influente, desde os primérdios da colonizagdo no século XVI,
formaram uma sociedade hierarquizada, de castas, escravista, senhorial, de
tracos feudais, que influenciaram as nossas vidas até hoje. (TENORIO, 2015,
p. 5-6).

N&o obstante as dificuldades internas que impossibilitaram maiores crescimentos a
Alagoas, acrescenta-se ainda os fatores externos, pois 0 conjunto desses fatores (internos e
externos) sdo essenciais a compreensao das dificuldades enfrentadas por este territorio e que
refletem na sua atual configuracdo. Um dos fatores externos de maior relevancia refere-se a

localizacdo geografica do estado, que segundo Diégues Junior (1954, p. 17):

A situacdo geogréfica das Alagoas se, por um lado, facilitou a penetragdo e a
ocupacdo do territdrio, indicando as diretrizes do povoamento, atraindo 0s
homens povoadores, por outro, constituiu um grande impecilho ao seu
desenvolvimento. Isto porque, por sua posicdo geografica, Alagoas se coloca
sob a influéncia de duas grandes forcas, Pernambuco e Bahia, os dois centros
principais da vida colonial, que naquele tempo absorviam tudo, e
conseglientemente retiravam ao nosso territério capacidade para
aproveitamento de possibilidades e ampliagdo de seus recursos.

Deste modo, Alagoas néo precisou enfrentar somente os empecilhos internos, inerentes
as suas particularidades, atribuidas pelas condi¢des produtivas e de ocupagdo, mas teve também
que Ihe da com situagdes de desconforto no ambito comercial, por estar nos dizeres de Sant’na
(1970, p. 21) encravada entre dois grandes centros comerciais que a comprimiam, situagcdo que

inclusive tem se refletido até os dias atuais.

Portanto, os diversos fatores histéricos permitem uma melhor compreensao da atual
configuracdo do territdrio alagoano. As atividades produtivas que possibilitaram a formacao
econbmica e territorial permitiram constantes transformacgdes nas estruturas sociais,
organizando e reorganizando o espaco alagoano ao longo dos séculos, ofertando com isso as

bases de compreensdo das dinamicas atuais.

Importa ainda destacar que 0s avangos técnicos que proporcionaram o aperfeicoamento
das unidades produtivas e dos meios de transporte foram decisivos para o desenvolvimento da
industria em Alagoas, possibilitando aumentos na produgdo e melhorias em sua qualidade.
Sobretudo, os meios de transporte, com destaque para as ferrovias e para a malha rodoviaria,
gue impulsionaram o processo de industrializacdo, fazendo-o chegar inclusive nos cantos mais

opacos do territorio.
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Logo, a atual organizacdo econdmica e territorial e mais especificadamente o processo
de industrializacao de Alagoas é resultado das herancas historicamente estabelecidas, os ciclos
econdmicos dos principais elementos produtivos foram decisivos na conducdo do estado para
sua atual organizacdo do espaco. Por vezes possibilitando avangos consideraveis, por outras
impactando as estruturas sociais ao ponto de impossibilitar o desenvolvimento territorial; em

sintese, as herancas sdo mais negativas que mesmo positivas.

No entanto, mudando de contexto, a economia alagoana passa a conhecer algumas
transformacdes a partir do inicio do seculo XXI, as novas dindmicas territoriais surgidas apos
0s anos 2000 tem apresentado novas possibilidades para o estado, essas mudancas sdo objeto

de discussdo de maneira direta no proximo item dessa secao.
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2.2 Novas dinamicas territoriais: as transformacgdes da economia alagoana no inicio do
século XXI

Conforme discutido no item anterior, Alagoas construiu suas condi¢cdes econémicas e
sociais como resultado de seus processos formativos, baseados no favorecimento de uma
pequena minoria — a classe dominante, representada pelas tradicionais oligarquias — em
detrimento da maioria incontestavel da populacdo alagoana. Situacdo que impossibilitou
processos dindmicos ao territorio e que se reflete em suas atuais condicdes de

subdesenvolvimento.

De acordo com o IBGE, o estado de Alagoas possuia uma populacdo estimada de
3.337.357 habitantes em 2019, com uma taxa de desocupacdo de 16,3% e um rendimento
mensal domiciliar per capita de 731 reais no mesmo ano. No ano de 2010 o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) era de 0,631 e o indice de Desenvolvimento da Educagio

(IDEB) em 2017 era de 4,2 nos anos finais do ensino fundamental e de 3,5 no ensino medio.

Conforme apresenta Carvalho ([2006] 2014), o estado tem alcangado algumas mudancas
em seus quadros econémico e social nos Gltimos anos; no entanto, ainda insuficientes para se
refletir na melhora consideravel das condi¢c6es de vida da populagédo. Os tradicionais problemas
enfrentados por Alagoas, como a pobreza*, a violéncia® e as altas concentragdes de terras e de
riquezas ainda persistem no quadro atual, ndo permitindo-o alcancar maiores niveis de
crescimento. Ao verificar os avancos alcancados pelo estado a partir da segunda metade da
década de 1990, Carvalho ([2006] 2014, p. 6) ressalta que “embora significativa, essa evolugao
ndo foi suficiente para fazé-lo saltar posicOes até alcancar a media nacional, ou quem sabe, a
nordestina, devido ao desempenho da economia e da renda, que ndo obteve 0s mesmos indices

da area social”.

Carvalho ([2006] 2014) discuti que Alagoas enfrenta serias complicagdes econdémicas
por suas impossibilidades de proporcionar dindmicas as bases produtivas, segundo o autor,
“para vencer seu atraso cronico, a economia alagoana precisa enfrentar estes trés maiores
problemas: auséncia de um mercado interno, inexisténcia de polos dindmicos e dificuldades

financeiras do Estado” (p. 9).

34 Para uma maior compreenséo da formagcéo das disparidades internas, evidenciadas pelas bases da construcéo da
riqueza e da pobreza em Alagoas, consultar o estudo de Lira (2007).
35 Sobre o tema da violéncia em Alagoas consultar Oliveira, L. K. (2017).
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A insuficiéncia do mercado interno é explicada pela alta concentracdo de riquezas
herdada dos processos formativos, situacdo que como aborda Carvalho ([2006] 2014) exclui do
mercado consumidor a parte majoritaria da populagdo. A inexisténcia de polos dindmicos dar-
se mediante a auséncia de investimentos ao longo do territorio, ja as dificuldades financeiras

do Estado sdo justificadas pelas contas publicas complexas que impossibilitam o crescimento.

De fato, as herancas da formacéo historica alagoana impuseram ao estado profundas
restricdes produtivas que se refletem nas atuais disparidades internas. No entanto, no inicio do
século XXI Alagoas apresenta consideraveis transformacdes nos quadros econémico e social,
iniciadas a partir da segunda metade do século XX, principalmente com o relativo crescimento
de sua economia nos Gltimos 50 anos, situacdo que tem alterado algumas caracteristicas de sua

organizagdo econdmica. De maneira mais expressiva,

Neste periodo recente (2000-2018), a semelhanca do que aconteceu no ambito
regional, a economia alagoana, fortemente integrada e conectada ao
desempenho nacional, obteve taxas positivas de crescimento na maior parte
dos anos, refletindo de maneira proxima os resultados em ambito nacional e
regional. (CARVALHO, 2019, p. 1).

Nesse novo contexto, Carvalho ([2006] 2014) verifica a configuracdo de um novo fato
na economia de Alagoas, a federalizacéo, caracterizada pela injecao de capital na economia do
estado a partir de politicas publicas e transferéncias federais, possibilitando aumento no poder

de comprar da populacéo e refletindo numa maior dindmica da economia nos setores populares.

A federalizacdo, ou seja, a presenca decisiva do Governo federal na vida da
sociedade e na economia de Alagoas, com recursos captados nas regides mais
ricas, é uma realidade muito forte e tende a crescer devido a impossibilidade
de, em curto prazo, se criar um amplo conjunto de empresas e polos dindmicos
capazes de ampliar o mercado interno e resolver as limitag6es financeiras do
Estado. (CARVALHO, [2006] 2014, p. 74)

Mesmo com consideraveis mudancas em alguns setores, a economia alagoana ainda
persiste com graves problemas, ndo alcancando os niveis de desenvolvimento das outras
unidades federativas do Nordeste, muito menos alcangando os niveis médios de crescimento do

pais.

Para Gomes (2014, p. 46), “[...] o desempenho da economia alagoana, portanto, significa
um caso tipico de involugdo econdmica ao nivel de baixa produtividade do sistema econdmico”,
pois ndo alcangando os niveis dindmicos da economia nordestina fica impossibilitado de se
industrializar, de diversificar as atividades produtivas e assim de alcancar o nivel de

crescimento regional. O quadro atual da economia alagoana é para Gomes (2011) de involugéo
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econbmica relativa, explicada pela conjuntura de atraso que tem refletido em perdas gradativas

em relacdo aos demais estados nordestinos.

Dentre as mudangas no inicio do seculo XXI, um dos fatores que mais se reveste de
importancia é a crise do setor sucroalcooleiro®. O Grafico 2 apresenta que o tradicional setor
da cana-de-agucar tem apresentado resultados negativos sobretudo nas cinco Ultimas safras,

caracterizando uma forte diminuicao da producéo e a maior crise do setor em Alagoas.

Gréfico 2 — Alagoas: historico produtivo da cana-de-agucar (2000-2019)
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Fonte: Unido da IndUstria da Cana-de-actcar (UNICA).
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.

Parafraseando Carvalho ([2006] 2014), essa situacdo tem possibilitado que o setor
sucroalcooleiro se transforme num exportador de capital, pois com a diminui¢do da
produtividade no estado as principais usinas iniciam a realizar investimentos sobretudo em
Minas Gerais e S&o Paulo, onde se tem verificado produtividades maiores que em Alagoas. A
crise tem possibilitado a cogitacdo de novas culturas para ocupacdo dos espacos da cana-de-
acucar, propiciando a expansdo da pecuéria no litoral e a recente presenca do eucalipto nas

terras alagoanas®’.

3% Conforme apresenta Rosario e Ferreira Janior (2014, p. 17), “a agroindustria sucroalcooleira, até meados da
década de 2000 era o setor mais dindmico da economia alagoana, mas atualmente é o comércio e 0s servicos,
incluindo o setor publico, que vem sustentando boa parte do crescimento do PIB estadual”.

37 Sobre o recente cultivo de eucalipto em Alagoas conhecer os estudos de Gurgel (2018, 2020).



61

O setor agucareiro persiste na economia alagoana desde o periodo colonial, sendo que
mais recentemente, conforme apresenta Silva (2014) a realizacdo de investimentos tem
proporcionado a renovacao das técnicas produtivas, situacdo que aumentando a produtividade
e com o0 maior aproveitamento dos subprodutos, tem auxiliado na sustentacdo da atividade. A
modernizacdo é um dos principais fatores na sustentacdo de parte das unidades produtivas no

atual contexto de crise do setor canavieiro.®

E importante apreender que o0s investimentos em novos sistemas técnicos e
informacionais no setor sucroalcooleiro € um processo recente. Historicamente, o setor ndo
investia em tecnologia e qualificacdo de médo de obra, representando um setor com técnicas
tradicionais, ndo diversificando a producdo e limitando-se quase sempre na producéao de actcar
e de alcool, deixando de aproveitar diversos subprodutos. Também por isso ao precisarem
enfrentar uma maior competitividade no mercado nacional e internacional muitas atividades

nao se sustentaram, resultando no fechamento de varias usinas. Deste modo,

As usinas alagoanas sdo especializadas em acUcar e etanol, commodities que
requerem grandes volumes para serem comercializadas, e devido a
impossibilidade de crescimento da industria, localmente, e a concentragdo
produtiva na regido produtora do Centro-Sul do pais, vem aprofundando o
impacto da crise na maioria das empresas dessa agroindustria no estado.
(ROSARIO; FERREIRA JUNIOR, 2014, p. 22)

Ressalta-se, no entanto, que a atual crise da cana-de-agucar representa uma combinacéo
de questbes relacionadas a letargia do processo de modernizacdo da atividade no estado,
associadas as questdes naturais, culminando nas percas de capacidade competitiva com 0s
mercados de outras regides brasileiras, conforme constatado por Gurgel (2020). Essa situagdo
é reafirmada pela analise de Souza (2019) que ao verifica as transformacgdes do setor
sucroalcooleiro constata que a producdo alagoana possui grandes dificuldades de alcancar o
patamar técnico da producdo de outras regides brasileiras, principalmente do Sudeste, 0 que
tem levado aos usineiros a empreender investimentos em outros segmentos do agronegacio,

como o eucalipto e a soja, visando assim recompor os lucros.

Atualmente, outras atividades merecem destaque na economia produtiva alagoana. A

pecuaria que participou de maneira decisiva na ocupacdo e no povoamento do territorio

38 Para Firmino e Ledo (2018), “diante do processo de modernizacdo da agroindUstria canavieira é preciso atentar
para modificacOes nas relacdes de trabalho e como o trabalhador do século XXI esta inserido neste contexto de
modernidade técnico-cientifica. Tem-se de um lado insercdo crescente da mao-de-obra qualificada e em menor
nGmero, atrelada a um maior uso de maquinario e, de outro lado, diminuigdo do trabalho bracal, desqualificado e
em numero maior, que ocasiona deslocamento destes em busca de outras formas de trabalho, ndo necessariamente
no campo, nem em suas cidades, buscando outros estados e regides, forcando o processo de migracdo desta mao-
de-obra”.
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alagoano, permitindo a producdo de carne, de couro e de leite; possibilitou a partir da
acumulacao do capital a formacdo da agroindustria de laticinios no estado, com participacdo
decisiva na economia sertaneja, conforme constatado por VVasconcelos Junior (2017). Com isso,
Alagoas construiu um setor lacteo importante para a economia local, apresentando atividades
industriais dindmicas, representadas pelos diversos laticinios localizados na regido da Bacia
Leiteira de Alagoas® e por empresas como a Industria Valedourado e a Industrias Reunidas

Bona Sorte, ambas com sede em Palmeira dos indios.

O setor de quimica e plastico também ganhou forca na economia alagoana, conforme
analisa Diodato (2017), isso dar-se principalmente a partir da implantacdio do Polo
Cloroquimico de Alagoas (PCA)* e do conseguinte fortalecimento da Cadeia Produtiva da
Quimica e do Plastico (CPQP), que computa 104 inddstrias e gera 4.427 empregos diretos,
exercendo 27 tipos de atividades econdmicas. Devendo destaque para a participacdo da
Braskem S.A, como a principal empresa no abastecimento do setor de quimica e plastico no

estado.

A producdo de cachacas artesanais € outra atividade que tem obtido espa¢o na
organizacdo econdmica do estado de Alagoas, sendo realizada por engenhos de origem local
tem sido fortalecida nos Ultimos anos pelo aumento quantitativo de unidades e pelo apoio
estatal. Conforme analisa Oliveira (2019), as cachagas alagoanas disputam o mercado com
marcas artesanais premiadas nacional e internacionalmente, devendo destaque para a Cachaca
Brejo dos Bois, produzida em Jungueiro, para a Cachaga Caracuipe produzida em Campo
Alegre e para a Cachaca Gog6 da Ema produzida em Sao Sebastido.

Em pardmetros gerais a economia alagoana tem apresentado comportamento dindmico
em alguns setores, inclusive com um aumento expressivo no nimero de micro e pequenas
empresas, alcancando um crescimento de mais de 100 mil unidades de 2007 a 2015. De acordo
com os dados apresentados pela Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdo e Patriménio
(SEPLAG) em estudo sobre as microempresas e empresas de pequeno porte de Alagoas
publicado em 2016, o nimero de micro e pequenas empresas no estado aumentou de 43.345

unidades em 2007 para 143.050 unidades em 2015, 0 que representa um crescimento em cerca

%9 Cita-se: Laticinio Batalha no municipio de Batalha, Laticinio Amaral e Laticinio Terra Vermelha no municipio
de Major Isidoro.

40 De acordo com Diodato (2017, p. 15), “atualmente, o Polo Cloroquimico de Alagoas (PCA) é constituido por
dezessete empresas que integram da primeira a terceira geracao, cada geracdo possui uma fase de transformacao,
a depender das diversas matérias-primas ou insumos petroquimicos com as quais trabalham”.
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de 250% no total de unidades*. Vide no Grafico 3 essa evolugdo no nimero de Micro e

Peqguenas Empresas (MPES).

Gréfico 3 — Alagoas: evolucdo do numero total de Micro e Pequenas Empresas (2007-2015)
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Fonte: Empresdmetro (2016) apud ALAGOAS (2016).
Elaboracéo: Clevisson José da Silva, 2020.

Carvalho (2019) analisa que a partir dos anos 2000 inicia-se em Alagoas a construcao
de um dinamico tecido de micro e pequenas empresas*?, localizadas nos bairros das grandes
cidades e em localidades do interior. Para ele, destaca-se as MPEs industriais e de construgéo,
“sao MPE’s industriais que produzem alimentos, bebidas, confec¢cdes, moveis e serralharia,
material de construcdo, de limpeza, objetos de decoracdo e muitas outras manufaturas em

unidades de pequena dimensdo e empresas atuantes nas areas da construgao popular” (p. 9-10).

Destaca-se que 0s aumentos consideraveis nos nimeros de MPEs é reflexo das politicas
de Estado para o fortalecimento desses tipos de empresas em escala nacional, representadas
sobretudo pela criagéo do Simples Nacional e do Instituto do Micro Empreendedor Individual,

41<Além disso, é possivel perceber que as micro e pequenas empresas de Alagoas estio muito mais concentradas
nas mesorregides do Agreste e do Leste Alagoano do que no Sertdo, o que em boa parte é explicado pela maior
densidade populacional nestas duas primeiras mesorregioes” (ALAGOAS, 2016).

42 De acordo com Carvalho (2019, p. 9), “a partir de 2007, 0 novo sistema de arrecadacéo de tributo, o Simples
Nacional, facilitou e desburocratizou o processo de legalizagdo das microempresas. Em 2008, entrou em vigor o
estatuto do microempreendedor individual, o MEI. Estes dois instrumentos legais agem intensamente na
formalizacdo das empresas de micro e pequeno portes, facilitando seu processo de insercdo na rede financeira, no
acesso a formacao e assisténcia técnica e outros ganhos empresariais”.
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que possibilitaram a desburocratizagdo do processo de formalizagcdo de empresas e a insercéo

destas no mercado financeiro.

Além das atividades produtivas aludidas anteriormente, outros setores econémicos
também possuem suas respectivas participacdes na economia do estado, como o setor de
comeércio e servicos, responsavel pela ocupacdo de grande parte da populacéo alagoana. Com
destaque para os servicos de distribuicdo comercial, representados pelos atacadistas
distribuidores e para os servicos do turismo®, atividade de importancia tradicional e que tem
aumentado sua participacdo principalmente a partir da expansao de sua rede hoteleira, que de
acordo com o Cadastro de Prestadores de Servigos Turisticos (CADASTUR) j& chega a um

total de 464 meios de hospedagem em todo estado.**

Além das atividades formais, as informais possuem expressao decisiva na economia do
estado. A informalidade ocupa uma grande massa da populacdo alagoana, sobretudo em
atividades do setor terciario da economia, que mesmo ndo dispondo das condicGes e direitos
garantidos no mercado de trabalho formal, representa a principal fonte de renda para uma

parcela consideravel da populacéo.

Tambeém ¢é digna de destaque a producgéo alimentar na agricultura, que mesmo com uma
pequena participagdo representa uma atividade tradicional na economia alagoana, sobretudo
com a produgdo de culturas voltadas ao mercado local, a exemplo da fruticultura e da
horticultura, que abastece principalmente o comércio popular e garante a alimentacdo da
populacéo, afinal é a agricultura familiar que produz a maioria dos produtos consumidos pelas

familias brasileiras.

Conforme analisa Carvalho (2019), o estado de Alagoas tem alcangado mudancas

estruturais consideraveis nos ultimos anos, para o autor:

Nestas duas décadas recentes, constatam-se algumas claras tendéncias de
mudancas na economia estadual. Na agropecudria, os dois grandes setores —
cana-de-acucar e pecuéria bovina — apresentaram alterac@es: o sucroalcooleiro
reduziu de tamanho e a pecuaria ampliou sua especializacdo na atividade
leiteira. Na area de recuo da cana, ocorre um processo de diversificagdo
agricola, sinalizando o futuro produtivo da zona da mata. Na area urbana, no
setor industrial, a cadeia da quimica e do plastico vem se firmando como um

43 “Q Turismo Alagoano alcancou um bom desempenho nos ultimos anos mediante ao trabalho de divulgacdo
continuo de todo o trade com a Secretaria de Estado do Turismo de Alagoas (SETUR) e Secretaria Municipal de
Promocdo do Turismo de Maceié (SEMPTUR). Este resultado é devido a diversos fatores como: melhoria na
qualidade do destino, obras de infraestrutura turistica, incremento da malha aérea e novos empreendimentos
hoteleiros. Outro fator favoravel para o setor foi o clima com uma temporada de verdo longa e de poucas chuvas”
(ALAGOAS, 2014, p. 57).

44 Dados adquiridos em busca no portal do CADASTUR. Disponivel em https://cadastur.turismo.gov.br/. Acesso
em 07 de setembro de 2020.
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segmento expressivo; por outro lado, vem acontecendo um processo de
industrializagdo baseado nas MPE’s, com um crescente nimero de empresas
industriais e de construcdo. Na parte de comércio e servigos, a novidade € a
consolidagdo do setor de turismo como alternativa econdmica real e a
formacdo de uma rede de grandes empresas atacadistas, atualmente no
comando e organizacao do setor de comércio na area varejista. (CARVALHO,
2019, p. 8).

Na atual configuracdo econdmica diversas atividades tem se apresentado como
possibilidades a Alagoas®, sendo verificavel com maior expressdo um conjunto de inddstrias
locais*® com atuacio em diversos setores produtivos. S&o industrias que estdo presentes por
todo o territorio alagoano, mas principalmente na RGIA, com atividades ligadas a varios
setores, como o de alimentos, o de bebidas, o de plasticos e embalagens, entre tantos outros, se
sustentando na economia mesmo com 0s complexos problemas estruturais do territério
alagoano. Sdo atividades produtivas que persistem as condicdes adversas e as relacbes de

competitividade, sendo por isso representativas das dindmicas dessa sociedade.

Dentre a variedade de inddstrias locais, ¢ digno de destaque o protagonismo
desempenhado pelas do setor alimenticio, que possui um elevado quantitativo de industrias e
uma forte atuacdo no mercado regional de alimentos. As industrias alimenticias alagoanas, a
exemplo da Cooperativa Pindorama*’ com sede em Coruripe, Indistrias Reunidas Coringa,
Industria Alimenticia Popular e Industrias Camardo, ambas com sede em Arapiraca, possuem
uma atuacdo consolidada no mercado regional, afirmando unidades industriais em outros

estados e ampliando suas escalas de atuagéo.

O periodo iniciado em 2000 representa um novo panorama para a economia do estado
de Alagoas, a industria ganha maior dindmica caracterizando o desenvolvimento de novos

setores produtivos, com a participacdo dos industriais e do poder ptblico*® mobilizados a retirar

45 Destaca-se também a producéo de mel de abelha, prépolis vermelha e outros derivados realizada por exemplo
pela Apicola Ferndo Velho localizada em Macei6 e pela Apicola Zumbi dos Palmares localizada em Unido dos
Palmares; e ainda a producgdo de pimenta rosa realizada por exemplo pelo projeto Aroeira em Piagabugu.

46 O sentido aqui atribuido para a expressdo indstria local coaduna com as formulag@es desenvolvidas no estudo
de Mamigonian (1965). Logo, entende-se por inddstrias locais as empresas industriais que possuem sua origem
diretamente embrincadas no territério alagoano, representando atividades internas sem relagdo com a atuacao
parasita das grandes corporagdes nacionais e internacionais, sdo atividades produtivas oriundas das relagdes
econdmicas internamente estabelecidas.

47 Sobre a Cooperativa Pindorama consultar o estudo de Lima (2012).

48 Representando um exemplo da participacdo positiva do poder pablico na economia, conforme constado por
Santos (2016) acompanhando a politica publica do Governo Federal de fomento aos Arranjos Produtivos Locais
(APLs) no enfrentamento do atraso econdémico nas regides periféricas do pais, a implementacdo da politica de
APLs como uma politica de desenvolvimento econémico pelo Governo de Alagoas foi de grande importancia para
diversas atividades produtivas no estado, possibilitando geragdo de emprego, renda e dinamica a economia local.
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a indudstria dos baixos resultados, decorrentes do periodo de crise configurado na economia

estadual nas Ultimas décadas do século XX. Conforme as informacdes da FIEA (2018, p. 119),

O cenario que se inicia nos anos 2000 reveste-se de grande importancia para
a trajetdria do setor industrial, observando unido de esforgos dos lideres dos
setores produtivos, junto com o governo do Estado, para permitir recuperagédo
econdmica e financeira, crescimento e ampliacdo das perspectivas de negécios
com aumento da oferta de empregos, diante dos problemas conjunturais e
estruturais vividos na década de 1980 com grandes reflexos sobre a atividade
nos anos 1990.

Atualmente, a industria de Alagoas € representada principalmente pela de
transformacdo, com uma maior concentracdo no municipio de Macei6 e, posteriormente, no
municipio de Arapiraca. Segundo os dados da Confederacdo Nacional da Industria (CNI)*°,
Alagoas tem um Produto Interno Bruto (PIB) industrial médio de 6 bilhdes de reais,
contribuindo com 12,6% do PIB de Alagoas em 2017, ocupando em 2018 uma porcentagem de

18,5% (91.453 trabalhadores) da populacdo que possui emprego formal no estado.

As empresas industriais pertencem a diversos setores produtivos, com destaque para 0s
cinco principais: o setor de construgdo representando 35,1% da industria estadual, o setor de
alimentos representando 28,3%, o setor de servigos industriais de utilidade publica com 16,3%,
0 setor quimico com 9,2% e o setor de borracha e plastico com 3,6%. Outros 17 (dezessete)

setores menos expressivos representam juntos os demais 7,6% da industria de Alagoas.

Ainda segundo os dados da CNI, do total de empresas industriais 71% sdo micro
empresas, 22,1% sdo pequenas empresas, 5.5% sdo médias empresas e somente 1,4% sao
grandes empresas, representando que a indudstria alagoana e constituida sobretudo por
atividades de pequenas dimensdes. Vide na Tabela 2 a caracterizacdo mais detalhada da
industria em Alagoas de acordo com o porte das unidades e a porcentagem de pessoas ocupadas

por cada tipo de empresa industrial.

Tabela 2 - Alagoas: caracterizacdo da industria de acordo com o porte (2018)

Porte Caracterizacdo do porte % industrias % emprego
Micro empresas Com até 9 empregados 71,0% 7,5%
Pequenas empresas Com 10 a 49 empregados 22,1% 15,4%
Médias empresas Com 50 a 249 empregados 5,5% 18,7%
Grandes empresas Com 250 ou mais empregados 1,4% 58,3%

Fonte: Confederagdo Nacional da Industria.
Elaboracéo: Clevisson José da Silva, 2020.

4  pDados do  Perfil da Indlstria dos  Estados do  Brasil.  Disponivel  em:
http://perfildaindustria.portaldaindustria.com.br/estado/al.
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A analise dos sindicatos industriais presentes em Alagoas, permite o conhecimento dos
principais setores da industria no estado, sendo possivel perceber a variedade e/ou segmentacao
das atividades produtivas no estado. No entanto, ressalta-se que, por um lado, muitos desses
setores possuem uma participacdo praticamente irriséria, sendo producbes pequenas e
localizadas, por outro lado, outros setores praticamente dominam grande parte da inddstria
alagoana, como € o caso do ramo de alimentos e bebidas. Vide no Quadro 3 a organizacédo dos

sindicatos patronais no ramo da industria do estado de Alagoas.

Quadro 3 — Alagoas: sindicatos patronais da industria

Sigla Nome do Sindicato
SICONGEL Sindicato das Industrias Alimentares de Congelados, Supercongelados, Sorvetes,
Sucos e Concentrados, Doces e Conservas do Estado de Alagoas
SILEAL Sindicato das Inddstrias de Laticinios e Produtos Derivados do Estado de
Alagoas
SIMAGRAL Sindicato das Industrias de Beneficiamento de Méarmore e Granito do Estado
de Alagoas
SINDACUCAR  Sindicato da Indistria do Acucar e do Alcool no Estado de Alagoas
SINDAGUA Sindicato das Industrias de Engarrafamento de Agua Mineral do Estado de
Alagoas
SINDICER Sindicato da Industria de Produtos Ceramicos do Estado de Alagoas
SINDIPAN Sindicato da Industria de Panifica¢do, Confeitaria, Bolos, Bolachas, Biscoitos
e Massas Alimenticias do Estado de Alagoas
SINDIVEST Sindicato da Industria do Vestuario do Estado de Alagoas
SINDMOVEIS Sindicato da Inddstria de Marcenaria, Mdveis e Esquadrias do Estado de
Alagoas
SINDMEC Sindicato das Industrias Metallrgica, Mecanicas e de Material Elétrico do
Estado de Alagoas
SINDMINERAL  Sindicato das IndUstrias de Extracdo Mineral do Estado de Alagoas
SINDUSCAL Sindicato da Industria de Calgcados do Estado de Alagoas
SINDUSCON Sindicato da Industria da Construcdo do Estado de Alagoas
SINGAL Sindicato das Industrias Graficas do Estado de Alagoas
SINPERAL Sindicato das Industrias Quimicas, Petroquimicas e de Resinas Sintéticas do
Estado de Alagoas
SINPLAST Sindicato das Industrias de Plasticos e Tintas do Estado de Alagoas
SINPROCIM Sindicato das Industrias de Produtos de Cimento do Estado de Alagoas
SINTORMOC Sindicato da Industria do Milho, Torrefacdo e Moagem de Café de Maceio

SINDCACHACA

SINDENERGIA

Sindicato das Industrias de Cachaca, Cerveja, bebidas destiladas e bebidas
fermentadas do Estado de Alagoas
Sindicato das Industrias de Energia do Estado de Alagoas

Fonte: FIEA — Sindicatos.
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.

O estado de Alagoas tem conhecido mudancgas em suas estruturas produtivas, o que tem
permitido avangos em sua economia. Mas, comparando as demais Unidades Federativas (UF)

do Nordeste brasileiro ainda possui limitagdes, como um ndmero reduzido de unidades
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industriais e a pequena expressdo do PIB industrial, que conforme apresentado na Tabela 3 0

estado ocupa a oitava posi¢cdo no ranking do Nordeste nessas duas variaveis.

Tabela 3 — Nordeste: ranking por empresas industriais e PIB industrial

Empresas industriais (2018) PIB Industrial (2017)
Ranking UF Ranking UF
1° BA 1° BA
20 CE 2° PE
3° PE 3° CE
40 RN 40 MA
50 PB 50 RN
6° MA 6° PB
7° Pl 7° SE
8° AL 8° AL
9° SE 90 Pl

Fonte: Confederacdo Nacional da Industria.
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.

Mediante a situacdo de atraso da economia alagoana, o poder publico é constantemente
pressionado por melhores resultados, situacdo que reflete em uma cultura de busca pela
salvacdo milagrosa em grandes projetos, como foram as expectativas pelo petroleo em tempos
passados e com o polo cloroquimico mais recentemente. No entanto, a economia de Alagoas
tem apresentado no inicio do século XXI o desenvolvimento de atividades produtivas internas
como possibilidades ao crescimento, dinamizando a economia local e refletindo novas

condicBes para o territdrio. Sdo essas atividades que precisam de uma maior atencdo do Estado.

Na conjuntura econdmica atual, a crise do setor sucroalcooleiro tem sido um dos
principais fatores da reorganizacdo da classe empresarial de Alagoas, possibilitando
investimentos em novos setores do campo produtivo. Além disso, existe uma transformacao da
estrutura econdmica do estado, com o desenvolvimento de atividades internas com forte

potencialidade de crescimento, situacao positiva em direcdo a diversificacdo produtiva.

Como enfatiza Carvalho ([2006] 2014), a participacdo governamental tem sido de
grande importancia, possibilitando o aumento do consumo popular a partir de politicas de
distribuicédo de renda e contribuindo com a ampliagéo do parque industrial de bens populares.
Deste modo, ressalta-se que a indudstria alagoana produz principalmente para o mercado local,

expandindo-se para o mercado regional, sendo essencial o fortalecimento do mercado interno.
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Portanto, as politicas de crescimento econémico para o estado de Alagoas precisam
descentralizar dos grandes projetos baseados na atracdo de empresas externas ao territério,

voltando-se principalmente para as especificidades da realidade regional. Afinal,

Sem uma estratégia que leve essas especificidades regionais, em vez de
respostas solidas, com mudancas lentas e de longo prazo, teremos sempre as
mesmas politicas centradas nos anuncios de factoides, investimentos
mirabolantes que ndo se materializam e expectativas que nunca se confirmam
(CARVALHO, [2006] 2014, p. 9).

E preciso propor mudancas no modelo obsoleto de desenvolvimento até entdo adotado
pelo Estado, pois a economia alagoana tem apresentado nos Gltimos anos atividades produtivas
que tem se refletido em novas organizagdes econdmicas, baseadas nos interesses locais e

distante daqueles empreendidos pelas empresas externas.

As transformacdes da economia alagoana empreendidas no inicio do século XXI se
refletem em novas dinamicas espaciais, fundamentadas em atividades produtivas internas e
representadas principalmente pela participacdo das industrias locais®®; formadoras de
verdadeiros conglomerados industriais ao longo das terras alagoanas, que exploram as
especificidades de cada parte do territorio e representam possibilidades ao desenvolvimento
territorial. Para o fortalecimento dessas atividades, a médio e longo prazos, acredita-se no
carater singular do ativismo estatal, pois, estimula o desenvolvimento da atividade industrial e,

portanto, das forcas produtivas.

50 Acrescente-se que as atividades de menores proporgdes, como as industrias locais, alcancaram maiores
crescimentos ao também serem beneficiadas pelas facilidades de acesso ao crédito implementadas com o Governo
Lula.
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3.1 Densidade e rarefagdo: a concentracdo industrial e as influéncias da hierarquia
urbana no territdrio alagoano

As dindmicas inerentes a rede urbana do estado de Alagoas refletem as centralidades®!
exercidas pelos diversos centros urbanos, que foram mudando de direcdo e reconfigurando a
rede, promovendo verdadeiras transformacdes nos graus de importancia das cidades,
modificando suas posi¢cdes na hierarquia e tracando novas formas de organizacdo, ndo raro
influenciadas pelas atividades econémicas desenvolvidas nesse territorio ao longo de sua

historia econémica.

Os principais centros urbanos conheceram diversas mutacdes ao longo dos anos,
possibilitando que alguns fossem superados por outros anteriormente menos expressivos. Essas
dindmicas da rede urbana oferecem pistas significativas a compreensao das diferentes forcas
econdmicas que estimularam a atual concentracdo industrial, notoriamente mais expressiva nos
principais centros urbanos do estado, reafirmando ainda mais a relacdo intrinseca do processo
de industrializagdo com o de urbanizacdo. Ressalta-se que a organizagdo da rede urbana
alagoana esta intimamente ligada as relacGes econémicas, as principais cidades da hierarquia
urbana sdo também as que possuem uma economia mais dinamica, detentoras de maiores
regides de influéncia, atribuidas por suas capacidades de oferecer principalmente servi¢os dos

mais variados e oferta de emprego.

Conforme apresenta Carvalho ([2006] 2014, p. 28), “em Alagoas, na lista dos 102
municipios, os de melhor desempenho sdo 0s considerados polos mesorregionais, 0s que tém
maior populacdo e melhor infraestrutura hospitalar, servigos, comércio, abrigando unidades

industriais”, esclarecendo ainda que,

Os grandes municipios tém areas de influéncia que correspondem as suas
capacidades de oferecer servicos médicos, bancarios, educacionais e
comerciais as localidades vizinhas, transformando-se assim em centros
dindmicos sub-regionais, como sdo 0s casos de Arapiraca, na regido
fumageira; Delmiro, no Sertdo; Palmeira dos indios no Agreste; ou Penedo e
Coruripe, no litoral sul. (CARVALHO, [2006] 2014, p. 32).

Os principais centros concentram as atividades econdmicas que empregam grande parte
da populacdo de sua regido de influéncia, possuindo um grande fluxo de pessoas, transportes e

capital, além da oferta de amplo comércio e disponibilidade de servi¢os essenciais, como

51 A ideia de centralidade € oriunda da teoria das localidades centrais elaborada pelo gedgrafo alemao Walter
Christaller, publicada originalmente em 1933 e traduzida para o inglés em 1966. Sobre isso consultar Christaller
([1933] 1966).
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hospitais bem equipados na area da saude, universidades publicas e privadas na area da
educacdo, e a presenca dos principais 0rgdos publicos na area administrativa, concentrando

ainda os maiores quantitativos de instalacdo industrial.

Em seu estudo cléssico sobre a rede urbana de Alagoas, Corréa (1994, p. 97) verifica
que “os meios de transporte tiveram um papel decisivo na vida urbana de Alagoas e na sua
evolucdo, colocando no apice da organizacdo urbana, Maceio e, mais abaixo, Palmeira dos

Indios, Santana do Ipanema e Penedo”. Explicando ainda que:

Esta evolugdo processou-se em trés fases e, em cada uma delas, destacaram-
se algumas cidades que desempenharam importantes funcgdes, as quais eram
condicionadas pela preeminéncia de um determinado meio de transporte:
navegacdo fluvial e maritima, ferrovia ou rodovia. Assim, tiveram
importancia no passado, desde o periodo colonial até o advento da Republica
as velhas cidades do litoral, posteriormente as cidades ‘ponta de trilhos’, e
atualmente as cidades nds rodoviarios. O papel exercido por esses centros
urbanos, em cada uma das trés fases, ficou estampada na paisagem das
cidades, na organizacdo de seu espaco urbano e na vitalidade ou obsoletismo
de suas fungdes” (CORREA, 1994, p. 97-98).

Corréa (1994) oferece elementos coerentes para analise da rede urbana, identificando
diversos fatores que influenciam na definicdo e redefinicdo da hierarquizacdo das cidades,
considerando o crescimento populacional mediante as migragdes campo-cidade, as
infraestruturas de transportes e principalmente a ampliacdo qualitativa e quantitativa das
funcdes das cidades como elementos esséncias no processo de defini¢cdo da ordem hierarquica.
Inclusive, dentre os exemplos da importancia desses elementos na definicdo da posicao das
cidades na hierarquia urbana estdo, no caso de Macei6 suas fungdes administrativa e portuaria
e no caso de Arapiraca a importancia das rodovias para sua afirmagdo como segundo principal

centro do estado e ainda sua funcéo decisiva na oferta de comércio e servicos.

A esse respeito, o estudo de Medeiros (2013, p. 174) aponta que “por apresentar uma
rede urbana desnivelada, Alagoas possui um restrito conjunto de cidades exercendo maior
influéncia socioecondmica sobre outras, além de concentrar atividades novas”. Identificando
inclusive a importancia dos meios de transporte na defini¢do da hierarquia urbana, ao verificar
por exemplo que, “o advento da ferrovia consistiu num evento determinante na reestruturagao
da materialidade do territério alagoano, possibilitando, ndo apenas um maior escoamento da
producdo e deslocamento das pessoas, mas, impondo uma nova hierarquia urbana”

(MEDEIROS, 2013, p. 156).

A assertiva de Medeiros (2013) em evidenciar as limitacGes da rede urbana alagoana

mediante a pequena quantidade de centros de expressao proporciona uma maior compreensdo
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da realidade urbana do estado. Para o litoral 0 mais importante centro é Maceio, que gozando
do posto de capital do estado executa diversas funcdes urbanas e exerce influéncia para um
grande numero de cidades ao longo dos anos, ja para o interior essas relacfes sdo mais
dindmicas, 0s centros importantes S&0 menores em expressao, mas maiores em quantidade,
conhecendo inclusive algumas mudancas na posic¢éo da hierarquia a partir das transformacoes

ocorridas ao longo dos anos.

O estudo de Ferrari (1985) evidencia brilhantemente as transformacgdes ocorridas na
organizacao espacial do interior alagoano que possibilitaram a redefini¢do dos centros urbanos,
para tanto, considera que as atividades econdmicas desenvolvidas nos centros de expressdo
urbana tiveram papel decisivo nas mudancas espaciais. A autora entende que 0s centros urbanos
do Agreste e do Sertdo de Alagoas® passaram ao longo da historia por trés etapas; a primeira é
marcada pela notoriedade dos centros localizados ao longo do Rio Séo Francisco, com destaque
para Penedo; a segunda € marcada pela expansdo da rede ferroviaria, favorecendo de maneira
direta Palmeira dos indios®®, que adquiriu posicio de grande importancia na hierarquia urbana
e centralizou por um longo periodo a economia dessa regido; ja a terceira etapa é marcada pelo
surgimento de Arapiraca como o principal centro urbano do Agreste, superando inclusive
Palmeira dos indios.

Portanto, seria muito dificil a Palmeira dos indios permanecer com a
centralizacdo anteriormente conquistada, com base na atividade comercial, na
medida em que guase todos 0s municipios passaram a ter novos equipamentos
comerciais para atender & comercializacdo de suas produgdes. [...] Por outro
lado, ao ser redefinida a organizagéo da producao, uma ‘nova’ area, Arapiraca,

passa a comandar e a centralizar as atividades urbanas anteriormente
existentes em Palmeira dos Indios (FERRARI, 1985, p. 88).

Em conformidade com Ferrari (1985), a conquista e firmacdo de Arapiraca como centro
de expresséo é resultado de um conjunto de fatores que transformaram a organizacao do espaco
do agreste, podendo ser destacadas principalmente a presenca da policultura, a cultura e o

beneficiamento do fumo®*, além da importancia da feira livre®. Conforme se verifica no Mapa

52 Ferrari (1985, p. 44) destaca que “0s nlicleos urbanos desta area surgem em funcéo da concentracéo populacional
propiciada pelo desenvolvimento da cultura algodoeira. Localizavam-se ao longo dos rios navegaveis,
substituidos, onde ndo havia, pelos caminhos de gado”.

53 Para a regido de Palmeira dos indios é necesséario destacar a importancia da fruticultura como atividade
econdmica de grande expressdo, sobre isso consultar o estudo de Nascimento (1993) que discuti a produgéo de
frutas nessa regido, analisando a participacdo dos produtores locais para a economia a partir da pequena producao.
54 A esse respeito consultar os estudos de Barbosa (1982) e Santos (2014).

% De acordo com Firmino (2015, p. 146), “a feira livre de Arapiraca passou a se destacar ndo somente a nivel
local, ganhou grande importancia como atividade econémica da cidade e da sub-regido Agreste, ultrapassando até
os limites estaduais”.
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3, outro fator que permitiu a manutencdo de Arapiraca no posto de principal centro do agreste
foram as rodovias®, pois estando localizada no “centro” do estado usufrui de uma posi¢do
geografica favoravel principalmente para as atividades comerciais e industriais, permitindo um
maior poder de distribui¢do. Ferrari (1985, p. 90) apresenta que,
A expansdo rodoviaria que tomou de assalto o pais como um todo, atingiu
Alagoas em sua parte central, no sentido leste-oeste, beneficiando
principalmente Arapiraca. Esta cidade que, apos 1947, passou a ser servida
pela estrada de ferro procedente de Palmeira dos Indios em direcdo ao rio Sdo
Francisco, tornou-se paulatinamente o mais importante foco de rodovias

estaduais, como AL-220, AL-110 e AL-115, com as respectivas interligacdes
a BR-316 ao norte do Estado.

O estudo de Ramos (1979), que aplica na rede urbana de Alagoas uma analise dos
equipamentos sociais basicos em cidades de pequeno porte, também desenvolve apontamentos
importantes a respeito da organizagdo urbana do estado. A autora verifica que Palmeira dos
indios®” assumiu durante um certo tempo o papel de centro econdmico e de servigos do interior
alagoano; no entanto, a expansdo do sistema viario redireciona a atencdo anteriormente voltada
para o Sertdo de Alagoas para novos centros, impactando o crescimento de Palmeira dos indios
e beneficiando os centros dotados de rodovias, de maneira mais expressiva a cidade de
Arapiraca. Para a autora,

Portanto, Palmeira dos indios no teve condicdes de permanecer ou melhor se
conservar na posicdo assumida no Estado até a 1* metade da década de 60, por
ndo ter uma base econémica forte, uma vez que o periodo em que 0 seu
desenvolvimento foi maior, este ndo apresentou uma intensidade capaz de
montar uma infra estrutura de servicos que permitisse a consequente atragdo
de outras atividades econdmicas, e assim justificasse a sua compatibilizacdo

no ritmo de crescimento dos demais centros polarizadores do Estado
(RAMOS, 1979, p. 79).

% Conforme destaca Santos, P. C. L. (2019, p. 121), “a intensa dinamica atraiu forca de trabalho de diversos pontos
de Alagoas, demandando uma articulagdo mais consolidada nos meios de transporte, que movimentariam tanto os
produtos a serem comercializados, quanto os sujeitos que consumiram tais produtos, Arapiraca teve a confluéncia
das principais rodovias estaduais, e com isso, tornou-se um importante centro rodoviario”.

57 «...] 0 ntcleo urbano de Palmeira dos indios conheceu um periodo de maior desenvolvimento ocasionado pela
existéncia de uma rede de transportes que lhe assegurou uma transitéria prosperidade econémica, pela relativa
facilidade de acesso a mercadorias de interesse do mercado internacional, o algod&o. Porém, a dependéncia de
decisdes externas condicionou a fragilidade das suas estruturas econémicas, uma vez que o periodo de progresso
ndo foi suficientemente longo para solidifica-las e assim garantir o ritmo do seu processo de desenvolvimento”
(RAMOS, 1979, p. 81).



Mapa 3 — Alagoas: malha rodoviaria (2013)
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Fonte: IBGE 2019, Malha Municipal [2018}); IMA 2013, Rodovias; GGEQ/SINC/SEPLAG 2019,
Fonte: Portal Alagoas em Dados e Informacdes. Adaptacédo: Clevisson José da Silva, 2020.
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Como apresenta 0 Mapa 3, Arapiraca se caracteriza como um né rodoviario (CORREA,
1994), possuindo ligacdo com as principais rodovias estaduais e federais do estado, situacdo
que lhe atribui um alto poder de circulacéo e distribuicdo de mercadorias, tanto para a parte
central do estado como também para os centros sertanejos e litoraneos. Além de facilitar a

comunicagdo com outros centros regionais e nacionais.

Na mais recente edicdo do estudo Regides de Influéncia das Cidades (REGIC 2018)
publicada em 2020, o IBGE identifica a hierarquia das cidades na rede urbana em escala
nacional, para Alagoas o estudo aponta que 0s centros urbanos que ocupam posicOes
importantes sdo: Maceid classificada como Capital Regional A, Arapiraca como Capital
Regional C; Penedo, Delmiro Gouveia, Palmeira dos indios, Santana do Ipanema, S&o Miguel
dos Campos e Unido dos Palmares como Centros Sub-Regionais B; e Coruripe, Olho d’Agua
das Flores, Pdo de Acucar, Porto Calvo e Vigosa como Centros de Zona B. A Figura 3 apresenta

a classificacdo adotada pelo IBGE, que se estende de Centros Locais a Metropoles.

Figura 3 — Classificacdo do IBGE para hierarquizagédo dos centros urbanos
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Fonte: IBGE (2020).
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.

Explicando a classificacdo de hierarquia adotada pelo IBGE, como apresentado na
Figura 3 os centros urbanos podem ser classificados em cinco niveis, e nestes podem ser
classificado em dois ou trés subniveis, notoriamente o nivel de metrépole representa o topo da
hierarquia, formado pelos maiores centros do pais e com extensa area de influéncia direta,
enquanto o nivel de centro local representa a base da hierarquia, formado pelos pequenos

centros de influéncia limitadas somente aos préprios municipios. O estudo do IBGE esta
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centrado na apreensdo das regifes de influéncia das cidades, ndo obedecendo aos limites

estaduais e possibilitando a presenca de cidades de mais de um estado nas regides de influéncia.

Nessa hierarquizacdo, a capital alagoana representa o centro com a maior regido de
influéncia do estado; no entanto, como uma Capital Regional A é diretamente influenciada pela
metropole do Recife/PE. Assim, tanto a sua regido de influéncia como dos demais centros
urbanos destacados ndo ultrapassam - a grosso modo - os limites estaduais, diferente do que
ocorre com os grandes centros do Nordeste brasileiro (Salvador, Recife e Fortaleza) que

influenciam regiGes em um raio que ultrapassa os limites de seus estados.

As regides de influéncia das cidades alagoanas representadas no Mapa 4 refletem a
importancia que cada centro urbano exerce no territdrio, verifica-se, portanto, que Maceio e
Arapiraca representam os dois principais do estado. O primeiro desfruta da condicao de capital
da UF, influenciando todo o territorio e de maneira mais expressiva 0s centros mais proximos,
representado um verdadeiro centro de gestdo do territorio®® (CORREA, 1995), ja o segundo
desfruta de condicdes privilegiadas de localizacdo e infraestrutura de transportes, situacdo que
possibilitou o0 seu desenvolvimento econdmico e firmagdo como o segundo maior e mais

importante centro urbano do estado.

Mapa 4 - Alagoas: regides de influéncia das cidades (2018)
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Adaptacao: Clevisson José da Silva, 2020.

%8 De acordo com Corréa (1995, p. 83): “O centro de gestdo do territrio, por outro lado, é aquela cidade onde se
localizam, de um lado, os diversos 6rgéos do Estado e, de outro, as sedes de empresas cujas decisdes afetam direta
ou indiretamente um dado espaco que passa a ficar sob o controle da cidade através das empresas nela sediadas”.
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Inclusive, com base na organizacdo da rede urbana, a divisdo regional do Brasil em
Regides Geograficas Imediatas e Intermediarias reafirma o poder de centralidade exercido por
alguns centros urbanos nos territorios, atribuindo para Alagoas as regides intermediarias de
Maceié e de Arapiraca, que baseadas em influéncias de diferentes niveis concentram nos
centros polo ampla quantidade e variedade de atividades econdmicas, ofertando aos centros

menores 0s mais variados servicos e produtos.

As reorganizacdes da rede resultam sobretudo das transformacdes econémicas
conhecidas pelo territorio alagoano ao longo de sua formacdo; deste modo, destaca-se que
existem cidades com diferentes niveis de importancia na hierarquia urbana, cada uma com sua
importancia particular, algumas adquirem importancia em decorréncia das funcGes que

desempenham e outras pelo fator de proximidade com os principais centros.

Os centros urbanos de expressao relevante sdo aqueles que detém a maior densidade de
atividades econdmicas, tanto produtivas quanto comerciais, por isso sua analise permite a
explicacdo da concentracdo industrial em Alagoas, e para tanto a utilizacdo da divisdo em
Regides Geogréaficas Imediatas como uma tentativa de explicacdo da organizacdo espacial da

industria se configura como um instrumento metodoldgico coerente.

Neste contexto, os fatores determinantes da localizagdo industrial sdo essenciais a
compreensdo da concentracdo das inddstrias pois influenciam na instalacdo das unidades
produtivas, dentre eles sobressaem: os fatores de infraestrutura, como por exemplo a capacidade
energética, a disposicdo de agua e de vias de escoamento; os fatores normativos, relacionados
a legislagéo de incentivos governamentais e programas de financiamento; e os fatores de
execucdo da produgdo, como disposicdo de mao de obra (forca de trabalho), facilidades na

aquisicdo de matérias-primas e proximidade com o mercado consumidor.

Deve-se abrir um paréntese para a questao energeética, que no caso de Alagoas ¢ um dos
principais problemas enfrentados pelo setor produtivo, em especial pelas industrias. A
fragilidade da capacidade energética®®, que conforme Lacoste ([1959] 1979) representa um dos
principais caracteres do subdesenvolvimento é uma das principais limitacbes do
desenvolvimento da atividade industrial no estado, situacdo que impede o crescimento das

industrias no territdrio alagoano.

59 A fragilidade energética alagoana pode ser verificada a partir da analise dos dados apresentados pela Secretaria
de Desenvolvimento Econémico e Turismo (SEDETUR) em publicacdo intitulada Balanco energético do estado
de Alagoas, sobre isso consultar ALAGOAS (2019).
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Evidentemente, sdo os principais centros da rede urbana que dispdem dos fatores de
localizacdo, situacdo comprovada pela verificacdo do maior nimero de unidades produtivas
instaladas nesses centros. No caso de Alagoas, os dois principais centros industriais sdo 0s
mesmos mais bem posicionados na hierarquia urbana, Maceid e Arapiraca, pois dispdem das
melhores condic@es a instalagdo industrial. Portanto, os fatores locacionais atuam diretamente
na organizacdo das industrias, que se instalam objetivando a minimizacdo dos custos e
consequente maximizacdo dos lucros, dai a busca por condi¢c6es favoraveis a sua instalacéo e

manutencéo.

Deste modo, a organizagdo espacial da industria em Alagoas segue a ordem dos
principais centros urbanos do estado, apresentando 0s maiores nimeros de unidades industriais
nas cidades de maior importancia na rede urbana. Nesse contexto, verificando a importancia
dos fatores de localizagdo industrial, o estudo de Morais (2012) evidencia a organizacdo
espacial da inddstria nordestina como resultado da atuacdo empresarial voltada para as
condicBes espaciais favoraveis, refere-se segundo o autor a uma instalacdo condicionada a
oferta de infraestrutura, incentivos governamentais, mao de obra barata e existéncia de mercado
consumidor ativo, 0 que para 0 mesmo autor favorece a consagracdo dos superlucros das

empresas. Logo,

A nova industrializacdo do Nordeste brasileiro esti baseada na mesma Otica
global de reestruturacdo do capital que busca constantemente oportunidades
de superlucro. Dai essas industrias migrarem para espagos ‘vazios de praticas
capitalistas’, onde sejam maiores as vantagens com a oferta de incentivos
fiscais, baixo custo da méo-de-obra assalariada, menor resisténcia organizada
do trabalho (sindicatos), crescentes mercados consumidores, etc.” (MORALIS,
2012, p. 214).

Para Morais (2012), o processo de organizacdo da industria no espaco nordestino recebe
grande influéncia do poder publico, que a partir de sua capacidade de dotar o territério de
infraestrutura tem o poder de favorecer a instalacdo industrial e, por conseguinte, interferir em
sua organizacdo espacial. No entanto, a respeito da industrializacdo do Nordeste o autor ressalta
que “uma conclusdo fundamental diz respeito as limitagdes das teorias tradicionais de
localizagéo industrial. Seus pressupostos, oriundos da microeconomia de concorréncia perfeita,
ndo ddo conta dos processos concretos da dindmica capitalista moldados pela concorréncia
monopolista” (MORALIS, 2012, p. 216).

A abordagem da hierarquia urbana traz a luz a compreensdo das relagdes intrincadas
entre 0s processos de urbanizacao e de industrializacéo, pois 0s centros com maior importancia

urbana tendem a ser também os principais centros industriais, representando suas dinamicas a
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partir dos nimeros de empreendimentos abrigados em decorréncia da disposi¢cdo de condi¢bes

favoraveis.

A instalacdo industrial voltada para esses fatores de localizagéo reflete um processo de
industrializacdo desigualmente organizado pelo territorio, promovendo a concentracdo das
industrias nos locais mais bem dotados de condicdes estruturais, politicas e de funcionamento.
Neste sentido, visando uma analise da concentracao industrial em Alagoas a partir da densidade
e da rarefacdo® da indUstria, apresenta-se a seguir uma analise dos dados do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ) da Receita Federal do Brasil (RFB) disponiveis no Portal
DataSebrae®!, norteando-se pela divisdo do estado em regides geograficas conforme proposta
do IBGE ja discutida no item 1.2.

De acordo com os dados do DataSebrae, espacializados no Mapa 5, o estado de Alagoas
possuia em maio de 2020 um total de 13.852 empresas industriais ativas distribuidas pelos 102
municipios, desse quantitativo o equivalente a aproximadamente 59% das empresas industriais
do estado localizavam-se na regido imediata de Macei0 e o equivalente a aproximadamente
14% localizava-se na RGIA, a regido imediata de Penedo concentrava aproximadamente 5%,
as regides imediatas de Sdo Miguel dos Campos e de Porto Calvo/Sao Luis do Quitunde
concentravam aproximadamente 4% cada, as regides imediatas de Palmeira dos Indios e de
Unido dos Palmares concentravam aproximadamente 3% cada, enquanto que as regides
imediatas de Santana do Ipanema, Delmiro Gouveia, Atalaia e P4o de Acticar/Olho d’Agua das

Flores/Batalha possuiam aproximadamente 2% cada.

60 Considerando as desigualdades territoriais, Santos e Silveira ([2001] 2016) propdem pares dialéticos para sua
analise, como é o caso da densidade e rarefacdo referidas aqui, ou ainda da fluidez e viscosidade, dos espacos de
rapidez e de lentiddo, dos espacos luminosos e dos opacos e ainda dos espagos que mandam e dos que obedecem.
61 Disponivel no endereco eletrdnico: https://datasebrae.com.br/totaldeempresas. Destaca-se que os registros de
empresas industriais do DataSebrae englobam tanto as préprias inddstrias de transformacdo como também as
empresas de servicos industriais.



Mapa 5 — Alagoas: concentracdo de empresas industriais por Regido Geografica Imediata (2020)
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A regido imediata de Maceié concentra 0 maior quantitativo industrial entre todas as
regides do estado, o Grafico 4 apresenta a concentracdo industrial nessa regido, onde é
verificavel que o municipio de Macei6 é o que centraliza a maioria esmagadora das industrias
da regido, representando 83% do total. Os outros municipios da regido possuem ndmeros bem
menores, dentre eles destacam-se aqueles influenciados pelo fator da proximidade com Maceid,

como Rio Largo que concentra 6% e Marechal Deodoro que concentram 4%.

Gréfico 4 — Concentracdo Industrial na Regido Geografica Imediata de Maceid
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m Joaquim Gomes

H Flexeiras

Fonte: DataSebrae, 2020
Elaboracéo: Clevisson José da Silva, 2020.

Ja a RGIA concentra o segundo maior quantitativo industrial do estado, o Gréfico 5
demonstra que o maior centro industrial dessa regido € o municipio de Arapiraca que concentra
67% das empresas industriais. J& os demais municipios possuem numeros irrisérios, com
poucas industrias se comparado aos principais centros, exemplo disso é Campo Grande, Tanque

d’Arca e Olho d’Agua Grande que ndo alcangam nem 1% cada.
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Gréfico 5 — Concentracdo Industrial na Regido Geografica Imediata de Arapiraca
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Fonte: DataSebrae, 2020.
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.

Além das regides imediatas de Arapiraca e de Macei0, o estado ainda conta com outras
nove regides, que possuem uma representatividade muito restrita ao que se refere a atividade
industrial, nestas regides as cidades polos®? concentram a maioria esmagadora das industrias e

0s centros urbanos que recebem influéncia dessas cidades representam porcentagens irrisorias.

Na regido de Penedo que possui 640 empresas industriais, 0s maiores nimeros sdo de
Penedo (279 unidades) e Coruripe (218 unidades); na regido de Porto Calvo/S8o Luis do
Quitunde que detém um total de 575 empresas industriais, os municipios de Maragogi (148
unidades) e Porto Calvo (85 unidades) € quem concentra a maioria; na regido de Sdo Miguel
dos Campos que conta com 510 empresas industriais, 0s maiores nimeros estdo em Sao Miguel
dos Campos (236 unidades) e Campo Alegre (106 unidades); na regifo de Palmeira dos indios
que tem 469 empresas industriais, possui uma maior concentragcdo os municipios de Palmeira
dos indios (295 unidades) e Major Isidoro (47 unidades); na regido de Uni&o dos Palmares que
possui 464 empresas industriais, Unido dos Palmares (204 unidades) e Murici (96 unidades)
concentra a maioria das atividades industriais; na regido de Atalaia que possui 336 empresas

industriais, sdo 0os municipios de Atalaia (115 unidades) e Vicosa (70 unidades) que possuem

52 Conforme apresentado em IBGE (2017) a regionalizacdo do Brasil em Regifes Geogréficas Imediatas e
Intermediarias baseia-se na identificacdo das cidades polos e dos municipios a elas vinculadas.
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0s maiores numeros; na regido de Delmiro Gouveia que possui 289 empresas industriais, 0S
municipios de Delmiro Gouveia (174 unidades) e de Piranhas (50 unidades) concentram a maior
quantidade; na regido de Santana do Ipanema que conta com 259 empresas industriais, a maior
concentracdo industrial estd em Santana do Ipanema (165 unidades) e Ouro Branco (29
unidades); e na regido de Pdo de Acucar/Olho d'Agua das Flores/Batalha que concentra 225
empresas industriais, os municipios de Olho d’Agua das Flores (64 unidades) e Batalha (59

unidades) possuem 0s maiores nimeros.

Os dados apresentados revelam que a atividade industrial em Alagoas é concentrada
principalmente nas regides imediatas de Macei0 e de Arapiraca, afora isso a concentracao
industrial apresenta-se com maior foco nas cidades polos de suas respectivas Regides
Geogréaficas Imediatas. Para uma analise a nivel de municipios verifica-se no Mapa 6 a
concentracdo de empresas industriais por municipio da UF, reafirmando ainda mais a densidade

industrial nos principais centros urbanos de Alagoas.



Mapa 6 — Alagoas: concentracdo de empresas industriais por municipio (2020)

37°30W
I

37°0'W 36°30'W 36°0'W
I I I

35°30'W

9°0'S

9°30'S

10°0'S

10°30'S

Delmiro Gouveia

BA

Agua Branca

Mata Grande

Olhg/D'Agua Do @asado

Piranhas

(]

LEGENDA
0-50

50 -100

100 - 200

200 - 300

300 - 500
Arapiraca - 1259
Macei6 - 6776

Oceano Atlantico

Ogro Branco

gAador Rui Palmeira

P&o De Agucar

PE

Cha Preta Branquinbé
Poco Das Trinchejras

SE

Quebrangulo

Santana Do Ipangfha by i Vigosa
Aois Riacfios

Cacimbinhas
Olivenga Estrela Qe Alage

Maijor Isidoro

Craibas

Belo Monte

38°0'W

|
37°30'W

36°0'W

35°30'W

85



86

De acordo com o Mapa 6, o estado de Alagoas apresenta uma maior densidade de
atividades industriais na parte litoranea, marcadamente a Regido Geografica Intermediaria de
Maceid, sobretudo na capital do estado e nos municipios vizinhos, que contam com o fator de
proximidade e com o forte poder de atracdo exercido pela capital em decorréncia da oferta das
condic¢Bes mais propicias a instalacdo industrial.

Ja a parte do interior ou Regido Geogréafica Intermediaria de Arapiraca, apresenta uma
densidade menor se comparada a regido litoranea, possuindo uma maior concentracdo na parte
agrestina, sobretudo nos municipios de Arapiraca e Palmeira dos Indios, enquanto a parte
sertaneja é marcada pela rarefacdo da atividade industrial, estando as poucas atividades
concentradas nos principais centros urbanos, como sdo os casos de Delmiro Gouveia e de

Santana no Ipanema.

Ressalta-se que a densidade industrial em Alagoas é relativa, pois mesmo aqueles
centros considerados densos de industrias ainda sdo rarefeitos se comparados com a realidade
nacional e até mesmo nordestina. Logo, a densidade abordada é referente aos niveis de
concentracdo industrial do proprio estado, que conforme mostrado anteriormente possui fracdes

do territorio com uma maior densidade de atividades industriais.

Diante do exposto, verifica-se que a industria em Alagoas é desigualmente concentrada
no territdrio, sendo 0s municipios de maior importancia na hierarquia urbana os que possuem a
maior densidade de atividades. Deste modo, a organizacdo da rede urbana é uma das principais
varidveis para compreensdo da atual organizacdo espacial da inddstria no estado,
acrescentando-se a isso os fatores de localizacdo industrial que determinam a instalacdo das
industrias, como é o caso dos incentivos governamentais, discutidos de maneira especifica no

proximo item.
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3.2 Estado, capital e condi¢fes normativas: as politicas de incentivos governamentais no
estado de Alagoas

Partindo do principio que o territério é usado por diversos agentes, que empreendem
multiplas a¢des fundamentadas em interesses e principios particulares, destacam-se 0s usos
empreendidos pela sociedade civil, pelas empresas, pelos agentes financeiros e pelo Estado, o
que torna possivel elucidar a complexidade das acfes desses agentes no territorio. Com isso,
entre os fatores determinantes da instalacdo industrial sobressaem o0s incentivos
governamentais, representantes do ativismo estatal em favorecimento do capital, sdo politicas
que se realizam envolvendo diretamente o poder publico (Estado) e o poder do capital
(empresas), resultando na impressdo de novas condi¢cbes econdémicas nos lugares e
influenciando a organizacdo espacial da industria. Os incentivos governamentais podem ser
classificados em diferentes tipos, principalmente em financeiros, crediticios, fiscais e

locacionais.

O ativismo estatal possui um carater singular, pois estimula o desenvolvimento da
atividade industrial e, portanto, das for¢as produtivas. De acordo com Schapiro (2013), o Estado
desempenha um papel robusto na coordenagdo econémica, capaz de redirecionar a economia
para as atividades mais dindmicas, visto que detém os meios e 0s recursos para isso. Nesse caso,
para Alagoas tornaria possivel uma alteracdo na configuracdo da economia, substituindo as
tradicionais atividades monocultoras por atividades mais diversificadas e contribuindo

diretamente para a melhoria das condigdes sociais.

No caso de Alagoas, as consideraveis transformagdes conhecidas por sua economia no
inicio do século XXI, devem-se muito as politicas governamentais de concessdo de incentivos
de diferentes naturezas, pois “como a economia de Alagoas ¢ fragil, a importancia da presenca
do Estado ¢ muito grande” (CARVALHO, [2006] 2014, p. 16). Nesse contexto, as diferentes
esferas governamentais (municipal, estadual e federal) tém se mobilizado no sentido de

proporcionar maiores crescimentos aos negdcios empresariais instalados em seus territorios.

Logo, para a verificagdo das relacGes do Estado com o capital no territorio, considera-
se 0 papel das trés esferas governamentais no incentivo das atividades produtivas a partir de
concessoes fiscais, crediticias/financeiras e/ou locacionais. Essa analise considera para a esfera
federal os programas desenvolvidos pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) e pelos principais bancos publicos; para a esfera estadual considera-se as a¢des

estabelecidas a partir da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo (SEDETUR),
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responsavel pelo Programa de Desenvolvimento Integrado (PRODESIN) e pela Desenvolve -
Agéncia de Fomento de Alagoas S.A.; ja para a esfera municipal considera-se como exemplos

0s programas executados pelas prefeituras de Maceio e de Arapiraca.

No &mbito do Governo Federal, os programas de incentivos estdo ligados
principalmente ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE)®® e ao Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE)® operados principalmente pela
SUDENE®® e pelos bancos publicos. No caso de Alagoas, a atuacio da SUDENE®® tem se
configurado como importante no apoio a atividade industrial, suas politicas classificam-se
principalmente na concessdo de incentivos fiscais e financeiros geralmente por periodos de 10

anos, o Quadro 4 apresenta 0s incentivos praticados pela autarquia.

Quadro 4 — Incentivos praticados pela SUDENE

Incentivos Fiscais Incentivos Financeiros
o Depreciagéo acelerada; e Investimentos por meio do Fundo de
e Reinvestimento de 30% do Imposto de Renda Desenvolvimento do Nordeste
Pessoa Juridica (IRPJ); (FDNE);
e Reducdo de 75% do IRPJ para novos e Investimentos por meio do Fundo
empreendimentos; Constitucional de Financiamento do
e Isencdo do Adicional de Frete para Renovagio da Nordeste (FNE).

Marinha Mercante (AFRMM);
¢ Reducdo de 12,5% do IRPJ
o Isencdo do IRPJ (programa de incluséo digital).

Fonte: SUDENE. Disponivel em: www.sudene.gov.br
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.

A participacdo da SUDENE no fortalecimento dos empreendimentos empresariais em
Alagoas ¢ verificada a partir dos dados do Gréafico 6, que apresenta 0s numeros de empresas
incentivadas pela autarquia a cada ano durante o periodo de 2004 a 2019. Durante o referido

periodo os principais setores industriais incentivados foram os de alimentos e bebidas, quimica

63 Criado pela Medida Provisoria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001.

64 Criado pela Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989.

65 Qliveira (1977) considera que a SUDENE é um belo projeto para compreensdo dos processos sociais
contemporaneos no Nordeste, mas ressalta que a politica local exerce grande influéncia no direcionamento das
atividades do Estado brasileiro para o desenvolvimento da regido, sobretudo nos casos do Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS), do Instituto do Agucar e do Alcool (IAA) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

% Conforme apresenta Oliveira (1977, p. 115), “a SUDENE foi criada em 1959, pela lei n° 3.692, de 15 de
dezembro do mesmo ano, do Congresso Nacional, emanada de projeto do Executivo da Unido que, no curso dos
debates e transagdes parlamentares, recebeu diversas emendas. O processo propriamente parlamentar de criacdo
da SUDENE reflete, admiravelmente, o posicionamento das diversas classes sociais, no Nordeste e fora dele, em
rela¢do a nova atuagdo do Estado na regido”.
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e plastico, sendo a maioria das empresas localizadas principalmente nos municipios de Maceid,

Marechal Deodoro e Arapiraca.

Gréfico 6: Alagoas: numero de empresas incentivadas pela SUDENE (2004-2019)
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Fonte: SUDENE, via Lei de Aceso a Informacéo.
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.

Também da esfera federal, os bancos publicos®’ representam agentes importantes na
concessdo de incentivos e beneficios as empresas localizadas no estado de Alagoas, atuando de
maneira especifica a partir de financiamentos com linhas de crédito voltadas as atividades
empresariais. Sobressaem o Banco do Nordeste do Brasil (BNB)®, o Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES), a Caixa Econémica Federal (CEF) e o Banco do Brasil (BB) que
possuem juntos uma grande quantidade de linhas de crédito e de programas de financiamentos,
utilizando tanto recursos dos fundos de financiamento e de desenvolvimento do Nordeste (FNE
e FDNE) quanto recursos proprios. A titulo de exemplo apresenta-se no Quadro 5 uma
demonstracdo de alguns programas de financiamento da atividade industrial executados pelos

bancos publicos destacados.

57 A respeito do papel dos bancos na financeirizagio do territorio alagoano consultar o estudo de Medeiros (2013).
% Sobre o BNB e sua atuagdo a partir dos programas de microcrédito em Alagoas consultar o estudo de Silva
(2016).
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Quadro 5 — Demonstragédo de financiamentos dos bancos publicos para a industria

Programas
Cartdo BNB

Finagro
FNE Giro
FNE Industrial
FNE Inovacdo

FNE MPE
NExport

Programa BNDES
Automatico
Programa Finame
Crédito a fornecedores

Bens de Consumo
Duréaveis
Cartdo BNDES Caixa
PROGER Investgiro

Imovel na planta ou
construcdo
CREDFROTA

Empreendedor
Individual
FDA

Crediario Caixa

Compra, reforma ou
construcéo
BB Financiamento PJ
BB Crédito
Imobiliario
BB Giro Empresa

Natureza
Crédito rotativo pré-aprovado para aquisi¢do de bens e capital de giro.

Financiamento para comercializagdo, beneficiamento ou industrializagdo
de produtos de origem agropecuaéria.

Financiamento da aquisicdo isolada de matérias-primas,
mercadorias e gastos gerais.

Financiamento para modernizacdo, aumento da competitividade, ampliacéo
da capacidade produtiva e insercéo internacional.

Financiamento a inovacdo em produtos, servicos, processos e métodos
organizacionais nos empreendimentos.

Financiamento as Microempresas,
Empreendedor Individual
Financiamento da producdo industrial,
comerciais voltadas para a exportacao.
Financiamento de projetos de investimento: implantacdo, ampliacéo,
relocalizacdo e modernizacdo de empreendimentos.

Financiamento a producédo e comercializacdo de maquinas e equipamentos.
Linhas de crédito com condicOes diferenciadas para capital de giro e
investimentos com taxas especiais.

Financiamento de maquinas e equipamentos novos ou usados para
empresas.

Financiamento de até R$ 1 milh&o para investir em bens e servicos.
Financiamento de projetos de investimento fixo, com capital de giro
associado ou n&o.

Linha de crédito destinada a construgdo de empreendimentos imobiliérios.

insumos,

Empresas de Pequeno Porte e

agroindustrial e atividades

Financiamento para aquisicdo de veiculos novos, usados, nacionais ou
importados.
Linha de credito com oferta de servi¢os com taxas e tarifas diferenciadas.

Financiamento & implantagdo, ampliacéo, diversificacdo ou modernizacdo
de empreendimentos.

Financiamento de equipamentos, moveis planejados,
construcdo e maquinas/implementos agricolas.
Financiamento de imdveis novos, usados ou terrenos, na planta ou em
construcéo.

Financiamento para aquisicdo isolada de bens de capital novos.
Financiamento para construcdo de empreendimentos imobiliarios
residenciais e/ou comerciais.

Linha de capital de giro para atender as necessidades de caixa.

materiais de

Fonte: BNB, BNDES, CEF e BB.
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.

Na esfera estadual as politicas de incentivos sdo executadas pela SEDETUR, secretaria
de estado a que pertence o Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico e Social do
Estado de Alagoas (CONEDEYS), instituido pela Lei n° 6.897, de 18 de dezembro de 2007, que

objetiva sobretudo o desenvolvimento socioeconémico do estado e que administra o
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PRODESIN®®, que concede incentivos fiscais e locacionais para as industrias instaladas ou com

pretensdo de se instalar em Alagoas. Conforme apresentam Rosario e Ferreira Junior (2014, p.

33),

O Programa de Desenvolvimento Integrado de Alagoas (PRODESIN) destina-
se a promover a concessdo de incentivos, voltados a expansao, a recuperagao,
e a modernizacao de industrias alagoanas, inclusive as de base tecnoldgica e
as de micro e pequeno porte, excluidas as empresas de construc¢do civil, as de
producdo de acucar, melaco e alcool e as que ndo estejam devidamente
reguladas perante o Cadastro de Contribuintes do Estado de Alagoas.

Apo6s modernizagcfes em sua legislacdo, ocorridas sobretudo a partir dos anos 2000, o

PRODESIN tornou-se um dos mais atrativos programas de incentivos do Nordeste brasileiro,

passando a incentivar um nimero consideravel de empresas depois dessas alteragcdes. Conforme

apresenta o Quadro 6 atualmente o programa esta voltado a concessao de incentivos locacionais

e fiscais, ja o Grafico 7 apresenta uma demonstracdo do numero de empreendimentos

incentivados durante o periodo empreendido entre 0s anos de 2015 a 2019.

Incentivos Locacionais

¢ VVenda ou permuta de area

industrial a
subsidiado.

Fonte: SEDETUR.

preco

Quadro 6 - Incentivos praticados pelo PRODESIN

Incentivos Fiscais

Crédito fiscal presumido de 92% incidente no saldo efetivo a
recolher;

Diferimento do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) incidente sobre os bens adquiridos no pais ou no
exterior, destinados ao ativo fixo da requerente;

Diferimento do ICMS incidente sobre a matéria-prima
efetivamente utilizada pela requerente na fabricacdo dos seus
produtos;

Diferimento do ICMS na aquisigdo interna de energia elétrica e gas
natural para empresas do arranjo e/ou cadeia produtiva de quimica
e plastico, do setor ceramico, cimenteiro, téxtil e moveleiro a serem
efetivamente utilizados no processo industrial.

Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.

69 <O PRODESIN ¢ um programa do Governo do Estado de Alagoas instituido pela Lei n® 5.519, de 20 de julho
de 1993, alterada pela Lei de n® 5.671, de 01 de fevereiro de 1995, regulamentado através do decreto n° 38.394,
de 24 de maio de 2000, com as alteracfes processadas pelos decretos n® 3.668 de 27 de julho de 2007 e decreto n°
4094 de 30 de dezembro de 2008 (FIEA, 2009).
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Grafico 7 - Alagoas: numero de empresas incentivadas pelo PRODESIN (2015-2019)
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Fonte: SEDETUR, via Lei de Acesso a Informacéo.
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.

O PRODESIN™ passou por inlimeras mudancas em sua legislacdo ao longo dos anos,
inclusive, como se verifica no Gréafico 7, o ano de 2016 é marcado por um expressivo nimero
de concessdes de incentivos, isso se explica pelo fato de que no referido ano séo realizadas as
migracdes das empresas ja incentivadas em anos anteriores para a nova sistematica do
programa, que passa a vigorar a partir de 2015, instituida pela Lei n® 7.770, de 30 de dezembro
de 2015 e pelo Decreto n° 48.020 de 14 de abril de 2016, além da prorrogacdo de inimeros
beneficios também ja concedidos, refere-se portanto a um fato especifico e atipico na série
historica, haja vista ainda que a média de concessdes para 0s anos de 2015, 2017, 2018 e 2019
é de aproximadamente 17 empresas.

Ainda na esfera estadual as industrias contam também com o0s programas de
financiamento da Desenvolve - Agéncia de Fomento de Alagoas S.A.™, instituicdo financeira
que pratica estratégias de desenvolvimento e que atua voltada para a oferta de linhas de crédito
que também financiam as atividades industriais. Conforme apresenta o Quadro 7 a referida
agéncia possui um total de trés linhas de crédito disponiveis para o financiamento de diversas
atividades econdmicas, com destaque para as cooperativas, as associa¢des produtivas, as micro,

pequenas e médias empresas; alem de produtores rurais, artesaos e jovens empreendedores.

70 para maiores informagcdes a respeito do PRODESIN consultar o estudo de Barbosa (2014).
L A referida agéncia de fomento foi criada em 2005 pelo Governo do Estado de Alagoas e é ligada a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econémico e Turismo.
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Quadro 7 — Linhas de crédito operadas pela Desenvolve - Agéncia de Fomento de Alagoas

Linha de Crédito Natureza
COOPMAIS Programa de Financiamento a Cooperativas e Associages
Produtivas.

CREDITO COMPETITIVO  Linha de crédito para micro, pequenos e médios empreendedores,
com base em um plano de negdcios.

MICROCREDITO Linha de crédito para pessoas fisicas atendidas pelo segmento da
Desenvolve, MEI e programas de incentivo ao empreendedorismo,
com base em um plano de negdcio.

Fonte: Agéncia de Fomento de Alagoas. Disponivel em: www.desenvolve-al.com.br
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.

Confirmando a importancia da Agéncia Desenvolve, Ferreira Jr, Prates e Fontenele
(2014, p. 115) verificam que,

[...] a taxa de penetracdo do microcrédito produtivo em Alagoas e nos demais

estados do NE ainda é muito baixa, o que reforca o papel estratégico que pode

ter a Agéncia de Fomento do Estado (DESENVOLVE-AL) na constituicdo de

um SFDL [Sistema de Fomento e Financiamento do Desenvolvimento Local]

desconcentrado em Alagoas, e, deste modo, promover e facilitar a custos

acessiveis e de forma institucionalmente sustentada o acesso dos pequenos
negocios a microsservigos financeiros.

J& na esfera municipal, as prefeituras possuem programas proprios de incentivos as
empresas que se instalam em sua jurisdicdo, com legislacBes incentivas voltadas as suas
realidades econdmicas. Para melhor entender as politicas da esfera municipal verifica-se
aquelas empreendidas pelas prefeituras de Maceio6 e de Arapiraca, que conforme os dados do
DataSebrae concentram juntas aproximadamente 55% do nimero geral de empresas industriais

de Alagoas.

Conforme apresentado no Quadro 8, a Prefeitura Municipal de Maceié possui uma
ampla base normativa que tratam dos incentivos governamentais, oferecendo isencbes e
reducdes em uma extensa lista de impostos e tributos municipais. No caso dessa prefeitura,
observa-se a diversidade de atividades atendidas, entendendo-se desde a empresas de prestacdo
de servigos quanto a empresas industriais propriamente ditas, bem como a presenca de uma
legislacdo voltada a regides especificas no municipio, como é o caso das isencdes voltadas

diretamente para empresas localizadas nos bairros de Jaragua e Ipioca por exemplo.
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Quadro 8 — Incentivos praticados pela Prefeitura Municipal de Macei6

Lei Tributos Abrangidos Incentivos Oferecidos
n° 4.545/1996 IPTU, ISS e TLFIF Beneficios fiscais para atividades turisticas e de
preservacdo. Isencao do IPTU por até 10 anos, redugdo de
20% no ISS por 1 ano e TLFIF ndo regulamentado.

n° 4.840/1999 Todos os tributos Incentivos para a Academia Alagoana de Letras visando
municipais realizacdo de atividades culturais e educacionais.
n°®5.262/2002 Contribuigdo de Isencdo para Unido, Estado, Municipios, entidades

iluminacéo publica religiosas, sociedades beneficentes e contribuinte titular
de imdvel popular com consumo de até 60 KWh/més.

n°5.656/2007 ISS Incentivos fiscais a cultura, cria 0 Programa Municipal de
Apoio a Cultura e disciplina o Fundo Municipal de
Incentivo as Politicas Culturais no Municipio de Maceid.

n°6.217/2014 ISS, ITBl e IPTU Reducdo de aliquota para instalacdo de empresa de Call
Center
n° 6.684/2017 IPTU, TSU e ISS Instalagdo de complexo hoteleiro no bairro de Ipioca.

Reducdo de 25% do IPTU e das taxas de sérvios urbanos
por até 5 anos, e reducao de aliquota do ISS para 2% e 3%
escalonados por até 5 anos.

n° 6.685/2017 ISS Isencdo do ISS para atividades culturais realizadas para
fins assistenciais e educacionais, pequenos artifices,
Art.93 prestadores de servico de transporte por taxi ou caminhdo,

e intermediag&o de servicos pela AMA.
n° 6.685/2017 IPTU Isencdo do IPTU para imdvel cedido para servicos
publicos municipais, Unica propriedade imoével de ex-
Art. 152 combatentes brasileiros, imével cujo o valor venal seja

igual ou inferior a trinta mil reais, e imovel destinado ao
Programa de Arrendamento Residencial.

n° 6.685/2017 ITBI Isencdo do ITBI para transferéncias de imoveis
desapropriados para fins de reforma agraria e primeira
Art. 173 transmiss&o para adquirente de habitacdo popular.
n° 6.685/2017 TLF Isencdo do TLF para as entidades de assisténcia social,
filantropicas ou beneficentes, pessoas com deficiéncia
Art. 189 pelo exercicio de pequeno comércio, arte ou oficio, e
entes da Unido, Estados e Municipios.
n° 6.685/2017 Taxa de Lixo Isencdo da Taxa de lixo para imdveis pertencentes aos
6rgdos municipais, imdveis destinados ao Programa de
Art. 231 Arrendamento Residencial e para iméveis cujo o valor

venal seja igual ou inferior a trinta mil reais.

n° 6.900/2019 Tributos Municipais Beneficios fiscais a imoveis e empresas localizadas nos
bairros do Pinheiro, Bebedouro e Mutange, considerando
0 estado de calamidade decorrente da atividade
mineradora.

n°6929/2019 ISS, TLe TF, e IPTU  Incentivos fiscais para o fomento a ocupagdo e
desenvolvimento econémico do bairro do Jaragua,
delimitado pelo Poligono de Reabilitagdo do Jaragué, para
pessoas fisicas ou juridicas que venham a se instalar ou ja
instaladas na sua area.

Fonte: Prefeitura Municipal de Macei0, via Lei de Acesso a Informacéo
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.
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O Quadro 9 apresenta os incentivos oferecidos pela Prefeitura Municipal de Arapiraca,
onde é verificavel uma legislacdo voltada para diversos setores produtivos, ofertando incentivos
especificos para a atividade industrial de moveis, para empresas de prestacdo de servigos, para
microempresas, empresas de pequeno porte e empreendedores individuais, sejam tanto de
atividades industriais como de outras naturezas, a exemplo de comércio e servigos; alem de um
leque de incentivos voltados para o nucleo industrial do municipio, representando tentativas de
atracdo da atividade industrial a sua circunscricdo. Destaca-se que a prefeitura de Arapiraca
possui um total de quatro leis municipais que tratam de incentivos governamentais, a saber: Lei
n° 1.787 de 22 de julho de 1993, Lei n° 2.833 de 05 de julho de 2012, Lei n°® 2.969 e Lei n°
2.970, ambas de 30 de dezembro de 2013.

Quadro 9 - Incentivos praticados pela Prefeitura Municipal de Arapiraca

Destinacdo dos incentivos Incentivos oferecidos
e Venda com clausula de reversdo de lotes situados no polo, ao
Polo Moveleiro Nascimento preco de um real por metro quadrado;
Ledo e Cessdo de Galpdo Comunitario para utilizagdo exclusiva;

e lIsencédo total de taxas e demais tributos municipais por um
prazo de 15 anos.

Atividades de ¢ Reducéo da aliquota do ISSQN de 5% para 2%;
telecomunicagdes ¢ Isencéo total do IPTU;
Cal Center e Reducéo de 50% na aliquota de ITBI.

¢ Isencdo nas taxas de fiscalizagdo e funcionamento, fiscalizacdo
e licenca sanitéria, fiscalizacdo de anuncio, expedi¢do de alvara
Microempresas, empresas € autorizacdo ambiental; _

de pequeno porte e o Red_uga(3 de 50% em multas p_ela 'falta de cumpr'lrr_lento de
microempreendedor ob_rlga(;oes acessdrias nos 3 primeiros ano§ de atividade de

L microempresas e empresas de pequeno porte;
individual e Reducdo de 100% em multas pela falta de cumprimento de
obrigagBes acessorias a partir do primeiro ano de atividade de

microempreendedores individuais.

e Cessdo provisoria, a titulo precério, de lotes e terrenos no NIA
pelo periodo de 2 anos;

e Oferta de infraestrutura necessaria ao funcionamento da
empresa;

e Conversdo da cessdo provisoria de lotes e terrenos em
definitiva em caso de aprovacao de projeto de financiamento
por instituicdo financeira e com parecer da secretaria;

e Conversdo da cessdo provisoria de lotes e terrenos em
definitiva uma vez implantada a industria em 2 anos;

e lIsencdo de taxas e tributos municipais por periodo de até 10
anos, de acordo com o nimero de funcionarios.

Ndcleo Industrial de
Arapiraca (NIA)

Fonte: Prefeitura Municipal de Arapiraca, via Lei de Acesso a Informacéo.
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.
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Portanto, € verificavel a existéncia de uma ampla estrutura normativa direcionada a
concessdo de incentivos nas trés esferas governamentais no estado de Alagoas. Além das
politicas da esfera estadual e dos diversos municipios que atendem ao setor produtivo com
programas pensados para a realidade local, as politicas federais pensadas em macro escalas
também sdo absorvidas, possibilitando para as industrias de Alagoas a concessao de incentivos

em todas as instancias.

Ademais, os dados e as informagdes adquiridas em pesquisa de campo realizada na
FIEA', ressaltam a importincia de destacar o papel desempenhado pela federacdo e pelos
sindicatos patronais a ela vinculados na defesa dos interesses dos setores industriais junto aos
governos. A federacdo possui papel importante tanto na assisténcia as empresas como também
na busca de seus interesses junto aos diversos 6rgdos governamentais das diferentes instancias
politicas. Mas ressalta-se que, por ser uma entidade corporativa, a FIEA ndo possui um carater
semelhante ao das instdncias governamentais, ndo participando da atracdo de empresas e
atuando focada na representacdo dos setores industriais ja estabelecidos no estado, reunindo 20
sindicatos patronais (vide Quadro 3 no item 2.2) que representam a maioria das industrias do
estado. Demonstrando a atuacao da FIEA, a Figura 4 apresenta 0 mapa estratégico da federacao
para o quadriénio 2019-2022.

72 Pesquisa realizada em visitas técnicas nos dias 18 de dezembro de 2019 e 10 de fevereiro de 2020, onde foram
realizadas entrevistas com cinco pessoas, representantes da FIEA e de seus 6rgaos relacionados, como do Instituto
Euvaldo Lodi em Alagoas e dos Sindicatos Patronais. Além de levantamento de dados e aquisi¢ao de publicacdes
importantes para a pesquisa. A FIEA esta localizada na Casa da Indistria Napoledo Barbosa, no Bairro do Farol
em Macei6 (Vide Figuras 5 e 6).
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Figura 4 — Mapa estratégico da FIEA 2019-2022
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Fonte: FIEA. Pesquisa de Campo.
Adaptacédo: Clevisson José da Silva, 2020.

Figuras 5 e 6 — Casa da Industria Napoledo Barbosa
a4

Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.
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Relacionados diretamente aos incentivos locacionais, 0s espacos de instalacdo industrial
em Alagoas tém sido bastante diversificados, sobretudo a partir da instalacdo dos polos, nicleos
e distritos industriais. A criacao de espacos com especificidade industrial tem sido preocupacao
do poder publico no sentido de atrair novas empresas para o estado, sdo agdes que superam
inclusive a questdo dos incentivos, uma vez que também visam a oferta de toda a estrutura
necessaria a instalacdo industrial, oferecendo infraestrutura basica para o funcionamento,
legislacdo incentiva atrativa, disponibilidade ou proximidade das matérias-primas e oferta de

forca de trabalho.

O governo do estado e as prefeituras tem trabalhado na construgéo desses espagos no
sentido de buscar o crescimento econémico do territorio. Mas, esses espac¢os ainda sdo pouco
ocupados, situacdo que reflete as dificuldades do estado na atracdo de empresas, sobretudo em
virtude de seus baixos indices sociais e da baixa capacidade de compra do seu mercado interno.
Vide na Tabela 4 uma demonstracdo dos espacos industriais instalados em Alagoas.

Tabela 4 — Espacos industriais no estado de Alagoas

Municipio Nome
Macei6 Polo Multisetorial Governador Luiz Cavalcante
Arapiraca Distrito Industrial Prefeito Jodo Lucio da Silva
Marechal Deodoro Polo Multifabril de Marechal Deodoro
Rio Largo Distrito Industrial Barnabé Elias da Rosa Oiticica
Murici Nucleo Industrial de Murici
Matriz de Camaragibe Distrito Industrial de Matriz de Camaragibe
Messias Distrito Industrial José Aprigio Vilela
Coruripe Distrito Industrial e Comercial de Coruripe
Unido dos Palmares Distrito Industrial Floriano Rosa
Pilar Polo Industrial de Pilar
Limoeiro de Anadia Distrito Industrial do Pé Leve
Palmeira dos indios Polo Multissetorial Prefeito Minervo Fernandes Pimentel
Sao Miguel dos Campos Polo Industrial de S&o Miguel dos Campos*

Fonte: FIEA (2009) e Prefeituras Municipais. *em projeto.
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.

Como se verifica na Tabela 4, a localizagcdo dos espacos industriais também reflete a
concentracdo das industrias ao longo do territorio alagoano, apresentando uma maior densidade
para as regides litoraneas e centrais do estado, enquanto que o sertdo é marcado por uma alta
rarefacdo de atividades industriais. Praticamente todos os distritos, nucleos ou polos localizam-

se nas regibes mais proximas da capital do estado, refletindo tanto as desigualdades na
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organizacao espacial da industria em Alagoas, quanto a grande forca de atracdo desempenhada

por Maceio.

O desenvolvimento da industria em Alagoas no inicio do século XXI é resultado
também de uma forte atuacéo do poder publico, situacdo que reflete o poder decisivo do Estado
nos processos econdémicos em geral e em particular na industria, pois detém as ferramentas de
ativacdo dos mecanismos de crescimento econdmico do territorio. E preciso reconhecer que o
Estado representa um dos agentes de grande importancia nas questdes econdémicas, no sentido

que a dire¢do de sua atuacdo pode determinar o sucesso ou o fracasso das atividades produtivas.

No entanto, as politicas de incentivos das diferentes esferas governamentais se praticam
em favorecimento tanto das empresas externas quanto das internas, situacdo que implica no
melhor planejamento territorial em decorréncia da natureza de cada tipo de industria. Enquanto
as empresas externas ndo possuem nenhuma preocupagdo com a economia local, sendo
representativas da acumulagdo capitalista™, as empresas internas de maneira diferente
representam as melhores possibilidades para a economia local, o que justifica a necessidade dos
incentivos governamentais se voltarem para este tipo de empresa, podendo garantir maiores

retornos dos investimentos realizados por meio dos incentivos concedidos.

A direcdo dessas politicas para a atracdo de grandes empresas nacionais e internacionais
reflete usos do territorio em favor da acumulacdo do capital e ndo da circulagdo interna dos
recursos, afinal “para os atores hegemonicos o territério usado ¢ um recurso, garantia da
realizacdo de seus interesses particulares” (SANTOS, 2000, p. 108). Logo, visando atrair
industrias a seus territorios, as diversas dimensfes governamentais ofertam as mais desejaveis
condicBes, dotando o territorio de infraestrutura e travando uma verdadeira guerra dos lugares,
onde “o lugar deve, a cada dia, conceder mais privilégios, criar permanentemente vantagens
para reter as atividades das empresas, sob ameaca de um deslocamento” (SANTOS;
SILVEIRA, [2001] 2016, p. 116). Os lugares sdo, portanto, atribuidos de valores e devem se
renovar constantemente para continuar a serem usados pelos interesses egoistas dos agentes

hegemonicos.

Considerando o papel da guerra fiscal no uso, na organizacao e na regulacao do territorio
brasileiro, Cataia ([2003] 2017) refere-se a alienacéo do territdrio, onde para o autor “este diz
respeito aos lugares que preparam seu territério com todo um conjunto de obras de

infraestrutura e isengdes fiscais no intuito de atrair investimentos, mas acabam por se

73 Sobre a acumulagdo capitalista consultar Marx (1978).



100

transformar em reféns da politica das empresas em funcdo do poder econdmico que as empresas
transnacionais possuem” (CATAIA, [2003] 2017, p. 418).

A atuacdo do poder publico em conceder privilégios aos grandes agentes hegemaonicos
(grandes empresas externas) estimula uma verdadeira troca de valores, onde as empresas sao
atribuidas de maior poder que o préprio Estado na governabilidade da economia. Neste Viés,
Santos (1997) destaca que quando a politica das grandes empresas é aceita pelo Estado planta-
se a semente da ingovernabilidade do territério. Na mesma direcdo, Silveira (2002) entende
esta questdo como uma privatizagdo do territorio, pois as infraestruturas que possibilitam a
consagracao do espaco corporativo sdo construidas com recursos publicos, caracterizando uma

disposicao do Estado em atuar para os interesses dos grandes agentes hegemonicos.

Deste modo, os usos empreendidos pelas industrias externas ndo contribuem de maneira
significante para a economia local, a dindmica atribuida a alguns setores ndo é suficiente para
o desenvolvimento do territorio ja que suas estratégias sdo direcionadas para a acumulacao
capitalista. Por outro lado, além de proporcionar melhorias para a economia do lugar, as
industrias locais representam possibilidades ao efetivo desenvolvimento do territdrio, situacdo
que oferece pistas importantes para uma defesa do direcionamento das praticas governamentais

para o fortalecimento das atividades econdémicas internas.

Diante do exposto, verifica-se que as politicas de incentivos governamentais no estado
de Alagoas representam acdes importantes ao crescimento das empresas instaladas nesse
territdrio, configurando-se ainda como uma postura do Estado no atendimento aos interesses

dos diferentes agentes econémicos, que usam o territorio conforme as suas intencionalidades.

Logo, é preciso absorver que quando os incentivos se voltam as empresas externas,
acabam por representar um movimento de fortalecimento do grande capital, tornando as
grandes corporacdes ainda mais fortes e competitivas frente as empresas locais. No entanto,
guando os incentivos se voltam para as empresas internas representam ferramentas
imprescindiveis para 0 aumento da competitividade frente aos representantes do grande capital,
subsidiando o crescimento de atividades produtivas representativas de um projeto de
crescimento interno. Dai, a importancia das politicas incentivas voltarem-se para o atendimento
das empresas internas ao territorio, fazendo-as cumprirem com o objetivo de fortalecimento das
forgas produtivas locais. Afinal, a concessdo de incentivos tem possibilitado que as industrias
locais incorporem inovagfes e com isso apresentem novos padrdes de competitividade,

tornando-as mais sustentaveis no mercado regional.
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4.1 O municipio de Arapiraca e sua centralidade econdmica no territdrio alagoano

O municipio’™ de Arapiraca é o polo de sua regido imediata e possui 0 segundo maior
centro urbano do estado de Alagoas, centralizando a maior densidade de atividades econémicas
e os principais fluxos do interior alagoano. Sua atual posi¢do na hierarquia urbana resulta do
papel de importancia que desempenhou ao longo dos anos, firmando-se como um centro

econdmico decisivo no estado de Alagoas.

Destaca-se que, conforme se verifica no Gréafico 8, dos 17 municipios que compdem a
sua regido imediata, Arapiraca é o mais urbanizado’, com 85% de populagdo urbana e 15% de
populacdo rural; dos demais 16 municipios apenas quatro possuem uma taxa de urbanizagédo
acima de 50%, Teotonio Vilela com 84%, Maribondo com 73%, Jaramataia com 52% e Lagoa
da Canoa com pouco mais de 50% de sua populacédo vivendo na cidade. Além disso, Arapiraca
concentra a maioria da populacéo de toda a sua regido imediata, contando com mais de 40% da

populacdo total dessa regido.

Grafico 8 — Taxa de urbanizacao por municipio da Regido Geogréafica Imediata de Arapiraca
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Fonte: IBGE - Censo Demografico de 2010.
Elaboracéo: Clevisson José da Silva, 2020.

" De acordo com a divisdo adotada, “a proposta de regionalizagdo do territorio brasileiro foi baseada na
identificacdo de cidades-polo ¢ dos municipios a elas vinculados” (IBGE, 2017). Nesse sentido, destaca-se que a
compreensdo de municipio envolve a consideragdo tanto da area rural quanto da area urbana, enquanto que a
compreensdo de cidade esta ligada a consideragéo do centro urbano do municipio. Além disso, destacamos que
entendemos a relacdo campo cidade como complementar.

75 “Arapiraca ¢ um municipio com mais de 80% de sua populagdo vivendo na cidade. Os simbolos maiores dessa
mudanca sdo a agricultura industrializada, o comércio central da cidade, sua conhecida feira semanal, o setor de servigos,
uma forte construgio civil e o nicleo industrial” (ENCICLOPEDIA MUNICIPIOS DE ALAGOAS, 2012, p. 258).
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Permitindo uma melhor compreensdo do processo de urbaniza¢do na RGIA, os dados
disponiveis no Gréafico 9 abaixo apresentam a populacao estimada dos municipios dessa regiao
para 0 ano de 2021, demonstrando principalmente a disparidade entre a populacdo de Arapiraca
(polo da regido) e dos demais municipios (centros locais), que apresentam populagdes

inexpressivas em comparacdo a Arapiraca.

Grafico 9 — Populacéo estimada por municipio da Regido Geografica Imediata de Arapiraca (2021)
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Fonte: IBGE — Estimativas da Populacdo 2021.
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2021.

A apreensdo da importancia de Arapiraca para a economia alagoana passa
necessariamente pela consideracdo das transformagfes incidentes nas estruturas
socioecondmicas e espaciais ao longo do tempo, afinal conforme consideram Santos e Silveira
([2001] 2016), a historia do territdrio reflete as indmeras mudancas assumidas a partir de sua
insercdo nas diferentes técnicas de cada época, que promovem novas reorganizacoes e lhes

atribuem novas fungdes.

A formacado territorial desse municipio revela as variaveis que lhe permitiu um rapido

crescimento’®, dentre elas destaca-se: sua localizagdo geografica, que tornou 0 municipio um

6 Sousa Filho (2016, p. 83) destaca que “embora o seu desenvolvimento viesse ocorrer na segunda metade do
século XX em razdo da expansao fumageira associada com a evolucao dos meios de transportes, 0 municipio de
Arapiraca na década de 1930 ja demonstrava certa relevancia como centro de parada de almocreves e tangerinos”.
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lugar de passagem obrigatdria para deslocamentos do litoral para o sertdo ou vice-versa; a
cultura fumageira, que proporcionou altas taxas de crescimento para o municipio; a feira livre’’,
com grande importancia regional; a chegada das estradas de rodagem, facilitando as relacfes
de transporte; e a existéncia de uma forte policultura, resultante de uma maior desconcentracao
de terras, diferente do que ocorre na zona canavieira — notadamente o litoral alagoano — marcada

pela elevada concentracdo de terras.

Economicamente ¢ marcada primeiro pela tradicional cultura da mandioca’®, mas Santos
(2014) verifica que esse municipio inicia a se destacar de maneira mais expressiva a partir da
dindmica proporcionada pela atividade fumageira, que alcangou maior crescimento a partir da
década de 1950 e se tornou nesse periodo a principal base produtiva do interior alagoano. A
autora acentua que o elevado crescimento no cultivo do fumo na regido de Arapiraca
proporcionou a criacdo da Regido Fumageira de Alagoas, formada por 10 municipios
(Arapiraca, Craibas, Coité do Ndia, Campo Grande, Feira Grande, Girau do Ponciano, Lagoa
da Canoa, Limoeiro de Anadia, Sdo Sebastido e Taquarana), dentre eles 0 municipio de
Arapiraca teve maior destaque, centralizando as principais empresas de fumo e

consequentemente as modernas técnicas de producéo.’

A cultura fumageira realizou uma verdadeira transformacao nas bases produtivas do
interior alagoano, permitindo que no seu apogeu “muitas pessoas, dos mais variados ramos,
fascinadas pelos bons lucros, aderiram ao comércio de fumo, obtendo sucesso e conseguindo
verdadeiras fortunas, ora armazenando o produto, ora comercializando fertilizantes, ora na
industrializacao do fumo em corda” (SANTOS, 2014, p. 98).

Firmino (2015) verifica que o fumo proporcionou & Arapiraca crescimentos sucessivos,

impulsionando inclusive a feira livre do municipio — iniciada ainda no fim do século XIX® —e

7 Conforme explica Corréa (1988, p. 73-74), “a feira das segundas-feiras em Arapiraca é, por exemplo, uma das
maiores, sendo a maior de todo o Nordeste. Abriga cerca de 5.000 barracas que se distribuem através de 20
logradouros aproximadamente. E uma feira regional, atraindo vendedores e consumidores de ampla 4rea”.

78 De acordo com Guedes (1999, p. 36), “em 1926, os principais produtos da regido eram: feijdo, mandioca, milho,
algoddo e um pouco de fumo, com alguns agricultores plantando até duas tarefas e meia auxiliados pela familia.
Mas, era a mandioca que predominava no municipio, proporcionando algumas fortunas, como foi o caso de José
Bernadino, Major Crispiniano, Firmino Leite e Manoel Ledo que, inclusive, comprou o primeiro automdvel do
municipio, um caminhdo Ford de pneu maci¢o, modelo 1919”.

7 “Dai podemos constatar que a origem de sua centralidade se deu ainda no periodo em que a produgio fumageira
era a principal atividade econdmica do Agreste alagoano, foi durante esse periodo que a cidade se torno polo
comercial tanto de setor atacadista como varejista” (SANTOS, P. C. L. 2019, p. 125).

8 De acordo com Sousa Filho (2016, p. 84), “em Arapiraca a feira surgiu antes mesmo do municipio ser
emancipado e viver seu desenvolvimento econdmico com o fumo ¢ a abertura das estradas”.
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que se configurou como uma das mais importantes feiras do Nordeste brasileiro. Explicando

sua dimensdo, o0 autor enfatiza que,

A feira livre de Arapiraca passou a se destacar ndo somente a nivel local,
ganhou grande importancia como atividade econdmica da cidade e da sub-
regido Agreste, ultrapassando até os limites estaduais. De maior feira do
estado passou a ser considerada no ano de 1985 a maior feira do Nordeste
brasileiro (FIRMINO, 2015, p. 146).

Tanto a cultura fumageira quanto a feira livre®! atribuiram a Arapiraca uma dinamica
que lhe permitiu alcancar um crescimento favoravel a centralidade da maior densidade de
atividades produtivas do interior do estado. Mesmo com a crise do setor fumageiro -
intensificada na década de 1990°% - e a perda de importancia da feira livre, 0 municipio manteve
0 seu protagonismo, pois conforme verifica Santos (2014) esse territorio passou a ser usado

também por uma grande quantidade de empresas ligadas aos setores de comércio e de servicos.

Conforme apresenta a Figura 7, a atividade fumageira ainda permanece na paisagem da
regido de Arapiraca, consorciada com outras culturas hoje mais expressivas, a exemplo do
milho, do feijdo e da mandioca, e apresentando uma produgdo minima se comparada com 0s
periodos do seu apogeu nessa regido. Do mesmo modo, a feira livre de Arapiraca também

permanece, mas com dimensao e importancia também bem reduzidas.

Figura 7 — Plantacdo de Fumo na Regido Geografica Imediata de Arapiraca (Taquarana/AL)

Fonte: Pesquisa de mpo, 2020.

81 “Na década de 70 a feira de Arapiraca ja tinha dimensdo regional, tornando-se um ntcleo de negdcios, junto com o
comeércio local e a producao fumageira. Em 1985 o municipio assumiu a condicdo de cidade polo regional e sua feira ja
estava, entio, entre as maiores do Nordeste” (ENCICLOPEDIA MUNICIPIOS DE ALAGOAS, 2012, p. 253).

82 para Nardi (2004) a crise do fumo em Arapiraca inicia de maneira efetiva em 1998.
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Outro elemento importante para afirmacdo de Arapiraca foram as estradas de rodagem,
que lhe permitiram uma maior fluidez na ligacdo com outros centros urbanos, tanto estaduais,
quanto regionais e nacionais®®. A chegada das rodovias permite que Arapiraca mantenha seu
crescimento, que depois das crises do fumo e da feira, passa a ser ancorado principalmente na
atuacdo de empresas de setores diversos, inclusive industriais. Silva (2015) capta esse processo,

verificando que,

A chegada de novas técnicas permitiu a integracdo, inicialmente de forma
lenta, tornando mais sistemética a medida que os sistemas de engenharias
rodoviarios foram sendo construidos apés a metade da década [de 50],
interligando as diversas cidades do Litoral ao Sertdo e aos estados vizinhos,
proporcionando um fluxo constante de pessoas e materiais, aumentado com a
crescente expansdo dos meios de transportes. (SILVA, 2015, p. 59).

Diferente das zonas canavieiras, onde prevalece a concentracdo de terras, a regido de
Arapiraca € marcada pela presenca de uma policultura baseada em uma estrutura fundiaria
constituida sobretudo por pequenas propriedades®, em 2017 o Censo Agropecuario do IBGE
apontou que a maioria absoluta (93%) do numero de estabelecimentos rurais de Arapiraca
possuia menos de 10 hectares, situacdo que fornece pistas significativas para a explicacdo da

diversidade econdmica caracteristica dessa regido.®°

Ao longo dos anos incidiram diversas transformagdes no territorio arapiraquense, usos
diferentes e desiguais foram empreendidos, possibilitando a renovacdo da materialidade e a
conformagdo da atual configuracdo territorial. Como verifica Santos (2014), a crise produtiva
do fumo trouxe grandes dificuldades para a regido de Arapiraca, mas também deu as condic¢des
necessarias para a reestruturagdo do territério. Ao tempo em que a fumicultura estava em
decadéncia, a dindmica por ela proporcionada j& tinha dotado o territério de condi¢des para
desenvolver novas dinamicas, reafirmando Arapiraca com o polo de convergéncia da dindmica

urbana dessa regido, agora a partir de novos usos que passam a ser empreendidos.

83 «A partir dos anos 1950, tornou-se necessaria a interligagdo do territério alagoano as outras regides, para atender
as demandas da producéo e da crescente populagdo local. Comegam a ser implantadas as malhas rodovidrias,
iniciando com a BR-316 que liga Macei6 a Palmeira dos indios, e, na década de 1970, as rodovias AL-110, AL-
115 e AL-220, que cortam o territorio arapiraquense” (SANTOS, 2014, p. 98).

84 Conforme destaca Silva (2015, p. 52), “diferentemente, ocorrido na Regido da Zona da Mata alagoana, onde
empreendia os grandes latifundios, no Agreste prevaleceram os minifundios, permitindo ter acesso a terra uma
grande parcela de sua populag¢do”. Ainda sobre o assunto Sousa Filho (2016, p. 101) destaca: “O fumo que gestou
a base para o desenvolvimento econdmico de Arapiraca deixou uma heranga para 0 municipio, pois proporcionou
uma Reforma Agréria Natural baseada na policultura e na pequena propriedade, diferenciando dos municipios da
zona da Mata agucareira”.

8 De acordo com Gusmao (1985) a regido de Arapiraca desenvolve de forma tradicional a policultura, com uma
estrutura fundidria construida de pequenas e medias propriedades e onde utiliza frequentemente a méo de obra
familiar.
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Nesse novo contexto, a paisagem do espaco rural da regido sofre mudancas
significativas, a diminuicdo das plantacGes de fumo leva a retomada de culturas tradicionais
que ora foram substituidas pelo fumo, como é o caso da cultura da mandioca, do milho, do
feijao, de frutas, de hortalicas e demais culturas alimentares®. Inclusive, como verifica Oliveira
(2007), a busca por alternativas para a regido de Arapiraca leva a criacdo do Projeto Cinturéo

Verde, iniciado em 2003 com recursos federais e apoio da prefeitura municipal. Para o autor,

Concebido para ser um dos elementos de suporte da cidade, com a misséo de
produzir alimentos, gerar empregos e manter a estrutura minifundiaria
caracteristica do municipio, o Cinturdo Verde surge na pratica, como resultado
do processo de desarticulacdo da cadeia produtiva do fumo em Arapiraca-AL
(OLIVEIRA, 2007, p. 63).

De acordo com Oliveira (2007) o Projeto Cinturdo Verde (vide Figura 8), que objetiva
principalmente a disponibilidade de agua subterranea e equipamentos de irrigacao para o plantio
de hortalicas por agricultores familiares, utilizando tambeém recursos da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF)®, tem possibilitado
a melhora das condic¢des sociais e econdmicas em Arapiraca, permitindo uma producéo
satisfatoria que vem contrabalanceando os efeitos negativos da decadéncia fumageira e criando

um polo de producéo de hortalicas.®

8 “Houve queda das culturas de mandioca, feijdo de corda, algoddo, milho e abacaxi, que hoje em dia apresentam
um volume mais baixo do que na década passada. Com a reducdo da area de fumo, porém, novos espagos foram
abertos para a expansdo da lavoura de mandioca, olericultura e da fruticultura irrigadas” (ENCICLOPEDIA
MUNICIPIOS DE ALAGOAS, 2012, p. 259).

87 Instituida em 16 de julho de 1974 pela Lei n°® 6.088, a CODEVASF tem como objetivo promover o
desenvolvimento da regido de atuacéo utilizando os recursos hidricos com énfase na irrigagao.

8 De acordo com as informagdes da Prefeitura Municipal de Arapiraca, disponiveis em seu sitio eletrnico, o
Projeto Cinturdo Verde abastece com hortalicas o mercado alagoano e de mais cinco estado do Nordeste brasileiro,
destacando-se inclusive pela exportacdo de mudas de hortalicas
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Flgura 8 PrOJeto Clnturao Verde: estufa de mudas de hortallga (Araplraca/AL)
s > e 7 % . —

Fonte: efeitra unicipl de aira.
Adaptacao: Clevisson José da Silva, 2020.

Ja a paisagem do espaco urbana também sofre diversas transformaces com a crise
fumageira, as multinacionais do fumo déo lugar a empresas comerciais, industriais e de
prestacdo de servicos, a feira livre perde sua grande importancia regional®, o municipio perde
sua centralidade na cultura do fumo, mas logo se reafirma com as novas atividades

desenvolvidas. Como enfatiza Sousa Filho (2016, p. 97),

Com o desenvolvimento econémico alavancado pela produgéo fumageira na
segunda metade do século XX, associado ao adensamento populacional e a
ampliagdo das rodovias, Arapiraca assumiu o papel de centro regional na
distribuicdo de bens de consumo.

Nessa direcdo, os resultados do estudo de Santos (2014) apontam para uma
reestruturacdo do territorio da regido fumageira de Alagoas apo6s a crise do fumo, verificando
gue novas dinamicas passam a caracterizar essa regido. Por um lado, o municipio de Arapiraca
reafirma a centralidade a partir das atividades do setor terciario, e por outro 0s municipios
vizinhos retomam as fortes caracteristicas rurais, dependendo ainda mais de Arapiraca e
demonstrando as desigualdades nos usos empreendidos no territério dessa regido.

A partir dessas transformagfes, o espaco urbano de Arapiraca incorpora novas

caracteristicas, alguns agentes econdmicos ja existentes se consolidam e outros - atraidos pela

8 Afinal, conforme assertiva de Gusméo (1985) a grande importancia da feira livre de Arapiraca estava realmente
no fato dela ser o centro de convergéncia da producdo de tabaco de toda a regido, funcionando como o local de
comercializagdo do fumo pelos pequenos produtores. Sem o fumo a feira ndo poderia mais ser a mesma.
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dindmica da cidade - passam a se instalar. Essas mudancas sdo representadas pela presenca de
uma quantidade importante de atividades empresariais e industriais, formada por empresas
pertencentes a diversos setores e sendo tanto internacionais e nacionais, como também regionais

e locais.

Destaca-se a presenca do Arapiraca Garden Shopping (vide Figura 9), que concentra
grandes empresas, como CeA, Riachuelo, Renner, Colombo, Le biscuit, Ri Happy, Burger
King, e McDonald's; de concessionarias de marcas internacionais, como Fiat, Honda,
Mercedes-Benz, Toyota, Ford, Kia Motors, Chevrolet, Nissan e Jeep; de redes de
supermercados e atacadistas como Assai Atacadista, Azul Atacarejo, Maxxi Atacado,
Atacaddo, UniCompra, 15 de Novembro e Todo Dia; de redes de farméacias, como Drogasil,
Pague Menos e Farmacias Permanente; de lojas varejistas nacionais, como Magazine Luiza,
Casas Bahia, Lojas Ricardo Eletro, Lojas Americanas e Lojas Guido; distribuidoras de bebidas,
como Ambev, Grupo Petrépolis e Solar Coca Cola; além de agéncias bancarias e postos de
atendimento de instituicdes financeiras, como BB, CEF, BNB, Banco Santander, Banco Itad,
Banco Bradesco, Sicredi e Banco 24horas, que conforme verificou Santos (2014, p. 194), “a
concentracdo dessas instituicbes na cidade de Arapiraca deriva dos tempos aureos da

fumicultura, o que possibilita uma movimentacdo constante de capital e de pessoas nesse

territorio”.

Figura 9 — Arapiraca Garden Shopping

Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.
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A presenca dessa ampla quantidade de agentes hegemdnicos no territorio arapiraquense
representa a forca do processo de globalizacdo, caracteristico do periodo técnico-cientifico
informacional e que vem tornando o lugar cada vez mais denso e complexo (SANTOS, [1988]
2014). A agéo dos agentes representantes do grande capital forca a entrada de interesses globais,
a partir de usos do territorio como recurso, representativos da tirania do dinheiro e alheios aos
interesses locais (SANTOS, [2000] 2015).

Logo, com bem verifica Silva (2015),

E nessa conjuntura vivida no periodo atual que se insere o territorio
arapiraquense, marcando a sua entrada no meio técnico-cientifico
informacional no final da década de 1990, ap6s as privatizacbes das
telecomunicacges brasileiras, possibilitando com a chegada das técnicas da
informacdo um maior dinamismo regional e relagdes diretas com o global.
Com a entrada de seu territério no mundo globalizado, novas relacGes,
consumos e modo de vida se estabeleceram participando ativamente da
organizacao produtiva (SILVA, 2015, p. 69).

Sobressai também o empresariado local, representado por exemplo pelas empresas
atacadistas distribuidoras, como Grupo Andrade (Andrade, Mafrios, Nossa e Meta
distribuidores), Asa Branca Distribuidora, Vieira Distribuidor, SPessoa Distribuidor e Lider
Distribuidor; e por empresas industriais, como Grupo Coringa, Industria Alimenticia Popular,
IndUstrias Camardo, Araforros Industria e Comercio de Perfilados, Inddstria de Plasticos

Merconplas, e Samplas Industria e Comércio de Plasticos.

Além disso, conforme verifica D. R. Santos (2019), Arapiraca possui uma area de
influéncia de grande dimensdo, abrangendo-se ndo somente na parte central do estado, mas se
estendendo também para o sertdo e para cidades proximas ao litoral. Essa influéncia dar-se ndo
somente pela importancia econdmica e oferta de empregos, mas também pela elevada

centralidade que possui na oferta de servicos.

Conforme verificou Silva (2015) em seu estudo sobre o ensino superior, exemplo disso
é a emergéncia de Arapiraca como um polo educacional no interior alagoano, ofertando
diversos servicos educacionais tanto publicos quanto privados. Isso se verifica inclusive pela
quantidade de instituicdes de ensino superior atuantes, que no ambito do ensino publico conta
com um campus da Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL), um campus da Universidade
Federal de Alagoas (UFAL), e um campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Alagoas (IFAL), j& no ambito do ensino privado conta com diversas instituicdes
e polos de educacdo a distancia, a titulo de exemplos cita-se: Universidade Regional da Bahia
(UNIRB), Universidade Norte do Parana (UNOPAR), Centro Universitario Tiradentes (UNIT),
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Centro de Estudo Superior de Macei6 (CESMAC), Anhanguera Educacional, Centro
Universitario Internacional (UNINTER), Centro Universitario Mauricio de Nassau
(UNINASSAU), Universidade Santo Amaro (UNISA), Faculdade Estacio, Centro
Universitario Filadélfia (UNIFIL), Faculdade de Ensino Regional Alternativa (FERA),
Faculdade Pit&goras e Instituto de Ensino Superior Santa Cecilia (IESC).

Arapiraca também centraliza a oferta de servicos médicos especializados para grande
parte do interior alagoano, as informacdes do banco de dados do Departamento de Informatica
do Sistema Unico de Saude (DATASUS) atualizados em julho de 2020, demonstram que o
municipio concentra um total de 314 estabelecimentos médicos, destes 74 sdo da administragdo
publica, 110 sdo entidades empresariais, 12 sdo entidades sem fins lucrativos e 118 sao
consultdrios particulares registrados em nomes de pessoas fisicas. Exemplificando esses
estabelecimentos, podem ser citados: Hospital de Emergéncia do Agreste, Hospital Regional
de Arapiraca, Hospital Afra Barbosa, Casa de Saude e Maternidade Nossa Senhora de Fatima

e Complexo Hospitalar Manuel André.

Na area da administracdo publica, o municipio centraliza diversos servi¢os ligados a
orgdos estaduais e federais, destaca-se a presenca de postos de atendimento do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), Defensoria Publica da Unido (DPU), Defensoria Publica de
Alagoas, Departamento Estadual de Transito (DETRAN), Geréncia Regional do Trabalho e
Emprego, 5° Geréncia Regional de Educacdo, Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do
Estado de Alagoas (ARSAL) e Central Ja, que reuni atendimentos de diversos 6rgéos estaduais,
a exemplo do Instituto de Identificacdo e do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA).

O municipio de Arapiraca se caracteriza como o espaco mais fluido (SANTOS;
SILVEIRA, [2001] 2016) da regido imediata de mesmo nome, emprega parte expressiva da
populacdo dessa regido, oferta comércio e servicos variados, representando o principal polo de
consumo para a populagdo dos municipios limitrofes e circunvizinhos. Além disso, € o principal
centro industrial da regido, concentrando a maioria esmagadora do nimero de empresas
industriais em atividade, condi¢do confirmada pelos dados do DataSebrae, atualizados em maio
de 2020 e que demonstram que 67% do total de empresas industriais da RGIA estdo no
municipio.

Reafirmando a importancia industrial de Arapiraca, o recente estudo da FIEA (2018)
verifica que mesmo sendo detectado registros industriais em outros municipios do estado,

Arapiraca possui destaque especial, apontando que,
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Com influéncia na Microrregido, em todos 0s segmentos econdmicos, mais de
220 mil habitantes, bem localizado geograficamente (no centro do mapa),
interligado a todos os municipios e regibes do estado, 0 municipio de
Arapiraca é o segundo maior e mais diversificado nlcleo de concentracdo
industrial fora da capital. (FIEA, 2018, p. 155).

Conforme aponta o estudo da FIEA (2018), o processo de industrializagdo em Arapiraca
foi fortalecido pelo fumicultura, que possibilitou a instalacdo de diversas industrias de
beneficiamento do fumo e a formagdo de empresas locais que juntas iniciaram uma
industrializagcdo mais intensa. Posteriormente, as industrias de méveis®, as alimenticias e de

plastico passam a ocupar posicao de maior relevo na cidade. De acordo com o0 mesmo estudo,

O fortalecimento da industrializagcdo em Arapiraca tem dois ciclos distintos.
O primeiro, a partir dos anos 1960/70 até os anos 1980 e o segundo iniciando
em 1990, avancando nos anos 2000 em diante, com a industria tradicional e a
industria diversificada com estagio tecnologico mais avangado, convivendo e
competindo em todos os segmentos industriais da micro, pequena e média
empresa. O primeiro ciclo tem registros mais importantes nos segmentos do
fumo, calgados e outros artefatos de couro, alimentos e ceramica (FIEA, 2018,
p. 155).

A expressdo industrial do municipio deve-se também a disposicéo das condi¢oes basicas
para atuacdo de atividades dessa natureza, pois detétm um mercado consumidor que tem
conhecido aumento na renda nas Gltimas décadas®, formado por uma populacio que de acordo
com estimativa do IBGE alcanca um total de 233.047 pessoas em 2020 e que também representa
a forca de trabalho. Além disso, 0 municipio possui uma infraestrutura de transporte que facilita
0 processo de escoamento da producédo, contando com ligacdes com as rodovias AL-110, AL-
115, AL-220, BR-316 e BR-101. Acrescenta-se a isso a oferta de incentivos governamentais
disponibilizados de maneira mais expressiva pelas esferas estadual e municipal, e ainda uma

producdo interna que atende parte das necessidades de matérias-primas.

Arapiraca possui uma importancia expressiva para a economia do estado, e de maneira
mais especifica para o interior alagoano, representando um centro urbano bem posicionado na
hierarquia urbana de Alagoas, desempenhando fung¢des urbanas que atendem aos 50 municipios
de sua regido intermediéria e de forma ainda mais direta aos 17 municipios de sua regido
imediata. Além disso, representa um dos municipios mais dindmicos do estado, com um

crescimento firme e intensificado ao longo dos anos. A Enciclopédia Municipios de Alagoas

% Arapiraca conta com a presenga do Polo de Madeiras e Mdveis Nascimento Ledo, inaugurado em dezembro de
2011 para abrigar pequenas e médias empresas do ramo moveleiro, mas que ainda ndo esta totalmente ocupado.
91 De acordo com o Atlas Brasil a renda per capita média de Arapiraca passou de R$:219,56 em 1991 para R$:
423,28 em 2010.
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(2012) aponta que esse crescimento se deve a diversificacdo agricola, centrada na pequena e na

média producdo. De acordo com 0 mesmo estudo,

Mas foi uma reforma agraria natural, a policultura - que suplementou a
producéo fumageira -, e a pequena propriedade que a diferenciaram dos outros
municipios, ajudando-a a se tornar o que €. Rompeu com a grande propriedade
e atradicdo latifundiaria do estado e mostrou uma nova alternativa. Fez surgir
também a pequena e a média empresa comercial e industrial, convivendo com
grupos econémicos mais fortes e uma classe média saudavel, nascida do
empreendedorismo e das muitas oportunidades que oferecia sua economia
(ENCICLOPEDIA MUNICIPIOS DE ALAGOAS, 2012, p. 251).

Deste modo, o0 municipio de Arapiraca contribui com a economia alagoana com um
comeércio forte e com a prestacdo de servigos variados a populagdo de sua area de influéncia, e
de forma especifica também contribui com o processo de industrializacdo, sobretudo a partir de
iniciativas locais originarias na dindmica proporcionada na cultura do fumo e afirmada com a
forca de sua feira livre. O proximo item desta secdo discuti de forma detalhada a organizacéao

industrial de todos os 17 municipios da RGIA, inclusive do centro polo dessa regiao.
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4.2 Iniciativas locais: os setores industriais de maior expressdo econémica

A atividade industrial na RGIA é representada principalmente por iniciativas locais,
participantes de diversas atividades produtivas e concentradas sobretudo no municipio de
Arapiraca. Nesse sentido, apresenta-se a seguir uma analise dos dados da indUstria nessa regiao,
verificando as zonas de maior densidade das atividades, o porte das industrias e a analise dos

principais setores industriais.

Os dados disponiveis no Portal DataSebrae demonstram que essa regido concentra um
total de 1.871 empresas industriais, sendo 1.816 (equivalente a 97%) do tipo matriz e apenas
55 (equivalente a 3%) do tipo filial. Desse quantitativo, um total de 1.095 (59%) sdo Micro
Empreendedores Individuais (MEI), 549 (29%) sdo Micro Empresas (ME), 111 (6%) sdo
Empresas de Pequeno Porte (EPP), e 116 (6%) sdo de outros tipos, como empresas de médio e
grande porte. Os dados demonstram que as empresas industriais dessa regido sdo em sua grande
maioria pequenas empresas, caracterizando o tipo de industria local, muito diferente das

industrias externas, notoriamente de maiores dimensoes.

As industrias dessa regido desenvolvem 186 tipos de atividades de acordo com o padrao
estabelecido pela Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), sendo as dez
principais elencadas a seguir: Fabricagdo de mdveis com preponderancia de madeira com 145
unidades em toda a regido; Fabricacdo de produtos de padaria e confeitaria com preponderancia
de producéo propria com 137 unidades; Confeccdo sob medida de pecas de vestuario exceto
roupas intimas com 116 unidades; Fabricacdo de artigos de serralheria exceto esquadrias com
101 unidades; Confeccdo de pecas do vestuario exceto roupas intimas e as confeccionadas sob
medida com 78 unidades; Fabricacdo de produtos diversos ndo especificados anteriormente
com 71 unidades; Fabricacdo de produtos de panificacdo industrial com 67 unidades;
Incorporacdo de empreendimentos imobilidrios com 67 unidades; Impressdao de material para
uso publicitario com 44 unidades e; Fabricacdo de massas alimenticias com 36 unidades. Para
conhecimento vide no Gréafico 10 a relacdo das 50 principais atividades industriais

desenvolvidas nessa regido.
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Gréfico 10 — Principais atividades industrias na Regido Geografica Imediata de Arapiraca
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Fonte: DataSebrae, 2020. Elaboracéo: Clevisson José da Silva, 2020.
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As empresas industriais declaradas de porte MEI desenvolvem principalmente
atividades de fabricacdo de vestuario, de mdveis, de artigos de serralheria e produtos de padaria;
as declaradas de porte ME desenvolvem principalmente atividades de fabricacdo de produtos
de padaria, de moveis, de panificacdo industrial e incorporacdo de empreendimentos
imobiliarios; aquelas declaradas como de porte EPP desenvolvem principalmente atividades de
incorporacdo de empreendimentos imobiliarios, fabricacdo de produtos do fumo, de moveis e
de embalagens de plastico; ja aquelas declaradas em outros portes, como médias e grandes
empresas, desenvolvem principalmente atividades de incorporacdo de empreendimentos
imobiliarios, fabricacdo de conservas de frutas, de produtos de laticinio, artefatos de cimento e

produtos do fumo.

A dindmica da RGIA se confunde muito com a do proprio municipio de Arapiraca, tendo
em vista que ele concentra a maioria das atividades econémicas dessa regido, expressando a
desigualdade entre o centro polo e os demais centros locais. Comprovando essa afirmativa, 0s
dados apresentados no Mapa 7 demostram que 0 municipio de Arapiraca conta com 1.259

unidades industriais, enquanto que os demais 16 municipios juntos s6 somam 612 unidades.

Mapa 7 — Regido Geogréfica Imediata de Arapiraca: industrias por municipio (2020)
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Conforme os dados apresentados no Mapa 7, a concentracdo da atividade industrial
nessa regiao dar-se com maior incidéncia em Arapiraca (1.259 inddstrias) e em seguida
Teotobnio Vilela que concentra o numero de 136 unidades, j& os demais municipios se
enquadram nos seguintes pardmetros: com nimeros entre 1 e 10 industrias estdo os municipios
de Campo Grande, Olho d’Agua Grande e Tanque d’Arca; entre 11 e 30 industrias estdo os
municipios de Coité do Nbia, Feira Grande, Jaramataia e Traipu; entre 31 e 50 estdo 0s
municipios de Craibas, Lagoa da Canoa, Limoeiro de Anadia e Taguarana; e entre 51 e 100
empresas industriais estdo os municipios de Girau do Ponciano, Junqueiro, Maribondo e S&o
Sebastido.

Arapiraca concentra aproximadamente 67% da industria dessa regido, onde
aproximadamente 59% sdo MEI, 28% sdo ME, 6 % sdo EPP e 7% sdo de outros tipos, atuando
principalmente em atividades de fabricagdo de moveis, de pecas de vestuario, de produtos de
padaria, de artigos de serralheria, incorporacéo de empreendimento imobiliarios e impressao de

material para uso publicitario.

Os demais 16 municipios da regido concentram juntos os outros 33%. Sendo que no
municipio de Teotonio Vilela, que concentra aproximadamente 7% da industria dessa regiéo,
60% sdo MEI, 26% sé&o ME, 7% sdo EPP e 7% sdo de outros tipos, atuando principalmente na
fabricacdo de produtos de padaria, artigos de serralheria, servicos de usinagem e solda,
reparacao de tanques reservatorios e confeccdo de roupas. No municipio de Junqueiro, que
concentra 4% da industria da regido, 63% sdo MEI, 35% sdo ME, 1% é EPP e mais 1% é de
outros tipos, sendo principalmente atividades de fabricacdo de produtos de padaria, de
panificagdo industrial, de moveis e de roupas sob medida. No municipio de Maribondo, que
também concentram 4% da industria da regido, 72% sao MEI, 25% sdo ME, e 3% sdo de outros
portes, nesse caso produzindo sobretudo produtos de padaria, mdveis, laticinios e massas

alimenticias.

No municipio de Girau do Ponciano, que detém 3% da industria da regido em destaque,
53% sdo MEI, 37% séo ME, 5% sdo EPP e 5% sdo dos demais portes, atuando principalmente
na fabricacdo de moveis, de farinha de mandioca, de produtos de padaria e no abate de aves.
No caso de Sao Sebastido, que também possui 3% da industria da regido, 60% sdo MEI, 26%
sdo ME, 12% sdo EPP e 2% dos demais portes, e a maioria atua na fabricacdo de produtos de

padaria, de mdveis, na confeccao de roupas sob medida e no abate de aves.

No municipio de Craibas, que conta com 2% da industria dessa regido, 47% sdo MEI,

47% ME, 3% sdo EPP e 3% sdo dos demais tipos, desenvolvendo principalmente atividades de
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distribuicdo de &gua por caminhdes, fabricacdo de produtos de padaria, de moveis e de
esquadrarias de madeira. No caso do municipio de Limoeiro de Anadia que também conta com
2% da industria da regido, 42% sédo MEI, 39% sdo ME, 11% s&o EPP e 8% s&o de outros portes,
produzindo laticinios, produtos de padaria, confeccdo de roupas e fabricacdo de biscoitos e
bolachas. Em Taquarana, que também possui 2% da industria da regido, 48% sdo MEI, 46%
sdo ME e 6% sdo EPP, produzindo principalmente produtos de padaria, laticinios, moveis e
abate de aves. No caso de Lagoa da Canoa, que também conta com 2% da industria da regido,
56% sdo MEI, 38% sdo ME e 6% sdo EPP, desenvolvendo atividades como recuperacdo de
materiais plasticos, fabricacéo de artigos de serralheria, de farinha de mandioca e de mdveis de

madeira.

Ja no caso de Feira Grande, que s6 possui 0 equivalente a 1% da industria da regido,
52% sédo MEI, 32% sdo ME, 12% séo EPP, 4% sdo dos demais portes, produzindo sobretudo
artigos de serralheria, produtos do fumo, artefatos diversos de madeira, e realizando
aparelhamento de placas e trabalhos em pedras. O municipio de Coité do Ndia, que também s
contabiliza 1% da indUstria da regido, possui empresas industriais caracterizadas como 71% do
porte ME e 29% do porte MEI, atuando principalmente na distribui¢do de agua por caminhao,
na fabricagdo de produtos de padaria, no curtimento e preparacdo de couro, € na fabricacéo de

artefatos téxteis para uso domeéstico.

Na RGIA, alguns municipios ndo alcangcam nem 1% da inddstria da regido, é o caso de
Jaramataia, Traipu, Tanque d’Arca, Campo Grande e Olho d’Agua Grande. No caso de
Jaramataia, 36% de sua industria sdo do porte ME, 19% sdo do porte MEI, 9% sdo do porte
EPP e 36% sdo dos demais portes, atuando na fabricacdo de produtos de padaria, de laticinios,
de artefatos de pesca e esporte, e na extracdo de minerais. No caso de Traipu, 73% sdo do porte
MEI, 18% sdo ME e 9% sao EPP, produzindo sobretudo laticinios, artefatos de concreto, sucos
concentrados, alimentos e pratos prontos, e preparacdo de leite. No caso de Campo Grande,
76% sédo MEI, 12% s&o ME e outros 12% s&o EPP, atuando principalmente na fabricacdo de
bijuterias, produtos da panifica¢do industrial, de massas alimenticias e na producéo de armacéo
metalica. No caso de Tanque d’Arca, 75% sao MEI e 25% sdao ME, fabricando somente
produtos de padaria e artigos de vidro. Ja no caso de Olho d’Agua Grande, que s6 possui duas
empresas industriais, que sdo MEI e que fabricam bijuterias e artigos de carpintaria para

construcdo civil.

A anélise dos dados e também da paisagem realizada em pesquisa de campo, permite a

verificacdo de que a industria dessa regido imediata esta localizada de maneira expressiva no
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municipio de Arapiraca, ja 0s demais municipios possuem nameros de empresas irrisorios, que
atuam - salvo excecdes — em atividades produtivas sem expressdo econémica, como S30 0S
casos das padarias, das casas de farinha e de pequenos servicos industriais. Além disso, 0s
portes das empresas sdo representativos de uma industria de pequenas atividades, com
expressivo nimero de Micro Empreendedores Individuais e escassa presenca de Médias e

Grandes Empresas.

Caracterizada por atividades sobretudo de pequenas dimensdes, a atividade industrial
também reflete a importancia dos MElIs e das MPEs para a economia de Alagoas, conforme ja
se verifica no estudo da SEPLAG publicado em 2016, onde se aponta um crescimento
extraordinario desse tipo de empresa no estado, seguindo a tendéncia nacional de
desburocratizacdo e formalizacdo dos negdécios. O estudo ainda apresenta que em 2015 as MPEs
tiveram um faturamento de pouco mais de 4 bilhdes de reais e uma arrecadagdo de pouco mais
de 350 milhdes, contribuindo para a geracdo de emprego e renda no estado, sendo cerca de 30%
dessas MPEs atuantes na industria de transformacdo (ALAGOAS, 2016).

No cerne deste contexto, alguns setores produtivos sobressaem com maior destaque, sdo
os casos dos ramos de alimentos, de materiais plasticos, de moveis e de pré-moldados e artefatos
de concreto. Que possuem uma participacdo significativa na economia local, sendo
impulsionados por industrias tradicionais de atuacdo regional e que movimentam importantes

niveis de recursos.

No ramo alimenticio, ao que se refere a empresas tradicionalmente fabris, os principais
destaques sdo o Grupo Coringa, a Industria Alimenticia Popular e a Industrias Camaréo,
industrias de natureza local e que tem alcangado crescimentos sucessivos nos Gltimos anos,
sobretudo a partir das politicas de incentivos governamentais. Além das empresas que desde
sua fundacdo trabalham diretamente com a fabricacdo de produtos, considera-se também as
recentes industrias ativadas por grupos atacadistas distribuidores, como Special Alimentos e

Hada Alimentos, questdo melhor discutida em item especifico deste trabalho.

No caso do ramo de materiais plasticos, 0s principais destaques sdo da Merconplas, da
Araforros, da Samplas e da Imprima, empresas de atuacdo local e regional que também sao
assistidas com matérias-primas pelo PCA, que permitiu o desenvolvimento da CPQP conforme
ja verifica Diodato (2017). Nesse caso, destaca-se que algumas empresas possuem uma atuacao
voltada para o mercado alagoano, como € o caso da Imprima, outras também s&o voltadas para
0 mercado nordestino, com € o caso da Samplés, e ainda outras com atuacdo que se estende

também para outras regides brasileiras, como € o caso da Araforros.
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No caso do ramo de mdveis, este é caracterizado pela grande quantidade de pequenos
estabelecimentos, muitos deles ainda considerados pequenas fabriquetas, com instalacfes
limitadas e acesso a poucos equipamentos. No entanto, algumas empresas possuem um
destaque evidente, sdo os casos da Léo Moveis, da Sandes Estofados e da Charme Moveis,
empresas com maiores instalacfes e posi¢do firme no mercado regional de méveis. Ressalta-se
ainda a presenca do Polo de Madeira e Mdveis Nascimento Ledo no municipio de Arapiraca,
instalado para fornecer infraestrutura e condi¢c6es de funcionamento para as fabricas de moveis
da regido e que, no entanto, conta com poucas empresas instaladas; e ainda a organizacdo do

APL de Moveis do Agreste®? em que o municipio de Arapiraca esta inserido.

Ja no caso do ramo de pré-moldados e artefatos de concreto, o destaque é para empresas
como Cilel e Concrenorte, envolvidas com a fabricacdo de produtos diversos a partir de
concreto e com uma atuacao voltada para o mercado local e regional, atendendo tanto o estado
de Alagoas como também outros estados nordestinos, a exemplo de Pernambuco, Sergipe e
Bahia.

Os dados levantados na pesquisa de campo, realizada no municipio de Arapiraca entre
setembro e novembro de 2020%, permitem uma melhor compreensdo das caracteristicas e da
organizacao do setor industrial da RGIA. A respeito da génese das atividades, os resultados da
pesquisa evidenciam que 60% das industrias foram fundadas até 1999, sendo a mais antiga
fundada em 1945, os outros 40% correspondem as industrias fundadas a partir dos anos 2000.
Sobre as equipes administrativas os dados demostram que 60% tiveram alguma mudanca no
quadro de socios administradores e que nos demais 40% dos casos estudados os fundadores
ainda permanecem na administracdo direta das atividades, e de todo modo nenhuma das
industrias investigadas é de capital aberto ao mercado de a¢des, 100% se consideram empresas

familiares, representando uma caracteristica muito forte das industrias locais.

A respeito da origem do capital inicialmente investido, 85% das indUstrias pesquisadas
iniciaram suas atividades com o investimento de capital préprio do industrial, 10% iniciaram
com capital emprestado por terceiros (familiares, amigos, etc.) e os outros 5% iniciaram com

capital emprestado por bancos e demais instituicfes financeiras. Situacdo que evidencia a

92 Sobre a politica de APLs em Alagoas consultar o estudo de Santos (2016)

9 A pesquisa de campo foi realizada através de entrevistas e aplicagéo de questionarios com representantes de 20
das principais industrias locais do municipio de Arapiraca, abarcando empresas dos principais setores industriais
(alimentos e bebidas, quimica e plasticos, cerdmica e artefatos de concreto, méveis, produtos téxteis, e fumo).
Ressalta-se que a pesquisa foi realizada em Arapiraca pois é o polo de sua regido imediata, concentrando a maioria
absoluta das indUstrias dessa regido conforme ja ressaltado anteriormente.
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presenca de um capital acumulado na regido e que foi sendo investido na atividade industrial,
originario das atividades econémicas anteriormente desenvolvidas na regido, como a cultura do

fumo e a feira livre.

Os dados adquiridos sobre a organizacdo das industrias apresentam que 60% delas séo
empresas Unicas e que 40% pertencem a grupos empresariais locais, apresentando uma
tendencia recente na organizacdo empresarial da RGIA, a presenca de grupos empresariais
formados a partir de atividades ja estabelecidas no territério. Ainda nessa direcéo,
caracterizando muito bem o tipo de inddstria local, que geralmente apresentam menores
dimensdes, 65% ndo possuem filiais enquanto que 35% possuem, no caso das que possuem
estas estdo localizadas em estados nordestinos, como Pernambuco e Sergipe, sendo suas
instalacdes justificadas sobretudo por questfes logisticas, facilidade na aquisicdo de matérias-

primas e local de destino da producéo.

Dados sobre as instalagdes das atividades fabris apontam que 65% dos estabelecimentos
pesquisados localizam-se na zona urbana, enquanto que 35% localizam-se na zona rural.
Seguindo nessa direcdo, para 70% dos investigados o tamanho das instalacdes atende as suas
necessidades, enquanto que para os demais 30% ¢é preciso amplid-las, uma vez que as atuais
ndo atendem plenamente suas necessidades. A respeito do tipo de estabelecimento, 80% ¢é
préprio e 20% é alugado, sendo as aquisi¢des oriundas de diferentes formas: 65% s&o proprios
e adquiridos por meio de compras com recursos também proprios; 20% é alugado; 10% séo
proprios, mas oriundo de doagdes governamentais (incentivos locacionais); e 0s outros 5%

também sdo proprios, mas comprados com financiamentos.

No que diz respeito ao funcionamento dos processos fabris propriamente ditos,
entendendo-os em suas complexidades, desde a preparacdo, passando pela producéo em si e
partindo para a distribuicdo, o comércio e o consumo, os dados adquiridos sdo amplos. A
respeito da origem das matérias-primas, em 45% das indUstrias pesquisadas tem origem mista,
ou seja, oriunda tanto de Alagoas, como também de outros estados do Nordeste e também de
outras regides do Brasil, 25% tem origem somente em Alagoas e em outros estados do Nordeste,

15% tem origem exclusiva em Alagoas e os outros 15% somente fora de Alagoas.

As matérias-primas mais utilizadas variam de acordo com o ramo produtivo. No caso
do ramo alimenticio utiliza-se principalmente farinha de trigo, milho, arroz, agicar, margarina,
fermento, mamé&o, goiaba, banana, alho, pimenta, cominho, corantes e conservantes; no ramo

de materiais plasticos utiliza-se principalmente polietileno, polipropileno, pigmentos, resina de
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poliéster, fibra de vidro e plésticos reciclaveis; no ramo de moveis utiliza-se MDF%, cola,
parafusos, tecido, tinta, vidro, dobradicas e corredicas; j& no ramo de ceramica e artefatos de

concreto utiliza-se sobretudo areia, barro, cimento, ago, agua e brita.

No que concerne a origem da méo de obra empregada, 60% das industrias investigadas
empregam pessoas tanto de Arapiraca como também de outros municipios de sua regido
imediata, enquanto que os demais 40% representam as industrias que empregam somente
pessoas de Arapiraca. Sobre a aquisi¢do de maquinas, equipamentos e veiculos, em 90% das
industrias pesquisadas sdo adquiridos no mercado nacional, seja tanto de fabricacéo brasileira
ou estrangeira, 5% sdo importadas diretamente pela industria (de origens alemads, japonesas,
chinesas e italianas) e os outros 5% representam as indUstrias que montam suas proprias
maquinas e equipamentos a partir da aquisicdo de pecas no mercado nacional; nesse caso,
ressalta-se que na grande maioria das indudstrias investigadas os concertos e a manutencéo das

maéaquinas e equipamentos é realizada em oficina prépria.

Sobre a aquisicdo de embalagens, os dados da pesquisa revelam que em 35% das
industrias a origem é mista, oriundas tanto de Alagoas como também de estados do Nordeste e
ainda de outras regides do Brasil, em 25% sao oriundas de outros estados do Nordeste, em 10%
sdo adquiridas em empresas alagoanas, em outros 10% s&o compradas somente em empresas
de fora do Nordeste, em 5% tem fabricagdo propria de embalagens e os demais 15%

correspondem as industrias que ndo responderam essa pergunta.

No tocante ao numero de empregados e seguindo os parametros de classificacdo
adotados pela CNI, os dados recolhidos representam que 50% das inddstrias empregam entre
10 e 49 pessoas, 15% empregam até 9 pessoas, outros 15% empregam de 50 a 249 pessoas e
ainda outros 15% empregam 250 ou mais pessoas, 0S outros 5% referem-se as empresas que
ndo forneceram essa informacgdo. Logo, sdo dados que reafirmam ainda mais um parque
industrial formado principalmente por pequenas empresas. Ressalta-se ainda que 55% das
industrias possuem alguma forma de treinamento ou qualificacdo de pessoal, realizado também

em parceria com as empresas do Sistema S* e sendo considerado pelos entrevistados como de

% A sigla MDF vem da expresséo inglesa Medium Density Fiberboard, refere-se a uma placa de fibra de média
densidade produzida principalmente a partir de madeira e cola prensados.

% Fazem parte do Sistema S: Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae); Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social do Comércio (Sesc); Servigo Social da Industria
(Sesi); e Servigo Nacional de Aprendizagem do Comeércio (Senac); Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(Senar); Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e Servico Social de Transporte (Sest).
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extrema necessidade, uma vez que apontam a auséncia de mao de obra qualificada como uma

grande dificuldade do setor industrial na regido estudada.

Com relacéo aos destinos da producéo, os resultados da pesquisa expressao que 50%
das industrias destinam seus produtos para 0 mercado alagoano e de outros estados nordestinos,
20% produzem somente para Alagoas, outros 20% destinam a producédo para Alagoas, Nordeste
e outras regides do Brasil, e 5% destinam seus produtos para 0 mercado alagoano e para
exportacdo, como se verificou no setor de moveis com exportaces para diversos paises da
América Latina, 0s outros 5% representam as empresas que ndo declararam o destino da
producdo. Logo, esses dados apontam para uma inddstria voltada principalmente para o
mercado local e regional, sendo essa uma caracteristica bem representativa das industrias de

tipo local.

As informacfes da pesquisa também apresentam que a venda da producdo se da
principalmente a partir de representantes comerciais, vendedores externos e venda propria ao
atacado e varejo; a distribuicdo acontece sobretudo por frota propria e por distribuidoras
terceiras, e a producdo € destinada em sua maioria para comerciantes, feirantes, atacadistas e

consumidores finais.

Outros dados adquiridos sobre o funcionamento das industrias apontam que 85%
utilizam-se de alguma estratégia de propaganda, destacando-se uso de radios locais, canais de
televisao, redes sociais, marketing digital e comunicacdo visual no espaco urbano, 0s outros
15% representam as que ndo utilizam nenhuma estratégia, onde destacam-se as empresas do
fumo que sdo proibidas de fazer propaganda por legislacdo especifica. A pesquisa ainda acusa
que em 60% das inddstrias investigadas existe variacdes de lucro ao longo do ano,

representando periodos de maior e menor producgédo de acordo com cada ramo produtivo.

Os dados também apontam para outra caracteristica representativa das industrias locais,
0 reinvestimento de parte dos lucros, que acontece em 75% das empresas investigadas. Os dados
ainda indicam a importancia do poder publico no fortalecimento das atividades fabris, 40% dos
casos pesquisados recebem algum tipo de incentivo governamental, sobressaindo-se as
concessdes do governo estadual com o PRODESIN; no entanto, os dados também apontam que
55% das induastrias estudadas ndo possuem nenhum tipo de incentivo, expressando a
necessidade de um maior ativismo estatal em favor das inddstrias locais. Os outros 5% néo

forneceram tal informacéo.
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Reafirmando a importancia das industrias locais no fortalecimento do processo de
industrializacdo na RGIA, os dados da pesquisa mostram que 70% das industrias pretendem
realizar novos investimentos na atividade nos proximos anos, destacando-se 0s interesses em
ampliacdo das instalacGes, aumento da producéo e aquisi¢do de novos equipamentos e veiculos.
Além disso, mesmo ainda ndo sendo na maioria dos casos, 35% das industrias informaram
realizar algum tipo de prestacdo de servico para outras empresas, sao casos de fornecimento de
embalagens, matérias-primas e até mesmo produtos ja fabricados, que sdo produzidos com as

marcas préprias de outras empresas.

A respeito da utilizagdo de servicos de bancos e de agentes financeiros, a maioria utiliza,
representada pela porcentagem de 65%, usando principalmente servicos bancérios para
pagamento de funcionarios e fornecedores, para recebimento de valores referentes as vendas da
producdo, além de servigos de financiamento e linhas de crédito, as instituicbes mais citadas
foram: Bradesco, CEF, BNB, BB, Sicoob, Sicredi, Itad e Santander.

Com relacdo aos custos de producado e atuacdo, na maioria das indudstrias estudadas o0s
mais informados foram aqueles relacionados com a aquisi¢cdo de matérias-primas, pagamento
da forca de trabalho e com logistica. Além disso, 0s custos com maquinas, equipamentos e
veiculos também foram registrados como sendo altos, no entanto, sendo justificados como

custos iniciais e ndo recorrentes.

Justificando-se por serem informacBes confidenciais, a maioria das industrias
pesquisadas ndo informaram os valores de receita mensal média, no caso daquelas que
apresentaram, destacasse a “Industria A” que atua no ramo alimenticio e movimenta em média
50 milhGes de reais por més. Afora isso, 100% das respondentes a pesquisa tem uma percepcao
positiva em relacdo a sua participacdo na economia local, justificando-se principalmente pela
oferta de vagas de trabalho, geracdo de renda, producdo de produtos de grande aceite no

mercado e movimentacdo de recursos importantes na economia local.

Em referéncia as principais dificuldades e as consequentes estratégias de superagéo, o
gue mais se repetiu foram as seguintes: problemas com concorréncia, que tenta ser superado
com planejamento estratégico e fortalecendo a atuacdo; auséncia de maiores investimentos
publicos que venham a fortalecer os setores industriais, tentando ser superado com
reivindicacOes junto aos diversos setores do Estado; auséncia de matérias-primas suficientes no
mercado alagoano, situacdo que vem sendo superada com a aquisicdo em outros estados
nordestinos e regides brasileiras; falta de consultorias e de maiores inovagdes para a inddstria,

situacdo que afeta a produtividade pelos recorrentes desperdicios de insumos e que vem



125

tentando superacdo com a aquisicdo de maquinas e equipamentos mais modernos por meio do
acesso a financiamentos, linhas de créditos e outros servicos de institui¢ces financeiras; falta
de mao de obra qualificada e seu custo elevado, sendo dificuldades muito recorrente nos casos
investigados, situacdo que tenta ser superada com a oferta de cursos de qualificacéo profissional
e investimentos em maquinaria; aumento nos prec¢os dos insumos, que tenta ser superado com
a compra em diferentes fornecedores, pagando-se a vista e estocando nos periodos de melhores
precos ao longo do ano; dificuldade de manter o capital de giro, recorrendo-se a estratégias de
evitar as inadimpléncias e promovendo a diminuigdo dos custos; acrescenta-se ainda as altas
cargas tributarias, a presenca de industrias irregulares, e a auséncia de novos espacos para

expansdo das atividades.

A pesquisa também coletou informagdes sobre eventos e condi¢cdes que ajudaram no
crescimento das industrias ao longo de sua histéria, as respostas mais recorrentes foram a
ampliacdo do mix de produtos, os investimentos e incentivos governamentais, a abertura de
filiais em regides estratégicas, a expansdo da area de atuacao, a implementacdo de maquinas

nos processos fabris e a participacdo em feiras de negdcios e eventos corporativos.

Sobre a concepcéo das industrias pesquisadas acerca do que precisa melhorar no estado
para um maior crescimento da atividade industrial, os resultados mostram principalmente as
seguintes situacdes: melhoria da questdo tributaria, com a diminuigdo dos impostos; oferta de
matérias-primas em maior quantidade e melhor qualidade; ampliacao das politicas de incentivos
governamentais, em todas as esferas do Estado; desburocratizagdo do acesso e maior
disponibilidade de crédito; maior presenca de Orgdos de assisténcia, como o SEBRAE,
acompanhando também as industrias ja firmadas no mercado e ndo somente as recentemente
abertas; fiscalizacdo de industrias que atuam na informalidade, que de acordo com o0s
entrevistados sdo muitas; abertura de novos distritos industriais com oferta de areas para

expansdo das atividades; e assisténcia e incentivo aos pequenos industriais.

Coadunando com os problemas relatados pelas indUstrias nessa pesquisa de campo
realizada em Arapiraca, os dados e informagdes levantadas com os representantes da FIEA em
outra pesquisa de campo realizada entre dezembro de 2019 e fevereiro de 2020 também
apontam que entre os principais problemas dos setores industriais do estado estdo a

infraestrutura deficiente, a insuficiéncia energética e a deficiéncia de mao de obra qualificada.

As informagdes da pesquisa realizada na FIEA também reafirmam a presenga de uma
grande quantidade de industrias informais em escala estadual, que por ndo pagarem 0s impostos

devidos ofertam produtos com precos muito inferiores aos de mercado, afetando diretamente a
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competitividade. A presenca desse tipo de industria é tdo expressiva que no Cadastro Industrial
de 2013 a FIEA chegou a verificar que correspondem a cerca de 47% do total de empresas
industriais do estado, atuando em ramos diversos que se estendem desde a producdo de farinha
de mandioca, até tintas e produtos de limpeza. Ainda de acordo com dados fornecidos pelos
entrevistados na FIEA, sdo atividades familiares, instaladas nas préprias residéncias e que

empregam informalmente uma, duas ou até cinco pessoas em média.

Portanto, conforme se verifica com os dados e as informaces apresentadas, a industria
da RGIA se concentra no municipio de Arapiraca, representando atividades locais
principalmente de atuacdo local e regional. Tais situagfes se confirmam como resultado dos
processos histéricos que levaram a atual configuracdo do territério, marcado por
especificidades que tornam essa regido diferenciada das demais do estado. Como ja discutido,
ressalta-se uma organizacao agraria pautada na pequena propriedade, a existéncia de um capital
acumulado ao longo dos anos e que foi sendo reproduzido em outras atividade produtivas, a
dindmica das industrias locais, e ainda a existéncia de grupos empresariais familiares

originarios de burguesias locais que movimentam recursos importantes para a realidade local.



QUINTA SECAO

USOS DO TERRITORIO E INDUSTRIAS LOCAIS NA
REGIAO GEOGRAFICA IMEDIATA DE ARAPIRACA
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5.1 Para além das verticalidades: as industrias locais como expresséo das horizontalidades
no territorio

As transformacdes acometidas a partir da afirmacdo do processo de globalizacdo
marcam uma nova organizacdo produtiva, a insercdo dos lugares no meio técnico-cientifico
informacional impde novas relagbes e uma nova organizacgéo aos territdrios. Neste sentido, o
territério usado se constitui como uma categoria coerente de leitura da realidade a partir dos

diferentes usos empreendidos. Portanto,

O conhecimento do territorio tornou-se indispensavel dada a sua importancia
nos processos de globalizacdo e fragmentacdo que se verificam no mundo
contemporéneo. O territdrio, modernamente, é entendido ndo apenas como
limite politico administrativo, sendo também como espaco efetivamente usado
pela sociedade e pelas empresas (SOUZA, [2003] 2017, p. 27).

Para Santos (1996, p. 16), “o territorio sdo formas, mas o territorio usado sdo objetos e
acgoes, sinonimo de espago humano, espago habitado”. Logo, deve ser entendido ndo apenas
como um ordenamento de formas, de sistemas de coisas sobrepostas, mas a partir dos usos que
nele sdo estabelecidos, devendo ser concebido como sindnimo de espaco geogréafico e por isso
entendido em sua totalidade.

Neste trilhar, o territério da RGIA é usado por diversos agentes que interferem e definem
sua organizacdo econémica, marcada pela presenca e atuacdo de industrias de natureza local,
atividades oriundas da reproducdo do capital redirecionado para a atividade fabril também
através da atuacdo dos agentes financeiros. Logo, uma das principais caracteristica desse tipo

de industria é o capital de origem local, marcadamente investido por familias também locais.

As industrias locais® tem sua génese baseada em atividades fabris de dimensdes muito
restritas, caracterizando-se pelas seguintes condic¢@es: organizacdo técnica modesta, com uso
de pouco ou nenhum magquinario; capital restrito®”, que obrigava o reinvestimento massivo dos
lucros obtidos no inicio da atividade; uso de mao de obra familiar, permitindo a reducao dos
custos para manutencdo da atividade; e funcionamento em pequenos estabelecimentos, muitos

deles localizados nas proprias residéncias dos industriais.

Essas indUstrias possuem na iniciativa familiar uma de suas caracteristicas mais fortes,

0 que possibilitou o surgimento de atividades fabris inicialmente muito modestas, com

% De acordo com a assertiva de Firmino (2015, p. 234), “as industrias de tipo local que comega a se desenvolver
tem sua génese baseada fortemente com as iniciativas de pessoas ou grupos que conseguiram criar, mesmo que
sem um planejamento consolidado, certas indistrias”.

9 A expressio “capital restrito” esta relacionada com o acesso ao crédito, que para as indstrias locais € limitado.
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fabricacao de produtos diversos, sobretudo alimenticios. A organizacdo de familias com alguma
experiéncia comercial, deu origem a importantes industrias regionais e também diversos grupos
empresariais locais. Conforme aponta Mamigonian (1965, p. 423), “justamente estas grandes
familias compreendem muito bem a politica financeira que conduz ao desenvolvimento

econdmico: elas aplicaram cuidadosamente, nos seus negocios, a retencado maxima dos lucros”.

Para exemplificar esse carater familiar na organizacdo interna dessas atividades pode
ser citado o exemplo da Industria Alimenticia Popular, empresa fundada por Sebastidao Alves
da Silva que posteriormente transfere a administracdao para os filhos José Maria de Carvalho
Alves e Expedito de Carvalho Alves, sendo os mesmos que comandam a atividade atualmente,
incorporando novas pessoas com algum grau de parentesco que atuam em varios cargos de
importancia na estrutura administrativa, estendendo-se desde aos gerentes comerciais e de

marketing até o engenheiro quimico responsével pelas atividades da industria.

Como bem analisa Mamigonian (1965), esse tipo de iniciativa pode ser entendido como
iniciado por capitalistas sem capital, no sentido em que conforme apresenta o autor é realizado
por industriais que tinham o espirito de iniciativa, mas ndo possuiam muitos recursos. Situacdo
que permite, em maioria, 0 surgimento de pequenas fabriquetas, com instalagdes deficientes e
atuacdo limitada a localidades préximas. Vide na Figura 10 a representacdo da dindmica de

surgimento das industrias locais na RGIA.

Figura 10 — Surgimento das industrias locais na Regido Geografica Imediata de Arapiraca

Capital de atividades antigas presente no
territorio (cultivo do fumo, feira livre)

Reproducédo do capital
principalmente via sistema
financeiro

Reinvestimento por familias locais com
alguma experiéncia comercial

Surge um setor de indistrias locais

Atividades industriais se firmam no
mercado

Fortalecidas pela a¢io do Estado e
pelos financiamentos
(bancos estatais)

Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.
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Atualmente, ja estruturadas, em contraponto as suas limitacbes de competitividade,
essas industrias possuem um consideravel alcance espacial, € um alcance possivel gracas a
estratégias de capilaridade bem pensadas e organizadas, instalando estabelecimentos proprios
em centros importantes da rede urbana nordestina®® e a partir deles comercializando a produc&o
principalmente para o Nordeste do Brasil. Sdo industrias que possuem dificuldades expressivas
na expansdo de suas areas de atuacdo para outras regides do pais, em decorréncia sobretudo do
pequeno valor agregado a seus produtos e ainda da impossibilidade de concorréncia com as

grandes corporagdes de atuacao nacional, de incomparaveis poderes de capital e tecnologia.

A capilaridade dessas industrias ancora-se na instalagéo de fixos estratégicos ligados a
fabricacdo e a administracdo localizados principalmente no municipio de Arapiraca, e ainda na
instalacdo de empreendimentos em outros municipios alagoanos e de outros estados
nordestinos, nesse segundo caso marcadamente centros de distribuicdo e unidades comerciais.
A fabricacdo e o controle administrativo das atividades permanecem centralizados em Alagoas,
onde estdo suas matrizes. Logo, os fixos (fabricas, escritorios, salas comercias, centros de
distribuicdo, estabelecimentos comerciais, etc.) permitem que os fluxos (de transportes, de
capital, de ordens, de informagcdes, etc.) sejam possiveis®®, representando os usos empreendidos
e refletindo uma atuacdo desigual em decorréncia das heterogeneidades dos sistemas técnicos
nos lugares (SANTOS; SILVEIRA, [2001] 2016).

Vale destacar que as limita¢6es financeiras dessas atividades ndo possibilitam que sejam
instalados fixos préprios que atendam toda a area de atuacgao, o que tenta ser corrigido pela
estratégia de utilizacdo de empresas terceiras como representantes comerciais em regides sem
instalacOes préprias. Informacdes obtidas na pesquisa de campo demonstram que essa estratégia
tem sido muito utilizada sobretudo para o Norte do Brasil, regido de expansédo recente para

algumas industrias da RGIA.

Envolta de suas especificidades e limitacGes, a organizacao espacial das industrias locais
baseia-se tanto na instalagao de empreendimentos proprios, como também no uso de “parcerias”

que permitem uma logistica mais eficiente para atendimento da demanda do mercado em que

% A instalacdo dessas indstrias dar-se sobretudo em centros com alto poder comercial e de distribuigdo, quais
sejam aqueles que detendo grande populacdo e infraestruturas de transportes ocupam as posi¢@es de maior relevo
na hierarquizacéo urbana.

% Para Santos ([1988] 2014, p. 85), “0 espaco, é, também e sempre, formado de fixos e fluxos. N6s temos coisas
fixas, fluxos que se originam dessas coisas fixas, fluxos que chegam a essas coisas fixas. Tudo isso, junto, é o
espaco”.
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atua. Utilizando-se dos diversos sistemas de engenharias!® disponiveis no territrio, o que
reafirma a importancia dos espacos da circulacéo e da distribuicdo (SANTOS, [1985] 2014)

para o sucesso das atividades econémicas, que como bem aponta Arroyo (2018),

As condicbes de circulagcdo sdo tdo importantes quanto as condicdes de
producdo. Dai as pressdes das empresas para a existéncia e a eficacia de uma
rede de transportes e comunicacfes quando decidem estabelecer-se num lugar.
As vias rapidas lhes garantem uma circulacdo rapida, isto €é, uma
transformacéo do produto em consumo, em mercadoria, em capital realizado.
Todo produto se distribui, se armazena, se comercializa e se consome. Depois
de concluida a primeira fase desse circuito — seja na fabrica, na mina, na
fazenda — o produto precisa ser distribuido para chegar ao mercado e ser
vendido. Por isso, é importante, ndo apenas ter uma fabrica bem estruturada,
uma fazenda bem organizada ou uma jazida que possa ser bem explorada, mas
também a possibilidade de que a producao circule numa rodovia, ferrovia,
hidrovia ou em qualquer outra rede técnica para que a mercadoria consiga se
realizar. Isto acontece no final do processo: no momento da troca e do
consumo (ARROYO, 2018, p. 135).

Com uma atuacdo voltada para o mercado regional e alcancando principalmente
dimens@es de médio e pequeno porte, as industrias locais séo atividades que tem conhecido um
importante processo de modernizacgdo, principalmente a partir dos anos 2000, impulsionado
pelos financiamentos e incentivos adquiridos nas diversas instancias governamentais, o que tem
possibilitado a apropriacdo de técnicas produtivas modernas com implementacdo de novas
maquinas, equipamentos, e ainda complexos sistemas de informacdo que gerenciam suas

atividades e operagdes.

Esse processo de industrializacdo local € representativo dos interesses do lugar por
apresentar atividades fabris de iniciativas, industriais e capitais locais. Muito diferente das
grandes industrias mundiais, representativas dos interesses globais e que por isso ndo possuem
preocupacdes com a realidade dos lugares. Por um lado, os grandes empreendimentos
industriais representam as verticalidades no territério, ou seja, as agdes praticadas sob comando
externo, representando um acontecer hierarquico a partir dos usos do territério como recurso.
Por outro lado, as iniciativas industriais locais apontam para as horizontalidades no territério,
quer dizer, os dominios de contiguidade de lugares reunidos por uma continuidade territorial,

mais relacionadas com os aconteceres homologo e complementar® (SANTOS, 1996).

100 Conforme explica Santos ([1994] 2008, p. 120) os sistemas de engenharia, bases da producao e do intercambio,
sdo hoje uma verdadeira tecnoesfera, uma natureza crescentemente artificializada, marcada pela presenca de
grandes objetos geogréaficos, idealizados e construidos pelo homem, articulados entre si em sistemas.

101 Como define Santos (1996, p. 16-17), ““o acontecer homologo é aquele das areas de produgéo agricola ou urbana,
que se modernizam mediante uma informacdo especializada e levam os comportamentos a uma racionalidade
presidida por essa mesma informac&o que cria uma similitude de atividades, gerando contiguidades funcionais que
ddo os contornos da area assim definido. O acontecer complementar é aquele das relagGes entre cidade e campo e
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Neste viés, 0s usos do territério empreendidos pelas industrias locais precisam ser
entendidos como diferentes daqueles praticados pelas grandes inddstrias nacionais e
internacionais, haja vista que as iniciativas locais estao inseridas em uma légica também local

e em um contexto regional, diferente daquelas que sdo ligadas a légica global.

As empresas externas ao lugar usam o territério como fonte de recursos, praticando a
sangria do territorio (SOUZA, 2002) no sentido em que sugam 0S recursos locais e 0s
canalizam para o centro do sistema, onde localizam-se suas matrizes. Deste modo, as grandes
indUstrias nacionais e internacionais, doravante denominadas simplesmente industrias externas,
usam o territério baseadas na l6gica capitalista global, guiando-se pelos interesses individuais
rumo a acumulacdo do capital. Sdo atividades hegemonicas que, em rede, usufruindo-se de todo
0 aparato técnico disponivel no atual periodo histérico, usam o mundo como mercado, fazendo

circular suas mercadorias e ndo 0s recursos resultantes de seu consumo.

Por isso, Santos ([2000] 2015) apresenta a globalizagdo como um processo perverso, da
racionalidade capitalista, da ditadura do dinheiro e da informaco'®?, representado por agentes
que fragmentam a organizacdo local e ndo sdo compromissados com a realidade do lugar. Mas,
como Nnos ensina 0 mesmo autor, uma outra globalizacéo ¢ possivel, baseada na forca do lugar,

que hoje resiste a ordem global.

No contexto analisado, as industrias locais representam agentes que empreendem usos
diferentes do territério, uma vez que representam atividades que surgiram internamente,
relacionadas com a organizacdo econdmica regional, o que permite uma maior circulacdo
interna dos recursos oriundos da atividade. S&o iniciativas que proporcionam uma maior
dindmica para a economia local, repercutindo significativamente na ativagdo das bases
econbmicas. Isso posto, as industrias locais na RGIA ndo podem ser entendidas como

praticantes dos mesmos usos empreendidos pelas industrias externas a esse territorio.

E inclusive nesse contexto que as contribuicdes de Mamigonian (1965; 2004) se

apresentam essenciais para a investigacdo, pois se direcionam para uma abordagem econémica

das relacdes entre cidades, conseqiiéncia igualmente de necessidades modernas da producéo e do intercdmbio
geograficamente préximo. Finalmente, o acontecer hierarquico é um dos resultados da tendéncia a racionalizacéo
das atividades e se faz sob um comando, uma organizacao, que tendem a ser concentrados e nos obrigam a pensar
na producéo desse comando, dessa dire¢do, que também contribuem & producéo de um sentido, impresso na vida
dos homens e na vida do espago”.

102 Conforme explica Santos (1999, p. 10-11), “nossa era se caracteriza por essas duas ditaduras: a ditadura da
informacdo e a ditadura do dinheiro, e a ditadura do dinheiro ndo seria possivel sem a ditadura da informagédo. O
dinheiro em estado puro nutre-se da informacdo impura, tornada possivel quando imaginavamos que ela seria
cristalina. Curiosamente, este formidavel sistema ideoldgico acaba por ter um papel na producéo da materialidade
e na conformagdo da existéncia das pessoas”.
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de valorizacdo das industrias locais, questdo entendida como central para o efetivo
desenvolvimento das forcas produtivas do territdrio. Essa compreensdo permite uma
abordagem diferente daquelas politicas de desenvolvimento industrial frequentemente adotadas
em Alagoas e também no Brasil, a da supervalorizacdo dos empreendimentos externos em

detrimento do processo de industrializagéo local.

N&o se trata de abordar as industrias internas como estranhas as praticas capitalistas,
mas de pensa-las inseridas em uma légica e em um contexto diferente das que sdo externas ao
lugar, entendendo que no recorte analitico da investigacdo para as industrias locais o territério
é recurso, mas também é abrigo, haja vista que ndo se sustentam na competitividade do mercado

dominado pelas grandes empresas.

O uso corporativo do territério, na realidade estudada, precisa ser entendido ndo apenas
como empreendido pelas grandes corporagdes, para quem o territério é apenas recurso, mas
também pelas pequenas indudstrias locais, que ao tempo em que exploram os recursos também
se abrigam no territorio. Acrescente-se que essas industrias de tipo local da regido analisada sdo
produtoras de horizontalidades, no sentido em que comprando a producao local (também das
associacOes comunitarias de produtores rurais) articulam-se com outros setores produtivos do
lugar, possuindo ainda uma forte relacdo com a populacdo local e representando 0s

empregadores de primeira ordem pelo historico de atuagdo que possuem no lugar.

Claro que essas industrias locais possuem uma racionalidade capitalista, com exploracédo
da forca de trabalho e extracdo da mais-valia. Mas, elas possuem relacfes com o territdrio
diferentes das estabelecidas pelos agentes hegeménicos que também chegam a se instalar na
regido de Arapiraca. Por isso, ndo parece coerente entender como idénticos 0S us0S
empreendidos por uma empresa como a “Assai Atacadista” instalada em Arapiraca e em outras
centenas de cidades Brasil afora, em comparagdo por exemplo com a “Industrias Camarao”,
instalada apenas em Arapiraca e Campina Grande/PB e com atuacéo regional. A Figura 11 tenta

ilustrar os usos do territério pelas industrias locais.
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Figura 11 — Os usos do territdrio pelas inddstrias locais
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Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.

Na realidade analisada, o que difere as industrias locais das externas séo principalmente
as seguintes condicdes: primeiro a origem, pois sdo fundadas localmente, marcadas por
iniciativas familiares de verdadeiro repudio ao mercado de a¢6es; segundo a dimenséo, séo de
menores proporg¢des e com uma atuacao voltada ao mercado regional; e terceiro o seu capital,

que ndo é transnacionalizado, sendo movimentado em escala limitada.

Para melhor compreender as especificidades dessas industrias locais em detrimento das
caracteristicas daquelas que sdo externas, verifica-se a presenca de seus respectivos produtos
no comércio. Por um lado, os produtos das indUstrias locais estdo presentes com maior forca
em estabelecimentos de bairros e povoados, como pequenos e médios mercados e lanchonetes,

e ainda em diversas representagdes do circuito inferior da economia urbanal®, como no

103 Ao desenvolver a teoria dos dois circuitos da economia urbana dos paises subdesenvolvidos, Santos ([1975]
2008) evidencia a existéncia dos circuitos (superior, superior marginal e inferior) considerando que cada um deles
acolhe préticas econdmicas individuais e que se diferenciam segundo diferentes niveis de organizacéo, capital e
tecnologia. Assim, de acordo com o autor ([1975] 2008, p. 40) “simplificando, pode-se apresentar o circuito
superior como constituido pelos bancos, comércio e indistria de exportacdo, indUstria urbana moderna, servicos
modernos, atacadistas e transportadores. O circuito inferior é constituido essencialmente por formas de fabricagédo
ndo-‘capital intensivo’, pelos servicos ndo-modernos fornecidos ‘a varejo” e polo comércio ndo-moderno e de
pequena dimensao”.
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comércio ambulante e nas feiras livres. Por outro lado, os produtos fabricados pelas industrias
externas, por sua voracidade também alcancam os pequenos estabelecimentos, mas dominam
sobretudo o grande comeércio, como as grandes redes atacadistas e de supermercados. Ora, 0
produto da pequena industria local da regido de Arapiraca ndo é facilmente encontrado nos
grandes estabelecimentos comerciais da mesma regido, questdo justificada pela existéncia de
contratos ja firmados entre o grande comércio e as grandes indulstrias de atuacdo nacional e
internacional, inseridas em complexos circuitos espaciais de producao®. Em exemplo, quando
uma grande rede atacadista como o “Atacaddo” chega em Arapiraca, como de fato estd
instalada, a mesma ja possui seus principais fornecedores definidos, 0s mesmos que também

atendem as outras centenas de lojas espalhadas pelo Brasil.

As diferencas nos usos empreendidos por cada tipo de industria ndo se limitam aos
processos de comercializagcdo, sdo usos distintos nas diversas etapas de atuacéo, englobando
todo o modo de operacdo. Isso é verificado também no processo de aquisicdo das matérias-
primas utilizadas, enquanto as industrias locais possuem maiores rela¢cbes com a producédo do
mercado interno, as externas sdo envolvidas com aquisi¢cdo de insumos em diferentes regides

do pais e do mundo.

Como exemplos locais podem ser citadas a Industria Alimenticia Popular na aquisicéo
de frutas’® de produtores locais e ainda a Indstrias Reunidas Coringa que adquire o arroz
necessario para sua producao no mercado interno. Em contraponto, como exemplo de grande
industria, pode ser citada a Sococo S.A., a maior empresa de derivados de coco do mundo,
idealizada por um grupo portugués e com sede instalada em Maceid. Que mesmo com sede no
estado possui as maiores operagOes de aquisicdo de matérias-primas no estado do Pard, onde
possui duas planta¢Bes de coco, uma de 20.000 (vinte mil) hectares no municipio de Moju e
outra de 2.000 (dois mil) hectares no municipio de Santa Isabel do Para, e ainda trés unidades
industriais, uma de processamento no municipio de Ananindeua e outras duas de envase de

agua de coco.

Mas, vale a ressalva de que tanto os usos feitos pelas industrias locais quanto aqueles

praticados pelas externas interferem nas relacGes produtivas e também participam da

104 De acordo com Santos ([1988] 2014, p. 55-56), “com a crescente especializacio regional, com os inlimeros
fluxos de todos os tipos, intensidades e diregdes, temos de falar de circuito espaciais da producéo. Esses seriam as
diversas etapas pelas quais passaria um produto, desde o comeco do processo até chegar ao consumo final”.

105 Conforme o estudo de Nascimento (1993), destaca-se historicamente no estado de Alagoas a regio fruticultora
de Palmeira dos indios, como produtora de frutas como banana, pinha e goiaba a exemplos.
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organiza¢do do espaco, pois conforme apresenta Santos ([2005] 2012, p. 170) “cada lugar €, ao

mesmo tempo, objeto de uma razao global e de uma razao local, convivendo dialeticamente”.

As industrias locais sdo atividades que tentam sobreviver em meio a um mercado
extremamente financeirizado e transnacionalizado, também por isso sdo obrigadas a
permanecerem com uma atuacdo restrita ao mercado regional para que assim consigam
permanecer funcionando. Para aquelas que se lancam no mercado nacional ou global a
tendencia é que sejam sufocadas ou engolidas, algumas ndo resistem a competitividade e
terminam em faléncia, e outras, que alcangcam maior sucesso, acabam sofrendo fusfes e
aquisi¢des. Como esclarece Bonelli (2000, p. 66), “a empresa familiar, em particular, enfrenta
forte pressao pela dificuldade de estabelecer uma reestruturacdo de capital adequada aos novos

tempos. Novos arranjos societarios tem sido uma consequéncia natural”.

Ao que se refere a organizacdo do funcionamento dessas industrias locais da regido de
Arapiraca, é preciso evidenciar que cada uma delas possui suas especificidades, mas também
possuem caracteristicas semelhante no modo de operacgédo. Sdo atividades que usam a mao de
obra local e adquirem matérias-primas no mercado interno e também de outros estados
nordestinos, realizando nas matrizes - localizadas em Alagoas - suas atividades de fabricacéo,
e em seguida distribui para Alagoas e outros estados nordestinos, usufruindo-se também de suas
filiais. Logo, representa um processo de industrializa¢do originario no territério da RGIA e que

tem se expandido para uma atuacéo regional.

A respeito do mercado consumidor dos produtos fabricados, evidencia-se que essas
industrias estdo voltadas para atender principalmente as camadas mais pobres da populacgéo,
recorrendo-se a uma expressiva capilaridade em atividades do circuito inferior. Além disso, 0s
produtos da maioria dessas industrias sdo de uma qualidade inferior, ndo alcancando o padrédo
daqueles produzidos pelas grandes industrias externas, representando outro elemento que

interfere no poder de competicéo entre esses diferentes tipos de empresas industriais.

No contexto das industrias locais, a regido de Arapiraca se destaca pela expressividade
daquelas de géneros alimenticios, sendo a maioria e com exemplos de sucesso, como a
Industrias Reunidas Coringa, a Industria Alimenticia Popular, a Industrias Camaréo, Alimentos
Tradicdo, Industria Compostela e a Trigo & Cia, alguns sendo considerados entre 0s maiores
estabelecimentos industriais do estado. A expressividade que esse ramo industrial possui

também ¢é verificado no estudo de Mendes (2020) sobre a industria de alimentos em Alagoas.
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Para Santos (1959, p. 8), “o desenvolvimento industrial contribui para a elevagao global
dos niveis de vida”. Portanto, entendendo o processo de industrializacdo como importante para
a melhoria das condic¢des sociais, uma vez que movimentam niveis consideraveis de capital,
além da oferta de emprego e geracdo de renda, as industrias locais sobressaem com uma

participacdo particular, pois encontram-se envolvidas com a realidade dos lugares.

Nessa direcao de valorizacao da industria local o papel do Estado tem sido fundamental,
participando ativamente a partir da construcdo de sistemas de engenharia que possibilitam
maior fluidez ao territério e ainda ofertando incentivos tdo importantes para 0 aumento da
competitividade dessas indUstrias'®. Mas, como ainda pratica uma politica de supervalorizagéo
das empresas externas, também representa um ente fundamental para o progresso das grandes
empresas em suas constantes buscas para atingir o superlucro. Sao as politicas implantadas que
tornam o passe de capital externo livre nos territérios, quer dizer, adentrando nos espacos de
seu interesse e fazendo uso deste a seu bel-prazer para obter lucro maximo. Por isso, o possivel
reposicionamento do Estado com maior enfoque nas atividades locais pode representar um

mecanismo de ativacdo de novas bases produtivas e conseguinte mudanca do quadro atual.

De todo modo, para a realidade da regido analisada, na medida em que promovem a
circulacdo de recursos, a oferta de emprego e a industrializacao do territdrio, as inddstrias locais
tem reafirmado ainda mais a centralidade de Arapiraca com atribuicdo de maiores fluxos no
interior alagoano, apresentando assim possibilidades produtivas ao estado de Alagoas. Situacdo
que apresenta perspectivas para além das verticalidades, representando e permitindo a

construcdo de novas horizontalidades no territorio.

108 O aumento da competitividade das industrias locais a partir da concesséo de incentivos acontece na medida em
que diminuindo o pagamento de impostos a empresa consegue produzir mais barato, ofertando um produto de
preco mais competitivo no mercado.
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5.2 Novas organizacdes no setor produtivo: os grupos empresarias locais

O setor produtivo, entendido em sua complexidade a partir da consideracdo das
atividades primérias (plantac&o e criacdo), secundérias (industrializagao) e terciarias (comércio
e servigos), reflete uma importancia decisiva para o funcionamento econémico dos territorios.
Nesse sentido, a compreensdo das interrelagdes estabelecidas entre essas atividades se apresenta

como indispensavel para a apreensao da totalidade do processo produtivo.

Principalmente os agentes econdmicos de menores dimensdes, costumam transitar por
diversas atividades no sentido de garantir uma maior sustentacdo no mercado, desenvolvendo
atividades econémicas complementares ligadas as diferentes partes do setor produtivo. Ora séo
as industrias que passam a desenvolver também atividades comerciais e ora sdo 0s agentes
comerciais que passam a também realizar atividades fabris, representando um verdadeiro
emaranhado de relagdes economicas estabelecidas no espago de diferentes maneiras e

intensidades.

No caso da RGIA, os resultados da pesquisa de campo evidenciam o surgimento de
conglomerados empresariais que realizam atividades econdmicas de diversas naturezas nesse
territorio, sdo verdadeiros grupos empresariais formados a partir dos processos de reproducéo

do capital e sendo marcadamente controlado por grupos familiares locais.

Sdo grupos que concentram uma diversidade de atividades, reunindo varios registros de
CNPJ, onde as atividades desenvolvidas sdo fragmentadas em diferentes registros. De maneira
marcante, 0S principais grupos empresariais dessa regido imediata s&o envolvidas com

industrias e atividades atacadistas distribuidoras.

No caso dos grupos originarios de industrias'%’, estes sdo montados a partir da abertura
de outros registros que desenvolvem atividades econémicas secundarias relacionadas com a
atividade principal desempenhada pela empresa, como por exemplo a ativagéo de registros para
fabricacdo de suas embalagens, das atividades de distribuicdo (transportadoras) e de
comercializacdo dos produtos fabricados. Ainda em alguns casos incorporando empresas a

partir de sociedades, fusdes e aquisicdes.

197 Considera-se grupos originarios de indstrias aqueles que se formaram a partir de atividades fabris como sendo
as principais.
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Ja no caso dos grupos originarios de atacadistas distribuidores'®, essa formagio de
grupos dar-se tanto pela abertura de registros para distribui¢do de produtos especificos, quanto
também para a fabricacdo de produtos com marcas préprias que sdo por eles mesmos
comercializados e distribuidos. Logo, em ambos 0s casos, representa um processo em que a
formacéo desses grupos permite um maior controle de toda a atuagdo da empresa principal;
estendendo-se desde a industrializacdo, passando pela distribuicdo e pela comercializacdo e
seguindo para o consumo final dos produtos, diminuindo assim a participacdo de empresas

terceiras ao longo do processo. A formacdo desses grupos é representada na Figura 12.

Figura 12 — A formacéo dos grupos empresariais locais
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Elaboracéo: Clevisson José da Silva, 2020.

A respeito dos atacadistas distribuidores € muito importante abrir um paréntese para
uma analise mais especifica, independente de se tratar de empresas pertencentes ou ndo a grupos
empresariais. Afinal, como bem analisa Carvalho (2019), eles sdo detentores da maior receita
empresarial e representam atualmente o0 mais importante seguimento econdmico do estado, com

faturamento'® superando inclusive o tradicional setor agroindustrial da cana-de-agtcar.

108 Considera-se grupos originarios de atacadistas distribuidores aqueles que se formaram a partir de atividades de
distribuicdo como sendo as principais e que posteriormente iniciaram a realizar atividades fabris.

109 Registre-se que o faturamento representa a soma de tudo o que uma empresa obtém em determinado periodo,
sendo diferente do lucro da atividade.
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O setor atacadista distribuidor em Alagoas é representado sobretudo pelo conglomerado
de empresas reunidas na Associacdo do Comércio Atacadistas e Distribuidor do Estado de
Alagoas (ACADEAL), entidade representativa do setor no estado e que concentra atualmente
0 nimero de 99 empresas. Destas, 57 estdo localizadas em Maceid, 29 estdo em Arapiraca, 4
em Santana do Ipanema, 3 em Olho d’Agua das Flores, e outras 6 empresas em mais seis
cidades: Girau do Ponciano, Limoeiro de Anadia, Palmeira dos indios, Porto Real do Colégio,

Rio Largo e Unido dos Palmares.

Conforme as informacdes apresentadas no Mapa 8, é de grande destaque o carater
estratégico dos locais de instalacdo. A ocorréncia das empresas atacadistas distribuidoras em
Alagoas dar-se quase que exclusivamente nos principais centros do estado, e no caso das
excecdes em centros proximos a estes. Representando claramente a apropriacao da capacidade
de distribuicdo das principais cidades do estado, notadamente os polos de suas respectivas
regides geograficas imediatas.



Mapa 8 — Alagoas: capilaridade das empresas atacadistas distribuidoras
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Uma das variaveis que mais se destaca é a proporcdo de capitais movimentados pelas
empresas atacadistas distribuidoras. De acordo com os dados do Ranking ABAD/Nielsen
20201, as 49 empresas alagoanas que participaram do ranking tiveram juntas um faturamento
maior que 3,1 bilhes de reais em 2019t com destaque para as trés maiores que sozinhas
concentram aproximadamente 50% desse faturamento total. Vide na Tabela 5 as 20 maiores
empresas do setor no estado, com detalhamento do municipio onde se localizam e seus

respectivos faturamentos em 2019.

Tabela 5 — Alagoas: maiores empresas atacadistas distribuidoras

Ord. Nome da Empresa Local da Sede Faturamento* (2019)
1. Grupo Andrade Distribuidor Arapiraca 613.848.172,45
2. Distac Maceio 476.265.591,51
3. Asa Branca Distribuidor Arapiraca 465.185.610,60
4, Vieira Distribuidor Arapiraca 183.404.743,98
5. Distribuidora Sorriso (SPessoa) Arapiraca 149.026.393,35
6. UP Distribuidor Maceid 100.610.601,15
7. AM Comercial Maceio 85.150.890,00
8. Cunha Distribuidora Palmeira dos Indios 85.494.267,87
9. Popular Alimentos Limoeiro de Anadia 77.365.803,75
10. Pontual Distribuidor Santana do Ipanema 74.742.759,00
11. Maceid Distribuidora Maceid 60.200.250,36
12. Distribuidora Paris Maceio 55.477.996,92
13. Duellen Distribuidora Maceio 50.000.000,00
14. Dinamica Distribuidor Arapiraca 48.057.438,41
15. Frinscal Maceid 46.547.333,46
16. Comercial Mascarenhas e Lins Maceio 45570.422,13
17. Abreu e Silva Distribuidor Olho d’Agua das Flores 44.171.685,50
18. Talento Distribuidora Maceid 40.721.342,00
19. Embalar Distribuidor Rio Largo 36.705.205,46
20. Oliveira e Silva Distribuidor Santana do Ipanema 35.336.860,82

Fonte: ABAD (2020) e Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas/RFB. *em reais (R$)
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.

De acordo com os dados da Tabela 5 e como bem ja analisa Oliveira, W. A. (2017),

Macei6 concentra a maior quantidade de empresas atacadistas distribuidoras, enquanto que

110 O Ranking ABAD/Nielsen refere-se a uma publicacio conjunta da Associacdo Brasileira de Atacadistas e
Distribuidores de Produtos Industrializados (ABAD) e da Nielsen Company, realizada anualmente com base nos
dados do ano imediatamente anterior, apresentando informagdes sistematicos do setor de distribui¢do a nivel de
Brasil.

111 Exatamente R$ 3.126.101.867,58.
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Arapiraca as maiores e principais empresas do setor, representando os dois principais centros
de distribuicao e também de consumo do estado. Assim, “o0 comércio atacadista de Alagoas fica
agregado nos maiores centros urbano do Estado: Macei6 e Arapiraca, mediante as necessidades
de consumo urbano dessa populagdo mais expressiva e se beneficiando das centralidades para
a circulagdo de distribuigao” (OLIVEIRA; MORAIS, 2017, p .2).

E de necessario destaque a importancia de Arapiraca para o setor atacadista distribuidor,
pois concentra a maioria das principais empresas do setor, que encontram no municipio as
condicBes favoraveis a sua atuagdo em decorréncia do alto poder de distribuicdo que 0 mesmo
possui. S&o empresas com atuacdo em todo o estado de Alagoas, além de também atuarem em
outros estados nordestinos, principalmente Pernambuco e Sergipe, onde também possuem
filiais.

No caso de Arapiraca e também de Alagoas em geral, 0 maior destaque é para 0 Grupo
Andrade, composto por quatro empresas (Andrade Distribuidor, Meta Distribuidor, Mafrios
Distribuidora e Nossa Distribuidora), que além da sede em Alagoas (vide Figura 13) também
possui instalacbes em Pernambuco e Sergipe. Representando de acordo com o Ranking
ABAD/Nielsen 2020 a 342 maior empresa de distribuicdo do Brasil, ocupando também o 10°
lugar no ranking de maiores empresas do ramo atacadista distribuidor e de maiores empresa
com frota propria do pais. Além disso, é o 7° maior atacadista distribuidor do Nordeste, 0 maior
de Alagoas, o melhor nos estados de Alagoas e Sergipe, e o segundo melhor em Pernambuco.

Figura 13 — Instalagdes do Grupo Andrade Distribuidor em Arapiraca/AL2
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Fonte: Grupo Andrade Distribuidor. Adaptacéo: Clevisson José da Silva, 2020.

112 ocalizado as margens da AL-110, n® 1401, Zona Rural, Arapiraca/AL.
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Voltando para a discussdo central que mais interessa nesse momento, 0S grupos
empresarias que envolvem processos fabris, verifica-se a presenca de varios conglomerados
dessa natureza na RGIA, concentrados de maneira incisiva no préprio polo da referida regiéo.
As informagdes coletadas na pesquisa de campo, realizada com diversas empresas dessa regiéo,
permitem a identificacdo de grupos empresariais locais envolvidos sobretudo com a industria
de alimentos, sendo representados em suas géneses por pequenas iniciativas familiares, que na
maioria dos casos alcancaram maiores dimensdes a partir das concessbes de incentivos

governamentais.

A organizacdo das instalacBes desses grupos é bastante variada, alguns possuem
instalacdes em varios locais do mesmo municipio, outros em diversos municipios alagoanos, e
ainda outros que também possuem instalacbes em outros estados nordestinos, sobretudo em
Pernambuco e Sergipe. Vale destacar que sdo grupos originarios no estado de Alagoas, de onde
parte as ordens de atuacgéo, representando iniciativas empresariais alagoanas com expansdo

recente para outros estados, limitadas — a grosso modo — a uma atuacao regional.

Dentre os exemplos mais representativos, verifica-se o caso do Grupo Vieira, composto
pelas seguintes empresas: Agroindustrial Vieira (Produtos Tio Vieira e Produtos Jomart),
Mercantil Vieira (Vieira Distribuidor), Jotamar Distribuidor e Jomart Atacado, com sedes em
Arapiraca e algumas com filiais em Aracaju/SE e Nossa Senhora do Socorro/SE, conforme

apresenta a Tabela 6.

Tabela 6 - Empresas do Grupo Vieira

Empresa CNPJ Tipo Local Abertura Atuacdo
Mercantil Vieira 04.928.281/0001-06 Matriz ~ Arapiraca/AL 2002 Comércio e
Distribuicéo
Mercantil Vieira 04.928.281/0002-89 Filial N. S.do 2002 Comércio e
Socorro/SE Distribuicédo
Agroindustrial 16.644.245/0001-91 Matriz ~ Arapiraca/AL 2012 Fabricacédo
Vieira
Jotamar 18.827.086/0001-96 Matriz ~ Arapiraca/AL 2013 Comércio e
Distribuidor Distribuicédo
Comercial 13.152.804/0001-58 Matriz ~ Arapiraca/AL 2011 Comeércio
Jomart
Comercial 13.152.804/0002-39 Filial Aracaju/SE 2014 Comércio
Jomart

Fonte: Pesquisa de Campo e Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas/RFB.
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.
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No caso do Grupo Vieira, verifica-se a presenga de empresas envolvidas nas diversas
etapas do setor produtivo, a Agroindustrial Vieira, que fabrica os produtos das marcas proprias
Tio Vieira e Jomart estd envolvida com processos de fabricacdo de alimentos, as empresas
Jotamar Distribuidor e Mercantil Vieira estdo envolvidas com processos de distribuicdo, ja a
Comercial Jomart (Jomart Atacado) esta envolvida com processos de comercializacdo dos
produtos, utilizando também o Compra Jomart, um aplicativo proprio de compras que
representa uma importante incorporacdo de inovacdes tecnologicas. Ressalta-se que o referido
grupo fabrica apenas uma pequena parcela dos produtos distribuidos e comercializados,
adquirindo outros produtos de inddstrias regionais, nacionais e internacionais; ou ainda, de
industrias locais, que fornecem produtos com as marcas préprias do grupo, como € o caso do
Vinagre Tio Vieira, fabricado pela Industrias Camardo. Vide na Figura 14 uma representacao

do funcionamento do Grupo Vieira.

Figura 14 — Organizacéo do funcionamento do Grupo Vieira
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Fonte: Pesquisa de Campo. (Imagens adquiridas nos sitios eletronicos das empresas)
Elaboracdo: Clevisson José da Silva, 2020.
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A anélise da Figura 14 permite a interpretacdo do funcionamento do Grupo Vieira, onde
a etapa da fabricacdo é realizada tanto pela Agroindustrial Vieira, que produz as marcas proprias
do grupo, como também por outras industrias externas ao grupo que fornecem produtos
variados para distribuicdo. A segunda etapa diz respeito a distribuicdo das mercadorias
fabricadas ou adquiridas, utilizando-se de duas empresas atacadistas distribuidoras do proprio
grupo (Vieira e Jotamar), enquanto que a etapa da comercializacdo dar-se tanto de maneira
direta, através do Jomart Atacado e do aplicativo de compras, como também por supermercados

e estabelecimentos terceiros, que recebem os produtos das distribuidoras do grupo.

Esse grupo se formou a partir da atividade atacadista distribuidora como sendo a
principal, iniciando ainda em 1984 com a Vieira Distribuidora, agregando novas atividades
econdmicas posteriormente e reestruturando os cadastros de pessoa juridica a partir dos anos
2000. Atualmente produz e comercializa diversos produtos de marcas proprias, a exemplo de
feijdo, arroz, farinha de mandioca, flocdo de milho, milho para pipoca e mungunza, vinagres,

colorificos, alimentos para aves, lamen e molhos diversos.

Outro exemplo desse tipo de organizacdo empresarial na RGIA € o Grupo Popular, com
sede administrativa em Arapiraca, unidade produtiva em Limoeiro de Anadia/AL e filiais em
outros estados nordestinos. Representa um grupo com grande diversidade de registros de
pessoas juridicas junto a Receita Federal, com cadastros empresariais de deferentes naturezas
em diversos municipios dos estados de Alagoas, Pernambuco e Sergipe. Vide na Tabela 7 os

registros de empresas pertencentes ao Grupo Popular.

As informac0es coletadas na pesquisa de campo apontam apenas para a existéncia de
quatro unidades, duas instalagdes em Alagoas, uma em Pernambuco e outra em Sergipe, no
entanto, o levantamento de cadastros de CNPJ aponta para a existéncia de dez registros em
diferentes municipios desses estados. Essa organizacéo cadastral representa uma fragmentacéo
das atividades econdmicas em diversos registros, “é uma estratégia que possibilita a empresa
permanecer oficialmente como uma pequena atividade econdmica, mesmo alcancando altos
niveis de organizagdo e capital, isso possibilita inclusive que a empresa escape da legislacéo

imposta as grandes empresas” (SILVA, 2019, p. 102).
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Empresa CNPJ Tipo Local Abertura  Atuacdo
Industria Alimenticia  12.970.570/0001-93  Matriz Limoeiro de 1988* Fabricacéo
Popular Anadia/AL
Sorvete Maluguinho  06.336.194/0001-87 Matriz ~ Arapiraca/AL 2004 Fabricagdo
Comércio de Doces  07.771.407/0001-61 Matriz ~ Arapiraca/AL 2005 Comércio
Popular
Inddstria Alimenticia  12.970.570/0003-55  Filial Propria/SE 2006 Mista
Popular
IndUstria Alimenticia  12.970.570/0005-17  Filial ~ Arapiraca/AL 2010 Mista
Popular
Inddstria Alimenticia  12.970.570/0006-06  Filial ~ Garanhuns/PE 2010 Mista
Popular
Beira Rio Comércio  13.448.285/0001-70  Matriz Proprid/SE 2011 Comércio
de Alimentos
Popular Distribuidor ~ 18.817.821/0001-80 Matriz  Garanhuns/PE 2013 Distribuicédo
Distribuidora 19.653.622/0001-47 Matriz ~ Limoeiro de 2014 Distribuicéo
Popular de Anadia/AL
Alimentos
Inddstria Alimenticia  19.797.484/0001-70 Matriz ~ Arapiraca/AL 2014 Fabricacéo
Betti
Industria Campo 19.950.277/0001-03 Matriz  Arapiraca/AL 2014 Fabricacéo
Verde
Comercial Popular ~ 28.663.040/0001-32 Matriz ~ Garanhuns/PE 2017 Comércio
de Alimentos

Fonte: Pesquisa de Campo e Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas/RFB.
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.
Nota: *Fundada originalmente em 1974 em Arapiraca, como Fabrica de Doces Popular.

De todo modo, 0 que mais interessa destacar é que o grupo possui instalacGes proprias
nesses trés estados nordestinos, ligadas as diferentes etapas do processo produtivo, seja de
fabricacéo, de distribuicdo ou de comercializacdo. Representa por tanto, um grupo que controla
praticamente todo a sua atuacdo a partir da ativacdo de empresas prdprias que executam as

atividades seguintes & industrializag&o.

O Grupo Popular se originou a partir da atividade principal da fabrica¢éo de alimentos,
ativando posteriormente empresas para distribuir e comercializar os produtos fabricados.
Representa um dos principais conglomerados empresariais da RGIA, iniciando suas atividades
ainda em 1974 e alcancando atualmente uma atuacdo em toda a regido Nordeste do Brasil,

oferecendo um mix variado de produtos, principalmente de doces e salgados.

Sendo um grupo em que a atividade principal é a fabricacdo de produtos, a organizacao
do funcionamento do mesmo representa muito bem essa caracteristica, possuindo um maior
foco na etapa de fabricacdo que nas etapas de distribuicdo e comercializacdo. A Figura 15

representa o funcionamento basico do Grupo Popular, onde é verifichvel uma grande
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quantidade de marcas proprias, fabricando produtos diversos que sdo também comercializados

e distribuidos pelo mesmo grupo.

Figura 15 — Organizacdo do funcionamento do Grupo Popular
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Fonte: Pesquisa de Campo. (Imagens adquiridas no sitio eletrdnico da empresa)
Elaboracéo: Clevisson José da Silva, 2020.

Conforme apresenta a Figura 15, o Grupo Popular esta envolvido principalmente na
fabricacdo de produtos alimenticios, possuindo quatro registros de empresas que realizam as
atividades fabris. Ademais, também possui empresas envolvidas com a distribuicdo e
comercializacdo dos produtos, com dois registros de empresas atacadistas distribuidoras e trés

de empresas que realizam a comercializagdo dos produtos, marcadamente supermercados,
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atacados e lojas da fabrica. Destaca-se que a atividade de distribuicdo do grupo possui grande

expressao, representando a 9° maior empresa do setor no estado.

O Grupo Zezinho Galdino € outro importante grupo empresarial com sede em Arapiraca,
sendo representado basicamente pela 1VC Alimentos e Bebidas (Industrias Camardo) e pela
Real Arapiraca (vide Tabela 8), que representam duas importantes empresas da regido em
estudo. A Industrias Camardo, que atua desde 1949, esta envolvida na producgéo principalmente
de vinagres, molhos, condimentos e da cerveja artesanal com a marca DeLaCruz, incorporada
recentemente a partir de uma sociedade que permitiu inclusive a abertura de uma filial em
Campina Grande/PB, além da fabricagdo de suas proprias embalagens. J& a Real Arapiraca,
fundada em 1983, esta envolvida de maneira mais direta com a prestacédo de servicos, atuando
no transporte urbano coletivo, em fretamentos turisticos, em midia exterior com servicos de
comunicacdo visual, além de servicos de mecénica pesada que atende principalmente as

necessidades do préprio grupo.

Tabela 8 - Empresas do Grupo Zezinho Galdino

Empresa CNPJ Tipo Local Abertura Atuacao
IVC Alimentos 13.647.785.0001-30 Matriz ~ Arapiraca/AL 2011* Fabricacdo
e Bebidas

IVC Alimentos 13.647.785.0002-11 Filial Campina 2019 Mista
e Bebidas Grande/PB
Real Arapiraca 08.641.679.0001-10 Matriz ~ Arapiraca/AL 1983 Servicos
Viacao

Fonte: Pesquisa de Campo e Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas/RFB.
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.
Nota: *Fundada originalmente em 1949 como Féabrica Camarao.

No caso da Industrias Camardo vale destacar uma caracteristica importante em suas
estratégias de atuacdo, a empresa trabalha com a fabricacdo de produtos de marcas proprias
para empresas terceiras, sendo inclusive o foco de atuagédo, permitindo a inser¢do de seus
produtos em diversos espacos do mercado regional, tanto através de marcas alagoanas (Tio
Vieira, Produtos Lider, etc.) como de marcas de outros estados nordestinos, como do Para por
exemplo (Carlito, Milla, Gama Lopes, Sabor do Para, Princesa do Para, etc.). A estratégia
funciona da seguinte forma: a Industrias Camardo produz sob encomenda produtos de seu mix
e rotula com a marca da empresa contratante que € responsavel pelo comércio e distribuicdo
dos mesmos. A mesma estratégia também é utilizada por outras industrias da RGIA, é o caso
da Berlu Alimentos, que produz por exemplo vinagre para as marcas alagoanas Special
Alimentos e Vinagre Ostra. Vide na Figura 16 o funcionamento desse grupo.
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Figura 16 — Organizacdo do funcionamento do Grupo Zezinho Galdino
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Fonte: Pesquisa de Campo. (Imagens adquiridas nos sitios eletronicos das empresas)
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.

Indiretamente

Conforme apresenta a Figura 16, o Grupo Zezinho Galdino ndo possui empresas
envolvidas com todas as etapas do setor produtivo, atuando principalmente na fabricacdo e no
comeércio atacadista, além de também prestar servigos de transporte. A representacdo do
funcionamento do grupo aponta que a etapa da fabricacdo se d& exclusivamente pelo registro

empresarial da 1VC Alimentos e Bebidas, produzindo tanto para as marcas de empresas
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terceiras, quanto para as marcas do préprio grupo, como é o caso dos produtos Camarao,

Estrela e também a cerveja artesanal DeLaCruz.

Na etapa da distribuicdo, o grupo ndo possui nenhum registro especifico de empresa
para esse tipo de atividade, realizando-a a partir de atacadistas distribuidores, das empresas
terceiras que adquirem produtos rotulados com suas marcas proprias e também utilizando
veiculos préprios. Ja na etapa da comercializacdo, o grupo vende seus produtos diretamente
para distribuidores ou através de sua filial em Campina Grande/PB que realiza comércio
atacadista, e ainda indiretamente para empresas terceiras. No caso da cerveja DeLaCruz o grupo
conta com um estabelecimento proprio de comércio, a Taverna Beer Shop. Além disso, como

ja destacado o grupo também atua na prestacdo de servicos com a empresa Real Arapiraca.

Outro grupo arapiraquense de participacdo muito forte € o Grupo Coringa,
representando um dos mais tradicionais conglomerados industriais de Alagoas. E constituido
basicamente por cinco registros empresarias na Receita Federal, sendo dois deles do tipo matriz
e 0s outros trés do tipo filial; diferente de outros grupos dessa regiao, que possuem registros de
diversas empresas do tipo matriz, este possui um registro que concentra quase que a totalidade

das atividades desenvolvidas pelo grupo, a Industrias Reunidas Coringa.

Mesmo possuindo cinco registros, 0 grupo concentra as atividades em dois complexos
industriais, o principal em Arapiraca onde estdo os dois registros de matriz do grupo, e outra
em Luiz Eduardo Magalhdes/BA, registrada como filial, onde é processado a maior parte do
milho usado na fabricac&o dos alimentos derivados, ainda existem outros dois registros de filiais
da Industrias Reunidas Coringa, um da Fazenda Coringa em S&o Desidério/BA e outro de uma
sala comercial em Bom Conselho/PE. Vide os registros empresariais do Grupo Coringa na

Tabela 9, a seguir.

Tabela 9 - Empresas do Grupo Coringa

Empresa CNPJ Tipo Local Abertura  Atuacéo
Inddstrias Reunidas 12.213.443/0001-40  Matriz  Arapiraca/AL 1975 Mista
Coringa
Industrias Reunidas 12.213.443/0005-73 Filial Séo 2001 Fabricacdo
Coringa Desidério/BA
Industrias Reunidas 12.213.443/0006-54 Filial Bom 2002 Comercio e
Coringa Conselho/PE Distribuicéo
Industrias Reunidas 12.213.443/0007-35 Filial  Luis Eduardo 2008 Mista
Coringa Magalhées/BA
INCOFORTE 20.997.850/0001-13  Matriz  Arapiraca/AL 2014 Mista

Fonte: Pesquisa de Campo e Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas/RFB.
Elaboracéo: Clevisson José da Silva, 2020.
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As diversas industrias adquiridas ao longo dos anos, como as industrias de café, de
fumo, de farinha de milho e de colorifico foram reunidas no Grupo Coringa, que atualmente
trabalha com trés principais ramos de producéo: o de alimentos, o de plasticos e o de fumo. O
principal deles é o ramo alimenticio, que fabrica produtos derivados principalmente de milho,
arroz, café, coco, trigo, frutas e especiarias; o ramo de plasticos esta voltado para a produgéo
de embalagens, atendendo tanto a prépria demanda do grupo como também a de importantes
empresas da regido com a marca Coringa Embalagens; ja o ramo de fumo, que € realizado pelo
registro da INCOFORTE, esta voltado para a processamento do fumo e fabricacdo de produtos

derivados do mesmo, utilizando a marca Extra Forte.

Conforme se verifica na Figura 17, o funcionamento do Grupo Coringa parte de
processos de fabricacdo como sendo as atividades principais, realizadas simultaneamente pelas
Industrias Reunidas Coringa e pela INCOFORTE; em referéncia a parte de distribuicdo, esta é
realizada pelas empresas do préprio grupo, utilizando-se tanto de frota prépria quando também
terceirizada; ja a comercializacao acontece principalmente em duas vertentes, diretamente pelas
industrias do grupo que também realizam comércio atacadista e varejista e indiretamente por
estabelecimentos terceiros, sendo a producdo direcionada principalmente para comerciantes,
redes de supermercados e atacadistas que fazem o produto chegar aos consumidores finais. O
grupo destina sua producdo tanto para o estado de Alagoas e outros estados do Nordeste, como

também para outras regides do Brasil, atingindo um grande alcance espacial.
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Figura 17 — Organizacédo do funcionamento do Grupo Coringa
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Fonte: Pesquisa de Campo. (Imagem adquirida no sitio eletrénico da empresa)
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.

Além dos grupos ja referidos, o Grupo SPessoa é outro com participacdo expressiva na
economia da RGIA, sendo constituido por sete empresas conforme se verifica na Tabela 10,
sendo elas: a Special Alimentos, envolvida com industrializacdo; a SPessoa Distribuidora, a
Distribuidora Sorriso e a EVK Transportadora, envolvidas com distribuicdo e logistica; e ainda
a SPessoa Embalagens e o Azul Atacarejo, envolvidos com o comércio atacadista e varejista.
Deste modo, 0 grupo possui empresas envolvidas nas diversas etapas do processo produtivo,
com empresas que fabricam e distribuem, e outras que comercializam produtos, ndo somente
aqueles produzidos pelo grupo, como também de diversas empresas € marcas regionais,

nacionais e internacionais.
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Tabela 10 - Empresas do Grupo SPessoa

Empresa CNPJ Tipo Local Abertura Atuacéo
Distribuidora 04.823.214/0001-19  Matriz ~ Arapiraca/AL 2001 Comércio e
Sorriso Distribuicao
SPessoa 04.823.214/0002-08 Filial  Arapiraca/AL 2004 Comércio e
Distribuidor Distribuicao
SPessoa 04.823.214/0003-80 Filial  Arapiraca/AL 2011 Comércio
Embalagens
SPessoa 04.823.214/0004-61 Filial Maceid/AL 2011 Comercio e
Distribuidor Distribuicéo
EVK 14.295.598/0001-06  Matriz Macei6/AL 2011 Transporte de
Transportadora Carga
Special 04.823.214/0005-42 Filial  Arapiraca/AL 2012 Fabricacdo
Alimentos
Azul Atacarejo 29.457.887/0001-23  Matriz  Arapiraca/AL 2018 Comércio

Fonte: Pesquisa de Campo e Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas/RFB.
Elaboracéo: Clevisson José da Silva, 2020.

O grupo formou-se a partir da atividade comercial atacadista distribuidora e ao se
fortalecer no mercado iniciou a ativacdo de empresas de fabricacdo e comercializagdo, abrindo
em 2012 a Special Alimentos que atua na fabricacdo principalmente de biscoitos e bolachas, e
em 2018 uma ampla loja do recentemente fundado Azul Atacarejo, com capital social de mais

de 17 milhdes de reais, de acordo com o registro na Receita Federal.

Conforme se verifica na Figura 18, a organizacdo do funcionamento do Grupo SPessoa
expressa que 0 mesmo adquire produtos fabricados tanto por empresas externas a ele, como
também realiza a fabricacdo de produtos alimenticios, com as marcas Special Alimentos e
Produtos Sorriso, ressaltando-se que alguns produtos das marcas do grupo sao fabricados por
outras empresas da regido de Arapiraca, que oferecem servigos de fabricar um certo produto e
rotular com marcas terceiras. Exemplo disso é o Vinagre Special que € originalmente fabricado
pela industria Berlu Alimentos e que curiosamente utiliza embalagens adquiridas no Grupo

Coringa.

A respeito do processo de distribuicdo, o grupo utiliza-se de duas empresas proprias, a
SPessoa Distribuidor que atua no ramo atacadista e a MVK Transportadora atuando no
transporte de cargas e em servigos logisticos. JA& no que se refere aos processos de
comercializacdo, os produtos sdo vendidos tanto por estabelecimentos terceiros como também
por duas empresas do proprio grupo, a SPessoa Embalagens e o Azul Atacarejo, que
comercializam tanto produtos de fabricacdo propria como também uma grande diversidade de

produtos adquiridos em empresas de atuacdo ampla no Brasil e no mundo através da atividade
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atacadista distribuidora. Logo, o Grupo SPessoa se configura como um dos principais e mais

completos da RGIA, possuindo empresas que ao realizarem as principais etapas de producao,

distribuicdo e comércio oferecem ao grupo um controle mais eficiente de toda sua atuacdo no

mercado local e regional.

Figura 18 — Organizacédo do funcionamento do Grupo SPessoa
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Fonte: Pesquisa de Campo. (Imagem adquirida nos sitios eletrdnicos das empresas)

Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.

Nessa abordagem dos principais grupos empresarias da regido de Arapiraca, outro que

ndo pode deixar de ser analisado é o Grupo Asa Branca, composto por um grande numero de

registros na Receita Federal (vide Tabela 11), mas que pode ser resumido como integrado pelas



156

seguintes empresas: Asa Branca Industrial, Comercial e Importagdo; Industria Compostela; MS
LOG; Cose Trading Importacao e Exportacdo; e Macei6 Distribuidora. Representa um grupo
que se originou a partir da atividade atacadista distribuidora e que atualmente também fabrica

produtos alimenticios diversos com marcas proprias.

Tabela 11 - Empresas do Grupo Asa Branca

Empresa CNPJ Tipo Local Abertura Atuacao
Asa Branca 03.636.036/0001-54  Matriz  Arapiraca/AL 2000 Mista
Asa Branca 03.636.036/0003-16 Filial N. S. do 2003 Comércio e

Socorro/SE Distribuicdo

Asa Branca 03.636.036/0006-69 Filial  Arapiraca/AL 2004 Fabricagdo
Asa Branca 03.636.036/0007-40 Filial  Arapiraca/AL 2006 Comércio e
Distribuicédo

Asa Branca 03.636.036/0009-01 Filial Macei6/AL 2008 Comércio e
Distribuicéo

Asa Branca 03.636.036/0011-26 Filial  Arapiraca/AL 2011 Comércio e
Distribuicéo
Asa Branca 03.636.036/0013-98 Filial  Arapiraca/AL 2012 Transporte de

Carga

Asa Branca 03.636.036/0014-79 Filial  Arapiraca/AL 2012 Comércio e
Distribuicdo

Asa Branca 03.636.036/0015-50 Filial N. S. do 2014 Comércio e
Socorro/SE Distribuicéo

Asa Branca 03.636.036/0016-30 Filial  Arapiraca/AL 2015 Fabricacdo
Cose Trading  03.636.036/0018-00 Filial Macei6/AL 2018 Comércio e
Distribuicéo

Asa Branca 03.636.036/0019-83 Filial Maceio/AL 2020 Servicos

Asa Branca 03.636.036/0020-17 Filial  Arapiraca/AL 2020 Comércio e
Distribuicéo

Asa Branca 03.636.036/0021-06 Filial  Arapiraca/AL 2020 Comércio e
Distribuicédo

Industria 26.479.090/0001-39  Matriz  Arapiraca/AL 2016 Fabricacdo
Compostela

MS LOG 06.171.493/0001-09  Matriz  Arapiraca/AL 2004 Transporte de

Carga

MS LOG 06.171.493/0002-90 Filial Goiania/GO 2005 Transporte de

Carga
MS LOG 06.171.493/0003-70 Filial Aparecida de 2007 Transporte de
Goiénia/GO Carga
MS LOG 06.171.493/0004-51 Filial Macei6/AL 2008 Transporte de
Carga
MS LOG 06.171.493/0005-32 Filial N. S. do 2012 Transporte de
Socorro/SE Carga
Maceid 11.812.061/0001-70  Matriz Macei6/AL 2010 Comeércio e
Distribuidora Distribuicéo
Maceio 11.812.061/0003-31 Filial Macei6/AL 2016 Comércio e
Distribuidora Distribuicédo

Fonte: Pesquisa de Campo e Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas/RFB.

Elaboracéo: Clevisson José da Silva, 2020.
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Conforme apresentado na Tabela 11, foram identificados um total de 22 registros
empresariais do grupo junto ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da Receita Federal,
mesmo que, como se verificou na pesquisa de campo, muitos desses registros representem
empiricamente uma unica empresa, refletindo assim uma manobra fiscal legal para reduzir o

pagamento de impostos, utilizada também por outros grupos e industrias da regido analisada.

A atuacdo desse grupo € voltada para atividades de fabricacdo e de distribuicdo, ndo
sendo identificado nenhum registro de estabelecimento que realize atividades de
comercializacdo de maneira especifica, a atuacdo no comércio dar-se exclusivamente na
atividade comercial atacadista distribuidora. Nesse sentido, como apresenta a Figura 19, as
atividades de fabricacdo do grupo sdo realizadas pelos registros da Industria de Alimentos
Compostela e da Asa Branca Industrial, Comercial e Importacéo, que produzem com as marcas

Hada e Julieta.

Figura 19 — Organizacdo do funcionamento do Grupo Asa Branca
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Fonte: Pesquisa de Campo. (Imagens adquiridas nos sitios eletrénicos das empresas)
Elaboracédo: Clevisson José da Silva, 2020.
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As atividades de distribuicdo sdo as principais desse grupo, sendo realizadas pelas
empresas Asa Branca Distribuidora, Maceié Distribuidora, MS LOG, e Cose Trading
Importacdo e Exportacdo, distribuindo os produtos fabricados pelo proprio grupo e também
aqueles adquiridos de diversas empresas dos mercados nacional e internacional, trabalhando
em todo o processo de logistica até os produtos chegarem ao consumidor final e utilizando-se
de modernos sistemas de controle de estoque, que permitem prever com antecedéncia habil a
falta de produtos nos estabelecimentos que é fornecedor. J& no tocante as atividades de
comercializagdo, o grupo ndo possui nenhum registro especifico de venda direta ao consumidor,

atuando apenas como atacadista distribuidor.

Por fim, ainda se faz necessario a analise do Grupo Imprima, que representa um
importante conglomerado de empresas na regido analisada, atuando principalmente em
atividades de fabricacao e prestacdo de servi¢os de comunicagdo. Como apresenta a Tabela 12,
fazem parte desse grupo ao menos 12 registros empresariais, entre aquelas do tipo matriz e os
do tipo filial, podendo serem sintetizados nas seguintes empresas: Industria e Comércio de
Fumos Super Bom (INCOFUSBOM), Imprima Industria de Garrafas Plasticas, Inddstria e
Comeércio de Fumos Sempre Bom, Industria de Transformacéo de Plasticos Reciclados (Arco-
iris), Industria Transformadora de Residuos Plasticos (TRANSPLAS) e Sistema Integrado de
Comunicacdo Novo Nordeste (SICONN), formado por Radio Imprima FM, R&dio Novo
Nordeste FM, Radio Nova FM e Portal de Noticias NN1.

Representa um grupo de desenvolve atividades econémicas diversificas, passando pelo
processamento e fabricacdo de produtos do fumo, fabricacdo de produtos diversos de plasticos
e expandindo-se também para servi¢os de comunicacdo, com importantes radios da regido,
portal de noticias e ainda um aplicativo (0 NN Play) de acesso aos conteudos audiovisuais do
grupo.

No que se refere a atividades envolvidas com a industrializagcdo, o grupo conta com seis
registros, sendo quatro de empresas relacionadas com fabricagcdo de produtos derivados de
plasticos e outros dois registros daquelas que trabalham com produtos derivados de fumo. No
que diz respeito a distribuicdo e transporte de carga, 0 grupo ndo possui nenhum registro
especifico para tal atividade, sendo realizada por veiculos proprios das empresas de fabricacdo
e ainda com a utilizagdo de servicos de empresas distribuidoras terceiras. Sobre o processo de
comercializacdo, o grupo também nao possui registros proprios para atividades dessa natureza,
sendo realizado através do comércio atacadista do préprio grupo ou por estabelecimentos ndo

pertencentes ao grupo.



Tabela 12 - Empresas do Grupo Imprima
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Empresa CNPJ Tipo Local Abertura Atuacéo
INCOFUSBOM 12.223.392/0001-37  Matriz ~ Arapiraca/AL 1973 Mista
Fumo Super Bom

Imprima Ind. 11.905.882/0001-50  Matriz ~ Arapiraca/AL 1986 Fabricacdo
Garrafa Plastica
Imprima Garrafas ~ 11.905.882/0002-31 Filial Palmeira dos 1989 Comércio e
Plastica Indios/AL Distribuicao
Radio NovaFM  58.952.649/0001-92  Matriz ~ Arapiraca/AL 1988 Servicos
Rédio 01.873.804/0001-68 Matriz  Arapiraca/AL 1997 Servicos
Imprima FM
Radio 01.873.804/0002-49 Filial Teotbdnio 2013 Servicos
Imprima FM Vilela/AL
Fumo Sempre 03.649.034/0001-08  Matriz  Arapiraca/AL 2000 Fabricacdo e
Bom Distribuicao
Arco-iris R&dioe  11.297.970/0001-17  Matriz ~ Arapiraca/AL 2009 Servicos
Televisao
Industria de 12.639.651/0001-05 Matriz ~ Arapiraca/AL 2010 Fabricacdo
Reciclados
TRANSPLAS 20.301.711/0001-03  Matriz ~ Arapiraca/AL 2014 Fabricacdo
Réadio Novo 35.635.358/0001-75  Matriz ~ Arapiraca/AL 1991 Servigos
Nordeste
Portal de 31.540.926/0001-01  Matriz  Arapiraca/AL 2018 Servigos
Noticias NN1

Fonte: Pesquisa de Campo e Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas/RFB.
Elaboracéo: Clevisson José da Silva, 2020.

Conforme se verifica na estrutura cadastral apresentada na Tabela 12, o Grupo Imprima
se diferencia dos demais grupos analisados por ter registros envolvidos em atividades distintas
e muitas delas ndo diretamente relacionadas, atuando com forte presenca na fabricacdo de
produtos e na prestacdo de servicos de comunicacdo e ndo apresentando uma atuacao direta

com as atividades de distribuigdo e comercializagdo.

Como apresentado na Figura 20, o funcionamento desse grupo esta organizado da
seguinte maneira: fabrica produtos derivados de plasticos e de fumo com suas cinco empresas
industriais, realiza a distribuicdo de sua producéo a partir de veiculos proprios e também com
uso de servicos de distribuidoras de fora do grupo, a parte da comercializa¢do nao é realizada
diretamente pelo grupo, sendo os produtos vendidos para comerciantes e estabelecimentos
terceiros que fazem os produtos chegarem aos consumidores finais. Por fim, o grupo também
realiza, de maneira muito forte, a prestacdo de servi¢os de comunicacédo, possuindo o SICONN,

que reuni as mais importantes radios da regido, uma delas com mais de 40 anos de existéncia.
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Figura 20 — Organizacédo do funcionamento do Grupo Imprima
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Fonte: Pesquisa de Campo. (Imagens adquiridas nos sitios eletrénicos das empresas)

Elaboracéo: Clevisson José da Silva, 2020.

Portanto, a analise desses sete grupos identificados na pesquisa de campo permite uma

melhor compreensdo dessas novas organizagOes empresariais na RGIA, que conforme as

estratégias de formacdo dos grupos analisados, representa uma nova tendéncia das empresas

que alcancam sucesso em suas atividades, abrindo novos registros empresariais e se

organizando em grupos controlados por familias locais. Isso se verifica tanto com as empresas

industriais, se expandindo também para atividades de distribui¢cdo, comércio e servigos, como

também com as empresas comerciais (marcadamente os atacadistas distribuidores no caso

analisado) que se expandem principalmente para atividades fabris.
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Como ficou evidente nos casos investigados, esses grupos possuem sede em Arapiraca,
mas também possuem empresas e filiais instaladas tanto em outros municipios alagoanos, como
também de outros estados do Nordeste e de outras regides do Brasil, representando um processo
de crescimento dos grupos, com instalacdo de estabelecimentos que auxiliam no atendimento
do mercado regional em que atua, potencializando ainda mais suas capilaridades.

A presenca desses grupos foi verificada com grande incidéncia na RGIA, sendo esses
0s casos analisados. No entanto, também se verificou a existéncia de grupos locais em outras
regibes do estado, mesmo que menos incidentes e de menores dimensfes, ndao sendo aqui
analisados por ndo serem objeto da presente investigacdo, um exemplo disso é o Grupo Cunha
com sede em Palmeira dos Indios/AL, formado ao menos pelas empresas Cunha Distribuidor e

Avant Atacarejo.



CONSIDERACOES FINAIS




163

A industrializacdo é pratica espacial materializada no territorio e representa um processo
econdmico de importancia singular no desenvolvimento dos lugares, por isso é tema recorrente
de investigacdes cientificas, sobretudo nas ciéncias humanas e sociais, que buscam meios de
desenvolver a industria de forma mais eficiente. Logo, as atividades produtivas dos territorios
com dificuldades econdmicas acentuadas séo de uma importancia ainda mais expressiva, pois

representam também uma possibilidade de maior dinamica ao territorio.

Conforme analisado, o estado de Alagoas possui uma formacéo histérica marcada pela
presenca da monocultora da cana-de-acUcar que impediu a diversificacdo produtiva de seu
territorio. As marcas profundas do latifundio permanecem presentes em sua atual configuracéo,
dificultando ainda mais o crescimento de novas atividades na economia local, principalmente

na zona canavieira do estado, detentora dessas caracteristicas de maneira mais acentuada.

No entanto, a presenca de novas dindmicas é percebida no inicio do século XXI, com
mudancas significativas nas condi¢Ges econdmicas e sociais do estado a partir dos anos 2000,
sdo dinamicas ligadas a uma ampla quantidade de atividades econémicas com importantes graus
de participacdo no contexto local, principalmente no interior alagoano, a exemplo das atividades
comerciais varejistas e de distribuicdo atacadista, prestacdo de servigos publicos e particulares,

producdo agricola e também as industria de carater local.

Realcando ainda mais a relacdo direta do processo de urbanizagdo com o de
industrializacdo, a andlise da atual organizacdo da rede urbana aplicada a concentracédo
industrial permitiu verificar que os centros mais bem posicionados na hierarquia urbana
alagoana sdo também os principais centros industriais, marcadamente aqueles que representam
0s centros polos de cada regido imediata do estado. A densidade de industrias nesses centros é
justificada também pela disposicao das condi¢c6es favoraveis a instalacdo industrial, quer dizer,
principalmente oferta de matérias-primas, forca de trabalho, infraestrutura, condicGes

normativas e mercado consumidor ativo.

Logo, a organizacdo espacial da industria alagoana reflete as desigualdades presentes
em cada recanto de seu territério, permitindo a ocorréncia de zonas mais densamente industriais
e outras com rarefacdo acentuada. A maior concentracao de industria se verificou nas regides
imediatas de Macei0 e de Arapiraca, representando suas respectivas cidades polo os principais
centros industriais do estado, enquanto que as demais regides imediatas representam nimeros

bem menores de indUstrias instaladas.
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Dentre os fatores que determinam & instalacdo industrial, a maior atengdo dada aos
incentivos governamentais permitiu uma melhor compreensao do ativismo estatal em relacédo
aos empreendimentos industriais em Alagoas e refletiu o seu poder de interferéncia na
organizacgdo espacial da atividade. Verificou-se que a concessdo de incentivos as industrias
alagoanas é realizada pelas trés esferas governamentais, mas com graus de participagdo
diferenciados. A participacdo do Governo Federal dar-se mediante a atuacdo da SUDENE,
sobretudo com a concessao de incentivos fiscais, e dos principais bancos publicos que ofertam
financiamentos diversos, como o BNB com posi¢cdo de relevo; a participagdo do Governo
Estadual é a mais expressiva para o interior alagoano, realizada através do PRODESIN e da
Agéncia Desenvolve, o primeiro concedendo incentivos fiscais e locacionais e a segunda
participando com financiamentos e oferta de linhas de crédito; j& os governos municipais
participam com programas proprios de cada prefeitura, nos casos analisados de Macei6 e
Arapiraca os principais incentivos ofertados s&o fiscais e locacionais, direcionados para suas

respectivas realidades.

Ainda nessa direcdo do ativismo estatal, a pesquisa permitiu a verificacdo de varios
espacos industriais ao longo do territdrio alagoano, 12 ativos e outro em projeto, sdo polos,
nucleos e distritos voltados para a instalacdo de empreendimentos industriais com a oferta de
condi¢Bes favoraveis que envolvem oferta de mdo de obra, infraestrutura necesséria e
incentivos diversos, a exemplo dos locacionais com a doacdo de terrenos. A localizacdo desses
espacos reflete as disparidades nos graus de concentracao industrial do estado, com as excecoes
de Arapiraca, Palmeira dos indios e Limoeiro de Anadia, todos os outros se localizam em
municipios da regido intermediéria de Maceid, representando a densidade de industrias na parte

litordnea e sua rarefacdo no sertdo do estado.

A acdo do Estado em Alagoas esta voltada tanto para as industrias externas quanto para
as internas. Assim, a medida em que os incentivos sdo direcionados para os empreendimentos
alheios a realidade do lugar fortalecem ainda mais a forca do grande capital a partir do aumento
da competitividade dessas industrias; diferente disso, quando sdo as atividades internas as
incentivadas, o contexto muda, permitindo que as atividades locais incorporem inovacdes, se
tornem mais competitivas e participem ativamente do processo de industrializacdo de Alagoas.
Logo, a defesa de um maior ativismo estatal para as industrias internas parece mais coerente
em vista de um planejamento que possibilite a melhora das condicGes de vida da populacéo

alagoana.
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Focando no objeto central, a investigacdo se direcionou para analisar de maneira
especifica as industrias locais na RGIA, parte do territorio alagoano caracterizada pela
ocorréncia desse tipo de industria. Nessa direcdo, verificou-se que Arapiraca representa o
principal centro de concentragdo das atividades econdmicas dessa regido imediata,
expressando-se como o segundo maior municipio alagoano e o principal do interior. A atual
posicdo de importancia assumida por Arapiraca é resultado do desenvolvimento de atividades
relevantes ao longo de sua historia econdmica, contando com a participacdo decisiva da cultura
fumageira e da feira livre; bem como por outras variaveis importantes que contribuiram com o
seu progresso, como sua localizacdo geograficamente estratégica, e seus altos poderes de

distribuicdo e de consumo.

Hoje Arapiraca se expressa pelas novas dindmicas territoriais ativadas pelos novos usos
que foram sendo empreendidos em seu territorio a partir da reestruturacao da Regido Fumageira
de Alagoas, centralizando as principais atividades comerciais, industriais e de prestacdo de
servicos de sua regido imediata. Ofertando aos outros municipios da regido um comércio forte,
produtos industriais, vagas de trabalho e servicos variados, como financeiros/bancarios,

educacionais e medicos, a exemplos.

A andlise das zonas de densidade e rarefacdo das atividades, dos portes, da natureza das
industrias e dos principais setores industriais da RGIA confirmou que essa regido é
caracterizada pela presenca de industrias locais, centralizadas em sua cidade polo. A maioria
das empresas industriais da regido se classificam como de pequenas dimensdes, principalmente
de portes MEI, ME e EPP, ja os setores de maior expressao sdo os de alimentos, materiais

plasticos, moveis, e artefatos de concreto.

Os dados priméarios obtidos na pesquisa de campo com as industrias dessa regido
possibilitaram a sua caracterizacdo, a compreensdo da natureza dessas atividades e de suas
estratégias de capilaridade. Na génese, foram atividades iniciadas a partir de um capital local,
reproduzido no territorio de atividades anteriormente expressivas e sendo inicialmente muito
restrito; possuem na iniciativa familiar uma caracteristica primordial, haja vista terem iniciado
— a grosso modo — com familias locais detentoras de alguma experiéncia comercial, além de
serem o0s parentes a principal forca de trabalho no inicio dessas atividades. Logo, a expansao
dos segmentos industriais na RGIA obedece a dindmica evolutiva de expansdo do capital
comercial desembocando no movimento de acumulagéo, que permite aos capitais industriais se

desenvolverem.
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Inicialmente as instalagdes dessas indUstrias se caracterizavam como pequenas e
modestas, algumas localizando-se inclusiva nas proprias residéncias dos industriais, onde se
utilizava objetos técnicos mais simples. No entanto, com o crescimento das atividades e a partir
da incorporacdo de inovagdes, essas industrias conhecem um importante processo de
modernizacdo, fortalecido com o0s incentivos governamentais adquiridos, permitindo
atualmente instalacdes modernizadas, com uso de novas maquinas, equipamentos e sistemas de

informacdo e de gerenciamento de dados.

Sao inddstrias que possuem uma atuacao voltada para o mercado regional, usufruindo
de estratégias de capilaridade baseadas na instalagdo de fixos préprios e uso de “parcerias”
comerciais com empresas terceiras. E uma organizacdo em que os empreendimentos que
fabricam e controlam a atuacdo estdo instalados na regido de Arapiraca, enquanto que as
instalacdes localizadas nas outras regides de Alagoas e em outros estados nordestinos séo

marcadamente centros de distribui¢do, unidades e salas comerciais.

Se diferenciam das grandes industrias externas sobretudo por caracteristicas especificas
que lhes confere um carater particular, sendo originadas da acumulacdo do capital local - ndo
transnacionalizado - investido por industriais também locais, possuindo maiores articulagdes
com a realidade do lugar; diferente daquelas que articuladas a ordem global atuam explorando
0s recursos e promovendo a acumulagao capitalista. Logo, no contexto analisado os usos do
territdrio empreendidos pelas industrias locais ndo sdo idénticos aos praticados pelas industrias

externas, representantes do grande capital.

Mas, assim como as industrias externas, as locais também estdo relacionadas as préaticas
capitalistas, explorando a forca de trabalho e realizando a extragdo da mais-valia, no entanto,
em graus diferentes de atuacdo, envoltas de contextos distintos e com naturezas especificas em
cada caso. As industrias locais exploram os recursos disponiveis e também se abrigam no
territorio, afinal s6 se sustentam na realidade em que se encontram inseridas. Sdo, portanto,
produtoras de horizontalidades pois articulam-se com outros setores locais a partir de uma

atuacao historica no lugar.

As incompatibilidades entre os usos realizados pelas industrias locais e pelas externas
se estendem ao longo de seus modos de operacédo, sdo usos distintos nas diversas etapas de
atuacdo. Se verificou que as locais, tentam sobreviver em meio a um mercado extremamente
financeirizado a partir de uma atuacédo voltada para atender as camadas menos capitalizadas da

populacdo, articulando-se com frequéncia as atividades do circuito inferior da economia
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urbana e ndo alcangando o grande comércio pelas limitacGes de competitividade, financeiras e

na qualidade do que produz.

Além das industrias locais que possuem uma Unica organizacdo empresarial, a
investigacdo levou a verificagdo de novas organizagGes produtivas na RGIA, séo 0s grupos
empresariais locais, formados a partir da abertura de novas empresas fundadas para
desenvolverem atividades complementares a uma atividade principal, se reunindo e formando

verdadeiros conglomerados empresariais, que atualmente desenvolvem diversas atividades.

No contexto analisado, sdo principalmente grupos formados em torno de industrias
tradicionais e de empresas atacadistas distribuidoras ja bem consolidadas, representando uma
estratégia de maior sustentacdo no mercado, que permite a realizacdo propria de quase a
totalidade das etapas de sua operacdo, tornando-os pouco dependentes de empresas terceiras
para servigos complementares, como transporte de carga e comercializacdo de produtos no caso

dos grupos formados a partir de atividades industriais.

Portanto, a pesquisa realizada representou uma tentativa de compreensao das industrias
locais da RGIA a luz dos usos do territorio, alcancando resultados que permitem afirmar que
baseadas na pequena producdo mercantil (MAMIGONIAN, 1965, 2004) essas industrias
tiveram papel fundamental no crescimento dessa regido, sendo responsaveis também — em
partes — pela sua dindmica atual. Usando o territdrio de maneira especifica a partir da utilizagdo
de sistemas de acdes bem articulados, representam um forte potencial para o desenvolvimento
territorial a partir das iniciativas locais, sobretudo no contexto do latifindio alagoano marcado

pela dependéncia do setor exportador.

Logo, para essa possibilidade de mudancga das bases produtivas de Alagoas, vislumbrada
na investigacdo, o ativismo estatal é essencial, pois no periodo atual — ainda com maior
emergéncia — a efetivacdo do papel do Estado em seu sentido real se faz extremamente
necessaria na busca de condi¢cdes sociais menos desiguais. A participacdo do Estado no
planejamento territorial deve considerar que a relacéo das atividades econdémicas com 0 espago
pode possibilitar melhoras significativas na qualidade de vida, sendo necessario — na direcao
abordada nesse trabalho — uma atuacdo com politicas de protecdo para as industrias locais,
evitando assim que desaparegcam na competicdo com as grandes industrias externas, uma vez
que tendem a serem sufocadas por assumir posicdes inaceitveis aos interesses do grande

capital.
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Nessa abordagem torna-se possivel pensar o planejamento territorial a partir das
industrias locais, com a consideracdo das condi¢fes politicas (incentivos, legislacédo, etc.),
econdmicas (mercado consumidor ativo, etc.) e de infraestrutura (meios de circulacdo, energia,
etc.), dando participagdo e importancia aos agentes locais no ordenamento e na gestdo das

politicas territoriais.

Além disso, as analises no ambito da ciéncia geografica muito contribuem para a
compreensdo da realidade e sua transformacao. No caso do processo de industrializacdo, pensar
o territorio a partir de seus usos representa contribuir com uma abordagem preocupada com a
totalidade dos processos produtivos espacialmente estabelecidos. Nessa dire¢cdo, a mudanca de
foco produtivo € mais real pelo poder de transformacéo inerente a economia e pela capacidade
da industrializacdo de oferecer novas condi¢cdes aos lugares. Mas, dada as desigualdades da
industria no territorio € uma mudanca condicionada as particularidades e a gestdo de cada lugar,
sendo favoravel no caso da RGIA sobretudo pela existéncia das industrias locais como forgas

produtivas ja ativas.
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APENDICE A

PESQUISA DE CAMPO - ROTEIRO DE ENTREVISTA
FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE ALAGOAS (FIEA)

1°) Dados gerais da instituicao

a) Fundacdo e historia da instituicao;

b) FiliacBes da instituicdo e organizacdo do Sistema Industria;
¢) Estrutura organizacional;

d) Area de atuacio;

e) Origem dos recursos controlados;

f) Orgéos e departamentos vinculados;

g) Sindicados patronais filiados.

2°) Dados do funcionamento e atuacéo da instituicao

a) Principais objetivos e focos de atuacéo;

b) Papel desempenhado pela federacéo para a industria de Alagoas;

c) Pesquisas e levantamentos de dados realizados pela federacéo;

d) Relagdes de parceria entre a federacdo e 0s 6rgaos governamentais;
e) Auxilios e assisténcias direto as industrias;

f) Relagdes da federacdo com o IEL e com o SESI.

3% Fornecimento de dados e de informagoes

a) Banco de dados do Cadastro Industrial;

b) Matriz insumo produto da industria de Alagoas;
c) Cadastro de polos, nucleos e distritos industriais;
d) Pesquisas de mercado e de setores industriais;

e) Publicagdes especiais.

4°) Percepcodes do representante da institui¢éo

a) Da participacdo da atividade industrial para a economia alagoana;
b) Do desenvolvimento da industria no interior do estado;

¢) Das politicas governamentais empreendidas;

d) Da recente crise sucroalcooleira e das novas atividades emergentes;

e) Principais dificuldades e reinvindicacdes do setor industrial em Alagoas.



APENDICE B

PESQUISA DE CAMPO - ROTEIRO DE ENTREVISTA
INDUSTRIAS EM ARAPIRACA

1°) Dados Gerais da Industria

a) Nome empresarial da inddstria;

b) Cidade de localizacdo da sede da inddstria;

c¢) Data de fundacdo do empreendimento industrial;
d) Origem do capital inicialmente investido;

e) Setores ou ramos produtivos em que atua;

f) Equipe administrativa da industria.

2°) Dados do funcionamento da atividade industrial

a) Principais matérias-primas utilizadas pela industria;
b) Origem das matérias-primas;
c¢) Origem da mao de obra empregada na atividade;

d) Origem das maquinas e equipamentos utilizados nos processos produtivos;

e) Origem das embalagens utilizadas pela indudstria;
f) NUmero de funcionarios empregados pela atividade industrial;

g) Quantidade de produtos fabricados por més.

3°) Dados das instalag6es do empreendimento industrial

a) Zona de localizagdo do empreendimento (urbano ou rural);
b) Tamanho das instalagdes e atendimento as necessidades;
c) Condicdo do estabelecimento (proprio, alugado, etc.);

d) Forma de aquisicéo das instalacodes.

4°) Dados da organizacéo da atividade industrial

a) Empresa Unica ou pertencente a algum grupo empresarial;
b) Topologia da industria (filiais);

c¢) Controle administrativo;

d) Estratégias de propaganda;

e) Estratégias de alcance espacial (capilaridade).
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5% Dados da circulagdo, venda e consumo da producéo

a) Formas de venda da producao;

b) Formas e meios de distribui¢do da producao:
c) Destino da producéo (regides e estados):

d) Mercado consumidor dos produtos.

6°) Dados gerais sobre receitas e despesas

a) Custos com mao de obra;

b) Custos com aquisicdo de maquinas, equipamentos e veiculos;
c) Custos com aquisicdo de matérias-primas;

d) Custos com qualificacao de pessoal,

e) Receita mensal da atividade;

f) VariagOes de receitas ao longo do ano;

g) Destinagéo dos lucros da empresa.

7°) Outras questdes

a) Incentivos recebidos pelo estabelecimento industrial;

b) Perspectivas de novos investimentos;

c) Prestacao de servigos para empresas terceiras;

d) Problemas enfrentados e estratégias de superagao;

e) Participacdo do Estado favorecendo a atividade industrial,

f) Eventos que contribuiram com o desenvolvimento da atividade;

g) Utilizacdo de servicos de agentes financeiros;

h) Percepcdo do industrial da participacdo da inddstria para a economia local.
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APENDICE C

PESQUISA DE CAMPO - ROTEIRO DE ENTREVISTA
ATACADISTAS DISTRIBUIDORES

1°) Dados gerais da empresa

a) Nome empresarial;

b) Cidade de localizagdo da sede;

c¢) Data de fundagdo do empreendimento;

d) Origem do capital inicialmente investido;
e) Equipe administrativa;

f) Empresa Unica ou de grupo empresarial.

2°) Dados do funcionamento da atividade

a) Instalacdes da empresa e existéncia de filiais;

b) Origens e destinos dos produtos;

c¢) Origem da mao de obra;

d) Origem dos equipamentos e veiculos utilizados;

e) Recebimento de incentivos governamentais e financiamentos;
f) RelagGes com as industrias fornecedoras e com os varejistas;
g) Natureza das atividades desenvolvidas pela empresa;

h) Participacdo em atividades de fabricagé&o.

3% No caso de empresas envolvidas na fabricagdo de produtos

a) Motivacdo para iniciar a fabricacdo de produtos;

b) Origem do capital investido nas atividades de fabricacao;

b) Ramos industriais de atuacdo e principais produtos fabricados;

c) Organizacdo de registros de pessoas juridicas para cada atividade;

d) Localizacdo da atividade de fabricacdo em relacdo a de distribuicéo;

e) Relacgdes estabelecidas entre as atividades de fabricacdo e de distribuicéo;
) Resultados das atividades de fabricagéo; (tem obtido sucesso?)

g) Principais dificuldades da empresa;

h) Estratégias e reivindicacdes da empresa para superar as dificuldades.
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COMPROVANTE DE ENVIO DO PROJETO

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: USO CORPORATIVO DO TERRITORIO E INDUSTRIALIZAGCAO: UMA
INVESTIGAGAO DAS INDUSTRIAS LOCAIS DO AGRESTE ALAGOANO

Pesquisador: CLEVISSON JOSE DA SILVA
Versao: 1
CAAE: 26255319.3.0000.5013

Instituicdo Proponente: Instituto de Geografia, Desenvolvimento e Meio Ambiente
DADOS DO COMPROVANTE

Numero do Comprovante: 156575/2019

Patrocionador Principal: Financiamento Préprio

Informamos que o projeto USO CORPORATIVO DO TERRITORIO E INDUSTRIALIZA(;AO: UMA
INVESTIGACAO DAS INDUSTRIAS LOCAIS DO AGRESTE ALAGOANO que tem como pesquisador
responsavel CLEVISSON JOSE DA SILVA, foi recebido para analise ética no CEP Universidade Federal
de Alagoas em 28/11/2019 as 08:49.

Endereco: Av. Lourival Melo Mota, s/n - Campus A . C. Simdes,

Bairro: Cidade Universitaria CEP: 57.072-900

UF: AL Municipio: MACEIO

Telefone: (82)3214-1041 E-mail: comitedeeticaufal@gmail.com
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: USO CORPORATIVO DO TERRITORIO E INDUSTRIALIZACAO: UMA
INVESTIGAGAO DAS INDUSTRIAS LOCAIS DO AGRESTE ALAGOANO

Pesquisador: CLEVISSON JOSE DA SILVA

Area Tematica:

Verséo: 2

CAAE: 26255319.3.0000.5013

Instituicdo Proponente: Instituto de Geografia, Desenvolvimento e Meio Ambiente

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio
FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE ALAGOAS

DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 3.838.713

Apresentacdo do Projeto:

Segundo os autores, 0 projeto ora apresentado tem como meta a andlise e compreensao do processo de
industrializagdo interna no territorio do Agreste Alagoano, a partir da atuacéo das inddstrias locais. Assim, tal
investigagdo emerge como um meio de reinterpretar o territério a partir dos seus usos, afora entender o
papel dessas atividades produtivas para a economia local. Neste sentido, é de necessario destaque que as
proposi¢bes defendidas trilham pela consideracdo das atividades industriais de menor proporgdo como
potencialidades ao desenvolvimento da economia local e assim do territério. Afinal, as indistrias locais do
Agreste alagoano possuem uma organizacao estratégica e consolidada que lhes confere uma importancia
singular a economia do Agreste. Logo, um estudo dessa natureza faz-se necessario, por proporcionar uma
maior compreensdo da organizacdo econdmica do Agreste de Alagoas e por apresentar uma possibilidade
de crescimento econémico, direcionado por conseguinte, ao desenvolvido do estado de Alagoas a partir de
um planejamento territorial que considere novas frentes produtivas.

Objetivo da Pesquisa:
Apreender os usos corporativos do territério empreendidos pelas indUstrias locais do Agreste Alagoano.

Objetivos Secundéario:

Enderecgo: Av. Lourival Melo Mota, s/n - Campus A . C. Simdes,

Bairro: Cidade Universitaria CEP: 57.072-900
UF: AL Municipio: MACEIO
Telefone: (82)3214-1041 E-mail: comitedeeticaufal@gmail.com
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1 - Entender a génese das indUstrias locais no Agreste Alagoano;

2 - Conhecer e mapear as principais inddstrias locais do Agreste Alagoano, dividindo-as pelos seguimentos
de atuacéo;

3 - Compreender a organizacao das industrias locais do Agreste Alagoano a partir de suas estratégias de
capilaridade;

4 - Reconhecer os sistemas de a¢6es que permitem as industrias locais do Agreste Alagoano usarem o
territorio alagoano e nordestino, averiguando

a existéncia do poder publico no fortalecimento dessas atividades;

5. Contribuir com os estudos de geografia econémica e com as politicas de desenvolvimento territorial do
estado de Alagoas

Avaliagcdo dos Riscos e Beneficios:

A pesquisa oferece o minimo de risco possivel, sejam eles de ordem fisica, psiquica, moral, intelectual,
social, ideoldgica ou cultural. Os possiveis riscos da pesquisa conforme a resolucdo 510/2016, podem ser
de inibicdo/constrangimento diante de um observador, ou ainda ndo saber responder e tomada de tempo.
Para evitar os constrangimentos dos envolvidos, a pesquisa prezara pela cautela. Em caso de pergunta nao
respondida constara na coleta de dados que o participante ndo respondeu ao questionamento, evitando
comentario inapropriado acerca do sujeito. Os sujeitos envolvidos poderdo desistir a qualquer tempo de
participar da pesquisa.

Este estudo trard beneficios aos seus participantes na medida em que aborda questbes importantes a
respeito do processo de industrializacdo do Agreste Alagoano. Serdo empreendidos esfor¢cos no sentido de
contribuir com as politicas de desenvolvimento territorial do estado de Alagoas.

Comentérios e Consideracdes sobre a Pesquisa:
Estudo relevante para compreensédo do funcionamento da economia na regido do agreste de Alagoas.

Metodologia e instrumento de pesquisa coerentes para se atingirem os objetivos propostos.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacédo obrigatéria:
Documentos apresentados de acordo com as resolu¢ges CEP 466/12 e 510/16.
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Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacbes:
Projeto de pesquisa sem Obices éticos.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Protocolo Aprovado

Prezado (a) Pesquisador (a), lembre-se que, segundo a Res. CNS 466/12 e sua complementar 510/2016:

O participante da pesquisa tem a liberdade de recusar-se a participar ou de retirar seu consentimento em
gualquer fase da pesquisa, sem penalizagao alguma e sem prejuizo ao seu cuidado e deve receber copia do
TCLE, na integra, assinado e rubricado pelo (a) pesquisador (a) e pelo (a) participante, a ndo ser em estudo
com autorizacao de declinio;

V.S2 deve desenvolver a pesquisa conforme delineada no protocolo aprovado e descontinuar o estudo
somente apds andlise das razfes da descontinuidade por este CEP, exceto quando perceber risco ou dano
nao previsto ao sujeito participante ou quando constatar a superioridade de regime oferecido a um dos
grupos da pesquisa que requeiram acéo imediata;

O CEP deve ser imediatamente informado de todos os fatos relevantes que alterem o curso normal do
estudo. E responsabilidade do pesquisador assegurar medidas imediatas adequadas a evento adverso
ocorrido e enviar notificacdo a este CEP e, em casos pertinentes, a ANVISA,

Eventuais modificagbes ou emendas ao protocolo devem ser apresentadas ao CEP de forma clara e sucinta,
identificando a parte do protocolo a ser modificada e suas justificativas. Em caso de projetos do Grupo | ou Il
apresentados anteriormente a ANVISA, o pesquisador ou patrocinador deve envia-las também a mesma,
junto com o parecer aprovatério do CEP, para serem juntadas ao protocolo inicial;

Seus relatérios parciais e final devem ser apresentados a este CEP, inicialmente apds o prazo determinado
no seu cronograma e ao término do estudo. A falta de envio de, pelo menos, o relatério final da pesquisa
implicara em néo recebimento de um préximo protocolo de pesquisa de vossa autoria.

O cronograma previsto para a pesquisa sera executado caso o projeto seja APROVADO pelo Sistema
CEP/CONEP, conforme Carta Circular n°. 061/2012/CONEP/CNS/GB/MS (Brasilia-DF, 04 de maio de 2012).

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao

Informacg6es Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS _DO_P 16/01/2020 Aceito

do Projeto ROJETO_1462489.pdf 17:23:46

Outros Resposta.pdf 17/12/2019 | CLEVISSON JOSE Aceito
19:04:13 | DA SILVA

Projeto Detalhado / | Projeto.pdf 17/12/2019 | CLEVISSON JOSE Aceito

Brochura 18:09:09 | DA SILVA

Investigador

TCLE / Termos de | TCLE.pdf 17/12/2019 | CLEVISSON JOSE Aceito

Assentimento / 18:06:29 | DA SILVA

Justificativa de

Auséncia

Declaracéo de Declaracao.pdf 25/11/2019 | CLEVISSON JOSE Aceito

Pesquisadores 13:45:16 | DA SILVA

Outros Roteiro.pdf 20/11/2019 | CLEVISSON JOSE Aceito
16:19:43 | DA SILVA

Folha de Rosto Folhaderosto.pdf 13/11/2019 | CLEVISSON JOSE Aceito
13:35:35 | DA SILVA

Situacéo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

MACEIO, 14 de Fevereiro de 2020

Assinado por:

CAMILA MARIA BEDER RIBEIRO GIRISH PANJWANI

(Coordenador(a))

Enderecgo: Av. Lourival Melo Mota, s/n - Campus A . C. Simdes,
Bairro: Cidade Universitaria

UF: AL

Telefone:  (82)3214-1041

Municipio:

MACEIO

CEP: 57.072-900

E-mail: comitedeeticaufal@gmail.com
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