UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
CAMPUS SERTAO
UNIDADE SANTANA DO IPANEMA
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

RAFAEL ALVES ALENCAR

ANALISE VIRTUAL DO GRAU DE ADERENCIA A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL NOS MUNICIPIOS DO SERTAO ALAGOANO

Santana do Ipanema
2021



RAFAEL ALVES ALENCAR

ANALISE VIRTUAL DO GRAU DE ADERENCIA A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL NOS MUNICIPIOS DO SERTAO ALAGOANO

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
ao Curso de Ciéncias Contabeis da
Universidade Federal de Alagoas como
requisito para grau académico de Bacharel em
Ciéncias Contabeis.

Orientadora: Profa. Patricia Branddo Barbosa
da Silva.

Santana do Ipanema
2021



Catalogagao na fonte
Universidade Federal de Alagoas
Biblioteca Unidade Santana do Ipanema
Responsavel: Rafaela Lima de Araujo — CRB4/2058

A368a Alencar, Rafael Alves.

Analise virtual do grau de aderéncia a lei de responsabilidade fiscal nos
municipios do sertdo alagoano / Rafael Alves Alencar. - 2021.

26 f.:il.

Orientadora: Patricia Branddo Barbosa da Silva.

Monografia (Trabalho de Conclusdo de Ciéncias Contabeis) -
Universidade Federal de Alagoas. Unidade Santana do Ipanema. Curso de
Ciéncias contébeis. Santana do Ipanema, 2021.

Bibliografia: f. 25-26.

1.LRF. 2. Acesso a informagao. 3. Orgamento publico. 1. Titulo.

CDU: 657




FOLHA DE APROVACAO

RAFAEL ALVES ALENCAR

ANALISE VIRTUAL DO GRAU DE ADERENCIA A LEI DE RESPONSABILIDADE

FISCAL NOS MUNICIPIOS DO SERTAO ALAGOANO

Trabalho de Concluséo submetido
ao corpo docente do Curso de
Ciéncias Contéabeis da
Universidade Federal de Alagoas,
Campus Sertdo, unidade de
Santana do Ipanema/AL como
requisito  parcial para grau
académico de Bacharel em
Ciéncias Contabeis e aprovado em
27 de setembro de 2021.

.

| &=

PROFA. DRA. PATRICIA BRANDAO BARBOSA DA SILVA, UFAL
(ORIENTADORA)

Banca Examinadora:

Prof. Me. Alcides José de Omena Neto, UFAL (Examinador Interno)

T
-
70
e

Prof. Dr. Cristiano da Silva Santos, UFAL (Examinador Interno)




Dedicatoria

Dedico este trabalho a meus pais pelo afeto, cuidado e esfor¢co que me proporcionaram as
condicBes necessarias para iniciar e finalizar este curso, como também aos meus amigos que

me acompanharam firmemente nesta longa caminhada.



AGRADECIMENTO

Quero agradecer primeiramente a meus pais, Mazé e Divone, pelo maior exemplo de
esforco e amor ao cuidarem de mim e por sempre me apoiarem nas fases felizes e tristes da
minha vida.

Quero agradecer também ao corpo docente e discente do curso de Ciéncias Contabeis
na Universidade Federal de Alagoas, em especifico a Professora Patricia por ter me orientado
com muita paciéncia e dedicacdo desde o primeiro momento que a escolhi como mentora deste
presente trabalho e a turma 2015.1 pelas experiéncias que me proporcionaram aprendizados e
contribuiram diretamente as minhas relacdes, mas em especial, aos meus amigos que
conviveram comigo e colaboraram diretamente, como a Adley que estudou comigo ha pelo
menos 8 anos seguidos e sempre me ajudou tanto na vida académica, profissional e pessoal e
atodos os amigos que fiz na universidade como o Pedro e Rosielle que sempre fizeram trabalhos
em grupo comigo e me faziam chorar de rir ao apresentar.

Tenho que agradecer também aos meus amigos que me ajudaram indiretamente, como
o0 Alisson e o Luann que estiveram comigo desde o ensino médio e sempre me acompanharam
e apoiaram nos momentos euféricos como também os de desespero destes longos anos. Ao
Melke por estar comigo nos surtos do inicio do curso e me apresentar a universidade, incluindo
o0 Emerson que se tornou um grande amigo e me ajuda e aconselha até hoje. Ndo poderia
esquecer do Jordan, Laura, Marcilio, Luan, Wendell e Fabio que se mostraram presentes em

minha vida nesse periodo e contribuiram de diversas formas.



RESUMO

A transparéncia se tornou um dos principios essenciais para auxiliar uma melhor aplicacéo de
recursos publicos, atualmente existem ferramentas que possibilitam e facilitam a informacéo
ser transmitida ao usuario, além de mecanismos legais que embasam a forma de tratamento de
divulgacéo da informag@o como a lei de responsabilidade fiscal — LRF ou Lei complementar ,
a Lei de Acesso a Informacdo, e a Lei de transparéncia. Essse trabalho teve como objetivo
verificar qual o grau de aderéncia da LRF para disponibilizagc&o das informacg6es relacionadas
ao planejamento, aprovacao e execuc¢do do orcamento publico dos municipios localizados no
sertdo Alagoano. Os dados foram extraidos dos portais eletronicos de transparéncia de cada
municipio onde documentos da gestdo administrativa como o Plano Plurianual, anterior e
vigente, e a Folha de pagamento de servidores devem estar atualizados e disponiveis para todos.
Foram analisadas informacdes de 26 municipios alagoanos, onde verificou-se que o grau de
aderéncia depende muito do documento em especifico, visto que dentre todos os indices, a
disponibilizacdo do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria anual (LOA) tiveram disponibilizacdo satisfatoria na maioria dos municipios
enquanto os indicadores especificos para a populacdo como na Divulgacdo das Datas de
Audiéncias Publicas Quadrimestrais para Avaliacdo de Metas Fiscais e no Incentivo a
Participacdo Popular na Discussdo da PPA, LDO e LOA nédo houve em nenhum, o que imp&e
a constatacdo que ha falta de incentivo e participacdo da populacdo que pode impactar na
fiscalizagdo da aplicagéo de recursos publicos.

Palavras-chave: fiscal; publica; transparéncia.



ABSTRACT

Transparency has become one of the essential principles to assist in the best application of
public resources, currently there are tools that enable and facilitate the transmission of
information to the user, in addition to legal mechanisms that support the treatment of the
disclosure of information, such as the Tax on Accountability - LRF or Complementary Law,
the Access to Information Law and the Transparency Law. This study aimed to verify the degree
of adherence of the LRF to the availability of information related to the planning, approval and
execution of the public budget of municipalities located in the interior of Alagoas. The data
were extracted from the electronic transparency portals of each municipality, where
administrative management documents, such as the previous and current Multiyear Plan and
the payroll of public servants, must be updated and available to all. Information from 26
municipalities in Alagoas was analyzed, where it was found that the degree of adherence
depends strongly on the specific document, since among all the indexes, the availability of the
Multi-Year Plan (PPA), Budget Guidelines Law (LDO) and Budget Law The annual report
(LOA) had satisfactory availability in most municipalities, while the specific indicators for the
population as the Disclosure of the Dates of the Quarterly Public Hearings for the Evaluation
of Fiscal Goals and the Incentive to Popular Participation in the Discussion of the PPA , LDO
and LOA, were not found in any, which imposes the observation that there is lack of incentive
and participation of the population, which can impact the inspection of the application of public
resources.

Keywords: transparency; public; tax.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a transparéncia € um dos principios da governanca publica. Na sua prépria
Carta Magna, a Constituicdo Federal de 1988, foi inscrita uma série de principios e regras
tendentes a assegurar os direitos fundamentais dos cidaddos e os deveres de transparéncia do
Estado.

A necessidade desses mecanismos institucionais se justifica porque o voto por si sé ndo
consegue garantir o controle completo dos governantes eleitos (O’Donnell, 1998). Isso reforga
a necessidade de instrumentos de fiscalizag@o e de participacdo dos cidaddos. Como a gestdo
publica e resultado de decisdes coletivas, os debates em torno da transparéncia estdo cada vez
mais fomentados pelas leis constitucionais que séo aplicadas no pais.

Situada no Nordeste, Alagoas ocupa uma area de 27.848,140 km2 com um total de
3.322.820 habitantes (IBGE, 2018). Como estado federativo, obteve a aplicacdo da lei n°
12.527/2011, Lei de Acesso a Informacgdo (LAI), que regulamenta o direito constitucional
de acesso as informagdes publicas entre os trés poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, inclusive aos Tribunais de Conta e Ministério Publico.

Também com énfase em transparéncia, a lei de finanga publica Complementar n°101/
de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), foi outra que teve
impacto sobre as financas dos municipios brasileiros. Leite e Peres (2010), afirmam ser
impactos de natureza politica, institucional, fiscal e de gestéo as entidades publicas.

Portanto, para cada ente da federacdo, passou a ser obrigatorio a apresentacdo/divulgacao que
possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o
recebimento de informacGes publicas dos 6rgédos e entidades.

Assim, surgiu o interesse crescente na relacdo entre os fatores politicos e institucionais
e 0 seu desempenho, em nivel nacional e local (Hagen e Vabo, 2005; Alessina e Perotti, 1996;
Poterba, 1996; Dafflon, 2002). E mediante a era digital, a procura dessas informac6es se tornou
virtualmente predominante. De acordo com o exposto esse trabalho tem como objetivo verificar
qual o grau de aderéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal para disponibilizacdo das
informac0es relacionadas ao planejamento, aprovacao e execucdo do orcamento publico dos

municipios localizados no sertdo Alagoano.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.2 Contabilidade publica

Segundo Marion (2008, p.23) “a contabilidade ¢ um grande instrumento que auxilia a
administracdo a tomar decisdes, pois ela coleta todos os dados econdmicos, mensurando-o0s
monetariamente, registrando-os em forma de relatérios, que contribuem para tomada de
decisdo”, ou seja, a contabilidade é por onde 0s gestores adquirem conhecimento das
informagdes que precisam para melhorar a administracéo dos recursos das entidades publicas e
privadas que representam.

A contabilidade publica é regulamentada pela lei n.° 4320, de 17 de marco de 1964
conhecida como Lei do Orgamento que institui normas gerais de direito financeiro para controle
dos orgamentos e elaboracdo de balancos de todas as esferas de governo de direito publico
interno, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e municipios e suas respectivas autarquias, o
que auxilia a contabilidade publica se tornar o ramo como um dos mais complexos da ciéncia
contabil (Korrama, 2009).

Bento (2013, p.2) afirma que a contabilidade publica: [...] ndo pode ficar adstrita ao
objetivo da prestacdo de contas, pois deve estudar formas que permitam o controle efetivo da
gestdo do governo e, ainda pesquisar alternativas que auxiliem o processo decisorio, buscando
sempre a transferéncia, para que todos os cidadaos possam compreendera a¢do dos governantes.
Entéo surge a necessidade dos gestores publicos melhor administrarem os recursos publicos das
entidades que representam, buscando assim, atender ao maximo o bem estar coletivo da
populacéo.

Entdo, a contabilidade publica serve como uma importante ferramenta ndao s6 para
auxiliar o desempenho da gestdo publica atendendo os gestores, mas também atendendo a
sociedade, fornecendo informacgdes tempestivas que auxiliam na adequada fiscalizacdo da

aplicacdo dos recursos publicos.
2.3 Lei de acesso a informacéo (LAI)
A lein® 12.527/2011 conhecida como Lei de Acesso & Informacao regulamenta o direito

constitucional de acesso as informagGes (BRASIL, 2011). Auxilia na transparéncia da

administracdo publica tanto a populacdo, reforcando o direito de qualquer pessoa, fisica ou
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juridica, solicitar alguma informacao pablica, como também, as entidades pablicas a regularizar
e formalizar como divulgam as informacdes relevantes e respondem as demandas populares.

Segundo o Art. n.°5 “E dever do estado garantir o direito de acesso a informagio [...]
de forma transparente, clara ¢ em linguagem de facil compreensdo’(BRASIL, 2011).
Entretanto, mesmo com a disponibilizacdo dessas informacBes pouca parte da populagdo é
capaz de compreender, visto que muitas das vezes a linguagem utilizada é desconhecida e sua
formatagdo técnica, predominante virtualmente, impossibilita as pessoas mais leigas da
sociedade de entender os dados fornecidos.

Por isso ha também a necessidade da populacdo de buscar aprender a entender como
funciona basicamente a administracdo publica, assim, a prestacao de contas e da transparéncia
[...] garantem a voz e a participacdo necessarias para uma sociedade democratica e transparente
(KIERKEGAARD, 2009).

2.4 Lei de responsabilidade fiscal (LRF)

Também com énfase na fiscalizacdo, foi sancionada a Lei complementar n°101, de 4 de
maio de 2000 conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal que define diretrizes para o
controle de gastos publicos com o objetivo de gerar transparéncia e coeréncia para as financas
do pais incluindo os trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive
aos Tribunais de Conta e Ministério Publico[..] (BRASIL, 2011).

Segundo Kraemer (2003, p. 20), a LRF “entrou no cenario da administragcao publica
brasileira (...) com a finalidade de disciplinar a gestdo de recursos publicos, atribuindo mais
responsabilidade a seus gestores”. Assim, estabelecendo novos procedimentos e paramétros a
serem fiscalizados penalizando quem ndo a cumprir com reclusdo, cassacdo do mandato

eleitoral e até detencdo de 3 meses a 3 anos.
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3 METODOLOGIA

O presente estudo contém proposito descritivo pois tem o intuito de descrever o quanto
os municipios de Alagoas tém sido transparentes virtualmente. No que diz respeito a abordagem
do problema, a abordagem sera quantitativa pois traduz em nimeros as informacdes relevantes

quanto a transparéncia na gestdo publica municipal no que se refere a LRF.

3.2 Escolha dos municipios

O estado de Alagoas contém 102 municipios, divididos em trés mesorregides: Agreste,
Leste e Sertdo. A amostra selecionada foi relacionada aos municipios localizados no Sertéo

Alagoano, o que envolve 26 municipios (quadro 1):

Quadro 1 — Municipios do Sertdo Alagoano

Mesorregido Municipios

Agua Branca, Batalha, Belo Monte, Canapi, Carneiros, Delmiro Gouveia, Dois
Riachos, Inhapi, Jacaré dos Homens, Jaramataia, Major Izidoro, Maravilha, Mata
Sertdo Alagoano Grande, Monteirépolis, Olho D'Agua das Flores, Olho D'Agua do Casado,
Olivenca, Ouro Branco, Palestina, Pariconha, Piranhas, Poco das Trincheiras, Pao
de Acucar, Santana do Ipanema, Senador Rui Palmeira e Sdo José da Tapera.

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2010).

3.3 Indicadores da lai e Irf

No que se refere a coleta dos dados, o presente estudo utilizou indicadores de

conformidade para avaliar o desempenho de acordo com o apresentado no quadro 2:

Quadro 2 — Indicadores da Lei de Responsabilidade Fiscal

Item Base Legal Indicadores de Conformidade LRF

1 Art. 48 Plano Plurianual (PPA) vigente

2 Art. 48 Planos Plurianuais (PPA’s) anteriores



https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua_Branca_(Alagoas)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Batalha_(Alagoas)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Belo_Monte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Canapi
https://pt.wikipedia.org/wiki/Carneiros
https://pt.wikipedia.org/wiki/Delmiro_Gouveia_(Alagoas)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dois_Riachos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dois_Riachos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Inhapi
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jacar%C3%A9_dos_Homens
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jaramataia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Major_Izidoro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Maravilha_(Alagoas)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mata_Grande
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mata_Grande
https://pt.wikipedia.org/wiki/Monteir%C3%B3polis
https://pt.wikipedia.org/wiki/Olho_d%27%C3%81gua_das_Flores
https://pt.wikipedia.org/wiki/Olho_d%27%C3%81gua_do_Casado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Oliven%C3%A7a_(Alagoas)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ouro_Branco_(Alagoas)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Palestina_(Alagoas)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Piranhas_(Alagoas)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Po%C3%A7o_das_Trincheiras
https://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%A3o_de_A%C3%A7%C3%BAcar_(Alagoas)
https://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%A3o_de_A%C3%A7%C3%BAcar_(Alagoas)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santana_do_Ipanema
https://pt.wikipedia.org/wiki/Senador_Rui_Palmeira
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Jos%C3%A9_da_Tapera
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3 Art. 48 Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) vigente

4 Art. 48 Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO’s) anteriores

5 Art. 48 Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigente

6 Art. 48 Leis Or¢amentarias Anuais (LOA’s) anteriores

7 Art. 48 Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentéria (RREO)

8 Art. 48 Relatdrio de Gestédo Fiscal (RGF)

9 Art. 48 Versao simplificada da RREO

10 Art. 48 Versdo simplificada da RGF

11 Art. 48 Relatdrio de Prestacdo de Contas

12 Art. 48 Parecer Prévio de Prestacdo de Contas

13 Art. 48 Incentivo & participacdo popular e audiéncias publicas na elaboracdo e
discusséo da PPA, LDO E LOA

14 Art. 48 Informacges tempestivas de execucao orcamentdria e financeira em tempo
real (Lei Complementar 131/2009)

15 Art. 9 Divulgagdo das datas de audiéncias pablicas quadrimestrais para avaliacdo

de metas fiscais.

Fonte: Adaptado de BIANCHI; VIEIRA; KRONBAUER (2017).
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Foi empregada a analise de contetido de Bardim (1977), uma vez que, compreende as
fases de pré-analise, exploracdo material e tratamento dos resultados com intencdo de inferir,
por meio de indicadores, se as informagcdes compulsérias estdo sendo divulgadas pelos
municipios em questao.

Os dados necessarios a analise foram coletados nos portais eletrénicos dos municipios
do dia 1 ao dia 7 de agosto de 2019. Foram feitas pesquisas nesses portais a fim de verificar o
cumprimento de cada item constante nos indicadores.

Quanto aos indicadores de conformidade referentes ao PPA, considerou-se vigente o
PPA referente ao periodo de 2018 a 2021, e anterior ao periodo de 2014 a 2017. Em relacéo a
LDO e a LOA, foram consideradas vigentes as leis relativas ao ano de 2019 e anteriores as de
2015 a 2018. Sobre a RREO foi considerado primeiro quadrimestre de 2019 enquanto 0 RGF
foi o primeiro bimestre do mesmo ano. E por fim, o Relatorio de Contas foi identificado a partir
de 2016.

3.4 Pontuacdo e indices de conformidade da LRF

Para obtencdo de nota, cada indicador evidenciado com informacdo e dado
disponibilizado foi atribuido 1 ponto, em caso de apenas informacao disponibilizada obtém-se
0,5 pontos, e a ndo disponibilizacdo da informacéo e dados atribuiu-se a pontuacéo 0. Ao final
somados 0s pontos de cada municipio, podendo cada um obter, no maximo, 15 pontos.

Para classificacdo de pontuacéo final nos municipios, a quantidade de itens divulgada
foi dividida por 15, sendo calculado, assim, o indice de Conformidade em relagdo a LRF (IC
LRF).
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Mediante pesquisa virtual nos portais municipais de transparéncia publica, foram
coletados os seguintes dados:

Tabela 1 — Coleta de dados

Indicadores de Conformidade da LRF
Municipios 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |11 |12 |13 |14 | 15 | Total
Agua Branca S [S [s |[s [s |s [s |s [Ss |[sS [Na|[Na|[Na|S |[Na]11l
Batalha S N |S S N |S S S N [N [Na|Na|Na|N |Na]|85
Belo Monte S S N [S N |S S S S S Na [|Na [Na |S |Na |10
Canapi S |S |S |S |S |[S [S |S I[N |N |N |[Na|Na|N |Na]l0
Carneiros S N |S S S S S S N [N [S N [Na|N |Na|105
Delmiro S S S S S S S S S S S N [Na|S |Na|125
Gouveia
Dois Riachos S S S S S S S S S S Na [|Na [Na |S |Na|115
Inhapi S |S [N |S [N |[S [S |S |S |S |S |S [Na|S |Na|ll
Jacaré dos S S S S S S Na [ Na [Na |S | Na |12
Homens
Jaramataia N |S N |S N |S N N N N N N Na |S | Na|85
Major lIzidoro N [N [N [N N [N |S |S |[N |S [Na|Na|Na|N |[Na|7
Maravilha N [N IN [N [N [N |S N |S N |S N [Na|S |Na|85
Mata Grande X | X | X | X [ X [ X [ X | X | X | X | X [ X [ X [ X|X |0
Monteiropolis S N [N |S N |S S S N [N [Na|Na|Na|S |Na|85
Olho D’agua das | N | S N |[S N |S S S S S Na [|Na [Na [N |Na |9
Flores
Olho D’agua do | X [ X | X | X | X [ X |[X [ X [ X [X [ X | X [ X | X [ X |0
Casado
Olivenga S S S S S S S S S S S N [Na|N |Na]|1l2
Ouro Branco Na | Na | Na | Na [ Na | Na [ Na |Na |Na [Na |Na |[Na|Na|N |Na/|O05
Palestina X [ X | X | X [ X | X I[N [N N [N |Na|Na|Na|N |[Naj|25
Pariconha N |S N |S N |S N [N [N [N |[Na|Na|Na|S |[Na|75
Piranhas S S S S S S S S S S S N [Na|S |Na|125
Poco das | S S S S S S N N N N Na | Na [ Na |N | Na | 8,5
Trincheiras
P&o de Acucar N [N [N |S |S |S |S [S |S [S |S |N [Na|S |[Na]|l1
Santana do|S S S S S S S S S S S N Na | S Na | 12,5
Ipanema
Senador Rui | S N |S S S S S S S S N [N [Na|S |Na]|ll15
Palmeira
Sdo José da|S N [N [S S S S S N [N [S S Na | N | Na | 10,5
Tapera
Total 16 |14 |12 |20 |13 |20 |19 |18 |13 |13 |9 2 0 14 |0

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.
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GLOSSARIO

S Informacao encontrada e dados disponibilizados — ATENDE — 1,0 ponto

N Informacdo encontrada e dados ndo disponibilizados — ATENDE
PARCIALMENTE - 0,5 ponto

Na Informag&o ndo encontrada — NAO ATENDE - 0

X Site com problemas técnicos — NAO ATENDE - 0

Como principal coleta de dados do trabalho, a tabela 1 é a base para célculo das gréaficos
e porcentagens desta pesquisa, buscando a analise de graus de aderéncia oferecido pelo objetivo
desta pesquisa.
Figura 1 — Pontuacdo por Municipios
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.
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Percebe-se que as maiores pontuagdes ficaram entre Delmiro Gouveia, Piranhas e
Santana do Ipanema que pontuaram 12,5 pontos enquanto as menores pontuagdes que ficaram
com a nota 0 foram Mata Grande e Olho D’agua do Casado visto que 0S dois estavam com
problemas técnicos no acesso do site impossibilitando totalmente o acesso. E importante
mencionar que 0s municipios de Santana do Ipanema, Delmiro Gouveia e Piranhas sdo 0s mais
populosos da regido, o que poderia indicar melhor administracdo mas em controvérsia ha o
municipio de Mata Grande que também € um dos mais populosos e zerou a pontuacdo da
pesquisa.

Em sua totalidade, 76% dos municipios tiveram seus resultados igual e acima da média
de 8,5 pontos, sdo eles: Agua Branca, Batalha, Belo Monte, Canapi, Carneiros, Delmiro
Gouveia, Dois Riachos, Inhapi, Jacaré dos Homens, Jaramataia, Maravilha, Monteiropolis,
Olho Dagua das Flores, Olivenga, Piranhas, Poco das Trincheiras, Pdo de Acucar, Santana do
Ipanema, Senador Rui Palmeira e S&o0 José da Tapera enquanto abaixo da média estdo Major
Izidoro, Mata Grande, Olho D’agua do Casado, Ouro Branco, Ouro Branco, Palestina e
Pariconha.

Analisando pelos indices, pode se inferir que o grau de aderéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal da regido € seletivo, visto que de quinze indicadores, dois tiveram taxa
de 76% de disponibilizacdo, sendo os indicadores 4 (Lei de Diretrizes Orcamentarias
Anteriores) e 6 (Leis Orcamentarias Anuais anteriores) as mais satisfatorias da amostra desta
pesquisa mas a0 mesmo tempo mostra um déficit em relacdo a indicadores especificos para a
populacdo como o 13 (Incentivo a participacdo popular e audiéncias pablicas na elaboracgéo e
discussdo da PPA, LDO E LOA) e 15 (Divulgacdo das datas de audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo de metas fiscais.) que ndo tiveram nenhuma disponibilizacéo.

A partir dessa pontuacao foi possivel determinar o IC GERAL dos municipios (Tabela
2):

Tabela 2 — indice de conformidade em relagio & LRF

Municipios IC LRF (%)
Agua Branca 73,33
Batalha 56,66

Belo Monte 66,66
Canapi 66,66
Carneiros 70

Delmiro Gouveia 83,33

Dois Riachos 76,66
Inhapi 73,33
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Jacaré dos Homens 80
Jaramataia 56,66
Major Izidoro 46,66
Maravilha 56,66
Mata Grande 0
Monteiropolis 56,66
Olho D’agua das Flores 60
Olho D’4gua do Casado 0
Olivenca 80
Ouro Branco 3,33
Palestina 16,66
Pariconha 50
Piranhas 83,33
Pogo das Trincheiras 56,66
Pao de Acucar 73,33
Santana do Ipanema 83,33
Senador Rui Palmeira 76,66
S&o José da Tapera 70

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

A partir dos indices de conformidade auferidos na tabela 2 foi possivel identificar e

ilustrar o grau de aderéncia de cada municipio da coleta desta pesquisa, como mostra a figura

2:

Figura 2 - Grau de aderéncia a LRF por municipio
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GLOSSARIO

Bl 0al0%
10 a 30%
30 a 60%
60 a 80%
80 a 100%

De forma geral, mediante o figura 2, nota-se uma grande diferenca de resultados entre
0S municipios. Ha trés com nota vermelha (Mata Grande, Olho D’4agua do Casado e Ouro
Branco), um com nota laranja (Palestina), oito com nota amarela (Batalha, Jaramataia, Major
Izidoro, Maravilha, Monteirépolis, Olho D’agua das Flores, Pariconha, Pogo das Trincheiras),
onze com nota verde (Agua Branca, Belo Monte, Canapi, Carneiros, Dois Riachos, Inhapi,
Jacaré dos Homens, Olivenca, Pdo de Agucar, S&o José da Tapera e Senador Rui Palmeira) e

apenas trés com nota azul (Delmiro Gouveia, Piranhas e Santana do Ipanema).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve o intuito principal de descrever quantitativamente o quanto 0s
municipios de Alagoas tém sido transparentes virtualmente sobre a Lei de Responsabilidade
Fiscal e de Acesso a Informagdo. Para atingir este objetivo foram analisados 15 indices
preestabelecidos através dos portais de transparéncia de 26 municipios pertencentes ao sertao
alagoano.

Com base nos dados levantados, percebe-se que 0s municipios que obtiveram as maiores
graus de aderéncia pontuaram a margem de 80% dos indicadores porém mostrou um grande
déficit visto que de 26 municipios somente trés tiveram essa nota satisfatoria a0 mesmo
momento que trés tiveram nota minima da amostra total, incluindo dois com nota zero.

Ainda, foi possivel notar uma grande falta de disponibilizacdo de informacdes
especificas, em especial ao incentivo a participacdo popular e audiéncias publicas na elaboracao
e discussdo da PPA, LDO E LOA e a divulgacdo das datas de audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo de metas fiscais que ndo foi disponibilizado mesmo havendo a
solicitacdo por meio da proprio portal da transparéncia. Mostrando assim, que os indices de
maior possibilidade de participacdo da populacdo na gestdo publica prevista pela Lei de
Responsabilidade Fiscal nem se é mencionada nos portais eletrénicos.

Vale ressaltar que muitas vezes a informacédo estava disponivel porém desatualizada, o
que fere a tempestividade das informacdes, contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal e
assim, dificultando um entendimento eficaz e de forma compreensiva a sociedade para a sua
participacao.

Como o objeto de estudo trata-se de cumprimentos obrigatérios em lei para a populacéo,
é grave ver como a disponibilizacdo de grande parte dessas informacdes € precaria. Ver um
municipio com uma populacdo de mais de 30 mil pessoas ndo disponibilizar nem a folha de
pagamento dos servidores em tempo real mostra como a aplicacdo dessa lei é questionavel.

Portanto, conclui-se que haja maior fiscalizacdo em relacdo ao cumprimento da LRF
nos 6rgdos publicos municipais, como também, um sistema virtual mais completo para uma
informacao mais clara e compreensivel para a populacdo poder ter acesso de qualidade e assim
ter a chance de participar da governanca publica. Como solucéo, seria interessante o estado
criar uma entidade publica especifica voltada para a transparéncia dessas leis que tratam do
orcamento, onde seria possivel a fiscalizacdo direta dos municipios como também a sua

acessibilidade presencial e virtual para aumentar o interesse da populacéo.
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Como a presente pesquisa apresenta sua importancia no contexto governamental,
académico e social, também é importante ressaltar que apesar do Brasil ter diversas leis
garantindo acesso a informagdo, muitos brasileiros ndo estéo acostumados a exercer seu papel
de cidaddo a fiscalizar e acompanhar as contas publicas, entdo cabe também aos cidaddos buscar
conhecimento, como também incentivar e ensinar outros cidad&dos, para entender os direitos de
participacdo na governanca publica e cobrar mais transparéncia nas entidades. Contudo, este
trabalho tem seu objeto de estudo visando apenas o sertdo alagoano, sugere-se futuramente um
estudo abrangente com outras regifes e municipios de Alagoas como também em outros

estados.
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