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RESUMO

A pobreza é um dos graves problemas enfrentados pela humanidade ao longo do tempo e
persiste até os tempos modernos. Aqui, esta ndo deve ser redimensionada apenas por seus
aspectos econdmicos, mas também ndo econdmicos. Pontuamos a pobreza com o seu
construto socio-histérico e antropoldgico. Como parte da estrutura tedrico-metodoldgico, este
trabalho se debruca nesse fenémeno social, incluindo-se as duas formas de abordagens, tanto
a pobreza monetaria quanto a multidimensional. A problemaética é apresentada no ambito da
situacdo contemporanea do Brasil. Para fundamentar as variaveis que redimensionam 0s
conceitos de pobreza, foram utilizados dados secundarios obtidos na plataforma do Instituto
Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE), mais especificamente nas publicacdes referentes
aos anos de 2017, 2018 e 2019 das Sinteses dos Indicadores Sociais com base na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Ressaltamos que os resultados catalogados
retratam um periodo anterior, 2016, 2017 e 2018. O cendrio que se caracteriza a pobreza no
Brasil e suas respectivas consequéncias ressoam-se na cor da pele, na faixa-etaria e também
por regides, dessa forma € possivel adiantar que os mais afetados pela pobreza sdo os negros
(homens e mulheres) e as criancas de 0 a 14 anos que concentram-se nas regides Norte e
Nordeste. De uma forma bésica o trabalho em si tem a proposta de realizar uma
contextualizacdo tedrica a respeito do tema pobreza, trazendo para discussao dados do cenario
recente no Brasil e assim discutir essas informacBes em uma perspectiva socioldgica,
antropoldgica e econdmica.

Palavras-chave: Pobreza. Monetaria. Multidimensional. Nordeste. Brasil.



ABSTRACT

Poverty is one of the serious problems faced by humanity over time and persists into modern
times. Here, this should not be resized only by its economic aspects, but also not economic.
We punctuate poverty with its socio-historical and anthropological construct. As part of the
theoretical-methodological structure, this work focuses on this social phenomenon, including
the two forms of approaches, both monetary and multidimensional poverty. The problem is
presented in the context of the contemporary situation in Brazil. To support the variables that
resize the concepts of poverty, secondary data obtained from the platform of the Brazilian
Institute of Statistics and Geography (IBGE) were used, more specifically in the publications
referring to the years 2017, 2018 and 2019 of the Synthesis of Social Indicators based on the
National Survey by Continuous Household Sample. We emphasize that the results catalogued
portray a previous period, 2016, 2017 and 2018. The scenario that is characterized by poverty
in Brazil and its respective consequences are resonating in skin color, in the age group and
also by regions, thus it is possible to advance that the most affected by poverty are blacks
(men and women) and children from 0 to 14 years of age who are concentrated in the North
and Northeast regions. In a basic way, the work itself has the proposal of performing a
theoretical contextualization on the theme poverty, bringing to discussion data from the recent
scenario in Brazil and thus discussing this information in a sociological, anthropological and
economic perspective.

Key Word: Poverty. Monetary. Multidimensional. Northeast. Brazil.
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INTRODUCAO

Dada a relevancia do tema pobreza, sabendo o qudo presente esse problema é no
Brasil assim como em todo 0 mundo, afligindo milhdes e milhdes de pessoas e relegando-os a
condigdes de subsisténcia. Este estudo que aqui se segue, propde-se a apresentar a dinamica
da pobreza no Brasil no cenério dos anos de 2016 a 2018, levando-se em consideracdo duas
vertentes metodoldgicas que servem de mensuracao do problema da pobreza, a monetéria e a
multidimensional.

Focando somente no Brasil pode-se pensar, erroneamente, que a pobreza esté restrita a
regides especificas do pais como, por exemplo, o Norte e 0o Nordeste. A pobreza ndo é uma
condicdo exclusiva de uma regido ou outra, como se costuma pensar pelo senso comum.
Praticamente todas as cidades do pais (principalmente as periferias das grandes cidades)
contam com pessoas abaixo da linha da pobreza. Mas em um contexto geral, de fato, as
regides mais vulneraveis sdo ainda as localizadas no Norte e Nordeste.

Condensando e resumindo os dados obtidos junto ao IBGE pode-se constatar que 0s
Estados mais vulneraveis do Brasil sdo o Maranhdo, Amazonas e Alagoas, cenario que se
repetiu nos trés anos de analise isso considerando apenas a insuficiéncia de renda. Levando
em consideragéo a pobreza multidimensional com base na metodologia adotada pelo IBGE o
problema mais presente nos Estados é a falta de saneamento béasico dentre o0s cinco
analisados, sendo eles: acesso a educacdo, protecdo social, moradia adequada, servigos de
saneamento basico e acesso a comunicagdo. Cabe mencionar que o trabalho também trara
outras tantas informacdes, tanto da pobreza monetaria quanto da multidimensional, até mesmo
0S grupos raciais e etarios mais afetados em ambos 0s casos.

Como ja mencionado anteriormente, para a realizacdo do trabalho foram coletados e
analisados dados obtidos e disponibilizados na plataforma do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua). Foi também realizada uma revisdo de literatura, a qual teve o intuito de
apresentar alguns estudos do fendmeno pobreza, ressaltando-se o tratamento epistemoldgico
que tem sido dado a respeito do mesmo.

Voltando-se para a conceituacdo da pobreza existem algumas metodologias de analise
deste problema, tais como a insuficiéncia de renda, a multidimensional e a abordagem das
capacitacdes, sendo que neste trabalho o enfoque sera dado as duas primeiras metodologias.
Segundo Kageyama e Hoffmann (2006) a pobreza e sua conceituagdo muito se relacionam a

formas de privacéo, tanto de ordem material quanto incluir questdes culturais e sociais. SO a
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partir desta afirmacdo ja se nota a complexidade deste problema, que pode se fazer presente
de diferentes formas isoladas ou entdo aparecer como um conjunto.

Ainda de acordo com Kageyama e Hoffman (2006) a forma comumente utilizada para
a mensuracgdo da pobreza é a de caréncia de renda, feita a partir da defini¢cdo de uma linha de
pobreza, ou seja, um valor monetario que caracterize um limite para considerar uma pessoa
como extremamente pobre, pobre ou outras classes afins. Este trabalho ird apresentar algumas
linhas de pobreza, em especifico as adotadas pela metodologia do Banco Mundial e utilizadas
também pelo IBGE.

Trazendo a atencdo agora para a metodologia multidimensional de mensuragdo
Bezerra, Khan e Rocha (2016) afirmam que ao longo do tempo a pobreza foi mais
reconhecida como sendo um problema multidimensional, tanto no ambiente governamental
guanto no académico. Os autores ainda dizem que o estudo deste fendmeno deve comtemplar
fatores sociais, econdmicos, politicos, culturais, histéricos e ambientais. Ainda segundo 0s
mesmos, a definicdo da metodologia a ser adotada para a mensuracdo da pobreza impacta
diretamente as futuras politicas adotadas para a correcdo deste problema, o que faz todo o
sentido.

Imaginado o cenario onde uma determinada populacdo tem uma forte caréncia ao
acesso a um conjunto de fatores, ao adotar a metodologia unidimensional da insuficiéncia de
renda para a andlise da situacdo, acaba que as politicas que vierem para solucionar este
problema com base no estudo realizado s6 dardo enfoque para melhorar a renda desta
populacédo, quando na verdade o problema era mais complexo. Melhorar a renda das pessoas
ajuda sim nas condic@es de vida, mas ndo é o unico fator a se considerar.

De forma geral este trabalho apresenta um debate conceitual a respeito das
metodologias de mensuragdo da pobreza para em seguida trazer dados a respeito do cenario
deste problema tdo presente no Brasil. Sendo assim, ap6s essa breve contextualizagdo do

conteddo aqui presente, pode-se dar continuidade.
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1. Uma discussao sobre a pobreza no Brasil Moderno

Este trabalho investiga a dindmica dos indicadores socioecondmicos da pobreza no
Brasil no periodo 2016 a 2018, com intuito de contextualizar a situacdo do pais nos tempos
modernos e assim constatar a evolugdo ou involucdo desse problema no periodo proposto.
Mas para tanto, antes se faz necessario conhecer a visdo de autores a respeito do fendmeno

pobreza, esse que vem provocando duros golpes na sociedade brasileira.

Se é verdade que muita coisa mudou no Brasil contemporaneo, se direitos,
participagdo, representacdo e negociacdo ja fazem parte do vocabulario politico ao
menos nos principais centros do pais, a questdo da pobreza permanece e persiste
desvinculada de um debate publico sobre os critérios de igualdade e justica
(TELLES, 2013, p. 31).

Artigos analisados de autores dentre os quais estdo Amartya Sen (1983), Crespo e
Gurovitz (2002), Kageyama e Hoffman (2006), Silva e Neder (2010) entre outros, apontam-se
a pobreza como uma situacdo de privacdo e de vulnerabilidade material e humana que limita
as pessoas a uma condicdo de subsisténcia. Dada essa definicdo de pobreza, detecta-se que
podem ser feitos diversos enfoques sobre esse tema. Inclusive, pode-se focar nas mais
diversas facetas da pobreza, desde a falta de renda até a caréncia a um sistema de saude e
educacéo eficientes. Assim, em poucas palavras, a pobreza pode ser definida como sendo tudo
aquilo que provogque uma restricdo socioecondmica que priva as pessoas de ter acesso ao
conjunto dos bens comuns da sociedade. Ao tratarmos o tema com parciménia, considerando

suas medidas subjetivas, entende-se que:
Alguns investigadores consideram que medir a pobreza exclusivamente em termos
de rendimento subestima a verdadeira extensdo da privagdo entre os agregados com
baixo rendimento. Varios estudos importantes procuraram medir a pobreza de

acordo com critérios subjectivos, em vez de critérios objectivos como o nivel de
rendimento (GIDDENS, 2008, p. 315).

Ao longo dos anos muito tem se discutido a respeito da pobreza no Brasil, pois este é
um problema que vem assolando o pais ha tempos, sendo bastante associada aos desafios
impostos pela desigualdade social e monetaria. O obstaculo premente para se enfrentar esse
mal sdo diversos e complexos, além de passar por todas as camadas sociais, desde a
populacdo mais pobre, pelo crivo académico e de pesquisa, até a classe politica, entre outras.

Entdo, pode-se deduzir que a pobreza é desencadeada por diversos fatores.

Os investigadores que advogam explicagdes estruturais para a pobreza argumentam
que a falta de ambig@o entre os pobres muitas vezes tomada como ‘cultura da
dependéncia’ ¢, de facto, uma consequéncia das suas situa¢fes condicionadas e ndo
uma causa das mesmas. Defendem que a reducdo da pobreza ndo consiste apenas
numa questdo de mudanca das concepgoes individuais, mas requer medidas politicas
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destinadas a distribuir de forma mais uniforme os rendimentos e os recursos pela
sociedade (GIDDENS, 2008, p. 320, grifo do autor).

No pensamento do senso comum, quando se menciona 0s mais pobres, tem-se em
mente que é um desafio propor a conscientizacdo dessa populacdo necessitada no tocante a
seus direitos e deveres. Ao citar os estudos em @mbito académico e de pesquisa, percebe-se
que ja houve divergéncias ligadas a mensuracdo do que de fato caracterizava como pobreza e
qual seria seu conceito em sua concretude, seria somente uma questdo monetaria ou estaria
ligada a outros fatores que ndo somente a renda? Quando pontuamos a questédo colocada como
um problema da classe politica do Brasil, encontra-se talvez um desinteresse na criacéo e
aplicacdo de politicas publicas eficazes no combate a pobreza e a desigualdade social. Aqui

podemos imputar outra questdo que se entrecruzam:

Trabalho e pobreza transformam-se, assim, em dois modos antindbmicos de
existéncia social. Diante de uma figura normativa do trabalhador que da provas da
sua capacidade para a vida em sociedade e, portanto, tem o privilégio da protecéo do
Estado, a figura do pobre € inteiramente desenhada em negativo sob o signo da
incapacidade e impoténcia, fazendo ajuda a Unica forma possivel para os assim
definidos ‘carentes’ se manterem em sociedade (TELLES, 2013, p. 27 e 28, grifo do
autor).

Ao discutirmos o problema no contexto da modernidade brasileira, Bernardo
Kliksberg (2014) renomado economista argentino diz que os indices de pobreza estdo ligados
a desigualdade, ou melhor, existe pobreza porque existe desigualdade. Inclusive, o autor
aponta que se as ditaduras na América Latina ndo tivessem promovido um modelo de
desenvolvimento que propiciasse o crescimento da desigualdade, ao fim destas ditaduras a

quantidade daqueles que padeciam da pobreza teria sido a metade na regiéo.

E importante lembrar que na América Latina a problematica da pobreza foi ha muito
tempo tematizada — comecando pelo ensaismo fecundo dos anos 1920 e 1930 até
chegar aos estudos académicos efetuados por equipes dotadas de diferentes técnicas
de investigacdo. Varias tradicdes de pesquisa latino-americana sobre pobreza
entrecruzaram-se, a partir de estudos etnograficos, em sua maioria, efetuados por
antropélogos (REGO; PINZANI, 2014, p. 20).

De acordo com Pena (2014) o Brasil em funcdo de seu histérico de colonizagdo, um
desenvolvimento tardio e dependéncia econdmica, além dos problemas internos antigos e
recentes, possui uma grande quantidade de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza.
Assim, podendo-se ser caracterizado como um pais subdesenvolvido emergente, a pobreza no
Brasil apresenta elevados patamares.

Trazendo a discussdo para o Nordeste, Caldas e Sampaio (2015) apresentam um
estudo que mostra que essa regido comparada as demais do pais possuem um dos maiores

percentuais de residéncias sem acesso a itens de habitacdo e consumo, tais como acesso a


https://www.cartacapital.com.br/saude/a-perpetuacao-da-pobreza
https://www.cartacapital.com.br/revista/797/renda-e-desigualdades-9677.html
http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/o-que-subdesenvolvimento.htm
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energia elétrica, saneamento, dgua canalizada, geladeira, televisdo e fogdo. Sabemos que o

emprego tem relacdo direta com a renda,

E possivel que o desemprego seja o factor com maior influéncia na pobreza. Isto
pode parecer evidente, mas € um facto muitas vezes subvalorizado. Um rendimento
fixo ndo é suficiente para garantir uma vida livre da pobreza, mas é um pré-requisito
importante. Os agregados de ‘trabalho pobre’ e sem ganhadores tém poucas
hipoteses de escapar a pobreza. A relagdo entre pobreza e auséncia de emprego é
evidente em dados sobre a pobreza infantil (GIDDENS, 2008, p. 317).

Esta é uma visdo socioldgica que desencadeia sobre a forma de definir a pobreza, mas
existem algumas diferencas a se considerar. Alguns economistas estudam a
unidimensionalidade da pobreza, ou seja, seu aspecto monetario, ja outros buscam observar a
pobreza como a falta ou inexisténcia do acesso a alguns fatores que deveriam ser de amplo
acesso para toda a populacéo, sendo assim considerada pobreza multidimensional.

Crespo e Gurovitz (2002) afirmam que a definicdo desses conceitos se torna
importante nos estudos de pobreza por permitir uma visdo mais clara e analitica do objeto de
estudo. Ao compreender a complexidade do fenémeno, seus diferentes conceitos e formas de
abordagens, torna-se possivel conceber politicas publicas que busquem trazer soluges

eficazes para o problema.

As explicacbes da pobreza podem ser agrupadas em duas categorias principais: as
teorias que consideram os individuos pobres responséveis pela sua propria pobreza,
e as teorias que consideram a pobreza como produzida e reproduzida pelas forgas
estruturais da sociedade (GIDDENS, 2008, p. 318).

Trazendo as visdes de alguns pesquisadores que analisaram a pobreza por contextos
distintos pode-se observar que ambas as 6ticas fazem sentido e talvez se complementem. Mas
é interessante notar que existem divergéncias no que tange a forma de definir a pobreza,
porque de fato € um problema social complexo.

Amartya Sen € um dos grandes pensadores que tem seus estudos relacionados a ideia
de multidimensionalidade na pobreza, ele defende que pelo fato das pessoas possuirem
caracteristicas Unicas tanto pessoalmente quanto em sua vida cotidiana, ndo é possivel que se
estabeleca uma linha de pobreza Unica para todos os individuos.

De acordo com Sen (1983), a pobreza representa uma situacdo na qual as
oportunidades mais basicas para o desenvolvimento dos individuos como cidaddos Ihe s&o
negadas. Considerando-se, assim, o fato da privacdo de uma boa salde, de usufruir de uma
vida criativa e ter um padréo de vida digna, de liberdade, de decéncia, de amor proprio, entre

outras privagoes.
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Por outro lado, a ideia de pobreza baseada na falta de renda ndo € descartavel. Para
Silva e Neder (2010), a pobreza baseada na escassez de renda ndo € uma ideia totalmente
infundada, ja que a insuficiéncia de renda é limitadora dos atos dos individuos e a principal
causa da fome individual e coletiva. Uma renda inadequada é, com efeito, uma forte condicéo
de uma vida pobre.

Segundo Santos e Silva (2019), a pobreza conforme a abordagem monetaria pretende
classificar os individuos em pobres e ndo pobres, onde eles sdo identificados pelas suas
insuficiéncias de renda. Neste caso, um segundo conceito passa a ter grande importancia, o da
linha da pobreza, que é o limiar dessa classificagao.

Sendo assim, seguindo a abordagem monetaria da pobreza para que se chegue a uma
classificacdo de pobres e ndo pobres faz-se necessario para conceituar uma definicdo de uma
linha de pobreza. O Banco Mundial em suas diretrizes define como sendo a linha de extrema
pobreza, uma renda mensal per capita de US$ 1,90 por dia. J& a linha de pobreza é definida
como sendo de US$ 5,50 por dia. Desta forma, pessoas que sobrevivam diariamente com
menos do que esses valores sao considerados extremamente pobres e pobres, respectivamente.

Na ultima década do século XX (2000-2010), o Brasil passou por uma reducdo no
nimero de familias que se encontrava na linha da pobreza, essa redugdo ocorreu
aproximadamente até o ano de 2014, onde o pais acabou entrando em grave crise econémica e
politica, dentre esses problemas um processo de impeachment da entdo presidente Dilma
Rousseff, substituida pelo vice Michel Temer. Essa instabilidade acabou provocando o
aumento da parcela de brasileiros abaixo da linha da pobreza ap6s toda a reducéo durante o
referido periodo. Em 2014 foi registrado a maior diminui¢cdo no nimero de familias abaixo da
linha de pobreza (US$ 5,50 p/dia), quando 22,8% da populacdo se encontrava nessa condicéo,
0s anos seguintes foram caracterizados por constantes aumentos no nimero de extremamente

pobres.

Como problema que inquieta e choca a sociedade, a pobreza aparece no entanto no
registro da patologia, seja nas evidéncias da destruicdo dos miseraveis que clamam
pela filantropia pablica ou privada, seja nas imagens da violéncia que apelam para
acdo preventiva e, sobretudo, repressiva. Num registro ou no outro, a pobreza é
encenada como algo externo a um mundo propriamente social (TELLES, 2013, 31 e
32).

Com intuito de contextualizar a situacdo da pobreza no Brasil nos ultimos anos, mais
especificamente dos anos de 2016, 2017 e 2018 serdo apresentados no capitulo 3 dados que
foram obtidos através da plataforma do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
nos relatérios da Sintese de Indicadores Sociais. Os dados levantardo a discussao a respeito da
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incidéncia da pobreza no Brasil e seus estados, apresentando o perfil dos mais afetados pela

pobreza, tanto no aspecto monetario quanto pelo viés multidimensional®. De todo modo:

Nessas formas de encenacdo publica, a pobreza é transformada em paisagem que
lembra a todos o atraso do pais, atraso que havera de ser, algum dia, absorvido pelas
forgas civilizatorias do progresso. Paisagem que rememora as origens e que projeta
no futuro as possibilidades de sua redengdo, a pobreza ndo se atualiza como
presente, ou melhor, na imagem do atraso, aparece como sinal de uma auséncia
(TELLES, 2013, p. 32).

! De forma basica, a pobreza multidimensional é considerada uma das formas de se estudar a pobreza
considerando as mdltiplas faces que a mesma vem assumir, por exemplo um individuo é caracterizado como
pobre pela falta de renda, falta de energia e 4gua, educacdo e assim por diante.
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2. Materiais e Métodos

Esta investigacdo tratou de problematizar a pobreza como objeto de estudo,
caracterizando-se de forma exploratoria suas caracteristicas econdmicas e ndo econémicas.
Inicialmente, cabe destacar que a modalidade da pesquisa se debrugou dentro de uma
abordagem qualitativa que fara uso de métodos quantitativos para ilustrar situacdes e dados
coletados, desta forma, o termo quali-quantitativo talvez se aplique na devida situacdo. Ao
longo do trabalho serdo apresentados dados secundarios coletados na plataforma do IBGE,
nos relatdrios da Sintese de Indicadores Sociais para os anos de 2016, 2017 e 2018, feito com
base nas PNAD’s Continuas dos respectivos anos.

Os relatdrios nos serviram como fonte de informacgdes da amostragem, mas havia a
necessidade de uma delimitacdo do ponto de vista metodoldgico, foram utilizadas,
especificamente, as informacGes voltadas para a pobreza monetéria e a multidimensional, as
quais consideram a renda dos individuos e outros indicadores que caracterizam a pobreza
multidimensional, tais como acesso a educacado, protecdo social, moradia adequada, servicos
de saneamento basico e acesso a comunicacao.

Cabe mencionar que a metodologia adotada pelo IBGE nas formas de se mensurar a
pobreza sdo duas e sdo basicamente as ja citadas aqui, sendo elas a multidimensional e a com
base na renda. Considerando a metodologia multidimensional o IBGE adota os cinco
indicadores mencionados no paragrafo anterior (falta de saneamento, protecdo social,
condigdes de moradia, educacgéo e acesso a comunicagédo). J& considerando a mensuragdo com
base na renda o IBGE adotou diretrizes do Banco Mundial que definem duas linhas, sendo a
de pobreza e a de extrema pobreza. Na primeira sdo considerados pobres as pessoas que
sobrevivem com menos de US$ 5,50 por dia, na segunda linha sdo caracterizados como
extremamente pobres as pessoas que sobrevivem com menos de US$ 1,90 por dia.

De forma bésica quando se fala em pobreza multidimensional é necessério ter em
mente que esse método de caracterizagdo e mensuracdo considera que a pobreza é formada
por um conjunto de indicadores. Na metodologia de mensuragdo com base na renda sdo
definidas linhas ou faixas de renda na qual pessoas que ganhem abaixo desse valor séo
consideradas pobres ou extremamente pobres.

O trabalho constituiu-se por uma pesquisa de natureza bibliografica com vieses
econdmicos, antropolégico e socioldgico, fez-se necessario a utilizacdo de artigos, livros e
relatorios que envolviam o tema pobreza, buscando-se apresentar um panorama a respeito

deste problema que inflige feridas dolorosas no Brasil e no mundo. Ao longo do trabalho
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serdo apresentados graficos e tabelas desenvolvidas pelo autor com base em dados
secundarios obtidos e publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD continua. Essas
ferramentas tém o intuito de trazer as informac6es de forma mais visual e ilustrada e assim
preencher o trabalho com dados relevantes que possam mostrar a sua concretude.

Inicialmente a proposta do trabalho era verificar a existéncia de correlacdo entre a
pobreza e a migracdo, mas a partir da coleta de dados ja foi verificada a dificuldade de
encontrar dados de pobreza e migragdo que estivessem num mesmo periodo de tempo, pois
segundo o préprio IBGE, os unicos dados com informag@es sobre migracdo estdo presentes no
Censo que foi realizado no ano de 2010. Como ja haviamos dito, os dados sobre a pobreza sdo
do periodo de tempo que compreende os anos de 2016, 2017 e 2018. Isso impossibilitou a
realizacdo da proposta inicial e provocou a mudancga de rumo. Outro fator que influenciou a
decisdo por esta tema foi a quantidade de informacdo disponibilizada, deste modo a
correlacdo entre pobreza e migracao ficara para um trabalho futuro.

Desta forma, a perspectiva proposta pelo estudo é de fazer uma contextualizacdo
tedrica a respeito do tema pobreza e suas metodologias de analise, seguida por uma

apresentacdo do panorama da pobreza no Brasil Moderno e suas idiossincrasias.
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3. A pobreza e suas caracteristicas econdmicas e ndo econémicas

3.1 A dindmica da pobreza em 2016

Através da pesquisa realizada através da plataforma do IBGE e a obtencdo dos
relatérios da sintese dos indicadores sociais foi verificado que essas informagdes sobre a
pobreza no Brasil sdo as mais recentes. Sendo assim, como a proposta deste trabalho é realizar
um estudo mais atual, optou-se por se referenciar com o ano de 2016. A caracterizacdo
apresentada nos permitiu definir o perfil dos mais pobres e quais as regides do pais mais
afetadas pela pobreza. Se destacarmos os eixos estruturantes do lugar da pobreza na sociedade

brasileira sob um viés socioldgico, tem-se 0 entendimento que:

As figuras da pobreza dizem, portanto, mais do que os horrores da privacdo material.
Elas montam um cenario no qual a sociedade se faz ver no modo mesmo de sua
constituicdo. No interior de um imaginario que desrealiza a realidade no registro do
vazio e caréncia, a questdo da pobreza esclarece algo desse divorcio entre Brasil real
e Brasil legal, entre Estado e Naglo, Estado e sociedade que inquietava 0s
contemporaneos e que foi e ainda é tematizado por tantos quantos se debrugaram
sobre nossa historia republicana (TELLES, 2013, p. 43).

No que concerne a desigualdade social ndo é segredo que o Brasil se destaca
negativamente mesmo na América Latina, continente onde o problema da desigualdade tem
um terreno fértil. De acordo com o relatorio de desenvolvimento humano divulgado pelo
Programa das NacOes Unidas (PNUD), em 2019, no ano de 2017 o Brasil era o sétimo pais
mais desigual do mundo, ficando atrds somente de paises do continente africano. O carater

questionavel do pobre perpetua-se com seus prejulgamentos e a reorientacao do jogo politico.

No horizonte da cidadania, a questdo social se redefine e o ‘pobre’, a rigor, deixa de
existir. Sob o risco do exagero, diria que pobreza e cidadania sdo categorias
antindbmicas. Radicalizando o argumento, diria que, na ética da cidadania, pobre e
pobreza ndo existem. O que existe, isso sim, sdo individuos e grupos sociais em
situagBes particulares de degeneracdo de direitos. E uma outra configuragio da
questdo social, que pde em cena a ordem das causalidades e reponsabilidades
envolvidas em situacdes diversas e nem sempre equivalentes (TELLES, 2013, p.
51).

A miséria é resultado das consequéncias amargas de tomadas de decisdes politicas.
Aqui cabe a velha méxima do filésofo iluminista Jean-Jacques Rousseau “o homem como
produto do meio”. O Brasil ¢ considerado um pais com riquezas naturais incalculaveis, no

entanto, a distribuicdo desta riqueza ndo é equanime. Ao Considerarmos, exclusivamente, o
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indice de Gini? aferido de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), o Brasil vinha conseguindo uma diminui¢do da desigualdade até o ano de 2015,

sendo seguido por aumentos nos demais anos, como é mostrado no grafico a seguir.

Gréfico 1 — Indice de Gini da distribuicéo do rendimento domiciliar per capita - Brasil - 2012-2018
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Fonte: Desenvolvido com base em dados do IBGE (PNAD - Continua 2012-2018).

Voltando a atencdo para as linhas de pobreza, no ano de 2016, 25,4% da populacédo
brasileira se encontrava abaixo da mesma, considerando-se o valor per capita de US$ 5,50 (O
valor corresponde ao rendimento domiciliar por pessoa), com a maior incidéncia na regido
Nordeste e menor na regido Sul do pais, com respectivamente 43,5% e 12,5% da populacao
estando nessa situacdo. Considerando a linha de extrema pobreza (US$ 1,90 que corresponde
ao valor por individuo no arranjo familiar) aproximadamente 6,5% dos brasileiros
encontravam-se nessas condicgdes, sobrevivendo com menos de R$ 190,00 p/més (esse valor
aproximado de R$ 190,00 resultou da multiplicacdo entre US$ 1,90 x R$ 3,24 x 30, R$ 3,24
valor médio do dolar em reais na época e 30 o nimero de dias em um més) em um célculo
aproximado. O gréafico (n° 2) a seguir apresenta uma propor¢do de pessoas que possuem 0
rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 5,5 por dia, isso para cada estado da
Federacdo. A partir deste grafico da para se conhecer os estados mais vulneraveis

considerando o aspecto monetario da pobreza.

2 [ndice de Gini é um coeficiente matematico desenvolvido pelo estatistico e sociélogo Corrado Gini com o
intuito de medir a desigualdade social. O indice varia entre 0 e 1, o 0 significa total igualdade e 1 total
desigualdade.
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Gréfico 2 — Proporcéo de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com rendimento
domiciliar per capita inferior a 5,5 délares por dia em paridade de poder de compra, segundo as Unidades
da Federagéo — 2016

Acre I 46, 60%
Alagoas I 47, 40%
Amapa I 41, 80%
Amazonas I 419, 20%
Bahia I 42, 50%
Ceard I 44, 50%
Distrito Federal IEEEGENNNNN 14,20%
Espirito Santo G 22 30%
Goids I 17,90%
Maranhdo I 52,40%
Mato Grosso I 17,70%
Mato Grosso do Sul GG 1 7%
Minas Gerais GGG  20,60%
Para I 45,60%
Paraiba | 41, 70%
Parand I 14%
Pernambuco I 40, 10%
Piaui I 44, 40%
Rio de Janeiro GG 18, 30%
Rio Grande do Norte I 36,20%
Rio Grande do Sul GGG 12,30%
Rondénia I 28, 90%
Roraima I 31,40%
Santa Catarina NN 9,40%
Sdo Paulo GG 12,20%
Sergipe I 10,60%
Tocantins G 32 70%

Fonte: Desenvolvido com base em dados do IBGE (PNAD - Continua 2016).

Dentre as unidades da federacdo, os estados mais carentes seguindo o critério da linha
da pobreza aferido pelo Banco Mundial estdo, a saber: o Estado do Maranhdo com 52,4%, o
Estado do Amazonas com 49,2% e o Estado de Alagoas com 47,4%, praticamente metade da
populacdo desses estados encontram-se na situacdo de pobreza no tocante ao critério
monetario. Cabe destacar que a sintese dos indicadores aponta que a maior parte dessa
populacdo pobre se encontra no interior dos estados, especificamente nas zonas rurais. Para
ter-se uma nocéo, de acordo com a PNAD para o ano de 2015, as regides Norte e Nordeste
eram as que possuiam a maior parte de sua populagdo na zona rural em compara¢do com as
outras regiBes do pais, 0 Nordeste possuia 26% de sua populagao na zona rural.

Tendo em vista que o Nordeste € a regido do pais que possui mais pessoas residindo na
zona rural. Por outro lado, evidencia-se que a procura pelos equipamentos urbanos existentes
na cidade agravou o déficit com a infraestrutura, por exemplo, a falta de saneamento basico,

condicao imprescindivel para uma vida com dignidade.



27

A seguir elaboramos um grafico (n°® 3) o qual mostra que o Nordeste mesmo
mantendo-se neste patamar, os dados populacionais concernentes aos nove Estados da
Federacdo, a condicdo demonstra a presenca macica da populacdo em areas urbanas, o Estado
que mais concentra populacdo na zona rural é o Estado do Maranhdo com 37% das pessoas,

como podemos verificar abaixo:

Gréfico 3 — Populacdo Urbana e Rural nos estados Nordestinos em % - 2010

B Urbano ™ Rural

ALAGOAS
BAHIA
CEARA
MARANHAO
PERNAMBUCO 80% 20%
PIAUI 66% 34%
RIO GRANDEDO NORTE

SERGIPE 74% 26%

Fonte: Desenvolvido com base em dados do IBGE (Censo Demografico 2010).

De acordo com o Censo 2010, constata-se que o Nordeste é considerado mais urbano
do que rural. Implica que se analisarmos atentamente faz sentido que assim seja, pois as
capitais destes Estados possuem grande parte da populacdo, pois é onde se concentram as
mais variadas oportunidades de emprego e educacdo, entre outras. Por outro lado, a
concentracdo fundiaria é uma realidade desde os tempos de outrora e que teve sua
contribuicdo para o fendmeno da migracdo forcada do campo para a cidade. Dai criou-se
outro problema que sdo os chamados bols6es de miséria.

Mas também ¢é interessante salientar que existem certas dificuldades para se definir e
diferenciar um pequeno municipio de urbano e rural. Para tanto é que o proprio IBGE
publicou um estudo em 2017, intitulado: Classificacdo e caracterizagdo dos espagos rurais e
urbanos do Brasil — uma primeira aproximagéo, no qual discute uma nova metodologia para
definir o rural e o urbano. Segundo essa nova vertente, a populacdo urbana do Brasil seria de

76% e ndo 84,4%. Contudo, sabe-se que a cidade € o lugar ideal para a pobreza se manifestar.

Nas dimensdes mais prosaicas da vida social, é essa a légica inscrita na intolerancia
contra negros, nordestinos, favelados, desempregados e subempregados, associados
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no imaginario coletivo as desventuras de uma cidade que cresceu demais, que tem
gente em excesso, multiplicando miséria e violéncia pela prépria incapacidade,

despreparo e fraqueza de carater (TELLES, 2013, p. 71).

De acordo com uma matéria publicada no site da revista Exame (2017) a partir do ano
de 2020 no qual seréa realizado o novo Censo Demografico, espera-se que seja adotada a nova
metodologia para definir o que é territdrio rural e urbano, a qual consiste em analisar trés
critérios: a densidade demografica, a localizacdo em relagdo aos principais centros urbanos e
o tamanho da populacdo, sendo apos isso, definidos 0s municipios como urbanos, rurais ou
periurbanos.

A titulo de curiosidade a antiga metodologia adotada para definir o rural e o urbano
era a dos proprios municipios que determinavam de acordo com sua legislacdo o que é urbano
e 0 que é rural, pois segundo a mesma matéria mencionada anteriormente, a classificacao
determina-se pela forma como s&o aplicados os impostos, sendo a parte da arrecadagdo urbana
pertencente ao municipio e a rural pertencente a uniao.

Voltando para a caracterizacdo da populacdo que se encontra abaixo da linha da
pobreza, um fato desagradavel a ser imputado pelos dados, apontam-se 0S grupos mais
atingidos que sdo criangas e jovens entre 0 a 14 anos, maes solteiras, pretos e pardos. Cerca de
17,8 milhdes de criangas nessa faixa etaria encontram-se abaixo da linha de pobreza, como
aponta a Sintese dos Indicadores Sociais feitas com base na PNAD continua. Conjecturamos
que a condicéo vulnerabilidade social desses grupos nos leva a crer que muitos vao sobreviver
nas ruas das cidades. A possibilidade de viver dignamente é ceifada pela auséncia de direitos
humanos.

Ao pontuarmos a questdo da cidadania, ressaltamos que no contexto da América
Latina, paradoxalmente, o Brasil foi pioneiro na defesa, controle e promogédo da populacédo
infanto-juvenil com a promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, em julho
de 1990, mesmo com trés décadas de existéncia, o retrato da invisibilidade dos destituidos de
diretos se perpetua, e 0 quadro de injustiga social com esses brasileiros tem contribuido com a
pobreza de modo significativo.

Quadro 1 - Total e proporcdo de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com

rendimento domiciliar per capita inferior a 5,5 dolares PPC, segundo as caracteristicas selecionadas de

domicilios e pessoas - Brasil — 2016

Caracteristicas selecionadas Pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com

de domicilios e pessoas rendimento familiar per capita inferior a US$ 5,5 PPC
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Total (1000 pessoas) Até US$ 5,5 PPC 2011 (1) %
Total 205.511 254
Cor ou Raga e Sexo
Homem Branco 43,130 15,3
Homem Preto ou Pardo 55,591 33,3
Mulher Branca 47,788 15,2
Mulher Preta ou Parda 57,154 34,3
Faixa Etaria
0 a 14 anos de Idade 42,059 42,4
15 a 29 anos de ldade 48,590 28,8
30 a 59 anos 85,297 21,3
60 anos ou mais de ldade 29,566 7,5
Tipo de Arranjo
Domiciliar

Unipessoal 10,744 9,4
Casal sem Filho 32,717 11,6
Casal com Filho(s) 115,888 29,5
Mulher sem cdnjuge e com 11,272 55,6
filho(s) até 14 anos
Mulher Preta ou Parda sem 7,389 64,0
cénjuge e com Filho(s)
Outros 34,891 19,7

Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados do IBGE na Sintese de Indicadores Sociais feita através da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016.

Considerando outro aspecto da pobreza que ndo somente a limitacdo de renda o
relatorio da Sintese dos Indicadores Sociais define cinco caracteristicas principais para definir
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um individuo que sofra através da pobreza multidimensional, constituem-se entre eles: acesso
a educacdo, protecdo social, moradia adequada, servicos de saneamento basico e acesso a
comunicacao.

Desta maneira, para o ano de 2016, aproximadamente 65% da populagdo brasileira
sofria pelo menos de uma dessas restricdes. No Quad. 2, a seguir caracterizamos a pobreza

multidimensional e sua condicao de abrangéncia durante o respectivo ano.

Quadro 2 - Total e proporcéo de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com restri¢cées

de acesso, segundo as caracteristicas selecionadas de domicilios e pessoas - Brasil — 2016

Pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com
restricdo de acessos (%)
Caracteristi | Total Namero | Taxa de
cas (1000 A A As Aos A Ao menos uma | médio | incidénc
Selecionada | pessoa | educag | Prote¢ | condi¢d | servicos | comunicag restricao de ia
sde S) do do es de de do (pobreza restri¢d | ajustada
Domicilios Social | moradia | saneamen | (internet) | multidimension es
e Pessoas to basico al)
Total 205,51 | 28,6 15,2 12,0 37,9 321 64,9 1,3 0,25
1
Corou
raca e sexo
Homem 23,9 8,4 8,4 29,2 24,7 53,9 0,9 0,19
Branco 43,130
Homem 55,591 | 34,0 20,6 14,8 46,9 39,1 74,3 1,6 0,31
preto ou
pardo
Mulher 47,788 | 23,5 8,3 8,7 21,2 24,5 54,2 0,9 0,18
branca
Mulher | 57,154 | 31,5 21,1 14,9 45,0 37,3 73,7 1,5 0,30
preta ou
parda
Faixa
etaria
Oal4anos | 42,059 | 0,6 26,2 194 43,7 32,9 65,3 1,2 0,25
de Idade
15a29anos | 48,590 | 15,5 17,2 13,9 39,3 25,7 59,7 11 0,22
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de Idade

30a59anos | 85,297 | 36,3 13,0 9,6 35,8 28,6 62,5 1,2 0,25
de Idade

60 anos ou | 29,566 | 68,0 2,6 55 33,4 51,5 80,0 1,6 0,32
mais de
Idade

Tipo de
arranjo

domiciliar

Unipessoal | 10,744 | 49,5 5,6 12,5 31,2 60,5 75,7 1,6 0,32

Casal sem | 32,717 | 41,9 8,2 6,8 37,9 43,7 68,6 1,4 0,28
filho

Casal com | 11588 | 229 | 17,4 | 128 40,4 26,5 62,2 12 | 024
filho(s) 8

Mulher sem | 11,272 | 16,9 39,7 26,4 37,6 32,6 75,0 1,5 0,31
cobnjuge e
com filho(s)

até 14 anos

Mulher 7,389 | 19,2 46,5 28,6 43,8 37,3 81,3 1,8 0,35
preta ou
parda sem
cdnjuge e
com filho(s)

até 14 anos

Outros 34,891 | 32,6 9,6 9,5 31,7 30,6 63,9 11 0,23

Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados do IBGE na Sintese de Indicadores Sociais feita

através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016.

3.2 A dindmica da pobreza em 2017

Seguindo para o ano de 2017 e levando em consideragdo a linha de extrema pobreza
definida pelo Banco Mundial (US$ 1,90), a Sintese de Indicadores mostra que ocorreu um
aumento no nimero de extremamente pobres entre os anos de 2016 e 2017, passando de 6,6%
da populagédo para 7,4%, consistindo-se aproximadamente por 15 milhdes de pessoas. Este
crescimento foi verificado em todas as regifes do pais, exceto na regido Norte, na qual se
manteve estavel. A partir da concepc¢do da linha de pobreza que corresponde o valor de (US$
5,50), verificou-se um aumento passando de aproximadamente 25,4% da populacdo em 2016

para 26,5% em 2017, cerca de 55 milhdes de pessoas.




32

A Sintese de Indicadores (IBGE, 2017) ainda aponta que grande parte desses 55
milhdes de brasileiros abaixo da linha da pobreza encontrava-se na regido Nordeste do pais,
sendo mais de 25 milhdes de pessoas. Analisando o (Quad. 3) abaixo, nota-se que houve um
aumento no numero de pobres em todas as linhas de pobreza, tanto nas definidas na
metodologia do Banco Mundial, quanto na adotada pelo IBGE. Considerando,
exclusivamente, a linha de extrema pobreza associada ao valor de (US$ 1,90), percebe-se um
crescimento mais acentuado na regido Nordeste no panorama geral do Brasil em comparacédo

com as demais regides.

Quadro 3 - Pessoas residentes em domicilios particulares, total e respectiva distribuicéo percentual, por
classes de rendimento mensal real domiciliar per capita selecionadas, segundo as Grandes Regides - 2016-
2017

Pessoas residentes em domicilios particulares

Grandes Total (1000 Classes de rendimento mensal real domiciliar per capita
Regides pessoas) Até Y4 de salario Mais de ¥a a %2 Até R$ 85,00
minimo (R$ salario minimo (R$
234,25) 468,50)
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Brasil 205,386 | 207,004 | 12,6 13,0 18,5 17,7 4,0 4,7
Norte 17,420 | 17,647 23,7 22,4 26,6 25,7 5,8 6,6
Nordeste 56,733 | 57,080 | 23,9 25,0 26,6 24,9 74 9,0
Sudeste 86,305 | 86,921 6,6 7,0 14,3 144 2,6 2,8
Sul 29,393 | 29,603 51 50 11,7 10,6 1,8 2,2
Centro Oeste | 15,534 | 15,754 6,5 6,8 16,5 14,8 2,1 2,5

Pessoas residentes em domicilios particulares

Grandes
Regibes Classes de rendimento mensal real domiciliar per capita
Maisde R$85a | Até US$ 1,9 PPC Até US$ 3,2 PPC | Até US$ 5,5 PPC
R$ 170 2011 2011 2011
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Brasil 4,1 4,1 6,6 7,4 12,8 13,3 25,7 26,5
Norte 9,1 8,2 11,4 11,8 24,1 23,3 43,7 43,1
Nordeste 8,7 8,5 13,2 14,7 24,4 25,8 44,0 44,8
Sudeste 15 1,8 3,4 3,8 6,7 7,0 16,1 17,4
Sul 1,2 14 24 2,9 5,2 5,2 12,5 12,8
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Centro Oeste 1,6 1,9 3,0 3,6 6,5 6,8 17,3 16,9

Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados do IBGE na Sintese de Indicadores Sociais feita

através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2017.

Entre os Estados brasileiros, notadamente, identifica-se uma perspectiva semelhante
com a do ano de 2016, no qual Maranh&o e Alagoas acabaram permanecendo com a amarga
classificacdo de estados com maior parte da populagéo abaixo da linha da pobreza (US$ 5,50),
ambos os estados tinham 54,1% e 48,9% de suas populacGes caracterizadas como pobres,
seguindo-se a classificacdo com base na renda. Os estados com menor incidéncia de pessoas
com a renda diaria inferior a linha de US$ 5,50 foram Santa Catarina e Rio Grande do Sul
com 8,5% e 13,5% respectivamente. Observa-se que na regido Sul onde se encontram 0s
referidos estados tem sido sempre imputado pela amostragem dos dados, uma regido com

menor incidéncia de pessoas em condi¢Oes de precariedade e escassez.

Gréfico 4 - Proporcao de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes, com rendimento real
efetivo domiciliar per capita de até US$ 5,50 PPC didrios, segundo as Unidades da Federagéo - Brasil -
2017

Acre I m——— AT ,70%
Alagoas I 48,90%
Amapa I 45, 90%
Amazonas I 17,90%
Bahia I 44, 30%
Ceard I 44, 70%
Distrito Federal G 13,950%
Espirito Santo GG 2 1,70%
Goias ININNNEGNGNEE 17,30%
Maranhdo I 54, 10%
Mato Grosso NN 17,10%
Mato Grosso do Sul GGG 18 90%
Minas Gerais I 20,90%
Para I 46,00%
Paraiba I 30,70%
Parana NN 14,30%
Pernambuco I 41, 40%
Piaui I 4 5,30%
Rio de Janeiro GGG 19,00%
Rio Grande do Norte I 39,00%
Rio Grande do Sul GG 13, 50%
Rondénia GGG 26,10%
Roraima I 36, 10%
Santa Catarina N 8, 50%
Sdo Paulo GG 14,90%
Sergipe I 42, 40%
Tocantins I 32, 70%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%
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Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados do IBGE na Sintese de Indicadores Sociais feita

através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2017.

Em comparacdo com o Brasil, os estados do Norte e Nordeste estdo muito acima da
porcentagem de pessoas abaixo da linha de pobreza. Depois de Alagoas e Maranhdo estéo
Acre (47,7%) e Amazonas (47,9%), como os estados com maior quantidade de pessoas
sobrevivendo com essa baixa renda. Se olharmos atentamente, o gréafico (n° 4) anterior
mostra detalhadamente que nenhum estado do Norte ou Nordeste possui menos do que 30%
de sua populacdo abaixo da linha de pobreza. Isso é um fato alarmante, pois mostra a
desigualdade latente entre essas regides e as demais do pais, ainda mais se observarmos que
em nenhuma outra regido chegou a ter 30% de sua populagéo abaixo da linha de pobreza
(US$ 5,5 p/dia). Em relagdo ao distanciamento e a estratificagdo social, para reforcar tal ideia

recorremos ao pensamento antropolégico:

Dada a diversidade de situacOes regionais, de prosperidade e de pobreza, o simples
translado de um trabalhador, que va de uma regido a outra, pode representar uma
ascensdo substancial, se ele consegue incorporar-se a um nucleo mais préospero
(RIBEIRO, 2015, p. 160).

Serd que esta discrepancia na distribuicdo da riqueza perpassa somente por uma
questdo geografica? Contextualizando as caracteristicas das popula¢des que mais sofrem com
a pobreza, o mal-estar que nos causa é notar que os grupos de individuos mais vulneraveis
permanecem 0S mesmos, se comparados os anos de 2016 e 2017, a saber: mées solteiras,
criancas de até 14 anos e pretos e pardos compde o perfil dos mais afetados pela pobreza
monetaria. No que se refere a amostra, ja foi ressaltado que: “O problema de avaliar a pobreza
sO por meio do critério da renda é que este Ultimo ndo diz tudo sobre o nivel de bem-estar dos
individuos” (REGO; PINZANI, 2014, p. 157). Contudo, o pardmetro monetério € importante
para integrar politicas sociais centradas na perspectiva de vida das familias que vem sofrendo
com segregacdo socioespacial, étnico-racial, de género e etaria. No (grafico 5) a seguir,
mostram-se detalhadamente os grupos de individuos que se encontram nessa situacdo de

precariedade e calamidade publica.
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Gréfico 5 - Proporgdo das pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com rendimento
domiciliar per capita inferior a US$ 5,50 PPC 2011, segundo caracteristicas selecionadas - Brasil - 2017

Total I 2, 50%

Sexo e cor ou raca:

Homens brancos 16,70%
Homens pretos ou pardos 34,10%
Mulheres brancas 16,20%
Mulheres pretas ou pardas 34,80%

Grupos de idade:
0a 14 anos de idade 43,40%
15a 29 anos de idade 30,10%
30a 59 anos de idade 22,60%
60 anos ou mais de idade 8,10%
Moradores em arranjos domiciliares do tipo:
Unipessoal I 11,60%
Casal sem filho(s) I 10,00%
Casal com filho(s) I 0,40%
Mulher sem conjuge e com filho(s) até 14 anos I 56, 90%
Mulher branca sem cénjuge e com filho(s) até 14 anos  IEEEEEEEEEEGEGEGG—G—— 1, 50%
Mulheres pretas ou pardas sem conjuge e com filho(s) até 14 anos I 4, 40%
Outros G 2 1,00%

0,00%  10,00%  20,00%  30,00%  40,00% 50,00%  60,00%  70,00%

Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados do IBGE na Sintese de Indicadores Sociais feita

através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2017.

Sabendo de qudo afetados sdo as criancas e jovens pela pobreza, detecta-se a
necessidade e a importancia de politicas publicas que atuem no resgate desses individuos para
alcancar a cidadania. Devem-se fomentar politicas publicas com uma atencédo especial voltada
para esses grupos especificos, por exemplo, o Bolsa Familia - BF. A proposta ndo é so a

distribuicdo monetaria para familias oriundas da situacao de pobreza:

Note-se que, ao contrario, 0 BF prevé uma contrapartida desse tipo, ao vincular o
pagamento do valor da bolsa a frequéncia escolar e a vacinagao das criangas. Somos
da opinido de que essas contrapartidas possuem carater republicano e contribuem
para o processo de formacdo de cidaddos e individuos responsaveis perante sua
comunidade politica (REGO; PINZANI, 2014, p. 78).

Uma politica publica quando bem executada, pode-se constituir em uma saida razoavel
para buscar mudangas que minimizem essa triste realidade que nos parece irremediavel. De
todo modo, o BF tornou-se uma referéncia como uma politica de intervengdo do Estado no
controle e protecdo social dessas populagOes. Neste caso sdo requeridas certas
condicionalidades, além do auxilio monetario, coexistem a mobilizacdo, a sensibilizacdo e o
compartilhamento das responsabilidades por parte das familias beneficiarias. Desde a sua

implantagdo em 2003, tem sofrido duras criticas, contudo, compreende-se que
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Qualquer solugdo diferente da distribuicdo de uma renda monetaria poderia ser
classificada como assistencialista e até paternalista. Naturalmente, é possivel haver
situacfes emergenciais nas quais pode ser necessario distribuir diretamente bens
materiais como comida, abrigos etc. Contudo, afora esses casos particulares, a
intervencdo estatal deveria ser a mais impessoal possivel. Distribuir renda monetaria
aos individuos visa precisamente emancipa-los ndo somente da miséria ou da
pobreza, mas também de um ambiente social que pode ser causa ulterior de
sofrimento (REGO; PINZANI, 2014, p. 79).

Cabe ressaltar que o conceito da pobreza pode ser expresso numa dimensdo que
engloba outras formas de sociabilidades. Com o propoésito de caracterizar 0s aspectos
multidimensionais da pobreza para o ano de 2017, adotam-se as mesmas varidveis do ano
anterior. Para conjecturar sobre a vida dos individuos que se encontram nessas condicGes
foram definidos os cinco indicadores que sdo: a educacao, protecdo social, moradia adequada,
servigos de saneamento basico e comunicacgéo.

Desta forma, foi verificado que as regifes com o maior indice de vulnerabilidade
social permanecem sendo a Norte e Nordeste, em relacdo ao indicador de restricdo,
averiguou-se dentre o0s servicos de saneamento basico como o problema mais severo e
catastréfico nas referidas regides. Na sequéncia, com intuito de demostrar em detalhes a
situacdo do Brasil e de cada regido da federacdo em relacdo a falta de condi¢des basicas para a

vida das pessoas € que sdo apresentados os gréaficos a seguir:

Graéfico 6 — Proporcéo de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com restri¢cées ao

acesso, por tipo e quantidade, segundo as Grandes Regides/Brasil - 2017

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
20.00% 37,60%
/) (+]
Q,
10,00% 28,20% 25,20%
20,00% 15,00% 13-00% 15,80%
10,00% l
0,00%
Educacdo A protecio A condicBes A servicosde A Ao menos
social de moradia saneamento comunicacao trés
basico (Internet) restricdes

Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados do IBGE na Sintese de Indicadores Sociais feita

através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2017.
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Analisando o (grafico 6) fica evidente ao constatar que a situacdo predominante,
dentre as varidveis selecionadas para caracterizar a pobreza multidimensional, incide-se que
0s servicos da oferta de saneamento basico, em quase todas as regides do pais detectam-se
como o ponto nevrélgico da questdo. Somente na regido Sudeste € que foi verificado um
cenario diferente, pois a dificuldade de acesso a educacdo e as condi¢bes de moradia precarias
superaram a falta de saneamento ambiental na regido, como serd mostrado nos graficos a
sequir.

O proximo gréafico (n° 7) apresenta os mesmos tipos de restricdes do anterior (n° 6) sé
que considerando somente a regido Norte do pais, trazendo de forma clara quais as restri¢oes

mais incidentes na devida area.

Grafico 7 — Proporcao de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com restrigdes ao
acesso, por tipo e quantidade, segundo as Grandes Regides/Norte - 2017

100,00%
20,00% 82,30%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00% 34,40% 32,70%
30,00% 28,40% 27,40% 24,40%
20,00%
10,00%

0,00%
Educacdo A protecdo A condigBes A servicosde A Ao menos

social de moradia saneamento comunicacao trés
basico (Internet) restricdes

Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados do IBGE na Sintese de Indicadores Sociais feita

através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2017.

No (grafico 7), pode-se observar a regido com a maior incidéncia de domicilios que
ndo possuem acesso a saneamento bésico, 82,30% das residéncias nessa regido ndo tém
acesso a esses servicos. Se classificarmos por regido, apresenta-se a populacéo brasileira que
mais sofre com pelo menos trés tipos de restricdbes que caracterizam a pobreza
multidimensional. De acordo com o desenho metodologico do IBGE, 32,70% dos domicilios
sofrem essas privagoes.

O proximo gréfico (n° 8) vem ilustrar a situacdo da regido Nordeste do pais

considerando as mesmas variaveis dos anteriores.
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Gréfico 8 — Proporcao de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com restri¢cdes ao

acesso, por tipo e quantidade, segundo as Grandes Regides/Nordeste - 2017

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
58,80%
60,00%

50,00%
37,40%

40,00% —34,70% .
28,10% 29,70%

30,00%
20,00% 15,00%

10,00%

0,00%
Educacdo A protecdo A condigBes A servicosde A Ao menos

social de moradia saneamento comunicacao trés
basico (Internet) restricdes

Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados do IBGE na Sintese de Indicadores Sociais feita

através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2017.

A segunda regido que mais sofre com ao menos trés restricGes € a Nordeste, com
29,70% dos domicilios padecem com a falta de saneamento basico, educacdo e acesso a
internet. Aqui a exclusao social é digital e serve de barreira para o desenvolvimento humano e

da economia da regiéo.

A exclusdo da economia pode também ocorrer em termos de padres de consumo,
isto é, em termos daquilo que as pessoas compram, consumem Ou usam nas suas
vidas diarias. A auséncia de um telefone pode contribuir para a excluséo social - o
telefone é um dos principais pontos de contacto entre individuos e o seu universo de
amigos, familia, vizinhos e membros da comunidade (GIDDENS, 2008, p. 325).

A reproducdo social numa regido precarizada que ndo dispGe de um servico de
telefonia, rede coletora de esgoto e uma escola, ndo pode ser pensada sem a violacdo dos
direitos para uma vida digna. Se analisados e comparados isoladamente, os trés indicadores
mencionados anteriormente, encontram-se em pior situacdo na regido Nordeste se comparada
a regido Norte. A visdo de inferioridade persiste de forma arraigada. E a tendéncia de
erradicacdo do problema opera de forma lenta e imediatista, principalmente nesses rincdes do
pais.

Dando seguimento, o grafico a seguir (n° 9) aponta as caréncias mais presentes na

regido Sudeste do Brasil.
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Gréfico 9 — Proporcéo de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com restrices ao

acesso, por tipo e quantidade, segundo as Grandes Regides/Sudeste - 2017

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

24,10%
17,60%
11,70%  13,00%
8,10% i I 5,90%
|| |
Educacdo A protecio A condicBes A servicosde A Ao menos
social de moradia saneamento comunicacao trés
basico (Internet) restricdes

Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados do IBGE na Sintese de Indicadores Sociais feita

através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2017.

Como mostrado no (Graf. 9), a regido Sudeste no geral é a que menos possui taxa de

vulnerabilidade do pais, se comparada a regido Sul no (Graf. 10) a segunda menos

vulneravel, o Sudeste s6 fica atras na protecdo social e nas condigdes de moradia, onde a

regido Sul estd mais bem caracterizada na classificacdo. A seguir vem o grafico (n° 10) que

traz a situacdo presente na regido Sul para as variaveis estudadas.

Gréfico 10 — Proporcao de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com restri¢des ao

acesso, por tipo e quantidade, segundo as Grandes Regides/Sul - 2017
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Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados do IBGE na Sintese de Indicadores Sociais feita

através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2017.

Como mencionado anteriormente, a regido Sul é a segunda menos vulneravel. Por
outro lado, se comparada a regido Centro-Oeste (Grafico n° 11), a terceira menos abalada
pela pobreza multidimensional. Neste desenho regionalizado, perde-se em comparagdo em
relacdo com alguns indicadores, por exemplo, a educacdo e 0 acesso a internet estdo em
melhor posicéo na regido Centro-Oeste.

Gréfico 11 — Proporcao de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com restri¢des ao

acesso, por tipo e quantidade, segundo as Grandes Regides/Centro-Oeste - 2017
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basico (Internet) restricdes

Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados do IBGE na Sintese de Indicadores Sociais feita

através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2017.

O perfil dos mais afetados pela pobreza multidimensional na metodologia do IBGE
para 0 ano de 2017 é formado principalmente por maes solteiras pretas ou pardas com filhos
de até 14 anos, mais de 25% sofrem restricbes de pelo menos trés dos indicadores
mencionados anteriormente. Certamente, reconhece-se que tanto pelo viés monetario quanto
pelo multidimensional, o grupo de pessoas propensas a vulnerabilidade e a pobreza séo
compostos por mées solteiras pretas ou pardas.

Quadro 4 - Proporcao de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com restri¢des ao

acesso por quantidade, segundo caracteristicas selecionadas de domicilios e pessoas — 2017

Proporcédo de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes (%)
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Caracteristicas | Total Classes de rendimento mensal real domiciliar per capita
selecionadas | (1000 A A A A servicos A Ao menos | Numero
de domicilios | pessoas) | Educacdo | protecdo | condigdes de comunicagéo trés médio de
e pessoas social de saneamento | (Internet) | restricBes | restricdes
moradia bésico
Absoluto | Proporcéo | Proporcdo | Proporcdo | Proporcdo | Propor¢do | Proporcdo| Média
Total 207,088 28,2 15,0 13,0 37,6 25,2 15,8 1,2
Sexo
Homens 100,128 29,0 15,0 13,1 38,8 25,8 16,7 1,2
Mulheres 106,960 275 14,9 13,0 36,5 24,6 15,0 1,2
Cor ou Raga
Branca 90,379 23,6 8,5 94 27,9 19,1 9,2 0,9
Preta ou Parda | 114,781 31,9 20,1 15,9 45,3 30,0 21,0 14
Sexo e cor ou
raca
Homens 42,908 23,8 8,6 94 29,0 191 9,8 0,9
Brancos
Homens 56,343 33,1 20,0 15,8 46,3 30,9 22,0 15
pretos ou
pardos
Mulheres 47,471 23,5 8,4 9,4 27,0 19,0 8,7 0,9
brancas
Mulheres 58,438 30,8 20,3 16,0 44,3 29,3 20,1 1,4
pretas ou
pardas
Faixa etaria
0al4anosde | 42,012 0,6 257 21,2 42,8 2477 14,8 1,2
idade
15a29anos | 48,820 15,0 17,0 15,1 39,2 19,0 13,0 11
de idade
30a59anos | 85,980 354 13,0 10,4 35,6 22,0 15,8 1,2
de idade
60 anos ou 30,275 67,5 2,5 5,9 33,3 44,9 21,8 15
mais de idade
Moradores
em arranjos
domiciliares
do tipo
Unipessoal 10,532 49,7 57 12,7 31,4 54,0 23,3 15
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Casal sem
filho

28,862

43,8

6,3

6,4

38,0

38,4

19,6

1,3

Casal com
filho(s)

120,853

22,5

17,1

14,2

39,8

19,8

14,8

1,1

Arranjo
formado por
mulher sem

cbnjuge e com
filho(s) até 14
anos

11,357

16,5

39,8

26,2

37,1

25,0

20,7

14

Arranjo
formado por
mulher branca
sem conjuge e
com filho(s)

até 14 anos

3,671

12,9

26,5

21,9

24,5

18,3

11,3

1,0

Arranjo
formado por
mulher preta
ou parda sem

cbnjuge e com
filho(s) até 14

anos

7,591

18,4

46,1

28,5

43,2

28,3

25,2

1,6

Outros

35,485

32,5

9,7

10,5

31,6

24,1

12,3

11

Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados do IBGE na Sintese de Indicadores Sociais feita

através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2017.

Ao conectarmos com a miriade de dados concernentes aos fatores associados a pobreza

multidimensional desta amostragem. O carater histérico dessa condicdo de desigualdade

social e subcidadania submete-se a dindmica dos interesses das classes dominantes, 0s

indicadores sdo sistematicamente semelhantes no que se refere o nimero, género e caso.

Apesar da associagdo da pobreza com a negritude, as diferencas profundas que
separam e opBem os brasileiros em extratos flagrantemente contrastantes sdo de
natureza social. Sdo elas que distinguem os circulos privilegiados e camadas
abonadas — que conseguiram, numa economia geral de penuria, alcancar padrdes
razoaveis de consumo — da enorme massa explorada no trabalho, ou até dele
excluida por viver a margem de processo produtivo e, em consequéncia, da vida
cultural, social e politica da nagdo. A reducdo dessas diferengas constitui 0 mais
antigo dos desafios que reptam a sociedade brasileira a promover uma reordenagéo
social que enseje a integracdo de todo 0 povo no sistema produtivo e, por essa via,
nas diversas esferas da vida social e cultural do pais (RIBEIRO, 2015, p.177).
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Do ponto de vista antropoldgico, a pobreza sofre a influéncia da estratificacdo social
mediante os grupos destinados a uma vida de pendria e escassez e outros de abundancia. Na
cultura politica do pais a diviséo social se consolida pelo padrdo de consumo de um grupo em
detrimento do outro. Neste contexto, a propria pobreza continua sendo ignorada. A sociedade
brasileira ndo consegue lidar com essa realidade trdgica de uma maneira apropriada. A
tragédia social é banalizada e ndo tem perspectivas de erradicacdo. Para o desencadeamento

das ideias daremos continuidade a analise seguinte.
3.3 A dindmica da pobreza em 2018

Buscando conhecer um pouco mais a dindmica da pobreza, verifica-se que o ano de
2018, no tocante aos dados do relatério da Sintese dos Indicadores publicado pelo IBGE,
consta-se que 25,3% ou 52,5 milhGes de brasileiros encontravam-se abaixo da linha de
pobreza (US$ 5,50 p/dia), demostrando-se numa reducdo se comparado ao ano anterior. O
texto aponta que a elevacdo na ocupacdo aliada ao aumento nos rendimentos e aposentadorias,
especificamente, na regido Sudeste do pais, foi 0 que fez que aproximadamente um milhao de
pessoas saissem da linha de pobreza, se comparados os anos de 2017 e 2018. O Quadro (n°
5) a seguir mostra detalhadamente a evolugdo da pobreza no pais no periodo de 2012 a 2018,
considerando-se tanto a linha de extrema pobreza quanto a de pobreza. Essa linha do tempo
foi utilizada para ilustrar de maneira mais clara e em um periodo de tempo maior a situacao da
pobreza e extrema pobreza no Brasil e suas regides.

Considerando esses dois aspectos (pobreza e extrema pobreza) foi a partir do ano de
2014 que o numero de familias abaixo dessas linhas atingiu seu menor patamar, nos anos

seguintes o0 aumento foi gradativo.

Quadro 5 - Distribuicéo percentual de pessoas residentes em domicilios particulares, com indicacéo de

variacdo, segundo classes de rendimento real domiciliar per capita e as Grandes Regides - 2012-2018

Grandes Distribuicdo percentual de pessoas residentes em domicilios particulares (%)
Regides 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Menos de US$ 1,9 PPC 2011

Brasil 5,8 51 45 4,9 58 6,4 6,5
Norte 9,7 8,3 7,5 9,0 9,7 10,1 11,0
Nordeste 12,4 11,1 9,4 10,3 12,0 13,5 13,6
Sudeste 2,6 24 2,2 2,2 3,0 3,2 3,2

Sul 1,8 1,4 1,4 1,5 1,9 2,2 2,1
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Centro Oeste 1,9 1,8 1,8 2,0 2,6 2,9 2,9
Menos de US$ 5,5 PPC 2011

Brasil 26,5 24,9 22,8 23,7 25,5 26,0 25,3

Norte 42,5 414 38,3 40,5 43,7 42,4 41,3

Nordeste 46,4 43,7 40,5 41,3 43,7 42,4 41,3

Sudeste 16,3 15,5 13,8 14,7 16,1 17,2 16,3

Centro Oeste 17,8 15,3 15,1 15,6 17,2 16,8 16,4

Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados do IBGE na Sintese de Indicadores Sociais feita

através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2018.

Certamente, repara-se que as regides mais vulneraveis do pais sdo a Norte e Nordeste,
ambas as regides superaram os nimeros de extremamente pobres em 2018 se comparados aos
nameros de 2012, mas se for feita a mesma comparacdo nesse periodo de tempo, as regides
Sul e Sudeste também apresentaram uma elevacdo no nimero de extremamente pobres.
Podemos especular que as graves crises econdmicas associadas as incertezas politicas que o
pais vem passando favoreceram e muito os resultados observados, com o numero de
desempregados muito elevado.

Voltando a falar sobre a reducédo verificada no namero de familias abaixo da linha de
pobreza entre 0s anos de 2017 e 2018, cabe apontar que por outro lado nesse mesmo periodo
ocorreu uma pequena elevacdo no nimero dos extremamente pobres no Brasil como um todo.
Os extremamente pobres no ano de 2018 representaram 6,5% da populacdo ou 13,5 milhdes
de pessoas. Se por um lado, o numero de pobres caiu, por outro o de extremamente pobres
aumentou, reflexo da fragilidade da economia e vulnerabilidade social da populagéo, que
recebeu promessas de melhora através da reforma trabalhista e previdenciaria.

Agora se atendo as unidades da federacdo no ano de 2018, assim como nos anos
anteriores Maranhdo e Alagoas permanecem sendo 0s estados com maior incidéncia de pobres
e extremamente pobres, como mostrado no grafico (n° 12) a seguir. Podemos imaginar que a
tipificagcdo da vulnerabilidade nesses estados sdo frutos amargos decorrentes das oligarquias
locais, 0 poder politico e a concentracdo da economia nos latifindios e no caso de Alagoas da
monocultura da cana-de-agucar, que tornou a economia local extremamente dependente dessa
cultura, que foi se deteriorando ao longo dos anos através de uma interacdo simbibntica e

parasitaria entre estado e usineiros, os maiores latifundiarios das regioes.
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Grafico 12- Proporcéo de pessoas com rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 1,90 e inferior a
US$ 5,50 PPC diarios, segundo as Unidades da Federacéo - Brasil - 2018
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018.

Uma nova informacéo presente no relatério da Sintese dos Indicadores Sociais para o
ano de 2018 aponta que a partir do ano de 2015 ocorreu uma elevagdo no nivel de ocupagao
dos individuos, ou seja, tinham mais pessoas empregadas a partir daquele ano, s6 que grande
maioria dessas novas ocupacOes era fornecida por trabalhos informais. A submissdao ao
trabalho informal geralmente proporciona uma renda inferior e isso vem demostrar que
mesmo pessoas que estejam ocupadas encontram-se abaixo da linha da pobreza. Esse
fendmeno que comecou a ser notado no ano de 2015 e repetiu-se em 2018.

Montando o perfil dos mais pobres para o ano de 2018, no tocante aos dados
publicados no quadro (n° 6) a seguir demostra que os grupos mais afetados ndo mudaram,
permanecem sendo 0s mais atingidos criangas entre 0 e 14 anos, seguidos por mulheres pretas
ou pardas e em seguida pretos e pardos num geral.

Em face de um fendmeno social que se repete nos periodos analisados sobre esta
amostragem referente a pobreza no Brasil, diriamos que a relacdo desigual entre classe social
€ raca, torna-se importante pontuar sob o prisma da visao historica do Brasil: “Todos eles sdo
tidos consensualmente como culpados de suas proprias desgracas, explicadas como
caracteristicas da raca e ndo como resultado da escravidao e opressao” (RIBEIRO, 2015,

167).
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Os aspectos civilizatérios da sociedade brasileira sdo diametralmente opostos. Os
direitos basicos desses sujeitos ndo sdo equivalentes, acaba quase sempre se manifestando da
oposicdo entre brancos versus negros. Pode-se aferir que “A caracteristica distintiva do
racismo brasileiro é que ele ndo incide sobre a origem racial das pessoas, mas sobre a cor da
sua pele” (RIBEIRO, 2015, 169).

O quadro (n° 6) a seguir mostra 0s grupos sociais mais afetados. E inegavel constatar
que as pessoas que se encontram abaixo da linha de pobreza possuem um rosto muito bem
definido. Comparando os numeros de brancos com os pretos e pardos chega a ser
praticamente o dobro o nimero de individuos do segundo grupo afetados por este problema

social.

Quadro 6- Proporcao de pessoas com rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 5,50 PPC diéarios,

segundo caracteristicas selecionadas - Brasil - 2018

Caracteristicas selecionadas Proporcéo de pessoas com rendimento inferior a US$ 5,50 PPC
(%)

Sexo
Homens 25,2
Mulheres 25,4
Cor ou Raca
Brancos 154
Pretos ou pardos 32,9
Sexo e cor ou raca
Homens brancos 15,6
Homens pretos ou pardos 32,4
Mulheres brancas 15,2
Mulheres pretas ou pardas 33,5
Grupos de idade
0 a 14 anos 42,3
15 a 29 anos 29,6
30 a 59 anos 21,3
60 anos ou mais 7,5

Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados do IBGE na Sintese de Indicadores Sociais feita

através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018.

A materialidade presente nos dados se faz condizente com o determinado periodo, no

entanto, independente da época na qual ela se insere, a pobreza se manifesta de forma quase
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natural. Nessa interacdo assimétrica entre ricos e pobres, profundamente enraizada na
sociedade brasileira tem a capacidade de cocriacdo de uma espécie de desumanidade
acompanhada de fatores econdmicos e ndo econémicos.

Agora tomando como base medidas multidimensionais da pobreza no ano de 2018
permaneceram como indicadores 0s mesmos cinco das edi¢Oes anteriores, sendo eles: a
educacdo, protecdo social, moradia adequada, servicos de saneamento basico, e acesso a
internet. Desta forma, no contexto de todo o Brasil, o indicador que define a pobreza mais
presente é o de acesso ao saneamento basico com 37,2% da populacdo brasileira sofrendo essa
caréncia. Em seguida, vem a educagdo, com 27,6% da populacdo ndo tem acesso a esse
indicador. Ndo é surpresa alguma apontar que as regides mais carentes sao a Norte e
Nordeste, mas € interessante salientar que a regido Sudeste € a Unica onde 0 acesso ao
saneamento basico ndo é o indicador de pobreza mais impactante, nesta regido a maior

caréncia é ainda a educagdo. Como é mostrado no gréafico a seguir.

Gréfico 13 — Proporcao de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com restri¢des ao

acesso, por tipo e quantidade, segundo as Grandes Regifes/Brasil - 2018
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,00% 12,80% 10,60%
10,00% 3,10%
0,00%
Educacdo A protecio A condigBes A servicosde A Ao menos
social de moradia saneamento comunicacao trés
basico (Internet) restricdes

Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados do IBGE na Sintese de Indicadores Sociais feita

através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2018.

Assim como no ano anterior, o indicador de pobreza multidimensional mais presente
no Brasil e em suas regides sdo 0s servigos de saneamento basico, seguido por educacéao e
acesso a internet. Mas ao compararmos o grafico (n® 13) do Brasil deste ano 2018 com o
periodo anterior pode-se perceber uma melhora no acesso a todos os indicadores, mais

acentua no que diz respeito a protecdo social, que no ano anterior era de 15,00% e neste
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periodo ficou em 3,10%. N&o consegui identificar nenhuma mudanca na metodologia ou
alguma justificativa para tamanha diferenca de um ano para outro. O proximo grafico (n° 14)
segue a mesma linha do anterior, mas se restringe a apresentar a situacdo da regido Norte do
pais.

Gréfico 14 — Proporcao de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com restri¢des ao

acesso, por tipo e quantidade, segundo as Grandes Regides/Norte - 2018

100,00%
20,00% 81,40%
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40,00%
28,20% 28,70%
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0,00%
Educacdo A protecio A condigBes A servicosde A Ao menos
social de moradia saneamento comunicacao trés
basico (Internet) restricdes

Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados do IBGE na Sintese de Indicadores Sociais feita

através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2018.

Assim como no grafico que considera o Brasil como um todo, no gréafico (n° 14) que
diz respeito a regido Norte foi verificada também uma melhora em todos os indicadores,
mesmo que seja discreta. De forma expressiva, o indice de classificacdo na protecdo social
ocorreu uma melhora consideravel. Considerando ao menos trés desses indicadores a melhora
também foi certamente consideravel, pois ocorreu uma queda de 32,70% para os 19,20%
neste periodo.

No gréafico (n° 15) a seguir é explanada a conjuntura verificada na regido Nordeste,

uma das mais vulneraveis.

Gréfico 15 — Proporcao de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com restrigdes ao

acesso, por tipo e quantidade, segundo as Grandes Regides/Nordeste - 2018
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Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados do IBGE na Sintese de Indicadores Sociais feita

através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2018.

Neste grafico (n° 15) que corresponde aos indicadores no Nordeste pode-se notar uma
situacdo diferente, onde ocorreu uma pequena piora no indicador dos servicos de saneamento
basico, a diferenca é minima, mas talvez seja interessante aponta-la. Continuando a
comparagdo com 0 ano anterior ocorreu uma pequena melhora em quase todos os indicadores
e como visto nos demais graficos uma melhora consideravel no indicador de protecédo social.

O grafico (n° 16) traz para analise 0 panorama dos indicadores da regido Sudeste e

esta exposto a seguir.

Gréfico 16 — Proporcao de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com restri¢des ao
acesso, por tipo e quantidade, segundo as Grandes Regides/Sudeste - 2018
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Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados do IBGE na Sintese de Indicadores Sociais feita

através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2018.

Assim como no Nordeste a regido Sudeste observou uma leve piora no indicador que
corresponde aos servicos de saneamento basico, mas é algo tdo sutil que ndo sabemos se de
fato € uma diferenga considerdvel. Nos demais indicadores ocorreu uma melhora em todos,
num geral a regido Sudeste permanece como sendo a menos vulneravel a pobreza
multidimensional. Seguindo com o desenvolvimento do trabalho, o proximo grafico (n° 17)

ilustra a situacdo das variaveis na regido Sul.

Gréfico 17 — Proporcao de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com restri¢des ao

acesso, por tipo e quantidade, segundo as Grandes Regides/Sul - 2018
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basico (Internet) restricdes

Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados do IBGE na Sintese de Indicadores Sociais feita

através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2018.

Segunda regido do pais menos vulneravel em 2017 tem sido a regido Sul que manteve
esse posto no ano de 2018, apresentando-se ainda uma melhora em todos os indicadores da
pobreza multidimensional na metodologia adotada pelo IBGE.

O grafico (n°® 18) que vir4, continua a expor os indicadores da pobreza
multidimensional nas grandes regifes do pais, dessa vez considerando a regido Centro —
Oeste.
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Gréfico 18 — Proporc¢ao de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com restri¢des ao

acesso, por tipo e quantidade, segundo as Grandes Regides/Centro-Oeste - 2018
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Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados do IBGE na Sintese de Indicadores Sociais feita

através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2018.

Da mesma forma que as demais regibes em sua maioria, na regido Centro-Oeste
verificaram-se uma melhora em todos os indicadores da pobreza multidimensional, mas
permanece sendo mais vulneravel no quesito saneamento basico e no acesso a educacéao.

Agora, caracterizando o perfil dos pobres no Brasil no ano de 2018, seguindo a
metodologia multidimensional adotada pelo IBGE do total da populagdo brasileira 10,6%
sofriam restricbes em ao menos trés dos cinco indicadores selecionados. Se comparados 0s
dados publicados nos anos anteriores com 0s do ano atual e considerando apenas a pobreza
multidimensional houve uma diminuicdo no ndmero de pobreza. Em 2017, 15,8% da
populacdo sofria com ao menos trés restricdes, no ano de 2018, esse nimero caiu para 10,2%,
o relatorio ndo apresenta motivos para essa redugdo. Pode-se deduzir que a intervencao
estatal, por exemplo, BF também merece suas consideracdes quando se trata de minimizar a

falta de condicGes béasicas para uma vida saudavel.

No caso, em especial, quando se trata de pessoas pobres, lidando com dinheiro,
ainda mais provenientes de uma transferéncia estatal, imediatamente sdo acionados
mecanismos mentais ideoldgicos desqualificadores dos pobres. Atribui-se
impunemente a ‘eles’ identidades negativas como se fossem dados da natureza: os
pobres séo assim, fazem isso ou aquilo, sentem as coisas de tal maneira. (REGO;
PINZANI, 2014, p. 206 e 207).
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Sabemos que o racismo e o preconceito devem ser combatidos diariamente. Se numa
democracia ainda é praticavel a subcidadania, pressupde-se que ndo existe democracia, e 0
processo de desenvolvimento humano torna impotente e precisa ser reconsiderado.

Diferentemente dos anos anteriores, o grupo social mais afetado pela pobreza
multidimensional foi o de trabalhador familiar auxiliar, seguido por arranjos familiares

compostos por uma Unica pessoa. A tabela a sequir mostra detalhadamente os mais afetados.

Quadro 7- Proporcédo de pessoas residentes em domicilios com restricao de acesso a servicos, com indicagédo

da média de servicos restritos, segundo caracteristicas selecionadas de pessoas e domicilios - 2018

Pessoas residentes em domicilios
Caracteristicas selecionadas de Proporcao com restricao de acesso (%)
pessoas e domicilios A internet A ao menos trés Média de servigos
Servigos restritos
Total 20,1 10,6 1,0
Sexo
Homens 20,8 11,6 1,0
Mulheres 19,5 9,7 1,0
Cor ou raga
Brancos 15,2 6,4 0,8
Pretos ou pardos 23,9 13,9 1,2
Sexo e cor ou raga
Homens brancos 15,4 7,0 0,8
Homens pretos ou pardos 24,8 15,0 1,2
Mulheres brancas 15,1 59 0,8
Mulheres pretas ou pardas 23,0 12,7 1,2
Posicao na ocupacéo
Empregado 13,7 10,1 0,9
Com carteira de trabalho 73 2,3 0,6
assinada
Sem carteira de trabalho assinada 19,1 13,2 11
Trabalhador doméstico 20,6 12,7 13
Militar ou funcionario publico 5,3 1,2 0,4
estatutario
Empregador 4,8 2,6 0,5
Conta propria 20,5 14,4 1,2
Trabalhador familiar auxiliar 35,2 26,1 1,7
Moradores em arranjos
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domiciliares do tipo

Unipessoal 48,6 20,7 1,4

Casal sem filho(s) 30,8 15,9 1,2

Casal com filho(s) 15,3 9,1 0,9
Arranjo formado por mulher sem 18,7 8,9 1,0

codnjuge e com filho(s) até 14

anos

Arranjo formado por mulher 13,7 6,2 0,8
branca sem cbnjuge e com
filho(s) até 14 anos

Arranjo formado por mulher 20,8 10,2 1,1
preta ou parda sem cdnjuge e
com filho(s) até 14 anos

Outros 19,0 8,5 1,0

Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados do IBGE na Sintese de Indicadores Sociais feita

através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2018.

Considerando exclusivamente os aspectos monetarios da pobreza o que foi verificado
geralmente foi um aumento no nimero de pobres nesse periodo de tempo, tanto considerando
a pobreza quanto a extrema pobreza. Desta forma, com a apresentagdo destes dados pode-se
ter um conhecimento preliminar da situacdo do Brasil e seus estados, no tocante ao problema
cronico da pobreza e suas formas de expressao.

Ao longo deste trabalho foram expostos dados muito importantes que traduzem e
mostram que a pobreza no Brasil possui um rosto muito bem definido. Essas informagoes
englobaram aspectos unicamente monetarios e também aspectos multidimensionais. No
tocante a pobreza advinda da escassez de renda, foram apresentadas duas linhas de
mensuracao, a de extrema pobreza e a de pobreza. VVoltando, por um instante, a atencéo para a
pobreza multidimensional foram expostos os cinco indicadores selecionados pelo IBGE para
caracterizar as pessoas que sofrem com a pobreza multidimensional.

Considerando exclusivamente as linhas de pobreza e extrema pobreza monetaria (U$S
5,50 p/dia e US$ 1,90 p/dia), de uma forma geral, o que se percebeu foi um crescimento no
numero de pobres e extremamente pobres mesmo que em algum momento tenha ocorrido uma
leve melhora.

Como mostrado no quadro n° 5 que traz um panorama geral do periodo de 2012 a
2018, entre os anos de 2012 e 2014 tanto o numero de pobres quanto o de extremamente

pobres vinha se reduzindo ano a ano. A partir de 2015 passou a ocorrer 0 inverso, nas duas
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linhas de mensuracdo passou a verificar-se um aumento consideravel, somente no ano de
2018 que acorreu uma reducdo na quantidade de pessoas que estavam abaixo da linha de
pobreza, mas por outro lado a de extrema pobreza permaneceu em crescimento. A partir do
guadro n° 6 que considera somente a linha de US$ 5,50 p/dia para o ano de 2018, é possivel
montar o perfil dos mais pobres, somente com base na renda, sendo eles mulheres e homens
negros e as criancas de 0 a 14 anos. Talvez ndo seja nem uma surpresa constatar que homens e
mulheres negros sdo os mais vulneraveis a pobreza, considerando aspectos relacionados ao
SEXO e Cor ou raca.

Outro ponto a se considerar é a forte regionalizagdo da pobreza e extrema pobreza, ela
se concentra profundamente no Norte e no Nordeste do pais. Retendo a atencdo na pobreza
multidimensional, consideram-se 0s cinco indicadores (educacdo, a protecdo social, a
condicBes de moradia, acesso a servi¢cos de saneamento basico e acesso a internet) o cenario é
0 mesmo, Norte e Nordeste permanecem sendo os mais vulnerdveis, tendo como pior
indicador o0 acesso a servigos de saneamento.

Conhecendo o perfil dos mais pobres e onde eles se encontram com mais intensidade é
possivel tracar de forma coesa politicas especificas para resgatar essas pessoas da situacdo
precéria a qual se encontram, sO é necessario que haja boa vontade e iniciativa por parte do

poder publico no &mbito Municipal, Estadual e Federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como visto no decorrer do trabalho a abrangéncia e complexidade do tema pobreza
sdo muito grandes, desde sua metodologia de analise até a publicacdo de resultados de
pesquisas envolvendo este tema. Considerando um cenario geral, verificam-se no periodo
estudado algumas oscilagfes na situacdo dos mais pobres no pais. Levando em conta a linha
de extrema pobreza entre 0 ano de 2017 e 2018 ocorreu um leve aumento no nimero de
brasileiros que estavam abaixo dela, mas por outro lado, na linha de pobreza ocorreu uma
diminuicdo, isso retrata a oscilacdo mencionada, além de outras situacoes.

Trazendo a atencéo agora para a pobreza multidimensional e ponderando a respeito do
sexo e da questdo étnico-racial, os mais vulneraveis sao homens pretos ou pardos sofrendo ao
menos trés das restricGes que caracterizam essa metodologia (acesso a educagdo, protecdo
social, moradia adequada, servicos de saneamento basico e acesso a comunicacdo), iSso
somente para 0 ano de 2018. As informacdes contidas nesta amostragem ndo devem ser
esgotadas, pois permitem diversas abordagens.

Cabe dizer que este trabalho foi realizado durante uma crise sanitaria mundial advinda
da pandemia do corona virus e que a tendéncia futura é que o cenario da pobreza, devido ao
impacto econémico, neste pais e em todo 0 mundo piore de maneira muito séria, talvez de
formas ainda ndo vistas. Estudos futuros nesta area de conhecimento se fazem essenciais para
que surjam politicas publicas que venham combater este problema e ir ao resgate das pessoas
e familias que estejam mais vulneraveis. Politicas que fortalecam e garantam o saneamento
basico, a educacdo e 0 acesso a comunicacdo deveriam ser o foco para melhorar as condicdes
de vida dessas pessoas.

Um fato interessante considerando o cenario de pandemia no Brasil é que uma das
propostas para se enfrentar os desafios impostos pelo isolamento social, no ambito escolar e
académico, € o ensino a distancia fazendo-se uso da internet. Mas voltando a atengdo para 0s
indicadores da pobreza multidimensional, o terceiro que mais afeta as pessoas no Brasil
inteiro é a falta de acesso a essa forma de comunicacdo. E facil perceber que parte
consideravel da populacéo sofreria consequéncias negativas se ndo forem assistidas.

Dado a complexidade do tema pobreza e da abrangéncia do mesmo foi dificil
desenvolver esse trabalho sem que ficasse vago, como a proposta do trabalho em si era de
realizar um panorama do tema e discuti-lo acredito que o objetivo tenha sido alcangado. Este
trabalho apresentou uma andlise tedrica sobre o tema pobreza e suas metodologias de

mensuracdo e aliou a isso um cenario recente da situacdo deste problema no Brasil. E
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importante salientar que a metodologia do IBGE ja havia incorporado a faceta
multidimensional da pobreza, sem esquecer a caréncia de renda como sendo muito relevante

também. Inclusive, para a formatagdo de novos trabalhos com vieses desta natureza.
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