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RESUMO

Ao assumir que a comunicacdo € imprescindivel para o desenvolvimento saudavel de qualquer
pessoa em sociedade — como expressdo de suas necessidades, vontades, sentimentos e ideias -,
a educacdo de criancas surdas se estabelece de forma complexa, pois, de modo geral, estas
nascem em familias ouvintes e ndo usudrias da lingua de sinais, muitas vezes, inviabilizando a
comunicacdo eficaz. Este trabalho tem como objetivo refletir sobre a efetividade do processo
de educacdo de surdos do ensino fundamental na cidade de Maceid, tendo como pardmetro de
apreciacdo a politica educacional de inclusdo, projetada na aquisicdo da linguagem e na
existéncia e efetividade dos equipamentos sociais destinados ao atendimento a crianga surda
em Maceid, buscando na trajetdria histérica as nuances dos direitos adquiridos legalmente e sua
efetividade na vida do publico em questdo. Nesse sentido, com base na pesquisa bibliogréfica
e documental, atentando para os dispositivos legais que tratam da educacéo e sua aplicacdo na
perspectiva educacional especial ou inclusiva, utilizou-se 0 método de anélise qualitativa para
interpretar os dados e textos, na perspectiva do resgate historico desse processo. Para tanto, ao
se buscar assimilar o quadro recente da educacdo de surdos como resultado do processo
historico de exclusao e resisténcia da comunidade surda, empreendemos uma reflexao critica
sobre os impactos socioculturais da surdez e seus desdobramentos na legislacdo e na efetividade
desta nos equipamentos sociais de atendimento as criancas surdas, a fim de inferirmos sobre as
reais condicdes do processo de educacgéo dos surdos do ensino fundamental na nossa realidade.

Palavras-chave: Infancia. Surdez. Politicas Educacionais



ABSTRACT

By assuming that communication is essential for the healthy development of any person in
society - as an expression of their needs, desires, feelings and ideas -, it is necessary that the
education of deaf children is established in a complex way, because in a way In general, these
are born in families that are listening and not users of sign language, often making effective
communication impossible. This paper aims to reflect on the effectiveness of the process of
deaf education in elementary school in the city of Macei0, having as a parameter the educational
policy of inclusion, designed in the acquisition of language and in the existence and
effectiveness of social equipment for service to deaf children in Macei0, seeking in the
historical trajectory the nuances of legally acquired rights and their effectiveness in the life of
the public in question. In this sense, based on bibliographic and documentary research, paying
attention to the legal provisions that deal with education and its application in the special or
inclusive educational perspective, the qualitative analysis method was used to interpret the data
and texts, from the perspective of historical recovery of this process. Therefore, in seeking to
assimilate the recent picture of deaf education as a result of the historical process of exclusion
and resistance of the deaf community, we undertake a critical reflection on the sociocultural
impacts of deafness and its consequences in the legislation and its effectiveness in the social
facilities of assistance to deaf children, in order to infer about the real conditions of the process
of education of deaf people in elementary school in our reality.

Keywords: Childhood. Deafness. Educational Policies.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, todas as pessoas estigmatizadas como diferentes por fugirem a norma
da época foram excluidas do convivio social, pois eram vistas como seres inferiores em sua
humanidade. A educagéo de surdos se enquadra nesse processo de subjugacdo por ter como
particularidade esse carater de sujeicdo a uma educagdo particularizada, cujos sujeitos divagam
entre os limites do langcamento as sombras de alguma voz que 0s representasse até a completa
invisibilidade. A particularidade da infancia tracada pela perspectiva francesa na idade média
demonstra esse perfil, em que as criangas ao serem despersonificadas apresentavam-se como
adultos em miniatura. N&o tdo diferente de obter reconhecimento por sua particularidade, as
pessoas com deficiéncia estavam cercadas ora por desprezo e horror, ora por pena e
assistencialismo.

Para ambas as situagdes, no entanto, o divisor entre a aceitacdo e a exclusdo soa unissono
como a auséncia da educacgéo. Por isso, reconhecer a condigdo de humanidade dos que néo se
utilizam da oralidade se estabeleceu como desafio, desde os periodos mais remotos,
intensificando-se pela perspectiva de funcionalidade produtiva dentro da estrutura social do
capital.

Assim, o paradigma de aceitar, enquanto pertencente, alguém que ndo se enquadra nos
moldes da normalidade implica necessariamente em romper com o0s estigmas de preconceito e
associacdo do termo deficiéncia a doenca; implica encard-lo como de fato é, como condicédo da
pessoa humana. E sobre essa perspectiva plural que se apoia a premissa dos direitos humanos
em garantir direitos e liberdades sem distingdo. Dado que, ao alinhar a politica educacional ao
seu objetivo maior, no séc. XVIII — o de contribuir com o processo formativo —, e, embora
vinculado ao mundo do trabalho e a prética social, a referida politica ndo pode se restringir a
reproduzir praticas autoritarias e excludentes. Tal politica tem avancado, quando comprometida
com a inclusdo e a garantia de direitos fundamentais a qualquer cidaddo — a vida, liberdade,
dignidade e seguranca —, conquistados por meio de anos de luta e resisténcia de grupos e
instituicdes que sempre vislumbraram potencialidades, ao invés de dificuldades.

Ressalte-se que a preponderancia da visdo clinica sobre a pessoa surda reforca o
estereotipo de que o sujeito ideal € aquele que ouve e fala, e qualquer desvio deste padrao deve
ser corrigido, ndo importando a que custo. Porém, os resultados obtidos com tais praticas vém
se mostrando ineficazes, pois sdo poucos 0s surdos que possuem dominio de uma lingua ao
serem inseridos no ambiente escolar, estando em desvantagem com relagdo as criangas da

mesma faixa etaria no seu desenvolvimento sociolinguistico, emocional e cultural.
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O ambiente escolar, por sua vez, pode se constituir como porta de acesso a aquisi¢do
linguistica das criancas surdas, mediante o aprendizado da Libras. No entanto, o ambiente
escolar depara-se com mais alguns entraves, professores ndo usuarios da Libras, auséncia de
intérpretes — ou, quando ha, a sua interferéncia minima, pois a lingua que se apresenta €
desconhecida —, sala de Atendimento Educacional Especializado (AEE) sem especificidade
bilingue, momentos de socializacdo sem efetiva participacdo. Enfim, garante-se o0 acesso a
escola, mas minimiza-se o impacto exigido em todo o funcionamento institucional do ambiente
que se pretende efetivamente inclusivo, implicando apenas na inclusdo simbdlical.

A escolha desse tema se deu durante minha insercdo na Associacdo Pestalozzi de
Macei6, durante o periodo de estagio curricular obrigatério. A ideia foi amadurecendo pela
percepcdo de uma comunicacdo fragil nos espacos de oferta de servicos e vivéncia da
comunidade surda, 0 que despertou interesse em aprender a Libras e na pauta da acessibilidade
nos diversos espagos sociais, com recorte para o educacional, e demais instituicdes da rede de
apoio a crianga surda e seus familiares.

Os questionamentos que influenciaram a pesquisa vieram por meio da observacao da
realidade: no comportamento dos pais em buscar atendimento especializado tardiamente, na
comunicacéo superficial realizada por alguns profissionais nos equipamentos de atendimento,
na dificuldade dos pais em estabelecer vinculo afetivo com seus filhos surdos, no déficit
educacional de alunos surdos quanto a compreensdo do portugués escrito e a auséncia de
perspectiva para a inser¢do desses no mundo do trabalho; e em como todos esses aspectos
convergem na invisibilidade da pessoa surda, e de modo singular, da crian¢a surda.

Esse trabalho se prop@e, portanto, a refletir sobre a efetividade da politica educacional
de inclusdo, observando a sua repercussdo na aquisicdo da linguagem e na oferta/efetividade
dos equipamentos sociais de atendimento a crianca surda em Maceid, seja da iniciativa publica
direta ou indireta. Para tal, recorreu-se as pesquisas de cunho bibliografico e documental, com
énfase nos dispositivos legais que tratam da educacdo escolar como processo formativo e de
sua aplicacdo na perspectiva de educacdo especial e/ou inclusiva, utilizando do método de
andlise qualitativa na interpretacdo dos dados e textos, por meio da perspectiva socio
antropoldgica da surdez.

Destacam-se na construcdo de embasamento tedrico 0s seguintes autores/as: Aries
(2012) e Del Priori (2004) sobre a infancia; Amaral (1995) e Mazzotta (1995; 2011) sobre a

1 O termo significa que embora haja a insercdo desses alunos nos espacos educacionais, ndo ha de fato participagao
e valorizagdo das potencialidades das pessoas com necessidades educacionais especiais, de modo que as
estatisticas de matriculas sdo reais, porém, estas ndo refletem o éxito escolar desses alunos.
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pessoa com deficiéncia; Quadros (1997), Skliar (2016), Lacerda (2015), Santana (2007) e Sa
(2002; 2006) sobre a surdez e suas implicag¢fes socioculturais; além de Almeida (2007; 2013)
sobre a atuacdo do assistente social no ambito educacional.

A estrutura se observa quatro se¢des que se destrincham em subtdpicos abordando desde
a rememoracdo da infancia e deficiéncia e seus desdobramentos até as implica¢des sociais da
surdez. Assim, considera-se a Introdugdo como sendo a primeira se¢do que descreve
suscintamente o que conta todo o trabalho. As secfes 2 e 3 tracam a caminhada que permite
compreender a atual realidade da educacéo de surdos como resultado do processo histérico de
exclusdo, segregacdo, integracdo e “inclusdo”, aliado a resisténcia da comunidade surda diante
dos avangos e retrocessos adquiridos com os dispositivos legais e a consequente adequacao (ou
ndo) nos espacos sociais de oferta educacional, impondo, assim, uma reflexdo ampla sobre os
impactos socioculturais da surdez, em sua especificidade.

Na secdo 4, como extensdo dos desdobramentos e iniciativas do poder publico e da
sociedade civil, evidencia-se acOes empreendidas na perspectiva da viabilizagdo dos
equipamentos para implantacéo das escolas bilingues em Maceid/Alagoas, e o papel da familia,
escola, educadores e comunidade, como agentes primordiais no efetivo desempenho da
educacéo inclusiva.

Desse modo, as contribuicfes deste trabalho s&o validas ao passo em que oportunizam
a reflexdo da incluséo social de surdos no processo de aprendizagem e mobilizam agdes de real
inclusdo nos espacos sociais, considerando a surdez e/ou qualquer deficiéncia como condicdes
da diversidade humana.

Importante salientar que, embora haja a conceituagdo, no corpo deste texto, de termos
clinicos, isto ocorre apenas com fins didaticos para a compreensdo geral de aspectos que
singularizam, mas ndo isolam o sujeito, devendo este ser considerado em sua integralidade.
Contudo, ndo é objetivo deste trabalho apontar solucdes, defini¢bes ou enquadrar a crianga
surda em um perfil inflexivel, mas tdo somente fomentar o debate — e, ainda que com certa
limitacdo, cercado pelo universo de ouvintes — dar visibilidade aqueles que, pelo silenciar de

suas vozes, foram postos a margem dos direitos e da representatividade.
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2 INFANCIA SURDA: UMA CONSTRUCAO SOCIAL E HISTORICA

Nesta secdo veremos as condicionalidades histdricas impostas aos diferentes, a todos
aqueles que nao faziam parte do grande exército seleto de “normais”. A medi¢ao do valor pelo
que se pode desenvolver parece fazer muito sentido na sociedade do Ter, mas jamais encontra
base que o apoie na sociedade do Ser. A primazia dos padrdes de normalidade social existe
desde os tempos mais remotos; mais recentemente, desde o inicio do século XX, o padrdo de
acumulacdo fordista contribuiu para alavancar diante dos nossos olhos a existéncia de um
modelo ideal de ser, bem como de produzir. O que fazer, portanto, quando as relac6es sociais
se sustentam no discurso de igualdade, quando desconsideram as diferencas inerentes a
qualquer ser humano? A crianca surda é a base dessa discussao entre ser Gtil enquanto mao de
obra, capacidade de aprendizagem e desenvolvimento relativo aos demais, assim tecemos vida

ou morte, aceitacdo ou excluséo.

2.1 Infancia na Idade Antiga e Média

A doce fase da infancia, que fascina e embala 0s pensamentos mais nobres, nem sempre
foi tdo estimada, principalmente quando a crianca apresenta algum déficit que a coloca em
grupo dos diferentes. Ora tratada com descaso, ora negligenciada, sua histéria foi tecida
encoberta pelo siléncio e apunhalada pela invisibilidade. Essa é uma histéria, sobretudo,
contada por outros. O modelo de perfei¢do, utilidade e subserviéncia atrelado ao mundo
normativo do trabalho, enquanto fonte de forca de trabalho e geracéo de valor, dita a forma
como as sociedades se organizam em seu tempo, como se pensam 0s sujeitos e quais lugares
ocupam, mediante seu papel social dentro de um sistema erguido sobre a desigualdade (SA,
2006).

A crianga, como sujeito de direitos, dotada de vontades, sonhos e individualidade, ndo
se encaixa nos moldes apresentados, desde a ldade Média. Nesse contexto, o sentimento de
infancia, apesar de existir, ndo compreendia a mesma como uma fase, com suas
particularidades, diferindo-a do mundo dos adultos. Dentre 0s poucos registros da historia da
infancia, o autor Philippe Ariés (2012) resgata, através da iconografia inglesa e francesa dos
séculos XVI ao XIX, retratos que exemplificam melhor sobre o cotidiano das familias e o
tratamento dispensado a infancia. Antes, ele traca o caminho percorrido de forma sucinta a fim

de nos encaminhar a compreensado das razdes de ser nesse periodo historico.
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Nessa direcdo, foi visto que até o século XIl, a representacdo da infancia por vias
artisticas era inexistente, 0s poucos registros feitos apresentavam-na sem nenhuma das
caracteristicas proprias a essa fase, apenas como adultos em miniatura, sem tracos ou diferencas
na expressdo, distintas apenas no tamanho. A época, a infancia era desconhecida. O que
imperava era a postura forte e robusta dos guerreiros, logo, a infancia, era uma fase de transicéo,
passageira e, portanto, sem importancia.

A representacdo da infancia com o tom de pureza, beleza e protecdo, adquire énfase por
volta do século XIII, com a apari¢do de adolescentes de tragos graciosos, responsaveis por
contribuir nas missas devido a sua aparéncia angelical. Na arte medieval francesa, as criangas
eram representadas nuas, sugerindo a entrada das pequenas almas ao mundo dos mortos. Outra
representacdo da crianca estaria relacionada ao mistério da maternidade da virgem Maria e ao
nascimento do menino Jesus, fase que guardava o encanto e ternura da infancia, restrito ao
menino Jesus, expandindo posteriormente com a arte italiana.

Segundo Ariés (2012), foi a partir do século XII1 que a crianga passou a ser representada
para além do ambito religioso e os tracos de sentimento pela infancia comecaram a despontar
também na vida cotidiana. Todavia, embora com alguma visibilidade, as criancas ndo
ocupavam ainda um lugar exclusivo, estando sempre na companhia de suas familias, dado que,
alinhado a imagem de infancia demonstrada por Engels (2010), ndo havia a menor restricdo
destas aos ambientes dos adultos e suas respectivas atividades. Pelo contrario, na fase da
infancia, por ser um periodo de transicao, quanto mais rapido pudessem ser inseridas de fato no
mundo dos adultos, melhor.

Naquela época, devido as péssimas condi¢cdes de vida, saude e higiene, havia altos
indices de mortalidade infantil, por isso, ndo concebiam aos pequenos a importancia da
lembranga, visto que tdo pouco conheceram da vida. Eram consideradas apenas uma “coisinha
desaparecida” (ARIES, 2012, p. 21), portanto, ndo deveriam gerar apego, dada a iminente
possibilidade de perda. A mentalidade de extrema fragilidade nessa fase, imbuida de
insensibilidade, por vezes, justificou o abandono das criancas recém-nascidas. Uma das formas
de responder ao abandono das criancas foi a roda dos expostos, tratada com mais énfase no
préximo item.

Do mesmo modo, havia um costume na Franga do seculo XV que consistia em retratar
0 personagem e precisar sua autenticidade por meio da idade do sujeito representado e a data
da pintura, por isso a preocupagdo em inserir nessa lembranga o registro da percepcdo, de

vivacidade e sentimento familiar, numa pratica que persistiu até meados do século XIX. Nesta,
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a precisdo de palavras determinava as etapas da vida, por isso na ldade Média a cronologia da
vida foi marcada pelas fases. Assim descritas,

[...] A primeiraidade é a infancia que planta os dentes, e essa idade comega
guando a crianga nasce e dura até os sete anos, e nessa idade aquilo que nasce
é chamado de enfant (crianga), que quer dizer ndo falante, pois nessa idade a
pessoa ndo pode falar bem nem formar perfeitamente as suas palavras, pois
ainda ndo tem seus dentes bem ordenados nem firmes [...] a segunda idade...
chama-se pueritia e é assim chamada porque nessa idade a pessoa é ainda
como a menina do olho, [...] e essa idade dura até os 14 anos.

Depois segue-se a terceira idade, que é chamada de adolescéncia, que termina,
segundo Constantino em seu viatico, no vigésimo primeiro ano, mas, segundo
Isidoro, dura até 28 anos... e pode estender-se até 30 ou 35 anos. Essa idade €
chamada de adolescéncia porque a pessoa é bastante grande para procriar,
disse Isidoro. [...] [O crescimento, no entanto, termina antes dos 30 ou 35 anos,
e até mesmo antes dos 28. Certamente devia ser ainda menos tardio numa
época em que o trabalho precoce mobilizava mais cedo as reservas do
organismo.]

Depois segue-se a juventude, que esta no meio das idades, embora a pessoa ai
esteja na plenitude de suas forcas, e essa idade dura até 45 anos; segundo
Isidoro; ou até 50, segundo os outros. [...] Depois segue-se a senectude,
segundo Isidoro, gque estd a meio caminho entre a juventude e a velhice, e
Isidoro a chama de gravidade, porque a pessoa nessa idade é grave nos
costumes e nas maneiras; e nessa idade a pessoa ndo é velha, mas passou a
juventude, como disse Isidoro. Apds essa idade segue-se a velhice, que dura
segundo alguns, até 70 anos, e segundo outros, ndo tem fim até a morte
(ARIES, 2012, p. 06 - 07).

As determinacdes cronolOgicas apresentadas acima expressam o0 ponto de vista do
sujeito desse periodo, com a vida seguindo um movimento ciclico e continuo das idades. Ainda
de acordo com Ariées (2012), ignoravam-se as transformacfes biologicas para determinar as
idades, o que gerava um prolongamento de fases, e, por consequéncia, o tratamento dado a ela.
No século XVII o termo enfant era flexivel em seu uso, direcionado a saudacdo, uma forma
carinhosa de tratar ou de persuadir a fazer algo. Nesse periodo, a infancia designava a primeira
idade e, principalmente entre os nobres, o termo atrelava-se diretamente a fase de dependéncia,
como sinénimo de invalidez. Mais adiante veremos em que se baseia essa concepcéo. Ainda no
mesmo século, na Franga, passou-se a empregar o termo “petit enfant” com o sentido que
conhecemos hoje, criancinha. Os termos petty, na Inglaterra, e petit, na Franca, designavam
pequeno, sendo utilizados no fim do século XVI para referir-se aos menores alunos e a todos
0s alunos de escolas pequenas, respectivamente.

Ja no século XVIII, embaladas pelo romantismo, os termos acima referenciados
passaram a expressar dogura e pureza, designando a infancia como pequenas almas, pequenos

anjos.
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Conforme Aries (2012), a importancia da nomenclatura era tamanha que se registra uma
variacdo consideravel, para indicar a fase da infancia, lily, em inglés, poupart em francés ou
bambino em italiano. Termos que, ainda que ndo precisassem a idade, empregavam-se para
demarcar a infancia, fosse junto as criancas bem pequenas ou ja crescidas. O emprego dos
termos permaneceu até o século XIX, quando, por empréstimo dos ingleses, os franceses
aderiram ao termo baby, utilizado dentre os séculos XV1 e XVII para criangas em idade escolar.

O referido autor expde que no seculo XVI, ao retratar a crianca morta, através da
iconografia — estudo descritivo por meio da pintura, escultura ou outras artes plasticas —,
desvela-se que ha uma mudanca, ainda que sutil, no sentido de eternizar aquele pequeno ser nas
lembrancas. Ndo sucumbiria ao completo anonimato. Ao contrério, indicava o inicio do aprego
pelo sentimento da infancia, intensificado, no fim desse mesmo século, com a representacao
das criancas vestidas em trajes especificos a sua idade.

A partir de entdo, os registros s6 aumentaram. As familias passaram a possuir retratos
dos filhos, ainda que pequenos, em um cuidado que acompanhou o interesse por cuidar da satde
dos pequenos e seus habitos de higiene, a fim de prevenir algumas doencas e, em casos mais
extremos, o obito.

Como impacto dessas mudancgas na percepc¢do do sentimento de infancia, o século XVII
intensifica a mudanca de trajes, predominantemente para criancas de familias nobres, com
especial destaque para os meninos. A separagdo de vestimenta para as meninas ocorre
tardiamente, no abandono das mangas falsas, apenas no século XVIII. A mudanca nos trajes
assumiu papel importante na histéria da infancia, pois passou-se a distinguir a crianca dos
adultos, nutrindo um sentimento particular sobre esta fase da vida. Contudo, vale ressaltar que
tal impacto ndo atingiu em igual proporgdo as camadas mais pobres, visto que permaneciam a
usar as roupas que lhes davam, usualmente roupas de adultos.

O impacto das distincGes sociais também pode ser percebido com relacdo a precoce
introducdo dos meninos de familias nobres nos jogos, na danca e outras atividades, como tocar
violino, com menos de dois anos de idade. Aos sete anos de idade, havia uma ciséo da infancia
com suas brincadeiras para a introducdo a escola ou ao trabalho. Contudo, para as criancas
nobres, embora precoce, essa inser¢do era paulatina e mesclava a ida ao teatro e outros
divertimentos, sendo comum a todas as classes sociais e idades, 0s jogos e as brincadeiras
(ARIES, 2012).

O século XVI nutria completa despreocupacdo com a preservacao sexual das criancas,
posto que a pratica de toques nos 6rgaos sexuais e conversas com conteldo grosseiro em

companhia das criangas era naturalizada, provocando o riso e o divertimento nos adultos. Tal
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comportamento era comum a todas as classes sociais. Eram incentivadas as brincadeiras com
0s Orgdos sexuais, bem como a exposicdo dos mesmos, e a erotizacdo da infancia perdia
evidéncia a partir dos sete anos de idade — quando iniciava a aproximacgdo a puberdade.
Contudo, era comum a introducdo a vida sexual consumada pelo casamento por volta dos
quatorze, para 0S meninos, e aos treze anos, para as meninas. Casos de abuso sexual eram
comuns, visto que varias criangas, de todos os sexos e idades, dormiam juntas e também
acompanhadas por adultos. A cena era semelhante, independente das distingdes entre as classes

sociais. Uma analise da situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra, diz que

[...] Nas paroquias de St. John e St. Margaret, em Westminster, segundo o
Journal of the Statistical Society, em 1840, 5.366 familias de operarios viviam
em 5.294 “habitagdes” (se € que a palavra pode ser usada): homens, mulheres
e criangas, misturados sem qualquer preocupagdo com idade ou sexo, num
total de 26.830 individuos — e trés quartos do total dessas familias dispunham
de um sé cobmodo (ENGELS, 2010, p. 73).

Mudancas desses costumes se forjaram durante o século XVII, impondo a concepcao de
inocéncia infantil. Sobre isso, Coustel (1687), movido pelo sentimento de preservacdo da
inocéncia das criancas, por serem elas o reflexo da pureza divina, defendeu que: “Se
considerarmos o exterior das criancas, feito apenas de imperfeicédo e fraqueza, tanto no corpo
COmo no espirito, € certo que ndo teremos motivos para lhes ter grande estima. Mas se olharmos
o futuro e agirmos sob a inspiracdo da F¢é, mudaremos de opinido” (COUSTEL, 1687, p. 87
apud ARIES, 2012).

Essa visdo moral e religiosa que permeou a educagéo, levou as criangas a um lugar de
destaque e protecdo, restringindo-as de qualquer situacdo na qual pudessem ser expostas ao
risco de ter sua integridade sexual violada, fosse pela permanéncia prolongada de criados junto
a elas, desconhecidos, clérigos sem a presenca dos mestres, ou até mesmo do cuidados dos pais.
Ao permitir o contato com a literatura da época, can¢des modernas ou mesmo espetaculos
cdmicos, tudo deveria ser bem avaliado para preservar 0s pequenos de qualquer influéncia
profana. A educacdo infantil passou, portanto, a ser considerada de grande importancia.

Os métodos pedagdgicos prezavam pela modéstia e pela decéncia?, o que foi nutrido no
decorrer dos séculos XVII e XVIII, sob o discurso de vigilancia em amor para o

desenvolvimento do carater e da razdo. Essa evolugdo no ambito educacional se deu

2 0 colégio que no século XI1I destinava-se a abrigar estudantes pobres, teve seu uso modificado a partir do século
XV, tornando-se uma instituicdo voltada ndo apenas ao ensino, mas de enquadramento. Esse periodo marcou
também o principio da divisdo dos alunos conforme as suas capacidades de adaptacdo ao ensino, e justificava-se
0 atraso da inserco escolar, geralmente feito aos dez anos de idade, & sua tolice, insensatez (ARIES, 2012).
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prioritariamente com o objetivo de inculcar nas criangas os valores morais, como ja vimos,
disciplinando-as. A fragilidade de sua inocéncia as tornava mais suscetiveis a adaptacdo aos
métodos de educacao.

A presenca do sentimento de infancia, que particulariza essa fase distinguindo-a da fase
adulta, ao adentrar na escola mescla-se em confusdo, pois — apesar de geralmente o ingresso
ocorrer aos dez anos de idade —, na sala de aula todos os alunos se misturavam, independente
da faixa etaria. Nao obstante, ao ingressar na escola a crianca tornava-se pertencente ao mundo
dos adultos.

O regime disciplinar escolastico, a fim de manter a ordem para formar e salvar a alma
de seus alunos, utilizava-se da corregéo e punic¢ao por meio do castigo corporal ou da vigilancia.
Segundo descricdo de Ariés (2012, p. 110): “O estabelecimento definitivo de uma regra de
disciplina completou a evolucdo que conduziu da escola medieval, simples sala de aula, ao
colégio moderno, instituicdo complexa, ndo apenas de ensino, mas de vigilancia e
enquadramento da juventude”. A suspensdo das praticas degradantes e agressivas ocorreu
apenas no século XVIII (ARIES, 2012), quando se concebeu que as criancas ndo se deveria
destinar a concepcdo de fraqueza e, portanto, definindo que as mesmas ndo eram passiveis de
humilhacé&o.

Nessa Otica, o aperfeicoamento moral pela via educacional também tinha caréater de
classe — além da distincdo por grau intelectual, idade, e por sexo —, visto que as meninas se
reservava, no maximo, a educacdo religiosa. A partir do século XVIII, o ensino
longo/secundario era responsavel por um ensino técnico especializado, enquanto a escola para
0 povo tinha a duragdo de ensino reduzida devido a auséncia de condi¢des de manutencdo dos
alunos diante da emergéncia da insercéo no trabalho.

Apbs trazer para a discussdo, o pensamento desenvolvido por Ariés (2012), traremos
para confronto o pensamento de Huberman e Dutra (1984). Os referidos autores sdo consoantes
ao reconhecerem que, 0 modo de organizacao de trabalho na sociedade feudal era regido por
regras fixas que eram impostas aos servos pelos seus senhores. Com o surgimento das cidades,
do comércio e da industria, emergem também novas formas de suprir a demanda exigida a

época. E assim tem inicio a divisdo entre cidade e campo. O costume da época é assim descrito:

[...] Durante anos o camponés se havia resignado a sua sorte infeliz. Nascido
num sistema de divisdes sociais claramente marcadas, aprendendo que o reino
de Deus s6 seria seu se cumprisse com satisfacdo e boa vontade a tarefa que
Ihe havia sido atribuida numa sociedade de sacerdotes, guerreiros e
trabalhadores, cumpria-a sem discutir. Como a possibilidade de se elevar
acima de sua situacdo praticamente ndo existia, quase ndo tinha incentivos
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para fazer mais do que o necessario para sobreviver. Executava suas tarefas
rotineiras de acordo com os costumes (HUBERMAN; DUTRA, 1984, p. 54).

Todavia, com o aumento da producdo para um mercado crescente, 0s artesdos que
produziam apenas para satisfazer as suas necessidades pessoais, agora passam a produzir a
guem quer que possa comprar 0s seus produtos, desse modo, necessitavam de méo de obra,

estes chamados de ajudantes, conforme a descricao:

[...] Estes podiam ser de dois tipos, aprendizes ou jornaleiros. Os aprendizes
eram jovens que viviam e trabalhavam com o artesdo principal, e aprendiam
o oficio. A extensdo do aprendizado variava de acordo com o ramo. Podia
durar um ano ou prolongar-se por 12 anos. O periodo habitual de
aprendizagem variava entre dois e sete anos. Tornar-se aprendiz era um passo
sério. Representava um acordo entre a crianca, seus pais e 0 mestre artesao,
segundo o qual em troca de um pequeno pagamento (em alimento ou dinheiro)
e a promessa de ser trabalhador obediente, 0 jovem era iniciado nos segredos
da arte, morando com o mestre durante o aprendizado (HUBERMAN;
DUTRA, 1984, p. 63).

Portanto, como se pode ver, a historia da infancia foi tecida paulatinamente, sendo
destituida das velhas praticas de inferiorizacdo da crianca por sua fragilidade, dando lugar ao
desfrute de sua companhia pelos seus gracejos, até assumir que havia uma particularidade na
fase, que as distinguia do mundo dos adultos. Contudo, a inocéncia passou a ser rompida com
a inserc¢do nas escolas ou no mundo do trabalho, em que ja lhes era exigido seriedade nos
costumes e adaptacdo aos métodos, passiveis de punicdo ao serem desobedecidas. As
entrelinhas nos induzem a reflexdo das criangas que fugiam a “normalidade” dos padrdes
esperados, pois, se a infancia se reduzia a fase de dependéncia, adquirindo valor ao ser inserida
em ambiente a parte de sua familia, por deducdo, entendemos que o tratamento a elas destinado
era no minimo excludente. Veremos a seguir praticas brutais destinadas aos “anormais”,
praticas que eram regidas por meios legais, sob a justificativa dessas criancas ndo se
enquadrarem aos ideais religiosos e sociais vinculados ao mundo do trabalho, ambos

intimamente ligados a uma ideia de perfeicéo.
2.2 Trato as pessoas com deficiéncia - vida ou morte ao “anormal”?
Ao tratarmos neste trabalho de criancas surdas, devemos pensar que qualquer

caracteristica fora de consonéancia com o padrédo social predominante ja seria suficiente para a

alocacdo no hall de deficiente. Contudo, a deficiéncia carrega em si mais do que a aparente ou
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real limitagdo em relagdo ao exercicio de alguma atividade, sobretudo, o estigma de
incapacidade. Castram-se, assim, as possibilidades de desenvolvimento do ser deficiente antes
mesmo de ser suposta sua existéncia. Era assim que pensavam sobre as pessoas com deficiéncia
em tempos remotos.

A proposito, ndo restam davidas acerca da centralidade da religido antes do Iluminismo,
no século XVIII, de modo que as influéncias dela advindas permeavam as ac¢fes cotidianas,
dando-lhes sentido. A exemplo, as familias gregas e romanas veneravam 0s momentos de
cultos, em especial o culto aos mortos. Segundo Coulanges (2002), eles acreditavam que a
morte fisica ndo era capaz de romper as ligacOes terrenas, apenas transforméa-las. Por isso
mantinham-se tdo intimamente ligados a meméria dos defuntos, expressando suas preces e
oferecendo sacrificios, tradicdo passada de geracdo a geracéo, alias, de homem para homem, na
relacdo entre pai e filho. No entanto, antes disso, foi preciso reconhecer a paternidade dos filhos,
para que a heranga tivesse a quem ser destinada.

Naquele tempo a religido era sobremodo valorizada, posto que por meio dela se uniam
as familias. Sobre essa relacdo complexa, Coulanges (2002, p. 46) nos diz: “[...] Ndo foi a
religido que criou a familia, mas seguramente esta que fixou suas regras e, como resultado, o
ter a familia antiga recebido uma constituicdo muito diferente da que teria tido se tivesse sido
baseada nos sentimentos naturais apenas”. Assim, um elo com o idealismo — preceito de
perfeicdo religiosa — e utilidade no mundo do trabalho, parece ter sido suficiente para justificar
as barbaridades cometidas contra as pessoas com deficiéncia. Estas ocuparam um lugar de
inferioridade, tendo por argumento a fragilidade, que ora era digna de dé e requeria cuidados,
ora tida como um fardo e, portanto, descabida de qualquer atencédo, pois lhes era atribuida a
ideia de castigo por serem “desviantes”; de modo que as agdes praticadas contra criangas com
deficiéncia nos causam horror, vista que, na nossa , a ideia de anormalidade vinculada a pessoa
com deficiéncia foi rotulada inadmissivel e desumana, mas justificava-se, a época, pelo ideal
de perfeicdo. Dai indagarmos: como os pais superariam o fim da idealizacdo em torno do filho
perfeito que Ihe seria sucessor, quando permaneciam consumidos pelo medo, vergonha e até
mesmo culpa? Seriam eles alvo de uma punicédo transcendente? Tais questionamentos estavam
presentes em suas ag0es para justifica-las. A concepcao de diferenca rompia com a premissa de
homem-ideal em seu meio social, sendo necessario que essa diferenca fosse anulada. Ou seja,
havia precedente para matar os pequenos “disformes” (Amaral, 1995).

Para Platao, “[...] os (filhos) dos homens inferiores, e qualquer dos outros que seja
disforme, escondé-los-d0 num lugar interditado e oculto como convém” (PLATAO, 1949, apud

AMARAL, 1995, p. 44). Aristoteles, em concordancia com esses termos, dizia que “[...] com
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respeito a conhecer quais os filhos que devem ser abandonados ou educados, precisa existir
uma lei que proiba nutrir toda crianga deforme” (ARISTOTELES, 1966, apud AMARAL,
1995, p. 44). Nenhuma das medidas adotadas eram arbitrarias, fruto do entendimento
individual, mas provenientes de uma legislacdo que apoiava a prética, tdo logo isenta de
punicoes.

O direito romano, assim como em Atenas, conferia ao pai supremo poder sobre a
familia, ampliando o ja existente e concebido pela religido, que Ihe delegou o papel de chefe,

enguanto as mulheres cabia a funcéo de educar os filhos para as guerras. Assim,

[...] Era o pai que podia dispor de toda a propriedade pertencente a familia, e
o proprio filho podia ser considerado como propriedade sua, porque 0S seus
bragos e o seu trabalho eram fonte de receita. O pai podia, pois, a sua escolha,
guardar para si este instrumento de trabalho, ou cedé-lo a outro
(COULANGES, 2002, p. 99 - 100).

Se na Antiguidade tais praticas ndo eram censuradas, no inicio da Era Cristd temos
declaragGes como: “[...] nds sufocamos 0s pequenos monstros; nds afogamos até mesmo as
criancas quando nascem defeituosas e anormais: ndo € colera e sim a razao que nos convida a
separar os elementos s3os dos individuos nocivos” (SENECA, 1942 apud AMARAL, 1995, p.
46). Assim percebe-se que ndo ha uma mudanga nos pensamentos que norteiam as acdes
direcionadas as criancas com deficiéncia, pelo contrario, a segregacdo permaneceu invicta,
induzindo a separacdo entre normais e “anormais”, sdos e “doentes”, determinando com isso
quem vive e quem morre.

Quando a punicdo ndo era a morte, tdo logo possivel identificar a deficiéncia, tinha-se a
“alternativa” de langar a crianca a propria sorte, numa pratica conhecida como exposi¢ao, na

qual a mesma era posta a mostra, publicamente, a morte ou a vida. De acordo com Corazza:

Diz-se que o sistema geral da exposi¢cdo foi consistindo-se de modo
descontinuo, duas de suas linhas se mantiveram invariaveis: a exposicao das
criancas, a partir da Antiguidade até os séculos XIlI e XIllI, teve por
caracteristica uma relativa desordem espacial e temporal, e um grau também
relativo de incerteza acerca dos destinos das expostas. O que esse modelo de
poder produzia eram modelos mais ou menos cadticos de exclusdo-rejeicéo e
de acolhimento-salvacao, ja que expor uma crianca sempre foi, de certa forma,
entregé-la aos designios de Deus ou do Destino. Porém, as praticas mais
antigas de exposicao consistiram em deixar as expostas em lugares ermos ou
em lugares de acesso publico, em que tivessem nenhuma, ou menor ou maior
possibilidade de serem encontradas, por tais ou quais pessoas ou grupos, que
apresentavam de antemdo mais ou menos chances de cria-las. Lidava-se, é
certo, com a provavel protecdo dos deuses e com a expectativa de que a
caridade alheia induzisse a seu recolhimento, mas, de algum modo, podia-se
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vislumbrar ai uma certa ordem, expressa em um célculo de perdas e ganhos,
no qual os indicadores eram a vida ou a morte das expostas (CORAZZA,
2004, p. 63).

Segundo Sa (2002), as mudancas no trato das criangcas com deficiéncia comegam a
mudar apenas com a difusdo do Cristianismo, posto que, diante de sua pregacdo do amor,
respeito ao proximo e salvacéo as almas perdidas, sendo todos filhos de Deus, tais praticas eram
inadmissiveis.

No fim da ldade Média, segundo Schliinzen; Benedetto e Santos (2012), o lugar do
misticismo e da religiosidade que cercava a pessoa com deficiéncia lhes atribuia a
responsabilidade e a culpa pelas agdes “desviantes”, com énfase na deficiéncia intelectual. No
século XVI, com os médicos Paracelsus (1483-1541) e Cardano (1501-1576), a medicina
passou a reconhecer a necessidade de ocupar-se dessas pessoas, sendo ela a responsavel por
determinar o destino de tais vidas. A partir disso, a deficiéncia mental passa a ser considerada
uma fatalidade hereditaria ou congénita, o que promove um novo olhar sobre o que até entdo
era visto pelas lentes da teleologia e da moral. Um século depois, com a publicacdo da obra
Celebri Anatomi (1664) de Thomas Willis, descrevendo a anatomia do cérebro humano, aponta-
se a deficiéncia intelectual como uma alteracdo organica, afastando a abordagem ética ou
fanético-religiosa e dando espaco a cientifica.

Tais consideragfes sdo importantes, pois a pessoa surda ndo era considerada em sua
humanidade por n&o assumir a fala oralizada como meio de comunicag&o, sendo-Ihes atribuida
a incapacidade de pensar.

Coube na historia da pessoa com deficiéncia uma sentenca de desprezo, incapacidade,
humilhacdo e morte. De modo particular, ha um silenciar sobre as pessoas com surdez e uma
descontinuidade historica na literatura que buscou fazer esses registros. Fatos esses que SO
mudariam com a superacao da concepcao de deficiéncia enquanto doenca, para considera-la
enguanto uma condicdo da pessoa humana, persistindo através dos séculos, e comecando a
tomar novos contornos a partir do seculo XX.

Desse modo, no decorrer do século XX, novos olhares se voltam para a questdo da
deficiéncia, inclusive a partir da psicologia, que visou contribuir no campo educacional. Esse
progresso, embora insuficiente de imediato, atraiu olhares para esse grupo, uma vez que gerou
visibilidade para o tema que, aos poucos, trilhou pelo assistencialismo, educacéo dentre outras

areas — sempre em busca da superacdo do descaso.
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Ao seguir os passos ditados pela Organizacdo Mundial de Satude (OMS) no ano de 1980,
Amaral (1995) traz as nuances intrinsecas aos termos: deficiéncias, incapacidades e

desvantagens. Para a autora,

[...] Deficiéncias séo relativas a toda alteracdo do corpo ou aparéncia fisica,
de um érgdo ou de uma funcdo, qualquer que seja sua causa; em principio
significam perturbacdes a nivel de érgdo. [...] Incapacidades refletem as
consequéncias das deficiéncias em termos de desempenho e atividade
funcional do individuo; as incapacidades representam perturbacfes ao nivel
da propria pessoa. [...] Desvantagens dizem respeito aos prejuizos que o
individuo experimenta devido a sua deficiéncia e incapacidade; refletem pois
a adaptacdo do individuo e a interacdo dele com o meio (AMARAL, 1995,
p.63 - 64).

Assim, podemos perceber que nem toda deficiéncia esta relacionada a alguma doenca,
podendo ser apenas resultante desta, rompendo com o estigma de do pela concepcdo meramente
clinica. Ao entender-se que, ao contrario do que se pensava, a condi¢do de deficiéncia ndo é um
conceito castrador, torna-se possivel perceber de onde vem o maior peso. A deficiéncia pode
ser entendida sob duas perspectivas: primaria e secundaria. A deficiéncia primaria estaria ligada
aos fatores limitadores, intrinsecos, enquanto a deficiéncia secundaria, atrelada as desvantagens
que incidem sobre ela, por meio de fatores externos. Entender tais conceitos é sobremodo
importante, pois amplia a concepcéao de que a pessoa com deficiéncia ndo deve ser impedida de
coisa alguma, desde que respeitados os limites de sua condi¢cdo. Sendo, portanto, os fatores
externos 0s maiores obstaculos e elementos aprisionadores do individuo em preconceitos e
estereotipos, através das barreiras atitudinais (AMARAL, 1995).

Por essa razdo, as maiores contribuicdes vieram do campo da educacdo atrelada a
medicina, ao conceber que havia possibilidade de aprendizado dentro do campo da diferenca
apenas sob outro ritmo, mas, ainda assim, digna de reconhecimento, estabelecendo uma visédo

mais humana da pessoa com deficiéncia.

2.3 Particularizagédo da surdez

A linguagem esta relacionada aos tracos de humanidade, por isso a dificuldade em nédo
externalizar o que se pensa ou sente, certamente, reflete no impedimento da interacdo social,
podendo trazer consequéncias diretas no desenvolvimento do sujeito, com reflexos no seu senso

de (des)pertencimento a determinada comunidade na qual se veja inserido. Sabe-se que a
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linguagem oral, também produz transformag6es no modo de organizagdo do pensamento e suas
representagdes.

A alteracdo da linguagem pode ser entendida por dois fatores diversos: a afasia, quando
ha perda da capacidade de falar, ou pela surdez, quando, em razédo de perda auditiva congénita
ou adquirida, o sujeito ndo desenvolve linguagem [oral]. Gomes (2006) corrobora com autor

referido ao asseverar que:

[...] O processo de decodificacdo de um estimulo auditivo tem inicio na coclea
e termina nos centros auditivos do cérebro, possibilitando a compreensao da
mensagem recebida. Qualquer alteracdo ou distlrbio no processamento
normal da audicdo, seja qual for a causa, tipo ou grau de severidade, constitui
uma alteracdo auditiva, determinando, para o individuo, uma diminui¢do da
sua capacidade de ouvir e perceber os sons (GOMES, 2006, p. 14).

Assim, a surdez é a perda parcial ou total da compreenséo da fala e a percepg¢éo dos sons
por meio do ouvido. Pode ser classificada quanto ao nivel de comprometimento, de acordo com

a sensibilidade auditiva®, medida em decibéis (dB), sendo considerada conforme quadro 1.

QUADRO 1 - Sensibilidade auditiva por decibéis

Tipo de audicdo Decibéis Percepc¢ao auditiva

Audicio normal 0al5dB Percebe os sons sem impedimento

Percebe os sons da fala, audicdo muito proxima do normal
Surdez leve 15a40dB

Atraso no desenvolvimento da fala e linguagem, apresenta
Surdez moderada | 41a70dB [dificuldade no aprendizado da leitura e escrita

Dificuldade em desenvolver fala e linguagem, precisa de

Surdez severa 712904dB acompanhamento especializado

Nao adquire lingua oral, percebe apenas sons muito intensos
Surdez profunda | >de 91 dB a g P P

Fonte: Elaborado pela autora com dados reunidos e adaptados por/de SEE/MEC (2006).

3 O Sistema de Conselhos de Fonoaudiologia elaborou o documento “Guia de Orientagdes na Avaliagdo
Audiologica Basica” explicitando qual o comprometimento medido pelos sons cotidianos, extraindo dados,
inclusive da OMS, a fim de fornecer base aos profissionais fonoaudidlogos na pratica profissional em Audiologia,
para avaliagbes em criancas e adultos. Para consultar o documento na integra, acesse:
http://www.crefono4.org.br/cms/files/Anexos/manualdeaudiologia.pdf. Acesso em: 23 jul. 2019.
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De acordo com Lima (2006) e o Decreto n.° 3.298/1999, os valores de referéncia nao
sdo unanimes quanto aos graus mais leves, variando entre surdez leve (de 20 a 50 dB; de 25 a
40 dB) e moderada (de 50 a 70 dB; de 41 a 55dB), respectivamente. O consenso se da quanto
ao nivel de surdez severa (entre 70 e 90 dB) e profunda (acima de 90 dB). A surdez pode ser
unilateral, quando compromete apenas um dos ouvidos ou bilateral, caso em ambos. Quanto a
classificacéo, ela pode ser definida como pré ou pos-linguistica. A primeira pode ocorrer antes
da aquisicdo da linguagem, algo que, segundo Vytgotsky (1989), se da até os dois anos de idade;
a segunda ocorre ap0s 0s dois anos de vida.

A etiologia da surdez, ou seja, sua causa, classifica-se em trés, de acordo com Gomes
(2006), em “A audicao e a surdez” (MEC, 2006, p. 15 - 16):

) Pré-natais: surdez provocada por fatores genéticos e hereditarios,
doencas adquiridas pela mée na época da gestacdo (rubéola, toxoplasmose,
citomegalovirus) e exposi¢cdo da mae a drogas ototdxicas (medicamentos que
podem afetar a audigéo);

° Peri-natais: surdez frequentemente provocada por parto prematuro,
anoxia cerebral (falta de oxigenagdo no cérebro logo ap6s 0 nascimento) e
trauma de parto (uso inadequado de fdrceps, parto excessivamente rapido ou
demorado);

° Pds-natais: surdez provocada por doencas adquiridas pelo individuo ao
longo da vida, como: meningite, caxumba, sarampo. Além do uso de
medicamentos ototdxicos, outros fatores também tém relacdo com a surdez,
como avancgo da idade e acidentes.

A revelacdo de um diagnostico traz consigo ndo somente a diferenca, mas um peso de
ndo enquadramento social, gerando implicacdes na repercussdo da noticia no seio familiar. De
acordo com o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizado em
2010, estima-se que mais de 9,7 milhdes de pessoas tém deficiéncia auditiva no Brasil. A fase
de “luto” familiar com a descoberta do diagnéstico, conforme Amaral (1995), seja ela nata ou
adquirida precocemente, ocorre pelo estado psiquico de perda. Nesse caso da idealizacdo de um
filho — no qual, para que se dé a aceitagéo, € necessario que haja o periodo de luto pelo filho
“perdido”, a fim de aceita-lo —, 0 processo € condicionado por uma série de variaveis que vao
desde a expectativa da familia em recebe-lo até as condicbes de vida, grau de
comprometimento, o nivel de instrucdo familiar e a compreensdo da familia acerca da
deficiéncia e o impacto psicossocial da noticia. Atrelado a isso, Amaral (1995) continua dizendo
que h& um ciclo de adaptacdo no qual a familia experimenta um misto de sentimentos e

pensamentos contraditérios e que negam o diagndstico, assumindo a raiva e a tristeza, até que
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se reorganizem e aceitem o que passara a ser a sua nova realidade, sem que busquem a quem
culpar.

Esse processo, contudo, ndo € linear. Ha a atualizacdo do processo de luto a cada nova
situacdo que Ihes exija alguma alternativa, para o esperado no desenvolvimento da maioria de
mesma faixa etaria por grau comparativo. A fim de minimizar os impactos da surdez em uma
sociedade permeada por sons, e tendo como expressdao de comunicagdo predominante a
linguagem oral, algumas atitudes sdo tomadas com vistas a atender a necessidade de

“adaptacao”, pois:

[...] Entre as &reas de conhecimento relacionadas com a surdez, sempre houve
disputa para apontar a melhor solugdo para a comunicagéo dos surdos. Essa
competicdo de solugbes para o problema tem duas bases. De um lado hé o
oralismo, que busca a “normalidade” e a fala, procurando dispor de avangos
tecnoldgicos para oferecer ao surdo a possibilidade de ouvir. De outro, existe
o bilinguismo, que defende a lingua de sinais como sendo a lingua dos surdos,
e até mesmo a ideia de uma cultura surda especifica, direcionando o debate
para uma questdo de politica linguistica (SANTANA, 2007, p. 14).

O diagnéstico de surdez implica, sobretudo, escolhas, uma vez que a grande maioria dos
surdos vém de familias de pais ouvintes, cerca de 90% (SILVA; PEREIRA; ZANOLLI, 2007)
e esta cercada por influéncias ouvintistas®. Essas escolhas, no entanto, decorrem da concepgéo
de surdez que a familia possui, seja a concepcdo clinico-terapéutica, em que a surdez € vista
como doenca, sendo o surdo um deficiente que necessita de um trabalho de recuperacgéo para
sanar a deficiéncia, este relacionado a aquisi¢cdo do modelo oral de linguagem. Quanto mais
préximo ao método oral melhor, uma vez que a diferenca sensorial da surdez implica em uma
comunica¢do ndo majoritaria. Ou a concepcdo socio-antropologica, onde a surdez é concebida
como diferencga. E assim, sua condicdo de diferente é respeitada, bem como sua lingua e cultura,
entendendo-se que o sujeito surdo é diferente do ouvinte no modo de apreender a realidade,
utilizando prioritariamente o recurso viso espacial (SANTANA, 2007; SKLIAR, 2016).

Inserir seu filho no mundo dos ouvintes se constitui um desafio. Como possibilidade se
apresenta o luto, desembocando em um processo de ndo aceitacdo — e até a completa rejeicdo

da crianca —, alternativas de lidar com a surdez, seja por meio da comunicacdo oral ou por

4 0O termo deriva das representacdes dos ouvintes sobre a surdez e consequentemente sobre os surdos. O conceito
de Skliar sobre o ouvintismo é que: “Trata-se de um conjunto de representacdes dos ouvintes, a partir do qual o
surdo esté obrigado a olhar-se e a narrar-se como se fosse ouvinte. Além disso, € nesse olhar-se, e nesse narrar-se
que acontecem as percepcdes do ser deficiente, do ndo ouvinte; percep¢des que legitimam as praticas terapéuticas
habituais” (SKLIAR, 2016, p. 15).
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sinais, bilingue ou por implante coclear. Ainda de acordo com Santana®, citando Roots (1999)

de forma sucinta, a seguir, apresentamos, no Quadro 2 a seguir, de que modo cada alternativa

Se apresenta.

QUADRO 2 — Metodologias de intervencao a surdez

Oralismo

A impulsividade por tornar ouvinte o filho surdo conduz ao oralismo,
afastando-o do contato com a lingua de sinais e da cultura surda.

Lingua de sinais

A escolha pela lingua de sinais como lingua do surdo; deve conter a
percepcdo de que, ao optar por esta, a familia precisa adquirir a lingua
também, de modo que haja interacao.

Educacao bilingue

Na forma bilingue, hd um ajuste de resisténcia, por assim dizer, pelo que
seja sua lingua natural, entdo, mesmo sinalizando, utiliza-se da modalidade
oral para comunicar-se.

Cirurgia para
implante

O implante coclear é uma escolha a qual a comunidade surda, em maioria,
se op0e, pois se apresenta como alternativa para estimular o nervo auditivo,
na céclea, possibilitando ouvir os ruidos ambientais. Os implantados
continuam sendo surdos, ainda que apresentem um melhor desempenho de
fala, utilizem a memoria auditiva e aperfeicoem a leitura labial.

Fonte: Elaborado pela autora com dados obtidos durante a pesquisa.

O autor continua endossando sobre os surdos implantados,

[...] O uso do implante implica cobrangas em relacdo a crianga que, a partir do
momento em que ouve, “deve” falar e falar bem. Cabe a ela tornar-se um
“ouvinte” e um “falante”. Essa cobranga inicia-se na propria familia. [...] Esse
tipo de procedimento sempre existiu e, antigamente, 0 preconceito era muito
mais forte. As pessoas surdas sempre foram estigmatizadas, consideradas de
menor valor social. Afinal, faltava-lhes a caracteristica eminentemente
humana: a linguagem: a linguagem (oral, bem entendido) e suas “virtudes”
cognitivas. Sendo destituidos dessas virtudes, os surdos eram “humanamente
inferiores” (SANTANA, 2007, p. 31).

Para Skliar (2016), doutor em educacéo e pesquisador em estudos surdos em educagéo:

[...] Pressuposicdes sdo feitas a partir de uma “capacidade de absor¢ao” de tais
criancas marcadas, a respeito das possiveis limitagBes de seus potenciais
cognitivos, em vez de questionar se ‘“canais de absor¢do” alternativos
poderiam ser-lhes disponiveis. Ironicamente, todos os esforgos de instrucéo e
reabilitacdo focalizam-se, muitas vezes exclusivamente, no canal “perdido”
que falta como a Unica caracteristica ao redor ao qual todo o ensino deveria
girar. Essa retracdo irbnica pela e dentro da educacao especial reproduz um
mundo limitado de aprendizado de interacdo social. Embora essa obsesséo por
ouvir possa ser tracada, a combinacdo da fala com a linguagem, o resultado

% Consultar em (ROOTS, 1999; KOZLOWSKI, 1994 apud SANTANA, 2007, p. 26 - 28).
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imediato é uma opressdo direta das criangas surdas e uma negacdo das
identidades sociais que lhes pode estar disponiveis como adultos surdos
(SKLIAR, 2016, p. 12).

Para o autor citado, a concepg¢éo da surdez a partir da percepgéo ouvintista desencadeia
uma serie de distor¢fes na projecdo de quem é a pessoa surda, geralmente de modo a exclui-la
do meio social, visto que se associa imediatamente a auséncia da audicdo a incapacidade de
comunicacéo, e, portanto, Ihe confere, quase sempre, 0 estigma de pena. Assim sendo, nega-se
a cultura®, identidade e a comunidade surda, privando o sujeito surdo de sua diferenca
linguistica e cultural; enquanto usuarios de uma lingua com estruturas préprias, com expressoes

que diferem de mimica.

® Definigdo de cultura surda por Karin Strobel é “o jeito de o surdo entender o mundo e modificé-lo a fim de torna-
lo acessivel e habitavel ajustando-o com suas percepgdes visuais, que contribuem para a definigdo das identidades
surdas. [...] Isso significa que abrange a lingua, as ideias, as crengas, os costumes ¢ os habitos do povo surdo”.
Strobel, Karin. As imagens do outro sobre a cultura surda, 2009 (p. 27).
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3 EDUCACAO INCLUSIVA: O DESAFIO DA EDUCACAO DE SURDOS

A relacdo do homem com a realidade social, constantemente, Ihe desafia a desenvolver
mecanismos de sobrevivéncia impulsionados pelos questionamentos, que, por sua vez, resultam
em novos conhecimentos. Contudo, de que forma seria possivel expressar o conhecimento
adquirido sendo por meio da linguagem? Visto que o abismo criado entre o sujeito do
conhecimento e a exposicao de sua “capacidade” linguistica e cognitiva irrompeu os anos €
imprimiu nos alunos surdos um estigma de inferioridade com relacdo aos demais usuarios da
lingua majoritaria — a oral. E com base nesse cendrio de negacdo de capacidade e
reconhecimento de possibilidades que se coloca a educacao inclusiva, ainda com lacunas entre
o formal e o real, porém, avancando em direcdo a uma educacdo democratica. Nesse sentido,
abordaremos como se configurou o processo educacional no Brasil e 0 seu delinear ao longo
dos anos, do Brasil Colbnia até a conquista de direitos pela Constituicdo Federal (1988) e
formulacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), transitando da modalidade de
educacdo especial até a mais recente, a inclusiva, por meio dos dispositivos legais, apontando

suas particularidades em cada periodo.

3.1 Trajetoria educacional no Brasil

N&o existe imparcialidade no processo educacional, ele é sempre permeado por ideias,
valores e desejos. No Brasil, ndo diferente do processo de escolarizacdo europeu, a educagédo
cléssica foi regida pela conduta moral e espiritual, com énfase na disciplina e no trabalho. Essa
incumbéncia foi dada aos jesuitas a fim de aperfeicoar os pequenos espiritos. A educacao das
criancas mais empobrecidas foi estabelecida vinculada ao trabalho. Ao referenciar este

processo, Del Piore (2004) assevera que:

[...] Desde o inicio da colonizacdo, as escolas jesuitas eram poucas e,
sobretudo, para poucos. [...] No século XIX, a alternativa para os filhos dos
pobres ndo seria a educacdo, mas a sua transformacdo em cidad&os Uteis e
produtivos na lavoura, enquanto os filhos de uma elite eram ensinados por
professores particulares. No final do século XI1X, o trabalho infantil continua
sendo visto pelas camadas subalternas como a “melhor escola” (DEL
PRIORE, 2004, p. 10).

Tal concepcdo de que a educacgéo podia melhorar a condicéo das criangas empobrecidas

era especialmente sustentada pelo elevado indice de mortalidade infantil. Em Portugal, a
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expectativa de vida beirava os quatorze anos de idade, entretanto, alguns sequer passavam dos
sete. Ainda de acordo com Del Priore (2004), essa mentalidade fazia com que as criangas
fossem igualadas aos animais, devendo ter sua forca de trabalho aproveitada tanto quanto
possivel. Outrossim, a concep¢ao se baseava na capacidade de trabalho e fala, pois as criancas
eram tratadas como “instrumentos vocais”, instrumentos de trabalho capazes de falar.

A Companhia de Jesus, por volta de 1549, liderada pelo padre Manoel Nobrega, iniciou
0 apostolado ocupando-se em converter os meninos “gentios”, pois “[...] a0s meninos [se]
imprimirda melhor a doutrina, trabalhareis por dar ordem como se fagam cristdos” (DEL
PRIORI, 2004, p. 56). Contudo, a missao foi expandida para o ensino e, aos poucos, a oferta
docente deixa de se restringir aos proprios membros, alcancando também os que néo
professavam de sua fé para torna-los multiplicadores de seus ideais. As instituicbes de ensino
se complexificaram, tornando-se também instrumentos de vigilancia e controle. O principal
alvo desta instrucdo foram as criangas indigenas, posto que tal publico era mais “facil” de
moldar. Quando as atitudes dos pais divergiam dos costumes, denominados pelos padres como
civilizadores, estes eram repreendidos.

Para garantir a efetividade e permanéncia dos ensinamentos foi constituido um clero
nativo formado pelos meninos mais habilidosos, obedientes e que se desenvolviam conforme
as instrucbes, sendo o dominio da lingua tupi um diferencial para esse seleto grupo de
integrantes, os quais se destacaram como intérpretes na relagdo entre indigenas e padres. O
sucesso desse método evangelistico, reunindo cada vez mais meninos, impulsionou a criacdo
de casas, residéncias e colégios que favorecessem o aprendizado, assegurando que todos
saberiam ler, escrever e cantar. Consideradas essas exigéncias para 0 ensino e propoésito, as
criangas surdas seriam inabeis e por isso excluidas do processo educacional, pois, no inicio da
colonizacdo, ndo existia ainda métodos especifico para evangelizar ou lidar com sujeitos com
esse tipo de deficiéncia.

O século XVIII foi um marco para a educacao de surdos, pois, somente a partir dele se
registram as primeiras iniciativas voltadas para este segmento. A primeira instituicdo destinada
a educacéo dos entdo chamados surdos-mudos foi fundada pelo abade francés Charles Michel

de L’Eppée, idealizador do método da lingua de sinais, em 1770". Influenciados pelas ideias de

" De acordo com Sa (2006), a iniciativa do padre, apresentada pelas narrativas comuns como um ato herdico de
luta dos surdos, ndo questiona aspectos mais amplos das relagdes sociais, trazendo o pensamento de Owen Wrigley
(1966) sobre o Abbé de I’Epée (Padre da Espada), que: “Embora o Abbé de I’Epée nunca negasse que 0s surdos
estavam se comunicando entre si usando sinais ja existentes, as narrativas histéricas acham geralmente conveniente
marcar o ‘come¢o’ da lingua dos sinais a partir da data de suas réplicas ou simulacro artificial: uma versao
manualmente codificada da linguagem dos ouvintes” (WRIGLEY, 1966, p. 45 - 49 apud SA, 2006, p. 53). Nessa
perspectiva, o grande problema desse agrupamento de surdos em instituigdes é o fato de por em pratica o velho
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Eppée, o educador inglés Thomas Braidwood e o alem&o Samuel Heinecke fundaram, em seus
respectivos paises, institutos para a educacao de “surdos-mudos”. Em oposi¢do ao método dos
sinais, Heinecke criou o oral, que tinha por objetivo ensinar os “surdos-mudos” a lerem e a falar
através da percepcéo do movimento dos labios, o que conhecemos por leitura labial ou orofacial
(MAZZOTTA, 1995).

A partir de entdo, outras iniciativas foram sendo tomadas na area da educacdo para
pessoas com deficiéncia, tais como: a fundacdo do Institute Nationale Jeunes Aveugles
(Instituto Nacional dos Jovens Cegos), no ano de 1784 em Paris. Seu fundador foi Valentin
Hally, este utilizava como estratégia de comunicacdo para pessoas cegas a alfabetizacdo por
letras ampliadas. Tal instrumental refletia as medidas educacionais adotadas nos paises
Europeus (ESTIMADO; SOFIATO, 2019). Em 1829, o francés Louis Braille, cego e estudante
do Instituto, adaptou o cédigo militar de comunicacio noturna® criado por Barbier as
necessidades dos franceses, oportunizando o aprendizado aos alunos cegos das mais diversas
areas do conhecimento.

No comeco do século XIX, iniciou-se também o atendimento educacional aos
“deficientes mentais”, quando o médico Jean Marc Itard mostrou ser possivel educar um

b

“menino selvagem®” capturado na floresta de Aveyron, na Franca, em 1800, o levando a
publicar o registro das suas praticas em 1801 com o titulo I’ éducation d’'un homme souvage.
Por conseguinte, 0 médico Edward Seguin deu andamento aos estudos de Itard ampliando os
recursos utilizados através da técnica neurofisiologica, na qual o sistema nervoso dos ditos
retardados poderia ser reeducado pelo treinamento motor e sensorial (DUNN p. 107 - 8 apud
MAZZOTTA, 2011, p. 22), implantando o primeiro internato publico da Franga para criangas
com retardo mental.

Vale dizer que a primeira escola publica para surdos foi a American School (Escola
Americana) em Connecticut, nos Estados Unidos, em 1817, fundada pelo reverendo Thomas
H. Gallaudet. Em 1848, trinta e um anos depois, foi fundada a primeira escola canadense apenas
para 0s meninos surdos, a Institution Catholique des Sourds-Muets (Instituicdo Catdlica para

Surdos-Mudos), em Montreal.

feito social de colocar a margem os diferentes e asila-los, numa tentativa de proteger/esconder a diferenca e 0s
diferentes.

& O método foi idealizado pelo oficial do exército francés Charles Barbier, este utilizava do método no processo
de escrita as escuras, a fim de ndo atrair a atencdo dos povos inimigos, atravées da decodificacdo de pontos salientes,
que representavam os sons basicos da lingua francesa, segundo aponta Mazzotta (2011).

% Sendo o caso do menino selvagem um marco de pesquisas e avangos na educagio, por ser um enigma a reinsergio
comunitéria, trabalhando com a estimulagéo cognitiva, linguistica e social.
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A proposito, a educacdo especial no Brasil veio a receber algum incentivo pelo poder
publico muito tardiamente, pois se os ditos “anormais” nao faziam parte da maioria, a0 nao se
adequarem a ordem, eram postos a margem da sociedade, dos direitos e da cidadania.

As primeiras acdes nesse sentido, desenvolvidas no Brasil, partem de interesses
individuais, acOes caritativas e/ou filantropicasl®. Nesse sentido, merecem destaque dois
Institutos voltados para o publico com necessidades especificas de cegueira e surdez: o Imperial
Instituto dos Meninos Cegos e o Imperial Instituto dos Surdos Mudos.

O Imperial Instituto dos Meninos Cegos foi fundado em 1854, por D. Pedro Il, e nos
anos 1890, sob o governo provisério de Marechal Deodoro da Fonseca, o referido Instituto
passou a denominar-se Instituto Nacional dos Cegos, e, posteriormente, em 1891, intitulou-se
Instituto Benjamin Constant (IBC).

A outra iniciativa ocorreu através da Lei n.° 839 de 26 de setembro de 1857, quando D.
Pedro Il criou o Imperial Instituto dos Surdos Mudos, no Rio de Janeiro. Tal fato ocorreu ap6s
a chegada do professor francés Ernesto Huet, em 1855; Huet apresentou ao imperador planos
para fundagdo de uma escola de “surdos-mudos”, encontrando, prontamente, aceitabilidade e
facilitacdo, alcancando grande nimero de alunos. Um centenario apos sua fundacéo, o instituto
passou a denominar-se Instituto Nacional de Educagéo de Surdos (INES) pela Lei n.° 3.198,
existente até hoje. Inicialmente, teve como propdsito a educacdo literaria e o ensino
profissionalizante de meninos “surdos-mudos”!!, com idade entre sete e quatorze anos
(MAZZOTTA, 2011). Posteriormente, foram instaladas oficinas de aprendizagem para 0s
“meninos cegos”. Nestas, criancas e adolescentes deveriam aprender diversos oficios:
tipografia e encadernacgdo, tricd para as meninas'?; e para 0s meninos surdos, oficinas de
sapataria, encadernacdo, pautacdo e douracdo. Apesar de alargar as possibilidades de

ocupacdes, o alcance ainda era insuficiente.

[...] A despeito de se constituir medida precaria em termos nacionais (em
1872, com uma populacdo de 15.848 cegos e 17 surdos), a instalacdo do IBC
e do INES abriu possibilidade de discusséo da educacdo dos portadores de
deficiéncia, no 1° Congresso de Instrugdo Pablica, em 1883, convocado pelo
Imperador em dezembro de 1882. Entre os temas do referido congresso

10" Considerando as agfes caritativas como uma pratica social comunitaria que busca ajudar ao préximo movida
pelo sentimento religioso, e as filantropicas, como uma préatica social institucionalizada mediada pelos lagos do
amor ao proximo e reducdo das desigualdades.

1 De acordo com a descrigdo do site oficial da Instituicdo, “Em razdo de ser a unica instituicio de educacio de
surdos em territ6rio brasileiro e mesmo em paises vizinhos, por muito tempo o INES recebeu alunos de todo o
Brasil e do exterior, tornando-se referéncia para os assuntos de educagdo, profissionalizacdo e socializacdo de
surdos”. Conferir na integra, acessar o link. Disponivel em: https://www.ines.gov.br/conheca-o-ines. Acesso em:
12 jul. 2019.

12 J& se percebe uma divisdo sexual do trabalho.
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figurava a sugestdo de curriculo e formagdo de professores para cegos e
surdos. O prestigio desses institutos, diretamente ligados ao governo central,
pode ser evidenciado, por exemplo, pelos recursos financeiros a eles
destinados. Em 1891 receberam juntos uma verba de 251.000$000 contos de
réis, quantia que ultrapassou os 221.000$000 designados para a Escola
Superior de Minas Gerais, em Ouro Preto. No ano seguinte, o privilégio
conferido ao ensino superior se fez notar com a destinagdo de 203.380$000 &
Escola de Ouro Preto e de 173.765$000 aos dois institutos (MAZZOTTA,
2011, p. 30).

Visto isso, podemos entender melhor que o sistema educacional ndo esta a parte das
influéncias politicas, bem como do fomento de pesquisa e ampliacéo de vagas e destinacéo de
recursos. Nenhuma lei ou politica é neutra, pelo contrario, carrega em si mesmo 0s interesses a
que estd atrelada. Assim, o apoio ao segmento da educacio dos “portadores de deficiéncia”®®
seguiu despertando interesse pela pesquisa, resultando em algumas obras tratando sobre
“deficientes mentais” de modo particular.

Vale ressaltar que, no periodo republicano, permanece a mesma tendéncia. Em 1929 foi
fundado o Instituto Santa Terezinha em Campinas, S&o Paulo, por iniciativa do bispo Dom
Francisco de Campos Barreto. A referida instituico foi transferida para a capital em 19334,
tendo sua natureza particular e sendo reconhecida como de utilidade publica, mantida pela
Congregagao catélica Irmaos de Nossa Senhora do Calvario?®, além de ser conveniada a Legio
Brasileira de Assisténcia (LBA) — 6rgédo federal, e até do exterior, a exemplo da Entidade
Religiosa Alemd (CBM); que ofertava, para além de educacdo basica — a época de 1° grau,
atendimento médico terapéutico com profissionais da fonoaudiologia e psicologia
(MAZZOTTA, 2011).

De acordo com Mazzotta (2011), até 1950 ja haviam sido implantados quarenta
estabelecimentos escolares financiados com recursos publicos. Estes prestavam atendimento

escolar especial a “deficientes mentais”; quatorze destas escolas eram voltadas para alunos com

13 Terminologia utilizada na época, a qual foi alterada com a Convencgdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (2007) e Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (2008),
para Pessoa com Deficiéncia, dando énfase a pessoa e ndo a sua deficiéncia.

14 Como se percebe, a instituicdo foi financiada ndo apenas por recursos plblicos, mas por contribuices
filantrépicas, inclusive a mudanga para um prédio préprio, fruto da doagdo de um otorrinolaringologista, 0 médico
Ottoni Rezende, interessado na educacdo de surdos, conforme consta no site oficial da instituicdo, ativa até hoje.
Por um periodo, a instituicdo funcionou como internato, mas a partir de 1970, com a expansdo dos atendimentos
com profissionais da fonoaudiologia e psicologia, meninos deficientes auditivos passaram a ser inseridos. Nesse
periodo, a atuacdo era voltada a reabilitacdo auditiva e oralizacdo, admitindo o ensino bilingue (Libras/ Portugués,
modalidade escrita), apenas em meados dos anos 2000, apds reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras). Conferir na integra, consultar o link. Disponivel em: https://www.institutosantateresinha.org.br/sobre-
nos.

15 Congregacéo francesa idealizada pelo Pe. Bonhomme, com envio das irmas calvarianas para o Brasil em 1906.
Disponivel em: http://calvarianas.org.br/a-congregacao/expansao. Acesso em: 5 dez. 2020.
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outras deficiéncias. E possivel perceber que no periodo imperial e republicano houve uma
énfase nas agOes direcionadas a esse segmento, pela tentativa de integracéo dos alunos ao ensino
regular'®.

Em nivel de administracdo publica direta, a Escola Municipal de Educacédo Infantil
e de 1° grau para Deficientes Auditivos Helen Keller, fundada em 1952, foi o primeiro Nucleo
Educacional para Criangas Surdas em S&o Paulo. Atraves dessa iniciativa mais quatro escolas
municipais de educacéo infantil e de 1° grau foram instituidas na cidade.

O Instituto Educacional Sdo Paulo (IESP), instituicdo especializada no ensino de
criangas deficientes auditivas, foi fundado em 1954 por iniciativa da sociedade civil'’. Recebeu
0 registro como escola especializada no ensino de “surdos-mudos” em 19588, Em 1962, este
passou a funcionar em regime de semi-internato. Posteriormente incluiria o ensino ginasial e o
gue hoje denominamos ensino médio. Em 1969 o referido instituto foi doado a Fundagéo Sao
Paulo, sendo incorporado & Pontificia Universidade Catélica daquele estado (PUC-SP)*°, o que
permitiu ampliar o alcance do seu atendimento. Além do atendimento escolar, passou a prestar
servicos clinicos, assistindo criancas e adultos com dificuldades audio-comunicativas. Tornou-
se um importante centro educacional de pesquisa e ensino nas areas de audiocomunicacéao e

fonoaudiologia®.

16 Segundo Sassaki (1998), a integracédo é o modelo médico em que a pessoa com deficiéncia, apesar de ser inserida
socialmente, busca por se adaptar, a fim de satisfazer os padrbes estabelecidos no meio social. Compartilhando
desse pensamento, Lima (2006) nos diz que a integracao trata a deficiéncia como um problema pessoal do sujeito,
de modo que, inserido em sociedade, deve adaptar-se, buscando a manutencéo das estruturas institucionais.

17 Montario (2007) elucida qudo complexa é essa inser¢io “neutra e colaborativa”, denominada Terceiro Setor, que
emerge da sociedade civil, pois recorta 0 social e desobriga o Estado de suas responsabilidades constitucionais.
Assim, “[...] formado a partir de recortes sociais, por meio de esferas, num d&mbito neopositivista, funcionalista e
estruturalista que isola os, ja citados, setores, em que a existéncia dos mesmos na sociedade se da de uma forma
fragmentada e dicotomizada “Como se o 'politico’ pertencesse a esfera estatal, o 'econdmico' ao &mbito do mercado
e 0 'social' remetesse apenas a sociedade civil, num conceito reducionista” (MONTARNO, 2007, p.53).

8 No contexto brasileiro, a insercdo da agenda ‘educacéo de deficientes’ na Politica Nacional de Educacio
acontece apenas entre o fim de 1950 e inicio da década de 1960.

19 Em 1972, passa a se chamar Divisdo de Educacéo e Reabilitagdo dos Distlirbios da Comunicacdo (DERDIC).
Na oportunidade, a organizagdo assumiu um compromisso com a formacdo de profissionais e iniciou o
desenvolvimento de atividades voltadas ao curso de fonoaudiologia da PUC-SP. Permanecendo em funcionamento
até hoje, com atendimento diferenciado, especializado, em 2002 foi conveniado ao Sistema Unico de Saude (SUS).
E em 2014, credenciado como Centro de Reabilitacdo (CER) Il (Reabilitacdo Auditiva e Reabilitacdo Intelectual
e Transtornos do  Espectro do  Autismo  (TEA)). Conferir  na  integra,  acessar:
https://wwwS5.pucsp.br/derdic/int_derdic/historia.html. Acesso em: 16 set. 2019.

20 O termo audiocomunicacéo é trazido pelo documento elaborado pelo Ministério da Educacdo (MEC) em 1979,
no qual o aluno deficiente auditivo é aquele com perda auditiva moderada ou severa, acima de 70dB. Sendo,
portanto, o aluno com necessidade de atendimento educacional diferenciado, e por ser esse periodo ainda de
integracdo, o aluno deveria se adaptar aos métodos de ensino, contando assim com o apoio da fonoaudiologia, para
um trabalho clinico terapéutico. Albres (2005), em sua dissertacdo, discorre sobre os documentos do MEC,
analisando os anos de 1979, 1997 e 2002. Para conferir documento a integra do documento, acessar:
https://repositorio.ufms.br:8443/jspui/bitstream/123456789/795/1/Neiva%20de%20Aquino%20Albres.pdf.
Acesso em: 18 nov. 2020.
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Como foi possivel perceber, ao longo da historia houve importantes iniciativas voltadas
a esse segmento, tanto no contexto nacional como no mundial. O Quadro 3, a seguir objetiva

mostrar as principais escolas nesses cenarios, com énfase na educacgéo de surdos.

QUADRO 3 - Principais escolas com énfase na educacéo de surdos — contexto nacional e
internacional (1817 -1954)

INSTITUICAO LOCALIZACAO ANO
s American School Connecticut/EUA 1817
g
c
(5]
£ | Institution Catholique des Sourds-Muets Montreal/CA 1848
Instituto dos Surdos Mudos/Instituto Nacional . . 1857/195
Rio de Janeiro/RJ
_ de Surdos 7
[4+]
& | Instituto Santa Terezinha Campinas/SP (1)929/ 197
(&)
Ieo] . . ~ . 0
= | Escola Munlglpal de Edu_cggao Infantil e de 1 S50 Paulo/SP 1952
grau para deficientes auditivos Helen Keller
Instituto Educacional Sdo Paulo Sao Paulo/SP 1954

Fonte: Elaborado pela autora com dados reunidos e adaptados por/de MAZZOTTA (2011, p. 24 - 39).

Diante disso, podemos perceber que as a¢des em sua maioria ainda se pautavam pela
caridade — sentimento de ajuda, de acolhimento por misericordia ou pela iniciativa privada. As
acoes na esfera municipal foram implantadas em cidades em desenvolvimento pungente, Sdo
Paulo e Rio de Janeiro. As ac¢des oficiais em nivel nacional iniciaram a partir de 1957, tendo
como marco a realizacdo de campanhas de mobilizacdo para dar visibilidade a educacdo das
pessoas com deficiéncia, como exemplo temos a Campanha para a Educagdo do Surdo
Brasileiro, no Instituto Nacional de Educacéo de Surdos (INES), no Rio de Janeiro, por meio

do decreto n.°42.728/1957, conforme 0s seguintes artigos:

Art. 1° Fica instituida, no Instituto Nacional de Educacdo de Surdos, do
Ministério da Educacdo e Cultura, a Campanha para a Educacdo do Surdo
Brasileiro (C.E.S.B.).

Art. 2° Cabera a Campanha promover, por todos 0s meios a seu alcance, as
medidas necessérias a educacdo e assisténcia no mais amplo sentido, aos
deficientes da audicdo e da fala, em todo o Territério Nacional, tendo por
finalidades precipuas:

a) organizar, financiar e executar planos de protecdo e ajuda aos deficientes
da audicéo e da fala;
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b) promover iniciativas assistenciais, artisticas, técnicas e cientificas
atinentes a educacao e reeducacao dos deficientes da audicéo e da fala, tendo
sempre como objetivo o0 seu soerguimento moral, civico e social (BRASIL,
1957, n/p).

Duas décadas ap6s, no ano de 1971, foi aprovada a Lei n.° 5.692, fixando as diretrizes
e bases para o ensino de 1° e 2° graus, alcangando a¢6es no ambito da educacéo especial, com

destaque para o seguinte artigo:

Art. 9° Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se
encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados deverdo receber tratamento especial, de acérdo com as normas
fixadas pelos competentes Conselhos de Educacdo (BRASIL, 1971, n/p).

Com a consideracdo de que os alunos com deficiéncias deveriam receber tratamento
especial, algumas acdes passaram a ser implantadas para o cumprimento do disposto em Lei
para o ensino de 1° e 2° graus. Esta iniciativa impulsionou algumas ac¢des, dentre as quais 0
Parecer n.° 848/72 do Conselho Federal de Educacdo. O referido parecer registrou a solicitacao
do ministro da Educacéo e Cultura, Jarbas Gongalves, que solicitou ao Conselho, informacoes
necessarias para a qualificacdo das acbes educacionais voltadas aos excepcionais. Em
consonancia com as acGes ministeriais, o presidente da Federacdo Nacional da Associacdo dos
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), Justino Pereira, solicitou a adocdo de medidas
urgentes com o proposito de dinamizar este campo de ensino (MAZZOTTA, 2011). Mazzotta
(2011), contudo, afirma que a Lei n.°4.024 de 1961 ja se propunha o alcance de tal objetivo.

Observe os artigos art. 88 e 89 desta normativa juridica:

Art. 88. A educacdo de excepcionais deve no que for possivel, enquadrar-se
no sistema geral de educacdo, a fim de integrd-los na comunidade.
Art. 89. Tdda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos
estaduais de educacdo, e relativa a educagdo de excepcionais, recebera dos
poderes publicos tratamento especial mediante bdlsas de estudo, empréstimos
e subvencgdes (BRASIL, 1961, n/p).

Apesar das normativas existentes, pouco havia sido materializado de forma efetiva. O
ensino regular ainda nao dispunha de estrutura fisica e pessoal para oferecer igualdade de acesso
e permanéncia aos alunos que necessitavam de atendimento educacional especial. Mas em
1973, na vigéncia do governo Meédici, foi criado o Centro Nacional de Educacdo Especial

(CENESP), por meio do Decreto n.° 72.425/1973. Um dos fatores que influenciaram sua
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emergéncia foi a efervescéncia e a ampliagdo dos olhares sobre os até entdo denominados,
excepcionais.

Tratava-se de um 6rgdo do Ministério da Educacio e Cultura®® (MEC) cuja
responsabilidade era o atendimento aos excepcionais no Brasil. Ao longo da década, passou por
varias mudancas administrativas e em 1986, por meio do Decreto n.° 93.613, foi transformado
na Secretaria de Educacdo Especial (SESPE).

Criada na estrutura bésica do Ministério da Educagdo como 6rgao central de
direcdo superior, a Secretaria de Educacdo Especial manteve, basicamente, as
competéncias e a estrutura do CENESP, sendo extinto apenas o Conselho
Consultivo. A estrutura da SESPE passou a ter as seguintes unidades:
Subsecretaria de Educagdo e Aprimoramento da Educacdo Especial
(Coordenadoria de Estudos, Pesquisas e Inovacbes e Coordenadoria de
Aperfeicoamento e Atualizacdo), Subsecretaria de Articulacdo e Apoio a
Educacédo Especial (Coordenadoria de Apoio ao Sistema Publico de Ensino e
Coordenadoria de Apoio as Instituicbes e Entidades Particulares),
Coordenadoria de Planejamento e Orgamento e Divisdo de Servigos
Administrativos. O Instituto Benjamin Constant e o Instituto Nacional de
Educacdo de Surdos permaneceram como 6rgdos autbnomos, vinculados a
SESPE para efeito de supervisdo ministerial (MAZZOTTA, 2011, p. 62).

Com a criagdo da SESPE e a amplitude do trabalho, em nivel nacional, o 6rgéo foi
transferido do Rio de Janeiro para Brasilia, porém, apds a reestruturacdo do MEC, em 1990, foi
extinta e as suas atribuices passaram a Secretaria Nacional de Educacdo Béasica (SENEB)
(MAZZOTTA, 2011). Nesta incluiu-se o Departamento de Educacdo Supletiva e Especial
(DESE). Com a Constituigdo Federal de 1988, inaugurou-se um novo olhar sobre a perspectiva
de direitos a fim de instituir um Estado Democratico, que assegurasse o exercicio de direitos
sociais e individuais, prezando pela pluralidade e harmonia social. E embora a emergéncia de
interesses particulares em conflito ndo tenha permitido que mudancas imediatas se refletissem
na vida em sociedade, incutiram-se pequenas mudancas que foram se solidificando com o
passar do tempo.

No fim de 1991, a coordenagéo de Educacédo Especial foi desativada e no ano seguinte,
apos o impeachment do presidente Fernando Collor (1992), — quando houve uma reorganizagdo
dos Ministérios —, a SESPE ressurge. Em suma, isso implica refletir o quanto o cenario politico

com todas as suas determinagfes e interesses influenciam as politicas publicas, perfil

21 Nomenclatura da época, alterada para apenas Ministério da Educacdo em 1995, sendo essa forma vigente.
Conferir documento na integra, acessar link:
http://portal.mec.gov.br/?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=171. Acesso em: 13 ago. 2019.
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destinatério, seus recursos, sua urgéncia, abrangéncia e funcionalidade para que 0s seus

interesses permanecessem preponderando.

3.2 Breve anélise dos marcos da educacéo inclusiva (1990-2015)

A trajetdria historica da educagdo é permeada por avancos e retrocessos que se
expressam nas nuances das legislacdes. Um marco nesse processo € a Lei n.° 8.069/1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), reforcando a perspectiva
empregada no art. 227 da Constituicdo Federal (1988), que ressalta a prioridade de criancas na
formulacdo e execucdo de politicas sociais publicas. Para tanto, considera-se crianga a pessoa
até 12 anos incompletos e adolescente aquela entre 12 e 18 anos, como publico de protecédo
integral, respeitada sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento??.

Outro marco que trouxe mudangas significativas se processou no contexto internacional;
quando em 1990 ocorreu a promulgacdo da Declaracdo Mundial da Educacdo para Todos,
aprovada na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, em Jomtien, Finlandia — na qual
o0 Brasil assumiu compromisso, frente 0s representantes de governos e organismos
internacionais, de satisfazer as Necessidades Bésicas de Aprendizagem. Desse modo, o tema
que consistiu na satisfacdo das necessidades béasicas de aprendizagem resultou em um plano de
acdo a ser executado com duragdo prevista para os dez anos seguintes — até os anos 2000. Esta
Conferéncia tem em seu predmbulo a reflexdo sobre a contradicdo do acordado na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, de direito a educacdo para todos, pois a realidade apresentava
outros fatos, tais como a exclusdo das meninas no ensino primario, persisténcia do
analfabetismo ou analfabetismo funcional e discrepancia no acesso as tecnologias por mais de
um terco da populacdo adulta a nivel mundial, dificultando a interacdo com outras formas de
sociabilidade e acréscimo de qualidade de vida (UNICEF, 1990).

Tais situacdes somadas a privacdo de acesso aos servigos basicos persistem e seus
impactos, de reflexo direto nos altos indices de evasdo escolar, ndo sendo permitido que

concluam o ciclo béasico ou, ainda que concluam, que ndo dominem efetivamente 0s

22 Agrega-se ao conceito mencionado, a especial fase de desenvolvimento que se constitui como base para o
desenvolvimento infantil, compreendendo os primeiros 72 meses de vida (0 a 6 anos): a Primeira Infancia. A partir
da Lei n°13.257 de 8 de marco de 2016, foi sancionado o Marco Legal para a Primeira Infancia, conferindo
prioridade absoluta na formulacdo e implementagdo de politicas publicas voltadas a especificidade e relevancia
dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/113257.htm. Acesso em: 02 fev. 2021.
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conhecimentos adquiridos®. Desse modo, compreende-se que a educacdo é fator de
fundamental importéncia para o progresso pessoal e social e que, por isso, embora haja
empenho, é necessario que a educacao basica seja priorizada; pois é imprescindivel que toda
pessoa esteja em igualdade de oportunidades para desenvolver as suas potencialidades,
satisfazendo as suas necessidades de aprendizagem, agregando para si ndo apenas
conhecimento, mas valores culturais e morais comuns.

O referido documento ressalta ainda que “[...] as necessidades basicas de aprendizagem
das pessoas portadoras de deficiéncias requerem atengdo especial” (UNICEF, 1990) e que,
portanto, serdo necessarias medidas que garantam igualdade de acesso. O importante seria
eliminar qualquer forma de preconceito ou estereo6tipo existente. Tais agdes estavam previstas
para serem implantadas ao longo da década de 1990.

Em sequéncia, tivemos a Declaracdo de Salamanca, realizada na Espanha em 1994, foi
0 resultado da retomada de declaragfes internacionais firmadas pelas Nagdes Unidas,
culminando no documento “Regras Padroes sobre Equalizacdo de Oportunidades para Pessoas
com Deficiéncias”, no qual todos os Estados asseguram que as pessoas com deficiéncia tenham
acesso a educacdo no sistema regular de ensino, reafirmando que a educacédo é um direito de
todos.

Nesta declaracdo proclama-se que cada pessoa possui um ritmo de aprendizagem, bem
como interesses e habilidades diferenciadas que devem ser respeitadas, em individualidade. As
escolas, por sua vez, possuem a funcdo de ser acolhedoras, proporcionando aos alunos com
necessidades educacionais especiais o atendimento eficaz, de modo a combater qualquer atitude
discriminatoria. Para tal, os Estados e a comunidade internacional deveriam comprometer-se
com o principio de educacdo inclusiva, mobilizando os vérios atores envolvidos no processo
educacional, professores, pesquisadores e redes de trabalho.

Esta se constitui como um marco pela sua amplitude, pois a base de estruturacdo

contempla que as

[...] escolas deveriam acomodar todas as criangas independentemente de suas
condicBes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras.
Aquelas deveriam incluir criancgas deficientes e super-dotadas, criangas de rua
e que trabalham, criangas de origem remota ou de populagdo némade, criangas
pertencentes a minorias linguisticas, étnicas ou culturais, e criangas de outros
grupos desavantajados ou marginalizados. Tais condi¢cBes geram uma
variedade de diferentes desafios aos sistemas escolares. No contexto desta

23 Qutros determinantes também contribuem para evaséo escolar. A exemplo da necessidade de trabalhar, gravidez
na adolescéncia, violéncias, desemprego, aumento das desigualdades sociais, regionais, territoriais, de género e,
raciais, dentre outros (UNICEF, 2021).
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Estrutura, o termo "necessidades educacionais especiais” refere-se a todas
aquelas criangas ou jovens cujas necessidades educacionais especiais se
originam em funcao de deficiéncias ou dificuldades de aprendizagem. Muitas
criancas experimentam dificuldades de aprendizagem e, portanto, possuem
necessidades educacionais especiais em algum ponto durante a sua
escolarizacdo. Escolas devem buscar formas de educar tais criancas bem-
sucedidamente, incluindo aquelas que possuam desvantagens severas. Existe
um consenso emergente de que criangas e jovens com necessidades
educacionais especiais devam ser incluidas em arranjos educacionais feitos
para a maioria das criancas. Isto levou ao conceito de escola inclusiva. O
desafio que confronta a escola inclusiva é no que diz respeito ao
desenvolvimento de uma pedagogia centrada na crianca e capaz de bem-
sucedidamente educar todas as criancgas, incluindo aquelas que possuam
desvantagens severas O mérito de tais escolas ndo reside somente no fato de
que elas sejam capazes de prover uma educagdo de alta qualidade a todas as
criangas: o estabelecimento de tais escolas é um passo crucial no sentido de
modificar atitudes discriminatorias, de criar comunidades acolhedoras e de
desenvolver uma sociedade inclusiva (DECLARACAO DE SALAMANCA,
1994, p. 03).

Desse modo, a educacdo inclusiva se propde o atendimento das necessidades da crianca,
assumindo as diferencas enquanto caracteristica humana, rejeitando a ideia de uma pedagogia
Unica. Esse documento expde, de modo detalhado, como cada acdo deve ser conduzida em
formato de guia, a fim de garantir uma educacéo, de fato, inclusiva.

No mesmo ano o Brasil observou a publicacdo da Politica Nacional de Educacéo
Especial (1994), fundamentada na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéo, no Plano Decenal de Educacdo para Todos (MEC) e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, tendo por finalidade orientar sobre o processo de “integragdo instrucional”,
condicionando 0 acesso as classes comuns apenas aos que pudessem acompanhar o ritmo do
ensino comum, mantendo um mesmo padrdo de homogeneidade de aprendizagem (MEC,
1994). Ao mesmo tempo em que o poder publico se comprometia a oferecer o0 acesso na rede
regular de ensino, as instituigdes privadas continuavam a realizar o seu trabalho livremente.

Desde 0 ano de 1994 tem-se observado um esforco no sentido de a¢6es afirmativas para
a educacéo inclusiva. Com efeito, houve esforco no sentido de considerar a diversidade de
aprendizagem quando o assunto é a educacdo especial. Assim, o0 conceito de integracao foi
substituido pelo de incluséo. Todavia, apesar dos avangos obtidos pelos movimentos sociais, 0
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995) ainda seguia uma orientacdo geral sobre a
Politica Nacional de Educacédo Especial (PNEE).

No que se refere a Secretaria de Educacao Especial (SEE), o documento assevera que:
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[...] Até entdo, o Pais investia na modificacdo e no "melhoramento” da pessoa
gue apresentava algum tipo de deficiéncia, para que entdo ela pudesse ser
integrada a sociedade. O novo ideéario educacional, apoiado pela promulgacao
de inimeros dispositivos legais, passa a:

» reconhecer explicitamente a diversidade;

» garantir o acolhimento de todos, na diversidade;

* explicitar a necessidade de identificacdo das necessidades educacionais
especiais de todos os alunos;

» estabelecer a obrigatoriedade do sistema educacional em responder,
pedagogicamente, a essas necessidades educacionais especiais (MEC, 2002,
p. 11).

Conforme vimos, se anteriormente as praticas de integracdo impunham a adequacéo do
aluno ao ambiente escolar, o conceito de inclusdo torna-se revolucionério. A atuacdo deve se
dar a partir da identificacdo das necessidades educacionais de cada aluno, cabendo a escola a
responsabilidade de promover e implementar as acGes. No entanto, cada territério tem
realidades e necessidades especificas que devem ser contempladas nos respectivos Projetos
Pedagdgicos. Os recursos para o desenvolvimento de a¢des também devem ser previstos em
Lei.

Em 1999 o Decreto n.°3.298, que regulamenta a Lei n.°7.853/89, disp6s sobre a
responsabilidade dos 6rgéos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta a
dispensacdo de tratamento prioritario e adequado as pessoas portadoras de deficiéncia,
garantindo a igualdade de oportunidades pelo reconhecimento dos direitos assegurados, sem
privilégios ou paternalismo. Para tal, inclui a educacdo especial como modalidade transversal
a todos os niveis e modalidades de ensino, como processo flexivel, dindmico e individualizado,
sendo a matricula obrigatéria na rede regular de ensino, inserindo-se em escolas especializadas,
apenas se as escolas comuns néo satisfizerem as necessidades do aluno, devendo ser iniciada a
partir da educacéo infantil.

O marco mais significativo para a Educacdo Especial no Brasil, no entanto, foi a
publicacdo das Diretrizes Nacionais da Educacdo Especial na Educagdo Basica (Resolugédo
CNE/CEB n.° 2/2001) pelo Ministerio da Educacdo em 2001, endossando as regulamentacdes
anteriores e estabelecendo orientagcdes para a construcdo de um sistema educacional que
respondesse as necessidades dos alunos com necessidades educacionais especiais. A resolugdo
tinha a pretensdo de que os alunos fossem atendidos em caréater extraordinario na escola especial
e buscava articulagdo com os servicos de Saude, Trabalho e Assisténcia Social.

Quanto a acessibilidade, aos alunos surdos ou com alguma dificuldade de comunicacéo,

ela preconiza, no Art.12, paragrafo 2°, que:
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[...] Deve ser assegurada, no processo educativo de alunos que apresentam
dificuldades de comunicacdo e sinalizacdo diferenciadas dos demais
educandos, a acessibilidade aos contetdos curriculares, mediante a utiliza¢éo
de linguagens e cddigos aplicaveis, como o sistema Braile e a lingua de sinais,
sem prejuizo do aprendizado da lingua portuguesa, facultando-lhes e as suas
familias a op¢do pela abordagem pedagogica que julgarem adequada, ouvidos
os profissionais especializados em cada caso (MEC, 2001, p. 03 - 04).

O Plano Nacional de Educacéo (PNE) instituido pela Lei n.° 10.172 em 9 de janeiro de
200124, com duracéo de 10 anos, a fim de servir por base para elaboracio dos planos decenais
correspondentes aos Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelece um diagnostico
para cada nivel de ensino — desde a educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e
ensino superior, até as modalidades de ensino, educagdo de jovens e adultos, educagdo a
distancia, educacdo tecnologica e formacdo profissional. O Plano contempla, também, as
comunidades especificas como educacéo especial e indigena, além de tratar sobre a formacéo e
valorizacdo do magistério, bem como de questdes de financiamento e gestdo, elencando para
todas essas particularidades diretrizes, objetivos e metas.

Cabe ressaltar que, entre 1995 a 2001, foram implementadas algumas acGes
administrativas a fim de preparar o sistema educacional para receber os alunos com deficiéncia.
Neste novo contexto a educacao especial deixou de ser considerada uma modalidade paralela,
incluida como modalidade transversal a todos os niveis educacionais.

Ja em 2002, nessa perspectiva, a Resolugdo CNE/CP n.°1/2002, que estabelece as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores para a Educacdo Basica,
previa que as instituicdes de ensino superior em sua grade curricular ofertassem a formacéo
docente atencdo a diversidade, com énfase nas necessidades educacionais especiais, com vistas
a formar professores capacitados a atuarem com a educacéo inclusiva. Nesse mesmo ano, a

Portaria n.° 2.678/02 do MEC aprovou as diretrizes e normas para 0 uso, ensino, producéo e

24 O Plano Nacional de Educacéo (PNE) constituido com forca de Lei sob 0 n° 10.172, veio a ser aprovado em
2001, porém conta com um historico de mobilizagdo desde 1932, quando um grupo de educadores da elite
brasileira lancou um manifesto ao governo — Manifesto dos Pioneiros da Educacéo - propondo um plano de alcance
nacional com base cientifica, sendo competéncia da Unido a sua fixacéo a nivel nacional. A proposta obteve éxito
e a partir de entdo, as Constituicdes, com excecdo da Constituicdo Federal/1937, passaram a considerar a ideia de
um plano nacional da educagao, com maior ou menor énfase, porém consentindo que esse plano deveria ser fixado
por lei. O primeiro Plano Nacional de Educacéo foi uma iniciativa do MEC em 1962, estabelecendo metas a serem
alcancadas em um periodo de 8 anos. Em 1967, a ideia ressurgiu, porém ndo chegou a ser concretizada. Com a
CF/88, a ideia ganhou forga, inclusive dispondo no art. 214 sobre a obrigatoriedade do Plano Nacional de
Educacdo, de duragdo plurianual — entenda-se por duragdo de 4 anos. Porém, apenas em 1998 inicia-se, de fato, a
tramitacdo do Projeto de Lei n°4.173, na Camara dos Deputados, e entrando em vigéncia no dia 09 de janeiro de
2001. Conferir documento na integra, consultar 0 link. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf. Acesso em: 14 set. 2019.
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difuséo do sistema Braile em todas as modalidades de ensino, sendo recomendado 0 Sseu uso
em todo o territorio nacional.

No ano de 2003, é implantado pelo MEC o Programa Educacédo Inclusiva: direito a
diversidade, como suporte ao sistema de ensino, ampliando a formacdo de educadores para a
garantia do direito ao acesso, ao atendimento especializado e a acessibilidade nas escolas em
todos 0s municipios.

Nessa direcdo, em 2004 o Ministério Ptblico Federal publicou o documento “O Acesso
de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular” para disseminar 0s
conceitos mundiais para a inclusdo. Com esse mesmo intuito, o Decreto n.° 5.296/04
estabeleceu as normas e critérios para promover a acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, em que foi desenvolvido pelo Ministério das Cidades o Programa
Brasil Acessivel, com vistas a promover a acessibilidade urbana e a¢cdes que garantam o acesso
universal aos espagos publicos (MEC; SECADI, 2008). Foram implantados, também, Ndcleos
de Atividades de Altas Habilidades/Superdotacdo (NAAHS) em 20052°, sendo organizados 0s
centros de referéncia para o atendimento educacional especializado, orientacdo as familias e
formacéo continuada dos professores.

Em 2007 foi aprovada pela ONU a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, na qual os Estados-Parte se comprometeram a assegurar um sistema de educacéo
inclusiva em todos os seus niveis de ensino. Este sistema entra em vigor no Brasil pelo Decreto
n.° 6.949/2009, bem como o seu Protocolo Facultativo, pelo Decreto Legislativo n.° 186/2008,
0s quais declaram que o proposito da convengdo ¢ o de “[...] promover, proteger e assegurar 0
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente” (Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 2007, Art. I). Desse modo, amplia suas ac¢bes a
todas as esferas da vida privada e comunitéria, com vistas a proteger e resguardar os direitos
que Ihes sdo inerentes, tendo como meio a correcao das desvantagens sociais atribuidas a pessoa
com deficiéncia, a fim de que haja participacdo na vida econdmica, social e cultural em
igualdade de oportunidades.

Com esses propasitos, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, os Ministérios da

Educacao e da Justica em parceria com a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a

25 No ano de 2005 foi aprovado no Brasil, 0 Decreto n.° 5.625/2005 regulamentando a Lei n.° 10.436/2002 dispondo
sobre 0 acesso dos alunos surdos ao ensino regular, sendo a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), disciplina
curricular, o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua para alunos surdos, além da formacdo de
instrutores e tradutores/intérpretes de Libras, sendo esses assuntos abordados com maior énfase no préximo topico.
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Ciéncia e a Cultura (UNESCO) lancaram em 2007 o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH), que, entre outros objetivos, trouxe para a educacgao basica a promogéo de

acOes afirmativas as pessoas com deficiéncia, conforme os topicos seguintes:

[...] 9. fomentar a inclusdo, no curriculo escolar, das teméticas relativas a
género, identidade de género, raca e etnia, religido, orientacdo sexual, pessoas
com deficiéncias, entre outros, bem como todas as formas de discriminacéo e
violacbes de direitos, assegurando a formacdo continuada dos(as)
trabalhadores(as) da educacdo para lidar criticamente com esses temas;

10. apoiar a implementacdo de projetos culturais e educativos de
enfrentamento a todas as formas de discriminacédo e violagdes de direitos no
ambiente escolar [...] (2007, p. 24).

Também em 2007 foi lancado o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), tendo
como agOes norteadoras a formacao de professores para a educacgéo especial, implantagcéo de
salas multifuncionais, acessibilidade arquitetdnica, monitoramento do acesso a escola pelos
usuarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), reforcando, portanto, todas essas acdes
ja previstas em lei, sendo implementado com a publicacdo do Decreto n.° 6.094/2007, visando
sobretudo a garantia do acesso e permanéncia no ensino regular e o atendimento as necessidades
educacionais especiais dos alunos com deficiéncia.

A educagéo inclusiva no Brasil, contudo, tem um marco fundamental em 2008, quando
se estabeleceu a Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva,
guando o Censo Escolar, desenvolvido pelo MEC/INEP, mudou seu instrumento de pesquisa,
passando a registrar a série ou ciclo escolar dos alunos identificados como publico da educacédo
especial, possibilitando com isso monitorar o processo de escolarizacdo. Com esse censo 0
publico de alunos, muitas vezes invisibilizado, torna-se evidente e perceptivel nas politicas
publicas.

O Decreto seguinte de n.° 6.571/2008, que dispde sobre o atendimento educacional
especializado, vem para regulamentar o paragrafo Gnico do art. 60 da Lei n.° 9.394/1996%° e
acrescenta dispositivo ao Decreto n.° 6.253/2007, tendo esse atendimento carater complementar
e transversal, conforme expresso na Constituicdo Federal (1988), em que deveria haver uma
duplicacdo dos recursos, no ambito do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica (FUNDEB), com sua matricula computada duas vezes, referente a classe comum e ao

AEE, previsto a ocorrer em horario oposto ao de aula, a fim de potencializar a qualidade do

% Consultar documento referente a secdo da Educacdo Especial da LDB/96. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/lei9394 Idbn2.pdf. Acesso em: 6 out. 2019.
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processo educacional dos alunos com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacéo.

Na sequéncia, em 2009 foram lancadas as Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na Educacdo Basica - modalidade Educacgédo Especial, elucidando
as formas de operacionalizacdo do AEE, complementando as normativas do Decreto citado
acimade n.°6.571/2008, trazendo ainda as articulagGes necessarias entre a instituicdo de ensino,

as familias e demais servicos setoriais.

Art. 9° A elaboracéo e a execucdo do plano de AEE séo de competéncia dos
professores que atuam na sala de recursos multifuncionais ou centros de AEE,
em articulagdo com os demais professores do ensino regular, com a
participacdo das familias e em interface com os demais servicos setoriais da
salde, da assisténcia social, entre outros necessarios ao atendimento
(Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educacdo Bésica. Resolucdo - n°4 CNE/CEB 2009).

O Decreto n.° 7.611/2011 dispde sobre a educacdo especial, o atendimento
especializado, estabelecendo as diretrizes da educacdo especial com vistas a educacdo inclusiva,
decretando essa prestacdo de servico como dever do Estado e estabelecendo, portanto, como
integrante da educacdo especial a garantia do servico de apoio especializado com vistas a

diminuir barreiras no processo de escolarizagdo. Assim, no art. 11,

§ 2° O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta
pedagogica da escola, envolver a participacdo da familia para garantir pleno
acesso e participacdo dos estudantes, atender as necessidades especificas das
pessoas publico-alvo da educacéo especial, e ser realizado em articulagdo com
as demais politicas publicas.

Outro marco significativo foi a elaboracdo do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia - Viver sem Limites, por meio do Decreto n.° 7.612 de 2011. O Plano tem por
base a Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, propondo a
equiparacdo de oportunidades, a fim de que os limites fisicos ou atitudinais, sejam rompidos.
Para isso, o referido Plano foi estruturado em quatro grandes eixos, a saber: acesso a educacéo,
incluséo social, acessibilidade e atencéo a saude.

Ja em 2014, o PNE foi atualizado ao completar seu ciclo de planejamento decenal,
propondo-se o estabelecimento de a¢Ges entre 2014 a 2024. A énfase para esse trabalho serd a

meta 4, que traz em seu corpo o seguinte:
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Meta 4: Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, 0 acesso a educacdo bésica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados (MEC, 2014).

Nesse texto ha o resgate do termo “preferencialmente”, abrindo precedentes para que a
educacdo publica que se propde inclusiva, dado a gama de legislacGes e iniciativas de
reconhecimento desse publico, somando esforcos no endosso 0 acesso e a permanéncia dos
alunos com deficiéncia em escola regular, se desresponsabilizasse, em parte, da sua atribuicdo
enquanto provedor da educacdo em ambito nacional. Educagdo essa que se adaptasse para
receber os alunos com necessidades especiais, sem distingdo, como participante comum ao
direito a educacéo basica.

Como parametro de reflexdo sobre essas normativas, temos a Lei n.° 13.146/2015,
conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo (LBI). Esta dispGe sobre os direitos da pessoa com
deficiéncia, colocando-a em igualdade de oportunidades, ampliando o seu alcance para a ndo
discriminacdo e o direito ao atendimento prioritario. A LBI também dispGe sobre o direito ao
acesso aos direitos fundamentais, como: direito a vida, a habilitacdo e reabilitacdo, a satde, a
educacdo, moradia, ao trabalho, a assisténcia social, previdéncia social, a cultura, ao esporte,
ao turismo e ao lazer, ao transporte e a mobilidade; além da acessibilidade, acesso a informacéo
e a comunicacao, tecnologia assistiva, vida publica e politica, entre outros necessarios a vida
social.

No ambito escolar, a LBI traz o seguinte:

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia,
colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagéo
(Lei Brasileira de Incluséo, 2015, n/p).

E com esse olhar de corresponsabilidade que somos todos chamados a perceber a
educacdo inclusiva como causa comum, tendo como alvo o direito universal a educacéo,
independente da condigdo de deficiéncia. Por isso, apesar de a legislacdo ser um aparato forte

para que todos esses direitos sejam efetivados, por si so, ela ndo é suficiente para que as praticas
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veladas e tidas como normais desaparecam assim que é aprovada; visto que o processo de
assimilacdo e adequacéo depende, por vezes, da pressao social dos grupos interessados, dando

visibilidade a pauta.

3.3 Aquisicdo da linguagem como elemento fundamental a aprendizagem

A linguagem tem como primeira funcdo a comunicacéo, o contato social e a influéncia
sobre quem o cerca. E inegavel que a vida social tem em comum aspecto a necessidade de
interacdo, no entanto, deve haver um cddigo comum nessa interacdo, algo que promova o

entendimento matuo. Assim,

[...] A linguagem é vista entdo como instancia de significacdo, na relagdo do
homem com outros homens, consigo mesmo e com a cultura. Ela traz o saber,
os valores, as normas de conduta, as experiéncias organizadas pelos
antepassados, participando desde o nascimento, no processo de formacédo do
psiquismo. O adulto cria na crianca, por sua capacidade de nomear objetos,
explicitar suas funcdes e estabelecer relacbes, formas de reflexdo sobre a
realidade (LACERDA, 2015, p. 05).

Para o autor supracitado, a palavra exerce o papel de signo linguistico, pois remete a
associacdo desta ao objeto mesmo em sua auséncia. “[...] o processo de conhecer, assim
concebido, s6 pode ser compreendido como processo semidtico. O objeto, em si, hunca pode
ser objeto de conhecimento; torna-se objeto de conhecimento pela linguagem” (LACERDA,

2015, p. 6). Ao explicar como se constituem 0s signos, Bakhtin assevera que:

[...] N&o basta colocar face a face dois homo sapiens quaisquer para que 0s
signos se constituam. E fundamental que esses dois individuos estejam
socialmente organizados, que formem um grupo (uma unidade social): s6
assim um sistema de signos pode constituir-se. A consciéncia individual ndo
sO nada pode explicar, mas, ao contrario, deve ela propria ser explicada a partir
do meio ideoldgico e social (BAKHTIN, 1986, p. 35).

E dessa assimilagdo de signos com significado socialmente aceito que o individuo se
integra a ele, apropriando-se dos elementos culturais e construindo conhecimento. Para a
crianga surda, esse processo ocorre de forma distinta da maioria, uma vez que ela ndo dispde

da mediacdo pela lingua oral. Alinhado a essa perspectiva Lacerda (2015) afirma:

[...] Todo processo de significacdo se estabelece a partir do pressuposto da
“dialogia”. Qualquer enunciacao s6 pode ser entendida ou produzida por seres
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humanos a partir de outras enunciagdes, ou seja, no processo dialdgico de
compreensao de duas ou mais vozes quando “entram em contato”. Assim, o
sujeito se constitui um grupo social ndo apenas pelo fato de nascer (ato fisico),
mas sim quando passa a fazer parte de uma realidade histdrica e de uma
produtividade cultural” (LACERDA, 2015, p. 06).

Isso pressupde a existéncia de um codigo comum, conhecido entre 0s usuarios, para que
haja a interacdo, um desencadear de ideias e fatos que possibilita 0 enunciado com base no que
Ihe foi proposto em que um Outro € membro da comunicag&o.

Como forma de exemplificar o uso social da linguagem, discorreremos a historia
curiosa, ocorrida no sul da Fran¢a em 1797, conhecida como “o menino selvagem de Aveyron”,
posteriormente chamado por Victor. Os relatos nos trazem a informagéo de que 0 menino, com
idade entre 11 e 12 anos, foi encontrado em um bosque, vivendo como um selvagem, sem saber
andar ou falar. A tese era a de abandono pelos pais, aos 4 ou 5 anos de idade, devido ao alto
grau de deméncia apresentado, sendo considerado inapto a reabilitacdo e educacdo, impondo
ao menino sobreviver diante de tais circunstancias. Ao ser resgatado e levado ao convivio
social, passou por diversos ambientes e pessoas para ser cuidado.

Contudo, a énfase que tornou sua historia notoria foi dada ao chegar ao Instituto de
Surdos-Mudos, sob os cuidados do médico Philippe Pinel. Foi em suas observacdes sobre o
garoto, que ele pode definir, num primeiro momento, pelas razdes do seu abandono que,
posteriormente, foi acrescida pelo conhecimento e incansavel trabalho do Dr. Itard — jovem
médico discipulo de Pinel-, que, com dificuldades e empenho, conseguiu provar sua tese de
gue 0 menino precisava apenas do convivio social e métodos particulares para desenvolver sua
humanidade e provar que possuia capacidades intelectuais e biolégicas de desenvolvimento, ao
passo que apresentava, vagarosamente, sinais de adaptacdo ao convivio humano (PEREIRA;
GALUCH, 2012).

No entanto, em se tratando da crianca surda, diferente do mencionado abandono fisico,
ha um déficit das capacidades de desenvolvimento, inclusive a auditiva. As vezes por nio se
saber ao certo como se fazer entender, entdo o caminho mais curto, e muitas vezes o adotado,
¢ um contato superficial, que resulta, também numa comunicacao superficial. Além de que,
considerando que a grande maioria dos filhos surdos possuem pais ouvintes —ainda que ocupem
0 mesmo espaco que sua familia —, caso ndo haja estreitamento do vinculo emocional e social,
permitindo o seu reconhecimento engquanto pertencente a esse ndcleo de convivio, a crianga

apresentara dificuldades em seu desenvolvimento, pois,
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[...] ird integrar-se satisfatoriamente & comunidade ouvinte somente se tiver
uma identificacdo bastante solida com o seu grupo; caso contrario, ela tera
dificuldades tanto numa comunidade como na outra, apresentando limitacdes
sociais e linguisticas algumas vezes irreversiveis (QUADROS, 1997, p. 28).

O grande entrave apontado por alguns autores (SA, 2002; SKLIAR, 2016) ¢ que a lingua
é poder; assim, como as pessoas surdas apresentam deficiéncia de linguagem, elas terdo
dificuldades para que essa integracdo ocorra. Para 0s autores acima citados, 0 empostamento
normativo de uma lingua sobre a outra se da no cotidiano, quando ha negligéncia da aceitacéo
da diferenca linguistica. E o que ocorre quando o incentivo é para a recuperacio da pessoa
surda, pela reabilitagdo do canal auditivo com fins terapéuticos, como foi marcadamente o
oralismo. A esse respeito, sabe-se que o campo educacional tem procurado explorar o oralismo,
priorizando a fala, na perspectiva da reabilitacdo da pessoa surda, por acreditar que a sua
proximidade aos ouvintes é possivel fazé-lo falar, mesmo que seja sem a mesma fluéncia de
uma pessoa ouvinte.

Ressalte-se que, a historia de luta pelo direito a diferenca linguistica é antiga, revelando-
se em trés faces denominadas: oralismo, bimodismo e bilinguismo.

De acordo com Quadros (1997), na proposta oralista apenas cerca de 20% da mensagem
é captada pelo surdo e sua producdo oral é pouco compreendida. Apesar de anos investidos na
vida escolar, por vezes o seu desenvolvimento ndo se mostra compativel com sua idade.

O movimento oralista despontou com o Congresso de Mildo (1880). Durante este
evento, os intelectuais — diga-se ouvintes — da época se reuniram e demonstraram que 0s surdos
ndo possuiam problema no aparelho fonador, ou seja, ndo teriam problemas com a emissdo de
sons. Por isso, uma forte repressdo se levantou contra as linguas de sinais, tidas por linguagens
gestuais, sendo banidas do seio educacional e social dos surdos, em detrimento do estimulo a
oralizacdo. O apelo a normatizacdo entra no cenéario a fim de tornar a diferenca nula, ou pelo
menos reduzir toda a sua manifestacdo visual e social, uma vez que os surdos eram separados
a fim de ndo terem contato e utilizarem-se da lingua de sinais.

A defesa do oralismo toma como modelo o ouvinte como um ideal a ser seguido, no

entanto,

[...] O surdo ndo pode ouvir ou falar da mesma maneira que o ouvinte — ele
ouve com os olhos e fala com as méos, embora dispondo de outra linguagem
(Libras) por meio da qual se comunica — acaba sendo considerado inferior, 0
que afeta a construcdo da sua identidade e da percepc¢do de si mesmo (LIMA,
2006, p. 62).
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Ou seja, ao impor o oralismo como regra, desconsidera-se 0 surdo em suas
particularidades e compromete-se ndo somente seu desempenho linguistico, mas, e
principalmente, sua autoimagem, uma vez que nao se torna ouvinte por oralizar, por mais
esforcos sistematicos empregados, pois o0 processo ocorrera naturalmente de forma distinta
daquele que ouve. Como resultado, tém-se surdos com uma defasagem escolar gritante,
impedidos de competir no mercado de trabalho quando adultos. De acordo com dados da
Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo dos Surdos (FENEIS, 1995), aproximadamente
5% da populacéo surda no Brasil cursava nivel superior, sendo a maioria incapaz de lidar, com
eficiéncia, com o portugués em sua modalidade escrita.

No bimodalismo tenta-se manter um nivel de neutralidade utilizando-se da lingua de
sinais como recurso para o ensino da lingua oral, no uso simultaneo dos sinais e da fala. O que
ha de mais curioso é que esse método artificial prima por sinalizar o Portugués, desconsiderando
as diferencas proprias a estrutura de cada lingua, em que se perde parte da informagdo na
tentativa de ajustar uma lingua oral-auditiva em uma modalidade espago-visual, implicando na
representacdo do seu significado. Segundo Quadros (1997, p. 26), “Esse sistema vem
demonstrando néo ser eficiente para o ensino da lingua portuguesa, pois tem-se verificado que
as criancas surdas continuam com defasagem tanto na leitura e escrita, como no conhecimento
dos contetdos escolares”. Assim sendo, o que € praticado no bimodalismo acaba por inferir na
desestruturacdo de ambas as linguas, pois ndo considera o potencial de construcdo e
complexidade de nenhuma delas.

Desse modo, face a insuficiéncia, por si s6, da oralidade e do bimodalismo, como
alternativa, propde-se o bilinguismo, modalidade que considera a lingua de sinais como natural
e a toma como referéncia para o ensino da lingua escrita. Sobre isso, Lima (2006) nos traz a

seguinte compreensdo:

[...] As pessoas surdas, pela necessidade de comunicacéo, adotam a lingua de
sinais como sua primeira lingua. Mas ser a primeira ndo significa que deva ser
a Unica. As pessoas podem ser bilingues - isto €, dominar duas linguas, [...]
adotando o portugués como lingua materna e a Libras como segunda lingua.
Da mesma forma, os surdos, especialmente se tem surdez congénita, podem e
devem aprender a lingua de sinais como primeira lingua e o portugués como
a segunda (LIMA, 2006, p. 59).

Considerar a lingua de sinais como a lingua natural do surdo é compreender
primordialmente que este ndo se comporta como ouvinte porque tem capacidade para ouvir.

Quanto mais cedo a pessoa surda tiver contato com o sistema simbdlico, que é a lingua, melhor
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seré o seu desenvolvimento cognitivo. A associacéo entre simbolos e significantes promove o
processo de maturacao cerebral; assim, linguagem e pensamento estdo intimamente associados,
em que, apoiados no processo de aquisicdo de uma lingua, se traduzem nas experiéncias de

vida, interpretando a realidade. Conforme cita Quadros (1997),

[...] € um axioma afirmar que a lingua materna — lingua natural — constitui a
forma ideal para ensinar a uma crianga [...] obrigar um grupo a utilizar uma
lingua diferente da sua, mais do que assegurar a unidade nacional, contribui
para que esse grupo, vitima de uma proibicéo, segregue-se cada vez mais da
vida nacional [...] (UNESCO, 1994 apud QUADROS, 1997, p. 27).

Santana endossa tal pensamento dizendo que “A defesa e a protegdo da lingua de sinais,
mais que a autossuficiéncia e o direito de pertencer a um mundo particular, parecem significar
a protecdo de tracos de humanidade, daquilo que faz um homem ser considerado homem: a
linguagem” (SANTANA, 2007, p. 32).

Desse modo, a lingua de sinais deve ser adotada como lingua de instrucdo. E a partir
dela que a crianca se desenvolve, significa e se expressa, portanto, ndo deve ser reduzida a um
instrumental para alcancar o ideal da lingua majoritaria — o Portugués. Optar por esse caminho
é descaracterizar as formas de aprendizagem da crianca surda, sua cultura e identidade. E
fortalecer as representagfes de dominagdo, como meio de controle e poder, utilizando-se da
lingua.

No entanto, as implica¢fes da adocdo de uma lingua ndo bastam por si mesmas, como
se de forma isolada fosse possivel uma plena aquisi¢do. Torna-se necessario o contato ou a
comunicagdo com 0 outro em que se reconhecam. Para que essa relacdo aconteca, instrutores
surdos devem ocupar os espacos de conhecedores da lingua de sinais. E nesse processo coletivo
de trocas e interacdes, que ocorre nos ambitos: familiar, escolar e comunitario, que a crianca
surda se percebe enquanto parte, ampliando as suas possibilidades de conhecimento e
desenvolvimento. Para Quadros (1997),

Se a lingua de sinais é uma lingua natural adquirida de forma espontéanea pela
pessoa surda em contato com pessoas que usam essa lingua e se a lingua oral
é adquirida de forma sistematizada, entdo as pessoas surdas tém o direito de
ser ensinadas na lingua de sinais. A proposta bilingue busca captar esse direito
(QUADROS, 1997, p. 27).

21 Consultar o artigo: El acceso de los nifios sordos al bilingtiismo y al biculturalismo.Disponivel em:
http://escritorioeducacionespecial.educ.ar/datos/recursos/pdf/skliar-massone-veinberg-acceso-ninos-sordos-al-
bilinguismo-1995.pdf; e, Convencao n.e107 da OIT, 1957. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1957%20Conven%C3%A7%C3%A30%20s0bre%20Povos%201nd%C3%ADgenas
9%20e%20Tribais.%20(Conven%C3%A7%C3%A30%2001T%20n%20%C2%BA%20107).pdf (art. 23).



54

O desafio que se coloca para a crianga surda € o seu processo de aquisic¢ao da linguagem,
uma vez que a lingua é a expressao natural de um povo — ou seja, é através dela que se da a
relacdo em ambito social. Na maioria dos casos, ao invés do aprendizado natural ocorrer em
casa, no seio de sua familia, essa aproximacdo geralmente ocorre tardiamente, apenas com a

insercéo escolar.

As pessoas surdas, geralmente, utilizam a lingua de sinais para se comunicar,
mas raramente a adquirem por meio do contato com seus familiares, assim,
diferentemente das demais linguas que sdo repassadas de pai para filhos numa
perspectiva vertical, a lingua de sinais é repassada de pessoa surda a pessoa
surda ou ouvinte fluente em Libras, numa perspectiva horizontal, fato que
demonstra a importancia da escola na aquisi¢ao e aprendizado das linguas por
parte dos alunos (GOTTI, 2006, p. 06).

Dito isso, fica clara a importancia do fomento as politicas publicas de incluséo,
garantindo a presenca do professor bilingue, com fluéncia na modalidade Libras - Portugués,
desde as séries iniciais e posteriormente, com a presenca do intérprete/tradutor de Libras.

No Brasil, a Lei n.° 10.436, de 24 de abril de 2002 regulamenta a Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) e a reconhece tanto como meio legal de comunicacdo e expressdo como
enquanto sistema linguistico de natureza visual-motora. Essa modalidade de lingua possui uma
estrutura gramatical propria, para ser utilizada nas comunidades surdas do territério nacional.
Cabe ao poder publico e as empresas prestadoras de servigos publicos as formas de apoiar o
uso e a difusdo da Libras. Ademais, no ambito educacional, caberia a garantia do ensino da
Libras como parte integrante dos Parametros Curriculares Nacionais nos cursos de formagéo de
Educacdo Especial, Fonoaudiologia e de Magistério, abrangendo a demanda ofertada para
licenciatura.

No entanto, o Paragrafo unico do art. 4° expressa: “A Lingua Brasileira de Sinais —
Libras ndo podera substituir a modalidade escrita da lingua portuguesa”. Para a apropriacdo de
ambas, outros desdobramentos se fazem necessarios para que as duas linguas, que sé@o
autdbnomas, sejam apreendidas e utilizadas pelos surdos. Mudancas se processaram ao longo do
tempo e em 2004 apresentou-se ao Senado o projeto de lei (PL) n.° 180/2004%8, de autoria da
senadora Ideli Salvatti do Partido dos Trabalhadores de Santa Catarina (PT/SC). Esta propunha
que a LDB/96 fosse acrescida no seu art.26 com a alinea B, em que consta que seria garantida

%8 O documento completo encontra-se  disponivel para acesso no  seguinte  enderego:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4563029&ts=1567531825842&disposition=inline.
Acesso em: 29 out. 2019.
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as pessoas surdas, em todas as etapas e modalidades da educacdo bésica nas redes publicas e
privadas de ensino, a oferta da Lingua de sinais. O PL n.° 180 foi aprovado pelo Senado e seguiu
para Camara dos Deputados como proposicao n.° 6.706/2006, sendo reprovado em 2019 com o
parecer de inconstitucionalidade e injuridicidade?®.

Nesse interim, temos o Decreto n.° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, com a finalidade
de regulamentar a Lei n.° 10.436/2002, que dispOe sobre a Libras, e o art. 18 da Lei n.°
10.098/2000, que trata da provisdo e formacdo de intérpretes na escrita em braile, linguagem
de sinais e guia-intérpretes, garantindo o direito a comunicacdo as pessoas com deficiéncia
sensorial e dificuldade de comunicacdo. Nesses termos, com énfase na formacdo de docentes

para o ensino da Libras na educacgéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, expde:

Art. 5° A formacéo de docentes para o ensino de LIBRAS na educacéo infantil
e nos anos iniciais do ensino fundamental deve ser realizada em curso de
Pedagogia ou curso normal superior, em que Libras e Lingua Portuguesa
escrita tenham constituido linguas de instrucdo, viabilizando a formagao
bilingue.

§ 1°Admite-se como formagdo minima de docentes para o ensino de Libras na
educacgdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, a formacéo
ofertada em nivel médio na modalidade normal, que viabilizar a formag&o
bilingue, referida no caput.

82° As pessoas surdas terdo prioridade nos cursos de formacédo previstos no
caput (BRASIL, 2005, n/p).

Com a publicacao deste Decreto, 0s sistemas e instituicdes de ensino, tanto na educacao
basica quanto no ensino superior, ficaram obrigadas a incluir, um ano ap6s a publicacédo, o
professor de Libras em seu quadro de docentes; dando prioridade sempre a professores surdos
para ministrar a disciplina de Libras — tanto para garantir o ensino da lingua “pura”, sem

intervencBes ouvintistas, acarretando na producdo de portugués sinalizado®, quanto pela

29 Quando o tema volta ao debate com a PL 2.040/2011 — B, o texto do artigo 26 vem com as seguintes alteragGes:
Art. 26-B. A Lingua Brasileira de Sinais (Libras) sera obrigatoria para todos os estudantes surdos como lingua de
comunicagdo, em todos os niveis e modalidades da educacdo basica, nas institui¢des publicas e privadas de ensino.
Paragrafo Gnico. As condic¢Bes de oferta do ensino da Libras serdo definidas em regulamento dos sistemas de
ensino, os quais dispordo sobre: | — a necessidade de professores bilingues, de tradutores e intérpretes, e de
tecnologias de comunicacdo em Libras; Il — 0 acesso da comunidade estudantil ouvinte e dos pais de alunos com
deficiéncia auditiva ao aprendizado da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, na condi¢do de lingua nativa das
pessoas surdas”. Em 2019, o Projeto de Lei ainda em tramitacdo na Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
identificado por n°5.961/2019, de autoria da senadora Zenaide Maia (PROS/RN) seguia, porém, com o texto
reformulado para: “Art. 26-B. Os curriculos do ensino fundamental e do ensino médio incluirdo, para todos 0s
alunos, conteudos relativos a Lingua Brasileira de Sinais (Libras)”, sendo, porém, o seu tramite finalizado com o
parecer de inconstitucionalidade e injuridicidade, seguindo como sugestdo de realizagdo de estudos relativos as
condigdes de oferta do ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras - na educacéo basica.

30 Expressdo utilizada para a substituicdo de palavras na Lingua Portuguesa por sinais em Libras, ignorando as
estruturas de ambas as linguas, alterando muitas vezes o seu significado.
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naturalidade da sinalizagéo pela vivéncia com a comunidade surda, expressando mais que

sinais, difundindo a cultura e a identidade surdas.

Ainda no mesmo Decreto, o art. 13° define:

[...] O ensino da modalidade escrita da Lingua Portuguesa, como segunda
lingua para pessoas surdas, deve ser incluido como disciplina curricular nos
cursos de formacédo de professores para a educacdo infantil e para os anos
iniciais do ensino fundamental, de nivel médio e superior, bem como nos
cursos de licenciatura em Letras com habilitagdo em Lingua Portuguesa.

O Decreto n.° 5.626/2005 ainda esclarece que o professor da educacdo basica, bilingue,

aprovado em exame de proficiéncia em tradugdo e interpretacdo do par linguistico

Libras/Portugués®! pode vir a exercer a funcéo de tradutor/ intérprete de Libras, sabendo, no

entanto, que tal funcéo é distinta da docéncia.

Ressalte-se que, hd uma particularidade no ensino das criangas surdas, da educacgéo

infantil e anos iniciais do ensino fundamental, dada a importancia de que se tenha uma lingua

de instrucdo, respeitando a sua condicéo linguistica diferenciada.

Nessa etapa da educagdo o ensino deve acontecer em Libras, como lingua de
instrucdo, e o portugués escrito deve ser ensinado como segunda lingua. A
perspectiva inclusiva da escola permanece aberta, ja que se indica que essas
classes funcionem em escolas regulares, promovendo assim interacdo entre
surdos e ouvintes (LACERDA, 2015, p. 26).

A assertividade desse modo de ensino se da ao passo em que se considera, o disposto

no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), como pessoa em desenvolvimento. Para tanto,

tornam-se necessarias bases sélidas de referéncia, aplicaveis também na aquisicdo da

linguagem.

[...] Sabemos que as criancas surdas, principalmente as filhas de pais ouvintes,
tém poucas oportunidades para adquirir a lingua de sinais precocemente e,
com isso, 0 processo de sua constituicdo como sujeito bilingue torna-se muito
demorado e arduo. Durante o processo de aquisi¢do da Lingua Portuguesa, o
aluno surdo experimenta uma condigéo diferenciada, na qual aprende a ler e
escrever sem passar pelo conhecimento fonolégico da lingua (OLIVEIRA,
WALTER, 2018, p. 165).

Assim, a educagdo bilingue se propde como meio mais eficaz para a educacédo de surdos,

pois utiliza a lingua de sinais, sua lingua natural, como lingua de referéncia:

31 Dominio da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e Lingua Portuguesa.
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A Educacéo Bilingue reconhece que a crianga surda tera um desenvolvimento
cognitivo-linguistico equivalente ao da criangca ouvinte, mantendo uma
relacdo harmoniosa também com as criangas ouvintes, tendo acesso as duas
linguas: a Lingua de Sinais e a Lingua Portuguesa, preferencialmente na
modalidade escrita, face a caracteristica pela forma em apreender o mundo de
forma visual-espacial. A Educacdo Bilingue € entendida como um direito
linguistico da pessoa surda a ter acesso aos conhecimentos sociais e culturais
por meio de sua lingua de dominio, a Lingua de Sinais, e aprender a lingua
majoritaria de seu pais como segunda lingua, tornando-se bilingue (GOES;
LACERDA, 2000. p. 53 - 54).

No entanto, o sistema educacional ndo subsiste de forma isolada, utilizando-se apenas
do processo de ensino, pois a crianga € um ser integral e deve ter acesso as acfes de atencao
integral a sua satde, no &mbito do SUS e empresas concessionarias de servigos publicos de
assisténcia a satde — bem como garantidos 0 acesso a cultura, esporte e lazer, com vistas a
incluso plena das pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva. E, portanto, imprescindivel que
haja acdes integradas e multiprofissionais, dentro e fora do &mbito escolar, a fim de articular as
diversas politicas publicas direcionadas a crianca e ao adolescente, conforme as necessidades
do aluno, na garantia da igualdade de oportunidades em seu processo de desenvolvimento
socioeducacional.

No periodo em gue este trabalho esta sendo concluido, passamos por uma crise de salde
pablica, em nivel mundial, causada pelo novo coronavirus (Severe acute respiratory syndrome
coronavirus 2 (SARS-CoV-2). Embora ndo seja objeto de estudo aprofundar essa discussao, é
de fundamental importancia refletir sobre as inumeras dificuldades das pessoas com surdez
causadas pela barreira comunicacional ainda existente, especialmente as que estdo em idade
escolar, pela disparidade no acesso as informacdes, inclusive sobre a forma de prevencédo e
combate a doenca, que se apresenta em suas variagbes com potencial mortal, nos casos mais
graves.

Conforme assinala a secretaria nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
Priscilla Gaspar, em entrevista a Agéncia Brasil®?, “A pandemia de Covid-19 elevou e expds as
vulnerabilidades que os surdos enfrentam”, em que a fragilidade comunicacional ¢
exponenciada, materializando-se em barreira de acesso a informacgdes imprescindiveis aos
cuidados a saude, além de dificultar, quando ndo impedir totalmente, a continuidade do

acompanhamento as atividades escolares na modalidade remota. Em Alagoas, de acordo com

%2 Entrevista disponivel em: https://istoe.com.br/pandemia-amplia-vulnerabilidades-de-surdos-diz-secretaria.
Acesso em: 26 set. 2020.
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os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 2019, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o indice de criancas e adolescentes entre 4 e 17
anos fora da escola atinge 5,2%, o que significa que 39,2 mil meninas e meninos estdo fora da
escola®®. Esses dados sdo potencializados no contexto pandémico em curso, seja pela falta de
condigdes de acompanhamento as aulas remotas, seja pela existéncia de apenas um celular por
domicilio, por ndo ter acesso a internet ou mesmo a um celular para que haja a manutencéo do
vinculo escolar e recebimento de atividades; o que contribui para a evasédo escolar e reafirma o
abismo entre classes sociais, refletido nas condi¢cdes materiais de estudo e subsisténcia.

Com isso, infere-se que € urgente que haja efetividade na politica de educacdo inclusiva
refletida em éxito escolar, em que 0 acesso a educacao resulte na participacdo e permanéncia
dos alunos surdos, principalmente, no uso da sua lingua materna a Libras como sua lingua

natural, a fim de garantir o seu direito linguistico.

3 Enfrentamento da cultura do fracasso escolar. [S..]: UNICEF, 2021. Disponivel em:

https://www.unicef.org/brazil/relatorios/enfrentamento-da-cultura-do-fracasso-escolar. Acesso em: 17 abr. 2021.
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4 A FAMILIA, A ESCOLA, A COMUNIDADE E A EQUIPE MULTIPROFISSIONAL
NO PROCESSO DE EFETIVACAO DA EDUCACAO INCLUSIVA

4.1 Os agentes do processo da educacao inclusiva

A presente secdo objetiva compreender os papéis da familia, da escola, da comunidade
e da contribuicdo do Servico Social como integrante da equipe multiprofissional no processo
de promocdo de politicas que visem uma educacédo considerada inclusiva. Para tal, percorremos
0 seguinte trajeto: inicialmente sera mostrado o papel da familia, da escola e da comunidade
enquanto agentes do processo de efetivacdo da educacdo inclusiva, nas acGes que visam a
socializacdo de criancas e adolescentes com deficiéncia, especificamente nos surdos. Na
sequéncia, veremos a importancia da equipe multiprofissional, com énfase no trabalho do/a
assistente social e suas possiveis contribuicdes no ambito educacional; finalizando com as
particularidades da realidade local, na qual serdo apresentados tanto os servicos destinados as
pessoas com surdez e suas familias, quanto o cenario das escolas bilingues no municipio de

Maceio.

4.1.1 Familia, escola e comunidade

O nucleo familiar constitui um lugar de referéncia para a crianca em Seu
desenvolvimento. Desde o0 nascimento, a experiéncia de sentir, significar, comunicar e interagir
molda-se no encontro com o meio externo. E dessa necessidade de pertencimento, enquanto
descobre-se como um individuo, dotado de vontades e anseios particulares, que este se
concretiza na interacdo familiar e comunitaria, e percebe-se enquanto sujeito.

Ao longo deste trabalho vimos que, desde tempos remotos, a familia é a base da
sociedade, independente do periodo histérico em que se processa. E embora a dindmica
contemporanea de crise econdmica, e com ela as novas configuracbes de trabalho, tenha
modificado a vida social — inclusive a composicao da vida privada, reconfigurando as familias
que anteriormente apresentavam-se como nuclear, patrilinear e estavel — a defini¢do da Politica

Nacional de Assisténcia Social (PNAS), nos traz que:

[...] A familia, independentemente dos formatos ou modelos que assume, é
mediadora das relacBes entre os sujeitos e a coletividade, delimitando,
continuamente os deslocamentos entre o publico e o privado, bem como
geradora de modalidades comunitarias de vida [...] um conjunto de pessoas



60

que se acham unidas por lagos consanguineos, afetivos e, ou, de solidariedade
(MDS, 2009, p. 41).

Porém, ainda que a familia seja a forma de socializagéo primaria, ndo é a Gnica. A escola,
que desde o século XV se constitui como lugar de ensino e disciplina, é o nlcleo de educacéao
formal, tendo a responsabilidade de complementar o ensino familiar. No entanto, nem a familia
e nem a educacdo institucional da escola estdo isentos de influéncia externa. A comunidade é
responsavel por caracterizar as vivéncias de ambos os ndcleos e, consequentemente, impactar
0 modo de desenvolver-se dessa crianca. Segundo Leal (2010), a comunidade € o alargamento
dos elementos e caracteristicas despertados no grupo primario que é a familia, se estendendo
cada vez mais aos diversos grupos sociais: parentes, vizinhos, criangas da mesma idade,
professores, e aos poucos vai se adequando por meio da identificacdo e imitacdo, a reproducédo
dos mesmos habitos e valores sociais.

Esse viés de entendimento sobre a identidade surda clareia o conceito trazido por Perlin
(2005, p. 54) ao considerar que “[...] 0s surdos sdo surdos em relacdo a experiéncia visual e
longe da experiéncia auditiva. [...] As identidades surdas estdo ai, ndo se diluem totalmente no
encontro ou na vivéncia em meios socioculturais ouvintes”. Com isso, temos que a diferenca
do surdo s6 ocorre em distingdo ao modo ouvintista de perceber o mundo. E no encontro surdo-
surdo que se constitui a identidade surda, ao reconhecerem-se um no outro.

Apenas existir ndo é suficiente. E necessério que haja interagdo entre os pares para o
desenvolvimento e fortalecimento de vinculos sociais que promovam 0 sentimento de
pertencimento. A inclusdo ndo pode se limitar a leis e decretos, acesso a matricula em unidade
escolar, presenca de tradutores intérpretes de libras em eventos ou na propaganda eleitoral.
Entender a diferenca linguistica do surdo € pressuposto para que se estabeleca uma interlocucédo
entre os diversos setores que atuam com vistas a garantir a prestacdo de servi¢os basicos no
ambito dos direitos sociais, como saude, educacdo e assisténcia social.

Uma escola que se pretende inclusiva valoriza o ser humano, busca extrair suas
potencialidades, vontades, ideias e por isso é transformadora. De acordo com Guebert (2007,
p. 37):

[...] Sob essa perspectiva, a limitagdo passa a ser vista como uma das
caracteristicas do individuo e jamais como referéncia de quem ele é [....]. Nesse
contexto, a rede regular de ensino tem a funcdo bésica de realizar a insercao
da pessoa com necessidades educativas especiais em seu nivel de ensino, bem
como a sua socializacdo. Sendo assim, o funcionamento da unidade
educacional deve refletir seus principios, tendo a comunidade escolar como
agente da educacdo, de modo a valorizar todas as situagdes, pois sdo
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momentos diferenciados de aprendizagens, incluindo os momentos de
convivéncia familiar. A sociedade, por sua vez, tem um papel fundamental e
de envolver-se nesse processo, ja ao poder publico cabe viabilizar o repasse
de verbas, facilitando as parcerias em decorréncia de sua fungéo.

Percebe-se a partir disso que, para o éxito educacional dos alunos surdos, deve haver a
participacdo de todos os agentes envolvidos, assumindo, por sua vez, parcela colaborativa. A
familia®*, com o acompanhamento e estimulo ao desenvolvimento, & escola, com o seu corpo
docente e estendendo aos funcionarios que compde o quadro de interacdo, que promova um
ambiente acolhedor, colaborativo e flexivel, e para além dessas instancias nucleares, o
funcionamento adequado de apoio — ao aluno, aos familiares, aos professores —, a exemplo dos
Centros Especializados em Reabilitacdo (CER) e Atendimento Especializado em Educacéo
(AEE), a fim de contribuir para a potencializacdo e integralidade da qualidade de vida desse
aluno que € antes de tudo, um cidadao.

O Referencial Curricular para a educacdo basica no estado de Alagoas (2019) preconiza

que:

[...] O Atendimento Educacional Especializado - AEE oferecido ao estudante
é construido a partir das necessidades educacionais especificas visando a
definicdo dos recursos necessarios e as atividades a serem desenvolvidas. A
responsabilidade da elaboracdo do Plano de Atendimento Educacional
Especializado - PAEE, é do professor da Sala de Recursos Multifuncionais -
SRM em interlocugdo com o professor regente de aula ou de turma. Para isso
o professor da sala de AEE recebe da escola e familia do estudante
informacdes sobre as suas necessidades especificas, em relacdo a sua
participacdo na escola e a sua aprendizagem. Essas informagdes devidamente
fundamentadas sdo enviadas por meio de relatério e anexada ao Plano de
Desenvolvimento do Estudante - PDI com base nestes dados o Professor de
AEE elabora seu plano de atendimento (ALAGOAS, 2019, p. 34).

O trecho acima esclarece a importancia de envolvimento e comprometimento dos
familiares e da escola no processo de construcdo das atividades propostas aos alunos do AEE.
Torna-se fundamental esclarecer a especificidade do AEE, que ndo deve substituir a experiéncia

em sala de aula em si, mas complementa-la. Conforme segue,

As atividades da sala de recursos ndo podem ser confundidas com aula de
reforco, com o atendimento clinico e tampouco, com um espago de

34 Importante destacar, que a familia tem assumido novas roupagens em decorréncia das transformag@es sociais ao
longo dos anos. Conforme Carvalho (2003), a familia como expressdo méxima da vida privada é lugar da
intimidade, construcdo de sentidos e expressdo de sentimentos, onde se exterioriza o sofrimento psiquico que a
vida de todos nds pde e repde. E percebida como nicho afetivo e de relacdes necessérias a socializagdo dos
individuos, que assim desenvolvem o sentido de pertenca a um campo relacional iniciador de rela¢des includentes
na propria vida em sociedade. E um campo de mediagao imprescindivel (CARVALHO, 2003, p. 271).
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socializacdo. As atividades desenvolvidas nesse servigco ndo devem ter como
objetivo o ensino de contelidos académicos, tais como a Lingua Portuguesa, a
Matematica, dentre outros. A finalidade do atendimento educacional
especializado é promover o desenvolvimento da cognicdo e metacognicéo,
atividades de enriquecimento curricular, ensino de linguagens e cddigos
especificos de comunicacdo e sinalizacdo, ajudas técnicas e tecnologias
assistivas (ALAGOAS, 2019, p. 35).

Embora a familia seja o principal componente de articulacdo e observacdo dos
progressos e dificuldades obtidas, a teia de profissionais de apoio envolvidos é ampla e deve
ser acionada sempre que necessario. E, apesar de funcionar, em sua maioria, externo ao
ambiente escolar, a depender da aproximacdo entre 0s pares, tais profissionais —
fonoaudiologos, psiquiatras, terapeutas ocupacionais, fisioterapeutas, assistentes sociais e
consultores educacionais de varias areas de especializacdo (PACHECO, 2007) — passam a
exercer mudancas também no procedimento dos docentes, visto que 0 contato promove a
socializacdo de saberes.

Segundo Quadros,

Os profissionais que assumem a funcdo de passarem as informagdes
necessarias aos pais devem estar preparados para explicar que existe uma
comunicacdo visual (a lingua de sinais) que € adequada a crianga surda, que
essa lingua permite a crianca a ter um desenvolvimento da linguagem analogo
ao de criangas que ouvem, que essa crianga pode ver, sentir, tocar e descobrir
0 mundo a sua volta sem problemas, que existem comunidades de surdos;
enfim, devem estar preparados para explicar aos pais que eles ndo estdo diante
de uma tragédia, mas diante de uma lingua visual-espacial. Deve-se garantir a
familia a oportunidade de aprender sobre a comunidade surda e a lingua de
sinais (1997, p. 29).

Em Maceid, no &mbito da rede publica de ensino, gerenciados pela Secretaria de Estado
da Educacdo de Alagoas (Seduc), existem apenas dois servicos educacionais direcionados as
pessoas surdas e suas familias. Sao eles o Centro de Capacitagdo dos Profissionais da Educacédo
e de Atendimento as Pessoas com Surdez Joelina Alves Cergueira (CAS) e a Escola Estadual

Tavares Bastos. Aqui apresentadas:

a) Centro de Capacitacio dos Profissionais da Educacéo e de Atendimento as Pessoas

com Surdez Joelina Alves Cerqueira (CAS)

O Centro de Capacitacdo dos Profissionais da Educacdo e de Atendimento as Pessoas
com Surdez Joelina Alves Cerqueira (CAS), localizado no bairro da Jatitca, oferta cursos de
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Libras para a comunidade nas modalidades basico | e |1, capacitacdo dos professores da rede
publica de ensino, e Atendimento Educacional Especializado (AEE) para alunos surdos como
forma de auxiliar no processo de aquisicao de linguagem e sociabilidade, potencializando o seu
desenvolvimento socioeducacional em interacdo com a comunidade surda.

O publico-alvo do CAS é constituido pelos surdos, surdos com baixa visao, deficiéncia
intelectual, com sindrome de Down, com hiperatividade, deficiéncia fisica e para ouvintes. O
CAS se constitui referéncia nao sé para os surdos, mas também para suas familias, seus amigos
e educadores.

De acordo com informacdes do site oficial da Seduc, a abrangéncia de atendimento do
CAS é de 15 municipios: Macei6, Barra de Sdo Miguel, Boca da Mata, Capela, Coruripe,
Inhapi, Marechal Deodoro, Messias, Murici, Paripueira, Pilar, Rio Largo, Sdo José da Tapera,

Sdo Miguel dos Campos e Unido dos Palmares.

b) Escola Estadual Tavares Bastos

A Escola Estadual Tavares Bastos, localizada na Praca Centenario, no bairro do Farol,
oferece educacdo de Ensino Fundamental Il, Ensino Médio, Educagdo de Jovens e Adultos e
Atendimento Educacional Especializado (AEE). Esta € uma escola de referéncia para a
comunidade surda e oferta a comunidade em geral cursos de Libras nas modalidades béasico | e
I1, sendo ministrados por instrutores surdos como extensdo das acdes do CAS, apenas no turno
noturno. E importante ressaltar, porém, que essas sdo as Unicas instituicdes de administracio
publica direta no municipio de Maceid, articuladas pela Seduc.

Contudo, devido a extensdo da demanda e a complexidade dos atendimentos, o Estado
conta, também, com o suporte das organizacGes nao governamentais. Neste escopo estdo
incluidos os Centros Especializados em Reabilitacdo (CER), que sdo pontos de atencdo
ambulatorial especializados em reabilitacdo e compdem a Rede de Cuidados a Pessoa com
Deficiéncia no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)®. Tais Centros sdo considerados
referéncia para a rede de atencdo a saide no territorio em que esta situado. Estes sdo organizadas
em, no minimo, duas modalidades de reabilitacdo (auditiva, fisica, intelectual e visual). De
acordo com os manuais operacionais eles estéo classificados como: CER Il (composto por dois
servigcos de reabilitacdo); CER 11l (composto por trés servicos de reabilitacdo); CER 1V

(composto por quatro ou mais servigos de reabilitacéo).

% Reconhecimento e incentivo  financeiro no  Admbito do  SUS.  Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2012/prt0835_25 04_2012.html. .Acesso em: 15 abr. 2021.
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Em Macei6 ha 08 (oito) CERs, nos quais, dois sdo subsidiados diretamente pela
administracdo publica (UNCISAL, administrada pelo governo do estado, e Pam Salgadinho,
pelo municipio), e os demais, vinculados as Organizacdes ndo Governamentais (ONGS),
reconhecidos pelo Ministério da Satde como integrantes do Terceiro Setor. Estes atendem a
demanda conforme distrito sanitario®® que referenciam, podendo atender também usuérios por
demanda espontanea de outros municipios. S&o habilitados nas modalidades de reabilitacdo

expostas no quadro abaixo.

QUADRO 4 — Centros Especializados em Reabilitacdo (CER) em Macei6

SERVICOS DE
INSTITUICAO HABILITADA COMO CER REABILITACAO/
ENDERECO

Auditiva, fisica e
Universidade Estadual de Ciéncias da Salde de Alagoas - intelectual / R. Cénego
UNCISAL/CER Il Fernando Lyra, 232 — 238,
Trapiche da Barra
Auditiva, fisica e

PAM Salgadinho/CER 11 intelectual / R. Mizael
Domingues, 205 - Bloco
O — Pocgo

Auditiva, fisica,
intelectual e visual / R.
Comendador Firmo Lopes,

Direta

Administracéo Publica

Associacao Pestalozzi de Macei6é / CER IV

240 — Farol

Auditiva, intelectual e
Associacdo dos Deficientes Fisicos de Alagoas — fisica/ R. Clementino do
ADEFAL/CER IlI Monte, 312, Farol —

Anexo Il (Setor auditivo)
Auditiva, intelectual e

Administracdo Publica Indireta

Associacdo dos Amigos e Pais das Pessoas Especiais — fisica / R. Maria Bréda, s/n

AAPPE/ CER Il —Jatitica

(Instituto Bilingue de Qualificacdo e Referéncia em Surdez | Auditivae AEE / Av. Dr.

— IRES/AAPPE)¥ Antbnio Gomes de Barros,
645 — Jatiuca

Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — Auditiva e visual / R. Dr.

APAE/CER Albino Magalhdes, 107 —

Audiovisual — 11 Farol

Fisica e intelectual /
Avenida Assis

%Lista dos Centros de referéncia por distrito  sanitirio em  Macei6. Disponivel em:
http://cidadao.saude.al.gov.br/wp-content/uploads/2017/03/Portal-da-Transpar%C3%AAncia-2.pdf. Acesso em:
15 abr. 2021.

87 primeira escola bilingue para Surdos do Norte-Nordeste e a terceira no pais. Conteido na integra, disponivel
em: https://www.alagoas24horas.com.br/1163050/maceio-ganha-primeira-escola-bilingue-para-surdos-do-norte-
nordeste. Acesso em: 17 nov. 2019.
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Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais — Chateaubriand, 2700 —
APAE/CER I Prado
Fisica e intelectual / R.
CRESCER/CER Il Bardo José Miguel, 104 —
Farol

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Das instituicdes apresentadas, a AAPPE/IRES se destaca porque, além da atuacdo no
ambito clinico, com o CER, oferta o estimulo a aquisicdo de linguagem desde o bercario e
instrucdo da Libras a partir dos 4 anos de idade, além da preparagdo dos alunos para 0 mercado
de trabalho. A instituicdo atua em parceria com a Secretaria Municipal de Educagdo (Semed),
ofertando AEE, e com alunos da Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI). Os
encaminhamentos sdo feitos para a Escola Municipal Lenilton Alves Santos, localizada no
bairro do Jacintinho, parceira da instituigdo para esse publico.

Outra iniciativa direcionada ao atendimento da pessoa surda € a Central de Interpretacdo
de Libras (CIL), localizada no bairro da JatiGca e implantada em 2015 por meio da parceria
entre a Secretaria de Estado da Mulher e dos Direitos Humanos (Semudh) e a Secretaria de
Direitos Humanos do Governo Federal (SDH/PR), a fim de auxiliar na comunicacdo das
pessoas com deficiéncia auditiva, surdos e surdo-cegos em atendimentos publicos, promovendo
a acessibilidade.

Para além dos CERs e da CIL, temos a Federacdo Alagoana Desportiva dos Surdos,
composta pela Associacao dos Surdos de Alagoas (Asal) e a Associacao dos Surdos de Maceid
(ASM), espacos de construcéo coletiva dos proprios surdos, como forma de defesa de sua lingua
e cultura, especificos para a comunidade surda. Estes Centros se constituem como espaco
singular para que a crianca, adolescente ou adulto surdo se desenvolva psicossocialmente. Tais
locais de convivéncia sdo igualmente importantes numa perspectiva da formacdo para a
cidadania, autonomia e identificacdo comunitaria — nesse caso, promovendo o reconhecimento
de si no outro, dentro da comunidade surda.

Toda essa rede de atendimento de apoio especializado torna-se indispensavel para que
a pessoa surda, e especificamente a crianga surda, constitua sua identidade com autonomia,
possibilitando que as fases de seu desenvolvimento tenham o devido acompanhamento
profissional, resultando em pessoas mais informadas, que questionam a realidade, buscam

direitos e ocupam espacos sociais.
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4.1.2 Equipe multiprofissional e a sua contribui¢do para uma educacao inclusiva

Conceber o sujeito em sua integralidade requer a articulacdo de politicas, servicos e
categorias profissionais em constante didlogo, a fim de preservar a especificidade de cada uma
e potencializar os resultados das a¢des desenvolvidas por estas. A equipe multiprofissional aqui
discutida engloba educadores/as, pedagogos/as, assistentes sociais e psicdlogos/as. No entanto,
em razdo da mais recente legislacdo que insere assistentes sociais e psicologos/as na educacao
bésica, a Lei n.°13.935/2019, nesse trabalho daremos énfase as contribui¢bes da Psicologia, e
de modo ainda mais especifico, do Servico Social enquanto integrante da equipe
multiprofissional®,

Para Silva (2016),

Modificar a cultura escolar implica uma reflexdo profunda sobre os
significados da escola e dos discursos que persistem em homogeneizar esse
espago, pois embora o trabalho coletivo demonstre "certa urgéncia” nao se
desenvolve com rapidez e questdes complexas como as atuais, principalmente
as relacionadas a permanéncia e a qualidade do ensino oferecido, exigem
discussfes que extrapolem os saberes intraescolares e dimensionem a questdo
para outras areas do saber, sem, contudo, descaracterizar o papel da escola,
mas, sim, valorizando outros conhecimentos que somados aos de
profissionais, resultem em um Unico objetivo: melhorar a escola que temos
(SILVA, 2016, p. 122).

Diante de tais colocacdes, e visando potencializar o pleno desenvolvimento dos sujeitos,
além de contribuir com os processos de ensino-aprendizagem, compete ao/a psicologo/a
considerar os contextos social e educacional, articular saberes e intervir, mobilizando sempre
gue necessario, as areas da saude, da assisténcia social ou justica. Segundo a publicacédo
CFP;CFESS (2020) gue tem por objetivo regulamentar a Lei n.°13.935/2019, estes, tem como

atribui¢des no campo educacional:

1. Participar da elaboracéo dos projetos pedagdgicos, planos e estratégias, a
partir de conhecimentos em psicologia do desenvolvimento e aprendizagem,
na perspectiva da promocdo da aprendizagem de todos os alunos, com suas
caracteristicas peculiares;

2. Participar da elaboracéo de politicas publicas;

38 Apesar da importancia da composicédo da equipe multiprofissional descrita, ndo ha material bibliografico que
oferte o subsidio necessério para um maior aprofundamento de sua atuagdo no campo educacional, o que assinala
0 quanto esse assunto € pertinente, embora invisibilizado, tanto para o fomento de pesquisas e regulamentacéo do
trabalho ja desenvolvido na educacdo bésica, quanto a sua auséncia e/ou fragilidade é expressa no déficit de
acompanhamento e intervencGes diante das demandas de alunos, professores e comunidade escolar, no amplo
contexto de vulnerabilidades sociais e emocionais que afetam diretamente o desempenho educacional.
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3. Contribuir com a promog¢édo dos processos de aprendizagem, buscando,
juntamente com as equipes pedagogicas, garantir o direito a inclusdo de todas
as criangas e adolescentes;

4. Orientar nos casos de dificuldades nos processos de escolarizacao;

5. Realizar avaliacdo psicoldgica a partir das necessidades especificas
identificadas no processo educativo;

6. Orientar as equipes educacionais na promocdo de agcdes que auxiliem na
integracdo familia, educando, escola e nas a¢fes necessarias a superagdo de
estigmas que comprometam o desempenho escolar dos educandos;

7. Propor e contribuir na formagéo continuada de professores e profissionais
da educacdo, que se realiza nas atividades coletivas de cada escola, na
perspectiva de constante reflexdo sobre as praticas docentes;

8. Contribuir com programas e projetos desenvolvidos na escola;

9. Atuar nas ac0es e projetos de enfrentamento dos preconceitos e da violéncia
na escola;

10. Propor articulagdo intersetorial no territorio, visando & integralidade de
atendimento ao municipio, 0 apoio as unidades educacionais e 0
fortalecimento da Rede de Prote¢éo Social,

11. Promover agles voltadas & escolarizagdo do publico alvo da educagdo
especial;

12. Propor e participar de atividades formativas destinadas a comunidade
escolar sobre temas relevantes da sua &rea de atuacéo;

13. Participar da elaboracdo de projetos de educacdo e orientacdo
profissional;

14. Promover acdes de acessibilidade;

15. Propor agdes, juntamente com os professores, pedagogos, alunos e pais,
funcionarios técnico-administrativos e servicos gerais, e a sociedade de forma
ampla, visando melhorias nas condigdes de ensino, considerando a estrutura
fisica das escolas, o desenvolvimento da pratica docente, a qualidade do
ensino, entre outras condigdes objetivas que permeiam o ensinar e o aprender
(CFP; CFESS, 2020, p. 29 - 30).

Assim como a Psicologia tem suas especificidades, o Servi¢o Social enquanto categoria
profissional compromissada com os principios fundamentais de liberdade, autonomia, defesa
intransigente dos direitos humanos, ampliacdo e consolidacdo da cidadania, tem na educacao,
e ainda mais especificamente na educacdo que se pretende inclusiva, um espacgo para exercer
seu papel pedagdgico de sensibilizacdo sobre as relagdes de poder e de exclusdo provenientes
do contato com a diferenca, e o diferente — dentro dos moldes sociais de rigidez e adequacéo
social — intrinseco ao modo de producdo e sociabilidade capitalista.

O arcabouco tedrico-metodoldgico, alinhado aos principios do projeto ético-politico do
Servico Social, que tem como base a teoria social critica, estd voltado a um novo modo de
entender as relagdes sociais, tendo como horizonte a emancipagdo humana, aquela em que se
destitua da reproducdo de opressao, preconceito e discriminagéo, tdo atuais. Dito isso, se

constitui como eixo central da profissdo o enfrentamento das expressdes da questdo social®.

39 O conceito de questdo social assumido por lamamoto se apoia na dicotomia assombrosa existente entre a
concentragdo/acumulagdo de capital e a producéo crescente da miséria, expressando-se de variadas formas “é a
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De acordo com lamamoto,

[...] A matéria-prima do trabalho do assistente social (ou da equipe
interprofissional em que se insere) encontra-se no ambito da questio social
em suas multiplas manifestagdes [...] tal como vivenciadas pelos individuos
sociais e suas relages sociais quotidianas, as quais respondem com acdes,
pensamentos e sentimentos. Tais questdes sdo abordadas pelo assistente social
por meio de inlimeros recortes, que contribuem para delimitar o “campo” o
objeto de trabalho profissional no ambito da “questdo social” IAMAMOTO,
1998, p. 100, grifos da autora).

A partir da reflexdo da autora supracitada, entende-se como necessaria a
particularizacdo desse olhar critico sobre tais expressfes porgue carregam em Si raizes
historicas que ndo se explicam em si mesmas, como casos pontuais, mas sdo regidas por um
modo de funcionamento convenientemente excludente, que sobrepde interesses de dominagéao
—seja por classe social, género, etnia, religido ou condicdo fisica. As competéncias profissionais
permitem, portanto, ao/a assistente social a analise mais ampla das demandas sociais, de modo
gue ndo tenham um fim em si mesmas, desvelando-se em forma de preconceito/excluséo ou
aceitacao/resisténcia na trama social, particularizadas no contexto social de cada familia, e por

fim, de cada individuo.

A educagdo pode ser considerada um espaco privilegiado para o
enriquecimento  ou empobrecimento do género humano. Assim, na
perspectiva de fortalecimento do projeto ético-politico, o trabalho do/a
assistente social na Politica de Educacdo pressupde a referéncia a uma
concepcao de educagdo emancipadora, que possibilite aos individuos sociais
0 desenvolvimento de suas potencialidades e capacidades como género
humano.

Nesse sentido, ao considerar a liberdade como valor ético central, a
diversidade humana como elemento ontoldgico do ser social e a emancipagdo
como finalidade teleoldgica do projeto profissional, torna-se fundamental que,
no ambito das atribuicdes e competéncias profissionais, seja vedada a conduta
gue reproduz censura e policiamento dos comportamentos, incutindo
dominacdo ideoldgica e alienagdo moral (CFESS, 2012, p. 33).

Desse modo, a 6tica do Servico Social sobre o trabalho enquanto atividade fundante do
ser social e a diversidade humana como seu fundamento ontoldgico se articula com a premissa
que lanca a base da educagao: instruir para o trabalho. E por meio da educacao, seja ela formal

ou ndo, que se pretende o aprendizado de um oficio, ou seja, capacitar para o trabalho. Porém,

expressdo do processo de producdo e reprodugdo da vida social na sociedade burguesa, da totalidade historica
concreta” (IAMAMOTO, 1998, p. 114).
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ela ndo deve se limitar a isso. E também por meio da educaco que se formam seres pensantes,

criativos e inovadores.

A histdria da educacdo revela uma cada vez mais complexa articulagdo de
instituicbes que se ocupam de diferentes funcGes socializadoras. A familia, as
instituicBes religiosas, 0s movimentos associativos entre outras, ao lado da
escola contribuem para a constituicio do amplo e diversificado campo
educacional. Muito embora, muitas dessas instituicbes tenham sofrido
profundas transformacgdes em suas funcdes educativas, particularmente a
partir das necessidades de expansao do proprio capital, ndo desapareceram ou
perderam de todo algumas de suas fei¢des centrais (ALMEIDA, 2007, p. 2).

Em sua obra “A educacao para além do capital”, Istvan Mészaros (2008), afirma:

[...] Uma das funges principais da educagdo formal nas nossas sociedades é
produzir tanta conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a partir de
dentro e por meio dos seus proprios limites institucionalizados e legalmente
sancionados. Esperar da sociedade mercantilizada e uma sancédo ativa — ou
mesmo mera tolerdncia - de um mandato que estimule instituicGes de
educacdo formal a abragar plenamente a grande tarefa historica do nosso
tempo, ou seja, a tarefa de romper com a légica do capital no interesse da
sobrevivéncia humana, seria um milagre monumental. E por isso que, também

no ambito eduqaciopal, as solucdes “ndo podem ser formais; elas devem ser
essenciais” (MESZAROS, 2008, p.44 - 45).

Almeida (2013) aponta que ha quatro pilares basilares na atuacéo do/a assistente social
no ambito educacional, especialmente na educacdo béasica, sendo eles: garantir 0 acesso e a
permanéncia de criancas e adolescentes a educacdo formal, bem como trabalhar a fim de que
as decisBes institucionais sejam pautadas pelo processo democrético, além de prezar pela
qualidade dos servicos ofertados pela escola.

A insercdo do assistente social nos espacgos educativos remonta ao inicio da profisséo,
por sua atuacao voltada para o exercicio do controle social, conforme advoga Almeida (2011,
p.75), “sobre a familia proletaria e em relagcdo aos processos de socializacdo e educagédo da
classe trabalhadora, durante o ciclo de expansdo capitalista experimentado no periodo
varguista”.

O Decreto n.° 1.396 de 25 de margo de 1946 é o mais antigo registro sobre o Servico
Social na educacgao, que implantou no estado do Rio Grande do Sul o “Servico de Assisténcia
Escolar”, composto por assistente social que integrava a equipe de satide escolar e sua atuacao

era voltada para “situacdes escolares consideradas desvio, defeitos ou anormalidade social”

(AMARO, 2011, In: SILVA, 2012).
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Em Alagoas, a insercdo do Servi¢o Social na educacdo é registrada desde a década de
1960, quando a Secretaria de Estado da Educacgdo cria a Coordenacdo da Divisdo de Servigo
Social Escolar; posteriormente Diretoria de Assisténcia ao Educando (DAE ).

Entretanto, a discussdo com vistas a bases legais de legitimidade sobre a insercdo do/a
assistente social no campo da educacdo, extensiva a todos os Estados, é recente, data do ano
2000, com a criacdo do Projeto Lei (PL) n.° 3.688, de autoria do deputado José Carlos Elias
(Partido Trabalhista Brasileiro do Espirito Santo (PTB/ES), que dispbe sobre a introdu¢do do/a
assistente social no quadro de profissionais de educacdo em cada escola. Aprovado pelo senado
em 2010, depois de revisado e substituido pelo PL n.° 60/2007, com alteracéo de texto passou
a dispor “sobre a prestacdo de servigos de psicologia e assisténcia social nas escolas publicas
de educacdo basica”. Este PL serviu de base e, posteriormente, foi transformado na Lei
n°13.935/2019, que define:

Art. 1° As redes publicas de educacdo basica contardo com servigos de
psicologia e de servico social para atender as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educacédo, por meio de equipes multiprofissionais.
8 1° As equipes multiprofissionais deveréo desenvolver agdes para a melhoria
da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a participacdo da
comunidade escolar, atuando na mediacdo das relagbes sociais e
institucionais.

Em nota® posterior a aprovacio da Lei n.° 13935/2019, o Conselho Federal de Servico
Social (CFESS) se pronunciou ressaltando a importancia da promulgacdo da Lei para a
educacdo basica, como expressdo dos esforcos do conjunto CFESS/Conselho Regional de
Servico Social (CRESS) e Conselho Federal de Psicologia (CFP), além da mobilizacédo popular

durante as quase duas décadas de tramitacdo do PL.

Na prética, isso significa, por exemplo, promover novas a¢des que mostrem a
importancia e a urgéncia da inser¢do desses/as profissionais (assistentes
sociais e psicologos/as) na educacdo basica, dando destaque para as
contribui¢des no desenvolvimento, na aprendizagem e no enfrentamento as
questdes e desafios do cotidiano escolar, em uma sociedade marcada
profundamente pela desigualdade (CFESS, 2019, n/p).

Ressalte-se que, a producdo cientifica sobre a atuagdo do assistente social na educacéao
ainda ndo é tdo extensa, visto que se constitui um campo ainda em construgdo. Entretanto, até

entdo, destacam-se as edi¢des dos cadernos “Servigo Social e Educagdo” e dos “Subsidios para

40 Nota do CFESS intitulada “Agora & lei! Assistentes sociais e psicologos/as na educagdo basica!”. Disponivel
em: http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1647. Acesso em: 14 jan. 2020.
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atuacdo de Assistente Sociais na Politica de Educagdo”, que elucidam a contribui¢do do/a
assistente social nesse campo de atuacdo complexo em sua pluralidade e funcionalidade,
colocando para o/a profissional o desafio de percebé-lo ndo apenas como lugar de (re)producéo
social, mas potencialmente como espaco de dialogo e construcdo de valores que ultrapassem a
l6gica do capital — nivelando por baixo o fator aprendizado para servir ao mercado de trabalho,
ndo considerando a dimensdo filosdfica e cultural imbuida em sua propria esséncia (CFESS,
2011).

Conceber a educacdo como uma dimensao da vida social é também reconhecer que ela
se constitui um direito social e, portanto, fundamental, possibilitando oferecer melhores
condicGes de vida aos mais vulneraveis, na busca por reduzir o abismo da desigualdade presente
na realidade social, por meio do conhecimento. Sabe-se, porém, que a dinamica imposta pela
realidade deve considerar como pressuposto para o desenvolvimento e a aprendizagem, mais
do que o conteudo exposto pelos materiais didaticos, que exercem a sua funcdo dentro do que
Ihes cabe. E ingénuo acreditar que as relacdes sociais que permeiam e constituem esse individuo

ndo gerem impacto em sua forma de perceber e existir no mundo.

Para tanto, exige-se do/a profissional de servigco social uma competéncia
tedrica e politica que se traduza em estratégias e procedimentos de acdo em
diferentes niveis (individual e coletivo), capaz de desvelar as contradi¢fes que
determinam a Politica de Educacdo. Assim como ultrapassar os limites
conceituais e ideoldgicos em torno de expressdes como “educacdo para a
cidadania”, “educacdo inclusiva” e ‘“democratizacdo da educacdo”, que
sugerem a ideia de “compromisso social”, mas sem as condi¢Ges objetivas de
sua realizacdo, na medida em que ndo situa concretamente o componente de
classe ao qual elas se vinculam. Exigéncias que resultam na ampliacdo do
leque de agbes profissionais para além das solicitagBes institucionais de
realizacéo de estudos socioecondmicos (CFESS, 2012, p. 41).

E com énfase nas demandas que acompanham e formam a comunidade escolar que se
faz necessario conhecimento tedrico e metodoldgico que deem suporte a resolucdo e/ou
enfrentamento de situacdes que afetem a vida escolar, especialmente nas categorias socio e

historicamente vulnerabilizadas e invisibilizadas, como a infancia e deficiéncia. Assim,

A contribuigdo do Servico Social consiste em identificar fatores sociais,
culturais e econdbmicos que mais afligem o campo educacional no contexto
atual, tais como: evasdao escolar, o baixo rendimento escolar, atitudes e
comportamentos agressivos, de risco, etc. Estas constituem-se em questbes de
grande complexidade e que precisam necessariamente de intervengdo
conjunta, seja por diferentes profissionais (Educadores, Assistentes Sociais,
Psicélogos, dentre outros), pela familia e dirigentes governamentais,
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possibilitando consequentemente uma acdo mais efetiva (CFESS, 2001, p.
12).

Respeitadas as competéncias profissionais, expressas na Lei n.° 8.662/93 de

regulamentacdo da profissdo em territorio nacional, o artigo 4° descrito a seguir:

Aurt. 4° Constituem competéncias do Assistente Social:

| - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a érgdos da
administracdo publica, direta ou indireta, empresas, entidades e organizagdes
populares;

Il - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos que
sejam do ambito de atuacdo do Servico Social com participacdo da sociedade
civil;

111 - encaminhar providéncias, e prestar orientacdo social a individuos, grupos
e a populacdo;

IV - (Vetado);

V - orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido de
identificar recursos e de fazer uso dos mesmos no atendimento e na defesa de
seus direitos;

VI - planejar, organizar e administrar beneficios e Servicos Sociais;

VIl - planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para a
andlise da realidade social e para subsidiar a¢des profissionais;

VIII - prestar assessoria e consultoria a érgdos da administracao publica direta
e indireta, empresas privadas e outras entidades, com relagdo as matérias
relacionadas no inciso Il deste artigo;

IX - prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em matéria relacionada
as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis, politicos e
sociais da coletividade;

X - planejamento, organizacdo e administracdo de Servigos Sociais e de
Unidade de Servico Social,

X1 - realizar estudos s6cio-econdmicos com os usudrios para fins de beneficios
e Servicos sociais junto a érgaos da administracdo publica direta e indireta,
empresas privadas e outras entidades.

De forma mais especifica no ambito educacional, se constitui como funcdo do/a

assistente social, dentre outras, de acordo com o CFESS (2001, p. 13):

e Pesquisa de natureza socio-econdmica e familiar para caracterizacdo da
populagdo escolar;

e Elaboracdo e execucdo de programas de orientagcdo socio-familiar,
visando prevenir a evasdo escolar e melhorar o desempenho e rendimento
do aluno e sua formacéo para o exercicio da cidadania;

e Participacdo, em equipe multidisciplinar, da elaboracdo de programas que
visem prevenir a violéncia, o uso de drogas e o alcoolismo, bem como que
visem prestar esclarecimentos e informagfes sobre doencas infecto-
contagiosas e demais questdes da saude publica;

e Articulagdo com instituicbes publicas, privadas, assistenciais e
organizagdes comunitarias locais, com vistas ao encaminhamento de pais
e alunos para o atendimento de suas necessidades;
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e Realizacdo de visitas sociais com o objetivo de ampliar o conhecimento
acerca da realidade socio-familiar do aluno, de forma a possibilitar assisti-
lo e encaminhéa-lo adequadamente;

e Elaboracgdo e desenvolvimento de programas especificos nas escolas onde
existam classes especiais.

Note-se que as funcdes descritas datam de um periodo em que muitas das politicas hoje
conhecidas e outras incidéncias contidas no ambito educacional ainda ndo estavam em
evidéncia e, portanto, devem ser observadas apenas como parte do pensamento histérico que
balizou a profissdo naquele momento, a fim de ndo retomar praticas de vigilancia e punicéo do
comportamento dos individuos. Percebe-se, contudo, algumas dimensdes de atuacdo que devem
ser observadas, como o conhecimento do ambito socio familiar, considerando que as condicdes
de salde, trabalho, renda, vinculos afetivos e sociais interferem diretamente no processo de
aprendizagem da crianga. Bem como, a par dessa realidade, realizar encaminhamentos junto a
familia, aos equipamentos sociais que lhes forem necessarios conforme as suas demandas.

Com relacdo ao ultimo topico apresentado, acerca das classes especiais, ressalta-se que
até 2008 ainda ndo havia sido promulgada a Politica Nacional de Educacdo na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva, sendo necessérias a época acdes pontuais para esse publico segregado.
Porém, diante do contexto atual, de acdes voltadas ndo mais a integracdo, mas sobretudo a
inclusdo. Cabe ao/a assistente também o papel de viabilizar ndo apenas o0 acesso, mas trabalhar
com vistas a garantir o direito de permanéncia, de modo que haja sensibilizacdo de toda
comunidade escolar a fim de adaptar-se as necessidades da crianca em suas especificidades, e

ndo o contrario. Porque,

[...] Embora se reconheca a dimenséo estratégica das agdes voltadas para a
garantia do acesso e da permanéncia na educacao escolarizada, no ambito da
politica educacional - sem perder de vista as contradigdes que as atravessam -
, elas ndo esgotam o potencial e o alcance do trabalho profissional dos/as
assistentes sociais. A atuacdo direcionada para a garantia da gestdo
democratica e da qualidade da educag&o indica outras dimensdes que também
se inscrevem no conjunto das lutas sociais pelo reconhecimento e ampliacdo
da educacdo publica como um direito social, evidenciando sua sintonia com
0s principios ético-politicos que norteiam a atuagdo profissional. Reafirma,
portanto, a compreensao de que o trabalho do/a assistente social, no campo da
educacdo, ndo se restringe ao segmento estudantil e nem as abordagens
individuais. Envolve também acBes junto as familias, aos professores e
professoras, aos demais trabalhadores e trabalhadoras da educacdo, aos
gestores e gestoras dos estabelecimentos publicos e privados, aos/as
profissionais e as redes que compdem as demais politicas sociais, as instancias
de controle social e aos movimentos sociais, ou seja, acbes ndo s6 de caréter
individual, mas também coletivo, administrativo-organizacional, de
investigacdo, de articulacdo, de formacéo e capacitacdo profissional (CFESS,
2012, p. 38).
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A escola se constitui, portanto, como um espaco de incluséo social e

A incluséo social pode ser indicada como um grande desafio a ser enfrentado
pela escola publica brasileira, pois esta s6 se tornara uma Escola Inclusiva
guando garantir a universalidade e a qualidade de seu atendimento. Hoje,
constitui-se uma necessidade da populacdo, a garantia de acesso e
permanéncia em uma escola de qualidade. Isto significa que a escola deve
estar atenta para as mais diferentes formas de manifestacdo de excluséo que
possa estar ocorrendo, desde questbes como violéncia, atitudes
descriminatorias (de etnia, de género, de sexo, de classe social, etc),
reprovacdes, evasao escolar [...] Além disso, pode-se desenvolver, ainda
diferentes projetos vinculados a necessidades especificas de cada regido ou
cada unidade escolar, como por exemplo [...] exploracédo sexual, a inclusao de
portadores de necessidades educativas especiais, onde alguns deles precisam
de um trabalho de articulacdo da rede de assisténcia do municipio - como
transporte escolar especial, proteses, cadeiras, ou ainda outros servigos
(CFESS, 2001, p. 14 - 15).

Com relacéo a crianca surda, mais do que garantir o0 acesso e a permanéncia na escola
regular, os desdobramentos de garantia da qualidade educacional implicam na necessaria
consideracao da sua diferenca linguistica e, consequentemente, da singularidade que o éxito em
seu desempenho escolar requer. A complexidade de incluir lingua e cultura que se distinguem
da maioria exige sobretudo respeito — atitude que falta quando sobra preconceito — e
sensibilizacdo para o ndo-autoritarismo e respeito a diversidade se pGe como instrumental a

servigo da concretizacdo da cidadania.

[...] Um principio muito caro aos assistentes sociais, muito embora ndo lhe
seja exclusivo, [...] € o da luta em defesa e da ampliacdo dos direitos humanos.
Este tem sido o norte da mobilizag&o e organizacao dos assistentes sociais nas
Gltimas décadas e que se materializa em um projeto profissional construido
coletivamente, sintonizado e articulado aos movimentos [..]. Nessa
perspectiva, compreendemos que ndo se deve pensar a educacdo e todos os
outros direitos sociais e humanos de modo desvinculado das condicdes reais
em que produzimos nossa existéncia. A constru¢cdo de uma educagdo que
fortaleca os significados da cidadania, de liberdade, de democracia e de
emancipacdo ndo pode estar desarticulada das lutas pelo acesso a saude, ao
trabalho digno, & moradia, ao lazer, & cultura e a tudo o que hoje esté ausente
das condicdes de vida da maior parte da populacdo deste pais (ALMEIDA,
2013, p. 93).

Conceber a educacao em seu sentido ampliado é propor o rompimento com os moldes
que regem a perspectiva capitalista de reproducéo do capital e manutencao do continuo
processo que desumaniza a forca de trabalho, castrando das possibilidades criativas e de
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conhecimento, tornando o individuo tdo somente apto a vender a condi¢do de sua prépria

existéncia como forca de trabalho.

A viabilizacdo do acesso a produtos, tecnologias, servicos basicos e de apoio
e cuidado minimizam as barreiras de participacdo social. Nesse sentido,
assistentes sociais tém conseguido imprimir protagonismo na defesa da
prevaléncia da pessoa com deficiéncia em seu direito de escolher e usufruir
com autonomia das dimensdes de convivio familiar, social e comunitario. A
exemplo do trabalho de enfrentamento das inUmeras interdi¢cdes judiciais
(curatelas), para pagamento de beneficios de transferéncia de renda e o de
inclusdo educacional no enfrentamento de salas/ entidades especiais na
educacéo (CFESS, 2019, p. 19).

Assim, a educacgéo deve ser entendida como direito e ndo como mercadoria, cComo meio
de ampliar os horizontes de conhecimento e utilizar esses espacos para fomentar a participacédo
popular para uma sociedade democréatica, sempre respeitando os direitos e a diversidade
humana. Para tal, é imprescindivel que haja a efetivacéo do direito linguistico desde a primeira
infancia, sendo este capaz de instrumentalizar a crianca na formacéo de sua identidade cidada,

como agente social e ndo mero espectador das transformacdes sociais.

4.2 Implantacdo de escolas bilingues (Libras/Portugués) em Maceid/Alagoas

Em Alagoas, de acordo com o ultimo censo do IBGE (2010), o nimero de pessoas com
alguma dificuldade auditiva seria de 145.920, tendo grande dificuldade 35.686 e dos que ndo
conseguiam de modo algum (surdos) 5.123. Em Macei0, as pessoas que afirmaram ter alguma
dificuldade somaram 44.782 pessoas, ja que apresentam grande dificuldade 9.671 e as que nédo
conseguem de modo nenhum, 1.359 pessoas, representando com relacédo a populacdo em geral
cerca de 6% com algum nivel de comprometimento auditivo.

De acordo com os dados do observatério do PNE, uma plataforma de acompanhamento
do desempenho escolar em territorio nacional, ndo ha suficiéncia para compor analise do
municipio relacionado a educacdo especial, correspondente & meta 4 do PNE — Alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo
matriculados na rede regular de ensino.

Com dados subnotificados, a criacdo de politicas publicas que ampliem 0 acesso as
condi¢Bes de permanéncia e aprendizagem torna-se improvavel. Apesar disso, a Secretaria
Municipal de Educagdo em Macei0 (Semed) atua embasada no Plano Municipal de Educag&o -

PME (2015 — 2025), cujas principais diretrizes sao:
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| - Erradicagéo do analfabetismo;

Il - Universalizacdo do atendimento escolar;

Il - Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da
cidadania e na erradicacgéo de todas as formas de discriminacéo;

IV - Melhoria da qualidade da educacéo;

V - Formagcdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - Promog&o do principio da gestdo democratica da educacéo publica;

VII - Promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnol6gica do Pais;

VIl - Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - Valorizacédo dos (as) profissionais da educacéo;

X - Promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental (PME, 2015, p. 25 - 26).

A Semed atua também em consonancia ao capitulo 1V (artigos 14, 15 e 16) do Decreto
n.°5.626/2005, que dispde sobre o uso e difusdo da Libras e da Lingua Portuguesa para o acesso

das pessoas surdas a educacao, que define que:

Art. 14. As instituicdes federais de ensino devem garantir, obrigatoriamente,
as pessoas surdas acesso a comunicagdo, & informacdo e a educagdo nos
processos seletivos, nas atividades e nos contetdos curriculares desenvolvidos
em todos os niveis, etapas e modalidades de educacdo, desde a educagdo
infantil até a superior.

8 1° Para garantir o atendimento educacional especializado e o0 acesso previsto
no caput, as instituicdes federais de ensino devem:

I - promover cursos de formacdo de professores para:

a) 0 ensino e uso da Libras;

b) a traducdo e interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa; e

¢) o ensino da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para pessoas surdas;
Il - ofertar, obrigatoriamente, desde a educacg&o infantil, o ensino da Libras e
também da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para alunos surdos;

I11 - prover as escolas com:

a) professor de Libras ou instrutor de Libras;

b) tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa;

c) professor para o ensino de Lingua Portuguesa como segunda lingua para
pessoas surdas; e

d) professor regente de classe com conhecimento acerca da singularidade
linguistica manifestada pelos alunos surdos;

IV - garantir o atendimento as necessidades educacionais especiais de alunos
surdos, desde a educacgdo infantil, nas salas de aula e, também, em salas de
recursos, em turno contrario ao da escolarizacao;

V - apoiar, na comunidade escolar, o uso e a difusdo de Libras entre
professores, alunos, funcionarios, direcdo da escola e familiares, inclusive por
meio da oferta de cursos;

VI - adotar mecanismos de avaliagdo coerentes com aprendizado de segunda
lingua, na corregdo das provas escritas, valorizando o aspecto semantico e
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reconhecendo a singularidade linglistica manifestada no aspecto formal da
Lingua Portuguesa;

VIl - desenvolver e adotar mecanismos alternativos para a avaliacdo de
conhecimentos expressos em Libras, desde que devidamente registrados em
video ou em outros meios eletrénicos e tecnoldgicos;

VIII - disponibilizar equipamentos, acesso as novas tecnologias de informacéo
e comunicagao, bem como recursos didaticos para apoiar a educagdo de alunos
surdos ou com deficiéncia auditiva.

§ 2° O professor da educagdo bésica, bilinglie, aprovado em exame de
proficiéncia em traducdo e interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa, pode
exercer a funcdo de tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa, cuja
funcdo é distinta da funcdo de professor docente.

§ 3° As institui¢cBes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal buscardo implementar as medidas
referidas neste artigo como meio de assegurar atendimento educacional
especializado aos alunos surdos ou com deficiéncia auditiva.

Art. 15. Para complementar o curriculo da base nacional comum, o ensino de
Libras e o ensino da modalidade escrita da Lingua Portuguesa, como segunda
lingua para alunos surdos, devem ser ministrados em uma perspectiva
dialdgica, funcional e instrumental, como:

| - atividades ou complementacdo curricular especifica na educacao infantil e
anos iniciais do ensino fundamental; e

Il - &reas de conhecimento, como disciplinas curriculares, nos anos finais do
ensino fundamental, no ensino médio e na educagéo superior.

Art. 16. A modalidade oral da Lingua Portuguesa, na educacao bésica, deve
ser ofertada aos alunos surdos ou com deficiéncia auditiva, preferencialmente
em turno distinto ao da escolarizacao, por meio de acdes integradas entre as
areas da saude e da educacao, resguardado o direito de op¢édo da familia ou do
préprio aluno por essa modalidade.

Paragrafo uUnico. A definicdo de espago para o0 desenvolvimento da
modalidade oral da Lingua Portuguesa e a definicdo dos profissionais de
Fonoaudiologia para atuacdo com alunos da educagdo bésica sdo de
competéncia dos 0Orgdos que possuam estas atribuicbes nas unidades
federadas.

Diante disso, visa-se efetivar a politica de educacdo inclusiva, garantindo as criancas

surdas o direito a ser educada em sua lingua de instrucdo, a Libras. A coordenacédo de educacgédo

especial da Semed

implantou o projeto piloto de escola bilingue na modalidade

Libras/Portugués, selecionando 3 dentre as 113 escolas municipais de ensino fundamental,

selecionadas estrategicamente para atender alunos da parte baixa e alta de Maceid, alem de

articular a continuidade de tal modalidade ao final do ciclo escolar e consequente transferéncia

do ensino fundamental | ao Il (anos finais) conforme estrutura ofertada. As instituicGes séo

descritas a seqguir:

e Escola Municipal Nosso Lar | (antigo Elio Lemos)

Rua Mario Broad, 36 — Levada (Ensino fundamental — 1° ao 5° ano, EJAI — 6° ao

9% ano);
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e Escola Municipal Dr. Jose Haroldo da Costa
Rua Dr. Julio César Mendonga Uchéa (Conj. Salvador Lyra) — Tabuleiro dos
Martins (Ensino fundamental — 1° ao 9° ano);

e Escola Municipal Maria Carmelita Cardoso Gama (CAIC/UFAL)
Campus A. C. Simdes, BR104 Km 14, Cidade Universitaria —

Tabuleiro dos Martins (Pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental).

Inicialmente, o projeto seria desenvolvido em outra unidade escolar, porém, no decorrer
do ano 2019, quando o corpo escolar estava preparando-se para receber a implantacéo do ensino
bilingue, a coordenacdo de educacdo especial optou por direciona-la a outras escolas, em razéo
da capacidade fisica e estrutura disponibilizadas, ampliando, desse modo, as trés escolas
supracitadas.

Tal iniciativa tem como objetivo instruir desde a mais tenra idade os alunos surdos,
utilizando como lingua de instrucdo a sua lingua materna/natural - Libras, a fim de promover o
éxito factual do processo educacional, estimulando ndo apenas a aquisi¢do linguistica, mas a
formacéo e/ou o reconhecimento da sua identidade enquanto sujeito surdo, requisitando outros
meios de aprendizagem (visuais).

Esta proposta busca, sobretudo, aproximar os alunos surdos de seus pares, visto que a
lingua s6 o é quando em contato com interlocutores. A proposta iniciou-se com 44 alunos
distribuidos em 27 escolas municipais, nas mais diversas séries. A proposta de ensino bilingue,
porém, propde escolas-polo que viabilizem a aquisicao linguistica, bem como sejam locais de
capacitacao e disseminacdo da lingua de sinais.

A logistica de aproximar os alunos surdos de determinadas regiGes nessas escolas é
realizada por meio de 6nibus escolar e, visto que ainda estd em fase inicial, ndo ha oferta de
AEE em contraturno. Sendo os alunos surdos matriculados em salas de ensino regular e suporte
tal qual a proposta do AEE, em sala de aquisi¢cdo de Libras. A previsdo é que ainda em 2021
haja a implantagéo de salas bilingues multisseriadas, facilitando o convivio e aprendizado dos
alunos.

Mesmo antes da implantacao do projeto de ensino bilingue as 3 escolas ja tinham alunos
surdos, no entanto, o contingente de intérpretes ndo atendia a demanda. Ha uma particularidade
sobre a atuacdo dos intérpretes*! nessa etapa de ensino, visto que a grande maioria chega a

escola sem nenhum dominio linguistico — assume-se que este atue de forma diferenciada.

41 Estes chamados de intérpretes educacionais possuem uma distingdo com relagdo a sua atuacio, pois deve
auxiliar o aluno surdo na compreensdo dos assuntos ministrados de forma mais detalhada, podendo inclusive gerar
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Infelizmente, no quadro funcional das escolas mencionadas ndo ha nenhum instrutor
surdo, pois nos dois ultimos concursos realizado pelo municipio para essa fungdo, nos anos de
2005 e 2017, ndo houve aprovacgOes para as vagas. Ressalte-se que as provas foram ministradas
em Lingua Portuguesa, 0 que revela o alto nivel de incompreensdo, mesmo na modalidade
escrita, pelos surdos. Apenas a escola Carmelita Gama conta com uma professora habilitada no
ensino bilingue. Por essa razéo, essa sera a primeira escola a ofertar o Servigco de Atendimento
Educacional Especializado em Libras (SAEEL), além de ofertar curso de Libras para toda a
comunidade escolar em parceria com a Universidade Federal de Alagoas (UFAL).

As demais escolas, no entanto, realizardo as capacitacfes para os docentes — tanto da
sala regular, quanto do AEE — em regime de Horéario de Trabalho Pedagdgico Coletivo — HTPC,
in loco, ampliando a compreensdo das tematicas relacionadas a surdez e a difusdo da Libras.
Como equipe de apoio, as escolas Haroldo da Costa e Carmelita Gama contam com a presenca
de assistente social. ldentificadas demandas clinicas, as familias sdo encaminhadas as
instituicOes parceiras: AAPPE e CAS (principais relacionadas ao atendimento dos alunos
surdos e suas familias), APAE, Familia Alagoana Down (Fam Down), Fundacdo Casa do
Especial (FUNCAE) e Pestalozzi.

Diante de tais consideraces, é perceptivel que hd uma disparidade entre o desempenho
dos alunos surdos e ouvintes na escola regular, e como meio de equiparar as oportunidades a
PL n°4.909/2000 apresentada pelo senador Flavio Arns do Parana (Podemos/PR) propbe a
alteracdo da LDB, na qual determinara a educacao bilingue de surdos como uma modalidade
de ensino independente em que a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como primeira lingua e
0 portugués escrito como segunda lingua. Ademais, conforme a proposta de educacéo bilingue,
esta deve ser ofertada em escolas bilingues de surdos, classes bilingues de surdos, escolas
comuns ou em polos de educacdo bilingue de surdos, para alunos surdos, surdo-cegos, com
deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdota¢do ou com outras
deficiéncias associadas. Porém, esta modalidade é optativa e, portanto, ndo prejudica o acesso
em escolas e classes regulares, em respeito a decisdo do estudante e de seus pais, e/ou
responsaveis. Aprovada pelo Senado em 13 de julho de 2021, aguarda sang&o do Presidente da

Republica*?.

duvidas quanto a sua atribuicdo dentro do &mbito escolar, a fim de ndo ser confundido com o instrutor de Libras,
uma vez que “Nao se trata de ocupar o lugar do professor ou de ter a tarefa de ensinar, mas sua atua¢do em sala de
aula, envolvendo tarefas educativas certamente o levara a praticas diferenciadas, ja que o objetivo nesse espaco
ndo é o de apenas traduzir, mas também o de favorecer a aprendizagem por parte do aluno surdo” (LACERDA,
2015, p. 33).

42 Para acompanhar a tramitacéo, acesse o link: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2284931.
Acesso em: 28 jul. 2021.
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Embora a aprovagao represente um avanco legal para o fortalecimento da comunidade
surda e seu reconhecimento identitério, ha que se pensar nos impactos sociais que tal abordagem
pode provocar, ao considerar um possivel retorno das escolas “especiais” no sentido em que
particulariza os alunos em sua deficiéncia/surdez. Pois, conforme Stainback (1999) um
ambiente em que a diversidade é valorizada contempla as necessidades individuais dos alunos,
ao mesmo tempo em que oportuniza a todos 0s seus membros maiores oportunidades para a

aprendizagem e desenvolvimento.
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5 CONCLUSAO

Diante do exposto, € notorio que existe um esforco de grupos e comunidade para que a
normatizacdo que tem em si o poder de hierarquizar todos os beneficiarios que fogem dos
grupos majoritarios — visto que ndo se enquadram dentro dos meandros pré-estabelecidos —
,sejam extensivas em termos de atendimento a todos os seguimentos da sociedade. A tendéncia
¢ gerar uma maior pressao sobre o poder publico para legitimar os marcos legais especialmente
sobre os destinados aos grupos socialmente vulneraveis — no sentido de dependerem de suporte
que lhes assegure igualdade de oportunidades —, como é caso das crian¢as com algum tipo e/ou
grau de deficiéncia.

O estudo nos levou também a ver que a escola, como uma instituicdo de normatizacao,
corre o risco de seguir os moldes estruturantes de exclusdo de modo a ndo acolher as diferencas,
adequando-se a relacdo de capacitacdo para o trabalho e produtividade igualitaria, como se 0s
alunos dispusessem de iguais condic¢des de vida e aprendizagem. Para os alunos surdos, uma
vez que o comprometimento de um canal sensorial (auditivo) interfere nesse quadro geral de
desempenho, reduz-se 0 acesso e a participacao destes, ja socialmente invisibilizados, ao ndo
conseguir ajusta-los ao esperado, seja pela oralidade ou pelo dominio da Libras. O que ocorre
é que, sem que esta lhes seja devidamente ofertada — ou mesmo na exigéncia de compreensao
da Lingua Portuguesa em sua modalidade escrita —, na maioria das vezes, ndo passa de
memorizacdo visual e mecanica de palavras, desprovida de um universo de significados.

Desse modo, embora todos os apontamentos reafirmem que o surdo, ou qualquer pessoa
com deficiéncia, possui possibilidades criativas e produtivas, respeitadas as suas limitacdes,
tanto quanto alguém que ndo possua tais impedimentos de longo prazo percebe-se que o
preconceito e a discriminacdo enraizados historicamente carregam consigo impactos negativos
até a atualidade, privando-os de oportunidades favorecedoras de seu pleno desenvolvimento.

Depreende-se, ainda que é na dindmica social que as mudancas precisam acontecer,
mudangas que s6 ganham forca quando hd uma mudanca na concepg¢édo social a respeito do
assunto, por isso é tdo urgente que se discuta e difunda as reflexdes sobre direitos e sua negagéo,
refletidos na invisibilizacdo potencializada pela condigdo social, localizacdo geografica, falta
de acesso a informacgéo ou mera resisténcia, fruto de um apanhado cultural de exclusao.

Encara-se, portanto, que a problematica ndo estd somente na falta de legislacdo que
corroborem para a efetividade dos direitos que garantam o acesso, condi¢fes de permanéncia e
participacdo, mas, também, na falta de sensibilizacdo social revelada em conformismo e

adequacdo, seja por ndo buscar informacdes, ndo haver maior disseminacdo da Libras,
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tornando-a disciplina obrigatéria nas instituicGes de ensino, ou resisténcia a solidarizar-se com
0 outro, retornando a elevagéo dos interesses individuais em detrimento dos que beneficiem a
coletividade; no ultimo caso caindo, fatidicamente, na reproducédo das bases sociais em que se
insere e pertence.

A despeito das dificuldades, avista-se, contudo, um crescente avango da
representatividade da pessoa surda nos mais diversos espagos sociais, oportunizando a vez e a
“voz” sinalizadas ao considerar o acolhimento das ideias tecidas pela comunidade surda. Um
fio de esperanca se revela sempre que os debates sdo acalorados pela necessidade iminente de
considerar a singularidade do sujeito surdo e, com isso, valorizar a sua lingua, identidade e
cultura.

A equidade s se efetiva quando o pretexto de mérito por igualdade é desfeito, pois as
oportunidades e condi¢cdes em que se tece a vida sdo estruturalmente desiguais, para tanto, se
faz necessario tratar com desigualdade, a fim de atingir um ponto de valorizacédo e equiparacao
de oportunidades, adequando espacos, curriculos e atitudes, concebendo a diferenca e o
diferente como expressdo da diversidade propria ao género humano.

Assim, pausamos essa discussdo, ciente de que o ponto de partida para o
desenvolvimento psicossocial e educacional da crianca surda estd no reconhecimento de sua
lingua materna (Libras) como base para a sua autonomia e cidadania. Espaco no qual os
profissionais da educacédo, psicologia, e, inclusive o/a assistente social, se inserem como
mobilizadores para sua efetivagdo no ambiente educacional, sensibilizando ao reconhecimento
das diferencas e para a defesa da igualdade de oportunidades e participacdo coletiva para
garantir que a educacdo inclusiva seja realmente percebida e garantida como um direito.

Logo, esse trabalho se constitui como instrumento de inquietacdo pela necessaria
urgéncia para o debate e desenvolvimento de ac6es, dentro e fora dos espagcos ocupados por
surdos, que garantam a efetiva acessibilidade dessa populacdo posta a margem de direitos e
representatividade, mediante um historico social de punicdo e exclusdo. Sdo vocativos,
portanto, para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria empenho e disposicao

para lutar e resistir, para que nenhum direito constituido seja negligenciado.
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APENDICE A — Cronologia das normativas juridicas na area de protec&o a infancia

e/ou deficiéncia (1949-2015)

LUGAR/ANO

LEGISLACAO |

ASSUNTO

Brasil, Séc. XVI
(1549 —-1854)

Educacéo jesuitica, sistema de rodas —

caridade/abandono/repressdo

Inicio da Educacéo Especial

Primeira acdo governamental para a educacédo especial no

Brasil, 1854 Brasil, marcada pela fundagéo do Imperial Instituto dos
Meninos Cegos
Lle' n.; 939, nomenclatura Fixa e orca despesas para 0
Brasil, 1857 alterada em 1.957 para funcionamento do Instituto
Instituto Nacional de Nacional de Surdos Mudos
Educacdo de Surdos - INES
Decreto n.° 17.943 .-
Brasil, 1927 Substituido pela Lei (c[gg ol i?mglﬂ\gr?tneoge:ujeito de
' n°6.697/1979 e revogado direitos)
com o ECA/1990
Assegurar que todas as
Pari Declaragdo Universal dos pessoas, sem distin¢do, gozem
aris, 1948 o .
Direitos Humanos dos mesmos direitos e
oportunidades
1 (0]
_ tg: 20 g:ggg}lrg\;ggeada pela Lei de [~)iretriz_es e Bases da
Brasil, 1961 L . Educacdo Nacional (LDBEN)
substituida pela Lei n.° _LDB
9.394/1996
Oficializa as convencdes
Braille para uso na escrita e
Brasil, 1962 Lei n.°4.169 leitura dos cegos e o Codigo
de ContragOes e Abreviaturas
Braille
Assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a
. o liberdade, a seguranga, o bem
Brasil, 1988 Constitui¢do Federal estar. o desenvolvimento, a
igualdade a justica como
valores supremos
Dispde sobre 0 apoio as
pessoas com deficiéncia, sua
integracdo social. Institui a
Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa
Brasil. 1989 Leino7.853 Portadora de Deficiéncia -

CORDE, a tutela jurisdicional
de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas,
disciplina a atuacéo do
Ministério Publico e define
crimes
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Brasil, 1990

Lei n.° 8.069

Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA)

Jomtien/Tailandia - 1990

Conferéncia de Jomtien -
Declaragdo Mundial da
Educacéo para Todos

Estabelece um plano de acédo
para satisfazer as necessidades
bésicas de aprendizagem, com
vistas a uma educacédo para
todos

Brasil, 1991

Lei n.° 8.160

Disp0e sobre a caracterizagdo
de simbolo que permita a
identificacdo de pessoas com
deficiéncia auditiva

(Simbolo Internacional de
Surdez)

Esfor

0S para integracao ao ensino

regular

Espanha, 1994

Declaracédo de Salamanca

Assegurar que as pessoas com
deficiéncia tenham acesso a
educacéo no sistema regular
de ensino, reafirmando que a
educacdo é um direito de todos

Brasil, 1994

Politica Nacional de
Educacdo Especial

Orientar sobre o processo de
integracdo instrucional,
condicionando o0 acesso as
classes comuns apenas aos que
pudessem acompanhar o ritmo
do ensino comum

Brasil, 1994

Lei n.° 8.899

Possibilita passe livre as
pessoas com deficiéncia no
sistema de transporte coletivo
interestadual

Brasil, 1995

Lei n.°8.989, redacéo
alterada pela Lei n°
10.754/2003

Disp0e sobre a Isengédo do
Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, na
compra de automaoveis para
utilizagdo no transporte
auténomo de passageiros, bem
COMO pOor pessoas com
deficiéncia fisica

Guatemala, 1999

Convencéo de Guatemala

Convencéo Interamericana
para a Eliminag&o de Todas as
Formas de Discriminacéo
contra as Pessoas com
Deficiéncia

Brasil, 1999

Portaria GM/MEC, n°
319/1.999, alterada pela
Portaria GM/MEC, n.°
1.200/2008

Visa o desenvolvimento de
uma politica de diretrizes e
normas para o uso, o ensino, a
producéo e a difusdo do
Sistema Braille em todas as
modalidades de aplicacdo
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Brasil, 1999

Decreto n.° 3.298

Responsabiliza os 6rgéos e as
entidades da administracao
publica federal direta e
indireta pela dispensacdo de
tratamento prioritério e
adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia, sem
privilégios ou paternalismo;

Estabelece a educacdo especial
como modalidade transversal a
todos os niveis e modalidades
de ensino

Brasil, 2000

Lei n.° 10.098, redacédo
original parcialmente
alterada

Estabelece normas gerais e
critérios basicos para a
promog&o da acessibilidade
das pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida

Esforcos legais para

a transicdo da integracdo para a educacéo inclusiva

Promulgacdo da Convencao
de Guatemala (Convencéo
Interamericana para a

Elucida a compreenséo de que
as pessoas com deficiéncia
possuem 0s mesmos direitos
humanos e liberdades

Brasil, 2001 Eliminacdo de Todas as fund . demai
Formas de Discriminagéo un amer/la'f?!s qge as gemais
contra as Pessoas Portadoras gg:isr?i?;%es s%rgreeot;izsgzs
de Deficiéncia) deficiéncia e a discriminagdo
Programa Nacional de -

Brasil, 2001 Apc?io a Educacéo dos Formar professo_res_ habilitados

’ Surdos em Lingua de Sinais
< Diretrizes Nacionais da
0
Brasil, 2001 5 /Zsé)(;lljgao CNE/CEB n. Educacéo Especial na
Educacédo Bésica
. . Plano Nacional de Educacéo
(0]

Brasil, 2001 Lei n.°10.172 (PNE)

Estabelece as Diretrizes

Brasil, 2002 Resolucio CNE/CP o1 | Curriculares Nacionais para a

Formacao de Professores para
a Educacdo Bésica
Regulamenta a Lingua
Brasileira de Sinais - Libras, a
Brasil, 2002 Lei n.° 10.436/2002 reconhecendo como meio
legal de comunicacéo e
expressao utilizada pela
comunidade surda
Ampliar a formacéo de
Programa Educacio educadores para a garantia do
Brasil, 2003 Inclusiva: direito a direito ao acesso, a0

diversidade

atendimento especializado e a
acessibilidade nas escolas em
todos 0s municipios
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Brasil, Ministério Publico
Federal — 2004

Publicacdo do documento
“O Acesso de Alunos com
Deficiéncia as Escolas e
Classes Comuns da Rede
Regular”

Disseminar 0s conceitos
mundiais para a incluséo

Brasil, Ministério das
Cidades — 2004

Decreto n.° 5.296

Programa Brasil Acessivel -
Estabelecer as normas e
critérios para promover a
acessibilidade as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade
reduzida

Brasil, 2004

Lei n.° 10.845

Institui o Programa de
Complementacéo ao
Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas com
Deficiéncia, e da outras
providéncias

Brasil, 2005

Lein.t11.126

Disp0e sobre o direito a
pessoa cega ingressar e
permanecer em ambientes de
uso coletivo acompanhado de
cdo-guia

Brasil, 2005

Lein.211.133

Dia Nacional de Luta da
Pessoa com Deficiéncia

Brasil, 2005

Decreto n.° 5.626/2005

Regulamenta a Lei
n.10.436/2002 que dispbe
sobre a Lingua Brasileira de
Sinais — Libras e 0 art.18 da
Lei n.° 10.098/2000

Brasil - Secretaria Especial
dos Direitos Humanos,
Ministérios da Educacdo e
Justica, UNESCO — 2006

Plano Nacional de Educacéo
em Direitos Humanos —
PNEDH

Compreende a educagdo como
um direito humano e um meio
indispensavel para 0 acesso a
outros direitos

Nova York, ONU — 2007

Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia

Promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades
fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua
dignidade inerente

Brasil, 2007

Decreto n.° 6.094/2007

Implementa o Plano de Metas
Compromisso Todos pela
Educacéo/ Plano de
Desenvolvimento da Educacéo
(PDE)
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Perspectiva de educacéo inclusiva

Institui o acesso, a
participacéo e a aprendizagem
dos estudantes com
deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo
nas escolas regulares,
orientando os sistemas de
ensino para promover
respostas as necessidades
educacionais

Politica Nacional da
Educacéo Especial na
Perspectiva da Educacdo
Inclusiva

Brasil, 2008

Regulamenta a distribuicdo
dos recursos do FUNDEB
Decreto n° 6.571 para o Atendimento
Educacional Especializado
(AEE)

Brasil, Parecer CNE/CEB —
2008

Acrescenta paragrafo Gnico ao
art. 4° da Lei N° 10.098/2000,
para determinar a adaptacao
de parte dos brinquedos e
equipamentos dos parques de
divers@es as necessidades das
pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida

Brasil, 2009 Lein°® 11. 982

Diretrizes Operacionais para
0 AEE na Educagdo Basica | Institui as formas de

— Modalidade Educacao operacionalizacdo do AEE
Especial

Brasil, 2009

Promulga a Convencéo
Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo
(Decreto Legislativo
n°186/2008)

Brasil, 2009 Decreto n.° 6.949

Regulamenta as diretrizes para
0 cumprimento do dever do
Brasil, 2011 Decreto n.? 7.611 Estado com a educacdo das
pessoas publico da educacgdo
especial e AEE

Institui o Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com

Brasil, 2011 Decreto n.® 7.612 S ;
Deficiéncia - Viver sem
Limites
Brasil, 2012 Lei n° 12.622 Institui 0 Dia Nacional do
Atleta Paraolimpico
Institui a Politica Nacional de
Brasil, 2012 Lei n° 12.764 Protegdo dos Direitos da

Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista
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Regulamenta o § 1° do art. 201
da Constituicdo Federal, sobre
Brasil, 2013 Lei complementar n.° 142 a aposentadoria de PCD pelo
Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS

Dispde sobre o pagamento de
meia-entrada para estudantes,

Lei n.° 12.933, redacéo idosos, pessoas com
Brasil, 2013 original parcialmente deficiéncia e jovens de 15 a 29
alterada anos comprovadamente

carentes em espetaculos
artistico-culturais e esportivos
Acrescenta § 9° ao art. 47 da
Lei n®8.069/1990 (ECA), para
estabelecer prioridade de
tramitagdo aos processos de
adocdo em que o adotando for
crianca ou adolescente com
deficiéncia ou com doenca
cronica

Lei Brasileira de Incluséo
(LBI) — Institui os direitos da
pessoa com deficiéncia,
colocando-a em igualdade de
oportunidades pelo principio
de dignidade humana

Brasil, 2014 Lei n.° 12.955

Brasil, 2015 Lei n.° 13.146

*Terminologia adotada conforme a perspectiva de Educacdo Inclusiva (2008) de pessoa com deficiéncia.
Fonte: Dados reunidos pela autora e adaptado dos arquivos oficiais do Ministério da Educacédo e da Salde.



