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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade refletir sobre a importancia e o papel da familia
para o individuo e a sociedade, bem como, entender como a prote¢do social e a
politica de Assisténcia Social sdo essenciais para o desenvolvimento familiar
brasileiro. A partir disso, explora-se o entendimento de que a familia brasileira, que
compreende parte quantitativamente significativa do estrato social do pais, encontra-
se em um cenario de desigualdades e privagbes, que tanto a inclui quanto a exclui
socialmente. A inclusdo é registrada quando a familia participa do processo de
producédo de bens e servigos, enquanto a exclusdo se expressa pela falta de acesso
a esses mesmos bens e servicos socialmente produzidos. A situacdo de exclusao
constitui fator preponderante para a realidade de vulnerabilidade, risco social e
desestruturacédo familiar, constituindo-se, também, como fator de impedimento para o
exercicio de atribuices que, cultural e socialmente, foram atribuidas as familias.
Diante dessa realidade, é necessario entender a importancia das politicas publicas,
como atuacdo do Estado, para a garantia da protecdo social as familias e aos
individuos, objetivando o enfrentamento da pobreza e das diversas formas de
vulnerabilidade e risco social. Dentre as politicas publicas, este trabalho destaca a
politica de assisténcia social, compreendida como um conjunto de iniciativas
destinadas a prevencéao e a superacao da condicdo de pobreza e de vulnerabilidade
social. Tal politica visa a preservacdo e/ou recuperacdo dos vinculos familiares e
comunitarios rompidos, por meio de servicos e programas em diferentes niveis de
protecdo social, ofertados pelo Estado, através de organismos governamentais, além

daqueles assegurados pela iniciativa da sociedade civil.

Palavras-chave: Familia, Vulnerabilidade, Protecdo Social, Assisténcia Social.



ABSTRACT

This paper aims to reflect on the importance and role of the family for the individual
and society, as well as to understand how social protection and the Social Assistance
policy are essential for the Brazilian family development. From this, it explores the
understanding that the Brazilian family, which comprises a quantitatively significant
part of the country's social stratum, finds itself in a scenario of inequalities and
deprivations, which both include and exclude it socially. Inclusion is registered when
the family participates in the process of production of goods and services, while
exclusion is expressed by the lack of access to these same socially produced goods
and services. The situation of exclusion is a preponderant factor in the reality of
vulnerability, social risk and family breakdown, also constituting an impediment to the
exercise of attributions that, culturally and socially, were attributed to families. In view
of this reality, it is necessary to understand the importance of public policies, as a role
of the State, to guarantee social protection to families and individuals, aiming to fight
poverty and various forms of vulnerability and social risk. Among public policies, this
work highlights the social assistance policy, understood as a set of initiatives aimed at
preventing and overcoming the condition of poverty and social vulnerability. This policy
aims to preserve and/or recover broken family and community ties, through services
and programs at different levels of social protection, offered by the State, through

government agencies, in addition to those provided by the initiative of civil society.

Keywords: Family, Vulnerability, Social Protection, Social Assistance.
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1. INTRODUCAO

A elaboracéo do presente trabalho resulta do interesse da autora por tematicas
referentes a defesa e a protecéo de criancas e adolescentes, interesse desenvolvido
ao longo do curso, principalmente durante o estagio curricular obrigatorio, realizado
no Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS.

A convivéncia com a realidade familiar brasileira, representada por usuéarios da
referida instituicdo, estimulou a realizacdo de uma analise, ndo apenas em relacéo a
crianca e ao adolescente, mas sobre toda a unidade familiar, na qual eles estéo
inseridos.

Diante da dindmica e do contexto de privacdes em que vivem muitas familias
brasileiras, tratar apenas sobre as inumeras situacdes de violacdo em que criangas e
adolescentes se encontram no ambiente familiar parece insuficiente pelo fato de
compreender que a desprotecdo abrange toda a estrutura familiar. Dessa forma,
intervir nestas situacdes, objetivando o amparo da familia, € mais eficaz, tanto para a
sua reestruturacdo quanto para evitar as inameras situacfes de violacdo de direito,
seja com criancas, adolescentes, idosos, mulheres ou qualquer outro componente
familiar.

E inegéavel o papel estruturante que a familia desenvolve na vida do individuo
e da sociedade. A instituicdo familia, direta ou indiretamente, faz-se presente nas
relacbes que perpassam a sociedade, seja de forma positiva ou negativa. A familia
constitui o principal espaco de aprendizagem do individuo e, como todo espaco de
aprendizagem, é natural o processo de ensino e aquisi¢cdo por ela desenvolvido.
Nesse sentido, o individuo adquire hébitos, costumes, manias, ideologias,
pensamentos, 0 que acaba se tornando parte de sua personalidade, ou, como
naturalmente se define, de sua formacéao.

Pode-se dizer que a familia é o sujeito que configurou e continua a configurar
diferentes modelos de sociedade, tendo em vista que ao mesmo passo que ela recebe
influéncia de fatores externos, sejam eles culturais, politicos e sociais, interage com
as relacbes que perpassam a sociedade. Dessa forma, a familia desempenha
fundamental importancia, sendo-lhe atribuida, histérica e constitucionalmente, o papel

de amparo, prote¢cao e seguranca aos seus membros.
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A partir desse entendimento, o presente trabalho estuda a familia brasileira,
visando compreender suas diferentes configuragbes no decorrer da historia,
rompendo com analises e concepgdes que giram em torno de um conceito-padréo e
estrutural de familia. Ao centralizar a atencao na familia brasileira, este trabalho busca
entender sua realidade, bem como identificar os desafios decorrentes do sistema
econdmico vigente e as dificuldades enfrentadas para assumir as fungcdes que lhes
sédo atribuidas.

Utilizou-se para esse trabalho a metodologia de pesquisas bibliograficas, onde
foram analisados estudos de diversos autores sobre o tema, por meio de livros,
publicacdes, revistas e documentos eletronicos.

O trabalho esta dividido em secfes. Na primeira, desenvolve-se uma reflexdo
acerca das inumeras configuracbes familiares que marcam épocas e culturas,
observando-se uma ordem cronoldgica. Com isso, percebe-se a familia como a mais
antiga das instituicbes presentes em diferentes periodos da histéria e que cada
modelo faz parte da realidade da época vivida. Logo, compreende-se que ndo se trata
de configuracbes familiares mais ou menos evoluidas, mas, sim, do resultado da
realidade cultural e econémica na qual estdo inseridas.

Ao analisar as mudancgas registradas na estrutura familiar, percebe-se que a
familia é um organismo vivo, em constante transformacdo e formacéo.
Consequentemente, qualquer tentativa de conceitua-la resultar4 incompleta, pois a
pluralidade de relacbes familiares permite enxergar a familia como pessoas que
apresentam lacos de consanguinidade (ou néo), de afetividade, amizade,
apadrinhamento, adoc¢ao, crencgas, dentre muitos outros arranjos.

Na segunda secéo, centraliza-se o estudo sobre Familia e Protecdo Social, o
gue permite conhecer um pouco da historia e da realidade da familia brasileira,
partindo principalmente dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, especificamente através das amostras realizadas pela Pesquisa Nacional —
PNAD. A partir deles, percebe-se que a dindmica da familia brasileira é gravemente
afetada pelas mudancas socioeconémicas do pais.

Constitucionalmente, a familia brasileira foi delegada a responsabilidade de
proteger e amparar seus membros, o que vai além de legislacdes, alcancando a
perspectiva moral e a afetiva. A situacdo econdmica do Brasil € uma das principais

dificuldades enfrentadas pela familia brasileira.
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A pobreza, expressa pela falta de renda e de recursos necessarios para a
sobrevivéncia, a precarizacdo do trabalho e o aumento das taxas de desemprego
constituem a realidade na maior parte dos lares brasileiros. Esse estado de privagéo
e de vulnerabilidade social se constitui fator determinante para que a familia venha a
perder seu carater protetivo e, com isso, a expde a riscos e a violacao de direitos — 0
gue se materializa através de violéncia, abuso e abandono.

Assim, entende-se que, na base da violacdo do direito de cada criancga,
adolescente, mulher e idoso, esta a familia desassistida, sem protecdo, sem amparo
e sem o suporte necessario ao cumprimento de suas atribui¢cdes. Logo, é necessaria
uma rede de apoio e de atencéo integral a familia, por meio de politicas publicas,
visando a assistir as familias em suas necessidades basicas, bem como trabalhar o
fortalecimento dos vinculos familiares e sua autonomia, através de servicos e
programas estatais.

Na ultima secéo do trabalho, desenvolve-se uma reflexdo acerca da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), entendendo-a como mecanismo de protecao
social a familia. Nessa reflexdo, compreende-se a importancia e o papel da
assisténcia social enquanto politica publica, de carater ndo contributivo, na luta pela
defesa e pela universalizacéo de direitos, por meio de programas, projetos, servicos
e beneficios, de forma que possibilitem a autonomia e a recuperacao de vinculos
familiares e comunitarios. Assim sendo, a assisténcia social se materializa em ac¢ées
de prevencao e superacado de situacdes de vulnerabilidade e risco social, atentando
para a centralidade da familia na PNAS, que se expressa por meio da matricialidade
sociofamiliar.

Por fim, € mister mencionar que, para o desenvolvimento do trabalho, foi
utilizada a pesquisa bibliografica e a consulta a documentos basicos tais como a PNAS
e outros afins. Somente assim se tornou possivel compreender a importancia da
atuacao estatal e das politicas publicas para a protecédo social oferecida a familia

brasileira.
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2. FAMILIA: UM EXERCICIO DE APROXIMACAO CONCEITUAL

Nessa secdo, busca-se tracar uma linha do tempo no que se refere as
configuracbes familiares ao longo da historia. Nesses termos, entende-se que a
familia € uma instituicdo antiga e que acompanha as transformacdes societérias. Ao
constatar o movimento histérico no qual a instituicdo familia se encontra, percebe-se
ser inviavel apoiar-se em ou levar em consideracao apenas um modelo, colocando-o
como referéncia para todos os demais. A familia ndo é estatica, tampouco
homogénea.

Ao comparar as configuragdes familiares mais antigas com as mais recentes,
as diferencgas se sobressaem de maneira clara, o que nao permite rotular os modelos
como certos ou errados, perfeitos ou imperfeitos, aceitos ou ndo aceitos. Essas
constatagcdes apenas significam dizer que diferentes configuragdes, modelos e
estruturas familiares séo respostas do modelo de sociedade vigente nas diferentes
épocas.

As novas relagfes e dindmicas sociais, bem como a dialética da sociedade,
exigem um repensar acerca da familia, dentro dessa nova forma de sociabilidade.
Para isso, faz-se necessério partir de uma analise genérica, plural e diversificada, fruto
de mudanca de estrutura, papéis e relacdes familiares. Crepaldi (1998 apud VALLE,
2009, p. 124), dira que

[...] A concepcdo subjetiva que as pessoas tém de seus proprios

arranjos familiares é uma definigdo individual, baseada nos
sentimentos, crencas e valores de cada um e permite teorizar e
aprender os eventos da vida cotidiana a partir das informacdes que
circulam atraveés dela.

Destarte, conclui-se que € impossivel conceituar a familia sem levar em
consideracao a forma como ela é definida pelo grupo de pessoas que a constitui, pois
se compreende que os limites familiares se dédo para além da consanguinidade e do

legalmente definido.

2.1 Conceitos

Ao longo dos anos, inumeros modelos de familia configuraram grupos

humanos, advindos da interagdo do homem com a natureza e com 0s meios de
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producédo, o que pode ser reconhecido como resultado da superacgéo de seu estado
selvagem. Este processo foi marcado pelo surgimento da linguagem, pela descoberta
do fogo e pela apropriacéo de produtos. Na fase da barbarie, registra-se a criacdo de
gado, o trabalho na agricultura e o aumento da producéo pelo homem primitivo, até
gue este chegasse a civilizagcdo, com o surgimento da industria (ENGELS,1984).

O processo de criacao desenvolvido pelos seres humanos ndo cessou nesse
estagio: a familia, por exemplo, continua a se transformar, em resposta as novas
configuracbes societarias e, até hoje, estd se reconfigurando. Segundo Lakatos e
Marconi (1999), a familia se constitui como a base da sociedade, tendo em vista a sua
presenca em diferentes momentos e configuragcbes na historia. Como instituicdo
social, a familia possui total influéncia no desenvolvimento humano e coletivo, desde
periodos pré-historicos.

Segundo Simdes (2009), a familia apresenta-se como instancia basica, sendo
por meio dela que o individuo vivencia o sentimento de pertencimento e reconhece
sua identidade social, assim como os valores e condutas pessoais. E a familia que
transfere para o individuo afeto, protecdo e seguranca. Além disso, torna-se
importante destacar a familia como unidade de cuidado e redistribuicdo interna de
recursos, garantindo condi¢des de sobrevivéncia de seus membros. Conforme Ferrari
e Kaloustian (2004, p. 12).

[...] a familia constitui um espaco indispensavel para a garantia da
sobrevivéncia, desenvolvimento e protecdo integral dos filhos e demais
membros, independentemente do arranjo familiar ou da forma como vém se
estruturando. E a familia a principal precursora dos aportes afetivos e,
sobretudo, materiais necessarios ao desenvolvimento e bem-estar dos seus
componentes. Ela desempenha um papel decisivo na educacdo formal e
informal.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE define a familia como:

Conjunto de pessoas ligadas por lacos de parentesco, dependéncia
doméstica, ou normas de convivéncia, residentes na mesma unidade
domiciliar, ou pessoa que more s6 em uma unidade domiciliar (IBGE,
2010).

De acordo com o 3° paragrafo, do Artigo 16, da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), a familia é “o nucleo natural e fundamental da sociedade e
tem direito a protecdo da sociedade e do Estado”. Considerada como a base da

sociedade, portanto, a familia € definida constitucionalmente como merecedora do
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direito a protecao especial do Estado, o que recebe melhor tratamento na ultima secao
do presente trabalho. Antes disso, faz-se necesséario tracar um panorama que
possibilite, de forma menos estereotipada, analisar os diferentes arranjos familiares,

ou as diferentes configuracfes conhecidas atualmente, conforme apresentado abaixo.

2.2 Diferentes configuracdes familiares

Ao longo dos anos, inumeros modelos de familia configuraram as relacdes
dentro e fora do seio familiar, fato evidenciado nos diferentes comportamentos e
organizacOes da sociedade. Seja qual for o grupo e a época, a instituicao familia se
faz presente, ainda que estruturalmente distinta. Isso porque a estrutura familiar
correspondera ao modelo de sociedade vigente; logo, a medida que a sociedade se
modifica politica, social e culturalmente, a familia também caminhara nessa direcao.

A familia se constitui partindo de crencas, principios e valores ligados a sua
origem e estagios da sociedade. Assim, a medida que a sociedade se modifica, a
familia, objetivando a sobrevivéncia de seus membros e instituicho como um todo,
precisa se modificar para corresponder aos interesses societarios — caso contrario, €
colocada a margem.

Partindo desse entendimento, torna-se compreensivel o porqué de uma Unica
instituicdo —a familia — se apresentar de diferentes modos e organizac¢des. Ao longo
dos anos, modificam-se as relacdes, 0s papéis e, consequentemente, 0s arranjos
familiares, possibilitando distintas e multiplas configuracdes dessa instituicdo ao longo

da historia.

2.2.1 Familia primitiva

Conforme Siqueira (2010, p.1), a familia primitiva tinha como principal
caracteristica a “mutua protegédo e seguranga”. Seu fundamento basilar consistia na
necessidade de subsisténcia uns dos outros; sua constituicdo se pautava em uma
unidade de cultos misticos, delegados e estabelecidos pelo chefe da familia e, por
isso, todos os membros do cla precisavam se submeter as exigéncias da figura do
pater. Além disso, uma caracteristica importante desta familia era a unido entre

“irmaos e irmas, primos e primas, em primeiro, segundo e restantes graus” (ENGELS,
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1984), configurando o modelo de familia consanguinea, na qual os individuos se
uniam com seus parentes, dando continuidade a descendéncia familiar.

A familia punaluana?, ainda no estagio selvagem da evolucédo da sociedade,
corresponde ao agrupamento de casamentos dentro de uma mesma comunidade. E
nesse tipo constituido de familia que se percebe, também, a comprovacao unicamente

da linhagem materna. Sobre esse topico, destaca Engels (1984, p.40):

[...] tipo classico de uma formag&o de familia (Familien-formation) que sofreu,
mais tarde, uma série de variagfes, e cujo trago caracteristico essencial era
a comunidade reciproca de maridos e mulheres no seio de um determinado
circulo familiar.

E ainda, “Em todas as formas de familia por grupos, ndo se pode saber com
certeza quem € o pai de uma crianca, mas sabe-se quem € a mae” (ENGELS, 1984.
p.43).

A familia sindiasmica?, por sua vez, representa um novo estagio da sociedade.
Gestou-se no limite entre o estagio selvagem e a barbarie, momento em que o homem
ja era detentor da propriedade e administrador da riqueza da familia através da criacao
do gado e da agricultura, assim como de escravos de guerra. Dentro desse grupo, a
“‘molécula biatdmica” consiste em um homem e uma mulher (ENGELS, 1984. p. 56).
Nessa fase, 0 homem casava-se com uma mulher, podendo, no entanto, relacionar-
se com outras.

Com o matrimdnio sindidsmico, o direito materno sofreu um desmoronamento
ao dividir espaco com a figura paterna, sendo rapidamente depreciado socialmente.
O homem, ao apoderar-se do direito da casa, tornou a mulher sua servidora e de toda
a familia, o que Engels (1984, p. 61) define como “a grande derrota histérica do sexo

feminino em todo o mundo”.

Bastou decidir simplesmente que, de futuro, os descendentes de um membro
masculino permaneceriam na gens®, mas os descendentes de um membro
feminino sairiam dela, passando a gens de seu pai. Assim, foram abolidos a
filiagcdo feminina e o direito hereditario materno, sendo substituidos pela filiagéo
masculina e o direito hereditario paterno (ENGELS, 1984, p.60).

1 Conceito utilizado por Engels ao falar do estagio na histdria da familia, que proibe as relagbes sexuais
entre irmaos.

2 Um dos conceitos empregados por Engels ao falar dos estagios na histéria da familia, que caracteriza
0 matriménio por pares, mesmo isso ndo significando a erradicagéo da poligamia para os homens.

3 Aplicado por Morgan (apud ENGELS,1984) para denominar um grupo de individuos consanguineos;
de descendéncia comum.
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Pelo mundo inteiro, encontramos formas distintas de como essas familias se
gestaram ao longo da histéria. Para Morgan (1877 apud ENGELS,1984, p. 29), os
termos “pai”, “filno” e “irmao”, por exemplo, correspondem a uma complexidade de
deveres estabelecidos, assim como é o que define e configura a administracéo social
de cada grupo. Cada povo possuia rela¢des familiares distintas entre sie mesmo entre
seus pares, 0 que se explica pelo fato de que a estrutura familiar sofreu alteracdes
durante o passar do tempo. Ainda neste diapasao, Morgan (1877 apud ENGELS,

1984, p. 30) entende a familia como elemento ativo, nunca estacionaria.

2.2.2 Familia moderna

Conforme Siqueira (2010), na Idade Média o conceito de familia foi marcado
pela forte influéncia da Igreja. O culto familiar foi transferido para capelas e logo a
figura do pater como sacerdote foi substituida pelo lider religioso. No que diz respeito
ao casamento, o autor ainda afirma que a Igreja passa a reconhecer a familia como
uma entidade religiosa, ao transformar o casamento em sacramento. A partir disso, a
familia se constitui como célula-mée da Igreja, hierarquizada pela figura paterna.

E ainda durante a Idade Média que se define a responsabilidade da familia em
prover as condi¢cbes necessarias a subsisténcia de seus membros doentes e com
deficiéncia, quando impossibilitados de prover o proprio sustento. E nesse periodo

gue se situa o conceito de assisténcia aos incapacitados.

[...] eis que as familias produziam todos os bens necessarios a sobrevivéncia,
tais como alimentos, pegas do vestudrio e armas. A assisténcia implicava
também no dever familiar de ajuda moral e psicolégica aos membros.
(SIQUEIRA, 2010, p. 1).

O ambito juridico também incorpora, uma vez mais conforme Siqueira (2010), a
concepcao de procriacao defendida pela Igreja, que a tinha como fundamental para a
constituicdo familiar, baseando-se no preceito biblico: “Frutificai-vos e multiplicai-vos,
e enchei a terra”.

E com o advento da Reforma Protestante que as relacBes, até entfo
configuradas, passam a sofrer algumas alteracdes. No que diz respeito ao casamento,
a lgreja Catolica exercera total influéncia somente sobre o grupo de seus fiéis, estando
0s ndo catolicos unicamente sob a orientacdo do que era estabelecido pelo Estado.

Surgem, assim, as primeiras leis civis reguladoras do casamento ndo religioso.
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Ademais, a Reforma também foi responsavel por dividir com o Estado fun¢des antes
delegadas apenas para a familia, como a defesa e a assisténcia.

A familia que, anteriormente, tinha no chefe o responséavel pelo seu sustento,
com o advento da Revolucdo Industrial passa a transferir para cada membro a
responsabilidade de obter seu préprio sustento, com a insercdo de homens, mulheres
e criancas nas grandes fabricas. Nesse momento, consoante Siqueira (2010, p. 1), “a
familia, antes produtora dos bens para a sua propria subsisténcia, passa a exercer
funcdo econdmica, auferindo o seu sustento da producédo, ora como proprietaria, ora
como proletaria”.

Um momento decisivo no processo de construcao da familia moderna, segundo
Marx (2006), foi a divisdo social do trabalho, advinda da Revolucdo Industrial, em
meados do século XVIII, o que propiciou profundas transformacdes na sociedade e,

consequentemente, no cotidiano da vida em familia.

A divisdo do trabalho no interior de uma nacao leva, a principio, a distincao
entre o trabalho industrial e comercial de um lado, e o trabalho agricola de
outro, e a consequente separacdo entre cidade e campo com a oposi¢do de
seus interesses. Seu desenvolvimento posterior conduz a separagao entre o
trabalho comercial e o industrial. Ao mesmo tempo, pela divisdo do trabalho
dentro dos diferentes ramos desenvolvem-se diferentes subdivisdes entre os
individuos que cooperam em determinados trabalhos (MARX, 2006, p. 45).

Oliveira (2009) também destaca a divisdo social do trabalho como a principal
responsavel pela insercdo da mulher e dos filhos no mercado de trabalho, do
crescente numero de trabalhadores informais que ndo possuem garantia de emprego,
bem como do aumento de desemprego, expressbes de relacbes geradas na
sociedade capitalista e repercutidas na vida familiar.

O aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho se torna fator
predominante na expansao de domicilios chefiados por mulheres, tendo em vista o
recebimento de salario, 0 que altera substancialmente as relacdes tradicionais de
género. Nesse sentindo, a familia se reconfigura mais uma vez. Lévi-Strauss (1956
apud OLIVEIRA, 2009, p. 23), afirma que

[...] € de acordo com o contexto social, em cada sociedade e em cada época
histérica, que a vida doméstica passa a assumir determinadas formas
especificas, evidenciando que a familia ndo é instituicdo natural, mas,
reforcando a compreensédo de que ela é socialmente construida de acordo
com as normas culturais.
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No século XX, com o distanciamento registrado entre o Estado e a Igreja,
momento conhecido como laicizacdo, houve novas alteracdes na relacao estabelecida
entre elas: rompimento de costumes instituidos pela Igreja, conquistas advindas do
movimento feminista, surgimento de métodos contraceptivos e evolucdo da genética,
propiciando novos mecanismos de reprodugédo. Recorrendo a Siqueira (2010, p. 1)
uma vez mais, “rompidos os paradigmas identificadores da familia, que antes se
assentavam na triade casamento/sexo/reproducao”, postula-se, assim, a necessidade
de um novo direcionamento no que diz respeito ao conceito de familia até entéao
estabelecido.

Conforme Stranthern (1995 apud ACOSTA, 2002), as novas tecnologias
reprodutivas dos anos 1970 e 1980 (inseminacao artificial e fertilizagcdes in vitro)
ocasionaram a separacao do modelo-padréo de gravidez, aquele advindo da relagcéo
sexual entre homens e mulheres. Isso provocou outras “mudangas substantivas”, as
guais, novamente, afetaram a identificacdo da familia com o mundo natural, que
fundamenta a ideia de familia e parentesco do mundo ocidental judaico-cristdo.
Segundo Sarti (2007, p. 23),

A familia constitui-se em um terreno ambiguo. Ainda que as tecnologias de
anticoncepc¢dao e de reproducéo assistida tenham de fato aberto espaco para
novas experiéncias no plano da sexualidade e da reproducdo humana, ao
deflagrar os processos de mudancas objetivas e subjetivas, que estdo
atualmente em curso, nao lograram dissociar a nogédo de familia da “natureza
biolégica do ser humano”.

As evolucdes ocorridas no contexto da familia moderna propiciaram, de forma
intensa, 0 surgimento de novas organizacdes familiares, culminando em arranjos
constituidos de diversificadas composi¢des, abrangendo unidades familiares cujo
formato néo se limita a figura de pai, mae e filhos, conforme o que sera observado a

sequir.

2.2.3 Familia contemporanea

O estudo sobre a familia contemporanea revela que, mesmo com todas as
mudancas ao longo do tempo, a familia € compreendida como locus privilegiado onde

se gesta e constitui o ser humano. Oliveira (2009, p. 31) dira que:
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Nao é facil dissociar essa no¢éo quando a familia estd em meio a um aparato
de defini¢des instauradas através das concepgdes existentes na sociedade —
juridicas, psicolégicas, religiosas, pedagdgicas, dentre outras. E que, por
isso, essas concepcdes trazem determinados modelos do que é e de como
deve ser a familia, especialmente alicercados em uma viséo que, na maioria
das vezes, a considera como unidade biol6gica.

Mesmo se configurando como predominante, o modelo familiar nuclear/
patriarcal ndo se constitui como Unico. Isso se deve as profundas alteracbes e
modificagcdes ocorridas na sociedade, como a divisdo social do trabalho, a insercéao
da mulher no mercado de trabalho, as novas tecnologias de reproducao, o divoércio,
as familias chefiadas por mulheres, o que culminou no surgimento de diferentes
modelos e configuracdes familiares.

De acordo com Losacco (2010 apud BARNEZE, 2016, p. 5), a familia ndo mais
€ constituida unicamente por casamento formal; diversificam-se e se apresentam
outras formas de expresséo, resultantes do casamento civil, religioso ou por meio de
unido estavel; constituindo-se por “grupos formados por qualquer um dos pais ou
ascendentes e seus filhos, netos ou sobrinhos, seja por mée solteira, seja pela uniao
de homossexuais”.

Ainda conforme a autora, essa nova concepcdo de familia se consolida,
atualmente, baseada mais no afeto do que nas relagcbes de consanguinidade,
parentesco ou casamento, entendendo-se que a familia é constituida por uma
constelacdo de pessoas interdependentes, girando em torno de um eixo, seja ele
movido pela expressédo de afeto, financas, crencas ou filiacdo. Segundo Ferrari e
Kaloustian (2004, p. 14),

A familia, da forma como vem se maodificando e estruturando nos udltimos
tempos, impossibilita identifica-la como um modelo Gnico ou ideal. Pelo
contrario, ela se manifesta como um conjunto de trajetdrias individuais que se
expressam em arranjos diversificados e em espacos e organizacdes
domiciliares peculiares.

Com base em Oliveira (2009, p. 68), entende-se que a nova composic¢ao familiar

[...] pode variar em unides consensuais de parceiros separados ou
divorciados; unides de pessoas do mesmo sexo; unides de pessoas com
filhos de outros casamentos; mées sozinhas com seus filhos, sendo cada um
de um pai diferente; pais sozinhos com seus filhos; avds com os netos; e uma
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infinidade de formas a serem definidas, colocando-nos diante de uma nova
familia, diferenciada do classico modelo de familia nuclear.

O mundo familiar se constitui de variadas formas de organizacgéo, alicercando-
se em crencas, valores e praticas desenvolvidas em seu interior. Mediante tal
afirmacéo, Oliveira (2009) ressalta a impossibilidade de um conceito Unico que possa

contemplar todo o seu significado atual.

[...] podemos verificar que, apesar de muitas denominagdes atuais sobre
familia, como familia reestruturada, reconstituida, reorganizada, nova familia,
ndo ha um conceito novo de familia, pois embutidos na familia, existem varias
possibilidades de novas configuracfes, ndo ficando exclusivamente em um
unico modelo (OLIVEIRA, 2009, p. 70).

Pensar em familia significa abdicar de determinada forma ou padrao rigidos. A
estrutura organizacional familiar passou por evolugdes e, por isso, estudar esse locus
€, precipuamente, perceber as especificidades e complexidades dentro de cada

nucleo familiar constituido.

E preciso levar em conta a familia vivida e ndo a idealizada, ou seja, aquela
na qual se observam diversas formas de organizacéo e de liga¢des e na qual
as estratégias relacionadas a sobrevivéncia muitas vezes se sobrepdem aos
lagos de parentesco (JOSE FILHO, 1998 apud OLIVEIRA, 2009, p. 78).

Seguindo este raciocinio, dird Sarti (2000):

Ndo se sabe mais, de antemdo, o que é adequado ou inadequado
relativamente a familia. No que se refere as relagdes conjugais, quem s&o 0s
parceiros? Que familia criaram? Como delimitar a familia se as relacdes entre
pais e filhos cada vez menos se resumem ao nucleo conjugal? Como se dao
as relagdes entre irmaos, filhos de casamentos, divorcios, recasamentos de
casais em situacOes tdo diferenciadas? Enfim, a familia contemporanea
comporta uma enorme elasticidade ( SARTI, 2000 apud OLIVEIRA, 2009, p.
78).

E inviavel tentar alojar a complexidade de comportamentos familiares dentro de
apenas um conceito, pois ele ndo corresponderia ao universo de configuracdes
familiares existentes. Logo, para entender e responder aos segmentos que compdem

a rede familiar como criancas, mulheres, idosos e todos os que dela fazem parte, é

necessario compreender que esses segmentos se comportam de diferentes formas e,

4 Termo utilizado por Oliveira (2009), para representar a familia composta por pai, mae e filhos.
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por isso mesmo, também precisam de diferentes respostas, bem como de novas

respostas dentro da nova organizacao societaria.

FAMILIA E PROTECAO SOCIAL: ALGUMAS EXPRESSOES LEGAIS

Nessa secdo, procura-se concentrar a reflexdo sobre a familia brasileira,
buscando-se compreender o processo de sua formacéo, desde os primeiros modelos
atée as diferentes estruturas familiares presentes na atualidade, os aspectos
responsaveis por configurar suas rela¢des internas e externas e as iniciativas legais
de protecdo a familia brasileira. Nesse sentido, considera-se a pobreza e a
vulnerabilidade social como os principais desafios enfrentados pela familia brasileira,
tendo em vista a dificuldade que muitas delas apresentam em prover um
desenvolvimento saudavel para seus membros.

Para essa reflexao, faz-se uso de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD
gue possibilita a percepcdo da existéncia de uma estrutura familiar pautada na luta
pela sobrevivéncia, em um cendrio de desigualdades e privacbes em seus mais
diversos niveis, o que serve como fator preponderante para um ambiente de violacéo
de direitos e desestruturacao familiar.

Nessa realidade de privacdo social e econdmica, observa-se que alguns
componentes da familia, como criancas, adolescentes, mulheres e idosos, tidos como
simbolos de fragilidade ao longo da historia, sdo os mais afetados nesse contexto. Por
essa razao, sao reconhecidos constitucionalmente como alvos de protecéo por parte
da familia, da sociedade e do Estado. Desta maneira, € de se notar a necessidade de
uma rede de protecdo social ampliada, capaz de atender a familia em sua totalidade
e que seja capaz de proporcionar a superagao dessa realidade prejudicial para o seu

desenvolvimento.

3.1 Breve caracterizacao da familia brasileira

Base da sociedade, conforme art. 226 da Constituicdo Federal (1988), a familia

€ a mais antiga de todas as instituicbes, estando presente desde os tempos mais
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antigos aos dias atuais. Fundamental no processo de desenvolvimento do ser
humano, a familia € compreendida, conforme Santos et al. (2005, p. 35), como
“‘instancia primordial, lugar de intimidade, construcdo de sentidos e expressao de
sentimentos”, elementos que, para as autoras, influenciardo na formacao e na tomada
de decisbes que impactarao positiva ou negativamente a vida social.

Segundo dados de 2015 do IBGE, a familia brasileira apresenta as seguintes
formacgdes: 15,7% como modelo monoparental; 26,8% chefiadas por mées solteiras;
3,6% formada pela figura de pais solteiros; 20,2% de casais sem filhos; e, dos casos
homoafetivos, estimava-se que 20% deles tivessem filhos.

Para compreender a dindmica da familia brasileira atualmente, é necessario
conhecer os pontos cruciais da sua histéria e, assim, entender que ela foi marcada
pelo processo de colonizacdo, que se deu com a chegada dos portugueses a terras
brasileiras. Desses colonos portugueses, alguns vieram acompanhados de suas
esposas, outros passaram a se relacionar com as indias habitantes no territorio e com
mulheres escravizadas, vindas da Africa, sem, no entanto, renunciar ao modelo de
familia patriarcal® (SILVA, 1988 apud SANTOS, 2020).

Conforme Dias (2013), a liberagdo do divorcio no ano de 1977 possibilitou
novas alteraces nas relacbes familiares e, consequentemente, o declinio do modelo

de familia patriarcal, historicamente predominante desde a colonizacéo.

Dai a Lei do Divércio, que em 1.977 (mil novecentos e setenta e sete),
consagrou a dissolugcdo do vinculo matrimonial, mudou o regime legal de
bens para o da comunhdo parcial e tornou facultativa a ado¢cédo do nome do
marido, pois até entdo era obrigatéria a aquisicdo do nome do marido pela
mulher (DIAS, 2013, p. 44).

Outro fato preponderante para a formacdo da familia brasileira que
conhecemos hoje, segundo Bezerra (2019), foi a insercao da mulher no mercado de
trabalho, possibilitada pela sua maior escolarizacdo e pela redu¢cdo do nimero de
filhos. O numero de lares brasileiros chefiados por mulheres, segundo o IBGE, vem
crescendo a cada ano, chegando a 34,4 milhdes. Situacdo bastante diferente da que

era vista alguns anos atras. Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

5 Conforme Santos (2020), a familia patriarcal se constitui em um modelo de familia de grande
importancia para a formacéo histdrica do Brasil. Era composta pelo casal (homem e mulher), unidos
pelo matriménio, e seus filhos, bem como escravos. Também era considerada como uma esfera
politica, econémica e social.
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(Ipea), o percentual de domicilios brasileiros comandados por mulheres cresceu de
25%, em 1995, para 45% em 2018, devido, principalmente, ao crescimento da
participacédo feminina no mercado de trabalho (BARBOSA, 2020).

Em contraponto a isso, ainda que se registre um aumento na participacao
dentro do mercado de trabalho, as mulheres lidam com a realidade de possuir
rendimento inferior ao dos homens. Ainda de acordo com os dados do IBGE, os
homens ganhavam quase 30% a mais que as mulheres em 2019. Isso se da pelo fato
de os homens assumirem uma jornada de trabalho superior a das mulheres, o que
poderia ser justificado pelo fato de a mulher precisar se dividir entre as atividades do

trabalho, da casa e dos filhos.

Os homens tiveram rendimento médio mensal 28,7% maior do que das
mulheres em 2019, considerando os ganhos de todos os trabalhos. Enquanto
eles receberam R$ 2.555, acima da média nacional (R$ 2.308), elas
ganharam R$ 1.985 (IBGE, 2020).

Quanto a ocupacao, percebe-se que as mulheres continuam sendo maioria has
atividades domeésticas, como mostram os dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios — PNAD (2019). Mesmo apresentando variacbes entre as taxas de
realizac&o por sexo nas diferentes regides brasileiras, as mulheres ainda sdo maioria

nesse quesito.

[...] a maior diferenca da taxa de realizacdo de afazeres domésticos entre
homens e mulheres, de 21 pp, foi encontrada na Regido Nordeste: 69,2%
para homens, contra 90,2% para as mulheres. Também no Norte foi
observada grande diferenca por sexo: homens com 76,9%, contra 91,4% de
mulheres. A Regido Sul apresenta maior percentual de homens fazendo
servicos domésticos: 84%, contra 93,6% de mulheres.

Um outro fator predominante na familia brasileira é a participagéo do idoso na
composicao da renda familiar, bem como dos inimeros arranjos familiares nos quais
filhos e netos vivem com a pessoa idosa, devido a fatores econdmicos e a limitagdes
oriundas da idade. Partindo do levantamento realizado pela Confederagcdo Nacional
de Dirigentes Lojistas (CNDL)® e pelo Servico de Protecdo de Crédito (SPC Brasil),
nove em cada 10 idosos, referente, portanto, a 90% dos idosos, contribuem com o

6 Agéncia Brasil. Pesquisa revela que 43% dos idosos respondem pelo sustento da casa. Sdo
Paulo, 2018. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-12/pesquisa-revela-
gque-43-dos-idosos-respondem-pelo-sustento-da-casa.>.
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orcamento familiar, sendo 43% da populacao idosa no pais a principal fonte de renda
— e, em muitos casos, a Unica fonte de renda da familia.

Ainda em relacdo ao fator econémico, o nimero de criangcas em situacdo de
trabalho infantil € exorbitante no pais. De acordo com a PNAD (2016), 1,8 milhdo de
criancas e adolescentes, na faixa etaria de 5 a 17 anos, trabalhavam no Brasil. Dos
998 mil que estavam desempenhando trabalho infantil, 190 mil tinham entre 5 e 13
anos, e outros 808 mil, entre 14 e 17 anos, estavam trabalhando sem registro na
carteira de trabalho, fato que muito tem contribuido para a evaséo escolar no pais,
chegando a 39,1% dos casos, e para a falta de interesse (29,2%).

Segundo dados do observatério da crianca e do adolescente da Fundacéo
Abring’, em 2021, o trabalho infantil ainda é realidade para 1,7 milhdo de criancas e
adolescentes no Brasil. Dos que trabalham, 21,3% tém de 5 a 13 anos, 25% de 14 a
15 anos e a maioria, 53,7%, de 16 a 17 anos de idade. 92,7 mil criancas e
adolescentes trabalham em servicos domésticos e 722 mil de 16 a 17 anos estdo em
trabalhos informais.

Em 2019, quase 4,6% das criangas e dos adolescentes brasileiros, de 5 a 17
anos de idade, estavam trabalhando, sendo que 40% deles exerciam atividades
consideradas como as piores formas de trabalho infantil em locais fechados ou
perigosos; operando maquinas ou manipulando cargas pesadas; manuseio de
materiais téxicos ou contaminantes; em atividades que explorem a sexualidade da
crianca e do adolescente ou exponham esse publico ao risco de abuso sexual ou
fisico; em atividades ilicitas ou envolvendo trafico de drogas; o trabalho doméstico,
urbano ou em cadeias produtivas, como tecelagens, construcdes, carvoarias,
plantacdes, frigorificos ou lix6es; dentre outros.

Segundo o IBGE, em 2020, cerca de 556 criancas e adolescentes foram vitimas
de acidentes de trabalho, que vao desde quedas até amputa¢des. Entre 2012 e 2020,
46 criancas e adolescentes foram vitimas fatais desse tipo de acidente.

A taxa de analfabetismo para pessoas de 15 anos ou mais, ainda conforme a
PNAD (2019), ficou em 6,6% em 2019, o correspondente a 11 milhdes de pessoas.

7 Fundagdo Abring: organizagdo sem fins lucrativos, de utilidade publica federal, criada e mantida por individuos
e empresas. Busca promover a defesa dos direitos e o exercicio da cidadania da crianga e do adolescente, usando
como estratégia a articulagio e a mobilizagdo da sociedade civil e do Poder Publico. Disponivel
em:<https://www.fadc.org.br/noticias/trabalho-infantil-ainda-e-realidade-para-17-milhao-de-criancas-e-
adolescentes-no-brasil>.
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Existe, ainda, a necessidade de considerar raca e cor, pelo fato de que apenas 3,6%
das pessoas de 15 anos ou mais de cor branca ndo serem alfabetizadas, enquanto o
percentual para pessoas pretas ou pardas era de 8,9%.

Os 6bices ao desenvolvimento e a qualidade de vida das pessoas jovens nao
se restringem a falta de acesso a educagéo formal. Ha ainda a macula da violéncia
sexual que muitos dos jovens sofrem em seu proprio nucleo familiar. De acordo com
o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — MMFDH, a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes durante o ano de 2019 foi referente a 11% dos
159 mil crimes registrados, o que corresponde a 17 mil das ocorréncias. Em 73% dos
casos, 0 abuso sexual ocorre dentro do ambiente familiar da vitima ou do suspeito,
sendo cometido pelo pai ou padrasto em 40% das denuncias. Em 87% dos registros,
0 suspeito € do sexo masculino.

Outros dados alarmantes referem-se a violéncia doméstica contra a pessoa
idosa. Ainda de acordo com o MMFDH, o Disque 100, recebeu 37.454 dendncias de
violacdo em 2018, de diferentes aspectos: integridade fisica, psicolégica, financeira,
abandono e até mesmo sexual. De acordo com o balanco dos dados, os casos de
violacdo foram acometidos por filhos (52,9%) e netos (7,8%). Uma outra realidade
dentro da violagcdo de direitos contra a pessoa idosa é que as mulheres sdo as mais
atingidas, apresentando 62,6% dos casos, enquanto os homens representam 32%.
Das violagdes, 85,6% séo registradas dentro do ambiente familiar.

Além disso, de acordo com o Ministério da Saude (BRASIL, 2019), registra-se,
a cada 4 minutos, uma agressao contra mulher no pais. A cada registro realizado, é
possivel perceber mais de um tipo de violéncia. No ano de 2018, foram registrados
145 mil casos de violéncia, seja ela fisica, sexual, psicologica e de outros tipos. De
acordo com o Atlas da Violéncia do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea,
a taxa de morte de mulheres chegou a 4,7 assassinatos a cada 10 mil habitantes em
2017. Também foi constatado que, em quase todos 0s casos, 0 agressor é a figura do
pai, padrasto, filho ou, principalmente, o atual companheiro, ex-marido ou 0 namorado.
Em 70% dos casos, a agressao acontece na residéncia da vitima.

De acordo com o Atlas da Violéncia, em 2019, mais de 60% das mulheres
assassinadas no Brasil sdo negras. A cada 13 mulheres assassinadas por dia no pais,
8 sdo negras. No que diz respeito a taxa de desemprego entre mulheres, 17%
corresponde a mulheres negras e 11% entre mulheres brancas e o dobro da verificada

entre homens brancos, isso explica o rendimento médio mensal de R$ 2.529,00 das
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mulheres brancas, para R$ 1.476,00 das mulheres negras. Bem como, a taxa de 20%
de ocupacao com trabalho doméstico das mulheres negras, para 10% das mulheres
brancas.

Realizadas essas reflexdes, faz-se necessario pensar a pobreza como um dos
principais desafios presentes na familia brasileira. A incapacidade de assegurar renda
eficaz para a obtencdo de recursos basicos que possibilitem a sobrevivéncia e
manutencido da vida em seu interior € fator de vulnerabilidade e privagao, sentidos
dentro e fora do seio familiar brasileiro. Yazbek (2005, p. 2) dira que “A pobreza tem
sido parte constitutiva da histéria do Brasil, assim como os sempre insuficientes
recursos e servigos voltados para seu enfrentamento”.

Com base no relatério apresentado pelo Banco Mundial (2000-2001), a pobreza
€ expressa como um estado de privacdo acentuada de bem-estar, podendo ser
agravada mediante o quadro de vulnerabilidade do individuo ou familia. O relatério
também apresenta a pobreza como falta de renda e de recursos que permitam atender
as necessidades basicas. Ela também ocasiona a falta de representatividade diante
de organizagbes estatais e perante a sociedade, bem como a incapacidade de
enfrentar as condi¢des de vulnerabilidade.

Oliveira (2009) associa a vulnerabilidade social de uma familia a miséria
estrutural, bem como vincula a pobreza extrema das familias a fatores externos a ela,
como a precarizagao do trabalho, o aumento das taxas de desemprego dos adultos e
a deficiéncia do Estado em assisti-la em suas mais amplas necessidades. Sierra e
Mesquita (2006) apontam a situag&o de vulnerabilidade das familias brasileiras para
aléem das privacbes materiais, estendendo-a para a qualidade nas interagdes e
relagdes, tanto no ambito doméstico quanto fora dele.

Caliman (2006, p. 286), ao analisar as multiplas variantes de risco social,
distingue-os em dois tipos: o primeiro, considerado como “risco objetivo”, o qual
aponta para as condigdes estruturais, ou seja, a auséncia de recursos materiais, tais
como moradia e renda — enfim, uma familia sem condi¢cdes basicas de sobrevivéncia;
0 segundo é, para o autor, o tipo de risco denominado de subjetivo, referindo-se “a um
déficit dos recursos individuais, e se manifesta pelas respostas problematicas no
ambito da assuncao de valores, da formacado de atitudes e racionalizacbes e das
insatisfagbes pessoais”. Martins (1991, p. 15), por sua vez, aponta a pobreza como

outro determinante de privacao: a privagao de direitos.



27

A pobreza é uma categoria multidimensional, e, portanto, ndo se expressa
apenas pela caréncia de bens materiais, mas é categoria politica que se
traduz pela caréncia de direitos, de oportunidades, de informagbes, de
possibilidades.

Para Gomes e Pereira (2005, p.3), “um pais tem pobreza quando existe
escassez de recursos ou quando, apesar de haver um volume aceitavel de riquezas,
elas estdo mal distribuidas”, como é o caso do Brasil. Com base nos dados de 2018
do IBGE, observa-se que, mesmo diante da leve recuperagao econdmica registrada
nos ultimos anos, ndo houve um equilibrio econdmico entre os diversos segmentos
sociais. Enquanto o Produto Interno Bruto — PIB (soma de todas as riquezas
produzidas no pais) cresceu 1,1% em 2017, também sendo perceptivel algum
crescimento em 2018, apds as quedas de 3,5% em 2015 e 3,3% em 2016, o
rendimento dos 10% mais ricos da populacéo subiu 4,1% em 2018 enquanto o dos
40% mais pobres caiu 0,8%, na comparagao com 2017.

Ainda partindo dos dados apresentados pelo IBGE, o indicador da pobreza
monetaria, o qual leva em conta apenas a renda, aponta que o Brasil também tem
apresentado piora nos rendimentos per capita. Ao todo, 13,5 milhdes de pessoas no
Brasil viviam em 2018 com até R$ 145 por més, o que corresponde a 6,5% da
populacao, ante 4,5% em 2014.

Véras (2003) afirma que a sociedade brasileira vive 0 que a autora denomina
como apartheid social, ou seja, um modelo econémico que é pautado e centralizado
na desigualdade e que, proporcionalmente, produz riqueza crescente para poucos e
pobreza para muitos, sem qualquer intencdo de distribuicdo de renda justa e
atendimento as necessidades basicas da maior parte da populacéo.

Barros (2000, p.1) aponta que “o Brasil ndo é um pais pobre, mas injusto e
desigual”. A desigualdade, conforme o autor, “encontra-se na origem da pobreza, e
essa, por sua vez, € uma resposta a falta de justica social’. A organizacdo desse
sistema desigual e de ma distribuicdo de recursos afeta toda sociedade e,
consequentemente, a familia e as relagdes estabelecidas pela mesma.

Nesse sentido, conforme Gomes e Pereira (2005), € importante pensar a
situagdo socioecondémica dos brasileiros como um dos fatores que mais tem
contribuido para a desestruturagcédo da familia. A pobreza e a miséria geram a falta de
perspectiva de um projeto existencial que vislumbre a melhoria da qualidade de vida,

impondo a toda familia uma luta desigual e desumana pela sobrevivéncia.
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A familia brasileira se encontra cercada pelo desafio de realizar seu papel
essencial no desenvolvimento fisico, emocional e social da crianga e do adolescente,
mas nao dispde dos recursos necessarios para que isso aconteca de maneira efetiva
e concreta. Diante das condigdes objetivas de desemprego, fome, vulnerabilidade e
da falta de condigbes minimas para a sua existéncia e subsisténcia, registra-se
desestruturacao familiar, expressa por meio de conflitos, violéncia, criminalidade,
trabalho infantil, prostituicdo e, consequentemente, a ruptura de vinculos familiares.

Para as familias atingidas pela fome e pela miséria, a casa € a representagao
de um espaco de privacao, de instabilidade e de rompimento dos lagos afetivos. As
relagdes que se gestam no interior dessas familias sdo totalmente afetadas mediante
0 quadro de pobreza e miséria no pais, assim como pela auséncia de efetividade nas
areas de atuacgéo junto a familia, por meio de politicas pubicas que necessitam
urgentemente de agbes mais expressivas (GOMES e PEREIRA, 2005). Para as
autoras, a pobreza e a miserabilidade em que esta inserida a familia brasileira se
expressam na incapacidade que ela possui de gerar condi¢gdes e recursos basilares
para sua sustentagdo, o que a exclui em diferentes graus da riqueza social.

Dentro da realidade de privagdes, devido ao desemprego estrutural, a redugao
da renda e ao aumento da pobreza, a familia, conforme Gomes e Pereira (2005), é
submetida ao processo de exclusdo social, a medida que |lhe cabe amparar seus
membros, seja em carater material ou emocional, também precisa ser amparada,
devido aos conflitos decorrentes do seu estado de privagdo. Ainda conforme as
autoras, “a injustiga social dificulta o convivio saudavel da familia, favorecendo o
desequilibrio das relacbes e a desagregacao familiar’. Nesse diapasao, Ferrari e

Kaloustian (2004, p. 13) salientam que

[...] por detras da crianga excluida da escola, nas favelas, no trabalho
precoce urbano e rural e em situacido de risco, esta a familia
desassistida pela politica oficial. E quando esta existe, € inadequada,
pois ndo corresponde as suas necessidades e demandas para oferecer
o suporte basico para que a familia cumpra, de forma integral, suas
fungdes enquanto principal agente de socializagdo dos seus membros,
criangas e adolescentes principalmente.

A violagéo de direitos, no contexto familiar, independe de classe social. No
entanto, para uma familia em situacéo de vulnerabilidade, além da violac&o de carater
individual, acontece também a violag&o coletiva e a social. A familia em estado de

privagdo tem seu desenvolvimento afetado devido a fatores relativos a falta de
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alimentacdo e educacdo e a fragilidade nas relacbes familiares, culminando no
aparecimento de conflitos no campo fisico, psiquico e/ou social (SILVA; COSTA,
NASCIMENTO, 2019, p. 4). Além disso, vale ressaltar que, historicamente, criangas,
adolescentes, mulheres e pessoas idosas sdao segmentos familiares que representam
simbolos de suscetibilidade e fragilidade, sendo expostas a riscos em seus mais

diversos niveis, dentro e fora do seio familiar.

3.2 Iniciativas legais de protecao as familias no Brasil

Segundo Yazbek (2010), sempre houve, nas diferentes sociedades, formas de
protecdo como processo recorrente e universal, estabelecidas por meio de cuidados,
distribuicdo e redistribuicAo de recursos entre os membros familiares mais
vulneraveis, configurando-se como a mais primitiva forma de protecado existente até
os dias atuais.

No caso do Brasil, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, também
conhecida como “Constituicdo Cidada”, define-se a protecéo partindo de uma viséo
mais abrangente, configurando-se ndo mais como uma iniciativa de cunho moral e
cultural, mas como uma codificacdo dos anseios e necessidades da comunidade,
visando a um extenso sistema de protecao juridica com o pressuposto da dignidade
humana.

Logo, reconhece-se a isonomia entre homem e mulher, igualdade entre filhos
advindos do casamento, de adocao ou de processos de inseminacdo, assim como se
registra a instauragdo da unido estavel como mais um principio de constituicao
familiar. Essas, bem como outras medidas apensas, configuram-se como parte do
processo ndo conclusivo da inovagao do direito familiar.

Dessa forma, a Constituicdo de 1988 institui mudancas sistematicas no
ordenamento juridico, principalmente no concernente ao direito da familia, ao tornar o
Estado garantidor da protecdo e da seguranca da familia sem acepcdes de género,
classe ou qualquer outro tipo, alcancando todos os integrantes que a compdem e
gerando um ambiente de desenvolvimento e dignidade humana. E por esse motivo
gue se entende as iniciativas legais de protecdo ou medidas protetivas, segundo
Pereira (2020), como mecanismos legais criados para proteger os individuos em

situacéo de risco e favorecer os direitos fundamentais relativos a dignidade humana.
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Entende-se que, a partir do momento que a familia perde a capacidade de
promover um ambiente harmdnico e se torna um espaco de conflitos e violacdes, é
necessario ativar a rede de protecdo social. Este € um fato que independe de
condi¢cBes econbmicas, mas que, diante do estado de vulnerabilidade social em que
se encontram muitas familias brasileiras, tende-se a agravar, favorecendo um espago
de rompimento de vinculos (GOMES; PEREIRA, 2005).

3.2.1 Protecédo a crianca e ao adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei federal n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, € um importante marco legal que dispde sobre a protecao integral a
crianca e ao adolescente, frequentemente ameacadas em tempos recentes. Conforme
o Artigo 25 do ECA, a familia se configura como “a comunidade formada pelos pais
ou qualquer deles e seus descendentes”. O ECA compreende, também, “familia”
como sendo constituida por parentes proximos com 0S quais a crianca ou 0O
adolescente convive e mantém vinculos afetivos, por lago de consanguinidade ou nao.

Compreende-se por infancia o periodo inicial da vida de uma pessoa. Conforme
0 ECA, ainfancia vai do nascimento até os doze anos incompletos, quando na entrada
da puberdade a crianca se torna um adolescente. E o periodo da vida em que ocorrem
grandes e rapidas mudancas fisicas, emocionais e comportamentais. E nas
experiéncias da infancia que o sujeito vai fundamentar sua personalidade.

Conforme Schoen-Ferreira (2010), a adolescéncia € a fase caracterizada pela
passagem da infancia para a idade adulta, sendo marcada por instabilidade emocional
e mudancas comportamentais. Durante esse periodo de matura¢&o do ser, a0 mesmo
passo que se registra uma transformacéo psiquica e o proprio desenvolvimento fisico
e social do individuo, torna-se indispensavel a participacao da familia.

A partir das compreensdes supracitadas, e com base no artigo 19 do ECA, toda
crianga ou adolescente deve ser criada/o por seus familiares bioldgicos e, somente
em casos excepcionais, por uma familia extensa ou ampliada®. Ainda como previsto
pelo ECA (Lei 8.069 de julho de 1990), em seu artigo 28, para colocar os individuos

em familias substitutas € necessario que seja através da guarda, tutela ou adogao,

8 Termo introduzido no ECA, previsto no paragrafo Unico do art. 25, para descrever familias que vao
para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, compreendendo parentes préximos com o0s
guais a crian¢a ou adolescente convivem e estabelecem vinculos afetivos.
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resguardando, assim, o direito da crianga ou adolescente a convivéncia familiar e
comunitaria, tendo em vista ndo ter sido possivel a permanéncia em sua familia

biolégica. Segundo o ECA:

Art. 19: Toda crianga e adolescente tem direito de ser criado e educado no
seio da sua familia e excepcionalmente em familia substituta, assegurando o
direito a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

Art. 28. A colocagao em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela ou
adocgao, independentemente da situagéo juridica da crianga ou adolescente,
nos termos desta Lei. (BRASIL, 1990).

Vale ressaltar que as desfavoraveis condi¢cdes de vida de uma familia ndo
constituem fator suficiente para que haja a perda do direito familiar. Conforme o
Estatuto, em seu Art. 23, a falta de recursos materiais néo pode ser considerada causa
preponderante para a perda ou suspensao do poder familiar.

Ainda de acordo com ECA:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegéo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.
(BRASIL, 1990).

Dessa forma, é proibida toda a atividade precoce para criangas e adolescentes
sob quaisquer condi¢des de trabalho, tendo em vista os impactos, sequelas fisicas e
psicolégicas no desenvolvimento desse grupo, sendo, portanto, proibida pela
legislagao brasileira, que criangas menores de 13 anos de idade exercam qualquer
tipo de atividade de trabalho, seja ela remunerada ou ndo e independente de carga
horaria. No pais, no entanto, é legalizado a realizagdo de atividades de cunho de
trabalho a partir dos 14 anos de idade, sob condi¢des especificas, como na condigao

de aprendiz, tendo legislagao e carga horaria especifica.
3.2.2 Protecédo a pessoa idosa
Historicamente, foi atribuida a familia uma funcdo moral quanto ao cuidado e

responsabilidade pela manutencao e cuidados com a pessoa idosa. Conforme define

a Constituicdo de 1988,
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Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia
ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

O Estatuto do Idoso, Lei Federal n® 10.741/03, regulamenta o direito de todas
as pessoas idosas, compreendendo pessoa idosa como aquela cuja idade se situa a
partir dos 60 anos. O idoso goza do direito a vida, saude, alimentacao, habitacéo,
dentre outros. No concernente a garantia desses direitos, ainda que a familia néo seja,
constitucionalmente, a Unica a possuir o dever de suprir tais necessidades ou
assegurar protecdo e amparo, € ela que assume, de forma mais efetiva, esse papel,
por ser vista como detentora de uma responsabilidade de cunho natural, ao mesmo
tempo que afetivo.

Segundo o Estatuto do Idoso, a violéncia contra o idoso acontece quando

Art. 99. Expor a perigo a integridade e a saude, fisica ou psiquica, do idoso,
submetendo-o a condigcbes desumanas ou degradantes ou privando-o de
alimentos e cuidados indispensaveis, quando obrigado a fazé-lo, ou sujeitando-
0 a trabalho excessivo ou inadequado.

A violéncia praticada contra pessoas idosas é tida como multifatorial, tendo em
vista aos inumeros fatores e tipos. Entre os fatores e causas dessa violéncia, encontra-
se a desvalorizacédo e falta de respeito pela pessoa idosa; desconhecimento da lei e
dos direitos dos cidaddos mais velhos; entre outros. De acordo com 0s Orgaos
responsaveis pelos registros de dendncias, os idosos ocupam a segunda colocacéo
entre 0s grupos mais vulneraveis, atrds apenas de criancas e adolescentes.

Segundo o Estatuto do Idoso, a violéncia contra a pessoa idosa ora pode ser
perceptivel, como maus tratos, lesdes, podendo levar até a morte; ora tende a ndo ser
perceptivel, como provocar medo, depressao, impedir ou dificultar seu acesso a
operacdes bancarias e meios de transporte; discriminar; humilhar; deixar de prestar
assisténcia; recusar, retardar ou dificultar sua assisténcia a saude; abandonar a
pessoa idosa em hospitais, casas de saude, instituicdes de longa permanéncia ou nao
prover suas necessidades basicas; expor o idoso a perigo a integridade e a saude
fisica ou psiquica; submeter a pessoa idosa a condi¢cdes desumanas ou degradantes

ou privando-a de alimentos e cuidados indispenséaveis; desapropriar ou desviar bens,
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proventos, penséo ou qualquer outro rendimento da pessoa idosa, bem como, reter o
cartdo magnético de conta bancaria relativa a beneficios ou pensdo. Dessa forma,
torna-se perceptivel a dificuldade em dimensiona-la em toda a sua abrangéncia, pois
ela é subdiagnosticada e subnotificada.

A violéncia cometida contra a pessoa idosa no Brasil aponta para uma cultura

de negligéncia, tanto no cenario familiar como no institucional.

3.2.3 Protecdo a mulher

Conforme o Artigo 2°, da Lei n® 11.340/2006, também conhecida popularmente
como Lei Maria da Penha, toda mulher dispde de direitos fundamentais e inerentes a
pessoa humana, sendo a familia, a sociedade e o poder publico responsaveis pela
criacdo das condicbes necesséarias para o efetivo exercicio dos direitos que lhes
assegure oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservando-lhes sua
saude fisica e mental, bem como seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

A referida lei se configura como garantia de protecédo para mulheres vitimas de
violéncia, assegurada pela autoridade judicial ou policial de forma emergencial, a qual
€ validada apenas pelo relato da vitima. Apos a expedicdo da medida protetiva e
constatado o risco, seja a curto ou médio prazo, ao agressor cabe afastamento
imediato da vitima ou do ambiente de convivio com ela, bem como outras previsées
legais.

De acordo com o Artigo 5° da mesma lei, configura-se como violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissédo baseada no género,
gue possa causar morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral
ou patrimonial no @mbito da unidade domeéstica e familiar, em qualquer relagéo intima
de afeto.

Torna-se importante destacar que dentro do cenéario de violéncia contra a
mulher, citado em lei, existe ainda a violéncia em escala de género, raca e classe
social. (CARNEIRO, 2003). Isso explica o fato das mulheres negras serem as que
mais sao violentadas no pais e as principais vitimas de homicidios e feminicidios. Além
da violéncia geral acometida contra a mulher, essa, torna-se gritante para a mulher

negra e mais ainda para a mulher negra e pobre.
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No mercado de trabalho nédo € diferente, conforme Carneiro (2003), a mulher
negra sofre com a diferenca salarial em relacdo ao homem e em relacdo a mulher
branca. Dessa forma, percebe-se que além do contexto geral de violéncia contra a
mulher, ainda existe o que se pode chamar de dupla violéncia contra a mulher negra,
tanto por ser mulher, quanto por ser negra. Logo, fica evidente que raca € fator
determinante para a historia e vida de mulheres no Brasil.

Isso se d4, pela forma como a mulher negra é vista pela sociedade ao longo
dos anos, segundo Collins (2019) os esteredtipos construidos influenciam direta e
indiretamente na constru¢cao da identidade da mulher negra e que as tornam
vulneraveis a violagdo e até mesmo responsaveis por essa violacao.

Conforme o Instituto AzMina®, sdo quatro os estereotipos racistas que mais se

destacam

o da mée preta, que é a matriarca ou subserviente; o da negra de sexualidade
exacerbada que provoca a atencdo masculina; o da mulher dependente da
assisténcia social; e o da negra raivosa, produtora da violéncia, ndo a
receptora. Essas ideias vdao, inclusive, na contramdo de mitos que
normalmente foram construidos em torno da imagem da mulher branca, como
o da fragilidade feminina, da exigéncia de castidade, da divisdo sexual do
trabalho em que o homem é o provedor e a mulher € a cuidadora.

Conforme Romio (2009), diante dos alarmantes indices de feminicidio e
violéncia doméstica contra a mulher negra, percebe-se que ndo se resume a
unicamente uma questdo de género, raca ou classe, mas de todas elas juntas,
denominado para a soci6loga de principio da interseccionalidade.

A desigualdade no mercado de trabalho, por afetar a independéncia da mulher,
torna-se fator contributivo para os casos de violéncia contra a mulher, ndo apenas no
concernente a diferenca salarial entre homem e mulher, mas também em relacéo a
mulher branca e negra. Além disso, na escala de desemprego, a taxa de mulheres
negras desempregadas € maior que a de mulheres brancas. Conforme Romio (2009),
a mulher negra ainda se encontra permeada por um racismo institucional, o que pode
ser retratado na negligéncia nos atendimentos e servigos de seguranca e de saude

publica.

9 Instituto AzMina: organizacdo sem fins lucrativos que luta pela igualdade de género. Producdo de uma revista
digital, aplicativo de enfrentamento a violéncia doméstica, plataforma de monitoramento legislativo dos
direitos das mulheres, realizagdo de palestras e consultorias.
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Dessa forma, além da definicdo deste conjunto de medidas legais que ja foi
aqui elencado, registram-se outras iniciativas de protecao social, como se constata no

campo da assisténcia social, a ser tratado na se¢éo seguinte.

4. POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO SOCIAL A FAMILIA NO
BRASIL

Nessa segao, busca-se tragcar o caminho da protecéo social no Brasil e
compreender os aspectos que propiciaram a construcdo de uma rede de protecao
social mais democratica e universal, resultado de um longo processo de modificagdes,
para buscar atender as reais necessidades da populacdo. Essa rede de protecéo
social ndo surge sob uma perspectiva de solidariedade, caridade ou mera ajuda aos
mais pobres, mas como uma rede de protecdo para todos que dela necessitem — como
um direito juridicamente assegurado. Para esse processo, teve fundamental
importancia a Constituicdo Federal de 1988, em virtude das definicbes relativas a
seguridade social, formada pelo tripé: Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.

Ainda nessa sessédo, busca-se aproximar a discussao da assisténcia social,
incorporada aos pilares da seguridade social e constituida como politica publica. A
assisténcia social, principal articuladora de politicas sociais, por se apresentar como
legitimadora da oferta de programas, servigos, projetos e beneficios nos diferentes
niveis de proteg¢ao, tem como objetivos: contribuir para a reconstrugdo de vinculos
familiares e comunitarios; defesa de direitos; fortalecimento das potencialidades; além
da protegcéo da familia e dos individuos no enfrentamento da vulnerabilidade e risco
social.

A familia, como base da sociedade e detentora de especial protecdo do Estado,
conforme o artigo 226 da Constituicdo Federal, € concebida como elemento central
para a elaboracédo e a execucao dos servi¢os de protecdo social dentro da Politica de
Assisténcia Social, tendo em vista as diversas situacOes de violacbes que

comprometem o seu desenvolvimento e a pdem em risco.

4.1 Breve Caracterizacao da Protecao Social no Brasil
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Conforme Yazbek (2010), o contexto de colonizagdo e escraviddo no pais
submetia o proprio trabalhador aos cuidados pela sua sobrevivéncia e de seus
membros. Ainda conforme a autora, destacavam-se, até o final do século XIX, obras
e atividades de cunho filantrépico e caritativo, constituindo redes de solidariedade ao
trabalhador e a sua familia. Foi a partir da Revolucdo Industrial, com o aceleramento
da producéo nas fabricas, que houve a preocupacdo em criar mecanismos de apoio
material e social para os trabalhadores. Disto resulta o surgimento das primeiras vilas
operarias ao redor das fabricas.

No Brasil, a constru¢ao de um sistema oficial de protecéo social teve inicio em
1923, com a Lei Eloy Chaves, legislacéo responsavel por desencadear um sistema
protetivo na esfera publica, mediante Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPS),
as quais, em virtude da insercao da classe operaria no cenario politico, na metade dos
anos de 1930, foram substituidas por Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPS)
dentro da perspectiva de seguro social, constituindo-se um sistema protetivo com o
foco Unico no trabalhador empregado e sua familia. Aos desempregados, ainda
restavam as obras sociais de cunho caritativo e filantropico, concebidas sob uma
perspectiva burocratica e clientelista, constituindo espacos educativos e de
ajustamentos.

Yazbek (2010) também aponta que, a partir de 1930, estrutura-se um conjunto
de instituicbes no ambito da gestdo de politicas sociais, assim como se registram
importantes iniciativas no campo da protecdo social aos trabalhadores. Algumas
dessas iniciativas podem ser assim elencadas: a Consolidacao das Leis Trabalhistas
(CLT), o salario minimo, a valorizacéo da saude do trabalhador, a regulamentacédo da
jornada de trabalho, férias, além de direitos para o trabalho feminino e infantil. Vale
ressaltar, ainda, conforme a autora, que o sistema de protecao social brasileiro, nesse
periodo, caracterizava-se pelo cunho seletivo e distante da universalidade.

Vé-se, assim, que ia se constituindo um sistema protetivo necessario para a
manutencao da forca de trabalho e para que houvesse ordem nas relagbes sociais.
Dessa forma, a protecdo social brasileira fica dividida entre protecdo formal ao
trabalhador com vinculos empregaticios e iniciativas filantrOpicas e caritativas por
parte da sociedade civil e do préprio Estado, destinadas para aqueles que néo foram
incorporados ao trabalho (YAZBEK, 2010).

Com o desenvolvimento das relacdes produtivas, ocorrem novas mudancgas no

sistema de protecao social, que, mesmo nao significando a superacao do padréo que
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o sistema vinha adotando, foram fatores marcantes para as décadas de 1960 e 1970.
Conforme Yazbek (2010, p.12), o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS

[...] incorporou novos segurados, expandiu a assisténcia médica
previdenciaria e criou em 1974 a Renda Mensal Vitalicia (RMV) para idosos
e invalidos com baixa renda. Ainda nesse periodo houve a criacdo de novos
mecanismos de poupanca compulsoria através do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS e posteriormente o PIS/PASEP. Foram criados
também: o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Pro Rural), o
Sistema Financeiro de Habitacédo, os Centros Sociais Urbanos, o Programa
de Interiorizacao de Acdo de Salde e Saneamento no Nordeste (PIASS), o
Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados (PROFILURB) entre
outros, além do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) que
incluiu no novo sistema a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA e a
Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor — FUNABEM.

Com o fortalecimento do movimento sindical, através de greves e
reivindicagbes em busca de direitos e condi¢des dignas de vida na década de 1980,
identificavam-se projetos de reforma, de carater democratico e universal. Assim, a
partir da Constituicdo de 1988, definem-se novas bases estruturantes para o sistema
de protecdo social brasileiro, por meio da criagdo de uma nova “arquitetura
institucional e ético/politica” (YAZBEK, 2010, p.16), compondo o campo da seguridade
social como um conjunto de direitos e protecbes que pudessem prevenir e reduzir
situacdes de vulnerabilidade social e riscos aos individuos. Assim, conforme o artigo
194 da Constituicdo Federal, a Seguridade Social se configura como um “conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social’.

4.2 Politica Nacional de Assisténcia Social e protecao a familia

Até o ano de 1930, conforme Fritzen, Moser e Pezzo (2015), o Brasil contava
com um servigo de assisténcia social realizado pelo setor privado, com integragéo da
Igreja e obras sociais de cunho filantrépico e caritativo, cuja finalidade era a
reproducao da forga de trabalho e o controle nas relagbes sociais. Mesmo em 1937,
com a criagao do Conselho Nacional de Servico Social — CNSS, o que representou o
inicio da historia da politica de assisténcia social no pais, ndo houve mudangas quanto
ao seu gerenciamento e aplicagéo, pois se continuava com a abordagem filantrépica,

clientelista, burocratica e nao participativa.
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Contudo, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, a
assisténcia social passa a ser reconhecida como politica social de direitos, compondo
o tripé da Seguridade Social, ao lado da Saude e da Previdéncia Social. E a partir
desse momento que a assisténcia social se reestrutura no sistema brasileiro de
protecao social, conforme consta no Artigo 203 da Constituigdo Federal, como politica
de seguridade social, de carater ndo contributivo, para quem dela necessitar e de
responsabilidade do Estado (MARQUES, 2014, p. 2).

Ainda conforme Marques (2014, p. 3), a definicdo da assisténcia social como
politica publica propiciou a promulgagao de textos e regulamentacgdes para servir de
base para a legitimacao da politica. Sdo elas: Lei Organica de Assisténcia Social —
LOAS (1993); Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004); e Norma
Operacional Basica do SUAS — NOB/SUAS (2005).

Conforme Yazbek (2010, p.21), a Assisténcia Social, enquanto politica publica,
inserida na Seguridade Social, possibilitou o surgimento de uma nova “arquitetura
institucional, ético politica e informacional para a Assisténcia Social brasileira”, através
de uma gestéao integrada de a¢des descentralizadas e participativas, que legitimam a
oferta de servigos, projetos, programas e beneficios, por parte do Estado (SUAS,
2005).

Art. 1°. A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é politica
de seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas. (LOAS,
2016, p. 8).

De acordo com o artigo 2° da LOAS (2016, p. 8), as acdes ofertadas no ambito
do SUAS tém por objetivo a “protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice”, organizadas em protecédo social basica e protecao social
especial. A primeira, constituindo um conjunto de servigos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social, visam a prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco
social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdo e do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. A segunda, configurando-se em
um conjunto de servigos, programas e projetos que tem por objetivo contribuir para a
reconstrucao de vinculos familiares e comunitarios, defesa de direitos, fortalecimento
das potencialidades e a protecao de familia e individuos para o enfrentamento da

violagao de direitos, sendo “ofertadas pela rede socioassistencial, de forma integrada,
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diretamente pelos entes publicos e/ou pelas entidades e organizagdes de assisténcia
social vinculadas ao Suas” (LOAS, 2016, p. 9).

Na busca de prover segurancgas socioassistenciais a populagao brasileira, a
Assisténcia Social, também tem por objetivo a vigilancia socioassistencial, visando a
“analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias” e situagcbes de
vulnerabilidade e riscos, assim como, a defesa de direitos, visando a garantia do pleno
acesso. (LOAS, 2011, p. 8). Conforme o art. 4° da LOAS (2016, p. 9), a Assisténcia

Social se pauta pelos seguintes principios:

| — supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econémica;

Il — universalizagao dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agéao
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il — respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao vexatoria de necessidade;
IV — igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagéo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagbes urbanas e
rurais;

V - divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo poder publico e dos
critérios para sua concessao.

Objetivando assegurar a superagdo do estado de privagdo da familia, a
assisténcia social desenvolve a articulagao entre beneficios, como o de Prestagcao
Continuada (BPC) e os Eventuais; os Programas de Assisténcia Social,
compreendidos como agdes integradas e complementares aos beneficios, como o
Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia — PAIF, que, embora com o
nome “servigo”, apresenta-se dentro dos programas oferecidos pela Assisténcia
Social, além dos servigos, compreendidos como atividades continuadas, visando a
melhorar a qualidade de vida da populagao. Os servicos e beneficios promovem o
acesso a garantia de direitos (LOAS, 2016).

Além disso, conforme a PNAS (2004), a Assisténcia Social, ao compor o tripé
da Seguridade Social, deve se constituir através de articulagbes com outras politicas
sociais, tendo em vista o publico desses servicos, como as “politicas publicas de
Saude, Educacao, Cultura, Esporte, Emprego, Habitacao, entre outras, para que as
agdes ndo sejam fragmentadas e se mantenham o acesso e a qualidade dos servigos
para todas as familias e individuos” (PNAS, 2004, p. 42).
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4.3 Assisténcia social e matricialidade sociofamiliar

Segundo Marques (2014), a matricialidade sociofamiliar se apresenta como um
dos avancgos da Assisténcia Social, tendo em vista a concepgao da familia enquanto
elemento central na implementagdo de servigos e programas, com abrangéncia em
todo o territério nacional, conforme expresso nas diretrizes da politica, [...] a
matricialidade sociofamiliar se refere a centralidade da familia como nucleo social
fundamental para a efetividade de todas as a¢des e servigos da politica de assisténcia
social (PNAS, 2004).

A matricialidade sociofamiliar se constitui como avanco, tendo em vista que,
anteriormente, o atendimento a familia era individualizado e fragmentado. A partir de
sua implementagao, conforme Souza (2010), uma rede de protecao e suporte a familia
passa a ser incorporada, entendendo-se e trabalhando-se com sua totalidade.

Ao eleger a matricialidade sociofamiliar como pilar do SUAS, a Politica Nacional
de Assisténcia Social enfoca a familia em seu contexto sociocultural e em sua
integralidade. Nesse sentido, para realizar o trabalho social com as familias é
necessario envolver todos os seus membros e suas demandas, reconhecendo suas
préprias dindmicas e como elas poderao repercutir na realidade social, econbmica e
cultural de cada individuo (SOUZA, 2010). A centralidade na familia e a superagao da
focalizagdo, para a Assisténcia Social, resultam da compreensao de que “para a
familia prevenir, proteger, promover € incluir seus membros é necessario, em primeiro
lugar, garantir condi¢cdes de sustentabilidade para tal”, o que s6 sera possivel quando
cada membro e individuo obtiver a resposta para as suas necessidades individuais.
(PNAS, 2004, p. 41).

Logo, a politica de Assisténcia Social se destina a garantir o direito a protecao
social para a familia em estado de privagbes e cujos vinculos encontram-se
enfraquecidos; visando ao enfrentamento a desprotecao estrutural, e objetivando o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios dos usuarios da politica.

Ao considerar os niveis de protecéo social, a Assisténcia Social, por meio de
trabalhos socioassistenciais realizados com as familias, utiliza-se de servicos,
programas, projetos e beneficios para a superagdo da situagéo apresentada pelos
usuarios, favorecendo, por meio de todos eles, o fortalecimento dos vinculos.

Nesse sentido, dentro de uma perspectiva de protecao social basica, encontra-

se o Servico de Protecédo e Atendimento Integral a Familia — PAIF, o qual favorece
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acdes preventivas, atuando diretamente no enfrentamento da pobreza e no
desenvolvimento de potencialidades do individuo e sua familia. Aliado a esse, o
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento dos vinculos — SCFV desenvolve atividades
abrangendo esporte, lazer e cultura para grupos de criangas, jovens e mulheres de
diferentes idades, ofertados pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social. Vale
ressaltar a importancia de ambos os servigos, para que nao haja o agravamento da
situagdo de vulnerabilidade dos sujeitos envolvidos e, consequentemente, o
rompimento de vinculos, resultante da violagao de direitos.

Dessa forma, a Assisténcia Social conta com uma ampliada rede de unidades
publicas, as quais oferecem atendimentos para individuos e familias, como os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS; os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social — CREAS; os Centros de Referéncia
Especializados para Populagdo em Situacdo de Rua — Centros POP; os Centros Dia
de Referéncia para Pessoa com Deficiéncia e suas Familias — Centro Dia; e Unidades
de Acolhimento — Casa Lar, Abrigo Institucional, Republica, Residéncia Inclusiva,

Casa de Passagem.
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5. CONCLUSAO

Diante do exposto nesse trabalho, percebe-se que a familia, a mais antiga das
instituicbes, constitui 0 primeiro grupo de interacdo do ser humano, sendo ela
elementar, cultural e constitucionalmente a desempenhar o papel, no primeiro cuidado
e protecao ao individuo.-Ela é a responsavel pelos primeiros ensinamentos absorvidos
e experiéncias vividas pelos individuos. Logo, é inegavel a importancia da familia para
o individuo e para toda a sociedade, tendo em vista que o ser humano é um ser
sociavel, que também se desenvolve a partir do convivio social. Por isso, faz-se
necessario pensar as condi¢cdes objetivas de que a familia desfruta para assegurar a
formacao e o desenvolvimento necessarios ao individuo.

Sabe-se que toda modificacédo societaria, seja ela de cunho politico, cultural ou
social, interfere direta ou indiretamente na realidade familiar. A familia brasileira,
fortemente marcada pelos altos indices de violacao de direitos em seus mais diversos
niveis (realidade percebida dentro e fora do seio familiar e independente do fator
econdmico), necessita de medidas protetivas estatais que atuem na prevencao ou
intervencao de situacdes de riscos para o individuo, independente de sexo, cor ou
faixa etéaria.

Grande parte da familia brasileira reflete a realidade politica e econémica do
pais, expresso na desigualdade, na escassez de recursos e na desprotecdo estatal.
Para as familias em estado de privacdo e vulnerabilidade social, a dificuldade de
assegurar o desenvolvimento saudavel de seus membros é ainda maior, pois se
encontram permeadas por uma violacdo coletiva e social, além da individual,
resultando na luta incessante pela sobrevivéncia de seus membros. Logo, a familia, a
guem foi, constitucionalmente, delegado o papel de amparo e protecdo aos seus
membros, encontra-se totalmente incapaz de assim o fazer, precisando ela mesma
de protecéo do Estado.

Condicionada pelo préprio sistema econdmico a uma cruel exclusdo social, a
familia, lugar de protecdo e seguranca, acaba se tornando o lugar de violacdo de
direitos. A situacdo de pobreza e vulnerabilidade em que vive grande parte da familia
brasileira se configura como um dos principais fatores para que haja o rompimento de
vinculos e, em decorréncia disso, a desestruturacao familiar.

Culturalmente, mesmo nos diferentes periodos e grupos, sempre existiram

formas de protecao, ainda que restritas ao cuidado de pais com filhos, filhos com seus
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pais idosos ou pela protecdo a pessoas com deficiéncia ou em vulnerabilidade na
familia. Neste trabalho, a andlise historica se ateve ao sistema de protecdo brasileiro
e a sua origem situada em acdes filantrépicas e caritativas, prestadas e incentivadas
pelo Estado, passando para acdes de carater legal destinadas aos trabalhadores
inseridos no mercado de trabalho por fim, resultando no sistema de protecéo juridica
gue constituiu a Seguridade Social. No entanto, esta trajetéria ndo significa o
rompimento com as primeiras ideias aqui analisadas; antes, significa que as lutas por
condicGes de vida e de trabalho mais dignas possibilitaram que o Estado fosse o
principal responséavel pela oferta de acfes e servigos, sob a perspectiva do direito, no
campo da protecéo social.

Enguanto politica publica, inserida na seguridade social, a assisténcia social
atua no enfrentamento da pobreza estrutural, por meio de ac¢bes integradas as
politicas setoriais e universais, ofertadas pelo Estado, tendo por objetivo a protecdo a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice. Através de acdes
organizadas e estruturadas em diferentes graus de protecao, a Assisténcia Social se
materializa através de uma rede de protecao social, pautada em projetos, beneficios,
programas e servicos que objetivam contribuir para a reconstrucdo de vinculos
familiares e comunitarios; defesa de direitos, fortalecimento das potencialidades e
protecao de familias e individuos com direitos violados.

A assisténcia social apresenta centralidade na familia, expressando-se no
principio da matricialidade sociofamiliar, que se constitui como norteadora para a
politica de assisténcia social e parametro para a implementacdo de servicos e
programas em todo o territério nacional. Logo, analisada a perda da capacidade
protetiva da familia, a Assisténcia Social propde-se a ofertar servicos e programas
dentro de suas unidades de atendimento, bem como beneficios dentro da rede
socioassistencial, que possam assegurar condigdes de superacédo e emancipacao da
situacdo de vulnerabilidade em que a familia se encontra, com a reconstru¢cao dos
vinculos perdidos, intervindo em situacdes de riscos e violagédo de direitos.

Dessa forma, compreende-se que a familia é objeto de protecdo do Estado e
gue necessita de agdes e servigos que possam nao apenas possibilitar o amparo em
situacdes de vulnerabilidade, mas que possibilitem o enfrentamento e a superacao da
situagdo em que se encontram e criem condi¢cdes para o desenvolvimento de
ambientes saudaveis e favoraveis para o desenvolvimento de seus membros. Tais

acOes e servigos precisam estar alinhados ao contexto atual da familia brasileira,
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levando em consideracdo as novas configuracdes familiares e a realidade estrutural
do pais. Ndo ha como responder de forma eficiente as demandas da familia brasileira
no século XXI se a base estrutural das politicas de protecao social ndo corresponde a
dindmica das familias, da sociedade e da economia do pais, o que pode ser explicado
com a presenca de um Estado que é minimo para o social, resultando na oferta
insuficiente de beneficios e na negacdo da garantia de acesso aos bens e servicos

socialmente produzidos.
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