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RESUMO

Esta dissertacdo analisa o processo de expansdo do ensino juridico em Alagoas,
designadamente, a partir do inicio do século XXI até os dias de hoje. A escolha do Estado de
Alagoas e a fixacdo da analise nesse periodo nao foram, por 6bvio, escolhas inadvertidas. Em
relacdo a escolha de Alagoas, isso indica nossa atencdo para o aumento de numero de
faculdades de Direito, e, portanto, de bacharéis em um Estado notadamente pobre, com um
grande ndimero de analfabetos e que figura entre os Estados de pior Indice de
Desenvolvimento Humano do pais. Em relacdo ao periodo eleito, sua escolha esta relacionada
ao fato de que nesse periodo o capitalismo enveredou por mais uma crise estrutural ou
sisttmica que foi relevante para compreendermos a forma como se deu esse processo. A
disseminagdo dos cursos de Direito encontra no discurso oficial da qualidade e na hegemonia
do setor privado suas mais relevantes caracteristicas. E desse contexto do qual se extraiu a
problematica que resolvemos dirimir, a fim de apontar qual o senhor do processo pesquisado,
se a busca pela qualidade ou mercantilizacdo, porquanto esses tém desideratos diferentes e
antagonicos. O materialismo histérico dialético foi o método cientifico que nos guiou nessa
analise, isso porque nos permitiu compreender a complexa contradicdo que estd contida na
expansao, que se agudiza exatamente na fase de crise estrutural ou sistémica do capitalismo.
A luz desse método e da compreensdo do conceito e do papel do Estado em face da crise do
sistema capitalista formulada por Istvan Mészaros, debrucamo-nos sobre esse processo que
levou o Estado de Alagoas a ter das duas faculdades de Direito no inicio dos anos 2000 a, no
ano de 2019, mais de duas dezenas dessas instituicdes. Nosso objetivo geral foi desvelar qual
o elemento propulsor predominante de um processo que quintuplicou o nimero de cursos de
Direito: se a anunciada busca pela qualidade, conforme a retérica oficial que se encontra
contida nos documentos estatais, ou a entrega desse setor educacional para a iniciativa
privada, isso porque, a partir dos referenciais teéricos que utilizamos, resta evidente que esses
dois fundamentos se negam mutuamente.

Palavras-chave: Ensino juridico. Alagoas. Expansdo. Neoliberalismo. Mercantilizacao.



ABSTRACT

This dissertation analyses the process of expansion of legal education in Alagoas, namely
from the beginning of the 21st century until today. The choice of the State of Alagoas and the
establishment of the analysis in that period were obviously not inadvertent choices. In relation
to the choice of Alagoas, this indicates our attention to the increase in the number of law
faculties, and therefore of bachelors in a notoriously poor State, with a large number of
illiterate people and that figures among the States with the worst Human Development Index
in the country. In relation to the elected period, its choice is related to the fact that in that
period capitalism underwent another structural or systemic crisis that was relevant for us to
understand how this process took place. The dissemination of law courses finds its most
relevant characteristics in the official discourse of quality and the hegemony of the private
sector. It is from this context that we extracted the problem that we decided to solve, in order
to point out which master of the researched process, whether the search for quality or
mercantilization, because these have different and antagonistic desiderata. Dialectic historical
materialism was the scientific method that guided us in this analysis, because it allowed us to
understand the complex contradiction that is contained in the expansion, which is worsened
exactly in the phase of structural or systemic crisis of capitalism. In the light of this method
and of the understanding of the concept and role of the state in the face of the crisis of the
capitalist system formulated by Istvan Mészaros, we focus on this process that led the state of
Alagoas to have from the two law faculties at the beginning of the years 2000 to, in the year
2019, more than two dozen of these institutions. Our general objective was to reveal the
predominant driving force of a process that has quintupled the number of law courses:
whether the announced search for quality, according to the official rhetoric that is contained in
the state documents, or the handing over of this educational sector to the private initiative, this
is because, from the theoretical references that we use, it is evident that these two foundations
deny each other.

Keywords: Legal education. Alagoas. Expansion. Neoliberalism. Mercantilization.
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1. INTRODUCAO

1.1 O que nos levou a tematica abordada

A sala de aula foi (e continuard sendo) o melhor lugar para uma pessoa com
formacdo no materialismo-histérico estar. A possibilidade de estabelecer a critica a respeito
do que se estuda, do que se examina, encontra na docéncia uma porta escancarada, porquanto
a relacdo dialégica que pode se estabelecer no seio da dinamica do processo de ensino-
aprendizagem é bastante favorecida pelas diversas percepcdes que esse espago possibilita.

Pois bem, essa pessoa somos n6s mesmos. Na metade da década de 1990, graduamo-
nos em Historia pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL), tendo optado, desde o inicio,
a vista da formacgdo politica nos quadros da Juventude Comunista do Partido Comunista
Brasileiro (PCB), por uma leitura e interpretacdo da Historia pela lente do materialismo-
historico dialético.

Saimos direto da academia para a sala de aula, em um momento relevante da Histéria
do Brasil, o da redemocratizacdo. Uma década depois, graduamo-nos em Direito por uma
instituicdo de ensino superior privada. Ao concluir o curso, ja estavamos na sala de aula
novamente, tendo ministrado aulas em duas faculdades privadas de algumas disciplinas de
Direito.

O ensino juridico no Brasil sempre se notabilizou pelo seu tom legalista, bem como
por ser, excessivamente formal e elitista, sobremodo porque macicamente frequentado pelas
classes mais abastadas, o que contribuiu para a formacao de sua silhueta excludente e elitista.
Nos ultimos dez anos, temos assistido a um processo que nao s6 tem agucado essa tendéncia,
como também tem comprometido o papel primacial da academia, qual seja, o de engendrar
um ambiente de pesquisa académica e de debate acerca dos grandes temas juridicos.

Estamos na sala de aula de cursos juridicos ha mais de uma década. Essa nossa
trajetoria nos permitiu constatar que, de forma majoritaria, o Direito é encarado como
resultado de um processo intelectual destinado a analise da lei, fundamentada na falaciosa
premissa da neutralidade cientifica, alicercada no exacerbado positivismo juridico e no
dogmatismo, privilegiando o estudo dos direitos individuais, das relacGes privadas,
postergando os direitos fundamentais.

Dessa forma, vimos pessoalmente que, nas instituicdes de ensino superior onde
lecionamos, e onde havia uma predominancia da concepcdo a que no referimos acima, o
curso de direito despreza as reflexdes criticas e as discussdes acerca da realidade, cujo olhar

elitista traduz-se por meio de discurso que marginaliza dos movimentos sociais. Exatamente
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por causa disso, vé-se uma sala de aula estatica, absorta na andlise dos co6digos, como se o
Direito fosse somente lei, excessivamente formal e fundamentalmente individualista, e,
consequentemente, alheio as implicacGes politicas, economicas, sociais e culturais inerentes
ao seu real condicionamento.

Em texto elucidativo sobre o tema, Verbicaro (2007, p.1) , refletindo o papel do
ensino juridico no Brasil, asseverou:

Essa compreensao dogmatica do direito atribui a norma juridica, em sua frieza,
distancia, impessoalidade e abstratividade, a responsabilidade de conduzir e
pautar o convivio dos individuos em sociedade, dentro de uma perspectiva
individualista e de uma légica de igualdade essencialmente formal, o que leva a
um distanciamento do direito em relacdo aos varios fatores condicionantes da
convivéncia do homem em sociedade.

Nossa formacao politica, que se deu a luz do materialismo-historico dialético, sempre
nos levou a contestar esse paradigma que prevalece ainda hoje nos cursos juridicos, porquanto
tal paradigma desconsidera a realidade e suas reais contradicdes. Sempre procuramos
introduzir no debate académico as nogoes criticas acerca do Direito, quase todas da tradicao
marxista, sempre encontrando muita resisténcia, pois afinal de contas estdvamos nos
contrapondo a uma visao hegemonica.

Contudo, esses mais de dez anos na sala de aula do Curso de Direito permitiram
presenciar, nao exatamente o surgimento dessa concepc¢do, mas seu agudizamento, segundo a
qual as faculdades de Direito tém como tarefa precipua a formagdo do aluno para o mercado,
imperando a légica da preparacdo para concursos publicos e para o Exame da Ordem dos
Advogados do Brasil, de tal sorte que boa é a faculdade que mais aprova nesses exames.

Em lugar de servir como um centro de exame da ciéncia juridica, as faculdades de
Direito, os cursos juridicos negligenciam a pesquisa cientifica, os estudos académicos
voltados ao exame da ciéncia juridica, em favor de colocar no mercado de trabalho, hoje cada
vez mais competitivo, muito mais pela quantidade de cursos juridicos abertos no pais, do que
pela qualificacdo das pessoas recém graduadas, profissionais acriticos.

Destarte, o citado paradigma, em boa medida, contrapunha-se a uma postura
didatico-pedagogica critica, que aqui, consideramos aquela que se encontra baseada em uma
relacdo dialégica na sala de aula, no cotejo com a realidade. Para essa tendéncia, a analise das
condi¢Oes politicas, histéricas, econémicas etc., ndo sao consideradas no exame dos
fendmenos juridicos.

Ao longo desses anos em que assistimos, ndao de camarote, ao processo de
robustecimento dessa tendéncia majoritaria nos cursos, sempre nos opusemos a ela, o que nos

imp0s conhecer as condigdes materiais objetivas em que esse processo se deu, porque sendo
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ndo alcancariamos seus reais significados. Com efeito, nossa posicdo critica instigou-nos a
compreender o que provocou o robustecimento dessa tendéncia que visa a preparacao para
concursos publicos, bem como que condicdes favoreceram esse fendmeno.

Essa foi a reflexdo que nos levou ao tema que aqui examinamos, consistente em
compreender criticamente como as faculdades de Direito foram capturadas por essa tendéncia
didatico-pedagogica. Dai, fomos conduzidos ao contexto histérico, politico e econdmico onde
esse processo se deu e se disseminou. Identificamos que essa tendéncia se consolidou e se
tornou hegemonica no Brasil no curso de um portentoso processo de expansdao da educagao
superior no Brasil, e, em especial, do ensino juridico.

Esse processo de expansdo, cujo desvelamento tornou-se o ponto de partida para
nossa dissertacdo e, por conseguinte, para a construcdo de nosso problema e de nossas
hipéteses, topicos que detalhamos no proximo subitem, da presente secdo, apresentamos 0S

seguintes dados:

Tabela 1 - Expansao do Ensino Superior e de Direito no Brasil

8% IES 2.165|ES 2.364 |ES 2.537 IES
234 Cursos de Direito 861 Cursos de Direito 896 Cursos de Direito 1302 Cursos de Direito

Fonte: Censo do Ensino Superior/INEP (2018/2019)

A tabela acima, como vemos, revela como foi realmente pujante o processo de
expansao do ensino superior no Brasil e, em especial, dos Cursos de Direito. Esse processo de
expansdo também se verificou no Estado de Alagoas, exatamente, no periodo em que o
paradigma didatico-pedagogico voltado a preparacdo para os concursos publicos se tornou

hegemonico nesses cursos, o que pode ser observado a partir dos dados abaixo:

Tabela 2 - Expansao do Ensino Superior e de Direito em Alagoas

7IES 25 ES 28 IES 291ES
2 Qursos de Direito 6 Cursos de Direito 18 Cursos de Direito 26 Cursos de Direito

Fonte: Censo do Ensino Superior/INEP (2018/2019)

Tinhamos, portanto, o contexto que nos serviu para empreendermos nossa pesquisa a
fim de elucidar as questdes que formulavamos enquanto professor do Curso de Direito que se

contrapunha ao supracitado paradigma: o processo de expansao do ensino superior no Brasil e
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as circunstancias politicas, histéricas e econdmicas em que ele se desenrolou. E, seguindo
adiante, descobrimos mais que esse processo de expansao do ensino superior e também do
ensino juridico foi absolutamente dominado pelas Instituicoes de Ensino Superior privadas no
Brasil.

Com efeito, precisivamos encontrar os pontos de intersecdo entre a consolidacdao
dessa tendéncia como hegemonica no ensino juridico, o processo de expansdo e a ampla
preponderancia das instituicdes privadas nesse processo. Nessa busca, encontramos que todos
esses pontos se acham interligados em virtude do contexto econdémico, o que nos levou ao
neoliberalismo.

Reputamos importante essa sumarizada digressao a respeito de nossa trajetéria para
informarmos como chegamos ao objeto de nossa dissertacdo e também a nossas hipéteses, o
que s6 foi possivel em funcdo de nossa visdo critica a respeito desse processo ao qual os
cursos juridicos sucumbiram, consistente em esvaziar a sala de aula da dialeticidade insita a
um espaco notadamente complexo e contraditorio, em virtude das diversas forma de pensar

que se encontram presentes.

1.2 Situacdo do problema e aspectos metodologicos.

Precisamos, agora, aduzir o que decidimos pesquisar e como pesquisamos, isto &,
trazer a baila que circunstancias nos conduziram a pesquisa, que objeto decidimos investigar e
como pesquisamos. Por essa razdo, dedicamos a introducdo da nossa dissertacdo exatamente
para expor esses aspectos. Assim, apresentamos uma visao geral do problema e a forma como

nos aproximamos do nosso objeto e como resolvemos a questdo posta.

1.2.1 Sobre a delimitagdo do problema

Alagoas assistiu, entre o inicio deste século e o presente momento a um portentoso
processo de expansao dos cursos juridicos. Houve uma disseminacdo desses cursos nao so6 em
Macei6, mas também em outras cidades do interior do Estado. O fato é que das duas
faculdades de Direito que havia em Alagoas até o final da década de 1990, a Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e a Faculdade de Direito do Centro de
Estudos Superiores de Macei6 (CESMAC), surgiram mais de duas dezenas de faculdades que

oferecem o curso de Direito.
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Essa fase do processo de expansdo' do ensino superior no Brasil tem como marco
juridico-politico Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n° 9.394/96.
Com efeito, é por meio desse diploma legal que o Estado brasileiro estabelece quais sao os
fundamentos e o objetivo principal desse processo. Exatamente nessa medida, a LDBEN ira
funcionar como o elemento normativo por meio do qual o Estado fixa os principios
norteadores do processo de expansao do ensino superior no Brasil.

A luz desse diploma legal, conforme destacado por Bertolin (2007), o fundamento
principal desse processo de expansdo do ensino superior teria que ser a busca pela qualidade.
Posto esse elemento que é o cerne da retérica oficial, as Reformas dos 90 do século passado
irdo atender as pressdes dos organismos multilaterais®>. A respeito da ideia de qualidade, o

indigitado autor assevera:

[...] existem diversos, diferentes e legitimos entendimentos para o termo [...] e
sempre pode[m] variar no tempo e no espaco. E perfeitamente possivel que a
qualidade em Educacdo Superior tenha um significado para um grupo e, ao
mesmo tempo, tenha outros, bem distintos, para outros grupos. O fato é que o
entendimento de qualidade é inexoravelmente subjetivo, porque depende
fundamentalmente das concepc¢des de mundo e de Educagdo Superior de quem o
emite. (BERTOLIN, 2007, p. 155-6)

Assim, a expansdao do ensino juridico, por 6bvio, deve também atender a esse
fundamento legal, de tal sorte que a criagdo dos cursos juridicos em nosso pais, contemplaria
apenas a criacdo de instituicdes de ensino qualificadas, o que seria comprovado por meio dos
mecanismos de avaliacdo, permitindo uma expansao gabaritada.

Esse fundamento legal para o processo de expansdo do ensino superior deveria ter
sido capaz de, no periodo aqui estudado, disseminar a criacdo de instituicdes de ensino
comprometidas com o saber cientifico. Isso, em relacdo ao ensino juridico, poderia ter
oportunizado a ruptura com a majoritaria tendéncia normativista-positivista que impregna os
cursos juridicos no Brasil.

De outra banda, o processo de expansdo se deu em paralelo a consolidagdo do
fendmeno da “mercantilizacdo”, designativo de um processo em que o ensino juridico esta

voltado a dar respostas as demandas do mercado, transformando-o em um bem de consumo,

! Cumpre-nos anotar que esse processo de expansdo do ensino superior viveu outras fases, sendo que a mais
relevante delas ocorreu durante a ditadura civil-militar instaurada no Brasil em 1964, momento em que se adotou
a expansdo da rede de ensino privado, o que ocasionou um crescimento da presenca dos estabelecimentos de
ensino superior privado no Brasil, tudo isso com a aquiescéncia do Conselho Federal de Educagdo. Com isso, se
recrudesce no Brasil a ideia de transformar a exploracdo do ensino superior em um nicho econdmico a ser
explorado pelos agentes privados da ordem econdmica

? Esses organismos funcionam como um mecanismo de intervengdo nas politicas publicas nos paises que se
localizam na parte periférica do capitalismo. O Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, OCDE, dentre
outros, fomentaram a reforma do Estado nesses paises, colaborando com projetos nas areas de infraestrutura,
energético, cientifico-tecnolégico e econdmicas e sociais, além de prestaram financiamento.
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visando a garantir uma preparacdo técnico-formal, apenas para ser capaz de preparar o
académico para as profissoes juridicas do Estado.

Nesses termos, o problema consiste exatamente em examinar qual o senhor desse
processo de expansdo do ensino juridico em nosso Estado, se esse processo viveu, em algum
momento, o dilema entre a qualidade e o atendimento das demandas desse fenémeno da
mercantilizacdo, porque o atendimento a um desses dois desideratos menoscaba as demandas
preconizadas pelo outro.

Importa esclarecer que a escolha de Alagoas ndo foi inadvertida e nem irrefletida, mas
se da por causa do notavel crescimento dessas instituicdes privadas no Estado. Segundo
Azevedo Filho (2017, p. 111):

Percebemos que no Estado de Alagoas, até o ano de 1996, o ensino superior s6
contava com uma instituicdo privada, visto que ainda ndo havia sido implantado
nenhum outro grupo educacional particular. A partir deste ano a rede privada de
educacdo superior comegou a crescer em Alagoas com a chegada de outros
grupos de educagdo superior em Alagoas durante o periodo de 1996 até 2005.

[...] Percebemos que, no periodo de 1996 a 2005, o nimero de IES privadas
passou por um crescimento de maneira que, ao final de dez anos a partir de
1996, o numero de instituicOes superiores privadas cresceu seis vezes mais
comparando o ano de 2005 com o ano de 1996, quando outros grupos privados
comecaram a surgir no Estado de Alagoas.

Da mesma forma, a escolha do curso juridico ndo foi uma escolha aleatéria,
porquanto nenhum outro curso teve tamanha expansdo. Em pouco mais de vinte anos,
Alagoas passou de duas faculdades de Direito para dezenove, pois das vinte e quatro
instituicoes de ensino superior existentes em Alagoas, sé ndao ha faculdade de Direito em
apenas duas: na Universidade Estadual de Ciéncias da Saude de Alagoas e na Faculdade
Figueiredo Costa.

Por conseguinte, preconizamos ser necessario ter um olhar critico sobre esse
fendmeno para buscarmos compreender que relacoes existem entre esse processo de criacdo
de faculdades de Direito em Alagoas, seu compromisso com o fundamento legal da qualidade
de ensino e o fendmeno da mercantilizacdo e a investida do projeto neoliberal sobre os

Direitos Sociais.

1.2.2 Nosso Caminhar Metodologico: sobre o método e a metodologia.

O éxito de uma pesquisa cientifica s6 é possivel se houver absoluto e irrestrito
respeito ao método e a metodologia que forem eleitos pelo pesquisador. No nosso caso, a

escolha de um método que nos impusesse o ndo afastamento da realidade e de sua
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objetividade aliada a uma técnica compativel com esse método foram decisdes cruciais ao

desenlace de nossa pesquisa.

1.2.2.1 Usar o materialismo histérico é ndo esquecer a realidade que nos cerca.

Os fendmenos que o pesquisador das ciéncias sociais elege estudar sdo reais, isso
porque nascem da dinamica das relacdes sociais, politicas e econdmicas que se engendram no
interior das sociedade, e isso é definitivo em relacdo aos problemas sobre os quais esse
pesquisador resolve se debrucar, bem como em relacdo as hipoteses que resolve defender.

Marx (2005, p. 25), a respeito da concepcdo materialista da historia, afirma:

[...] o fato é que determinados individuos, com uma atividade produtiva de
determinado modo, entram em determinadas relagGes politicas e sociais. A
observagdo empirica tem de mostrar, em cada um dos casos, os fatos, e sem
qualquer especulacdo ou mistificacdo, a conexdo da estrutura social e politica com a
producdo. [...] A producdo de ideias, de representacdes e da consciéncia, estd em
principio, diretamente ligada a atividade material. As representagdes, o pensamento
e o pensamento intelectual dos homens aparecem aqui como emanacdo direta do seu
comportamento material [...]

Em um optsculo bastante conhecido e também bastante util, Netto (2011, p. 23),
explicitando o método de Marx, esclarece-nos que:

[...] a relacdo sujeito/objeto no processo do conhecimento tedérico ndo é uma
relacdo de externalidade, tal como se da, por exemplo, na citologia ou na fisica;
antes, é uma relacdo em que o sujeito estd implicado no objeto. Por isso mesmo
a pesquisa — a teoria que dela resulta — da sociedade exclui qualquer pretensao
de “neutralidade” [...]

O materialismo historico-dialético, nesses termos, tem como ponto de partida a
propria realidade em que inserido o objeto da pesquisa, o que significa dizer que se parte “[...]
dos homens em sua atividade real, é a partir de seu processo de vida real que representamos
também o desenvolvimento dos reflexos e das representacdes ideoldgicas desse processo vital
[...]” MARX;ENGELS, 2005, p. 19).

Nesse método, o inicio de tudo sdo o real e também as condicdes materiais que
dimanam desse real, que devem conduzir a andlise e a descoberta das hipdteses, a fim de se
evitar que a pesquisa se transforme em um emaranhado de divagagoes abstratas e idealizadas

acerca do real e do objeto da pesquisa. Desse jeito:

[...] o conhecimento cientifico e também o filosofico devem partir da
objetividade concreta do existente que a cada vez torna-se seu objeto e
desembocar no esclarecimento de sua constituicdo ontoldgica. [...] Essa
prioridade incondicional do ser em sua respectiva objetividade concreta
determina também seu modo de conhecimento em forma generalizada, portanto,
como categoria. (LUKACS, 2010, p. 327)
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Enxerga-se o objeto dentro da dindmica e contradi¢des que o proprio real nos
oferece, de modo que as categorias basicas do materialismo histérico-dialético, totalidade,
praxis, contradicdo e mediacdo, agem para que a realidade seja tomada como uma totalidade
concreta, de tal sorte que compreender a realidade significa capta-la em um conjunto amplo
de relacdes construidas a partir de condi¢des objetivas e concretas.

No nosso caso, o materialismo historico-dialético impde que a analise aqui
empreendida leve em conta as contradi¢oes do processo examinado, bem como, e sobremodo,
que possamos examina-lo a luz dos elementos objetivos que a realidade nos oferece,
designadamente, o quadro de crise do sistema capitalista e de aprofundamento e
robustecimento do ideario neoliberal.

A pesquisa no campo da educacao, quando sob foco esta uma determinada politica
levada a cabo pelo Estado, ndo pode desprezar esses contextos, pois sendo corre-se o risco de
cairmos nas armadilhas do discurso oficial, que ndo da conta dos complexos contextos em que
se engendra essa politica.

Dessa forma, entendemos que o materialismo histérico-dialético é o método capaz
para que se faca aquilo que é o objetivo central de nossa dissertacao, que é compreender o
processo de expansdo do ensino juridico para além da retorica oficial e dentro do contexto de

crise do capital.

1.2.2.2 Sobre a metodologia

A investigacdo qualitativa, que tem como base a abordagem interpretativa da
realidade social, representa um método bastante favoravel, mormente porque nos permite
abordar uma variedade de técnicas, visando a apreensdo e a interpretacao dos significados
existentes no ambiente da investigacgao.

A metodologia foi embasada na pesquisa bibliografica e documental, visando a
compreensdo da totalidade do fendomeno da expansao do ensino juridico em Alagoas a partir
de 2001, que é nosso recorte temporal, e os impactos da mercantilizagdo nesse campo do
ensino superior, procurando explicar o problema proposto a partir das referéncias teoricas
publicadas em artigos, livros dissertacdes e teses além dos documentos oficiais do Estado
brasileiro que remodelam o ensino superior para redefini-lo a partir do projeto neoliberal. -

Isso nos possibilitou, em primeiro lugar, buscar relacdes entre conceitos,

caracteristicas e ideias, bem como uma coleta sistematica e aprofundada de informacdes sobre
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como o0s projetos pedagodgicos incorporam a ideia de qualidade e se subsome a
mercantilizagao.

No ambito da pesquisa qualitativa, a analise documental se constitui em uma
proficua técnica de abordagem dos dados coletados, servindo para desvelar aspectos novos de
um tema e/ou problema. Segundo-Denzin; Lincoln et al. (2006, p. 17):

A pesquisa qualitativa envolve o estudo do uso e a coleta de uma variedade de
materiais empiricos — estudo de casos; experiéncia pessoal; introspeccdo;
histéria de vida; entrevista; artefatos; textos e producdes culturais; textos
observacionais/registros de campo; histéricos interativos e visuais — que
descrevem momentos significativos rotineiros e problematicos na vida dos
individuos. Portanto, os pesquisadores dessa area utilizam uma ampla variedade
de préaticas interpretativas interligadas na esperanca de sempre conseguirem
compreender melhor o assunto que esta ao seu alcance.

No nosso caso, a coleta de dados foi realizada a partir da (i) pesquisa bibliografica e
em meios eletronicos cientificos relacionados ao tema do estudo, (ii) pesquisa em meios
eletr6nicos especificos do Governo Federal, mais detidamente, no Ministério da Educacao —
MEC -, relacionados ao tema do estudo, além do (iii) levantamento das documentacOes
(legislacao, periddicos, livros e apostilas) existentes sob o tema e (iiii) pesquisa dos Projetos
Pedagdgicos dos Cursos Juridicos em Alagoas.

A escolha dos documentos a analisados sempre deve se basear em critérios de
pertinéncia em relacao ao objeto pesquisado (EVANGELISTA e SHIROMA, 2018). No
nosso caso, 0os documentos que decidimos analisar foram idoneos a nos fornecem elementos
para uma compreensdo acerca de uma de nossas categorias de analise, designadamente, a
qualidade.

O exame desses documentos ndo foi feito de forma indolente, descuidada, porque
assim nao conseguiriamos extrair deles os elementos informativos calcados na realidade, o
que nos distanciaria do método que aqui adotamos. Seguimos aqui a mesma compreensao que
defendem Evangelista e Shiroma (2018, p. 7) quando afirmam que “[...] para extrair dos
documentos dados da realidade objetiva, é preciso que ele assuma posicdo ativa na producao
do conhecimento”.

Nesse sentido, o documento traz em si um contexto que ndo se desvela sozinho,
sendo necessario o labor intelectual do pesquisador a quem cumpre o desiderato de conferir

vOz a esse contexto. Em outras palavras:

[...] Pelo exposto, concluimos que todos os documentos sdao importantes, em
graus variados, e expressam determinacOes histéricas que estdo no cerne da
documentagdo pesquisada20. Entretanto, isto ndo estd dado na fonte em si; é
necessaria uma reflexdo de largo espectro — uma decomposicdo da fonte, uma
superacao da aparéncia. (EVANGELISTA E SHIROMA, 2018, p. 15)
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Analisamos a legislacdo que serviu de para a propagacdo do discurso oficial do
Estado que esteve na base do processo de expansdao do ensino superior e, em especial, do
ensino juridico. Serviram-nos para essa analise a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n° 9.394/1996), os dois Planos Nacionais da Educacdo (Lei n° 10.172/2001, que
criou o primeiro PNE e a Lei n° 13.005/2014, que criou o segundo PNE) , além da Resolucgdo
n° 05/2018 do MEC, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduacgdo em Direito e da outras providéncias.

Dessa maneira, analisando os diplomas legais acima apresentados, pudemos, em
momentos diversos de nossa dissertacdo, extrair deles o conceito das categorias analiticas de
nossa pesquisa, qualidade e a mercantilizacdo, e de como se da a relacdo entre essas
categorias como dados objetivos do processo de expansdo do ensino superior e dos cursos
juridicos.

Nosso escopo, com a andlise dessas categorias, é entender como a retérica oficial da
qualidade e a mercantilizacdo do processo de expansao do ensino superior servem ao
proposito. Inexiste, portanto, uma contradicdao entre esses dois conceitos, pois embora pareca
que o acolhimento de uma exclui o outro, vemos que a ideia de qualidade e a mercantilizagcdo
ndo sdo antagonicos, mas sim se ajustam ao desiderato de reproducdo da légica neoliberal,
excluindo do debate académico as posi¢Oes contra hegemonicas, exatamente por contestarem
a razao neoliberal.

A fim de procedermos a organizacdo e ao exame dos dados coletados, adotamos a
técnica da Andlise de Conteddo. Segundo Bardin (2011), a Andlise do Conteido é um
conjunto de instrumentos de cunho metodolégico em constante aperfeicoamento, que se
aplicam a discursos (conteidos e continentes) extremamente diversificados. Adotando-se essa
definigdo, inferimos que a andlise de conteudo é um conjunto de mecanismos de analise que
configura uma técnica ou uma metodologia.

Com efeito, isso se confirma quando Bardin (2011) aponta a existéncia de certas
etapas no manejo da analise de conteido. Assim, as etapas que devem ser cumpridas nessa
técnica devem contemplar trés fases, que sdo (1) a fase de pré-andlise, (2) a fase de
exploracdo do material e (3) a fase de tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.

Cada uma dessas fases, pari passu, vai costurando um caminho metodol6gico de
organizacdo da pesquisa. Destarte, na pré-analise, fez-se uma sistematizacdo das ideias
iniciais, a fim de pavimentar o caminho para a interpretacdo das primeiras informacdes

coletadas, compreendendo a leitura geral do material escolhido para analise.
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Depois dessa fase inicial, que, como vimos, tem como escopo a sistematizacao do
material inicialmente coletado, a segunda fase serviu a exploracdao do material, visando a uma
codificacao desse material, o que se alcancara por meio de uma apurada técnica de recorte,
agregacao e enumeracao (BARDIN, 2011).

Na fase subsequente, nosso esforco empreendido nas duas fases anteriores permitiu-
nos engendrar nossas inferéncias. Nas palavras da prépria Bardin (2011, p. 101), “[...] O
analista, tendo a sua disposicao resultados significativos e fiéis, pode entdo propor inferéncias
e adiantar interpretacOes a proposito dos objetivos previstos, ou que digam respeito a outras
descobertas inesperadas”.

Nesses termos, a luz da descricdo que acima fornecemos, sé podemos inferir que a
Anadlise de Conteudo é uma técnica muita apurada de interpretacdo de dados. Trata-se da
reunido de técnicas de analise das comunicacGes. Assim, os dados arregimentados a partir do
material coletado foram interpretados através de Andlise de Conteido, o que, por 6bvio,
impOs-nos uma organizacdo em categorias emergidas dos documentos sobre os quais nos
debrucaremos ao longo da pesquisa.

O método e a metodologia usadas nos permitiram atingir nossos objetivos que foram
(1) analisar de forma critica a relacdo existente o processo de mercantilizacio do ensino
juridico no Brasil, a ideia de qualidade como fundamento legal no ambito do processo de
expansdo do ensino juridico no Estado de Alagoas e (2) identificar e caracterizar o processo

que levou ao pujante processo de expansao dos cursos juridicos em Alagoas.
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2 QUALIDADE, MERCANTILIZACAO E AS PREMISSAS PARA UMA ANALISE
CRITICA DOS CAMINHOS DA EXPANSAO DO ENSINO JURIDICO.

Uma das tarefas mais complexas na constru¢do de uma pesquisa académica é a
definicdo das categorias tedricas que serdo analisadas. Para concretizar essa tarefa com
sucesso, primeiro, tivemos que ter em mente que essas categorias nao surgem do nada e nem
possuem um fim em si mesmo. Na verdade, elas desempenham uma tarefa bastante especial,
porquanto sdo elas que ajudam o pesquisador a compreender o fenémeno (social, politico,
economico etc.) que resolve estudar.

No materialismo historico-dialético, essas categorias ndo podem ser tomadas em
abstrato, como se pertencessem apenas ao campo do conhecimento, porquanto se relacionam

os aspectos objetivos do fendmeno. Nesse sentido:

[...] As categorias sdo histéricas e transitérias: as categorias proprias da
sociedade burguesa sé tém validez plena no seu marco (um exemplo: trabalho
assalariado). [...] para Marx “a sociedade burguesa é a organizagdo histérica
mais desenvolvida, mais diferenciada da producdo” — vale dizer: a mais
complexa de todas as organizacdes da producdo até hoje conhecida [...].
(NETTO, 2011, p.46).

No nosso caso, as categorias que eclodiram de nossa pesquisa, aqueles conceitos que
nos assistiram na compreensao do nosso objeto, foram a qualidade e a mercantilizacdao. No
que tange a qualidade, essa categoria emergiu do discurso oficial contido nos diplomas legais
que estudamos, tendo em vista que foi esse o elemento norteador da politica de expansdo do
ensino juridico.

Quanto a mercantilizacdo ou financeirizagao, fenémeno que é uma nota indelével do
processo de expansdo do ensino superior no Brasil, esse conceito foi de fundamental
importancia para contextualizarmos o fendomeno da expansdo do ensino superior. A partir
dele, identificamos que elementos politicos e econdmicos fundamentaram o processo que
decidimos examinar em nossa pesquisa.

Além dessas categorias, também formulamos ideias acerca dos fundamentos que
constituem os elementos centrais do que chamamos de analise critica do fendmeno da
expansdo do ensino juridico. O materialismo histérico combinado com o conceito de Estado
formulado pelo filésofo hiingaro Istevan Mészaros sdao o alicerce dessa visdo critica que

decidimos ter em relacdo ao objeto de nossa pesquisa.

2.1 Dos Fundamentos para uma analise critica acerca do objeto de analise.
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Nossa percepcdo critica a respeito da tematica da expansdo do ensino juridico esta
fundamentada (i) no materialismo histérico, a respeito qual ja nos posicionamos na introdugao
que fizemos a dissertacdo, e (ii) na percepcao de Istvan Mészaros a respeito do Estado. A
primeira, dadas as suas premissas, permitiu que entendéssemos nosso objeto de analise a
partir de elementos que se extraem do real e ndo de elucubracdo, de um diletantismo.

Designadamente em relacdo a esse segundo fundamento, em primeiro lugar, importa
dizer que a referida percepcao sobre o Estado insere-se na perspectiva marxista, e, portanto,
critica sobre o Estado, o que nos oportunizou compreender as escolhas do Estado brasileiro e
seu papel nesse complexo processo de expansao do ensino superior juridico.

Com efeito, a definicdo do que é o Estado, bem como a identificacdo dos processos
que lhe dao concretude sempre estiveram no epicentro das principais teorias politicas
produzidas ao longo da historia. Para sermos mais precisos, desde Aristételes, que, no século
IV a.C, ja apresentara sua teoria sobre o Estado, até o surgimento do Estado Moderno,
proeminentes pensadores dedicaram parte se suas teorias politicas para elaborar uma teoria
sobre o Estado.

Em “A Politica”, o filésofo grego Aristoteles (384 a.C - 322 a.C) apresenta um
verdadeiro tratado sobre politica preconizando que o estado é superior ao individuo, na
medida em que a coletividade sobrepuja o individuo, querendo dizer que o bem comum sera
sempre superior ao bem particular. Tem-se aqui uma definicao de Estado com a qual alguns
pensadores muitos séculos mais tarde irdo refletir.

O apanhado dessas variadas concep¢6es nos autoriza, numa sumariada categorizagao,
localizar a existéncia de dois grandes blocos de posicoes tedricas acerca do Estado bastantes
antagonicos. Em um deles, situam-se as teorias que vao se dedicar a provar que o Estado é
algo essencial para que se garanta a sociabilidade entre os homens, de modo que sem o qual,
isto é, quando o homem se encontra em seus estado natural, essa sociabilidade, por variadas
razoes e circunstancias, ndo seria possivel.

Em sentido oposto, situa-se em um segundo bloco de acep¢des interpretacoes criticas
a respeito do Estado, iniciada por Karl Marx (1818-1883) e que alicerca uma critica a
sociedade burguesa e que inspirara outros pensadores.

A concepcdo que aqui adotamos se situa exatamente no campo das concepgoes
marxistas a respeito do Estado. Referimo-nos a concepcdo que defende o filésofo hingaro
Istvan Mészaros. Para o professor da Universidade de Sussex, ao Estado cumpre um papel
relevante no processo de reproducgdo do capital. Contudo, para compreendermos a definicdo

de Estado preconizada por esse autor, serd necessario antes entendermos a forma como ele
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compreende o sistema do capital e como esse sistema funciona no quadro de crise sistémica,
porquanto so assim poderemos compreender o papel que cumpre o Estado.

Em primeiro lugar, é importante compreendermos que Mészaros defende estarmos
ndo em uma crise ciclica do capital, mas sim em um contexto de uma crise sistémica. Ao falar
das crises que acompanham a histéria do modo de producao capitalista, Mészaros (2002, p.

795) assevera:

[...] crises de intensidade e duracdo variadas sdo o modo natural de existéncia do
capital: sdo maneiras de progredir para além de suas barreiras imediatas e, desse
modo, estender com dinamismo cruel sua esfera de operagdo e dominagdo.
Nesse sentido, a dltima coisa que o capital poderia desejar seria uma superagao
permanente de todas as crises [...]

Essas crises sdo explicadas em funcdo das insitas contradi¢oes desse sistema. Para

ele:

[...] O sistema do capital se articula numa rede de contradi¢cdes que s6 se
consegue administrar medianamente, ainda assim durante curto intervalo, mas
que ndo se consegue superar definitivamente. Na raiz de todas elas encontramos
o antagonismo inconcilidvel entre capital e trabalho, assumindo sempre e
necessariamente a forma de subordinagdo estrutural e hierdrquica do trabalho
ao capital [...] (Idem, 2003, p. 19).

O sistema sociometabdlico do capital®, quando inserido em um contexto de crise

apenas consegue se reproduzir sendo destrutivo. Assim:

[...] Sob as condigdes da crise estrutural do capital, seus constituintes destrutivos
avancam com forca extrema, ativando o espectro da incontrolabilidade total
numa forma que faz prever a autodestruicdo, tanto para este sistema reprodutivo
social excepcional, em si, como para a humanidade em geral. (MESZAROS,
2002, p. 100)

A partir dessas nogoes, Mészaros (Ibidem, p. 107) define o Estado moderno com
assim:

[...] O Estado moderno constitui a tGnica estrutura corretiva compativel com os
parametros estruturais do capital como modo de controle sociometabdlico. Sua
funcdo é retificar — deve-se enfatizar mais uma vez: apenas até onde a necessaria
acdo corretiva puder se ajustar aos tltimos limites sociometabdlicos do capital —
a falta de unidade [entre a producdo e seu controle, a produgao e o consumo e a
producado e a circulagaol...]

Nesses termos, o Estado funciona como um instrumento de ajuste desse sistema
sociometabdlico que é o capitalismo, de modo que o Estado nado estd além ou a parte dessa
estrutura material que é o capital, mas diferentemente disso constitui um dos elementos
fundamentais e participa da dindmica de contradi¢cdes do capital, de forma a ajustar-lhe as

suas contradigoes.

® Mészéros trata o capitalismo como um conjunto de relagdes dialéticas entre (1) produgdo e controle, (2)
producéo e consumo e (3) producdo e circulagdo, de modo que esses trés pares formam circuitos constitutivos de
um sistema sociometabélico do capital, decorrente de um processo histérico a fim de garantir a prevaléncia do
capital sobre o trabalho.
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Esse olhar sobre o Estado nos permitiu compreender a dinamica que se da no interior
do processo de expansdo, no ambito da qual a fungdo principal do Estado é estabelecer as
ferramentas que ajustem as contradicdes que possam surgir, designadamente, entre o fato de
essa expansao ser promovida pelo e através do Estado, contando com a destinacdo de recursos
publicos e o protagonismo das empresas privadas que atuam no setor.

Dessa forma, para compreendermos a funcdo desempenhada pelo Estado no curso
desse processo de expansdo, precisamos ter em mente a adverténcia que foi feita por
Meészaros (2008, p. 16), quando afirmou que “[...] no reino do capital, a educacao é ela mesma
uma mercadoria [...]” que é o mesmo que dizer que a educacao, na perspectiva do sistema do
capital, passou a ser uma atividade de mercado.

A partir dessa percepcao, cumprira ao Estado a tarefa de promover a transferéncia do
setor educacional para a iniciativa privada, de modo a definir oficialmente a educagdo
superior como um bem negociavel, ndo como um bem cultural, uma conquista da
humanidade. E isso é feito, fundamentalmente, de duas maneiras, sendo a primeira referente a
criacdo de um arcabouco normativo que autorize a presenca das instituicoes privadas nesse
setor educacional, e a segunda com a destinacdo de recursos publicos para estimular essa
presenca. E a partir dessa concepgio de Estado que avancamos para examinar o contexto em
que se deu o processo de expansao do ensino juridico no Brasil, debrucando-nos sobre a ideia
de qualidade que aparecer como elemento central da retérica oficial contida nos documentos

oficiais.

2.2 A ideia de qualidade do ensino superior, seu conteudo e seu verdadeiro desiderato.

Os documentos oficiais que serviram de base para o processo de expansao do ensino
superior no Brasil trazem em seu bojo uma retérica que se fundamenta na ideia de qualidade,
indicando que o processo de expansao do ensino superior esta condicionado pela ideia da
busca pela qualidade do ensino superior.

Para a compreensdo desse discurso oficial, analisamos os seguintes diplomas legais:
(1) a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, (2) a Lei 10.172/2001, (3) Lei n° 13.005/2014,
(4) o Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017 e (4) a Resolucdao n° 05, de dezembro de
dezembro de 2018.

O primeiro deles, a Lei 9.394/1996, instituiu, no Brasil p6s ditadura civil-militar, as

Diretrizes e Bases da Educacdo brasileira (LDB), em consonancia com a Constituicao de
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1988. Trata-se de documento essencial para que compreendamos a forma como o Estado atua
na consecucdo das politicas publicas referentes a educacdo no Brasil.

O Plano Nacional da Educacao (PNE), é uma decorréncia do art. 214 da Constituicao
Federal, que imp0e sua elaboracdo com fundamento nos principios fundamentais da educagao
brasileira. Dessa forma, o PNE estabelece o conjunto de diretrizes, objetivos, metas e acdes
estratégicas que o Estado brasileiro deve empreender a fim de dar concretude ao disposto no
art. 214 da Constituicdo Federal, visando a promover o desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis. Assim, foram editadas duas leis, a Lei 10.172, de 09 de janeiro de 2001 e a
Lei 13.005, de 25 de junho de 2014.

O terceiro diploma que examinamos, o Decreto n° 9.235/2017, dispde sobre o
exercicio das fungoes de regulacdo, supervisao e avaliacdo das instituiches de educacdo
superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pds-graduacdao no sistema federal de
ensino.

Por tltimo, ainda analisamos a Resolucdao n° 05/2018 do Ministério da Educacao —
MEC -, porquanto esse diploma foi responsavel por instituir as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito, definindo o que devera obrigatoriamente estar

contemplado nos Projetos Pedagégicos de Curso — PPC.

2.2.1 A qualidade como principio basilar do ensino superior no Brasil e elemento central da

retorica oficial.

A Lei n° 9.394/1996 revogou as disposicoes das Leis n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968, nao alteradas pelas Leis n° 9.131, de 24 de
novembro de 1995 e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n° 5.692%, de 11 de
agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as
modificaram e quaisquer outras disposicdes em contrario, para instituir as diretrizes e bases da
educacao nacional.

Com efeito, a Lei 9.394/1996 é o terceiro diploma legal visando ao estabelecimento
das diretrizes e bases da educacdo no Brasil, antecedida pelas leis 4.024/1961 e 5.692/1971.
Esta dltima foi o antecedente normativo da Lei 9.394/1996, e instituiu, durante a ditadura

civil-militar, as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus no Brasil. Foi a segunda acao

4 A Lei 9.394/1996 é o terceiro diploma a estabelecer as diretrizes e bases da tem como seu principal antecedente
a Lei 5.692/1971, diploma que instituiu, durante a ditadura civil-militar, as diretrizes e bases para o ensino de 1°
e 2° graus no Brasil. Foi a primeira agdo do Estado no sentido de fixar quais os ditames a que o ensino no Brasil
deveria estar vinculado, seu funcionamento e seus principios norteadores. A primeira LDBEN exp0s a
concepc¢ao educacional dos militares.
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do Estado no sentido de fixar quais os ditames a que o ensino no Brasil deveria estar
vinculado, seu funcionamento e seus principios norteadores.

No caso da Lei 9.394/1996, a ideia de qualidade do ensino superior aparece como
principio norteador das institui¢coes de ensino. A identificacdo desse principio se faz a partir
da defini¢do da finalidade da educacdo superior, nos termos em que expostos no art. 43:

Art. 43. A educacdo superior tem por finalidade:

I - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

IT - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da
sociedade brasileira, e colaborar na sua formagao continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicag¢des ou de outras formas de comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que
vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular
0s nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relacao de reciprocidade;

VII - promover a extensao, aberta a participacdo da populagdo, visando a difusdo
das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa
cientifica e tecnolégica geradas na instituicao.

VIII - atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da educacdo
béasica, mediante a formagdo e a capacitacdo de profissionais, a realizacdo de
pesquisas pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de extensdo que
aproximem os dois niveis escolares. (Incluido pela Lei n® 13.174, de 2015)

Decorre desses objetivos a ideia segundo a qual a educacdo superior deve ser capaz
de (1) estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento
reflexivo, bem como (2) incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando
ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive, (3) promover a
divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patrimonio da
humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicacdes ou de outras formas de
comunicacdo e (4) suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdao, integrando os conhecimentos que vao sendo

adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragao.
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Todas essas finalidades e objetivos esbocam e desenlacam a qualidade como
principio basilar da educagdo superior, isso porque no art. 3° da Lei 9.394/1996, a qualidade

vem anunciada no rol desses principios:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I —igualdade de condigOes para o acesso e permanéncia na escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber;

IIT — pluralismo de idéias e de concepgoes pedagégicas;

IV —respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — coexisténcia de institui¢des puiblicas e privadas de ensino;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII — valorizacdo do profissional da educacdo escolar;

VIII — gestdao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacao
dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padrao de qualidade;

X — valorizagdo da experiéncia extraescolar;

XI — vinculacdo entre a educacgdo escolar, o trabalho e as préticas sociais.

XII — consideragdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n°
12.796, de 2013)

XIII — garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida (grifos
N0SS0S)

A expansdo do ensino superior no Brasil se deu sob o discurso oficial exposto no
diploma ora examinado da busca da busca pela qualidade. A qualidade assumiu o papel de
principio norteador e basilar, bem como elemento retérico justificador do processo de
expansdo. Dessa forma, a ideia de qualidade permeia os documentos oficiais que dizem
respeito ao processo de expansao do ensino superior, criando um simbolo para esse processo
que é o de expandir para melhorar a educacao superior.

Na primeira versao do PNE, aprovado pela Lei 10.1272/2001, a qualidade vem
tratada como um mecanismo para se repelir a massificacdo da educacdo superior. No item 4.2

do texto que acompanha a referida lei, lemos:

[...] Deve-se planejar a expansdo com qualidade, evitando-se o facil caminho da
massificacio. E importante a contribuicio do setor privado, que ja oferece a
maior parte das vagas na educacao superior e tem um relevante papel a cumprir,
desde que respeitados os parametros de qualidade estabelecidos pelos sistemas
de ensino.

Hé necessidade da expansao das universidades publicas para atender a demanda
crescente dos alunos, sobretudo os carentes, bem como ao desenvolvimento da
pesquisa necessaria ao Pais, que depende dessas instituicbes, uma vez que
realizam mais de 90% da pesquisa e da pds-graduacao nacionais - em sintonia
com o papel constitucional a elas reservado.

O Estado, ao mesmo tempo em que reconhece a necessidade de expansdo, revela
uma preocupacdo com a possibilidade de massificagdo, a partir do que defende a qualidade

como uma barreira a esse risco. Dessa forma, ha uma associagdo entre expansdo e qualidade,
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de modo que a qualidade é o que deve garantir a higidez desse processo para que nao
descambe para massificagao.

Por sua vez, na Lei n° 13.005/2014, responsavel por aprovar o PNE com vigéncia por
10 (dez) anos, a qualidade é veiculada como uma de suas diretrizes, o que, de certa forma,
repisa o PNE anterior, com resultados realmente frustrantes. Designadamente, em relagdo a

educacao de nivel superior, a Meta 12 estabelece como seu objetivo que é o de:

[...] elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico (BRASIL, 2004)

Anuncia-se aqui, portanto, a necessidade de expansao do ensino superior no Brasil,
assegurando-se a qualidade da oferta. Em outras palavras, nesse diploma, a expansao so se
justifica e sé sera realmente legitima se se respeitar essa diretriz, de modo que, a contrario
sensu, ndo se conferindo qualidade a esse processo, restara maculada a expansao do ensino
superior no Brasil.

Cabe aqui, ainda que de maneira muito rapida, sem maiores aprofundamentos,
fazermos uma reflexdo a respeito do ndo cumprimento das metas e diretrizes do PNE anterior
em relacdo a educacdo superior. Entendemos ser importante fazer isso apenas para demonstrar
que o conceito de qualidade tem um forte componente histérico e serve a determinados
interesses. Vejamos.

A expansdo do ensino superior no Brasil foi conduzida para um intenso processo de
massificacdo, que, inobstante o temor do Estado, ocorreu fortemente e, a despeito da meta
estatal, foi uma massificacdo de costas para a qualidade, onde se abrem faculdades com aulas
de madrugada, de qualidade bastante duvidosa, porque, nesse caso, a busca estatal pela
qualidade ndo impediu a massificacao.

Da mesma forma, a Resolucdo n° 05/2018 do MEC traz referéncia também a

qualidade, nos termos dos artigos 3° e 4°. No art. 3°, diz-se:

Art. 3° curso de graduacdo o em Direito devera assegurar, no perfil do
graduando, sélida formacdo geral, humanistica, capacidade de andlise, dominio
de conceitos e da terminologia juridica, capacidade de argumentacdo,
interpretacdo e valorizagdo dos fendmenos juridicos e sociais, além do dominio
das formas consensuais de composicdo de conflitos, aliado a uma postura
reflexiva e de visdo critica que fomente a capacidade e a aptiddo para a
aprendizagem, autdnoma e dindmica, indispensavel ao exercicio do Direito, a
prestacao da Justica e ao desenvolvimento da cidadania.

Ja no art. 4°, a Resolucdo faz referéncia as habilitadas que se espera do académico de

Direito:
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Art. 4° curso de graduacao em Direito deverd possibilitar a formacdo
profissional que revele, pelo menos, as competéncias cognitivas, instrumentais e
interpessoais, que capacitem o graduando a:

I - interpretar e aplicar as normas (principios e regras) do sistema juridico
nacional, observando a experiéncia estrangeira e comparada, quando couber,
articulando o conhecimento teérico com a resolu¢do de problemas;

IT - demonstrar competéncia na leitura, compreensdo e elaboracado de textos, atos
e documentos juridicos, de carater negocial, processual ou normativo, bem como
a devida utilizacdo das normas técnico- juridicas

[T - demonstrar capacidade para comunicar-se com precisao;

IV - dominar instrumentos da metodologia juridica, sendo capaz de
compreender e aplicar conceitos, estruturas e racionalidades fundamentais ao
exercicio do Direito;

V - adquirir capacidade para desenvolver técnicas de raciocinio e de
argumentacao

juridicos com objetivo de propor solugdes e decidir questdes no dmbito do
Direito;

VI - desenvolver a cultura do didlogo e o uso de meios consensuais de solucdo
de

conflitos;

VII - compreender a hermenéutica e os métodos interpretativos, com a
necessaria

capacidade de pesquisa e de utilizacdo da legislacdo, da jurisprudéncia, da
doutrina e de outras fontes do Direito;

VIII - atuar em diferentes instancias extrajudiciais, administrativas ou judiciais,
com a devida utilizacdo de processos, atos e procedimentos;

IX - utilizar corretamente a terminologia e as categorias juridicas;

X - aceitar a diversidade e o pluralismo cultural;

XI - compreender o impacto das novas tecnologias na area juridica;

XII - possuir o dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensao
e aplicacdo do Direito;

XIII - desenvolver a capacidade de trabalhar em grupos formados por
profissionais do Direito ou de carater interdisciplinar; e

XIV- apreender conceitos deontolégico-profissionais e desenvolver perspectivas
transversais sobre direitos humanos.

A busca pela qualidade é o que deve servir de norte para o Estado promover a
expansdo da educacao de nivel superior, ela deve ser o alicerce desse processo, o que autoriza
ao Estado a hipotecar significativas quantias dos recursos publicos destinados as institui¢ées
de ensino privado nesse processo, a partir de programas de crédito estudantil como o Fundo
de Financiamento Estudantil — FIES - e o Programa Universidade Para Todos — ProUni.

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é um programa do Ministério da
Educacdo destinado a financiar a graduacdo na educacao superior de estudantes matriculados
em cursos superiores ndo gratuitas na forma da Lei 10.260/2001. Esse programa foi instituido
pelo Governo do ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso e, posteriormente, em 2010,
passou a funcionar em novo formato e com novas taxas de juros. Ainda em vigéncia, podem
recorrer ao financiamento os estudantes matriculados em cursos superiores que tenham

avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacao.
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Por sua vez, o ProUni é o programa do Ministério da Educacdo que concede bolsas
de estudo integrais e parciais de 50% em instituicGes privadas de educagdao superior, em
cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, a estudantes brasileiros sem
diploma de nivel superior.

O que ha em comum entre esses dois programas, embora separados pelos discursos
politicos dos projetos de governo que os instituiram, é o fato de terem sido usados por esses
governos para expansdo do ensino superior, consistindo na transferéncia de recursos do
orcamento da Unido Federal, portanto, publicos, para as instituicdes privadas. Esse processo
de transferéncia ou se da por meio de emissao de titulos publicos ou por rentincia fiscal.

A tabela abaixo revela como, no periodo compreendido entre 2006 a 2015, houve
uma evolucdo significativa nos valores reservados para a Funcdo da Educagdo, no ambito do
orcamento da Unido Federal, exatamente no periodo em que se passou a vincular os valores

referentes aos dois programas:

Quadro 1 - Valores empenhados pela Uniao na Funcao Educacao

FUNCAO EDUCACAO
34.671.882.845
41.425.377.718
45.472.815.220
56.288.390.376

70.860.390.376
80.085.198.383
94.335.209.405
100.667.015.796
108.079.334.217
109.561.074.212
FONTE: Relatérios Resumidos da Execucdo Or¢amentdria - 2006-2015. (BRASIL; MF; STN, 2016)

Dessa forma, podemos asseverar que o processo de destinacdo de recursos publicos
para esses dois programas, o que significa transferéncia de recursos da Unido Federal para as
instituicdes privadas, foi crucial para o delineamento da expansdo do ensino superior no
Brasil, explicando a ampla preponderancia das institui¢oes privadas nesse setor da educacao

brasileira.

2.2.2 O conceito de qualidade no ensino superior na perspectiva da logica neoliberal.

A partir de agora, identificaremos qual o contetido dessa categoria e que ideias a

nutrem. O desenlace factual da qualidade foi o que nos permitiu identificar esse contetido, ou
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seja, a no¢ao com a qual as instituicdes de ensino superior lidam com a questdo da qualidade é
que nos desvelou seu real sentido. E esse conteido concreto s6 faz sentido quando cotejado
com a pratica dessas instituicoes e do préprio Estado, pois sdo essas praticas que dao o
significado real a esse principio.

Assim, para chegarmos ao conceito de qualidade aplicada a educacao, precisamos ter
em mente (i) que o que se entende por qualidade na educacado esta indissociavelmente ligado
ao que se entende por educacao num determinado contexto historico e politico, (ii) que a
qualidade é conceito histérico e (iii) que o conceito de qualidade é também um conceito
politico.

Nesse sentido, a definicdo do que é qualidade na educagdo é complexa e polissémica.
Dessa forma, a ideia de qualidade em educacdo admite diversas definicdes, de modo que
podemos ora ter a qualidade como sinénimo da apreensdo de uma cultura cientifica ou mesmo
literaria, desenvolvendo o espirito critico, mas podemos também ter a qualidade na educacao
como aquela que desenvolve a capacidade de servir ao sistema produtivo (DAVOK, 2007).

Para Dourado e Oliveira (2009, p. 203), “[...] qualidade é um conceito histérico, que
se altera no tempo e no espago, ou seja, o alcance do referido conceito vincula-se as demandas

e exigéncias sociais de um dado processo historico”. Isto é:

[...] o conceito de qualidade é totalizante, abrangente, multidimensional. E social
e historicamente determinado porque emerge de uma realidade especifica e de
um contexto concreto. Portanto, uma andlise critica da qualidade devera
considerar todos esses aspectos, articulando aqueles de ordem técnica e
pedagdgica aos de carater politico-ideoldgico. (RIOS, 2010, p. 64).

Sendo assim, o que se deve ter como qualidade na educacdo depende de sua
compreensdo nos marcos do sistema capitalista. Para essa tarefa de compreendermos de forma
contextualizada a educacgdo, recorremos, uma vez mais, a Mészaros (2002, p. 100), que, a
partir da tese de que o capitalismo é um sistema incontrolavel na sua sanha de expansao e de

acumulagdo, e que aniquila qualquer espaco para a emancipacao humana, preconiza que:

[...] Sob as condigdes da crise estrutural do capital, seus constituintes destrutivos
avancam com forca extrema, ativando o espectro da incontrolabilidade total
numa forma que faz prever a autodestruigdo, tanto para este sistema reprodutivo
social, em si, como para a humanidade em geral.

Dentro desse espectro:

[...] Nao surpreende, portanto, que mesmo as mais nobres utopias educacionais,
anteriormente formuladas do ponto de vista do capital, tivessem de permanecer
estritamente dentro dos limites da perpetuacdo do dominio do capital como
modo de reproducao sociometabélica (MESZAROS, 2005, p. 26)

Inserida no sistema capitalista, a educacdo é percebida como um mecanismo

fundamental para a manutencdo da ordem social do capital, porquanto é o meio pelo qual os
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individuos internalizam os valores e a moral desse sistema a fim de legitima-lo e de
robustecé-lo. Portanto, a educacdo segue a agenda de interesses do capital, que, no contexto
de crise estrutural, resume-se a ideia de recrudescer o processo de acumulagao e recrudescer
as condicdes de existéncia do mercado e sua proeminéncia sobre o Estado, que capitula a essa
forga.

Assim, a educacao no ambiente de crise estrutural do capital cumpre:

[...] duplo papel: o de direito social transformado em mercadoria necessaria para
o individuo e o de espaco para o direcionamento de ideias conformes a nova
forma de organizacdo societdria. No primeiro plano, amplia os espagos de
atuacdo do capital e cria uma hierarquia de servicos que tem a educacdo,
especialmente a superior, como negbcio. No outro, fortalece-se como
disseminadora da ideologia neoliberal, por meio de cursos, programas e
contetido, nos quais sdo veiculados os valores e as competéncias necessarias ao
mercado [...] (SILVA JUNIOR, 2002, p. 33)

Nesse contexto, a qualidade da educacdo superior é aquela que dimana dessa
concepcao de educacdo. E aqui ressaltamos a participacdo dos organismos multilaterais na
formulacdo desse conceito. A partir da década de 1990, esses organismos passaram a ter um
verdadeiro protagonismo na formulagdo das politicas educacionais nos paises que se situam
na periferia do capitalismo. Esse fenomeno foi analisado por Dourado, Oliveira e Santos
(2007, p. 12), que observaram:

O papel dos organismos multilaterais nas discussdes de projetos educacionais e
delineamento de politicas referentes a educacdo tem se tornado cada vez mais
relevante, dado o financiamento de projetos e programas, producdo de estudos e
documentos orientadores de politicas na regido. Nos ultimos cinquenta anos,
organismos como a Unesco e o Banco Mundial tém participado ativamente do
apoio técnico e da elaboragdo de projetos educativos para os paises em
desenvolvimento. A partir das dltimas décadas, sobretudo as de 1980 e 1990, a
OCDE, a Cepal, o Pnud e o Unicef passam a participar com maior freqiiéncia
desse processo.

Virios estudos no Brasil afirmaram a importancia desses organismos multilaterais na
conducdo das politicas publicas educacionais nos paises da periferia do capitalismo. Com
efeito, esses organismos estabeleceram as bases para uma profunda reforma das politicas
educacionais nos paises fora do eixo central capitalismo mundial. Houve uma verdadeira
concentracdo de esforcos para a disseminacdo de projetos que impusessem paradigmas
educacionais em absoluta harmonia com os interesses dos paises a que esses organismos

estavam vinculados. Segundo Barbalho (2007, p. 54):

[...] A Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior, realizada em outubro de
1998 sob os auspicios da UNESCO, por exemplo, colocou em evidéncia a
discussdo sobre o lugar, o papel e a funcdo da educacdo superior, tentando
explicar de que forma os fatores externos exercem e influenciam determinando a
dindmica de sua transformacao [...]
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Das formulacGes apresentadas por esses organismos multilaterais, subjaz que a

qualidade na educacao esta voltada:

[...] para a mensuracdo da eficiéncia e eficicia dos sistemas educativos, por
meio, sobretudo, da medicdo dos processos de ensino e aprendizagem. Assim, 0s
projetos propostos e financiados pelo Banco estdo centrados na expansdo do
acesso, na busca da eqiiidade e da eficiéncia interna e de uma dada concepgcéo de
qualidade (DOURADQO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p.13)

Dentre as ideias centrais em relacdo a educagdo superior defendida por esses
organismos, avultam-se (1) a necessidade de expansdo e (2) o fato de que esse setor da
educacdo ter deixado de ser exclusividade do Estado, o que permitiu a ampliacdo da presenca
de entidades privadas prestando essa atividade de indole essencialmente estatal
(BARBALHO, 2007).

Em relacdio a qualidade no ambito da educacdo superior, esses organismos
internacionais colocaram-na no centro do processo de reforma empreendido na década de
1990. No caso da educagdo superior no Brasil, a ideia de qualidade dos cursos de graduagao
vem indicada nos documentos oficiais que analisamos. Nesses documentos, a qualidade
aparece associada a avaliacdo de desempenho dos alunos egressos a partir de exames
nacionais e uniformizados.

Apesar de sua suposta natureza técnica, o conceito de qualidade do ensino superior
que se engendrou no Brasil é uma construcao politica e se encontra relacionada as concepgoes

de quem as formula (BERTOLIN, 2007), de modo que:

[...] os embates oriundos dos movimentos sociais e as acOes dos diversos
governos federais brasileiros, que se sucederam desde o inicio do periodo militar
até o final dos anos 2000, produziram diferentes significados para a qualidade
em educacdo no Brasil. Na perspectiva da autora, tais significados oscilaram
entre parametros que privilegiaram a emancipagdo dos sujeitos e a formacao do
cidaddo, e aqueles voltados a preparacdo dos individuos para a producdo e o
consumo (SOUZA, 2017, p. 338).

Esse é o liame que nos leva a discussdo sobre a qualidade feita de forma
contextualizada. Ou seja, o arcabouco juridico do qual extraimos o conceito de qualidade no
ensino superior nos remete a um conceito aparentemente técnico, mas que é, sobretudo, de
indole politica e que expressa as opg¢oes ideoldgicas de quem coordena e orienta as politicas
educacionais no Brasil.

Importa acentuar que “[...] qualidade é um conceito historico, que se altera no tempo
e no espaco, ou seja, o alcance do referido conceito vincula-se as demandas e exigéncias
sociais de um dado processo historico” (DOURADO e OLIVEIRA, 2009, p. 203). Isso
significa dizer que o significado que queira se atribuir a qualidade na educagdo superior se

sujeita as condicdes empiricas e circunstancias reais. Essa assertiva reforcou o entendimento
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apresentado por Sousa (2009) de adaptagdo do significado de qualidade na educagdo superior
as condicOes empiricas nas quais esta inserido.

Em outras palavras, é o mesmo que dizer que:

[...] o conceito de qualidade é totalizante, abrangente, multidimensional. E social
e historicamente determinado porque emerge de uma realidade especifica e de
um contexto concreto. Portanto, uma andlise critica da qualidade devera
considerar todos esses aspectos, articulando aqueles de ordem técnica e
pedagogica aos de carater politico-ideol6gico (RIOS, 2010, p. 64).

O conceito de qualidade do ensino superior, portanto, que acolhemos na presente
dissertacdo leva em conta (1) os atores politicos de sua formulacao e aquele que se aproveita
desse conceito, bem como (2) o contexto histérico, politico e econdmico em que se formula.
Por isso, sua compreensao depende da compreensdo desse contexto, o que, se ndao apreendido,
ficaremos com a ideia de que a qualidade contém em si uma definicdo neutra, técnica e,
portanto, absolutamente, desnuda de significado real.

Em relacdo aos atores politicos, podemos dividi-los em dois grupos, sendo o
primeiro deles formado por aqueles que instruem e constroem o contetido dessa categoria, e 0
segundo deles referente aos que se beneficiam dessa definicdo, respectivamente, os
Organismos Multilaterais, o Estado e os grandes conglomerados educacionais. A analise da
atuacdo desses atores é de crucial importancia para a compreensao do conceito de qualidade.

No que tange ao primeiro desses atores — os Organismos Multilaterais -, ja
discorremos que eles defendem prioritariamente, em relacdo ao ensino superior, o
aprofundamento da privatizacdo, “[...] como medida capaz de reduzir os gastos estatais e, ao
mesmo tempo, garantir o pagamento da divida publica, pelo ingresso da receita das
privatizagoes (equilibrio fiscal)" (LEHER, 2001, p. 158), a partir da destinacdo de recursos
publicos para a iniciativa privada, como forma de desonerar o Estado dessa dispendiosa
tarefa.

Ja ao Estado, na condicdo de destinatario do projeto defendido pelos organismos
internacionais, o que tem a ver com sua condicdo de dependente dos empréstimos ofertados
por esses organismo, cumpre, simultaneamente, duas tarefas, sendo a primeira a de criar as
condicbes favordveis a consecucdo do projeto de educacdo defendido pelos organismos
internacionais e a segunda, certamente, a mais importante delas, a de implementar as medidas
que permitam o éxito desse projeto.

Analisando o papel desempenhado pelo Estado, Cunha (2003, p. 40) fez a seguinte

reflexdo;

O poder do Estado no ambito do ensino superior foi reassegurado em novas
bases, mediante a dupla reconhecimento/credenciamento e avaliagdo. A
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autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o reconhecimento de
instituices de ensino superior, passaram a ter prazos limitados, sendo renovados
periodicamente, ap0s processo regular de avaliagdo. Caso existissem
deficiéncias, a lei previa que, no caso em que a avaliacdo fosse negativa, o curso
ou a instituicdo receberiam um "prazo de saneamento", apés o0 que nova
avaliacdo mostraria a reabilitagdo do curso ou da instituicdo, caso contrario
haveria intervengdo na institui¢do, suspensdo temporaria da autonomia (se se
tratasse de universidade) ou, ainda, o descredenciamento.

Acerca da relacdao existente entre esses dois atores, bem como a respeito dos

movimentos empreendidos por eles, Costa e Silva (2019, p. 19) ponderam:

Esses movimentos tinham como objetivo sancionar o repasse de recursos
ptblicos para oferta de educagdo por instituicbes privadas, bem como o
recebimento de recursos privados por organizacdes publicas, por meio de
interagdes publico-privadas, visando consolidar a esfera ptiblica ndo-estatal. Esta
esfera busca capturar aqueles bens publicos que ndo tenham sido incorporados
no ciclo de valorizacdo capitalista ou que, por sua deficiéncia, se articulam de
forma precdaria com o mercado.

Com efeito, essa percepcdo acerca da educacdo superior defendida, projetada e
operada por esses dois atores, que se complementam, porque enquanto um se encarrega da
formulacdo das politicas que devem ser concretizadas no ambito da educacdo superior o outro
deve se encarregar de garantir o éxito dessas politicas, vincula a ideia de qualidade a
capacidade de o Estado, suas instituicdes de ensino superior, mas, sobretudo, as instituicdoes
privadas de responderem as necessidades de uma economia do conhecimento globalmente
competitivo (WORLD BANK, 2003).

Além desses dois atores que agiram diretamente na constru¢do do conceito de
qualidade, podemos ainda identificar um terceiro ator, que sdao os grandes conglomerados
educacionais presentes em nosso pais, que, muito embora ndo tenham participado da
elaboragdo das politicas publicas para o setor e, por conseguinte, desse conceito de qualidade”,
sao seus grandes beneficiarios.

Trata-se de grupos empresariais que se originaram de processos de fusdo ou
incorporacdo e que se tornaram responsaveis pelas principais operacoes de aquisices de
empresas que atuam nesse setor educacional. No Brasil, os casos mais importantes de
formacdo desses conglomerados sdo a fusdo do Kroton Educacional com o grupo Anhanguera
Educacional, a aquisicdo da UNISEB pela Universidade Estacio de Sa. Contudo, essas nao

foram as unicas aquisi¢des/fusoes no Brasil, pois:

> Quando falamos que esses conglomerados educacionais ndo participam da elaboragdo das politicas
educacionais da educacdo superior, ndo estamos minorando a influéncia que os grupos privados possuiram na
elaboracdo dessas politicas ptiblicas, porquanto, desde o inicio do século XXI, registram-se a formacdo e a
articulacdo de associagdes criadas por essas instituicdes. Assim, temos a criacdo da Associacdo Brasileira das
Faculdades Isoladas e Integradas (ABRAFI), do Férum Nacional da Livre Iniciativa na Educacéo e a Associagao
de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES), que fizeram “[...] Considera¢cdes e recomendacGes sobre a
versdo preliminar do anteprojeto de lei da reforma da educacéo superior” (QUEIROZ, 2014, p. 75)
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De acordo com a KPMG Consultoria, empresa responsavel pela publicagdo
sobre a trajetéria das fusdes e aquisi¢des na economia brasileira, no ano de
2007, houve 19 aquisicGes no setor educacional, o que motivou o
desmembramento deste, a partir do ano seguinte, da classificacdo até entdo
genérica de “outros” para setor “educacdo”. Em 2008, foram registradas 53
transacOes, o que levou a impressionante posicdo de terceiro lugar no ranking
setorial. Em 2009, em virtude da crise internacional que assolou o mercado
financeiro em geral, e o setor educacional em especial, houve redugio
acentuada para 12 operacOes. Ainda assim, o setor educacional ocupou a 12°
posicdo entre os setores econdomicos. Em 2013, foram 24 transacdes e o setor
educacional ficou em 10° lugar no ranking. (CHAVES, 2020, p. 6)

Conforme Vale (2011, p. 186):

[...] o aparecimento, no mercado educacional do pais, dos grandes fundos de
investimentos e a formagdo de grandes conglomerados de ensino superior, no
que as revistas especializadas e as consultorias do setor tém denominado “a era
das consolida¢des”. Entretanto, esta nova configuracdo reconstréi os caminhos
do empresariamento da educagdo superior

Com efeito, esses grupos foram os principais beneficiados do processo de expansao
do ensino superior nos termos em que ocorreu. O aprofundamento da tendéncia privatista e
mercantilizadora do processo de expansdo do ensino superior foi responsavel pelo avanco
desses grandes conglomerados. Segundo Conceicado (2019, s.p):

[...] Atualmente, temos na bolsa de Valores, seis grupos que “prestam” servigos
educacionais, sendo quatro deles sdo de educagdo superior: Kroton, Ser
Educacional, Anima e Estacio de S4, outros sdo de sistema de ensino e editora,
no caso a Bahema e o Somos, sendo este tltimo adquirido pelo Grupo Kroton.
O Grupo Somos, é a majoritaria da Tarpon, que é um fundo de investimento, o
mesmo que controla a BR Foods.

Dessa forma, esses grupos concentram a maior parte matriculas no ensino superior.
Segundo o tltimo Censo da Educacdo Superior realizado em 2018, as 8.450.755 matriculas se

encontram distribuidas de acordo com o panorama apresentado na seguinte tabela:

Tabela 3 - Distribuicao das Matriculas no Ensino Superior - 2018

Publicas Federais Publicas Estaduais Publicas Municipais Privadas
1.324.984 matriculas 660.854 matriculas 91.643 matriculas 6.373.274
matriculas

Fonte: MEC/INEP
Devemos, por fim, observar que dessas mais de seis milhdes de matriculas, conforme
se vé na figura abaixo, mais da metade se encontram nas maos desses grandes conglomerados,

sendo vejamos:
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Figura 1 - Participacdo nas Matriculas do Ensino Superior
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Fonte: Consultoria Hoper Educacdo (2016)

Assim sendo, esses grandes grupos educacionais sdo um ator importante para
compreendermos o processo de expansdo do ensino superior no Brasil e também como o
conceito de qualidade vai se moldando a certos interesses, 0 que permite que nos situemos no
contexto politico, histérico e econdmico no bojo do qual esses interesses e esse conceito vao
se alinhando.

Além de compreendermos como se da a atuacdo desses agentes, as condicOes
concretas em que esse conceito é produzido também é um elemento importante, pois apontam
como essas condi¢coes produzem o conteudo desse conceito. Nesse sentido, verificamos que as
circunstancias materiais objetivas que aqui apresentamos engendram um projeto educacional
no qual se pressupde uma ideia de qualidade que tem a ver com a ldgica neoliberal, que
contém em si a ideia de reorganizacao do sistema ideoldgico e politico de dominacdo, com a
clara intencao de o sistema educacional a l6gica do mercado.

Segundo Souza (2017, p. 337):

Assumindo-se esse entendimento, o conceito de qualidade no campo da
educacdo superior brasileira pode ser considerado como amorfo e ndo
necessariamente polissémico, uma vez que, em virtude da dimensdo técnica do
conceito, ndo sdo todos os seus possiveis significados que sdo esperados como
véalidos, simultaneamente, em um dado contexto, mas apenas um deles. A
revisdo até aqui empreendida, quando associada ao contexto do Sistema
Nacional de Ensino Superior, levou a proposicao de que o contetido concreto do
que é qualidade pode alterar-se em varias dire¢cGes, mas termina por assumir
uma de suas faces, conforme a forca politica de seus defensores. Dessa forma,
depreendeu-se que o conceito de qualidade parece refletir melhor a realidade
quando considerado amorfo (que assume formas ou significados diferentes a
cada contexto), do que polissémico, que remete a validade de todos os
significados ao mesmo tempo.

Dessa forma, qualidade de ensino nos remete a ideia de que o importante é o
agucamento do potencial de empregabilidade e capacitacdo para se profissionalizar em um
oficio, assegurando, portanto, um perfil que se coadune as demandas de um competitivo

mercado (NORONHA, 2006).
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O conceito de qualidade, portanto, guarda aqui uma intrinseca relacio com o

conceito de empregabilidade, isto é:

[...] a capacidade flexivel de adaptacdo individual as demandas do mercado de
trabalho. A funcdo "social" da educagdo esgota-se neste ponto. Ela encontra o
seu preciso limite no exato momento em que o individuo se lanca ao mercado
para lutar por um emprego. A educacdo deve apenas oferecer essa ferramenta
necessdria para competir nesse mercado. O restante depende das pessoas. Como
no jogo de baccarat do qual nos fala Friedman, nada estd aqui determinado de
antemdo, embora saibamos, que alguns triunfardo e outros estardo condenados
ao fracasso (GENTILLI, 1996, p. 7).

Examinando a questdo, Enguita (1994), defende que o conceito de qualidade se
identifica com os resultados obtidos pelos estudantes, pautados na légica da competicdo do
mercado capitalista. Nesse sentido, qualidade pressupde a capacidade de as instituicoes de
ensino superior de atenderem as demandas do mercado, sendo capazes de preparar mao-de-
obra.

Além da inclusdo, o documento do Banco Mundial (BM) publicado em 1999
recomendava, especificamente para o ensino superior as seguintes diretrizes: a) uso da
tecnologia, por meio de programas de aprendizagem a distancia, como uma forma de ampliar
o acesso, melhorar a equidade e a eficicia, com custos mais baixos; b) criacdo de uma
variedade mais ampla de instituicdes e cursos de ensino superior; c) fortalecimento do papel
do setor privado, em fun¢do das limitagcdes de financiamento estatal; d) melhoria da qualidade
do ensino publico e privado, por meio da flexibilizacdo e modernizacdo dos curriculos,
capacitacdo de docentes e a criacdao de modelos de avaliagcdo; e) fortalecimento da pos-
graduacdo na regido.

H4, nessas recomendacdes, um direcionamento do BM para mercantilizacdo e a
padronizacdo do conhecimento, a fim de transforma-lo em produto negociavel em qualquer
parte do mundo, abrindo novos mercados para os investidores internacionais interessados em
se apropriar dos lucros gerados por mais esta frente capitalista (GREGORIO, 2012).

Por conseguinte, a luz dessas consideracoes, podemos inferir que a ideia de
qualidade em torno da qual orbitou a retérica oficial, serviu muito bem ao proposito de
transferir a educacdo superior para as instituicoes privadas. Nesses termos, a qualidade que se
consubstanciou no Brasil foi o0 que mascarou a mercantilizacdo e o aprofundamento de um
processo de massificacdo, que produziu um fenémeno insélito, que é o da criacdo das

chamadas “uniesquinas”®, conforme se informa na manchete a seguir:

® A expressdo “uniesquinas” tem sido utilizada como designativo do processo de massificagdo descontrolada das
institui¢des ensino privadas no Brasil.
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Figura 2 - Retrato da Massificacao
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Fonte: Estado de Sdo Paulo, fevereiro, 2014.

Assim sendo, podemos afirmar que s6 em um ambiente de proliferacio e
massificacdo descontroladas é que se admitiriam ndo s6 a criagdo dessas institui¢oes
desqualificadas como também seu funcionamento, indicando uma posicdo de absoluta

permissibilidade do Estado em relagdo a esse processo.

2.3 A Mercantilizacdo como fendmeno consectario do Neoliberalismo

Para compreendermos esse fenomeno da mercantilizacdo, precisamos, antes de
qualquer coisa, contextualizarmos. Isso nos imp0s a tarefa de compreender o que se deu na
ordem capitalista a partir do século passado, bem como a crise estrutural que o atingiu na
primeira década do século XXI, tendo em vista que estdo ali as chaves para interpretacdo e

compreensdo do fendmeno da mercantilizagdo.

2.3.1 Neoliberalismo: sua relacao com a crise do capital e a nova razdo do capitalismo.

A crise é um fendmeno inerente a natureza do proprio sistema capitalista. A respeito
desse tema, Netto e Braz (2010, p. 156) ensinam-nos que:

A histéria real e concreta, do desenvolvimento do capitalismo, a partir da
consolidacdo do comendo da producdo pelo capital, é a historia de uma
sucessdo de crises economicas — [...] as crises sao inevitaveis sob o
capitalismo; mas é perfeitamente possivel e viavel uma organizacao da
economia estruturante diferente da organizacdao capitalista, capaz de
suprimir as causas da crises (grifos do préprio autor).

Frigotto (1999, p. 65), analisando esse aspecto do capitalismo, escreveu que:

[...] O carater contraditério (de crise portanto) do modo de producdo
capitalista explica-se, historicamente e em formagdes sociais especificas, de
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formas e contetidos diversos, porém, inexoravelmente, pela sua propria
virtude de potencializar as forcas produtivas e por sua impossibilidade de
romper com as relacdes sociais de exclusdo e socializar o resultado do
trabalho humano para satisfazer as necessidades sociais coletivas [...]

Por conseguinte, é possivel asseverar que ndo existe capitalismo sem crise, porque
ela — a crise — ndo é algo acidental que ocorre no interior do modo de producgdo capitalista,
mas é de sua ineréncia. Contudo, nem todas as crises sao exatamente iguais e podem ter
impactos diversos. Fala-se, portanto, em crises ciclicas e crises sistémicas ou estruturais.

Muito embora as crises sempre tenham acompanhado a trajetoria historica, vez por
outra, o capitalismo é atingido por uma crise mais duradoura e cujos efeitos costumam ser
profundamente mais intensos, diferentes daquelas que acompanham o capitalismo desde sua
origem. Trata-se das chamadas crises sistémicas ou estruturais. A respeito dessas crises, que
sdo as que nos interessam mais proximamente, colhemos a pedagogica licao de Costa (2012,

p. 6)

[...] as crises sistémicas tém uma dimensdo superior, ocorrem em periodos
mais longos, desestruturam toda a ordem anterior e constroem, sob seus
escombros, uma nova ordem, isso porque significam a exaustdo de um
periodo histérico de acumulacdo do capital. As crises sistémicas ndo s6
desorganizam de maneira radical o sistema econdmico, politico e social
construido para responder as necessidades da ordem anterior, como atingem
todas as instituices da velha ordem, em propor¢des tais que provocam
mudancas no conjunto do sistema e abrem espagco para a contestacdo do
proprio sistema [...]

O que se convencionou chamar de Estado do Bem-Estar Social foi produto direto da
crise sistemica vivida pelo capital nas primeiras décadas do século passado. O crash da bolsa
de valores de Nova Iorque combinado com as sequelas economicas da Primeira Guerra
Mundial experimentadas pelas principais poténcias europeias levaram o capitalismo a sua
segunda crise estrutural ou sistémica.

Todavia, no final da década de 70 do século passado’, mais uma crise atinge o
capitalismo, desta feita, ndo sistémica, mas sim ciclica, o que provoca o exaurimento do
Estado do Bem-Estar Social. Essa crise dimanou da incapacidade de as politicas de afirmacdo
desse Estado e dos governos da socialdemocracia de conter a concentracao crescente de
capital e a exclusdo social (FRIGOTTO, 1999).

Nesse contexto,

7 Muito embora tenhamos destacado a crise de 1970, dada sua relagio com os antecedentes histricos que
conduzem a edificacdo do neoliberalismo, uma outra crise ciclica atingiu o capitalismo nas décadas de 1980 e
1990. Referimo-nos a denominada Crise Asiatica, consistente, fundamentalmente, na sobrevalorizagdo cambial,
divida externa, déficits nas transacOes correntes, bancos com elevados créditos de liquidacao duvidosa, de modo
que tudo isso junto foi capaz de engendrar as condi¢Ges propicias para a eclosdo dessa crise que atingiu o
Sudeste asiatico em julho de 1997.
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[...] Desenha-se, entdo a crise do Estado do Bem-Estar Social, dos proprios
regimes sociais-democratas e principia-se a defesa a volta das “leis naturais
do mercado” mediante as politicas neoliberais, que postulam o Estado
Minimo, fim da estabilidade no emprego e corte abrupto das despesas
previdencidrias e dos gastos, em geral, com as politicas sociais [...]
(FRIGOTTO, op.cit., p. 73).

Acerca desse processo no interior do capital, Dias (2014, p. 180) assevera que:

[...] o capital esteve acossado pela insuficiéncia de respostas oferecidas pelo
modelo fordista de producdo, o que lhe obrigou a abandonar a cria e a inventar
novas de formas reproducdo, isto é, restava-lhe reinventar-se a si mesmo, razdo
pela qual novas demandas tiveram que ser atendidas no curso do
desenvolvimento capitalista [...]

Dos escombros do Estado do Bem-Estar Social surge o neoliberalismo, cuja ideia
central, em apertadissima sintese, pode ser definida na frase “menos Estado e mais mercado”.

Ou como nos preleciona Nunes (2003, p. 39):

Neste dominio da filosofia social, o neoliberalismo exclui da esfera da
responsabilidade do estado as questdes atinentes a justica social, negando, por
isso, toda a legitimidade das (ineficientes) politicas de redistribui¢do do
rendimento, orientadas para o objetivo de reduzir as desigualdades de riqueza e
de rendimento, na busca de mais equidade, de mais justica social, de mais
igualdade efectiva entre as pessoas (destaque do préprio autor).

Chegamos ao atual momento do capital. E nele, o sistema enfrenta uma crise estrutural

ou sistémica. Nesse sentido, Mészaros (2015, p. 7) diz que:

Vivemos na era de uma crise historica sem precedentes. Sua severidade pode ser
medida pelo fato de que ndo estamos frente a uma crise ciclica do capitalismo
mais ou menos extensa, como as vividas no passado, mas a uma crise estrutural,
profunda, do proéprio sistema do capital. Como tal, esta crise afeta — pela
primeira vez em toda a histéria — o conjunto da humanidade, exigindo, para
esta sobreviver, algumas mudangas fundamentais na maneira pela qual o
metabolismo social é controlado.

Havey (2012, p.13) indica os dados dessa crise®, apresentando o panorama

econdmico mundial que revela a agudez dela:

[...] Cerca de 20 milhdes de pessoas perderam subitamente seus empregos na
China [...] Nos Estados Unidos, o niimero de desempregados aumentou mais de
5 milhdes em poucos meses [...] O Comércio global internacional caiu em um
terco em poucos meses, criando tensdes nas economias, majoritariamente
exportadoras, com a da Alemanha e a do Brasil [...] Na Espanha, a taxa de
desemprego saltou para mais de 17% [...] Na primavera de 2009, o Fundo
Monetario Mundial estimava que mais de 50 trilhdes de doélares em valores de
ativos haviam disso destruidos [...]

E o gedgrafo marxista conclui sua analise sobre essa crise dizendo que “[...] essa foi,

sem davida, a mae de todas as crises. No entanto, também deve ser vista como o auge de um

® £ que, muito embora tenhamos ressaltado os efeitos da crise no coracdo do capitalismo mundial e no também
no Brasil, esses efeitos foram também percebidos nos paises centrais da Asia e na Africa. Nesses paises, 0s
efeitos da crise de 2008 serviram para desestabilizar economias que vinham apresentando crescimento
significativo, o que, dado o fato de insuficiéncia de recursos financeiros e baixo desenvolvimento tecnolégico,
esses efeitos ganham contornos de dramaticidade e sdo quase incontornaveis.
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padrdo de crises financeiras que se tornaram mais frequentes e mais profundas ao longo dos
anos de 1970 e inicio dos anos de 1980 [...]” (Ibid, p. 13).

Na prossecucdo dessa adequacao do Estado a essa logica, assistimos a um gradual,
mas muito pujante processo de ruptura do significado de servigcos publicos, o que engendra a
ideia de pretericao do bem comum em favor do consumo imediato desses direitos, que agora
passam a ser compreendidos como mercadorias.

Por outro lado, colhe-se da literatura marxista, que o modo de producdo capitalista
foi sacudido algumas vezes por crises desse jaez. Com efeito, a crise que aplacou o
capitalismo em 2008, a comecar pelos Estados Unidos, mas que logo se espraiou por paises da
Europa e também para a periferia do capitalismo, possui todas as caracteristicas de uma crise
estrutural ou sistémica. Nesse sentido:

[...] Desde o fatidico setembro de 2008, quando o mega banco norte-
americano Lehman Brothers faliu, a economia internacional entrou num ciclo
recessivo, comparavel somente a década de 1930, quando o capitalismo
mundial ingressou numa forte depressdo [...] Depois de 2008, o mundo
capitalista desenvolvido, sobretudo Estados Unidos e Europa, esteve muito
préximo de uma depressdo. Se esse ponto ndo foi alcancado, estabeleceu-se
rapidamente um grande mal-estar na civilizacao [...] (GOMES, 2017, 136).

Destarte, essa crise ira espraiar seus efeitos por todo o mundo capitalista, estejam o0s
paises no centro do sistema e/ou na sua periferia, com sequelas diversas. De qualquer modo,
os efeitos dessa crise irdo impactar de forma percuciente e decisiva na consecucdo das
politicas publicas, sobretudo, para os paises que se situam a margem do sistema capitalista.

Infere-se, nesses termos, que o neoliberalismo é uma estratégia do capitalismo para a
sua propria preservagdo e que possui mecanismos, as vezes nada sofisticados, que sujeitam o
Estado e garantem o aprofundamento da acumulacdo. Para Mészaros (2002, p. 1003):

Na verdade, foi a tendéncias as crescentes intervencdes do Estado, a servico
da expansdo do capital, em assuntos econdmicos que, em primeiro lugar,
conduziu ao atual estado de coisas. O resultado de tais intervencdes foi ndo
apenas o crescimento canceroso de setores ndo produtivos da inddstria no
interior da estrutura global da producdo do capital, mas — igualmente
importante a grave distor¢ao da estrutura capitalista de custos sob o impacto
de contratos realizados sob a justificativa de que eram “vitais para o interesse
nacional” (os destaques estdo no texto original)

O esgarcamento do Estado de Bem-Estar Social representou um significativo
aumento da exclusdo social, na medida em que as politicas neoliberais se firmaram a partir da
ideia de custos sociais e humanos (FRIGOTTO, 1999), impondo-se aos paises abaixo da linha
do Equador a contencdo de gastos com programas sociais, 0 que gerou a um processo de

precarizacdo das populacdes pobres desses paises.
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No Brasil, as politicas neoliberais e sua agenda foram introduzidas a partir de uma
retorica do esgotamento do modelo econdomico que se empreendeu durante a ditadura civil-
militar (1964-1985), sobretudo, combater o maior mal desse modelo, que foi a hiperinflacao.
A justificativa estava dada: elidir um modelo econdmico anacronico e ineficiente, a fim de
modernizar a economia.

Segundo Morais (2018, p. 95):

[...] As reformas neoliberais foram justificadas pelo suposto esgotamento da
ISI e dos Estado Desenvolvimentista, bem como pelos impactos de controle a
inflacdo, melhorar a eficiéncia econémica e acelerar o crescimento da
produtividade [...] Na época, tornou-se comumente aceito que a ISI ndo
poderia promover a concorréncia com o0s paises avancados, garantir a
estabilizacdo monetéria ou elevar os niveis de desenvolvimento industrial, em
razdo da complexidade das novas tecnologias [...]

Esse, portanto, foi o mote da introducdo do neoliberalismo no Brasil, no final da
década de 1980. Era inapelavel: o neoliberalismo seria capaz de promover, a um s6 tempo, o
descarte de um modelo econémico ineficaz e a inser¢do do Brasil no novo momento da
economia mundial.

Assim, o neoliberalismo e sua agenda de agdes foram introduzidas no Brasil no
Governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992)°, que, inobstante a efemeridade do
governo, em funcdo do processo de Impeachment, cumpriu papel importante nesse processo.
As medidas economicas tomadas pelo governo Collor estavam em sintonia com o ideario

neoliberal. Nesse sentido, Maciel (2011, p. 102) nos diz o seguinte:

[...] Apesar de medidas aparentadas com o receitudrio heterodoxo, como a
reforma monetdaria e o controle de precos, o contetido econdmico do plano era
marcadamente ortodoxo e neoliberal, evidente na estratégia de na
liberalizagdo da taxa de cambio e das importages e no projeto de reforma
patrimonial e administrativa do Estado [...]

Contudo, a chamada agenda neoliberal e suas imposicoes feitas aos paises da
periferia do sistema capitalista ganharam preponderancia no Brasil a partir da metade da
década de 90 do século passado. O marco historico desse processo de consolidacdo do
neoliberalismo no Brasil inclui o surgimento do Plano Real e a primeira eleicdo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (1994-1998), a quem cumpriu o papel de promover os mais
importantes ajustes do Estado brasileiro a fim de adequa-los as politicas neoliberais.

Existe um certo consenso historiografico em torno da ideia de que coube a FHC

consolidar a agenda econdmica e politica neoliberal’’, com a implementagdo de diversos

® Embora ndo se desconheca a implementagdo de certas medidas econdmicas de cunho neoliberal antes do
Governo Collor, designadamente, nos governos Figueiredo (1979-1985) e Sarney (1985-1990), tem-se
considerado o breve Governo Collor como o pr6logo do projeto neoliberal no Brasil.

12 Esse reconhecimento da importancia do Plano Real para a consolidacio do neoliberalismo no Brasil tem a ver
com a ideia de que as reformas produzidas naquele periodo foram responsaveis por edificar um novo sistema de
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processos de privatizacdo estatal e uma abertura desenfreada de instituicGes privadas de
ensino superior, alterando, significativamente, as relagcdes existentes entre o Estado e o
mercado, o que ocasionou uma minorizagdo do Estado e a transferéncia de certas obrigacoes
constitucionais para a iniciativa privada.

Esses ajustes, que foram em boa medida mantidos pelos governos subsequentes
(Luiz Indcio Lula da Silva, Dilma Rousseff e Michel Temer), com certas diferenciacgoes,
mormente em relacdo aos programas de transferéncia de renda que foram aperfeicoados ou
mesmo criados pelos governos de Lula e Dilma Roussef, que foram insuficientemente capazes
de romper com a agenda econdmica neoliberal.

Ditas reformas engendraram um Estado que, no mais das vezes, caracteriza-se por
ser sonegador de direitos para os trabalhadores, sem limites para o mercado, que ndo se coloca
entre os individuos e o mercado, mas que capitula ao capital financeiro especulativo, de modo
que sdo esses interesses que irdo nortear as politicas estatais de prestacdo social, como
educacao, saude, seguranca publica, trabalho etc.

Por conseguinte, o neoliberalismo apresenta-se como uma fase do capitalismo
notadamente marcada pela investida agressiva do mercado contra histéricas conquistas da
classe trabalhadora e contra as liberdades civis, em que o Estado Nacional acaba por ser
transformado em refém dos interesses das opulentas forcas econdmicas, conforme assevera
Stiglitz (2014).

Apés a instauracdo da crise estrutural da primeira década do presente século, o
neoliberalismo se tornou ainda mais agressivo, avancando contra as ja frageis democracias
dos paises da periferia do capitalismo, impondo verdadeiras rupturas democraticas e
avancando contra as conquistas sociais dos trabalhadores e capturando os recursos publicos
para o locupletamento do sistema financeiro.

E isso, por 6bvio, ird ser decisivo para a definicdo das novas relagoes entre Estado,
mercado e Direitos Sociais. H4, nessa relacdo, um aprofundamento da percepcdo de custos
humanos, com a tentativa, quase sempre exitosa, de destruicao das tarefas sociais dos Estados
nacionais tracadas na maioria das constituicoes pos-Segunda Guerra Mundial. Trata-se de
uma contraofensiva neoliberal segundo a qual:

[...] As reformas de regulagdo das financas logo cederam lugar a politicas de
restricio fiscal e de austeridade que promoveram cortes nos servicos
pliblicos; os gastos estatais de emergéncia para salvar o mercado financeiro
foram interrompidos assim que os lucros foram restaurados, embora o
desemprego e a execugdo de hipotecas continuassem a crescer; os riscos e as

acumulagdo de capital, resultado da eliminagdo do processo inflacionério e do arcabouco do projeto econdmico
empreendido pela Ditadura civil-militar.
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responsabilidades foram novamente transferidos pelo governo central para
administragcdes locais, diretorias escolares, autoridades de satde, entidades
filantropicas e familias; e os custos da inseguranca e da reestruturacdo foram
mais uma vez pagos pelos pobres e vulnerdveis (PECK; THEODORE,;
BRENNER, 2012b, p. 266).

Portanto, é desse contexto que decorre a mercantilizacdo do sistema educacional,
representativo da ideia da expansdo do mercado sobe a vida das pessoas. E a substituicdo do
Estado Providéncia, forte na garantia dos Direitos Sociais, por um Estado que cede ao poder
do mercado, tudo isso a fim de garantir a acumulacdo ainda maior de capital, como uma

estratégia de superacao da crise iniciada na década primeira do presente século.

2.3.2 Neoliberalismo: a nova racionalidade do capitalismo.

O neoliberalismo é um produto direto da crise do capitalismo, como asseveramos
acima. Mas isso ndo da conta da definicao do neoliberalismo, porquanto se tomarmos apenas
esse dado para defini-lo diriamos que o neoliberalismo é uma ideologia ou até mesmo uma
politica econdmica que se engendra com o objetivo de sobrepuja a crise do capitalismo, o que
ndo deixa de estar correto, mas que nao se reduz a isso.

Por tras do neoliberalismo se encontram oligarquias burocraticas multinacionais,
grandes conglomerados econdmicos internacionais, uma verdadeira coalizacao de forgas
poderosas mundiais, e isso indica uma das principais caracteristicas do neoliberalismo, que é
seu carater global. A esse respeito, Dartod e Laval (2016, p.33) prelecionam:

[...] Devemos entender, por isso, que essa razdo é global, nos dois sentidos que
pode ter o termo: é “mundial”, no sentido de que vale de imediato para o mundo
todo; e, ademais, longe de limitar-se a esfera econdmica, tende a totalizacao, isto
é, a “fazer o mundo” por seu poder de integracdo de todas as dimensodes da
existéncia humana. Razdo do mundo, mas, ao mesmo tempo, uma “razdo do
mundo”.

Dessa forma, ndo sendo uma ideologia ou uma politica econdmica, e dada sua
abrangéncia global, o neoliberalismo deve ser entendido, fundamentalmente, como uma nova

racionalidade governamental, sendo, portanto, capaz de:

[...] estruturar e organizar ndo apenas a agao governamental, mas até a prdpria
conduta dos governados. A racionalidade neoliberal tem como caracteristica
principal a generalizagdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa
como modelo de subjetivacdo (Ibid, p. 36).

Da forma como foi produzido, bem como em virtude da sua natureza globalizante, o
neoliberalismo ganha contornos de uma logica, de uma verdadeira razdo de ser do
capitalismo. Nesse sentido, devemos tomar aqui o neoliberalismo ndo apenas como uma

doutrina econémica ou ideoldgica, mas sim como uma nova racionalidade do capitalismo
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contemporaneo, podendo ser definido como “[...] um conjunto de discursos, praticas e
dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens segundo o principio
universal da concorréncia [...]” (Ibidem, p. 27)

Essa nova racionalidade governamental baseia-se, fundamentalmente, em duas ideias:
(i) a de totalidade do mercado e (ii) a de redefinicdo do papel do Estado Nacional, para
defender a ndo intervencdo do Estado e sua submissao a l6gica empresarial da concorréncia
(DARDOT e LAVAL, 2016).

O neoliberalismo assume feicdes de uma razdo, de uma légica, com dinamicas

proprias e com idiossincrasias que ndo nos permitem compreendé-lo como:

[...] herdeiro natural do primeiro liberalismo, assim como ndo é seu extravio
nem sua traicdo. Nao retoma a questdo dos limites do governo do ponto em
que fixou. O neoliberalismo ndo se pergunta mais sobre que tipo de limites
ao governo politico, a0 mercado (Adam Smith) aos direitos (Jonh Lock) ou
ao calculo da utilidade (Jeremy Burthon), mas sim, sobre como fazer o
mercado tanto o principio do governo dos homens como o do governo de si.
(DARDOT e LAVAL, op.cit., p. 34)

No seio dessa nova razao do capitalismo, opera-se uma verdadeira destruicao de
instituicOes e direitos conquistados nas ultimas décadas do século passado, bem como ocorre
o desmonte dos valores da democracia e da cidadania, aqui compreendidos como a real
possibilidade de participagdo nas decisoes politicas do Estado. E isso ocorre, em primeiro
lugar, porque se visa a converter esses valores em um instrumento dos interesses do capital,
mas também porque esses valores podem, mesmo nos marcos do capitalismo, atentar contra a
sua hegemonia.

Nesse sentido, Dardot e Laval (2016, p.16) indicam que o neoliberalismo desenvolve
uma ideia de democracia por meio da qual:

[...] destréi regras, instituicOes, direitos. Ele também produz certos tipos de
relagbes sociais, certas maneiras de viver, certas subjetividades. Em outras
palavras, com o neoliberalismo, o que estd em jogo é a forma de nossa
existéncia, isto é, a forma como somos levados a nos comportar, a nos relacionar
com 0S outros e com nds mesmos.

Trata-se do processo que os referidos autores chamaram de desdemocratizagdo, que
consiste exatamente na supressao gradual, progressiva, mas muito visivel, da possibilidade de
decisdes democraticas ou que decorram da vontade da maioria de interferir na ordem
economica (DARTOD e LAVAL, 2016), de modo que a razdo neoliberal corréi a dinamica
democratica, sobrando uma casca institucional formal, transformando a democracia apenas no
espaco onde se ddo as relacdes comerciais.

A desdemocratizagdo é a expressdo politica da nova governabilidade imposta pelo

neoliberalismo. Trata-se, portanto, de uma nova razao politica do capital, segundo a qual “[...]
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mais do que meramente saturar o sentido ou o conteddo da democracia com valores
mercadologicos, o neoliberalismo ataca os principios, praticas, culturas, sujeitos e institui¢coes
da democracia como governo do povo” (BROWN, 2015, p. 9).

Nesse contexto, a desdemocratizacao do Estado Liberal representa a cooptacdo e a
conversao dos valores democraticos num instrumento dos interesses dessa nova
governabilidade, de modo que “[...] a associacdao de valores como autonomia e liberdade de
mercado, fragilizam nogdes de cidadania, solidariedade e bens ptblicos [...]” (ROSA, 2019, p.
164).

Dessa forma, a compreensao da crise do capitalismo é importante para a definicdo do
neoliberalismo. Nesse contexto de crise estrutural ou sistémica do capital, o neoliberalismo
ndo é uma ideologia nem mesmo um tipo de politica econdmica, mas para além disso, o
neoliberalismo “[...] é um sistema normativo que ampliou sua influéncia no mundo inteiro,
estendendo a logica do capital e todas as relagdes sociais e a todas as esferas da vida [...]”

(DARDOT e LAVAL, 2016, p. 7).

2.3.3 Mercantilizagdo: a forma politico-educacional do neoliberalismo.

Segundo Boron (1999), o trunfo do neoliberalismo tem mais indole ideoldgica e
cultura do que mesmo econdmica, que se sustenta em quatro premissas, a saber: (a) a
mercantilizacdo dos direitos humanos sociais, (b) o deslocamento do equilibrio entre
mercados e estado, (c) a criacdo de um senso comum neoliberal e (d) a inevitabilidade do
neoliberalismo fundado na ideia de que inexistem alternativas ao neoliberalismo.

Interessa-nos, nesse caso, a analise da primeira dessas quatro premissas. Nesse

sentido, diz-nos Boron (Ibidem, p. 9):

[...] A avassaladora tendéncia a mercantilizacdo de direitos e prerrogativas
conquistados pelas classes populares ao longo de mais de um século de luta,
convertidos agora em “bens” ou “servicos” adquiriveis no mercado. A satde,
a educacdo e a seguranga social, por exemplo, deixaram de ser componentes
inaliendveis dos direitos do cidaddao e se transformaram em simples
mercadorias intercambiadas entre “fornecedores” e compradores a margem
de toda a estipulagdo politica.

No contexto do neoliberalismo, transformam-se todos os demais bens culturais e
humanos em mercadoria, cuja aquisicao se faz da mesma forma através da qual se adquiri
qualquer outro bem fungivel. Por conseguinte, o conceito de educacdao é capturado pela
estratégia neoliberal e vai, de forma gradativa, contudo, muito acentuadamente, integrar essa

l6gica. Conforme Chaves (2010, p.2)
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O projeto neoliberal de educacdo dos organismos internacionais para os
paises periféricos do capital é caracterizado pelo aprofundamento da
privatizagdo, pela desnacionalizacdo da educagdo e consolidagdo de um novo
mercado educativo global. Tal projeto vem sendo materializado por uma
série de reformas educativas na América Latina, imposta por meio de
“acordos comerciais” estabelecidos entre esses organismos e 0s governos,
com a finalidade de submeter a educagao as exigéncias da lucratividade do
capital.

Recrudesce-se uma avassaladora tendéncia em mercantilizar os Direitos Sociais, que
sao uma conquista da classe trabalhadora, rebaixando-os a condi¢cdo de bens ou servigos que

podem ser facilmente adquiridos no mercado. Nesses termos:

[...] A saide, a educacdo e a seguridade social, por exemplo, deixar de ser
componentes inalienaveis dos direitos do cidaddo e se transformam em simples
mercadorias intercambiadas entre “fornecedores” e compradores a margem de
toda estipulacdo politica. (BORON, 2011, p. 9).

A descricao acima desvela-nos como se da o fendbmeno que se convencionou chamar
de mercantilizacdo dos Direitos Sociais, fendmeno que consiste, fundamentalmente, em
transformar a educacdo, a saude, a previdéncia social ndo s6 em uma mercadoria bastante
lucrativa, mas também em um mecanismo muito interessante para a hegemonizacdo da
estratégia neoliberal.

Mazzilli (2011, p. 216), a respeito desse fendmeno, traz uma nogdo bem precisa de
como esse fendmeno da mercantilizacdo foi estrategicamente concebido pelo mercado, sendo

vejamos:

[...] As mudancas decorrentes do novo padrdo de acumulagdo do capitalismo,
implantado nas sociedades globalizadas, que se refletem nos novos sistemas de
producdo e de comunicacdo, vém imprimindo novas formas de trabalho que se
refletem inclusive na educagdo superior. As reformas do Estado realizadas com
o intuito de adequar o modelo econémico brasileiro as normas e orientacdes das
agéncias financeiras internacionais vém operando profundas mudancas também
sobre a educacdo superior no Brasil e, consequentemente, sobre o trabalho que
ocorre no interior dessas instituicoes [...]

Para além dessa transformacdo da educacdo em um produto altamente lucrativo, o
projeto neoliberal, do qual a mercantilizacdo é apenas uma parte da engrenagem, pressupoe
um Estado incapaz de impor limites ao mercado, sucumbindo ao poder econdmico e aos
agentes que atuam no ambito da ordem econdmica. A respeito dessa novel concepcao de
Estado, que se filia de forma subserviente aos interesses do mercado, calha trazer a baila a

elucidativa reflexdao de Casara (2017, p. 29-30), nos seguintes termos:

[...] Um Estado em que o governo se poe abertamente a servico do mercado, da
geracdo de lucro e dos interesses dos detentores do poder econdmico, o que faz
com que desapareca a perspectiva de reduzir desigualdade, enquanto a
“liberdade” passa a ser entendida como a liberdade para ampliar as condi¢des de
acumulagdo do capital e da geracao de lucros. Na p6s-democracia, a liberdade
intocavel é apenas a que garante a propriedade privada, a concentracao dos
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meios de comunicacdo de massa, a fabricacdo de “proteses de pensamento” —
televisores, computadores, smartphones etc. — capazes de substituir cidaddos por
consumidores acriticos, a acumulacdo de bens, os interesses das grandes
corporagoes e a circulacdo do capital financeiro.

Essa impoténcia dos Estados Nacionais em face dos interesses do mercado contrasta
com um Estado cada vez mais forte, sem limites e robusto na gestdo da populacdo e dos
conflitos sociais. Dita silhueta assumida pelo Estado dimana evidentemente de uma estratégia
do projeto neoliberal implementada na periferia do capitalismo, segundo a qual o mercado
“[...] precisa, evidentemente, de um Estado fraco como instancia de decisdao e formulacdo de
politica, mas forte como organismo gestor de populacdao e dispositivo de controle social”
(GARCIA, 2007, p. 311).

Faz parte da estratégia neoliberal capturar o Estado para que ele cumpra o papel de
agente dos interesses das poderosas forcas que atuam na ordem econdmica, visando a
transformar os valores da democracia liberal em uma retérica vazia, com a consequente
aniquilacdo de todo e qualquer discurso que contradite esse projeto hegemonico,
neutralizando a pratica democratica, de forma gradativa.

Santomé (2003, p. 15) traz-nos uma analise elucidativa desse processo que
pavimentou a estrada que levou os Estados Nacionais para as maos das forcas que atuam no

mercado:

E preciso ndo esquecer que o capitalismo, para se fortalecer como modelo de
produgdo, apoiou-se fortemente nos Estados Nacionais. Os governos nacionais
coordenavam as politicas econdmicas e industriais dentro de seus dominios;
estabeleciam salarios minimos e condigOes trabalhistas de contratacdo; também
ndo vacilavam ao oferecer todo tipo de privilégios as empresas e aos grupos
empresariais para atrai-los para seus territérios, o que os levava a esforcar-se
para garantir um ambiente social sem perturbacdes.

Nesse cenario, o conceito de educacdo também é capturado pela estratégia neoliberal
e vai, de forma gradativa, mas muito acentuadamente, integrar essa logica. A despeito do que
se afirma na maioria dos textos constitucionais, a exemplo do que faz a Constituicdo
Brasileira de 1988, de que a educacdo é um direito de todos, o fato é que a educacdo foi
transformada em mercadoria, objeto de desejo de grandes grupos econdmicos.
Também vale a pena reproduzir Mazzilli (2011, p. 216) a respeito desse fendmeno,
porque nos traz uma nogdo bem precisa de como a mercantilizagdo foi estrategicamente
concebido pelo mercado, vejamos:

[...] As mudancas decorrentes do novo padrdo de acumulacdo do capitalismo,
implantado nas sociedades globalizadas, que se refletem nos novos sistemas de
producdo e de comunicacdo, vém imprimindo novas formas de trabalho que se
refletem inclusive na educacdo superior. As reformas do Estado realizadas com
o intuito de adequar o modelo econdmico brasileiro as normas e orientagdes das
agéncias financeiras internacionais vém operando profundas mudangas também
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sobre a educacgdo superior no Brasil e, consequentemente, sobre o trabalho que
ocorre no interior dessas instituicoes [...]

Nesse contexto, de acordo com AVILA, LEDA e VALE (2012, p.148), podemos
definir a mercantilizagdo que tomou de assalto os direitos sociais, e mais designadamente a

educacdo, como sendo:

[...] Mercadorizagdo, privatizacdo e empresariamento, onde a mercadorizagao
consiste no processo que transforma a educacdo em um bem comercializavel,
ou seja, um objeto de lucro ou acumulacdo, segundo Sguissardi (2008).
Privatizacdo - processo que se refere a predomindncia de interesses particulares
sobre interesses publicos em suas indmeras facetas e ndo se reduz, de modo
algum, a simples extensdo do setor privado, embora essa seja uma de suas
muitas manifestacoes. “Empresariamento corresponde a concep¢do de Neves
(2002) do processo pelo qual se espraia uma concepg¢ao empresarial de
instituicao educacional [...]

Trata-se, portanto, de um projeto absolutamente rendido aos interesses do mercado e

que se alicerca em uma agenda de compromissos a que os Estados da periferia do capitalismo
tiveram que se sujeitar, tendo que se adequarem as exigéncias da “cartilha” do Consenso de
Washington, no bojo da qual se impunham uma rigorosa disciplina fiscal para os gastos
publicos, liberacao comercial e financeira, privatizacao de empresas do Estado.

Dessa forma, a mercantilizacdo é um fendmeno inerente ao proprio sistema do
capital. Nao é uma primazia do Brasil ter seu sistema educacional subsumido a esse processo.
Segundo Santomé (2003, p. 39), “[...] A partir das opc¢oes ideoldgicas mais capitalistas e
neoliberais defende-se e tenta-se impor um modelo de sociedade em que a educacdo acabe
reduzida a mais um bem de consumo [...]".

A mercantilizagdo, nos termos em que acima delineados, deve ser entendida como
um fendmeno de dupla face, indissociavelmente imbricadas, sendo a primeira delas referente
a uma estratégia do mercado para se apropriar dos direitos sociais, transformando-os em
mercadorias, e a segunda delas um mecanismo do neoliberalismo para garantir sua
hegemonia.

No que tange a primeira dessas duas faces, a mercantilizacdo deve ser entendida
como processo de privatizacdo e financeirizacdo. Assim, grupos privados se habilitam a
consecucdo de um servigo publico, repartindo com o Estado, por deliberacdao constitucional, a
responsabilidade de execucdo desses servigos, disputando com o Estado a escolha dos
“consumidores”.

A respeito da financeirizacdao, devemos compreender que:

O ensino superior virou mercadoria para investidores e instituicdes bancarias do
mercado financeiro global, cobicosos em ampliar seus ganhos, com a
valorizacdo das agOes desses grupos na Bolsa de Valores. Além disso, um
processo avangado de reengenharia foi criado as tecnologias informacionais e as
telecomunicacOes, para eliminar quaisquer empecilhos tecnologicos a
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propagacao do ensino mercantil em todas as regides do planeta (LIMA;
ABREU; POCA; SILVA; FERREIRA, 2019, p. 7)

Dimana dai a ideia de que o Estado e a iniciativa privada estdao, dentro das regras de
uma economia de mercado, a luz dos principios que devem nortear as relacdes econdmicas,
disputando a preferéncia desse “consumidor”, que, de forma livre, devera escolher entre o
Estado e a iniciativa privada aquela que lhe fornecer o melhor servigo. Dessa forma, os grupos
empresariais se organizam para disputarem nichos econdomicos que lhes tragam lucro.

Esse é, portanto, a primeira nuance da mercantilizacao, sob esse ponto de vista, pode
ser chamada de privatizacdo/financeirizacdo. Lima (2002, p. 46/7), enfatiza esse aspecto
dizendo:

Ao longo da década de 1990, desencadeia-se uma ampliacdo do espago privado,
ndo somente nas atividades diretamente ligadas a producdo econémica, mas
também no campo dos direitos sociais [...] 0 que gera um aprofundamento no
processo de mercantilizacdo da educacdo. Este processo torna-se expresso na
educacdo superior, na medida em que o discurso dos organismos internacionais
ressalta que a este nivel de ensino é destinado um montante de verbas publicas
maior do que para a educagao bésica.

Todavia, esse ndo é o Unico aspecto que esta relacionado ao processo de
mercantilizacdo, porquanto, conforme ja asseveramos, o outro aspecto que subjaz a esse
fendmeno é a ideia de que a mercantilizagdo é um instrumento de reproducdao da légica
neoliberal. Como ressaltamos, o neoliberalismo, no momento de agudizamento da crise
estrutural pela qual passa o sistema capitalista, transformou-se em uma estratégia proficua de
restauracao dos niveis de acumulacgdo de capital, fixando-se como uma logica, uma razdo de
ser do capitalismo.

A preservacdo dessa logica depende, em grande parte, da hegemonia cultural do
neoliberalismo, exigindo-se a criacdo de um senso comum neoliberal, ou, como nos comunica
Boron (1999, p. 10), a criacao:

[...] de uma nova sensibilidade e de uma nova mentalidade que penetraram
muito profundamente no chdo das crengas populares. Como sabemos, isto ndo
foi obra do acaso mas o resultado de um projeto [...] e para o qual foram
destinados recursos multimilionarios e toda tecnologia mass-miditatica de nosso
tempo a fim de produzir uma duradoura lavagem cerebral que permita a
aplicacdo aceita das politicas promovidas pelos capitalistas. Este conformismo
também se exprime no terreno mais elaborado das teorias econdmicas e sociais
por aquilo que na Franga é denominado “pensamento tinico” [...]

E, com justeza, aqui que situamos esse segundo aspecto da mercantilizacio, como
um nada sofisticado mecanismo a servico dessa hegemonia cultura do neoliberalismo, que
nessa fase de crise estrutural do capitalismo, é de fundamental importancia, porquanto sua
sustentabilidade depende muito do silenciamento das teorias contra hegemodnicas. Nesse

sentido, a mercantilizacdo do sistema educacional — que é o que nos interessa — nao sé o
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transforma em um portentoso nicho econdmico, como também em um espaco de
disseminacao da logica neoliberal.

Com efeito, podemos asseverar que a racionalidade neoliberal molda a acdo do
Estado a fim de que seja ele proprio o empreendedor das medidas idoneas a criacao de um
ambiente propicio a mercantilizacdo da educacao. A perspicacia e a profundidade académica
de Céa (2016, 13) fizeram-na refletir a respeito do tema, quando escreveu sobre as chamadas
Parcerias Publico-Privadas, legando-nos uma licdo elucidativa do que acima falamos, nos

seguintes termos:

Seja devido ao fracasso dos governos na provisao de educacdo, seja pelo acordo
dos mesmos com a adocdo do mercado como pressuposto e fim da ac¢do estatal,
fato é que montantes incontaveis de fundos publicos estdo fomentando -e, em
alguns caso, sustentando, a conduta do setor privado no campo da educagdo por
meio de varios tipos de relacGes entre parceiros publicos e privados, desde
contratos formais até arranjos informais.

Nessa medida, o Estado é essencial a reproducao da logica neoliberal de menos Estado
e mais mercado, de modo que quanto mais o Estado se encolhe e minimiza sua atuagdo na
afirmacdo e expandimento do ensino, ndo faz outra coisa sendo pavimentar o caminho da
mercantilizagao.

Exatamente nesses termos, o processo de expansdo tanto do ensino superior como
também do ensino juridico no Brasil, conforme veremos, ird cumprir um itinerario que
reproduz esses elementos de orem econdmica, representativo da acdao das forcas do mercado
nesse campo das politicas ptblicas, mas também de ordem politica, indicativo da forma como

o Estado atua nesse processo e se relaciona com essas forcas do mercado.
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3. A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: DOS PRIMORDIOS AO
HODIERNO MOMENTO DE CRISE SISTEMICA DO CAPITAL

A partir da presente secdo, entramos no ponto saliente de nossa analise. Dedicamo-
nos a examinar o processo de expansdao do ensino superior no Brasil até chegarmos a
expansdo do ensino juridico. Dividimo-la em duas subsecdes, sendo a primeira incumbida de
identificar as caracteristicas centrais da expansdao do ensino superior e a segunda para
entender como o processo de agudizamento do viés privatista da educagao superior.

3.1 As marcas indeléveis desse processo e a decisiva participacdo dos Organismos
Internacionais na formulagao das politicas educacionais no Brasil.

Uma investigacdo minudente do processo de construcdo, consolidacdo e expansao do
ensino superior no Brasil nos levard a mesma conclusao a que chegou Floréncio (2007, p. 39),
segundo a qual “[...] O desenvolvimento da educacao superior no Brasil aconteceu sempre de
forma a atender as necessidades da classe dominante e aos seus projetos de desenvolvimento
econdmico e politico”.

Na presente secdo, analisamos o que podemos assim denominar de marcas indeléveis
desse processo de expansao do ensino superior no Brasil, localizando, ao longo da Historia,
que fatores podem ser apontados como decisivos para que tal processo fosse exitoso, pois
podemos considera-lo exitoso, considerando o portentoso crescimento desse ramo
educacional.

Em outra subsecdo, discorreremos como as politicas educacionais no Brasil foram
decisivamente influenciadas pelos organismos internacionais, na elaboracdo dos elementos
essenciais dessas politicas educacionais. Tal analise é importante porquanto esses organismos
internacionais desempenham, ndao s6 no Brasil, mas como de resto nos paises da Ameérica

Latina, uma importante funcao educadora (MELO, 2005).

3.1.1 A Expansdo do Ensino Superior no Brasil e suas Marcas Indeléveis.

Desde seus primordios", a edificagdo do ensino superior sempre esteve vinculada a

uma nogdo evidentemente privatista. Esse claro viés privatista se robustece no Brasil a partir

1t Segundo Carvalho (2010, p. 77), “O ensino superior no Brasil teve inicio, efetivamente, no ano de 1808, com a
chegada da Familia Real, quando foram criadas as primeiras institui¢oes estatais de ensino superior, em forma de
escolas isoladas, cuja formacao era dirigida para a formacdo de profissionais liberais, sendo que até a
proclamacéo da Reptblica todo o ensino superior no pais foi estatal. S6 a partir da Constituicdo da Republica,
em 1891, é que foi permitida a criacdo de institui¢Ges privadas”
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da Reforma Universitaria levada a cabo no inicio da ditadura civil-militar em 1968. Em
excelente dissertacdo sobre o tema, Carvalho (2010, p. 79) faz uma contextualizacdo muito
importante do projeto assumido pelos militares na Reforma de 1968, com as seguintes

palavras:

Em relacdo a politica educacional da ditadura militar, os governos que
assumiram o poder mantinham o discurso da insuficiéncia de recursos
financeiros para atender a demanda pelo ensino superior, o que gerou o
problema, em 1968, relacionado aos “excedentes”, que consistia nos
candidatos aprovados no exame vestibular, mas que ndo conseguiam ser
classificados. Tendo em vista esta condicdo, estes alunos ndo podiam se
matricular na universidade, devido a inexisténcia de vagas para todos,
gerando uma série de manifestacdes que pressionavam pelo aumento de
vagas no ensino superior [...]

Para solver essa questdo, adotou-se a expansdo da rede de ensino privado, o que
ocasionou um crescimento da presenca dos estabelecimentos de ensino superior privado no
Brasil, tudo isso com a aquiescéncia do Conselho Federal de Educacdo. Com isso, se
recrudesce'® no Brasil a ideia de transformar a exploracdo do ensino superior em um nicho
econdmico a ser explorado pelos agentes privados da ordem econdmica.

Com efeito, a educagdo superior na América Latina, a partir ultima década do século
XX, foi notadamente marcada por quatro tendéncias, fruto das reformas a que foram
submetidos a estrutura estatal desses paises: (i) pela expansdo quantitativa das matriculas nos
cursos de graduacao, (ii) multiplicacdo e diversificacao das instituicdes de ensino superior,
(iii) ampliacdao da participacdo do setor privado e (iiii) restricbes com o gasto publico
(BARBALHO, 2007).

Em sintonia com essas caracteristicas, varios foram os mecanismos introduzidos
naquele momento para permitir a disseminacgao das instituicoes privadas no Brasil. Ndao foram
poucas as tentativas do Ministério da Educacdo de estabelecer a forma paga para o ensino
ministrado nas universidades publicas, com a cominagdo de taxas para remuneracao desse
servico. Além disso, se consolida naquele momento uma concepcao que vai quase se tornar
uma regra nessa relacdo entre o Estado e o setor privado: o uso de verbas ptiblicas.

Um diagnodstico bem preciso do que dissemos acima aparece no excelente artigo

escrito por Martins (2009, p. 17), na seguinte ponderacao:

O ensino superior privado anterior a Reforma de 1968 se organizou de
maneira bastante préxima ao ensino publico. Nao seria totalmente incorreto
supor que o ensino privado entdo existente possuia um carater semi-estatal. A

2 Néo estamos preconizando que a Reforma de 1968 introduzira as bases do viés privatista da politica estatal
atinente ao ensino superior no Brasil, tendo em vista que essa perspectiva ja aparece antes da Reforma, como na
Lei n° 4.024/1961, responsavel por fixar as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, mas sim que os
mecanismos e estratégias que se engendraram no bojo daquela reforma foram responsaveis pela consolidacdo
desse viés.
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esse proposito, deve-se assinalar que, durante um longo periodo, as
universidades catdlicas permaneceram dependentes do financiamento do
setor publico para a sustentacdo de suas atividades

Nesse sentido, podemos afirmar que a expansdo do ensino superior naquele periodo
foi sinbnimo da expansdo das instituicoes privadas, de modo que ao Estado Nacional
brasileiro cumprira o mister de ser o elemento viabilizador desse processo, adotando
estratégias que visassem a estimular a criacdo de universidades particulares. Tratava-se de um
Estado interventor cujas acOes nesse ramo da educagdo serviram para robustecer a presenca
do privado.

Com efeito, esse processo de consolidacdo da silhueta mercantilizadora das politicas
estatais no ambito do ensino superior se perfaz lastreada, fundamentalmente, na absoluta falta
de comprometimento “[...] com o financiamento da educagdo publica e gratuita, negando, na
pratica, o discurso de valorizacdo da educacdo escolar, e concorrendo decisivamente para a
privatizacdo do ensino, transformado em nego6cio rendoso e subsidiado pelo Estado”
(GERMANO, 2005, p. 105-106).

3.1.2 O Consenso de Washington e a funcdo educadora dos organismos internacionais e sua

influéncia no processo de expansao do ensino superior no Brasil.

Vimos na subsecdo acima, que o momento mais agudo desse processo de expansao
do ensino superior no Brasil se situa na década de 90 do século passado, porquanto foi
exatamente nesse momento em que se localizam as reformas estruturais do Estado brasileiro,
que criaram um ambiente propicio para a consecucao das politicas que engendraram as
condicdes favoraveis ao processo de expansao da forma como ocorreu no Brasil.

Devemos destacar aqui a importancia do Consenso de Washington e a atuacao dos
organismos internacionais, pois, como veremos, cumprem um papel de destaque nesse
processo de reforma do Estado nos paises que se situam na periferia do sistema capitalista.

Apos a débacle do socialismo real e da bipolarizacdao Estados Unidos — Unido
Soviética, o que possui relacdo com o fim do Estado do Bem-Estar Social, os paises que se
situam no centro do capitalismo mundial se apressaram em propor um conjunto de medidas
politicas e econdmicas, sobretudo, aos paises da periferia desse mesmo sistema capitalista.

Nasce nesse ambiente, o denominado Consenso de Washington, uma reunido
realizada em 1989, para programar os proximos passos da dependéncia economica dos paises
latino-americanos. Na avaliacdo dessa crise feita pelos paises centrais do capitalismo,

produziram-se dois consensos: o primeiro em torno das causas dessa crise e o segundo a
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respeito de quais os afazeres que os paises latino-americanos teriam que cumprir para supera-
la.

Para os idedlogos do Consenso de Washington, havia prementes tarefas que
deveriam ser empreendidas pelos paises latino-americanos, que consistiam em (i) a disciplina
fiscal; (ii) a reorientacdo da despesa ptiblica desde os subsidios para despesas transversais, tais
como educacdo primadria, saide publica e infraestrutura; (iii) uma reforma tributaria baseada
em impostos de ampla base com taxas de aplicacdo reduzidas; (iv) a liberalizacdo das taxas de
juros; (v) a manutencdo de uma taxa de cambio competitiva; (vi) a liberalizacdo do comércio,
principalmente das importagdes; (vii) a liberalizacdo dos fluxos de investimento estrangeiro;
(viii) a privatizacdo das empresas publicas; (ix) promocdo da concorréncia como mecanismo
regulador de mercado e a redugdo da incidéncia do Estado; e (x) garantir juridicamente os
direitos de propriedade privada.

Com efeito, essas ideias e diretrizes do Consenso de Washington irdo pautar as
reformas do Estado no interior da periferia do capitalismo na década de 1990,
designadamente, na América Latina. Na visdo dos seus idealizadores, a causa principal da
crise dos paises da América Latina, era o tamanho do Estado e a expansdo de sua atuagdo, de
modo que era necessario reformar o Estado, visando a diminuir sua atuagdo, o que permitiria a
criacdao de um Estado mais eficiente.

Assim sendo, o ideario do Consenso de Washington vai servir de chdo para os
processos que levaram a reforma do Estado na periferia do capitalismo, designadamente,
daqueles paises que se alinharam as imposi¢des dos paises do centro do capitalismo mundial.
A ideia de um Estado ineficiente e grande demais vai ser o mote para o referido processo de
reforma, o que revela a importancia do Consenso de Washington, conforme nos é indicado
por SANTOS (1988, p. 8):

[...] o capitalismo global e seu brago politico, o Consenso de Washington,
desestruturaram os espagos nacionais de conflito e negociag¢do, minaram a
capacidade financeira e reguladora do Estado, ao mesmo tempo que
aumentaram a escala e a freqiiéncia dos riscos até uma e outra ultrapassarem os
limiares de uma gestdo nacional viavel [...]

Aqui se insere a discussdo acerca da redefinicdo do papel do Estado na América

Latina em face das politicas educacionais propostas pelos organismos internacionais. Segundo

Barbalho (2007, p. 64):

Analisar a complexidade que envolve o ensino superior na América Latina
conduz a reflexdo das diretivas de cunho publico, particularmente no que se
refere ao ensino superior brasileiro. Percebe-se que vem se instituindo um
padrdo de atuacdo nos moldes da globalizagdo econdmica, cujo objetivo
principal é a insercdo no mundo moderno, assumindo a tendéncia de modelo
econdmico neoliberal aceito como inevitdvel (Destaques do autor)



62

Para compreendermos o papel e relevancia desses organismos na formulagdo das
politicas de reestruturacdo do Estado no Brasil e a funcao educadora que assumiram,
devemos, antes de tudo, entender que a criagdo desses organismos “[...] acompanhou o
movimento de transformacdo geopolitica do p6s-Segunda Guerra Mundial” (MELO, 2005, p.
70).

As reformas que se engendraram no Estado brasileiro, e como de resto, na América
Latina, tinham como escopo alinhar os Estados Nacionais nessa parte do planeta aos
interesses do capitalismo norte-americano e se caracterizaram, fundamentalmente, por
conferir um novo papel para o Estado. Essa ideia pode muito bem ser vislumbrada no
Relatério Sobre o Desenvolvimento Mundial formulado pelo Banco Mundial que nos traz a
seguinte avaliacdo:

[...] Néo serd facil criar um Estado mais efetivo para apoiar o desenvolvimento
sustentavel e reducdo da pobreza [...] Mas o relatério mostra que é possivel abrir
a oportunidade para a reforma, com a ajuda de uma sequéncia cuidadosamente
ordenada de reformas e mecanismos para compensar aqueles que saem
perdendo. Mesmo nas piores situacdes, passos ainda que muito pequenos rumo a
um Estado mais efetivo podem ter um grande impacto no bem-estar econémico
e social. Ao nos aproximarmos do século XXI, o desafio para o Estado consiste
em nao encolher até tornar-se insignificante, nem dominar os mercados, mas em
dar esses pequenos passos (WOLFRNSOHN, 1997, p. 4)

O Estado é concebido, por esses organismos internacionais, como obsoleto e pesado,
cuja metafora é um enorme elefante branco, incapaz de atender a seus desideratos. Com essa
visdo, lancavam-se as bases para uma novel concepc¢ado, segundo a qual o Estado teria que
assumir novas funcdes, exigindo-se mais eficiéncia e mais eficdcia, o que implica,
fundamentalmente, num Estado-Fiscal que tem que minimizar os gastos publicos.

Na ideia de reforma defendida por esses organismos internacionais, o Estado ndo
deveria obstar as reformas sociais, o que significava transformar o Estado no principal agente
legitimador dessas mesmas reformas, consideradas necessarias a reproducdo do capitalismo
(MELO, 2005). Dessa forma, o Estado perde sua primazia na formulacdo das politicas sociais,
abrindo espago para uma descentralizacdo do poder e dos recursos do governo.

Os principais organismos internacionais, o Fundo Monetéario Internacional — FMI — e
o Banco Mundial, passam, a partir da ideia acima delineada, a preconizar a necessidade de
uma alianca entre o Estado e os denominados “novos sujeitos politicos”, mais precisamente,
com os representantes da burguesia financeira e industrial, a fim de produzir um consenso
entre os interesses publicos e os interesses privados.

O que nos interessa mais nessa andlise que estamos fazendo acerca da influéncia

desses organismos internacionais nas politicas de expansao do ensino superior é pontuar que,
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no bojo desse processo e a partir dessa concepcdo sobre o Estado, assistimos ao “[...]
aprofundamento da mundializacdo ‘excludente’ e dos processos de liberalizacdo, privatizacao
e desregulamentacdo dos paises pobres” (MELO, 2005, p. 72), de modo que a principal
funcdo do Estado é a de ajudar o mercado.

Com isso, a ideia de governanca defendida nos documentos produzidos por esses
organismos internacionais passa a significar um conjunto de politicas eficientes, capazes de
garantir seguranca para a iniciativa privada dos ricos investir na producao, de tal sorte que
“[...] a atuacao da esfera do publico nos paises é considerada uma forma de gerir melhor os
interesses dos representantes do grande capital” (Ibid, p. 77).

Essas ideias vao servir de base para uma reestruturagao dos sistemas educacionais
nos paises da América Latina, o que implicou:

[...] profundas mudangas na organizacdo do trabalho docente, nas suas relacdes
de trabalho e na sua prética sindical, na defini¢do das fronteiras entre o ptblico e
o privado, na distribuicdo das responsabilidades e atribui¢cdes entre as instancias
centrais, locais e institucionais, na concepgdo légica do financiamento para
educacdo, entre outros [...] (KRAWCZYK, 2000, p. 5)

Como resultado imediato das teses defendidas pelos organismos internacionais,
designadamente em relagdo a alianca entre o Estado e os “novos sujeitos politicos”:

[...] A retérica da descentralizacdo e da redistribuicdo do poder, comum as
reformas educacionais em curso, constitui uma nova organizagdo, em que o
localismo e o comunitarismo convertem-se na contrapartida e na contraface da
centralizacao e da privatizacgdo [...] (Ibid., p. 4).

A andlise do quadro das reformas do Estado que se empreenderam no Brasil, revelam
uma forte influéncia das propostas feitas pelos organismos internacionais. Tais propostas
serviram de fundamento para as reformas inauguradas na década de 1990 e aprofundadas na
década seguinte, as quais foram responsaveis pela privatizacdo de empresas estatais e dos
servicos publicos, bem como pela minimizacdo do poder regulamentador do Estado, de modo
a impedir a interferéncia do poder estatal sobre os empreendimentos privados (MORAES,
2000)

A condicdo de pais em “desenvolvimento”, termo de que se utilizam os organismos
internacionais para se referirem aos paises que se situam na periferia do capitalismo, local que
o Brasil ocupa na geopolitica econdmica mundial, mas também e sobretudo em funcao da
eleicdo de governos que se mantiveram aliados a esses projetos, o Brasil se rendeu a agenda
de reformas imposta por esses organismos internacionais, porquanto, sua condicdo de
devedor, impunha a implementacdo dessa agenda como condi¢dao para obtencdo de novos

empréstimos (SOARES, 1998).
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Exatamente nessa medida, o Brasil incorpora no processo de reforma do Estado
deflagrado a partir de 1990, o idedrio do FMI e do Banco Mundial, que pode ser sintetizado
nas seguintes diretrizes:

(1) ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econémicas orientadas para o
mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e tecnolégica, garantam
a concorréncia interna e criem condi¢des para o enfrentamento da competicdo
internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a inovagdo dos
instrumentos de politica social, proporcionando maior abrangéncia e
promovendo melhor qualidade para os servigos sociais; e (5) a reforma do
aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua governanca, ou seja, sua
capacidade de implementar de forma eficiente politicas publicas (BRASIL,
1995, p.11).

O viés privatista desse processo de expansdo do ensino superior, conforme ja
acentuamos na subsecdo anterior e como aprofundaremos na proxima, esta indissociavelmente
relacionado as diretrizes impostas pelo Banco Mundial, que passou a defender investimentos
cada vez maiores de recursos publicos na educagdo basica, o que ira importar em uma
diminuicao dos recursos publicos para o ensino superior.

Assim, esses organismos internacionais passam a defender uma “[...] énfase no papel
do mercado na alocagdo de recursos, a diminuicao do papel do Estado com relagdo tanto a
economia quanto a area social dos servicos publicos em que se insere a educacdo superior”
(SGUISSARD, 2000, p.18). O ponto saliente dessas ideias é o desmonte do carater publico
da educacdo superior, consequéncia da tese segundo a qual a educacdo superior obriga os
Estados em “desenvolvimento” a uma dispendiosa acdo financeira.

O trecho abaixo nos da uma boa nocao disso que estamos analisando aqui:

[...] ndo se deveria proibir as escolas publicas de obter recursos das comunidades
locais, quando o financiamento publico é insuficiente e quando esses recursos
adicionais constituem o tnico meio de obter uma educacdo de qualidade”
(BANCO MUNDIAL, 1995, p.78)

No documento denominado “La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la
experiencia”, do Banco Mundial, estdo apontadas as estratégias da reforma que deveriam

atingir a educacado superior. Nesse documento, lancam-se as seguintes orientagdes:

1) Promover a maior diferenciacdo das institui¢des, incluindo o estabelecimento
de institui¢Oes privadas;

2) Proporcionar incentivos para que as instituicoes publicas diversifiquem as
fontes de financiamento;

3) Redefinir a funcdo do governo no ensino superior e

4) Seguir politicas que estejam destinadas a outorgar prioridade aos objetivos da
qualidade e equidade (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 4).

Com efeito, essas orientacOes estdo em perfeita sintonia com a ideia de ajuste
econdmico e fiscal e de reducdo de “gastos” que sdo o ponto central das reformas do Estado

pelas quais passam os paises periféricos do sistema capitalista (SGUISSARDI, 2000, p. 15).
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Nesse conjunto de diretrizes, aprofundam-se duas orientacdes que irdo balizar a acdo do
Estado brasileiro no decorrer das décadas seguintes: (i) a opcao por instituicdes de ensino que
priorizem as necessidades do mercado de trabalho e (ii) a presenca cada vez mais intensa das
institui¢Oes privadas nesse ambito do sistema educacional.

A respeito disso, Lima (2005, p.1) analisa que:

[...] essa modalidade de ensino omite uma estratégia de aprofundamento do
processo de privatizacdo da educacdo publica brasileira, aspecto, inclusive,
diretamente relacionado com as diretrizes da Organizacdo Mundial do Comércio
- OMC para a periferia do capitalismo e a implantacio da Area de Livre
Comércio das Américas - ALCA — a educa¢do como servigo.

Por conseguinte, os organismos internacionais exerceram forte influéncia no
contetido das reformas pelas quais passou o Estado brasileiro nas duas ultimas décadas do
século, e suas analises e propostas formuladas deram o tom com o qual o Estado brasileiro
conduziu o processo de reestruturacdo do sistema educacional ap6s o fim da ditadura civil-

militar.

3.2 O processo de aprofundamento do viés privatista da expansao do ensino superior no Brasil

Apesar da Reforma Universitaria de 1968 e o periodo da ditadura civil-militar terem
representado um marco juridico-politico do processo de consolidacdo da tendéncia privatista
na seara do ensino superior no Brasil, sera no momento de reabertura democratica, com a
implementacao das politicas neoliberais, que essa tendéncia se tornara hegemoénica em nosso
pais.

A dinamica social envolve todas as instituicoes do mundo real, e essas instituicoes
ditam o ritmo e a direcdo da dinamica social. Em paises de formacdo capitalista, essa
dindmica tem sua centralidade localizada no dogma do livre mercado, a partir da qual todas as
relacOoes de poder simbolico vigentes no mundo real sdo politicamente constituidas e
reproduzidas pelos diversos mecanismos estatais.

O neoliberalismo apresenta-se como uma fase do capitalismo notadamente marcada
pela investida agressiva do mercado contra histéricas conquistas da classe trabalhadora e
contra as liberdades civis, em que o Estado Nacional acaba por ser transformado em refém
dos interesses das opulentas forcas econdémicas. Conforme assevera Stiglitz (2014, p. 208),
“Os ricos ndo precisam do Estado de Direito; eles podem, e de facto fazem, moldar os

processos econémicos e politicos em seu proveito”.
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Essa impoténcia dos Estados Nacionais em face dos interesses do mercado contrasta
com um Estado cada vez mais forte, sem limites e robusto na gestdo da populacdo e dos
conflitos sociais. Dita silhueta assumida pelo Estado dimana evidentemente de uma estratégia
do projeto neoliberal implementada na periferia do capitalismo, segundo a qual o mercado
“[...] precisa, evidentemente, de um Estado fraco como instancia de decisdao e formulacdo de
politica, mas forte como organismo gestor de populacdo e dispositivo de controle social”
(GARCIA, 2007, p. 311).

Faz parte da estratégia neoliberal capturar o Estado para que ele cumpra o papel de
agente dos interesses das poderosas forcas que atuam na ordem econdmica, visando a
transformar os valores da democracia liberal em uma retérica vazia, com a consequente
aniquilacdio de todo e qualquer discurso que contradite esse projeto hegemonico,
neutralizando a pratica democratica, de forma gradativa.

Santomé (2003, p. 15) traz-nos uma andlise elucidativa desse processo que
pavimentou a estrada que levou os Estados Nacionais para as mdos das forcas que atuam no

mercado:

E preciso ndo esquecer que o capitalismo, para se fortalecer como modelo de
producdo, apoiou-se fortemente nos Estados Nacionais. Os governos
nacionais coordenavam as politicas econémicas e industriais dentro de seus
dominios; estabeleciam saldrios minimos e condi¢des trabalhistas de
contratacdo; também ndo vacilavam ao oferecer todo tipo de privilégios as
empresas e aos grupos empresariais para atrai-los para seus territorios, o que
os levava a esforgar-se para garantir um ambiente social sem perturbacdes.

Nesse cenario, o conceito de educagdo também é capturado pela estratégia neoliberal e
vai, de forma gradativa mais muito acentuadamente, integrar essa logica. Conforme uma vez
mais licdo de Santomé (2003, p. 26-27):

Os sistemas educacionais e, portanto, o corpo docente, transformam-se assim em
um dos nds gordios das causas e solugdes dos problemas das economias
nacionais e internacionais. Os bombardeios discursivos langados a partir das
esferas préximas ao poder estabelecido insistem diversas vezes em estabelecer
ligacGes diretas entre sistemas educacionais e produtividade dos mercados. Uma
inquestiondvel naturalizagdo dessa interligacdo — ou um movimento
unidirecional da esfera da educacdo para a econdmica — serd transformada no
nicleo da insistente propaganda com a qual se tentard promover e condicionar a
filosofia das reformas educativas e das intervengdes politicas na educacao.

A minuciosa descricdo acima desvela-nos como se dd o fendémeno que se
convencionou chamar de mercantilizacdo do ensino no Brasil, fendmeno que consiste,
fundamentalmente, em transformar a educacdo de nivel superior ndo s6 em uma mercadoria
bastante lucrativa, mas também em um mecanismo muito interessante para a hegemonizacao

da estratégia neoliberal de esvaziamento da democracia formal burguesa.



67

Também vale a pena reproduzir Mazzilli (2011, p. 216) a respeito do tema, porque nos
traz uma nocao bem precisa de como esse fendomeno da mercantilizacdo foi estrategicamente

concebido pelo mercado, vejamos:

[...] As mudancas decorrentes do novo padrdo de acumulagdo do capitalismo,
implantado nas sociedades globalizadas, que se refletem nos novos sistemas de
producdo e de comunicacdo, vém imprimindo novas formas de trabalho que se
refletem inclusive na educagdo superior. As reformas do Estado realizadas com
o intuito de adequar o modelo econdmico brasileiro &s normas e orientagoes das
agéncias financeiras internacionais vém operando profundas mudangas também
sobre a educacdo superior no Brasil e, consequentemente, sobre o trabalho que
ocorre no interior dessas instituicoes [...]

Para além dessa transformacdo da educagdo superior em um produto altamente
lucrativo, o projeto neoliberal, do qual a mercantilizagdo é apenas uma parte da engrenagem,
pressupoe um Estado incapaz de impor limites ao mercado, sucumbindo ao poder economico
e aos agentes que atuam no ambito da ordem econdmica.

A trajetoria exitosa do projeto neoliberal s6 pode ser compreendida se considerarmos
o papel que desempenha o Estado. Para tanto, a teoria desenvolvida por Mészaros a respeito
do Estado no capitalismo é que servira, conforme ja anunciado, para essa analise. Nessa
teoria, o Estado ndo possui absolutamente nada de neutro, ao contrario, o Estado foi
engendrado em funcdo de uma necessaria “inter-relacdo reciproca” com a trajetéria secular do
modo de producao capitalista (Mészaros, 2010). Dessa forma:

[...] O Estado moderno que se desenvolve em conjuncdo as formas socioeconémicas s6 pode ser
visto como parte da estrutura antagonica do sistema do capital, de modo que sua sobrevivéncia enquanto tal

estd relacionada a sua capacidade de promover a reproducdo socioecondmica em seu conjunto [...]

(RIBEIRO, 2014, p. 121)
A sintese dessa relacao imbricada entre o Estado e o sistema do capital aparece a
seguir:

Ou seja, o Estado, como estrutura hierarquica de comando do sistema do
capital, estd direcionado, em sua expressdo mais essencial, a preservar as
condicOes de existéncia do sistema sociometabdlico, o que faz com que o
capitalismo dependa cada vez mais dele em sua légica destrutiva. (SOUZA,
2014, p. 30)

Nesses termos, o Estado brasileiro, assume o papel que lhe cumpre na complexa
engrenagem do capitalismo periférico. A esse respeito, Floréncio (2007, p. 44) assevera-nos
que “[...] Uma das medidas mais apropriadas ao mercado anunciada na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo [...] foi a diversificacdo das instituicoes aptas a oferecer o ensino
superior”, visando, segundo o discurso oficial, a modernizacdo do ensino superior no Brasil.

Por sua vez, Costa (2011, p. 56) denuncia a capitulacdo do governo de FHC a légica

da mercantilizacao:
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No governo neoliberal de Fernando Collor, no final da década de 80, ja se
verificava o inicio de praticas —dissimuladas visando, segundo o discurso
dominante, a expansdao do ensino superior. Contudo, essas praticas eram na
verdade voltadas para a expansao do ensino superior privado. E com isso a
privatizacdo das universidades publicas se apresentava iminente.

Trata-se de um projeto absolutamente capturado pelos interesses do mercado e que se
baseou em uma agenda de compromissos a que os Estados da periferia do capitalismo tiveram
que se sujeitar. A ideia precipua desses programas de expansdo do ensino superior, no periodo
a que estamos nos referindo, sempre foi a de contencdao de gastos publicos, o que sé
estimulava a presenca do setor privado na educagao superior.

Nos dois governos de FHC (1995-1998 e 1999-2003), agudizou-se uma caracteristica
essencial do processo de consolidacdo e expansao do ensino superior em nosso pais, que é a
imbricada relacdo entre o publico e o privado, o que se deu “[...] seja pela impossibilidade de
o Estado ndo té-la assumido como de sua responsabilidade desde sua criagdo, seja pelo
conflito entre os conceitos de ptiblico e privado existentes no capitalismo [...] (FLORENCIO,
2007, p. 43).

Outro marco desse processo de capitulacio do governo de Fernando Henrique
Cardoso a agenda neoliberal foi o Plano Nacional de Educacao, instituido pela Lei 10.172, de
09 de janeiro de 2001, que se manteve absolutamente em consonancia com a politica voltada
para o desmonte da educacdo publica superior, e fiel a ideia de fortalecimento da privatizagao/
mercantilizacdo desse nivel de ensino (COSTA, 2010).

Avultamos ainda dois mecanismos engendrados durante os governos de Fernando
Henrique Cardoso que vao no sentido da privatizacao/mercantilizacao, designadamente, (1) a
criagdo do FIES e (2) a politica nacional de educacdo a distancia. No que tange ao FIES, trata-
se de um programa que visa a estimular a destinagdo de recursos publicos para as institui¢cdes
privadas. Em outras palavras, como visto anteriormente, o FIES ndo € outra coisa sendo
dinheiro publico para as institui¢des privadas.

Quanto a politica nacional de educagdo a distancia, ela também estd em absoluta
sintonia com o projeto mercantilizador da educacdo superior. Nesse sentido, Lima (2007, p.
81) nos preleciona que:

[...] a educacdo a distancia, pela forma e conteido que apresenta, constitui-se
em mais uma estratégia de privatizacdo da educacdo, configurando-a como
um promissor “mercado educacional”, principalmente para os empresarios
estadunidenses e europeus.

Nesse sentido, podemos afirmar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, que passou a vigorar no Brasil a partir de 1996, combinado como o Plano Nacional

da Educacao, o FIES e o investimento no ensino a distancia foram instrumentos proficuos aos
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projetos de privatizacdo da educagdo superior no Brasil, exatamente na medida em que
favoreceram que os investimentos publicos estivesses mais acentuadamente presentes no
ensino privado, viabilizando a preponderancia das instituicoes privadas na educacao superior,
fato que permitiu que, no inicio dos anos 2000, o setor privado ja detivesse 70% das
matriculas no ensino superior em nosso pais".

Nos governos capitaneados pelo Partido dos Trabalhadores (PT), a presenca das
instituicGes privadas na educacdo superior foi ampliada. Na realidade, tivemos uma
continuidade do processo de privatizacdo/mercantilizacdo da educacao superior no Brasil. Os
governos petistas mantiveram inalteradas os compromissos da agenda neoliberal para os
paises da periferia do capitalismo.

Segundo Carvalho, (2010, p. 118) “[...] de maneira abrangente, 0 compromisso
principal do governo Lula, ao longo de sua gestdo, foi com a manutencao do superavit
primario, ou melhor, com as diretrizes dos organismos internacionais para o pais [...], o que
nos faz entender como um governo eleito com o fito de consolidar uma agenda popular e
democratica manteve-se leal aos projetos neoliberais.

Nesse periodo, aperfeicoaram-se os mecanismos instituidos nos governos de FHC,
além de terem sido criados novos mecanismos que tinham como propdsito a salvaguarda dos
ganhos em favor do setor privado. Assim foi criado o maior programa dos governos petistas,
o ProUni, instrumento juridico responsavel por isentar as instituicdes privadas de ensino que a
ele aderirem de pagar impostos e contribuicoes ao estado. Sobre essa caracteristica do
ProUni, diz-nos Costa (2011, p. 73):

Certo é que o ensino superior, leia-se setor privado, estd em franca expansado
e que essa expansdo se apresenta em total desigualdade se comparada com a
ampliacdo do setor publico. Esta tendéncia ocorre também gracas aos
recursos publicos que sdo enxertados das mais diversas formas, como é o
caso do ProUni e Fies [...]

Ditos mecanismos e estratégias aprofundaram a predomindncia das instituicoes
privadas na educagdo superior no Brasil. O resultado concreto dessas politicas foi que das
2.537 IES existentes no Brasil, 2.238 sdo privadas e apenas 299 sdo publicas (INEP, 2019, p.
8), cujo reconhecimento demanda um processo menos austero'. Destarte, todas as politicas
publicas e programas governamentais empreendidos nas duas ultimas décadas foram

responsaveis por tornar preponderante a presenca das instituicoes privadas no setor da

30 presente dado foi extraido da Sinopse estatistica do ensino superior produzida pelo MEC/INEP, 2016.

4 Nos termos do Decreto 5.773/06, o credenciamento de uma IES como universidade, com as prerrogativas de
autonomia, depende de credenciamento especifico de instituicdo ja credenciada, em funcionamento regular e
com padrdo satisfatério de qualidade, além de se caracterizarem pela indissociabilidade das atividades de ensino,
pesquisa e extensao, exigindo-se ainda que um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de
mestrado ou doutorado.
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educacdo superior no Brasil, o que, por conseguinte, propiciaram uma hegemonia da logica da
privatizacao/mercantilizacao imposta pelo neoliberalismo no Brasil.

Segundo Soares (2017, p. 110):

Percebemos que, no periodo de 1996 a 2005, o nimero de IES privadas
passou por um crescimento de maneira que, ao final de dez anos contados a
partir de 1996, o numero de instituicOes superiores privadas cresceu seis
vezes mais, comparando o ano de 2005 com o ano de 1996, quando outros
grupos privados comecaram a surgir no Estado de Alagoas.

A consequéncia disso foi que “[...] avanco das instituicdes de ensino superior
permitiu o desenvolvimento de uma comercializacdo da educagdo superior, estabelecendo a
competitividade entre as IES [...] (Ibidem, p. 112). O mercado, portanto, viu no ensino
superior um rentavel nicho de exploracdo economica, e o neoliberalismo viu nisso um
importante mecanismo de reproducao da sua logica.

Exatamente nesses termos, “[...] o desenvolvimento da educacdo superior no Brasil
aconteceu sempre de forma a atender as necessidades da classe dominante e aos seus projetos
de desenvolvimento econdomico e politico [...]” (COSTA, 2011, p. 39). E aqui, cabe uma
ressalva a respeito da forma como os governos do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) e do Partido dos Trabalhadores (PT) lidaram com esse processo, pois, muito embora
separados pelo discurso e plataforma politicos, esses dois governos seguiram a mesma linha,
estimulando a privatizacao do setor.

O PSDB porque estava absolutamente comprometido com a agenda neoliberal que
impunha reformas do Estado, pretextando o ajuste fiscal, a reducdo de gastos, inclusive com o
ensino superior, o enxugamento do Estado e sua transformacdo em um Estado gerencial,
eficiente, menos inchado, seguindo, destarte, as recomendagdes preconizadas pelos
organismos internacionais.

Quanto ao PT, o que explica sua significativa contribuicdo a mercantilizacdo do
ensino superior, isso se deve politica denominada de “politica de conciliagdo de classe”®,
manteve certas politicas que compunham a agenda neoliberal ', designadamente, a atuacdo do
Estado na incrementacdo do processo de expansdo do ensino superior, ndo sé porque

aperfeicoou os mecanismos que ja havia, mas também porque criou novos mecanismos.

15 Essa politica foi muito bem sumarizada por Nascimento Neto (2017, p. 73), com as seguintes palavras: [...] A
transformacdo do PT num partido funcional a administracdo do capital se desenhou de forma bastante acelerada.
Dentro do partido travaram-se batalhas entre membros que se caracterizavam como reformistas e
revoluciondrios, a disputa por espacos no parlamento burgués mostrou de fato qual caminho o PT quis construir,
colocando-se a servico das demandas do capital, sendo um partido de conciliacdo de classe. Comportou-se
imperativamente como um agente das negociatas do grande capital internacional e nacional.

6 A respeito da cooptagdo do PT pela agenda neoliberal, Saad e Morais (2018, p. 140) disse que “[...] os
compromissos constantes na Carta ao provo brasileiro implicariam a continuidade das politicas
macroecondmicas vigentes no governo FHC, embora implementadas com maior competéncia, honestidade,
criatividade e sensibilidade para politicas sociais compensatorias.
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Com efeito, foi nos governos de Fernando Collor, FHC e nos governos do Partido dos
Trabalhadores (Lula e Dilma) que esse fendmeno da mercantilizacao passou a ser hegemdnico
no Brasil. As medidas adotadas por esses governos irdo estabelecer novos mecanismos que
robustecem 0s pilares desse fendmeno: o descomprometimento com o ensino publico e o
beneficiamento do setor privado a partir do empenho de verbas publicas.

A compreensao desse processo de expansao do ensino superior, digamos “lato senso”,
é de extrema importancia para o entendimento das idiossincrasias da expansdao do ensino
juridico, porquanto, embora a expansao desse setor guarde certas similitudes em relagdo aos
demais setores do ensino superior, no ambito do ensino juridico certas ideias ganham
contornos bem distintos, por exemplo, o que ocorre com a ideia da profissionalizacdo,
mormente, em funcdo dos atrativos salarios que se ofertam nos concursos publicos destinados

aos bacharéis de Direito.
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4 EXPANSAO DO ENSINO JURIDICO NO CONTEXTO NACIONAL E NO
CONTEXTO LOCAL.

Analisado o processo de expansdo da educacdo superior no Brasil, com a exposicao
de suas mais importantes caracteristicas, bem como dos fundamentos econdmicos, politicos e
ideoldgicos em que esse processo se lastreou, cumpre-nos, a partir de agora, procedermos a
exposicdo de nossa andlise e de nossa hipotese. Para tanto, fizemos uma digressao sobre a
expansdo do ensino juridico no Brasil e em Alagoas, apontando os elementos centrais desse

processo a partir da analise documental e a luz das categorias anunciadas.

4.1 A expansao do ensino juridico no contexto nacional

Segundo Dias (2014, p. 157):

[...] Ocorreu nos cursos de Direito o0 mesmo que no universo do ensino superior
brasileiro. De modo similar a expansdo do sistema como um todo, o crescimento
do ensino juridico foi timido nos anos 1980, mas bem acelerado quando
observados os anos 1990, cujo percentual de crescimento do numero de
matriculas no periodo foi equivalente a aproximadamente 75%.

Nesse contexto de expansdo do ensino superior, merece relevo como esse processo se
deu em relacdo ao ensino de Direito no Brasil, ndo sé (i) pela ampliagdo desse setor, mas
também, e, sobretudo, pela predominancia das instituicbes privadas também nesse setor
educacional e os paradoxos inerentes a essa predominancia e (ii) pela ideia de qualidade que
se estabeleceu nesse setor educacional. Iremos nessa subsecdo analisar esses dois aspectos
desse processo de expansao.

4.1.1 “Seu sonho ndo precisa esperar para depois”’

Ha uns trinta ou vinte anos, ser bacharel em Direito ndo era pra qualquer um. Ndo se
conheciam muitos advogados. Salvo se vocé fosse “bem” posicionado socialmente, vocé,
naquele tempo, ouvia falar que fulano, que era irmdo de cicrano e primo “em segundo grau”
de beltrano conhecia uma pessoa que conhecia um advogado.

Contudo, isso tudo mudou, porquanto o Brasil assistiu, nesse periodo, a um processo

de propagacao dos cursos de Direito, que fez desse ramo do ensino superior um dos mais

7 Intitulamos essa subse¢do com o slogan da Faculdade Anhanguera, que é uma das instituicdes de ensino
privado que pertence ao grupo educacional KROTON, maior empresa privada de educacdo do Brasil, com valor
de mercado de R$ 18,2 bilhdes (Fonte: Epoca Negdcios, 2019)
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procurados entre todos os cursos. Abaixo, oportuno reproduzir os dados mais relevantes a
respeito desse processo, levando-se em conta que, segundo o ultimo Censo do Ensino
Superior (2018), existem no Brasil 2.537 instituicdes de ensino superior, bem como 37.962

cursos superiores e 8.450.755 matriculas nos cursos superiores no Brasil.

Quadro 2 - Numero de Instituicoes de Ensino Superior (IES), Nimero de Cursos e
Numero de Alunos Matriculados

ADMINISTRACAO PEDAGOGIA CONTABILIDADE DIREITO
1.606 — IES 1.137 - 1IES 1.104 - 1IES 1.010 - IES
2.263 — Cursos 1.727 — Cursos 1.489 — Cursos 1.303 — Cursos
654.843 - Matriculas | 747.890 - | 359.840 - | 863.101

Matriculas Matriculas Matriculas

Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018- — INEP/MEC

Nesse quadro, observamos que o curso de Direito se situa entre os quatro cursos de
nivel superior com maior nimero de instituicdes ofertantes, com maior nimero de cursos e
com o maior nimero de alunos matriculados. Isso se deveu a alguns fatores, dentre os quais
destacamos (1) o sistema de custos que uma IES privada precisa empreender com 0s cursos
que ofertam e (2) a uma intensa busca pelos cursos de Direito em funcdo do mercado de
trabalho, designadamente em relacdo aos concursos publicos. Vejamos.

No que tange ao primeiro deles, reproduzimos abaixo o quadro que extraimos de
Santos, Silva, Cardoso e Souza (2013, p. 9):

Quadro 3 Rentabilizacao das Unidades de Negdcio - Curso (em %)

TOTAL CENTROS DE CUSTOS
Descrigdo GERAL [10-Curso de [11-Cursode [12-Curso de
i Administracao|Direito Pedagogia

TOTAL DE DESPESAS 50,0 13,4 25,6 11,0
DESPESAS DIRETAS 30,0 8,0 15,0 7.0
DESPESAS COM PESSOAL 20,0 50 10,0 5,0
DESPESAS COM ENCARGOS SOCIAIS - 10.0

PROFESSORES i 3,0 5,0 2,0
DESPESAS COMUNS 20,0 54 10,6 4,0
DESPESAS COM PESSOAL - ADM 8,0 20 5,0 1,0
DESPESAS COM ENCARGOS SOCIAIS - PESSOAL 4.0

ADM ; 1,0 2,5 0,5
DESPESAS ADMINISTRATIVAS 3,0 1.0 1.0 1,0
DEPRECIAGCAO E AMORTIZAGAO 1,0 0,3 0,3 0,4
DESPESAS PROCESSUAIS 1,0 0,3 0,4 0,3
DESPESAS FINANCEIRAS 1,0 0,3 0,4 0,3
OUTRAS DESPESAS OPERACIONAIS 2,0 0,5 1,0 0,5
RECEITAS DE CONTRIBUIGAO SOCIAL - BRUTA 100,0 30,0 50,0 20,0
(-) DEDUCOES EM FORMA DE BOLSA - 30,0 |- 9,0 |- 15,0 |- 6,0
Receita Liquida 70,0 21,0 35,0 14,0
Resultado 20,0 7,6 9,4 3,0




74

Por esse quadro, fica facil entender o porqué os cursos mais ofertados pelas IES sdo,
respectivamente, Administracio, Direito e Pedagogia. E que os gastos com as despesas
inerentes ao negdcio e com as retencdes oficiais sdo inferiores a Receita Liquida desses
empreendimentos. Assim, cursos como esses citados, dado exatamente a essa relacdo entre o
valor empreendido e a receita obtida, transformaram-se em bons negocios para os grupos
empresariais que atuam no setor.

Dessa forma, vé-se que a compreensdo desses dois fatores é de fundamental
importancia para que possamos compreender como e por que, no contexto do processo de
expansdo do ensino superior, os cursos de Direito tiveram certo protagonismo, exatamente na
medida em que figura entre aqueles que mais abriram institui¢cdes privadas no Brasil.

Nesse momento, vale a pena recorrer as palavras de Machado (2009, p. 96), que ao
analisar esse fenomeno, disse:

[...] Nao seria exagero dizer que o ensino juridico esta praticamente entregue
a légica do lucro e da exploracdo econdmica, levada a efeito pelos

empresarios da educagdo que passaram a enxergar nesse “filio” de mercado

um negocio extremamente lucrativo. Com efeito, entre os fatores que
contribuiram significativamente para a proliferacdo dos cursos juridicos esta
exatamente o baixo custo de investimento, centrado basicamente na
contratagdo de professores e funcionarios — aqueles nem sempre titulados —,
bem como na construgdo de salas de aula [...]

Para além desse fator, que foi, como vimos decisivo para a proliferacao dos cursos de
Direito, ainda podemos apontar a alta procura por esses cursos, o que se deu,
fundamentalmente, em funcao de uma demanda muito especifica no mercado de trabalho: os
atraentes concursos publicos'®.

Apresentadas as causas peculiares desse processo de expansao dos cursos de Direito
no Brasil, devemos também apresentar e analisar quais sdo as caracteristicas centrais desse
processo. Todos os dados revelam as duas mais importantes caracteristicas desse processo no
ambito do ensino juridico a: (1) a forte predominancia das instituicdes de ensino privado, o
que se revela pelo percentual de cursos, percentual de matriculados e de concluintes e, por
conseguinte, (2) a ampla preponderancia das instituicoes publicas nos exames medidores de
qualidade’, Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) e Exame da Ordem dos
Advogados do Brasil.

No grafico abaixo, damos conta de mostrar a prevaléncia das institui¢des privadas na

quantidade de cursos, que dos 1.303, 1.136 sdo privadas, assim como no numero de alunos

'8 Trataremos mais cuidadosamente desse ponto no

Y E sempre bom lembrar que a ideia de qualidade, conforme asseveramos na secdo em que abordamos esses
conceito, é histérico, contextualizado, o que significa dizer que esses dois mecanismos de avaliacdo que aqui
avultamos vao ao encontro desse conceito contextualizado e histérico que atribuimos a ideia de qualidade que
aqui defendemos.
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matriculados, que dos oitocentos e sessenta e trés e cento e um alunos matriculados,
setecentos e setenta e sete e noventa e sete foram feitas em instituicdes privadas, enquanto que
o numero de alunos concluintes revela que dos cento e vinte e seis mil e cento e setenta e seis
concluiram em instituicdes privadas.

Grafico 1 - Quantidade de Cursos, Alunos Matriculados e Alunos Concluintes 2017

1900ral

1900ral

1900ral
O Privadas

1300ral mPpublicas

1900ral

1900ral
Cursos Matriculades Concluintes

Fonte: INEP/MEC. Censo da Educagdo Superior, 2018.

Entretanto, apesar da acachapante predominancia das institui¢des privadas no setor
do ensino juridico em relagdo aos itens acima apresentados, paradoxalmente, existe uma
prevaléncia de melhores colocacdes das instituicGes publicas de ensino superior em relacao as
avaliacoes feitas pelo MEC e ao ntimero de alunos aprovados no Exame Nacional da Ordem

dos Advogados do Brasil. Os graficos abaixo expressam bem essa circunstancia:

Griafico 2 - Conceito Enade 2018 por categoria administrativa

M PUBLICA PRIVADAJESPECIAL
47,9
40
a 30 328 -
27.6 27.7
20
17,6
. 15,1
41 26 33
Conceito 1 Conceito 2 Conceito 3 Conceito 4 Conceito 5

Fonte: MEC/Inep (Conceito ENADE/2018)

Para complementar o grafico acima e oportunizar uma melhor compreensdo dos
dados que fornece, importa indicar que 85% dos alunos inscritos no Enade foram oriundos das
instituicdes de ensino superior privadas, enquanto apenas 15% dos inscritos pertenciam as
instituicoes publicas (Conceito Enade/2018/INEP/MEC). Assim, nesse primeiro grafico,

observa-se claramente que as instituicoes de ensino superior publicas nos dois maiores
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conceitos (4 e 5) possuem larga vantagem sobre as institui¢oes privadas, das quais apenas 3,3
atingiram a nota maxima (Conceito ENADE/2018, INEP/MEC).

No campo dos cursos de Direito, também se reproduz essa supremacia das
instituicoes publicas sobre as privadas. No quadro abaixo, listamos as vinte mais bem
conceituadas instituices de ensino juridico do pais, segundo o MEC, corroborando a

afirmacdo que acabamos de fazer, sendo vejamos:

Quadro 4 - Ranking das Vinte melhores Instituicées de Ensino Juridico (2018)

Universidade de Sao Paulo (USP)

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Escola de Direito de Sao Paulo (FGV DIREITO SP)
Universidade Federal do Parana (UFPR)

Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUCSP)
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
Universidade de Brasilia (UNB)

Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
Universidade Presbiteriana Mackenzie (MACKENZIE)
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
Universidade Federal Fluminense (UFF)

Universidade Estadual de Londrina (UEL)
Universidade Federal de Goias (UFG)

© L N e g s Y =
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Centro Universitario Das Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU)
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS)

Pontificia Universidade Catélica do Parana (PUCPR)

Universidade Cato6lica do Rio Grande do Sul (PUCRS)

Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RIO)
Fonte: Conceito ENADE 2018, MEC/Inep.
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O mesmo acontece com o Exame Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil.
Nesse sentido, no servico intitulado “Selo OAB RECOMENDA", a referida instituicao elenca

os mais bem avaliados cursos juridicos. A avaliacdao feita pela OAB retne dois critérios
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objetivos para criar um rol dos melhores cursos de Direito do pais: 1) o desempenho no

Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE/INEP) e 2) o indice de aprovagao

no Exame de Ordem.

Importa ainda ressaltar que, na tltima edicao, com dados de 2018 e publicados em

2019, dos 1.212 cursos que atenderam as exigéncias para participar da pesquisa e dos 161

cursos premiados com o Selo OAB Recomenda, obtendo o 1° lugar em cada um dos Estados

do pais, observa-se também uma vantagem das instituicdes ptblicas, conforme se vé abaixo:

Quadro 5 - Primeiro Lugar por Estado do Selo OAB RECOMENDA

NOME DA INSTITUICAO NATUREZ
A
Universidade Federal do Acre - UFAC - Rio Branco Publica
Universidade Estadual de Alagoas - UNEAL - Publica
Universidade do Estado do Amazonas - UEA Publica
Universidade Federal do Amapa - UNIFAP - Publica
Universidade do Estado da Bahia - UNEB - Publica
Universidade Regional do Cariri - URCA - Publica
Escola de Direito e de Administracao Publica do IDP Privada
Faculdade Estacio de Sa de Vila Velha - FESVV - Privada
Universidade Federal de Goidas - UFG - Publica
Universidade Federal do Maranhdo - UFMA Publica
Escola Superior Dom Helder Camara - ESDHC - Privada
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS - Publica
Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT - Publica
Centro Universitario do Estado do Para - CESUPA Privada
Universidade Estadual da Paraiba - UEPB - Publica
Faculdade Damas da Instrucdo Crista - FADIC Privada
Universidade Estadual do Piaui - UESPI Publica
Centro Universitario Assis Gurgacz - FAG Privada
Universidade Candido Mendes - UCAM Privada
Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN Publica
Fundacao Universidade Federal de Rondonia - UNIR Publica
Universidade Estadual de Roraima - UERR - Publica
Universidade Federal de Pelotas - UFPEL - Publica
Universidade do Extremo Sul Catarinense - UNESC Privada
Universidade Federal de Sergipe - UFS - Publica
Centro Universitario Toledo — UNITOLEDO - Privada

Fonte: OAB RECOMENDA - 2019/CFOAB

ESTADO

Acre

Alagoas
Amazonas
Amapa

Bahia

Ceara

Distrito Federal
Espirito Santo
Goias
Maranhdo
Minas Gerais
Mato  Grosso
do Sul

Mato Grosso
Para

Paraiba
Pernambuco
Piaui

Parana

Rio de Janeiro
Rio Grande do
Norte
Rondo6nia
Roraima

Rio Grande do
Sul

Santa Catarina
Sergipe

Sao Paulo

Ainda se deve ressaltar que, em onze das 27 (vinte e sete) unidades da Federacao,

apenas as institui¢oes publicas de ensino superior receberam o citado selo. Foram os casos dos
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seguintes Estados: Acre, Alagoas, Amazonas, Amapa, Goias, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Paraiba, Rio Grande do Norte, Rondonia, Roraima, Rio Grande do Sul e Sergipe.

Por fim, destacamos ainda que, no tdltimo Exame Nacional da OAB concluido, o
XXX Exame, uma vez mais, resta evidente essa supremacia de que estamos falando ao longo
dessa secdo, das institui¢Ges ptiblicas sobre as privadas, porque nessa edicdo do exame, das

quinze melhores faculdades de Direito, catorze sdo publicas, conforme se vé abaixo:

Quadro 6 - Ranking do XXX Exame Nacional da OAB 2019

COLOCACA CIDADE INSTITUICA | PRESENTES | APROVADOS | PERCENTUA
(0) (0] L
Vitéria — ES 69,01%
Juiz de Fora 68,57%
Goidania — GO 65,71%
Belo Horizonte 64,96%
Recife — PE 64,44%
Brumado — BA 61,76%
Natal — RN 61,25%
Sdo Cristovao/ 60,00%
ES
Vitéria — ES 59,14%
Fortaleza — CE 58,23%
Joao Pessoas 56,84%
Salvador — BA 56,54%
Santa Maria/RS 56,25%
Sdo Paulo/SP 55,37%
Brasilia — DF 52,94
Fonte: site do Conselho Nacional da OAB

4.1.2 Seu futuro comeca aqui

Embora ndo seja objeto de nossa investigacdo, o Exame Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil merece, ainda que de forma abreviada, uma nota em nossa dissertacao,
porquanto, embora criado em 1963, com a edicdo da Lei 4215, foi a partir de 1994, com a
edicao da Lei 8.906, que instituiu o Estatuto da Advocacia, que esse exame passou a ser um
dos requisitos para o bacharel se tornar advogado, transformando-se em um ponto para
balizamento da qualidade dos cursos juridicos em nosso pais.

Em outras palavras, é o0 mesmo que dizer que s6 possui qualidade o curso juridico
que prepara bem seus alunos para o Exame Nacional da OAB. E isso se tornou, como

dissemos acima, um indicador da qualidade dos cursos de Direito em nosso pais. Isto é, tudo
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se reduz a aprovacdo nesse exame: as faculdades direcionam seus esforcos e movimentam
toda seu material humano e fisico visando a aprovacdo do maior niimero de seus egressos na
“prova da OAB”. Nesse sentido, leia-se 0 que se consignou a respeito dessa avaliacdo no
documento intitulado “Instrumento em Defesa da Educacdo Juridica Brasileira, produzido

pela OAB em 2019:

[...] Exame de Ordem, amado por poucos e odiado por muitos que ndo
compreendem a funcdo do ensino para o desenvolvimento de uma nagdo. O
baixissimo desempenho dos egressos dos cursos de Direito no citado exame é
prova incontestdvel da qualidade infima do ensino juridico brasileiro, esse
resultado diminuto representa a falta de investimentos do préprio poder publico
na formacdo bdasica dos jovens brasileiros que almejam alcancar as carreiras
juridicas, e a situacdo vai ficando ainda pior pela intensa proliferagcdo dos cursos
de Direito [...] (AMADO, 2019, p. 30)

Dimana da analise desse trecho que a qualidade dos cursos juridicos ndo é outra
coisa sendo sindnimo de aprovacdo no sobredito exame, ao ponto de a OAB, nesse mesmo
documento, condenar a disseminacdo de cursos juridicos cujos egressos ndo obtém éxito na
prova da OAB “[...] haja vista que ja ultrapassamos a marca dos 1.500 cursos em
funcionamento, sendo assim, um oceano de cursos juridicos com um palmo de qualidade”
(Ibidem), de modo que, com esse tom, as faculdades se refestelam quando seus egressos sao
aprovados na prova da OAB?,

Sem nos atermos a qualidade desses exames e as criticas das quais as provas
aplicadas nesse exame sdo alvo™, jd que ndo é objeto de nossa dissertagdo, cumpre-nos
associar essas avaliacdes aquela ideia de qualidade que defendemos no capitulo em que
analisamos esse conceito, ou seja, boa € a instituicdo que consegue aprovar 0 maior numero
de egressos inscritos, que, uma vez aprovados, estardo prontos para atender as demandas do
mercado. Sdo essas que se inserem no seleto grupo merecedora do Selo OAB Recomenda.

Em excelente tese, Dias (2014, p. 132) analisa como esses elementos de avaliagao

dos cursos juridicos se transformaram nas principais balizas de qualidade, de modo que:

[...] a pontuacdo alcangada no ENADE, os indices de aprovagdo conseguidos no
Exame da OAB, os aprovados em concursos para magistratura e para o
Ministério Puiblico sdo apresentados como qualificativos destes cursos, como
indicativos de um padrdo de qualidade que possuem e, em certa medida,
contribuem para a valorizacdo dos instrumentos de regulagdo existentes.

e

2 A “prova da OAB” é aplicada trés vezes por ano, em duas etapas, sendo a primeira constituida na resolucio de
80 (oitenta) questdes objetivas (de marcar X), sendo aprovados os alunos que acertarem pelo menos metade
dessa prova. Uma vez aprovados nessa fase, os alunos serdo submetidos a uma segunda fase, que se constitui de
uma prova pratico-profissional, na qual os alunos respondem a questdes discursivas e produz uma peca
processual.

2L A principal critica ao Exame da OAB se refere ao formato das provas, porquanto, a forma assumida por essas
provas nao consegue realmente provar que o candidato aprovado estd realmente habilitado ao oficio da
advocacia, mas sim que o aluno estava pronto (adestrado) para a realizacdo das provas, dai porque a proliferacdo
dos cursinhos preparatérios que se especializaram nas provas da OAB.
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Desse circunstanciado contexto, decorrem as Unicas inferéncias possiveis em relacao
ao processo de expansdo do ensino juridico no Brasil. A primeira delas diz respeito a ampla
preponderancia das instituicdes privadas nesse setor da educacdo brasileira e a paradoxal
supremacia das instituicdes publicas nos instrumentos de avaliacdo utilizados no setor —
Enade, Exame Nacional da OAB e Selo OAB Recomenda -. Ja a segunda conclusao refere-se
a ideia de qualidade que se consolidou no ambito desse setor educacional, intrinsecamente
vinculada as demandas do mercado.

Outra conclusao plausivel a respeito desse processe de expansao é aquela de que nos
informa Dias (2014, p. 180), segundo a qual:

[...] a expansdo do ensino juridico brasileiro ocorrida nos tltimos vinte anos se
amolda a esta condicdo histérica. Neste sentido, estd presente no universo que
envolve os cursos de Direito, expressamente revelado tanto pelos instrumentos
de regulacdo da area como pelos projetos politicos pedagégicos elaborados, toda
uma nocdo de empregabilidade e de sobrevivéncia individual importada dos
pressupostos neoliberais [...]

Com efeito, a condigdo historica que é referida no trecho acima nos remete a crise do
capital a que nos referimos no segundo capitulo de nossa dissertacao, porquanto as praticas
educacionais s6 podem ser compreendidas a luz das relacdes sociais nas quais estdao inseridas,
de tal sorte que as mudancas substanciais na educacdo so6 teriam condicOes de ocorrer se o
espaco social sobre o qual ela se assenta também passasse por necessaria transformacao

(MESZAROS, 2008b).

4.2 A expansao do ensino juridico no contexto local.

Na presente secdo de nossa dissertacdo, desenvolvemos uma andlise a respeito do
processo de expansdo do ensino juridico em Alagoas, a fim de se compreender melhor nossa
hipotese. Para cumprirmos essa tarefa, subdividimos essa subsecao em duas partes. Na
primeira delas, fizemos uma digressao historica do ensino juridico em Alagoas, ao passo que,
na segunda, indicamos as caracteristicas centrais do processo de expansao propriamente dito.

A trajetoria do ensino juridico em Alagoas pode muito bem ser dividida em trés
instantes, a saber: (1) o primeiro marca a criacdo da primeira instituicio do ensino superior
em Alagoas, (2) o segundo marcado pela criacdo da primeira instituicdo de ensino superior
que oferta mais de um curso superior” e (3) o terceiro que abrange o periodo de maior

crescimento, que se situa entre 1996-2005, até o periodo atual.

2 Aqui cabe um esclarecimento, porque a primeira institui¢do de ensino superior privada criada em Alagoas foi
Academia de Ciéncias Comerciais de Maceid. Contudo, foi o CESMAC a primeira instituicdo de ensino superior
privada que ofereceu cursos, nove ao todo, para um conjunto de alunos plural.
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O marco, portanto, do processo de expansao se situa entre o final da década de 1990
e os meados dos anos 2000, porque foi exatamente nesse periodo em que o setor de ensino
superior em Alagoas saiu de duas instituicOes que existiam para quase duas dezenas de
instituicoes. Dessa forma, devemos considerar a seguinte linha do tempo para

COD’IPI‘EEDdQl‘l‘DOS €SSe processo:

Figura 1 - Linha do Tempo do Ensino Superior em Alagoas (1902-2020)*
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Criacio do  Serminaric 1902 L

A Atualidade =

e e o0 2020 @

FONTE: AZEVEDO FILHO, 2017

Dessa forma, verifica-se que até o inicio dos anos de 1970, a Universidade Federal
de Alagoas era a unica instituicao de ensino superior, com varios cursos de nivel superior, e
com a criacdo do CESMAC, Alagoas passou a contar com 16 (dezesseis) cursos superiores
sendo:

Quadro 7 - Cursos Superiores em Alagoas no ano de 1973

UNIVERSIDADE FEDERAL DE | CENTRO DE ESTUDOS SUPERIORES DE
ALAGOAS - UFAL -. MACEIO — CESMAC -.
Faculdade de Direito de Alagoas Faculdade de Direito de Maceio;
Faculdade de Medicina de Alagoas Faculdade de Administracao e Ciéncias
Escola de Engenharia de Alagoas Contabeis de Maceio;
Faculdade de Odontologia de Alagoas Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Faculdade de Ciéncias Economicas de | Macei6, com os cursos de Letras, Servico
Alagoas Social, Historia, Educacao Moral e Civica,
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Pedagogia e Educacao Artistica;

Faculdade de Ciéncias Agrarias de Macei6;

3 A presente Linha do Tempo é elaboragio de nossa lavra feita a partir da dissertacio Expansdo do Ensino
Superior em Alagoas: contribuicdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI) de Gabriel Soares de
Azevedo Filho.
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Escola de Biblioteconomia de Maceié e
Instituto de Psicologia de Maceio.

Fonte: Sitio oficial da UFAL e sitio oficial do CESMAC.

O ensino juridico seguiu rigorosamente o mesmo caminho acima indicado. Dizemos
isso porque, das instituicoes de ensino superior criadas durante o periodo de crescimento
vertiginoso (1996-2005) e mesmo depois disso, ou seja, das vinte e quatro instituicdes de
ensino superior que hoje existem em Alagoas, s6 em apenas cinco delas nao se oferta o curso
de Direito: Universidade Estadual de Ciéncias da Saide de Alagoas (Uncisal), Faculdade
Figueiredo Costa (FIC), Instituto de Ensino Superior de Alagoas (Iesa), Instituto Federal de
Alagoas (Ifal) e Faculdade de Ensino Regional Alternativa (FERA) [MEC/INEP].

Até o ano de 2001, Alagoas possuia apenas dois cursos de Direito. Em 2005, isto é,
apenas quatro anos depois, segundo dados estatisticos da educacdo superior fornecidos pelo
INEP/MEC (2018), Alagoas ganhou mais sete cursos de Direito. Dessa forma, Alagoas teve
um aumento de 350%, figurando nesse periodo entre 2001 e 2005 como o Estado da
Federacdo com maior crescimento da oferta de cursos de Direito, ficando muito a frente de
Estados como Rio de Janeiro (33,3%), Sdo Paulo (48%), Rio Grande do Sul (21,2%).

Esse processo mais que decuplicou o numero de cursos juridicos no periodo
estudado, seguindo, mutatis mutandis, mesmo processo de expansdo que se verificou, em
linhas gerais, no restante do pais. Segundo o Ministério da Educacdo, no ultimo Censo da
Educacdo, divulgado em 2018** com dados de 2017, quase 50% dos cursos de ensino superior
no Brasil sdo de cursos juridicos, totalizando 1200 (mil e duzentas) faculdades.

Dessa forma, no exato momento em que realizamos nossa pesquisa, Alagoas ja conta
com 26 (vinte e seis) faculdades de Direito com turmas presenciais. No quadro abaixo®,
identificamos as institui¢bes de ensino superior”® nas quais ha o curso de Direito no Estado de
Alagoas, dado que vem acompanhado do ano de fundacdo dessas instituicdes, bem como da

nota equivalente ao Indice Geral dos Cursos — IGC? -.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) prorrogou o prazo para a
coleta de dados do Censo da Educacdo Superior. A declaragdo das informagdes, referentes ao ano de 2019,
ocorre até 5 de junho, por parte dos responsaveis nas instituicdes. A medida foi tomada devido as restricoes
impostas pela pandemia da COVID-19. O cronograma atualizado do Censo Superior 2019 foi publicado no
Diério Oficial da Unido (DOU) desta sexta-feira, 24 de abril.

» Qs presentes dados foram extraidos do sitio oficial do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP/MEC), atualizados até 12.07.2019. Nesses dados, algumas instituicbes aparecem sem a
indicacdo do ano de criagdo do curso, sdao os casos da Faculdade de Ciéncias Juridicas de Arapiraca e da
Faculdade de Ensino Regional Alternativa, e/ou sem notas referentes ao IGC.

% O Quadro contém vinte e duas institui¢des de ensino superior que oferecem o curso de Direito e ndo as vinte e
seis que mencionamos, isso porque quatro institui¢des ainda ndo foram avaliadas pelo MEC.

7 O Indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicio (IGC) é um indicador de qualidade que avalia as
Instituicdes de Educacdo Superior. Seu calculo é realizado anualmente e leva em conta os seguintes aspectos: (1)




Quadro 8 - Relacao das Faculdades de Direito em Alagoas

NOME DA INSTITUICAO FUNDACAO IGC/MEC

Centro Universitario Facvest 2019 3
Faculdade de Tecnologia d Alagoas — FAT/AL 2015 3
Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais de 2003 3
Macei6

Centro Universitario Tiradentes - UNIT 2007 4
Universidade Estadual de Alagoas - UNEAL 2007 3
Instituto de Ensino Superior de Alagoas - IESA 2003 2
Centro Universitario Cesmac - CESMAC 1973 3
Faculdade Cesmac do Sertdao 2011 3
Faculdade de Ciéncias Juridicas de Arapiraca

Faculdade da Cidade de Macei6 2003 2
Instituto de Ensino Superior Santa Cecilia 2006 2
Universidade Federal de Alagoas 1933 3
Faculdade da Seune 2003 3
Faculdade Pitagoras de Macei6 2019 2
Faculdade Raimundo Marinho 2006 2
Faculdade Mauricio de Nassau de Macei6 2011 3
Faculdade Sao Vicente 2019 -—-
Faculdade Raimundo Marinho de Penedo 2004 2
Centro Universitario Mauricio de Nassau de 2007 3
Macei6

Faculdade de Ensino Regional Alternativa --- 2
Faculdade Unirb - Arapiraca 2003 -—-
Faculdade Cesmac do Agreste 2011 3

FONTE: Censo do Ensino Superior - MEC/INEP/2018
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Duas importantes inferéncias devem ser destacadas desses dados, porque nos

servirdo para definir a nossa hipdtese. A primeira delas diz respeito a estatistica indicada no

grafico ilustrativo que criamos e a seguir colocado:

Grafico 3 - Classificacao das Instituicoes de Ensino Superior em Alagoas

média dos Conceitos Preliminares de Cursos do tltimo triénio, relativos aos cursos avaliados da instituicdo,
ponderada pelo niimero de matriculas em cada um dos cursos computados; (2) média dos conceitos de avaliacdo
dos programas de pés-graduacao stricto sensu atribuidos pela CAPES na tltima avaliacdo trienal disponivel,
convertida para escala compativel e ponderada pelo niimero de matriculas em cada um dos programas de pds-
graduacdo correspondentes; (3) distribuicdo dos estudantes entre os diferentes niveis de ensino, graduagdo ou
pos-graduacdo stricto sensu, excluindo as informagdes do item II para as institui¢des que nao oferecerem pds-

graduacao stricto sensu.
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TIPOS DAS IES
| ESTADUAL

PRIVADAS
90,90%

FONTE: Censo do Ensino Superior - MEC/INEP, 2018

Vemos que hd uma ampla preponderancia das instituicdes de ensino superior de
natureza privada em relacdo as duas tnicas instituicdes publicas, uma federal e outra estadual.
Em outras palavras, temos que essa proliferacdo de instituicdes de ensino superior e, portanto,
de faculdades de Direito ocorreu hegemonicamente no ambito das instituicdes privadas,
porque em relacdo as publicas, no periodo que estudamos, apenas uma Unica instituicdo
publica foi criada em Alagoas.

Alagoas, portanto, reverbera o que acontece em ambito nacional, porquanto ha uma
predomindncia das instituicdes de ensino superior privadas em relacdo as publicas, de modo
que das 2.537 institui¢des de educagdo superior no Brasil, 88,2% sdo privadas®, conforme

disposto na Tabela abaixo:

Tabela 4 - Numero de instituicoes de educacao superior, por organizacao académica e
Categoria Administrativa — Brasil - 2018

CENTRO
UNIVERSITARIO
PUB.  PRIV. 6):3 PRIV. PUB.  PRIV. PUB. PRIV.
107 92 13 217 139 1929 40 n.a
Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo da Educagdo Superior, 2018.

FACULDADE IF E CEFET

ANO TOTAL UNIVERSIDADE

2018 2.537

Também podemos constar essa prevaléncia das instituicdes de ensino privado sobre
as publicas se compararmos o nimero de vagas que essas instituicdes oferecem por ano. A
tabela a seguir desvela uma abismal diferenca entre o nuimero de vagas ofertadas pelas
instituicoes privadas e publicas, o que, por 6bvio, expressa uma propor¢ao entre o nimero de

institui¢Oes publicas e privadas:

8 Elaboragfo prépria com base em dados do Censo da Educacdo Superior 2018.
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Tabela 5 - Nimero de vagas oferecidas nos cursos de graduacao, por tipo de vaga e
categoria administrativa — Brasil — 2018

CATEGORIA VAGAS DE CURSOS DE GRADUACAO
ADMINISTRATIVA TOTAL VAGAS VAGAS DE VAGAS
GERAL DE NOVAS PROGRAMAS REMANESCENTES
VAGAS OFERECIDAS ESPECIAIS

Total Geral 13.529.101 9.858.706 26.606 3.643.789
Publica 835.569 649.726 178.869
Federal 468.861 354.635 4.825 109.401

Municipal 98.988 80.462 629 17.897
Privada 12.693.532 9.208.980 19.632 3.464.920

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do Censo da Educacdo Superior 2018.

Os dados que expusemos até aqui dao conta de o quanto foi intenso esse processo de
disseminagdo dos cursos juridicos em Alagoas. Mas apenas para ilustrar ainda mais nossa
afirmacdo, vale asseverar que, do total das matriculas na educacdo superior, na série histérica
de 1991 a 2004, verifica-se que mais da metade (52,2%) concentravam-se em apenas seis
cursos: Administracao (14,9%), Direito (12,8%), Pedagogia (9,3%), Engenharia (5,9%),
Letras (4,7%) e Comunicagio (4,6%)>.

A conclusdo a que se chegou nesse censo foi a de que “[...] A rede privada ofertou
93,8% do total de vagas em cursos de graduacdo em 2018. A rede publica teve uma
participacdo de 6,2% no total de vagas oferecidas (INEP, 2019, p.12). Além disso, “I...]
20,5% dos estudantes que concluiram os cursos de graduacao em 2018 sdo da rede publica;
78,5% sdo da rede privada” (Ibidem, p. 30).

» Educagdo Superior Brasileira: 1991-2004. — Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, 2006.
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5. OS SENHORES DESSE PROCESSO: O MERCADO E A LOGICA NEOLIBERAL

Daqui por diante, passaremos a expor nossa hipotese, resolvendo os dilemas (ou
falsos dilemas) que aduzimos em nossa problematica. A mais importante delas diz respeito a
se saber quem é o dono do processo de expansao do ensino juridico em Alagoas. A solucao
dessa questdo nos levou a examinar separadamente duas outras questdes que sdo nuances do
nosso problema.

O primeiro deles diz respeito a se saber se o processo de proliferacdo dos cursos
juridicos em Alagoas foi mesmo uma expansdo desse ensino. Isto é, precisamos arguir e
responder se a disseminacao dos cursos de Direito em Alagoas foi capaz de expandir o saber
juridico, expandir o pluralismo de ideias nessas instituicdes ou se essa expansdo sO foi capaz
de garantir a privatizacdo do setor.

O segundo é consectario do primeiro e nos remete a questao da desdemocratizagdo e
da contraposicdo a razdo neoliberal, em outras palavras, como se instaurou nos cursos
juridicos em Alagoas um absoluto distanciamento dos referenciais teéricos que estabelecem

uma critica ao capitalismo e ao neoliberalismo.

5.1 Expansdo dos Cursos de Direito versus Expansdo do Ensino Juridico

Por 6bvio, o processo de expansdao dos cursos de Direito em Alagoas reune,
fundamentalmente, as mesmas caracteristicas do processo que se deu no ambito da expansao
desses cursos no Brasil. Contudo, devemos aqui avultar quais as caracteristicas centrais do
processo de expansdo dos cursos de Direito no referido estado, que a nosso sentir sdo
destacadamente duas: (i) a intensa mercantilizacdo do setor e (ii) os pifios resultados das
instituicGes privadas tanto no ENADE como no Exame Nacional da OAB.

O desempenho das instituicoes de ensino superior privadas que ofertam o curso de
Direito em Alagoas no ENADE tem sido, invariavelmente, nos anos em que houve avaliacdo
desse curso, inferior a das instituicdes publicas. A tabela abaixo produzida, feita com
fundamento no Censo do Ensino Superior dos anos de 2006, 2009, 2012, 2015, 2016, 2017 e
2018%, corrobora a afirmac¢do que fizemos acima. Nela, historiamos os resultados das
instituicoes no ENADE e, no segundo quadro, fizemos uma comparagdo dos resultados das

instituicoes privadas de Alagoas com as dos demais estados nordestinos. Vejamos:

% Elegemos os anos indicados na tabela porque foram os anos em que os alunos do curso de Direito de todo o
pais foram submetidos a prova do ENADE.



Quadro 9 - Conceito ENADE dos Cursos Juridicos de Alagoas (2015-2018)

ANO DO ENADE RESULTADO

2006

- 1 IES recebeu a nota 2 (CESMAC)
- 1 IES recebeu a nota 4 (FAL)
- 1 IES recebeu a nota 5 (UFAL)
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2009

- 5 IES receberam as notas 1 e 2 (CESMAC,
SEUNE, IESA, CESAMA, FACJAL).

- 3 IES receberam a nota 3 (FAL, FAMA e
FACIMA)

- 1 IES recebeu a nota 4 (UFAL)

2012

- 5 IES receberam as notas 1 e 2 (Faculdade de
Ciéncias Juridicas e Sociais de Maceio, Instituto de
Ensino Superior Santa Cecilia, CESAMA,
Faculdade de Ciéncias Juridicas de Alagoas —
FACMAL - e Faculdade Raimundo Marinho

2015

- 9 IES receberam as notas 1 e 2 (Faculdade
Estacio de Alagoas - Estacio FAL, Faculdade
Mauricio de Nassau (Maceio), Faculdade de
Ciéncias Juridicas e Sociais de Macei6, IESA,
FACIMA, IESC, FRM (Macei6), CESMAC
(Agreste) e FRM (PENEDO)

- 6 IES receberam a nota 3 (CESMAC, SEUNE,
CESAMA, FITS, UNEAL e CESMAC (Sertdo).

- 1 IES recebeu a nota 4 (UFAL)

2018

- 10 IES receberam as notas 1 e 2 (CESMAC,
FAMA, FACIMA, UNIRB, IESC, FRM (Maceid),
UNINASSAU, FRM (Penedo), CESMAC (Sertao)
e CESMAC (Agreste)

- 4 IES receberam a nota 3 (FAL, SEUNE, FITES e
UNEAL)

- 1 IES recebeu a nota 5 (UFAL)

Fonte: INEP/MEC

Analisando os dados apresentados pelo INPE/MEC nessas edicdes do ENADE,

extraimos que, em nenhuma das edi¢Oes tabeladas uma instituicao de ensino privado obteve a

nota maxima, pois a Unica que recebeu essa nota nas referidas edicdes foi a Universidade

Federal de Alagoas, bem como que sempre as notas minimas foram atribuidas as institui¢oes

privadas, bem como que Alagoas é o unico estado da federacdo em que as IES de natureza

privada nunca obteve a nota maxima. Importante ainda indicar que em todas as edi¢des do

“Selo OAB Recomenda”, conferido as faculdades de Direito no Brasil, apenas institui¢Ges

publicas foram contempladas com o referido selo:
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Quadro 10 - Selo OAB Recomenda - Alagoas (1998-2019)

GESTAO INSTITUICAO PREMIADA
Gestdo 1998/2001 Universidade Federal de Alagoas
Gestdao 2001/2004 Universidade Federal de Alagoas
Gestdo 2004/2007 Universidade Federal de Alagoas
Gestao 2010/2013 Universidade Federal de Alagoas
Gestdo 2013/2016 Universidade Federal de Alagoas
Gestdo 2016/2019 Universidade Federal de Alagoas

Universidade Estadual de Alagoas

Fonte: OAB Recomenda/CFOAB

Como vimos até agora, Alagoas assistiu a um portentoso processo de proliferacao
dos cursos de Direito. Contudo, até esse momento ndao analisamos se esse processo de
disseminacdo das faculdades de Direito significou realmente uma expansdo do ensino
juridico. Estamos aqui estabelecendo uma disjuncdo entre proliferacdo das faculdades de
Direito e expansdo do ensino juridico.

Com isso, queremos dizer que esses dois processos, embora consectarios, nao
significam a mesma coisa. Explicamos. A proliferacao diz respeito ao que analisamos até
agora, ou seja, o aumento do numero de faculdades de Direito em nosso Estado. Esse
processo, que em alguns momentos, esteve acima da média nacional, aumentou o nimero de
matriculas no curso de Direito.

Por outro lado, esse processo de proliferacdo das instituicdes de ensino superior que
ofertam o curso de Direito e de expansdao das vagas, das matriculas e do nimero de
concluintes, embora designe a expansao dos cursos de Direito, ndo significou, nem de longe,
uma expansao do ensino juridico. Defendemos isso, em primeiro lugar, porque a expansao
dos cursos juridicos foi uma expansdo apenas para um setor - o privado -, como vimos, ja que,
de 1961, quando a UFAL foi criada, até 2020, enquanto foram criadas mais de duas dezenas
de instituicdes privadas, apenas uma instituicdo publica foi criada, a UNEAL.

Nesse sentido, o que houve foi uma expansdo para dentro, processo que nem com o
Reestruturacdo e Expansdao das Universidades Federais (REUNI), programa criado pelo
Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, durante o segundo mandato do Governo Lula (PT),
que visava a expansdo da educacdo superior, a expansdao dos cursos de Direito favoreceu o
setor publico.

Em Alagoas, o referido programa, embora tenha permitido um discreto processo de

interiorizacdo da UFAL, em nenhum dos dois novos campus criados (Arapiraca e Sertdo)
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ofertou-se o curso de Direito, havendo, portanto, uma prevaléncia indiscutivel das institui¢des
privadas, em funcdo do que ndo podemos afirmar que houve uma expansdo das vagas,
matriculas e formandos no setor privado.

Dessa forma, a expansdo dos cursos juridicos se deu em absoluto beneficio do setor
privado e em detrimento do setor publico. Em dissertacdo que analisou os programas de
financiamento desse processo de expansao do ensino superior, Costa (2011, p. 74) nos adverte
para o estimulo a entrega desse setor educacional as institui¢oes privadas inerente a esses

programas.

[...] Como se vé, ndo temos, e nem teremos, instituicoes publicas para atender a
demanda de ingressantes no ensino superior. Ndo resta alternativa, segundo o
discurso do governo do capital, sendo criar e recriar formas de acesso ao ensino
superior, como é o caso do ProUni que, sobretudo, beneficia as IES privadas. No
entanto, essa forma de acesso tem uma enorme aceitacdo social, ndo sendo
vislumbrado pela maioria da sociedade que essa situacdo é na verdade uma
determinacdo da classe detentora da educacgao, buscando a expansdo do mercado
educacional e, consequentemente, do lucro.

Assim, ndo ha outra conclusao possivel a respeito desse processo de expansao senao
a de que ndo houve uma expansao do ensino juridico, mas sim uma expansao das institui¢oes
privadas nesse setor. A exclusdo evidente do setor ptblico desse processo combinado com a
ampla preponderancia do setor privado sdo os elementos centrais da expansdo do ensino, o

que nos autoriza a concluir que a expansao do ensino juridico passou ao largo desse processo.

5.2. Profissionalizagdo e Desdemocratizagdo: o senhor desse processo € a razao neoliberal

A outra nuance da questdo fundamental que colocamos diz respeito de como o
processo de expansao, além de servir ao processo de privatizacdao e mercantilizacao do ensino
de Direito, serve também a razao neoliberal. Isso acontece de suas maneiras. A primeira delas
diz respeito ao apelo a profissionalizacao, e segunda ao sufocamento dos referenciais tedricos
que se contrapoem a essa logica.

Em relacdo ao primeiro aspecto, podemos dizer que, no contexto do neoliberalismo,
tomando como razdo do capitalismo, os sistemas educacionais sdo capturados por um
processo de mercantilizacdo e por uma tendéncia profissionalizante do ensino. A respeito

dessa ideia de profissionalizacao, Laval (2004, p. 39) analisa:

[...] A profissionalizacdo é um dos embasamentos da nova ordem da escola. Se a
tendéncia é antiga e se apega a forma das sociedades salariais, o neoliberalismo
se apresenta hoje como uma radicalizagdo dessa l6gica [...] A profissionalizacdo
tornou-se um imagindrio que gostaria de reinterpretar os atos e todas as
nulidades pedagégicas em funcdo de um fim udnico. Essa ideologia que, que
transforma a politica educativa em uma politica de adaptacdo ao mercado de
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trabalho, é uma das principais vias de perda de autonomia da Escola e da
universidade [...]

Portanto, com o neoliberalismo, os sistemas educacionais passam a ser geridos por
essa “ideologia”, o que transforma a escola em um espaco onde se deve disseminar as ideias
do empreendedorismo, do individualismo em detrimento do coletivo, e da meritocracia,
inexistindo espacgo para as ideias que se contraponham a essa nova razdo. O selo da OAB
Recomenda e o modo como as institui¢oes privadas buscam se ajustar para que seus egressos
obtenham sucesso no Exame Nacional da OAB comprovam essa captura dos cursos juridicos
por essa logica da profissionalizacao.

A busca pelos cursos de Direito, por causa dos concursos publicos que oferecem
boas remuneragoes aprofundou a ideia de voltar as faculdades para a preparagao do aluno para
esses concursos. Esse fendmeno criou a figura do “concurseiro”. Essa figura, bastante peculiar

ao Brasil, e, em especial aos cursos juridicos, pode ser definida como sendo:

[...] jovens juristas em busca do ingresso em uma carreira “dos sonhos” — ndo
necessariamente a da magistratura — a fim de realizar sua “vocagdo”. Em
oposicdo as boas praticas pré-profissionais, identificam os “concurseiros”:
aqueles que s6 se interessam por decorar “a letra da lei”, ter por jurisprudéncia
dominante a do tribunal que estd recrutando, concordar com a corrente
doutrindria a que pertencem os membros da banca e seguir a carreira cujo
certame conseguir passar primeiro, como evidenciam alguns estudos que
repertoriamos no capitulo 2 infra (FROINHA et ali, 2014, p. 14)

Segundo esse estudo feito pela Fundacdo Gettlio Vargas — FGV -, verifica-se que se
instaurou no Brasil uma “ideologia concurseira”, ndo encontrada em outros paises, que ajudou
a fomentar uma verdadeira indudstria miliondria de cursos preparatorios e um sistema de
arrecadagao que desvirtuou os processos seletivos.

Apos a conclusao da graduacao em Direito, ndo é incomum que o egresso nao migre
para a advocacia, muito menos que siga uma carreira académica, mas que se transforme em
um “concurseiro”, e isso se deve a esse ideologia da profissionalizacdo e o que se agudiza por
um dado também bastante peculiar ao Brasil. Segundo estudo feito pela FGV/Social, as

carreiras mais bem remuneradas sao as que exigem o curso de bacharelado em Direito, sao

elas:
Quadro 11 - Relacdo dos Cargos mais Bem Remunerados no Brasil 2017
CARGOS REMUNERACAO

Titulares de Cartério A média salarial pode chegar a R$ 107,6 mil
reais.

Membros do Ministério Publico A remuneragdo dos cargos que se situam na
ctipula desse 6rgao pode chegar a R$ 53,2
mil reais
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Membros do Poder Judiciério A remuneracdo dos cargos que se situam na
ctipula desse 6rgdo pode chegar a R$ 52,8
mil reais

Diplomata A remuneracdo dos cargos que se situam na
ctipula desse 6rgao pode chegar a R$ 35,3
mil reais

Advogados do Setor Publico A remuneragdo dos cargos que se situam na
ctipula desse 6rgao pode chegar a R$ 29,9
mil reais

Fonte: FGVSocial, 2017.

Nesses termos, o sistema educacional robustece esses aspectos do processo de
desdemocratizacdo. E que o neoliberalismo, como razio destrutiva das instituicdes
democraticas, dos direitos e liberdades individuais, e do esvaziamento da democracia liberal,
ndo é acidental o cendrio que expusemos nesse capitulo. A profissionalizacdo, a busca pelo
cargo publico, pelos altos salarios que esses cargos ofertam ja tem o conddo de suprimir da
sala de aula uma visao critica do Direito, da Politica, da Historia e da Sociedade, elevando a
enésima poténcia o postura didatico-pedagogica excessiva técnica que sempre notabilizou o
ensino juridico, ainda mais porque a ideia de qualidade se reduz a aprovacao no ENADE e no
Exame Nacional da OAB.

Entretanto, embora concordemos que isso tomado isoladamente ndo seja capaz de
promover o quase absoluto silenciamento dos referenciais tedricos criticos, ou seja,
contrahegemoOnicos, antineoliberalismo, que contesta a razdo neoliberal e condena o
capitalismo, essa “ideologia” é um passo significativo nesse sentido, um elemento que se alia

a ideia de desdemocratizagdo insita ao neoliberalismo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Como quase sempre acontece no campo das politicas publicas, existe uma diferenca
muito grande entre o que estd na base do discurso oficial do Estado para defender uma agao
governamental e os motivadores circunstanciais politicos, sociais, economicos e ideoldgicos
que ndo reluzem numa primeira analise a respeito dessa politica publica e que s6 se desvela
depois que a examinamos com uma lupa criteriosa e critica.

No caso de nossa pesquisa, mais uma vez, temos uma retdrica oficial que serviu para
se fomentar a expansao do ensino superior no Brasil, mas temos também os fatores objetivos,
concretos que impulsionaram e continuam ainda a impulsionar esse processo. O discurso
oficial e esse dado material de ordem politico-econdmica e ideol6gica sdao, quase sempre,
oponiveis.

Na base do discurso oficial do Estado, encontra-se a ideia da qualidade, ou seja, a
expansdo com qualidade ou a expansdo leva a qualidade, ou ainda, a qualidade como o
elemento norteador e justificador desse processo de expansao do ensino superior. Tal discurso
encontra-se localizado nos documentos oficiais que, leis, resolu¢cdes e também nos Projetos
Pedagogicos desses cursos.

De outra banda, encontramos os dados que estdo na base real desse processo, isto €,
aqueles elementos faticos, ndo contidos no discurso oficial, que indicam que condicionantes
objetivas forjam a politica empreendida pelo Estado. No nosso caso, a expansdo do ensino
superior, e, por extensdo, do ensino juridico, encontra seu lastro factual na mercantilizacao do
sistema educacional, como sendo a forma politico-educacional do neoliberalismo, que vem se
agudizando no contexto de crise do capital.

Nosso problema esta exatamente contido entre o elemento retorico que norteou como
principio esse pujante processo de expansao do ensino juridico no Brasil e, em especial, em
Alagoas, e o contexto econdmico, social e politico em que esse fendmeno se consolidou, de
modo a entender como se da a tensa e praticamente excludente relacdo entre o elemento
retorico e o elemento contextual.

Contudo, essa imbrincada relacdo existente entre esses elementos nao salta aos olhos
de quem se aproxima desse objeto sem uma compreensao critica. Nesse caso, essa percepgao
critica se lastreia em dois fundamentos. O primeiro deles diz respeito ao método que
utilizamos para empreender nossa pesquisa, 0o materialismo histérico, porque nos permitiu
enxergar a realidade objetiva concreta e toda sua complexidade, inclusive na hora de fazermos

a analise documental.
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Por outro lado, a escolha de uma teoria critica a respeito do Estado, oriunda da
tradicdo marxista, também foi fundamental para que interpretassemos o papel do Estado nesse
processo de expansdo do ensino superior e de preponderancia das instituicbes de ensino
privado. Dessa forma, dialogamos com a teoria de crise sociometabdlica do capital, de Istevan
Mészaros.

Essa teoria nos permite compreender como o Estado atual para solver as contradi¢oes
insitas ao capitalismo, ou como o préprio Mészaros (2003) preleciona, quando explica essas
contradigOes asseverando que o antagonismo inconcilidvel que marca a relagdo entre capital e
trabalho est4 na raiz de todas as contradi¢des do capital, ainda que se tente mistifica-la e/ou
camufla-la.

Como essas contradi¢es sao inexoravelmente inconciliaveis e como é absolutamente
inconcebivel a superacao dessas contradicoes, o Estado, é concebido como estrutura
hierarquica de comando do sistema do capital, que estd empenhado de forma inerente, em
salvaguardar as condicOes objetivas de existéncia do sistema sociometabolico, o que explica a
atuacdo do Estado no processo que resolvemos examinar tenha se transformado na sua mola-
mestra.

Portanto, rompemos com uma andlise acritica dessa tematica, que ndo atenta para 0s
aspectos objetivos e factuais do processo que estudamos. Dai, lancarmos mado do
materialismo-historico porque ele nos permitiu enfrentar a problematica a luz de sua base real
econdmica e politica em que se deu esse processo.

Dessa forma, o processo de expansdo dos cursos de Direito, que consiste numa
verdadeira profusao de faculdades, a imensa maioria delas, sem qualidade e sem compromisso
com o saber, e a outra parte, embora considerada como de qualidade, ostenta um apego ao
conhecimento juridico compromissado com as demandas do mercado e em absoluta sintonia
com o desdemocratizagdo do espago académico.

A expansao dos cursos de Direito tanto em ambito nacional como em ambito local
retine os elementos que atendem ao desiderato do capital em crise estrutural, transformando-
se em um mecanismo de controle e silenciamento das vozes anticapital dentro da pesquisa
académica.

Portanto, a luz desses fundamentos tedricos, investigamos e interpretamos 0 nosso
objeto, com o escopo de (1) ndo s6 compreender como se deu o processo de expansao do
ensino juridico, indicando suas principais caracteristicas, mas, sobretudo, (2) de, a partir dos
resultados desse processo, o que fez com ocorresse no Brasil um portentoso crescimento dos

cursos juridicos no Brasil.
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As relagOes histéricas, politicas e econdmicas que permeiam esse processo de
expansao revelam o que o discurso oficial esconde. Com efeito, a ideia de qualidade nunca
esteve associada, figurou como letra morta nos documentos oficiais, isso porque a
massificacdo dos cursos de Direito ocorreu a revelia desse conceito, indicando que, quanto
mais se apontava a falta de qualidade desses cursos, ou de significativa parte deles, mais eles
surgiam.

Por outro lado, os mecanismos de que o Estado sempre se valeu para apurar a
qualidade dessas instituicdes sempre se voltaram quase que exclusivamente para a capacidade
desses cursos em profissionalizar seus alunos. Essa ideia inebriou o sistema e serviu como
base para que engendrasse no interior desse setor educacional um processo de silenciamento
dos referenciais antineoliberalismo.

Dessa relagdo que envolve a ideia de qualidade voltada a profissionalizagdo e ao
sufocamento das vozes anti-hegemoOnicas e anticapitalismo, ergue-se um processo de
expansdao que nem de longe representou uma expansao do ensino de Direito no Brasil e em
Alagoas, mas sim e tdo somente um processo de expansao, de massificacdo das faculdades de
Direito privadas, em detrimento das IES publicas que, em Alagoas, ficaram, apesar do Reuni,
de fora desse processo, 0 que apenas prova que o escopo desse processo era a privatizacdo do
setor.

Ainda falando a respeito da analise a que procedemos desse processo de expansao
em Alagoas, restou, para nés, evidente que essa expansao atendeu a um unico propdésito, que
foi o de concentracao desse setor nas maos da iniciativa privada, sem qualquer preocupacao
em criar bons cursos, em adotar paradigmas pedagogicos plurais e sem quase fomentar densas
e relevantes pesquisas académicas.

Ao ter optado por esse processo de expansdo, marcado, como vimos, por uma brutal
privatizacdo do setor, e sem promover a expansao do ensino, o Estado de Alagoas viu surgir
instituicdes mal avaliadas, com rendimentos pifios, sobretudo, obtidos pelas instituicdes
privadas nos dois principais parametros de avaliacdo desses cursos: o0 ENADE e o Exame
Nacional da OAB.

Nao obstante tenhamos atingido algumas das questdes que o objeto de estudo
demanda analise, esperando ter legado aqui uma humilde contribuicdao ao debate académico-
cientifico, por certo, como toda e qualquer investigacdo cientifica desse jaez, ndo exaurimos
as questOes atinentes a tematica, o que s6 nos entusiasma para um aprofundamento, buscado
compreender, por exemplo, que relagdes existem entre esse processo de expansao do ensino

superior, nos moldes em que expusemos, e o surgimento dessa nova mentalidade fascista em
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boa parte do Mundo e no Brasil ou ainda se hd como restabelecer os referenciais
anticapitalismo nos cursos juridicos.

Muita coisa ficou para uma andlise mais acurada, que a natureza e o tempo inerentes
ao mestrado dificultaram-na. A “fetichizacdao” que ha em torno dos cursos de Direito, a forma
como essa tendéncia profissionalizante e aliada a desdemocratizagdo sufocam os referenciais
tedricos que se contrapoem ao neoliberalismo nas pesquisas académicas, sobretudo, nos
Projetos de Iniciacao Cientifica e nos Trabalhos de Conclusdo de Curso. Tudo isso carece de
um aprofundamento, de uma pesquisa mais encorpada, o que ndo pode ser feito aqui, mas que

nos abre as portas para novas empreitadas cientificas.
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8. ANEXO A — MATERIA ESTADAO - Graduacdes durante a madrugada ganham

espaco no mercado.

¥ESTADAO Edu ;

Graduacoes durante a madrugada ganham espaco
no mercado

Com expectativa de melhoria nos saldrios e na carreira, alunes entram nas salas de aula antes dos nascer do sol

Marina Azaredo, Estadao.edu DESTAQUES EM EDUCACAC

Live do Estadso discute
como pandemia

@l Interfere em planos
nara actidar tara

O dia de Tatiane Ferreira, de 29 anos, (foto) comeca cedo. As 4h20, ela acorda e meia
hora depois sai de casa. As 5h30, enquanto a maioria das pessoas ainda dorme, ela ja esta
sentada em sua carteira na Uniftalo, em Sio Paulo, onde cursa o ultimo ano da faculdade
de Marketing. Depois, ai sim como a maioria das pessoas, ela trabalha, das 9 as 18 horas.
Na volta para casa, cuida do filho de 12 anos e s6 vai dormir por volta da meia-noite.

Crédito: Werther Santana/Estadas

"E claro que eu fico com um pouquinho de sono, mas da para levar. J4 me acostumei”,
diz ela, um dos 3,5 mil alunos dos cursos da madrugada da Uniltalo, cujas aulas comecam
as 5h45 e terminam as 8h30.

Os 13 cursos — a maioria na area de negocios, mas ha opcdes também na area de educacéo
e saude — sdo procurados sobretudo por quem trabalha durante o dia, mas nido tem
disposi¢do para estudar & noite. "Nesse horario existe um desenvolvimento maior do
aluno, todos vio mais animados", diz Fabio Souza, coordenador dos cursos.

Foi pensando nesse publico que a Trevisan Escola de Negocios decidiu langar no segundo
semestre deste ano um curso "pré-matutino”, em que as aulas serdo ministradas de
segunda a quinta-feira, das 6h as 8h40, incluindo também atividades extraclasse e uma
disciplina no modelo a distancia.

"Ao pensar esse novo formato, tivemos duas preocupacdes: oferecer uma opcao para o
profissional que prefere estudar antes do trabalho e ter as noites livres para a familia, e
propiciar melhor mobilidade em um periodo do dia em que ha menos transito", diz o
diretor-geral da Trevisan, Fernando Trevisan.

Os cursos em horarios alternativos também sio procurados por quem ja esta no mercado
de trabalho ha algum tempo, mas almeja uma promocio. Estudante do ultimo ano de
Marketing também na Uniftalo, Fabian Leme, de 40 anos, entroun na universidade
Justamente com esse propaosito.

"Trabalho na area de compras de uma pequena rede de supermercados que esta crescendo
e indo para a quarta loja. Acredito que em breve eles terio um departamento de marketing
e quero estar preparado para ocupar uma vaga na area", explica Leme. Ele conta ainda
que, desde que comegou a estudar, seu salario ja teve um incremento de 25%.

Ressalva. Os cursos da madrugada ainda sdo vistos com alguma ressalva por parte da
comunidade académica, que ndo vé com bons olhos o estudo em horarios alternativos.
Mas, para Alexandre Barros, cientista politico e consultor empresarial em analise de risco
politico, assim como ha academias e supermercados 24 horas, ndo ha razio para que
institui¢des de ensino ndo possam funcionar na madrugada. "Isso permite ascensio social
€ progresso. A procura por esses cursos sd prova que as pessoas querem estudar”, analisa.
Professor do Departamento de Psicologia Social da PUC-SP, Hélio Deliberador diz que
o aluno precisa prestar atencdo ao seu biorritmo antes de comegar um curso durante a
madrugada. "Tem de ser alguém que funcione muito bem no inicio do dia", explica.
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