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RESUMO

O presente estudo se propde a realizar uma analise do Sistema Socioeducativo no Estado de
Alagoas, com especial atencdo as suas estruturas, avangos e entraves contemporaneos. O
objetivo geral foi de analisar as possibilidades e os desafios no referido sistema, a partir de
uma perspectiva critico-reflexiva sobre sua dindmica estrutura, bem como do
desenvolvimento das suas atividades. Do prisma metodoldgico, langou-se mao da pesquisa
qualitativa, com forte apoio na revisao de literatura e na analise documental. O estudo partiu
da constatacdo de que, embora o Sistema Socioeducativo alagoano tenha experimentado
efetivas melhorias no trato dos adolescentes em conflito com a lei, ainda persistem lacunas
estruturais, sociais e institucionais que comprometem a plena eficdcia das medidas
socioeducativas. A investigacdo se desenvolveu atraves de trés eixos centrais: o historico, o
surgimento, bem como a evolucdo normativa do Sistema no Brasil e em Alagoas; as
possibilidades concretas de fortalecimento da Socioeducacdo, com foco na promocdo da
cidadania e na articulacdo intersetorial; e os desafios que se impdem a consolidacdo de uma
politica publica efetiva, humanizada e emancipatéria. Em sua conclusdo, o trabalho
evidenciou a importancia da atualizagdo do Plano Estadual Decenal de Atendimento
Socioeducativo, da formacdo continuada dos profissionais envolvidos e da desconstrucdo de
préaticas punitivistas, reafirmando que a reintegracdo social dos adolescentes ndo pode ser
reduzida ao cumprimento de medida, devendo ser compreendida, portanto, como um processo
complexo de inclusdo, reconhecimento e justica. Assim, reforgou-se a necessidade de um
compromisso politico e institucional continuo com os fundamentos constitucionais na
perspectiva da protecéo integral e da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Adolescentes em conflito com a Lei; Politicas Pablicas; Ressocializacao;
Sistema socioeducativo.



ABSTRACT

This study aims to analyze the Socio-Educational System in the State of Alagoas, with special
attention to its structures, advances and contemporary obstacles. The general objective was to
analyze the possibilities and challenges in the aforementioned system, from a critical-
reflective perspective on its structural dynamics, as well as the development of its activities.
From the methodological perspective, qualitative research was used, with strong support from
a literature review and documentary analysis. The study started from the observation that,
although the Socio-Educational System of Alagoas has experienced effective improvements
in the treatment of adolescents in conflict with the law, structural, social and institutional gaps
still persist that compromise the full effectiveness of socio-educational measures. The
investigation was developed through three central axes: the history, the emergence, as well as
the normative evolution of the System in Brazil and in Alagoas; the concrete possibilities of
strengthening Socio-Education, with a focus on the promotion of citizenship and intersectoral
articulation; and the challenges that are imposed on the consolidation of an effective, humane
and emancipatory public policy. In its conclusion, the work highlighted the importance of
updating the Ten-Year State Plan for Socio-Educational Assistance, of the continued training
of the professionals involved and of the deconstruction of punitive practices, reaffirming that
the social reintegration of adolescents cannot be reduced to compliance with measures, and
must therefore be understood as a complex process of inclusion, recognition and justice. Thus,
the need for a continuous political and institutional commitment to the constitutional
foundations from the perspective of the full protection and dignity of the human person was
reinforced.

Keywords: Teenagers in conflict with the law. Public Policies. Resocialization. Socio-
educational system.
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1 INTRODUCAO

O Sistema Socioeducativo em Alagoas € um campo que vem se destacando por sua
abordagem inovadora e eficaz no tratamento de adolescentes em conflito com a lei.
Entretanto, apesar dos mais diversos avangos, ainda persistem desafios relacionados a
reintegracdo social efetiva dos egressos, a ampliacdo das oportunidades educacionais e a
continuidade do acompanhamento p6s-medida.

Nesse interim, tem-se que a superagdo desses obstaculos € crucial para garantir que 0s
adolescentes em conflito com a lei ndo apenas cumpram suas respectivas medidas
socioeducativas, mas também se tornem cidadaos plenos, com acesso igualitario a direitos e
oportunidades, retornando para o convivio social mediante condicdes dignas de existéncia.

A partir disso, desperta-se a seguinte indagacdo: como as caracteristicas estruturais e
sociais do Sistema Socioeducativo em Alagoas influenciam a eficdcia das medidas
socioeducativas, considerando as suas especificidades? E, ainda, quais sdo 0s possiveis
desafios que persistem nessa realidade?

A importancia do presente estudo reside na necessidade de avaliar o Sistema
Socioeducativo em Alagoas em sua integralidade, identificando suas fragilidades e apontando
possiveis melhorias. Sendo assim, teve como objetivo geral analisar as possiblidades e os
desafios do Sistema Socioeducativo do Estado, a partir de uma perspectiva critica sobre sua
estrutura e funcionamento. E, como objetivos especificos: examinar a evolucdo histérica e a
configuracdo do Sistema Socioeducativo no Brasil e sua estrutura em Alagoas; identificar as
principais possibilidades de melhoria no atendimento aos adolescentes em conflito com a lei;
e, avaliar os possiveis limites que ainda se fazem presentes no sistema.

A primeira secdo da pesquisa prop8e uma andlise histérica do Sistema Socioeducativo
no Brasil, destacando seus marcos e transi¢des significativas. Inicialmente, serd abordado o
modelo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e suas unidades
descentralizadas, as Fundacdes Estaduais para o Bem-Estar do Menor (FEBEM), que
desempenharam papel central nas décadas que antecederam o surgimento do Sistema.
Posteriormente, sera discutido o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da
Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que introduziram novas
diretrizes e perspectivas para o atendimento aos adolescentes em conflito com a lei,
transformando, dessa forma, a logica punitivista em uma atuacdo que objetiva a

ressocializacdo. Além disso, sera examinada a estrutura atual do Sistema Socioeducativo em
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Alagoas e o perfil dos adolescentes que o compBem, considerando as especificidades
regionais e os desafios enfrentados nesse contexto.

A segunda secdo deste estudo explora as principais possibilidades de fortalecimento
do sistema socioeducativo, abordando aspectos essenciais como a titularidade de documentos
e 0 exercicio pleno da cidadania, premissas basicas para a inser¢do ou reinsercao social e 0
reconhecimento de direitos desse grupo. Nesse ponto, serd discutida também a promocéo de
direitos fundamentais, com destaque para 0 acesso a educacdo, cultura, esporte e lazer,
instrumentos que transcendem a punicdo e se projetam como vetores de transformacéo
interpessoal e social. Serdo analisados, ainda, os impactos de programas de capacitacdo
profissional e aprendizagem como estratégias para reinsercdo social e prevencdo da
reincidéncia, destacando-se as parcerias com organizacdes da sociedade civil e iniciativas de
inclusdo social, cuja atuacdo complementar é imprescindivel para a construcdo de redes de
protecdo efetivas. Ademais, sera abordada a importancia do acompanhamento psicossocial,
reconhecendo a dimensdo subjetiva e emocional do processo de responsabilizacdo e
ressocializacdo dos adolescentes em cumprimento de medida, observando que o objetivo
estatal deve ser ndo apenas corretivo, mas, sobretudo, emancipatorio.

Na ultima secdo, serdo observados os principais desafios enfrentados pelo Sistema
Socioeducativo de Alagoas. Nessa toada, destaca-se a insuficiéncia de formacgdo continuada
dos agentes socioeducativos, cuja atuacdo, muitas vezes, carece de qualificacdo técnica e
humanistica, fomentando praticas autoritarias e, ndo raramente, o estimulo a légica da
militarizacdo no trato com adolescentes e jovens em privacgdo de liberdade.

Soma-se a esse cenario a persistente estigmatizacdo social dos adolescentes
submetidos a medidas socioeducativas, fendmeno que reforca o preconceito e dificulta
processos efetivos de reintegracdo social. Além disso, a efetivacdo da Politica Nacional de
Atencdo Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI) revela-se
timida e fragmentada, limitada por entraves institucionais e pela auséncia de articulacéo entre
os entes federativos, comprometendo a integralidade e a universalidade do cuidado para com
estes adolescentes.

Ao final, em nivel de conclusdo, serd destacada, dentre outras inquietacfes, a
desatualizacdo do Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de
Alagoas, trazendo a baila um importante desafio enfrentado pela Socioeducacdo no Estado,
tendo em vista, pois, comprometer a concretizacdo efetiva das politicas e atuagdes voltadas a

€SSa seara.
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2 RETROSPECTIVA HISTORICA DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Entende-se que o Sistema Socioeducativo brasileiro € responsavel pela execucdo de
medidas socioeducativas, as quais foram criadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e regulamentadas pela Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), para adolescentes autores de atos infracionais sentenciados pela Justica. Sabe-se
que a socioeducacdo vem passando por uma série de transformacdes consideraveis ao longo
das ultimas décadas, refletindo, assim, avancos na legislacdo e na compreensao dos direitos e
necessidades desses jovens. Nesse sentido, desde a constituicdo das primeiras instituicoes
voltadas a educacdo e ressocializacdo desse grupo, até mesmo as mudangas legislativas e
estruturais mais recentes, como a criacdo do ECA e da Lei do SINASE, a abordagem sobre o
tratamento de adolescentes em conflito com a lei alterou-se de forma consideravel.

Com efeito, a evolugdo de politicas publicas abarca a crescente necessidade de integrar
educacao, salde e assisténcia social, permeando ndo somente a consequente responsabilizagdo
dos adolescentes em conflito com a lei, mas, sobretudo, sua efetiva reinsercdo social. Nesse
diapasdo, embora tenham sido alcancados diversos avangos nesta seara, ainda sdo encontrados
diversos obstaculos, como a falta de aplicagdo de recursos adequados e a necessidade de
formagé&o continuada dos profissionais que estao inseridos nesse meio.

Consequentemente, é fundamental que se reconheca a relevancia dessa trajetoria
historica para que seja construido um Sistema Socioeducativo capaz de promover, de fato, o
desenvolvimento pessoal e integral dos adolescentes em conflito com a lei.

Sendo assim, a presente secdo enseja alcancar um retrospecto histérico do Sistema
Socioeducativo no Brasil, destacando seus marcos, bem como as transigdes mais expressivas.
Desse modo, sera abordado o modelo FUNABEM-FEBEM, que corresponde a Fundacéo
Nacional do Bem-Estar do Menor, e suas unidades descentralizadas, denominadas Fundacéo
Estadual para o Bem-Estar do Menor, instituicdes que exerceram um papel central nas
décadas que antecederam o Sistema. Em seguida, sera discutido o advento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da Lei do SINASE, que apresentaram novas diretrizes e
perspectivas para o atendimento aos adolescentes. De igual forma, sera observada a estrutura
atual do Sistema Socioeducativo em Alagoas e o perfil dos adolescentes que o compdem,

procurando abranger as especificidades regionais e 0s desafios enfrentados nesse contexto.
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2.1 Das Ordenac6es do Reino aos Cadigos de Menores com vertente no sistema

punitivista

Na antiguidade, ndo havia qualquer ordenamento juridico que garantisse a protecdo
dos direitos da crianca e do adolescente, assegurando-lhes, assim, amparo em situagdes de
vulnerabilidade. As criancas que nascessem com deficiéncia intelectual, por exemplo, ou
qualquer tipo de anomalia fisica eram, de tal forma, excluidas e eliminadas, caso seus
respectivos genitores nao as aceitassem. Existiam, ainda, determinadas culturas da época que
permitiam praticas tais como asfixia de recém-nascidos do sexo feminino, evidenciando a
auséncia de normas que resguardassem a dignidade desses individuos (José; Lima; Poli,
2020).

O primeiro registro normatizado conhecido na histéria da crianca e do adolescente
remonta & Roma Antiga, especificamente entre a nobreza, englobando infantes, puberes e
impuberes, contida na Lei das XII Tébuas, de 450 a.C., que considerava o desenvolvimento
estrutural para orientar os limites de faixa etaria daquela classificacdo (Mendes, 2018).

Observando o percurso histérico sobre o tema, é possivel notar a mudanca da
compreensdo social a respeito da infancia, da juventude e ainda, da criminalidade
infantojuvenil. Para tanto, nota-se que desde as sociedades mais antigas, criancas e
adolescentes que cometiam atos infracionais eram submetidos a tratamentos igualitarios aos
adultos, considerando uma falta de normas que diferenciasse a ambos, e que, ndo possuiam
um olhar voltado a reeducacéo e desenvolvimento interpessoal dessa parcela populacional.

Neste contexto, no mundo ocidental, as primeiras iniciativas no ambito de distinguir o
tratamento penal entre adultos e a populacdo infantojuvenil apareceu na ldade Média, ainda
gue de forma primaria e vistas sob a ética punitivista. Nesse ponto, com o surgimento do
Iluminismo e a concretizacdo dos direitos humanos, comecgou a surgir a no¢ao de que criancas
e adolescentes deveriam receber tratamento diferenciado, coadunado a principios educativos e
de reabilitacdo (Tavares, 2022).

Trazendo a trajetdria do tratamento dispensado aos adolescentes em conflito com a lei
no Brasil, conjectura uma evolucdo legislativa que transita entre aspectos assistencialistas,
bem como punitivistas. Dessa forma, desde as Ordenacbes do Reino até a formulagdo dos
Codigos de Menores, a sociedade brasileira brandiu entre compreender a infancia e a
juventude como sujeitos de direito ou como intimidagdes & ordem publica (Hathaway, 2015).

Para tanto, ao longo da historia do pais, o tratamento dado a criangas e adolescentes

passou por diferentes interpretacdes filosoficas, doutrinarias e politico-ideoldgicas. Destarte, a
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evolucdo do direito aplicado a crianca e ao adolescente no Brasil ajuiza as transformacgoes
sociopoliticas e ideoldgicas que adaptaram a estrutura punitivista ao longo dos séculos. Com
efeito, para compreender melhor essa evolucdo, é essencial considerar alguns aspectos
historicos e normativos, como por exemplo, o Brasil Col6nia e o Brasil Império, que durante
esses periodos, ndo havia uma legislacao especial para este grupo (Silva, 2015).

De tal maneira, a punigdo era aplicada sem distingdo etaria relevante, e a tutela sobre
aqueles era exercida de forma arbitraria, muitas vezes sujeita a exploracdo e a repressdo
(Tavares; Canal, 2019).

Neste contexto, as Ordenacgdes do Reino, Afonsinas (1446), Manuelinas (1521) e
Filipinas (1603), influenciadas pelo Direito Canonico e pelo Direito Romano, consolidaram
um modelo repressivo e pouco atento as especificidades da infancia, priorizando a punicéo
sobre qualquer viés pedagdgico (Silva, 2015).

Nesse diapasdo, as Ordenacfes do Reino possuiam algumas influéncias e
caracteristicas, as quais procediam no Direito Canénico, que derivava das normas da Igreja
Catolica, influenciando a moralidade e as regras sociais da época, defendendo também a ideia
de pecado e punicdo, o que legitimava a repressdo de comportamentos considerados
inadequados, inclusive entre criancas (Tavares, 2022), e ainda, a disciplina e a obediéncia
eram valores centrais, sendo qualquer transgressdao duramente reprimida; logo, tinha-se o
Direito Romano, que era baseado no principio da “pater potestas”, que conferia ao pai
autoridade absoluta sobre os filhos, incluindo o poder de puni-los severamente. Sendo assim,
ndo havia conceito claro de infancia, enquanto uma fase protegida da vida, assim, criancgas e
adolescentes eram vistos como miniaturas de adultos (Neves, 2017). Assim, nesse modelo
normativo, vigente até o século XIX, sustentava que criancgas e adolescentes eram puniveis de
acordo com 0s mesmos principios aplicados aos adultos, excetuando-se apenas aqueles
considerados completamente incapazes para 0 cometimento do crime.

As Ordenacdes Manuelinas e Filipinas, por exemplo, ja disciplinavam que as criangas
menores de sete anos eram presumidas inimputaveis, enquanto aquelas acima de sete anos
poderiam ser alvo de sangdes, reforcando a premissa de que a menoridade penal era definida
de maneira reduzida e arbitraria, sem a consideragdo de fatores psicossociais (Oliveira, 2016).
O tratamento dispensado as criancas e adolescentes era eminentemente repressivo e
influenciado pelo contexto da monarquia absolutista portuguesa.

O punitivismo nas OrdenacBes do Reino se manifestava por meio de castigos fisicos,
penas de exilio e trabalhos for¢ados, ndo havendo qualquer distingdo essencial entre a infancia

vulneravel e o infrator juvenil (Tavares; Canal, 2019). A nocdo de protecdo a crianga e ao
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adolescente era praticamente inexistente, predominando a ideia de que a puni¢do precoce
evitaria a delinquéncia na fase adulta. Nesse sentido, tal concepgéo ressoou em legislacdes
que configuraram uma tendéncia punitivista, a qual perdurou até mesmo no Brasil.

O periodo imperial e a transicdo para a Republica ndo representaram alteracdes na
abordagem repressiva do Estado em relacéo as criangas e adolescentes em conflito com a lei.
Independentemente da mudanca de regime, a abordagem do Estado manteve-se baseada na
repressdo. Isso reflete a inexisténcia de uma transformacao relevante nas politicas publicas
voltadas para eles. E relevante apresentar que durante o Brasil Império (1822-1889), a
legislacdo era severa e ndo havia um sistema especifico de prote¢do ou reabilitagdo para
criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade juridica (Fernandes; Trejos-Castillo,
2023). Pelo contrario, muitos eram tratados como adultos, submetidos ao sistema penal, e
frequentemente sujeitos a punicdes rigorosas.

Com efeito, ainda que o Cddigo Criminal do Império de 1830 tenha introduzido um
critério etario para a responsabilidade penal, atendendo as diretrizes estabelecidas pela
Constituicao de 1824, a punicao das criangas e adolescentes em situacao de responsabilizacao
legal permaneceu severa e baseada em critérios subjetivos. Esse codigo representou uma
variagdo importante ao substituir o Livro V das Ordenagdes Filipinas, que, apesar de sua
origem em 1603, ainda regia o sistema juridico brasileiro mesmo apds a Independéncia de
1822, devido a uma disposicdo transitéria da Assembleia Nacional Constituinte de 1823
(Hathaway, 2015).

No tocante as instituicbes voltadas para criancas e adolescentes, a assisténcia era
limitada e frequentemente associada a praticas disciplinares. Em 1861, foi criado o Instituto
de Menores Artesdos da Casa de Correcdo da Corte, com o0 objetivo de promover educagédo
moral e religiosa aos menores presos pela policia por serem "vadios, vagabundos ou
abandonados"”, aos encaminhados por pais e tutores e aos 6rfaos sem condicdes de receber
educacdo adequada em outro lugar (Fernandes; Trejos-Castillo, 2023). Entretanto, essas
instituices priorizavam a disciplina e a correcdo, em detrimento de um enfoque voltado para
a protecao e reabilitacdo desses jovens.

Com a Proclamagdo da Republica em 1889, apesar de mudancas politicas e
institucionais, a repressdo a esse publico continuou. Ao invés de investir em medidas
socioeducativas ou em politicas voltadas a reeducacdo, o Estado manteve uma abordagem
punitivista, tratando esses jovens como um problema de seguranca publica. Todo esse
conjunto normativo sofreu forte influéncia das legislacdes portuguesa e francesa, mantendo,

contudo, uma distincéo clara entre os direitos da nobreza e os deveres da populagdo comum, o
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que contribuiu para a consolidagdo da Doutrina do Direito Penal do Menor no pais (Silva,
2015).

Nesse periodo, a assisténcia as criancas em situacdo de abandono era prestada
principalmente por instituicbes privadas associadas a Igreja, seguindo um modelo
filantropico-assistencial inspirado nas tradi¢Ges portuguesas, especialmente nas préaticas das
Santas Casas de Misericérdia (D’Andrea; Marques; Machado, 2020). Nesse sentido, como
dispdem Lima e Veronese (2012, p. 21): “de acordo com as Ordenagdes Filipinas, toda a
assisténcia as criancas em situacdo de abandono era obrigacdo das Camaras Municipais que as
encaminhavam as Santas Casas de Misericordia e auxiliavam nas despesas e na manutencéao
dessas instituigdes”.

Além disso, conforme Mendes (2018), foi criado o Cddigo Penal Republicano, no ano
de 1890, que determinava a inimputabilidade absoluta até os 09 anos de idade completos,
sendo que os maiores de 09 e menores de 14 anos estariam contidos a andlise do
discernimento, critério este que consecutivamente foi um verdadeiro problema para 0s
aplicadores da lei.

Com efeito, esse cenario reflete uma auséncia de preocupacdo com a protecdo da
infancia e juventude, algo que s6 comecaria a mudar de forma mais estruturada no século XX,
com a criagcdo de instituicdes como a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) e, mais tarde, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Estes serdo
tratados logo mais neste estudo.

A mudanca para 0 século XX trouxe consigo transicdes consideraveis no cenario
juridico brasileiro, especialmente no que tange a protecdo de criancas e adolescentes. Na
Republica Velha, os primeiros cddigos de menores passaram a ser elaborados sob a influéncia
do positivismo criminolédgico, que enxergava a delinquéncia juvenil como um fator de
degeneracdo social a ser combatido por meio da institucionalizacdo e da correcdo forcada
(Azevedo, 2016).

A formulacdo da doutrina juridica voltada ao direito da crianca e do adolescente no
Brasil surgiu da necessidade de reunir, em um unico sistema normativo, as leis relacionadas a
infancia e a adolescéncia. Esse processo foi conduzido pelo Juiz de Menores do Rio de
Janeiro, José Candido de Albuquerque de Mello Mattos, resultando na aprovacgédo do Decreto
n.° 5.083, de 1° de dezembro de 1926, que instituiu um marco legal especifico para a infancia
no pais (Lima; Veronese, 2012).

Essa concepgédo encontrou respaldo na doutrina da situacdo irregular, que guiou a

formulacdo do primeiro Cadigo de Menores, nos termos do Decreto n® 17.943-A, de 12 de
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outubro de 1927, estabelecendo que criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
poderiam ser recolhidos pelo Estado, independentemente da prética de atos infracionais
(Hathaway, 2015). Esse codigo estabeleceu normas para o tratamento legal de criancas e
adolescentes em situacbes de vulnerabilidade social ou que tivessem cometido atos
infracionais, introduzindo um sistema de justica juvenil e fixando a maioridade penal aos
dezoito anos. Dessa forma, o reconhecimento das particularidades da infancia tornou-se
objeto de atencdo do Estado, que foi levado a adotar uma postura interventiva no sentido de
assegurar assisténcia a esse segmento populacional.

E bem visto que o Codigo de Menores de 1927 estabeleceu o internamento de menores
com o propésito, ao menos oficialmente, de promover sua reeducagdo por meio de métodos
pedagdgicos ndo punitivos. A proposta visava abordar a assisténcia a esses jovens sob um
viés educacional, distanciando-se da perspectiva repressiva anteriormente adotada pelo
Direito Penal (Lima; Veronese, 2012).

No contexto das infracOes, a legislacdo da época previa que, aos menores de 14 anos,
haveria uma avaliacdo do grau de consciéncia, sendo estes sujeitos a medidas corretivas com
propdsito educativo, enquanto aqueles entre 14 e 18 anos responderiam por seus atos com
atenuacdo de responsabilidade, sendo imputados aos crimes graves a institucionalizagcdo em
estabelecimentos especificos. Essa estrutura normativa integrava elementos de justica e
assisténcia, conferindo ao Juiz de Menores um papel preponderante na superviséo e controle
da infancia em situacdo de vulnerabilidade, frequentemente percebida como um risco social
(Amim et al., 2019).

Seguindo o contexto, o Codigo de Menores de 1979, foi aprovado pela Lei n° 6.697,
de 10 de outubro, durante o regime militar, que revogou o antigo Cédigo e verificou-se o
recrudescimento do aparato punitivo voltado as criancas e adolescentes em vulnerabilidade
social. Esse cddigo reforcava o carater coercitivo e institucionalizante das medidas aplicadas a
juventude, distanciando-se de qualquer perspectiva de protecdo integral ou ressocializacéo
efetiva (Barbosa, 2020). O Estado adotava uma postura de segregacdo social, alinhada a
I6gica do autoritarismo estatal e a concepcdo de que a criminalidade juvenil deveria ser
contida a qualquer custo (Amim et al., 2019). Com efeito, como apresentam D’Andrea,
Marques e Machado (2020, p. 11):

Nessa fase, que perdurou até a vigéncia do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a vinculag¢do da pobreza & incapacidade ou ao abandono, serviu
para justificar praticas de controle social e camuflar um processo de
desenvolvimento econdmico desordenado e desigual.
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A persisténcia do punitivismo no tratamento de criangas e adolescentes pode ser
analisada a luz das teorias da pena predominantes no Direito Penal brasileiro.
Tradicionalmente, trés teorias principais fundamentam a aplicacdo das penas: a retributiva, a
preventiva e a ressocializadora. A teoria retributiva, que prevaleceu nas Ordenacgdes do Reino
e influenciou os primeiros cddigos penais brasileiros, baseia-se na ideia de que a pena é uma
retribuicdo pelo mal causado, devendo ser proporcional ao delito cometido. J& a teoria
preventiva divide-se em geral e especial; a prevencdo geral busca dissuadir a sociedade em
geral de cometer crimes, enquanto a especial visa impedir que o préprio condenado reincida.
Por ultimo, a teoria ressocializadora tem seu enfoque na reintegracdo do condenado a
sociedade, promovendo sua reabilitacdo por meio de medidas educativas e de apoio social.
Entretanto, a aplicacdo pratica dessas teorias nem sempre refletiu uma variacdo real na
abordagem punitiva, especialmente no que concerne aos menores infratores (Tavares, 2022).

Nesse sentido, a andlise critica do sistema punitivista brasileiro revela que, apesar das
reformas legislativas e da ado¢do de teorias penais mais humanizadas, a pratica penal ainda é
marcada por uma ldgica de controle e repressdo. Estudos contemporaneos (Leite, 2017;
Santos, 2020), apontam para a expansao do poder punitivo, que se manifesta ndo apenas no
aumento da populacdo carceraria, mas também na ampliacdo de medidas de controle social
que extrapolam os limites das institui¢ces prisionais tradicionais.

A aplicacdo de penas alternativas, por exemplo, embora prevista como forma de
reduzir o encarceramento, muitas vezes resulta em uma extensdo do controle penal sobre
individuos que, em outras circunstancias, ndo seriam submetidos a tais medidas. Essa
expansao punitivista reflete uma tendéncia de disciplinarizacdo e vigilancia continua, que se
estende para além dos muros das prisfes e alcanga diversas esferas da vida social.

No entanto, esta expansdo de poder ndo se restringe ao sistema prisional tradicional,
mas também se manifesta em politicas voltadas para a infancia e juventude, como por
exemplo, 0 modelo FUNABEM-FEBEM, que sera observado na proxima sec¢do. Outrossim, a
l6gica de disciplinarizacdo, identificada no sistema carcerario nacional, encontra paralelo
nestas instituicbes, que, sob o pretexto de protecdo e ressocializacdo de criangcas e

adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, adotaram praticas repressivas e segregacionistas.

2.2 Modelo FUNABEM-FEBEM

A criacdo da Lei n. 4513, de 1° de dezembro de 1964, que instituiu a Fundagéo
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e as subsequentes Fundagdes Estaduais do
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Bem-Estar do Menor (FEBEMSs), representou uma tentativa do governo brasileiro de
centralizar e uniformizar as politicas de assisténcia e reabilitacdo de criancas e adolescentes
em situacao de vulnerabilidade no Brasil. A FUNABEM foi concebida como parte da Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM)?, visando ao controle e & integracdo social de
criancas e adolescentes considerados em situacdo irregular (Souza, 2020). Nesse mesmo

contexto, Rizzini e Pilotti (2011, p. 27) mencionam que:

Invocando sempre o primado da prevencdo e reintegracdo social, no
ambiente familiar e/ou na comunidade, FUNABEM e PNBEM favoreceram,
no entanto, a internacdo, em larga escala e no pais inteiro (através das
FEBENS e de entidades privadas de assisténcia), desses irregulares do
desenvolvimento com seguranga nacional. Juntas, como irmas siamesas,
mantiveram e aprimoraram o modelo carcerario e repressivo, cuja trajetoria
ascendente, até o inicio da década passada, comegava a estagnar logo em
seguida, entrando em processo de crise e dissolucdo, quando os militares
cederam lugar aos primeiros governos democraticos.

Dessa forma, a estrutura organizacional da FUNABEM refletia os principios da
doutrina de seguranca nacional vigente a época, enfatizando a necessidade de controle social e
prevencdo de comportamentos desviantes entre os jovens, com 0 objetivo de estabelecer
diretrizes nacionais, tanto politicas quanto técnicas para a assisténcia as criangas e
adolescentes (Azevedo, 2016).

Esta organizacdo, apesar de ser uma entidade federal com abrangéncia nacional,
delegava aos estados a tarefa de executar suas politicas. De acordo com Tavares e Canal
(2019), a FUNABEM era uma das instituicbes que mais representava o tratamento dado a
criangas e adolescentes nesse periodo, apresentando caracteristicas analogas ao sistema
prisional. Tais unidades possuiam estruturas fisicas semelhantes as dos presidios e adotavam
métodos rigorosos de monitoramento dos internos. Nesse ambiente repressivo, eram acolhidos
tanto jovens em situacdo de vulnerabilidade quanto aqueles envolvidos na préatica de atos
infracionais, configurando-se, no prisma concreto, como meros depdsitos de menores.

Lamentavelmente, em vez de focar a atencdo para a promogéo de politicas de apoio e
recuperacdo das familias, a FUNABEM seguiu com a pratica de internar criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. Adotando uma postura paternalista, a instituicdo

ndo sO realizava o acolhimento, como também incentivava as familias, por meio de

! De acordo com Lima e Veronese (2012) a implantacdo da PNBEM foi uma resposta dada pelo Governo militar
as questdes da delinquéncia na infancia e adolescéncia que se agravava cada vez mais. A ideia foi adotar uma
politica centralizadora para a infancia e adolescéncia que estivesse atualizada com os segmentos do governo. A
PNBEM insistiu nas préaticas de institucionalizagdo como uma forma de promover a seguranga social.
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propagandas na televiséo, a enviarem seus filhos para os institutos, retratando esses lugares
como espacos ideais para o desenvolvimento das criangas (Cordeiro; Alvarez, 2023).

Embora a Funabem tivesse, em termos formais, uma proposta pedagdgico-assistencial
alinhada a principios progressistas, sua atuacdo pratica revelava um viés de controle social
dentro do regime politico autoritario vigente. Sob a justificativa da seguranca nacional, o
Estado buscava neutralizar qualquer forma de oposicao, chegando ao ponto de tratar menores
como uma questdo de ordem publica e potencial ameaca ao regime (Amim et al., 2019).

As FEBEMSs, por sua vez, atuavam como bracos executores das diretrizes
estabelecidas pela FUNABEM nos estados, realizando programas de reeducacdo e
profissionalizagdo que buscavam a internalizagcdo de valores sociais e a adaptagdo dos
menores as normas vigentes. Muitas dessas instituicdes ja existiam sob outras denominacées e
foram rebatizadas, enquanto outras foram construidas com a finalidade de internacdo e
reclusdo de menores, embora frequentemente denominadas como unidades educacionais ou
terapéuticas (Tavares. Canal, 2019).

No entanto, a operacionalizacdo dessas politicas revelou-se problematica, tendo em
vista que, frequentemente, as instituicdes adotavam praticas disciplinares rigidas, inspiradas
em modelos militares, que priorizavam a contengdo e a obediéncia em detrimento de
abordagens pedagégicas e inclusivas. Denlncias de maus-tratos, superlotacdo e condicGes
precarias nas unidades da FEBEM tornaram-se recorrentes, evidenciando a inadequacdo do
modelo institucionalizado de atendimento (Cordeiro; Alvarez, 2023).

Nesse contexto, a vasta estrutura da FUNABEM e das FEBEMs enfrentou desafios
consideraveis. A capacidade de atendimento dessas instituigdes era limitada diante do nimero
elevado de criangas e adolescentes considerados como destinatarios das acdes da FUNABEM.
Um documento oficial elaborado com o advento da "Nova Republica” constatou que, embora
a economia brasileira tivesse avancado consideravelmente, ocupando o 8° lugar na escala
mundial, cerca de 70 milhdes de brasileiros viviam em situacdo precaria. Quanto a idade
inferior a 18 anos, a Fundagdo IBGE calculava em cerca de 36 milhdes os que viviam em
situacdo precéria, ou seja, aqueles cujos pais percebiam menos de dois salarios minimos.
Assim, mesmo que os dados do IBGE fossem exagerados, e caso a internacdo de criancas e
adolescentes de baixa renda fosse a solugéo, esta seria inexequivel, pois, alem de desumano,
internar muitos milhdes de criancas e adolescentes seria economicamente inviavel (Conselho
Federal de Psicologia, 1988).
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A modernizagdo das FEBEMs esbarrava nos quadros funcionais, os mesmos do antigo
Servico Nacional de Assisténcia a Menores (SAM)2. N&o se conseguiu implantar uma
mentalidade mais adequada as novas propostas, deixando desamparadas as criangas e
adolescentes que enfrentavam problemas cada vez mais complexos, no contexto da nova
urbanidade e de uma miséria maior (Pansini et al., 2017).

As FEBEMs revelavam-se, precocemente, corroidas pela burocracia e reféns das
ideologias tipicas dos reformatdrios tradicionais.

A experiéncia no passado mostrou que as formas antigas, como o0 internamento
indiscriminado de criancas e adolescentes e a centralizacdo de recursos em 6rgaos estaduais,
ndo deram certo. Em 1986, iniciou-se o processo de municipalizacdo, com a descentralizacdo
de recursos técnicos e financeiros através do apoio maior as experiéncias de amparo ao menor
que estavam dando certo nos mais diversos pontos do pais. Em 1987, a descentralizacao
continuou e, em 1988, houve uma aceleracdo desse processo, procurando, cada vez mais,
firmar contratos e convénios diretamente com entidades sociais particulares, prefeituras e
organismos publicos que comprovassem eficiéncia no atendimento a criancas e jovens em
dificuldade (Conselho Federal de Psicologia, 1988).

Em suma, a criagdo da FUNABEM e das FEBEMSs representou uma tentativa
relevante do governo brasileiro de centralizar e uniformizar as politicas de assisténcia e
reabilitacdo de criancas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade. No entanto, desafios
como a capacidade limitada de atendimento, criticas a centralizacdo do poder e dificuldades
na execucdo de novas abordagens pedagogicas evidenciaram a dificuldade dessa missao,
assim como a necessidade de constantes adaptacdes nas politicas publicas voltadas para essa
seara populacional.

Dessa forma, a critica ao modelo FUNABEM-FEBEM intensificou-se nas décadas
seguintes, especialmente com a redemocratizacdo do pais e a promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990. Nesse ponto, o ECA introduziu uma nova
perspectiva de protecdo integral, ao direcionar sua atencdo para as garantias previstas na
Constituicdo Cidadd, representando um marco significativo no entendimento juridico sobre a

infancia e a adolescéncia, ao reconhecer esses individuos como sujeitos de direitos. Ademais,

2 De acordo com Rizzini e Pilotti (2011) a implantacdo do SAM teve mais a ver com a questdo da ordem social
gue da assisténcia propriamente dita. Era vinculada ao Ministério da Justica e aos juizados de menores, tinha
como competéncia orientar e fiscalizar educandarios particulares, investigar as criancas e adolescentes para fins
de internacdo e ajustamento social, proceder ao exame médico-psicopedagdgico, abrigar e distribuir a populagao
infantojuvenil pelos estabelecimentos, promover a colocacdo daqueles, incentivar a iniciativa particular de
assisténcia e estudar as causas do abandono.
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proporcionou a abertura para a participacdo da sociedade civil no eixo denominado "controle
social", viabilizando que a sociedade se organize e se articule por meio de foruns.

Nesse contexto, o Estatuto traz o enfoque para a garantia de direitos de pessoas em
situacdo peculiar de desenvolvimento e propde medidas socioeducativas, as quais foram
regulamentadas posteriormente pela Lei do SINASE, que privilegiam a reintegracéo social e a
convivéncia familiar e comunitéria dessa parcela populacional.

Essa mudanca evidenciou a necessidade de reformulacdo das politicas publicas
voltadas a infancia e a juventude, apontando para a superacdo do modelo punitivo e
excludente representado pelas antigas institui¢cdes, uma vez que os diplomas anteriores tinham
como objetivo a "defesa da sociedade" contra aqueles considerados elementos patoldgicos,
pervertidos e, em Ultima instancia, passiveis de criminalizacéo.

Com efeito, o Estatuto da Crianca e do Adolescente adota uma abordagem contraria,
fundamentando-se na responsabilidade do Estado para a garantia dos direitos das criancas e
adolescentes, em que a doutrina da protecdo integral substitui a Idgica ultrapassada da
manutencdo da ordem e situacdo irregular, buscando harmonizar os principios da dignidade
humana com a aplicacdo das medidas socioeducativas, sendo estas direcionadas ao
adolescente, em resposta & sentenga judicial, mas também atingindo o seu grupo familiar,

tendo em vista a sua orientacdo e fortalecimento para o convivio social.

2.3 O advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei N° 8.069/1990) e da Lei do
Sinase (Lei n®12.594/2012)

O advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)® e da Lei do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) representa marcos importantes na
protecdo e garantia dos direitos de criangas e adolescentes no Brasil. A promulgacdo do ECA,
instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, estabelece um conjunto de direitos
fundamentais voltados para a infancia e adolescéncia, alinhando-se aos preceitos da
Constituicdo Federal de 1988 e as diretrizes internacionais de protecdo aos direitos humanos.

Esse Estatuto reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, assegurando-lhes

¥ De acordo com Amim et al. (2019) o termo “estatuto” foi de todo proprio, porque traduz o conjunto de direitos
fundamentais indispensaveis a formacéo integral de criancas e adolescentes, mas longe esta de ser apenas uma
lei que se limita a enunciar regras de direito material. Trata-se de um verdadeiro microssistema que cuida de todo
0 arcabougo necessario para efetivar o ditame constitucional de ampla tutela do publico infantojuvenil. E norma
especial com extenso campo de abrangéncia, enumerando regras processuais, instituindo tipos penais,
estabelecendo normas de direito administrativo, principios de interpretacdo, politica legislativa, em suma, todo o
instrumental necessario e indispensavel para efetivar a norma constitucional.
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protecdo integral e prioridade absoluta em diversas esferas, como salde, educagio,
convivéncia familiar e comunitéria, entre outras (Brasil, 1990). Nesse sentido, a mudanca
legislativa se insere em um movimento global impulsionado pela Convencéo sobre os Direitos
da Crianca da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), de 1989, que influenciou diretamente
a estrutura normativa nacional.

Nesse diapaséo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente surgiu da convergéncia de trés
elementos principais: 0 movimento social, os profissionais da area juridica e as politicas
publicas. O movimento social foi responsavel por pressionar e reivindicar mudancas,
enquanto os agentes juridicos, tanto estudiosos quanto aplicadores do direito, foram
encarregados de traduzir as demandas da sociedade civil em um novo modelo juridico-
institucional. Aproveitando o contexto democratico pos-ditadura e a promulgacdo da nova
Constituicdo, o Poder Publico, por meio das Casas Legislativas, teve o papel de concretizar
esses anseios e garantir a implementagéo da determinacdo constitucional (Amim et al., 2019).

O ECA trouxe inovagdes consideraveis ao redefinir a forma como o sistema de justica
lida com atos infracionais cometidos por adolescentes. Atualmente, a legislacdo estatutaria
define como crianca os individuos com 12 anos incompletos, a quem sdo asseguradas medidas
protetivas. J& aos adolescentes com idades entre 12 e 18 anos que cometem atos analogos a
crimes, sdo aplicadas as medidas socioeducativas, as quais sdo especificas, pautadas na
responsabilizacdo diferenciada e na reintegracdo social do adolescente, como versa o Art.
112:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | - adverténcia; Il -
obrigacao de reparar o dano; Il - prestagdo de servigos a comunidade; IV -
liberdade assistida; V - insercdo em regime de semiliberdade; VI - internagao
em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das previstas no art.
101, 1a VI (Brasil, 1990).

Essas medidas variam desde adverténcia (Art. 115), obrigacdo de reparar o dano (Art.
116), prestacdo de servicos & comunidade — PSC (Art. 117), liberdade assistida - LA (Art.
118-119), até medidas de semiliberdade (Art. 120) e internacdo (Art. 121), conforme a
gravidade do ato infracional e as circunstancias pessoais do infrator (Brasil, 1990). O
Programa de Servigco a Comunidade (PSC) e a Liberdade Assistida (LA) sdo consideradas
medidas em meio aberto, pois s&o cumpridas sob a orientagéo de profissionais qualificados,
com conhecimento do Sistema de Justica, e ocorrem no contexto do convivio familiar do
jovem. Por sua vez, as medidas de semiliberdade e de internacdo sdo aplicadas de forma

excepcional, em situacdes de praticas infracionais reiteradas ou de natureza grave.
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O impacto do ECA no ordenamento juridico brasileiro se evidencia também na
crescente jurisprudéncia protetiva emanada dos tribunais superiores. A aplicabilidade do
Principio do Melhor Interesse da Crianca tem sido debatida em diversas esferas judiciais,
principalmente nos litigios envolvendo guarda, adogdo e medidas protetivas. A interpretacao
constitucional tem se consolidado no sentido de que qualquer decisdo que envolva criangas e
adolescentes deve priorizar o seu bem-estar, independentemente dos interesses de terceiros. A
jurisprudéncia dos tribunais superiores reflete essa orientacdo. Por exemplo, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) consolidou entendimentos que reforcam a aplicacéo do principio do
melhor interesse da crianca. Uma tese recente destaca que o principio do juizo imediato,
previsto no artigo 147, incisos | e I, do ECA, juntamente com o principio do melhor interesse
da crianca e do adolescente, prevalece sobre as regras gerais de competéncia do Codigo de
Processo Civil (CPC) (Brasil, 2024).

Além disso, a implementacdo de politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia
vem se fortalecendo, ainda que enfrentando resisténcias estruturais e orcamentéarias. O papel
do Sistema de Garantia de Direitos tem sido essencial para a efetivacdo das normativas do
ECA, envolvendo Conselhos Tutelares, Ministério Publico, Poder Judiciario e a sociedade
civil organizada na fiscalizacdo e promocao dos direitos infantojuvenis (Luiz, 2021).

A respeito dos avangos promovidos pelo Estatuto, desafios ainda persistem na sua
inteira aplicacdo, especialmente no que concerne a desigualdade social que impacta
diretamente o0 acesso de criancas e adolescentes a direitos fundamentais. Dessa forma, tem-se
que a eficacia da legislacdo depende de uma articulacdo interinstitucional e de um
compromisso politico continuo na alocacdo de recursos para programas e Servicos essenciais.
Nesse ponto, a caréncia de politicas publicas efetivas em areas periféricas e rurais expde
criancas e adolescentes a situacGes de vulnerabilidade, fragilizando os mecanismos de
protecdo previstos na legislacdo. Além disso, a resisténcia cultural a determinadas disposi¢oes
do ECA, como a vedacéo ao trabalho infantil e a progressividade do sistema socioeducativo,
demonstra a necessidade de um constante esfor¢co de conscientizacdo e educacdo sobre os
direitos das criancas e adolescentes no pais.

Nesse contexto, 0 ECA atribuiu também o dever de prevenir a ocorréncia de ameaca
ou violagdo dos direitos da crianca e do adolescente a toda a sociedade. Diz ainda prever
regras para as atividades de informacdo, cultura, lazer, esportes, diversdes, espetaculos,
produtos e servicos oferecidos a crianca e o adolescente, impondo respeito das mesmas as
pessoas fisicas e juridicas que explorem tais atividades, sob pena de serem punidas (Brasil,
1990).
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A aplicagdo efetiva dessas medidas demandou a criagdo de um sistema estruturado e
integrado de atendimento socioeducativo, que foi aprovado pela Resolucdo n. 119 do
Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes, em 11 de dezembro de
2006, culminando na promulgacdo da Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Neste momento, a Socioeducacdo foi admitida enquanto politica social no pais, tendo
como um dos principais desafios a atuacdo simultanea entre os pilares de responsabilizacéo,
educacdo e protecdo social. Ressalte-se, para tanto, que a educacgéo constitui o objetivo central
da medida socioeducativa, uma vez que se reconhece que o adolescente se encontra em uma
situacdo peculiar de desenvolvimento. Nesse contexto, é possivel, por meio de um processo
de orientacdo continua e determinado pela justica, promover a ruptura com as praticas
infracionais. Assim, qualquer acdo que se baseie no uso de autoridade violenta é considerada
ilegal, e, como tal, produz consequéncias tdo graves quanto o ato infracional previamente
cometido.

Nesse contexto, o SINASE estabelece diretrizes e normas para a execucdo das
medidas socioeducativas, visando a articulacdo entre os entes federativos e a garantia de um
atendimento qualificado aos adolescentes em conflito com a lei. Nesse ponto, o SINASE
define competéncias especificas para a Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
promovendo uma gestdo compartilhada e integrada das politicas socioeducativas (Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2024).

Uma das principais inovacdes trazidas pelo SINASE ¢ a obrigatoriedade de elaboragédo
do Plano Individual de Atendimento (PIA) para cada adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa. Este plano possui capitulo proprio na Lei, e deve contemplar acGes
personalizadas que visem ao desenvolvimento das potencialidades do adolescente, a sua
reintegracdo social e a prevencdo da reincidéncia infracional (Brasil, 2012). Além disso, 0
SINASE estabelece parametros para a infraestrutura das unidades de atendimento, formagéo e
capacitacdo dos profissionais envolvidos, bem como mecanismos de avaliacdo e
monitoramento das ac¢des alcancadas.

A integracdo entre 0 ECA e o SINASE reflete uma transformacgéo estrutural na
abordagem das questfes relacionadas a infancia e adolescéncia no Brasil. Ao reconhecer a
peculiar condicdo de desenvolvimento dos adolescentes, essas legislagdes buscam equilibrar a
necessidade de responsabilizacdo pelos atos infracionais com a promoc¢ao de oportunidades de
reabilitacdo e inclusdo social. Essa perspectiva estd em consonancia com as diretrizes

internacionais de justica juvenil, que preconizam a adogdo de medidas socioeducativas como
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alternativas as penas privativas de liberdade, privilegiando a educacéo e a reintegracdo social
(Motti, 2015).

Assim sendo, a intersetorialidade desempenha um papel crucial no projeto pedagdgico
da socioeducacao, pois contribui para a superacdo das praticas sociais fragmentadas e propde
um atendimento integral, no &mbito das politicas setoriais. Neste novo modelo, busca-se a
formacédo cidada, autbnoma e solidéaria dos adolescentes autores de atos infracionais, com o
objetivo de promover o abandono da trajetdria infracional e a reaproximacao da convivéncia
familiar e comunitaria em novas bases. De igual forma, 0 novo modelo de gestdo das politicas
sociais, além de romper com a cultura da fragmentacéo e centralizacdo das politicas publicas,
adota a intersetorialidade e a incompletude institucional como diretrizes. Esse principio
implica a complementaridade entre as politicas setoriais e as medidas socioeducativas,
estabelecendo uma nova abordagem para orientar as praticas profissionais.

Entretanto, a efetividade dessas politicas publicas enfrenta varios desafios. Entre eles,
a superlotacdo das unidades de internagéo, a insuficiéncia de programas de acompanhamento
pos-cumprimento de medidas e a caréncia de recursos humanos e materiais sdo obstaculos que
comprometem a plena realizacdo dos objetivos do ECA e do SINASE (Munerati, 2020). Além
disso, a falta de articulacdo entre os diversos setores responsaveis pelo atendimento aos
adolescentes, como saude, educacdo e assisténcia social, dificulta a benfeitoria e progresso de
ac0Oes integradas e continuas que atendam as necessidades desse publico.

Apesar da existéncia de uma legislacdo afinada com a preservacdo dos direitos
humanos de adolescentes em conflito com a lei, sdo perceptiveis a dissonancia entre as
determinac0es legais e as préaticas institucionais.

Para superar esses desafios, é relevante investir na capacitacdo continua dos
profissionais que atuam no Sistema Socioeducativo, garantindo-lhes condi¢Ges adequadas de
trabalho e suporte técnico necessario. Sendo indispensavel, para tanto, intensificar a rede de
protecdo social, promovendo a articulagdo intersetorial e a participagédo ativa da comunidade
na construcdo e execucdo das politicas publicas voltadas para a infancia e adolescéncia, por
meio da participacdo em Foruns, Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares, Conferéncias de
politicas setoriais, Fundos, os quais sdo espacos legitimos e constitucionalmente garantidos,
de deliberacdo e controle sobre a implementacdo dos direitos da infancia no pais.

Desta feita, a adocao de praticas restaurativas e de justica juvenil também se apresenta
como uma alternativa promissora para a resolugdo de conflitos e a promogdo da

responsabilizacdo consciente dessas criangas e adolescentes.
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Ademais, é essencial que haja um compromisso politico e institucional com a
destinacdo de recursos financeiros adequados para a realizacdo das acOes previstas no ECA e
no SINASE. A concretude de levantamentos periddicos sobre a situacdo do atendimento
socioeducativo, como previsto na legislacdo, é uma ferramenta importante para o
planejamento e a avaliacdo das politicas publicas, permitindo ajustes e aprimoramentos
indispensaveis (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2025).

Outro aspecto primordial é a sensibilizacdo e mobilizacdo da sociedade civil em
relacdo aos direitos das criancas e adolescentes. Nesse sentido, a construcdo de uma cultura de
respeito e valorizacdo da infancia e adolescéncia passa pela educacdo e consequente
disseminacdo de informacgdes sobre os direitos e deveres desses individuos: campanhas
educativas, debates publicos e a inclusdo de temas relacionados aos direitos daqueles nos
curriculos escolares, por exemplo, sdo estratégias que podem contribuir para a formacao de
uma sociedade mais justa, consciente e, sobretudo, inclusiva.

Diante do exposto, é nitido que o surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
assim como do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo representa um significativo
avanco na protecdo e garantia dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil. Contudo, a
plena efetivacdo desses direitos demanda um esfor¢o continuo e coordenado de todos os
atores envolvidos, desde os gestores publicos até a sociedade civil organizada, com o objetivo
de construir um sistema socioeducativo que cumpra efetivamente sua fungdo de promover

tanto a responsabilizacdo quanto a reintegracdo social dos adolescentes em conflito com a lei.

2.4 Estrutura do sistema socioeducativo em Alagoas e o perfil dos adolescentes que o

compde

O Sistema Socioeducativo de Alagoas tem passado por algumas modificacbes ao
longo dos anos, refletindo um compromisso continuo com a reestruturacdo e humanizacéo das
medidas aplicadas a adolescentes autores de atos infracionais. Tais transformacgdes ndo apenas
aprimoraram a infraestrutura das unidades de internacdo, mas também permitiram a realizacdo
de programas de reinsercdo social e profissionalizacdo, visando reduzir a reincidéncia e
promover a inclusdo desses jovens na sociedade.

Historicamente, o sistema enfrentava desafios consideraveis. Em 2014, as unidades de
internacdo apresentavam uma das piores taxas de ocupacgdo do pais, atendendo cerca de 192
adolescentes em instalacfes projetadas para apenas 115, caracterizando um cenario de

superlotacdo e precariedade. Essa critica situacdo levou o presidente do Supremo Tribunal
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Federal & época, ministro Joaquim Barbosa, a comparar as unidades a verdadeiras
"masmorras medievais", destacando a urgéncia de reformas estruturais e metodoldgicas
(Dimoni, 2021).

Em resposta a essa realidade, 0 Governo de Alagoas, por meio da Secretaria de Estado
de Prevengdo a Violéncia (SEPREV), iniciou um processo de reestruturacdo abrangente.
Sendo assim, investimentos foram direcionados a ampliacdo e modernizacéo das unidades de
internacdo, o que resultou na disponibilizagcdo de 365 vagas distribuidas em 14 unidades, das
quais apenas 130 estavam ocupadas em 2023 (Brasil, 2023a). Essa adequacdo ndo so eliminou
a superlotacdo, como também criou um ambiente mais propicio ao desenvolvimento
sustentavel dos adolescentes.

Paralelamente as melhorias fisicas, houve uma énfase na realizacdo de programas
educacionais e de formacdo continuada. Cursos como Informatica Basica, Barbearia e
Garcom foram oferecidos em parceria com algumas instituicGes, como o Servi¢o Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), proporcionando aos socioeducandos habilidades praticas
para 0 mercado de trabalho. Essa iniciativa resultou na contratacdo de 16 adolescentes como
jovens aprendizes na Usina Utinga Ledo, em colaboracdo com o Ministério Publico do
Trabalho, e na previséo de novos contratos para outros 17 adolescentes, totalizando quase um
terco dos internos envolvidos em atividades laborais remuneradas (Brasil, 2023a).

Essas acOes integradas contribuiram para uma reducdo na taxa de reincidéncia. Entre
2021 e 2022, houve uma diminuicdo de 63% no numero de adolescentes que voltaram a
cometer atos infracionais, passando de 19% dos 134 adolescentes admitidos no sistema em
2021 para 7% dos 282 em 2022 (Brasil, 2023a). Esse declinio é um indicativo claro da
eficdcia das politicas praticadas que buscam ndo apenas punir, mas também reabilitar e
reintegrar os jovens a sociedade em condicdes dignas de existéncia.

Outro marco relevante foi a auséncia de fugas nas unidades de internacdo por um
periodo superior a cinco anos, um feito inédito no pais desde a promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente em 1990. Esse resultado ¢ atribuido as melhorias estruturais, ao
fortalecimento da atencdo integral e aos investimentos em profissionalizagdo, que juntos
criaram um ambiente seguro e estimulante para os adolescentes (Brasil, 2023).

Nesse contexto, tem-se que o perfil dos adolescentes atendidos pelo Sistema
Socioeducativo de Alagoas é diversificado, refletindo as multiplas facetas da vulnerabilidade
social existente no Estado. Como aponta o Plano Estadual Decenal de Atendimento

Socioeducativo (2016-2024), em relagéo ao perfil daqueles:
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Evidentemente que além de conhecer as regifes e bairros de residéncia dos
adolescentes em cumprimento das medidas privativas de liberdade, €
necessario saber informacbes detalhadas acerca do perfil de tais
adolescentes, para que se possa adequar a oferta das medidas as suas
necessidades sociais e pedagdgicas. Quando se indaga acerca do perfil social
dos adolescentes, informacOes relativas a idade, sexo, cor, escolaridade,
profissionalizagdo, e renda familiar sdo particularmente relevantes. Dos
dados apurados em junho de 2016, tem-se que 81,1 % dos adolescentes
privados de liberdade no estado de Alagoas, estdo concentrados na faixa de
idade dos 16 aos 18 anos incompletos, acompanhando assim a tendéncia
nacional também de maior concentracdo neste intervalo. Tal fato exige que a
politica socioeducativa de privacdo de liberdade contemple acbes e projetos
de adequado atendimento das necessidades desta faixa etaria, tanto no que
concerne as necessidades de escolarizacdo e superacdo da defasagem idade-
série, como também quanto as questbes afetas & profissionalizagdo, e as
demandas de salde. No tocante a cor, ha a predominancia de adolescentes
pardos, representando 53,7% do universo total do sistema estadual, tanto
entre meninos como meninas. As adolescentes do sexo feminino privadas de
liberdade representam 6,7% do conjunto dos adolescentes, percentual quase
coincidente ao nacional que raramente ultrapassou a casa dos 6% em
comparagdo ao contingente total de adolescentes em privagdo de liberdade
(Alagoas, 2016, p. 21-22).

Nesse ponto, é possivel observar que muitos provém de contextos marcados por
pobreza, baixa escolaridade e exposicdo a violéncia, fatores que contribuem para a entrada no
sistema socioeducativo. Assim sendo, a abordagem adotada pelo Estado precisa reconhecer
essas peculiaridades e, dessa forma, buscar oferecer suporte personalizado, visando atender as
necessidades especificas de cada individuo.

Parte-se do principio de que todos os individuos possuem peculiaridades, sao
diferentes e, por suas vivéncias distintas, possuem necessidades de maneiras diversas.
Significa entdo compreender que as pessoas ndo sdo apenas afetadas por uma unica forma de
opressao, mas sim por uma interconexdo de sistemas de poder, como raga, género, classe
social, orientacdo sexual, capacidade fisica e outras caracteristicas.

E é nessa perspectiva que impossivel seria ndo pensar a interseccionalidade no
trabalho, que embora seja um imenso, complexo e multifacetado desafio, ao ser colocado
diante de um trabalho cientifico, busca-se com isso gerar um alerta, de certa maneira, a
realidade social opressora que se apresenta, assinalando que a tal conexd@o € central para o
entendimento da ndo hierarquizacao das experiéncias de opressao.

Historicamente, a juventude brasileira, especialmente a negra e periférica, tem sido
submetida a um processo continuo de marginalizacdo estrutural, cujas raizes remontam ao
periodo abolicionista. Nessa toada, apds o referido momento, esta bastante evidente a
auséncia completa de politicas a nivel nacional como forma de integrar 0s negros na

sociedade, dando-lhes efetivo acesso a cidadania que, em teoria, teriam direito ao deixarem
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para tras a escraviddo. E, assim sendo, esse contexto perpetuou um ciclo de vulnerabilidade e
segregacéo social, no qual adolescentes oriundos de comunidades marginalizadas tornaram-se
mais vulneraveis para praticas infracionais.

Como se sabe, com o problema do analfabetismo, a educacdo foi uma das primeiras
bandeiras a serem erguidas, ndo pelo Estado, mas pelos proprios negros, que passaram a se
organizar em movimentos coletivos e reivindicatorios.

Goncalves (2018) descreve que um marco nesta luta viria apenas no contexto pos-
Revolucdo de 1930, com a criagdo da Frente Negra Brasileira (FNB), maior entidade negra a
problematizar a questdo educacional da populacdo negra. Posteriormente, a prépria entidade,
como forma de protesto e auxilio a populacdo, passou a oferecer servigos educacionais,
transformando-se em escola para 0s negros de modo a promover 0 acesso ao conhecimento e,
desta forma, a tdo sonhada ascensdo social. A FNB foi dissolvida logo depois, em 1937, com
0 golpe estadonovista no Brasil (Gongalves, 2018).

Uma nova tentativa educacional para 0os povos negros surgiria no Brasil apenas em
1954, com o advento da Associacdo Cultural do Negro. Somente em 1977, a associacdo se
abriria a uma proposta educacional que foi paulatinamente se enfraquecendo pela falta de
interessados a lecionarem a populacdo negra, sobretudo a mais precarizada. Mesmo com este
fracasso pontual, a década de setenta ficaria marcada por importantes acontecimentos no
campo de luta dos negros por reconhecimento, respeito e efetiva integracdo social.

Surgia, assim, o Movimento Negro Unificado (MNU), propondo uma agenda de luta
antirracial articulada a luta de classes e superando o mito da democracia racial que era
imposto pelos militares a partir da Ditadura Militar de 1964. O MNU possuia uma evidente
inspiracdo no Movimento Panteras Negras e em liderangas como Martin Luther King e
Malcom X. O movimento brasileiro foi responsavel direto pela convocacdo do povo negro a
despir-se das vergonhas e conotagdes pejorativas atreladas a palavra “negro”, sendo
convidados a assumi-la com orgulho de suas raizes afro-brasileiras. O termo “negro”, nesse
contexto, passa a ser ressignificado e usado como forma de luta, substituindo o termo
“homem de cor” (Gongalves, 2018).

Mas afinal, o que seria essa democracia racial que nos é apresentada? E uma forma de
negar o racismo no Brasil, pois, acredita-se que, diferente dos Estados Unidos, em que houve
0 Apartheid, o Brasil idealmente nunca teve um tipo de segregacdo, e se encontra em um
mesmo nivel de entendimento a pluralidade cultural sem discriminagdo por raga, sendo assim,
um pais em que “ndo ha divisdo de rag¢a”, “ndo ha discriminagdo de nenhum ser humano em

detrimento da sua cor” e que “todos sdo iguais perante a lei", como consta no artigo 5° da
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Constituicdo Federal. Porém, os dados extraidos da realidade cotidiana diferem
consideravelmente dessa teoria imposta.

O Brasil alimenta esse mito e tal constatacdo ocorre quando vemos na pratica que o
maior indice de miséria, desigualdade, violéncia e privacdo de liberdade se concentra na

populagéo negra.
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3 PRINCIPAIS POSSIBILIDADES

O Sistema Socioeducativo de Alagoas, diante dos maltiplos desafios que enfrenta,
revela de igual forma um campo de possibilidades para a efetivacao de direitos fundamentais
e para a construcdo de trajetdrias de vida mais dignas para adolescentes em conflito com a lei.
Dessa forma, nesta secdo, serdo exploradas as principais possibilidades de fortalecimento
desse sistema, oportunidade em que serdo abordados aspectos essenciais como a titularidade
de documentos e o exercicio pleno da cidadania, premissas basicas para a insercdo/reinsercdo
social e o reconhecimento de direitos.

Ainda, serd discutida a promocdo de direitos fundamentais, com destaque para o
acesso a educacdo, cultura, esporte e lazer, instrumentos que transcendem a punicéo e se
projetam como verdadeiros vetores de transformacao interpessoal e social.

Para tanto, serdo analisados os impactos de programas de capacitacdo profissional e
aprendizagem como estratégias para reinsercdo social e a prevencao da reincidéncia. Nesse
aspecto, irdo se destacar as parcerias com organizacdes da sociedade civil e iniciativas de
inclusdo social, cuja atuacdo complementar é imprescindivel para a construcdo de redes de
protecdo efetivas. Além disso, serd visto a respeito da importancia do acompanhamento
psicossocial, reconhecendo a dimensdo subjetiva e emocional do processo de
responsabilizacdo e ressocializacdo dos adolescentes infratores, observando que o objetivo

estatal deve ser ndo apenas corretiva, mas, sobretudo, emancipatoria.

3.1 Titularidade de documentos e exercicio da cidadania

No contexto do Sistema Socioeducativo em Alagoas, a titularidade de documentos
emerge como um fator essencial para o exercicio da cidadania plena dos adolescentes em
conflito com a lei. A auséncia de documentacdo basica, como certiddo de nascimento, carteira
de identidade e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) representa um obstaculo para a reinsercédo
social e 0 acesso a direitos fundamentais, tais como educag&o, saude e insercdo no mercado de
trabalho.

Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prevé que a
identificacdo civil & um direito basico, entretanto, na pratica, muitos jovens que ingressam nas
unidades socioeducativas ndo possuem tais documentos, o que dificulta consideravelmente
sua respectiva ressocializacdo, alem de perpetuar os ciclos de vulnerabilidade social. Como

apresenta 0 documento da Secretaria Nacional de Protecdo Global (2019) a falta de
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documentacdo oficial impacta diretamente na eficcia das politicas puablicas voltadas a
juventude, uma vez que os individuos ndo documentados sdo, muitas vezes, invisibilizados
pelo Estado.

Além disso, a auséncia de uma identidade legal contribui para a marginalizacdo e
reincidéncia desses jovens, pois limita seu acesso a programas de qualificacdo profissional e
dificulta sua empregabilidade (Cecarelli, 2021).

Com esse intuito, confere-se que a regularizagdo documental no sistema
socioeducativo € um desafio estrutural e demanda a articulacdo entre diferentes 6rgaos
publicos, como o Poder Judiciério, o Ministério Publico, as Defensorias Publicas e os érgéos
de assisténcia social. Um dos principais entraves nesse processo é a burocracia excessiva, que
dificulta a obtencdo de documentos basicos. Além disso, ha casos em que os adolescentes ndo
possuem registros anteriores, exigindo um esforco adicional das instituicGes para garantir sua
identificacéo civil.

Além da questdo burocrética, € relevante considerar a importancia da titularidade de
documentos para o fortalecimento da identidade e autoestima dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. Para muitos, a obtencdo de um documento
representa mais do que um requisito formal; é a possibilidade de serem reconhecidos como
cidaddos com direitos e deveres. Essa perspectiva reforca a ideia de que a documentacao civil
ndo € apenas um instrumento administrativo, mas um mecanismo de inclusdo social e
fortalecimento da cidadania. O reconhecimento da identidade civil desses jovens pode
impactar positivamente sua trajetoria pos-internacdo, reduzindo as taxas de reincidéncia e
aumentando as chances de sucesso na vida adulta (Secretaria Nacional de Protegcdo Global,
(2019).

E fato que um dos papeis das unidades de atendimento socioeducativo deve ser a
facilitacdo da obtencdo de documentos. Programas de identificacdo civil dentro das unidades
tém sido instituidos em algumas regides do pais, permitindo que adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas regularizem sua documentacdo ainda durante o
periodo de internagdo ou semiliberdade (Brasil, 2023).

No entanto, tais iniciativas ainda sdo limitadas e enfrentam desafios como a falta de
recursos humanos especializados e a necessidade de maior capacitacdo dos profissionais
envolvidos. Dessa forma, acredita-se que uma politica publica eficaz nesse sentido requer
cooperacgéo interinstitucional e uma abordagem interseccional que leve em consideracdo as

especificidades de cada adolescente.
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Nesse diapasdo, é imperioso ressaltar que, em Alagoas, hd a Casa de Direitos,
instituicdo localizada tanto na capital Macei0, quanto em Arapiraca, interior do estado. Esta
entidade € de iniciativa do governo de Alagoas e visa promover a cidadania e garantir o
acesso a justica para toda a populacdo, bem como oferece uma variedade de servicos gratuitos
tais como: emissdo de mais de 20 tipos de documentos; orientacdo juridica em vérias areas;
mediacéo de conflitos e capacitagdes e cursos profissionalizantes.

Embora a Casa de Direitos ndo seja voltada exclusivamente para o atendimento de
adolescentes em conflito com a lei, ela desempenha um papel essencial no apoio a esse grupo
especifico. Dessa forma, por meio de seus servigos, contribui para a reintegracdo social e
fortalecimento de vinculos comunitérios desses jovens, atuando em parceria com a
Superintendéncia de Medidas Socioeducativas (SUMESE), 6rgdo que é responsavel pelo
atendimento de adolescentes e jovens envolvidos em atos infracionais que cumprem medidas
socioeducativas de internacdo e semiliberdade em Alagoas. Em 2024, foram emitidos mais de
12 mil documentos para a populacdo em geral, dentre os quais, carteira de identidade, CPF,
carteira de trabalho digital e titulo de eleitor foram os mais requisitados (Dimoni, 2024).

Dessa forma, percebe-se que o Estado deve assumir um papel ativo na promoc¢édo da
documentacao civil dos adolescentes em conflito com a lei, instituindo politicas eficazes de
acesso a identidade legal. Experiéncias bem-sucedidas em outros estados indicam que
programas de mutirdo de documentagdo dentro das unidades socioeducativas podem ser
estratégias viaveis para minimizar esse problema.

Além disso, a integracdo entre 6rgdos do sistema de justica e entidades sociais pode
ampliar o alcance dessas iniciativas e garantir que a documentacdo seja emitida de forma
célere e eficiente. Conforme salientam Dimoni (2024), o acesso a documentacdo deve ser
compreendido como um direito inaliendvel e um requisito essencial para a concretizacdo da

cidadania plena.

3.2 Promocéo de direitos: acesso a educacao, cultura, esporte e lazer

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) estabelece que a
integracdo social e a garantia dos direitos individuais e sociais dos adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas devem ser alcangadas mediante a inclusdo dos
direitos fundamentais como eixos estratégicos dos parametros de atendimento. Para tanto,

organiza diretrizes especificas em areas como educacao formal, esporte, cultura e lazer, saude,



36

convivéncia familiar e comunitéria, profissionalizagdo, trabalho, previdéncia e seguranca,
buscando assegurar a eficiéncia do processo socioeducativo (Oliveira, 2015).

No que tange a promocao dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente,
notadamente no que se refere ao acesso a educacdo, cultura, esporte e lazer, cumpre salientar
que o ordenamento juridico péatrio € prodigo em normas que asseguram a tutela integral desses
sujeitos de direitos. Contudo, verifica-se que o verdadeiro ébice reside, ndo na escassez
legislativa, mas, sobretudo, na ineficiéncia dessas garantias, a qual deriva, em grande medida,
do desconhecimento social acerca dos instrumentos normativos existentes.

Diante desse cenario, impende reconhecer que a efetivacdo dos direitos infanto-juvenis
demanda, como etapa primordial, a ampla divulgacdo das normas protetivas, assim como a
conscientizacdo da sociedade civil acerca da necessidade de seu cumprimento e da
importancia do exercicio continuo da fiscalizacdo e exigéncia desses direitos, sobretudo em
relacdo as oportunidades de formacao educacional, acesso as praticas culturais e esportivas e
fruicdo do lazer como componentes essenciais para o pleno desenvolvimento da pessoa
humana.

Desse modo, consoante 0s principios constitucionais da Protecdo Integral e da

Prioridade Absoluta, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag&o,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo (Brasil, 1988).

O Estado brasileiro assume a obrigacéo juridica indeclindvel de assegurar a efetivacdo
do sistema socioeducativo, em estrita observancia aos parametros estabelecidos pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Tal incumbéncia demanda ndo apenas a criacdo de estruturas
institucionais adequadas, mas também a promocdo de espacos de cooperagdo
interinstitucional que integrem, de modo sistematico e articulado, a familia, a escola e a

sociedade civil, em consonancia com o previsto nos artigos 86 e 88 do ECA, respectivamente:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
far-se-4 através de um conjunto articulado de a¢BGes governamentais e ndo-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
[...] Art. 88. Sédo diretrizes da politica de atendimento: | - municipalizacéo do
atendimento; Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das
acOes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por
meio de organizagBes representativas, segundo leis federal, estaduais e
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municipais; 111 - criacdo e manutengdo de programas especificos, observada
a descentralizacdo politico-administrativa; [...] V - integracdo operacional de
6rgdos do Judiciario, Ministério Pablico, Defensoria, Seguranca Publica e
Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de
agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de
ato infracional; VI - integracdo operacional de Orgdos do Judiciério,
Ministério Pudblico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da
execucdo das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizacdo do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em
programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida
reintegracdo a familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia substituta, em
quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei; [...] VHI -
especializacdo e formacdo continuada dos profissionais que trabalham nas
diferentes areas da atencdo a primeira infancia, incluindo os conhecimentos
sobre direitos da crianga e sobre desenvolvimento infantil; [...] (Brasil,
1990).

Nesse contexto, compete ressaltar que a atuacdo estatal deve revestir-se de carater ndo
apenas reparatério, diante de violagdes concretas aos direitos infanto-juvenis, mas, sobretudo,
preventivo, em consonéncia com a diretriz estabelecida pela Convengéo sobre os Direitos da
Crianca (Decreto n°® 99.710/1990), que imp0&e aos Estados signatarios o dever de adotar todas
as medidas apropriadas para proteger criancas e adolescentes contra quaisquer formas de
negligéncia, violéncia ou discriminagéo.

Assim sendo, o pleno usufruto dos direitos fundamentais — compreendidos como
direitos a educacdo, & convivéncia familiar e comunitéria, a cultura, ao esporte e ao lazer —
constitui corolario do reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos plenos de
direitos, exigindo do Poder Publico acbes continuas e eficazes para assegurar 0 Seu
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e
dignidade, conforme os mandamentos constitucionais e internacionais de protecao.

Para tanto, o sistema socioeducativo brasileiro tem como um de seus principais
desafios a efetiva promocéo de direitos fundamentais, especialmente no que tange ao acesso a
educacéo, cultura, esporte e lazer, como disserta o art. 124, inciso XII, do ECA: “S&o direitos
do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes: [...] XII - realizar atividades
culturais, esportivas e de lazer: [...]” (Brasil, 1990). A Constituicdo Federal de 1988, alinhada
as diretrizes internacionais de protegdo aos direitos da crianca e do adolescente, estabelece
que o Estado deve garantir o desenvolvimento integral dos jovens, inclusive daqueles em
cumprimento de medidas socioeducativas priorizando medidas pedagogicas e evitando o
carater meramente punitivo.

Nesse diapasdo, 0 ECA e o SINASE, reforcam a necessidade de ag¢des que viabilizem

a ressocializacdo dos adolescentes em conflito com a lei, e de acordo com as diretrizes
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estabelecidas por este ultimo, o Plano Individual de Atendimento (PIA) configura-se como
um instrumento essencial para a previsdo, 0 registro e a gestdo das atividades voltadas ao
desenvolvimento do adolescente em conflito com a lei. Tal plano deve contemplar, de
maneira obrigatdria, a previsdo de atividades destinadas a integracdo social do jovem,
abrangendo iniciativas de natureza esportiva, cultural e de lazer, as quais deverdo ser
efetivadas no decorrer da execucdo das medidas socioeducativas, como bem colocadas nos
artigos 52 e 54, inciso Ill, do SINASE (Oliveira, 2015). Nesse ponto, trata-se de reconhecer
que a socioeducacdo ultrapassa a mera imposicdo de restricOes, exigindo a criacdo de
condicbes reais para a reconstrucdo de trajetorias pessoais, com vistas a efetiva
ressocializacdo e ao fortalecimento da cidadania juvenil. Assim, o PIA assume papel
estratégico na articulacdo entre a protecdo integral e a responsabilizacdo progressiva, pilares
fundamentais do sistema juridico-penal juvenil.

Neste sentido, vé-se sob uma oOtica restaurativa e transformadora, alinhada aos
principios da protecdo integral, da prioridade absoluta e da dignidade da pessoa humana, o

qual é mencionado:

O adolescente deve ser alvo de um conjunto de a¢fes socioeducativas que
contribua na sua formacéo, de modo que venha a ser um cidadao autdnomo e
solidario, capaz de se relacionar melhor consigo mesmo, com 0s outros e
com tudo que integra a sua circunstancia e sem reincidir na pratica de atos
infracionais. Ele deve desenvolver a capacidade de tomar decisGes
fundamentadas, com critérios para avaliar situagdes relacionadas ao interesse
préprio e ao bem-comum, aprendendo com a experiéncia acumulada
individual e social, potencializando sua competéncia pessoal, relacional,
cognitiva e produtiva (Brasil, 2006, p. 46).

Observa-se que o excerto em evidéncia insere-se no contexto de acdes voltadas para a
responsabilizacdo e a formacdo de adolescentes autores de atos infracionais. Com efeito, uma
das premissas estabelecida é que o adolescente ndo pode ser tratado simplesmente sob a ética
punitiva tradicional do Direito Penal, mas sim como sujeito de direitos e destinatario de
medidas socioeducativas, cujo objetivo precipuo é a formacao integral da sua personalidade.
Essas acOes socioeducativas devem ser pensadas de forma estratégica e integradas para
promover a autonomia moral e social do adolescente, buscando afastad-lo do ciclo de
criminalidade. Ainda, destaca a necessidade de desenvolver no jovem a capacidade de
autocritica e de tomada de decisdes fundamentadas, o que implica o fortalecimento de
habilidades essenciais para a convivéncia em sociedade, como a capacidade de ponderar
interesses proprios em relacdo ao bem comum. Isso significa que o enfoque ndo se limita

apenas a ndo reincidéncia infracional, mas vai alem, trata-se de educar para a cidadania plena,
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em que o adolescente € estimulado a agir com responsabilidade, solidariedade e
discernimento.

De igual forma, ainda sobre o texto mencionado do SINASE, sobre o qual aborda os
Parametros da Gestdo Pedagogica no Atendimento Socioeducativo, que este enfatiza o papel
das experiéncias acumuladas, tanto individuais quanto sociais, no processo de aprendizagem e
desenvolvimento do adolescente.

Em termos juridicos e pedagogicos, refere-se ao reconhecimento de que a intervengédo
estatal deve potencializar as competéncias pessoais (autoestima, identidade), relacionais
(capacidade de dialogo e empatia), cognitivas (pensamento critico e resolucdo de problemas)
e produtivas (insercdo no mundo do trabalho e na vida comunitaria). Logo, a intervencéo
estatal deve respeitar a condicdo peculiar de desenvolvimento dos adolescentes (art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988) e promover medidas que sejam reeducativas e emancipadoras,
e ndo tdo somente sancionatorias.

Quando observado o aspecto da educacdo, entende-se que, enquanto direito
fundamental, no contexto socioeducativo, este € um instrumento de emancipacdo social. Desta
forma, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 205, reconhece a educagao: “Art. 205. A
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988). No caso dos
adolescentes privados de liberdade, este direito € reafirmado pelo ECA, art. 124, inciso XI
“receber escolarizagdo [...]” (Brasil, 1990), durante o cumprimento de medida socioeducativa.
Ademais, o Conselho Nacional de Educagdo, com a Resolugéo n. 3, de 13 de maio de 2016
define as Diretrizes Nacionais para 0 Atendimento Escolar de Adolescentes e Jovens em
Cumprimento de Medidas Socioeducativas, que garantem 0 acesso ao processo de ensino

aprendizagem, que destaca em seu art. 4°:

Art. 4° O atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas tem por principios: | - a prevaléncia da dimensao
educativa sobre o regime disciplinar; Il - a escolarizacdo como estratégia de
reinsercdo social plena, articulada a reconstrucdo de projetos de vida e a
garantia de direitos; 11l - a progressdo com qualidade, mediante o necessario
investimento na ampliacdo de possibilidades educacionais; IV - o
investimento em experiéncias de aprendizagem social e culturalmente
relevantes, bem como do desenvolvimento progressivo de habilidades,
saberes e competéncias; V - o desenvolvimento de estratégias pedagogicas
adequadas as necessidades de aprendizagem de adolescentes e jovens, em
sintonia com o tipo de medida aplicada; V1 - a prioridade de adolescentes e
jovens em atendimento socioeducativo nas politicas educacionais; VII - o
reconhecimento da singularidade e a valorizagdo das identidades de
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adolescentes e jovens; VIII - o reconhecimento das diferencas e o
enfrentamento a toda forma de discriminacdo e violéncia, com especial
atencdo as dimensBes sociais, geracionais, raciais, étnicas e de género
(Conselho Nacional de Educagéo, 2016).

Nesse aspecto, considerando 0s principios que devem sobrepor o sistema
socioeducativo, verifica-se que o primeiro principio estabelece que a dimenséo educativa deve
prevalecer sobre o regime disciplinar. Em termos praticos, isso significa que a ldgica
pedagogica deve justapor a logica punitiva. No caso, a finalidade do sistema socioeducativo
ndo é castigar, mas educar e ressignificar trajetorias de vida, seguindo o paradigma do ECA, o
qual é reforcado pelo SINASE, que garante a protecdo integral dos direitos das criangas e
adolescentes.

Nesse sentido, a escolarizagdo, concebida como ferramenta de reinsercgao social, deve
ultrapassar a mera reproducéo de contetidos e se consolidar como alicerce para a reconstrucao
de projetos de vida, reconhecendo o adolescente em conflito com a lei como sujeito de
direitos. A progressédo escolar exige qualidade e efetividade, ndo apenas avanco formal, o que
demanda investimentos concretos em educacdo emancipadora. Defende-se uma formacéo que
dialogue com a realidade sociocultural dos jovens, fortalecendo identidade, pertencimento e
autonomia. A individualizacdo das estratégias pedagdgicas, compativeis com as medidas
socioeducativas, é essencial para respeitar as singularidades de cada jovem.

Ademais, afirma-se a prioridade desses adolescentes nas politicas publicas, rejeitando
sua marginalizacdo institucional. A valorizacdo da diversidade juvenil e a rejeicdo de estigmas
homogeneizantes sdo fundamentais para uma abordagem respeitosa e contemporanea. Por
fim, impde-se uma perspectiva interseccional, atenta as multiplas vulnerabilidades — sociais,
raciais, geracionais e de género — que marcam a trajetéria desses jovens, exigindo um
enfrentamento estrutural das violéncias que os atingem.

Contudo, conforme assinalam Pellanda e Frossard (2022), o acesso efetivo a uma
educacdo publica de qualidade constitui fundamento indispensavel para a consolidacdo da
cidadania e para a concretizagdo dos direitos sociais assegurados constitucionalmente.
Entretanto, a adogdo de politicas de encarceramento em massa tem se revelado ineficaz no
objetivo de promover a reintegracgdo social, acarretando, de maneira paradoxal, 0 agravamento
das desigualdades e a ampliacdo da exclusdo de adolescentes envolvidos na prética de atos
infracionais.

No entanto, no estado de Alagoas, conforme diretrizes estabelecidas no cronograma
pedagdgico da Superintendéncia de Medidas Socioeducativas (SUMESE), a rotina

educacional dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa contempla
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atividades pedagdgicas regulares de segunda a sexta-feira. A execucdo da escolarizacdo é
viabilizada por meio da parceria com a Escola de Referéncia Paulo Jorge, em consonancia
com o disposto na Resolugcdo n°® 4/2014, que tem como Orgdo responsavel o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), 6rgdo colegiado do Ministério da
Justica e Seguranca Publica. A operacionalizacdo dessas agdes compete & Secretaria de Estado
da Educacdo, incumbida da contratacdo de docentes, da distribuicdo do material didatico e do
monitoramento do processo pedagdgico (Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura, 2022).

Além disso, o Estado de Alagoas, por intermédio da Secretaria de Estado de
Prevencdo a Violéncia (Seprev), tem promovido a humanizagdo do Sistema Socioeducativo
por meio de medidas estruturais e pedagdgicas, como a ampliacdo de salas de aula, a criacéo
de ambientes de convivéncia com paisagismo e a reestruturacdo da Unidade Basica de Saude
que existe dentro do complexo socioeducativo. Essas iniciativas, orientadas pela logica da
prevencdo a reincidéncia e da responsabilizacdo pautada na dignidade do adolescente em
conflito com a lei, vém posicionando o estado como referéncia nacional em politicas
socioeducativas eficazes (Dimoni, 2022).

Observa-se que, em continuidade as politicas publicas voltadas a humanizacdo e ao
fortalecimento do Sistema Socioeducativo, o Estado de Alagoas, em parceria com a
Federacdo das Industrias do Estado de Alagoas (FIEA), estd implementando a chamada
Industria do Conhecimento — um espaco inovador e inédito em nivel nacional, voltado a
promocdo do acesso a informacdo, a leitura e a pesquisa por adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas. A proposta visa articular educacdo, cultura e cidadania como
vetores de ressocializacdo. Ademais, foram realizadas ampliagdes estratégicas na
infraestrutura do sistema, incluindo novas bases para os agentes socioeducativos, o reforco do
Grupo de Gerenciamento e Contencdo (GCON) e a completa reestruturacdo do setor
administrativo, que passou a contar com nova sinalizagdo e organizacao espacial, refletindo
um esforc¢o institucional consistente no aprimoramento da gestdo e da seguranca com respeito
a legalidade e a dignidade da pessoa humana (Dimoni, 2022).

Nesse ponto, faz-se imperioso destacar que o “Industria do Conhecimento” foi um
projeto de iniciativa do Ministério Pablico do Estado de Alagoas, elaborado pela 122
Promotoria de Justica da Capital — Infancia e Juventude, com o objetivo de “[...] fomentar o
acesso dos adolescentes e jovens em conflito com a lei & educagdo [...]” (Ministério Publico
de Alagoas, 2019, p. 01), para que estes tenham acesso a propostas de desenvolvimento de

suas habilidades e potencialidades, de estimulo a leitura, de aprendizagem e de outras préaticas
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construtivas, e, desta forma, possam ter perspectivas de incluséo sociofamiliar, enquanto
egressos do sistema socioeducativo, e de enfrentamento direto ao possivel risco de
reincidéncia.

Quanto a cultura, ja advertia Bourdieu (1979 apud Fazolo, 2023) que 0 acesso
desigual aos bens culturais contribui para a reproducdo das desigualdades sociais, sendo
imprescindivel a efetivacdo de politicas inclusivas para romper com esse ciclo, especialmente
no atendimento de populagdes vulneraveis.

A cultura, como instrumento de construcdo identitaria e promoc¢do da cidadania,
encontra barreiras consideraveis dentro do sistema socioeducativo. Ainda que haja iniciativas
esporédicas de oficinas artisticas e culturais, a auséncia de politicas publicas continuas
compromete a consolidacdo de um modelo que permita o acesso efetivo dos adolescentes a
bens culturais. A falta de parcerias institucionais e a caréncia de profissionais especializados
restringem as possibilidades de desenvolvimento de atividades culturais nos centros
socioeducativos, tornando-se um obstaculo para o processo de ressignificacdo dos valores e da
percepcdo de mundo desses jovens (Abramovay; Figueiredo; Silva, 2021).

As diretrizes do SINASE ressaltam a importancia do esporte como eixo estratégico
para a reintegragdo social dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Na
Constituigdo Federal de 1988, art. 217, apresenta “E dever do Estado fomentar praticas
desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um [...]” (Brasil, 1988). Apesar das
diretrizes enfatizarem a importancia das praticas esportivas como mecanismo de
ressocializacdo, muitos centros ndo possuem infraestrutura minima para a realizacdo dessas
atividades. Quadras poliesportivas em estado precario, auséncia de materiais esportivos e a
falta de profissionais capacitados sdo algumas das dificuldades enfrentadas (Oliveira, 2015).
Além disso, a visdo punitivista predominante em algumas unidades acaba relegando o esporte
a um papel secundario, quando deveria ser utilizado como meio de reconstrucdo de
autoestima e fortalecimento de vinculos sociais.

No que concerne ao lazer, 0 acesso a estes momentos e de recreacdo € essencial para a
salde mental e emocional dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

No contexto da politica socioeducativa do Estado de Alagoas, destaca-se a
transformacéo substancial das Unidades Socioeducativas de meio fechado, onde se observa
uma abordagem centrada no reconhecimento da subjetividade dos adolescentes em
cumprimento de medida de internacdo e semiliberdade. O atendimento prestado néo se limita
a resposta estatal a pratica infracional, mas adota uma perspectiva humanizadora e

integradora, na qual os jovens sdo vistos como sujeitos em desenvolvimento, merecedores de
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acolhimento, escuta e oportunidades concretas de reconstru¢do de seus projetos de vida. O
complexo socioeducativo proporciona, desde o ingresso, uma recepcao pautada na dignidade,
com atencdo individualizada que abrange o acesso a educacdo formal, capacitacdo
profissional, cuidados de saude, higiene pessoal e condigdes estruturais compativeis com 0s
principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e as diretrizes do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Sinase). A arquitetura institucional, que inclui alojamentos
adequados, biblioteca - sendo, inclusive, a primeira biblioteca do sistema socioeducativo do
pais, do Programa Sesi Industria do Conhecimento - sala de video e de oficinas artesanais,
quadra esportiva e espacos paisagisticos e areas de conviéncia, foi reformulada para favorecer
um ambiente acolhedor, com elementos estéticos que expressam o cuidado com este publico e
reforcam a dimensao afetiva e pedagdgica do processo de responsabilizacdo (Dimoni, 2023).
Assim sendo, a luz dos principios consagrados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e nas diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), o Sistema Socioeducativo de Alagoas tem enveredado esfor¢os concretos para
garantir a efetivacdo, na pratica, de direitos fundamentais dos adolescentes em cumprimento
de medidas, especialmente no gque tange ao acesso a educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer.
Trata-se de um movimento que busca superar a l6gica meramente punitiva do sistema penal
juvenil, promovendo uma atuacdo pedagdgica e humanizada, que reconhece o jovem como
sujeito de direitos em desenvolvimento e aposta na sua reintegracdo social a partir de politicas

publicas qualificadas e intersetoriais.

3.3 Programas de capacitacao profissional e aprendizagem

A profissionalizacdo de adolescentes e jovens pode ser estruturada a partir de dois
eixos fundamentais: os cursos de educacdo profissional e tecnoldgica, e 0s programas de
aprendizagem profissional (Matos; Vicente, 2015), 0s quais representam mecanismos
estratégicos para a promocao da incluséo social e a construcdo de trajetorias laborais dignas.
Nesse sentido, a efetivacdo de programas de capacitacdo profissional e aprendizagem no
sistema socioeducativo apresentam-se como um mecanismo essencial para a reinsercdo social
e a reducdo da reincidéncia infracional entre adolescentes em conflito com a lei.

A legislacéo brasileira, em especial o ECA e a Lei do SINASE, estabelecem diretrizes
para a oferta de medidas socioeducativas que priorizem a educacdo e a qualificacdo
profissional. No entanto, a efetividade dessas iniciativas depende de fatores estruturais,

institucionais e sociais que muitas vezes se mostram deficitarios.
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A profissionalizagdo, no texto referencial do SINASE, do Conselho Nacional dos

Direitos da Crianga e

do Adolescente (CONANDA), é consagrada como um dos eixos

estratégicos (profissionalizacdo) da acdo socioeducativa e ha alguns parametros que devem

ser seguidos, aos quais:

1) consolidar parcerias com as Secretarias de Trabalho ou érgdos similares
visando o cumprimento do artigo 69 do ECA; 2) possibilitar aos
adolescentes o desenvolvimento de competéncias e habilidades bésicas,
especificas e de gestdo e a compreensdo sobre a forma de estruturacdo e
funcionamento do mundo do trabalho. Juntamente com o desenvolvimento
das competéncias pessoal (aprender a ser), relacional (aprender a conviver) e
a cognitiva (aprender a conhecer), os adolescentes devem desenvolver a
competéncia produtiva (aprender a fazer), o que além de sua insercdo no
mercado de trabalho contribuird, também, para viver e conviver numa
sociedade moderna; 3) oferecer ao adolescente formagéo profissional no
ambito da educacdo profissional, cursos e programas de formag&o inicial e
continuada e, também, de educacéo profissional técnica de nivel médio com
certificacdo reconhecida que favoregam sua inser¢do no mercado de trabalho
mediante desenvolvimento de competéncias, habilidades e atitudes. A
escolha do curso devera respeitar os interesses e anseios dos adolescentes e
ser pertinente as demandas do mercado de trabalho; 4) encaminhar os
adolescentes ao mercado de trabalho desenvolvendo acgdes concretas e
planejadas no sentido de inseri-los no mercado formal, em estagios
remunerados, a partir de convénios com empresas privadas ou publicas,
considerando, contudo, o aspecto formativo; 5) priorizar vagas ou postos de
trabalho nos programas governamentais para adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas; 6) equiparar as oportunidades referentes a
profissionalizagéo/trabalho aos adolescentes com deficiéncia em observancia
ao Decreto n° 3.298 de 20/12/99; 7) desenvolver atividades de geragdo de
renda durante o atendimento socioeducativo que venham a ampliar
competéncias, habilidades basicas, especificas e de gestdo, gerando renda
para os adolescentes; 8) promover agdes de orientacdo, conscientizacdo e
capacitacdo dos adolescentes sobre seus direitos e deveres em relagdo a
previdéncia social e sua importancia e prote¢do ao garantir ao trabalhador e
sua familia uma renda substitutiva do salario e a cobertura dos chamados
riscos sociais (tais como: idade avancada, acidente, doenca, maternidade,
reclusdo e invalidez, entre outros), geradores de limitagdo ou incapacidade
para o trabalho (Brasil, 2006, p. 64).

A oferta de capacitacdo profissional e aprendizagem no contexto do sistema

socioeducativo estdo fundamentadas no principi

0 da protecdo integral, que prevé a necessidade de proporcionar aos adolescentes

condicgdes para o desenvolvimento de suas potencialidades e a constru¢cdo de um projeto de

vida desvinculado da

criminalidade. Conforme argumentam Soares e Motta (2024), a

educacédo profissionalizante para jovens em cumprimento de medidas socioeducativas deve

ser articulada com o

mercado de trabalho e com politicas publicas que garantam sua

continuidade apos o periodo de privacdo de liberdade ou restri¢do de direitos.
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Outro aspecto que merece atencdo é a adaptacdo dos programas de capacitagdo as
particularidades do publico-alvo. Diferentemente de politicas de formagdo profissional
voltadas para adolescentes em geral, 0s socioeducandos apresentam necessidades especificas
decorrentes de sua trajetoria de vulnerabilidade social e da experiéncia no sistema de justica
juvenil. Como discutem Silva, Alberto e Costa (2022), a abordagem pedagodgica desses
programas deve contemplar metodologias inclusivas, que considerem a defasagem
educacional e a necessidade de desenvolvimento de habilidades socioemocionais para a
construcdo de uma identidade profissional positiva. Além disso, a promoc¢éo da aprendizagem
dentro das unidades de internacéo deve contar com a participacdo de educadores capacitados
para lidar com a complexidade do contexto socioeducativo, bem como de psicologos e
assistentes sociais que possam fornecer suporte continuo aos adolescentes.

A insercdo deste grupo em cursos de qualificacdo profissional e sua inser¢do no
mercado de trabalho ndo podem se reduzir a uma mera ocupacdo Util do tempo, mas sim como
forma de primar pelo carater educativo em detrimento do produtivo, bem como possibilitar
condicdes efetivas de subsisténcia indicando possibilidades para uma sintonia/pertencimento
do individuo com a realidade a qual esta inserido.

Em iniciativa pioneira no estado de Alagoas, dezesseis adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas na Unidade de Semiliberdade, vinculada & Secretaria de Estado
de Prevencdo a Violéncia (SEPREV), foram contemplados com a oportunidade de participar
de uma formacdo técnica em Tecnologia da Informacdo, promovida pelo SESI/SENAI. A
acao, fruto de uma articulacdo entre a SEPREV — por meio da Superintendéncia de Medidas
Socioeducativas (SUMESE) —, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a Usina Utinga
Ledo, possibilita que os socioeducandos ingressem formalmente no mercado de trabalho
como jovens aprendizes, com registro em carteira e pleno acesso a direitos trabalhistas. Trata-
se da primeira vez que o Programa Jovem Aprendiz, em Alagoas, contempla adolescentes
oriundos do sistema socioeducativo, concretizando, assim, a funcdo precipua da
socioeducacéo: a efetiva reintegracao social de jovens em conflito com a lei (Dimoni, 2023).

Nesse sentido, ressalte-se a existéncia do Procedimento Administrativo n°
09.2023.00000214-0, instaurado pela 122 Promotoria de Justica da Capital, para articulagdo
das acOes voltadas ao acompanhamento e fiscalizacdo do Programa de Aprendizagem, que
visa a garantia do Direito Fundamental da Profissionalizacdo e Protecdo do Trabalho aos
Socioeducandos em cumprimento de Medidas Socioeducativas de Internagdo e Semiliberdade
do Estado de Alagoas (Alagoas, 2023).
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Em anélise as politicas publicas voltadas a ressocializacdo juvenil, observa-se que o
Estado de Alagoas constituiu o programa "Pega a Viséo", concebido para promover a incluséo
social e a reintegracdo profissional de adolescentes e jovens egressos do sistema
socioeducativo. A iniciativa busca articular educacédo formal, qualificacdo técnica e acesso a
oportunidades de trabalho como meios de desconstruir trajetorias infracionais e fomentar
novos projetos de vida. Coordenado pela SEPREV e desenvolvido por uma equipe
multiprofissional — integrada por psicélogos, assistentes sociais, advogados, educadores e
técnicos —, 0 programa ndo apenas acompanha periodicamente 0s egressos, mas também
assegura a oferta de cursos profissionalizantes, reafirmando o compromisso estatal com a
garantia de direitos fundamentais e com a efetividade das medidas socioeducativas, conforme
preconizado pelo ECA e pelas diretrizes do SINASE (Dimoni, 2024).

A efetivacdo do programa “Pega a Visdo” reflete a compreensio moderna e
comprometida com os principios fundamentais que regem o sistema socioeducativo brasileiro.
ao articular educacdo formal, capacitacdo técnica e insercdo profissional. Tal iniciativa
demonstra, dessa forma, uma adequada leitura das exigéncias impostas tanto pelo ECA
guanto ao SINASE, que estabelecem a obrigatoriedade de a¢bes que garantam ndo apenas a
protecdo integral dos adolescentes em conflito com a lei, mas também a efetiva promogéo de
sua autonomia e reintegragdo social.

No ambito das acdes socioeducativas voltadas a profissionalizacdo, desenvolveu-se,
no Estado de Alagoas, pelo SENAI, um curso de iniciacdo profissional em salgados e doces
realizado na Unidade Feminina de Internacdo (UIF), voltado a capacitacdo de adolescentes
para a producdo de alimentos, abrangendo desde técnicas basicas até preparacdes mais
elaboradas de doces e salgados. A proposta formativa, além de transmitir conhecimentos
técnicos, teve como objetivo desenvolver habilidades empreendedoras e fomentar a inclusédo
no mercado de trabalho formal, assegurando ndo apenas a subsisténcia futura, mas também a
dignidade e a cidadania dessas jovens. Ressalta-se que, mesmo aquelas que ndo possuiam
experiéncia prévia na area de alimentos foram contempladas, o que evidencia o carater
inclusivo e emancipatorio da iniciativa. A formacdo também abordou aspectos fundamentais
sobre o funcionamento do mercado de trabalho, permitindo que essas adolescentes, ao
término da medida socioeducativa, estejam aptas a iniciar atividades econémicas regulares,
seja como empregadas formais ou como microempreendedoras. Trata-se, portanto, de uma
estratégia de responsabilizacdo com viés restaurativo e pedagogico, voltada a construcéo de

novas trajetorias de vida e & promoc¢édo do bem-estar individual e familiar (Dimoni, 2024).
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Nesse contexto, existe também o “Projeto Contrate!”, o qual tem se configurado como
um instrumento relevante de intervencgdo interinstitucional voltado a efetivacdo dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade ou risco social. Por
meio da articulacdo com a rede de protecéo e da sistematizacéo de dados cadastrais dos jovens
e de seus nacleos familiares, a iniciativa visa identificar, com base nos critérios estabelecidos
pelo Decreto n° 9.579/2018, aqueles que devem ser prioritariamente inseridos em programas
de aprendizagem profissional. Além disso, busca-se encaminhar suas familias para politicas
de assisténcia e protecao social, de modo integrado e resolutivo. Trata-se, portanto, de uma
politica publica orientada ndo apenas a prevencdo de reincidéncias e a responsabilizacdo
juvenil com dignidade, mas também a inclusdo social e ao fortalecimento do Sistema de
Garantia de Direitos, reafirmando a centralidade da protecdo integral e a funcéo
transformadora do Estado na superacdo das desigualdades estruturais (Ministério Pablico do
Estado de Alagoas, 2023).

Em recente iniciativa conjunta, a Secretaria de Estado de Prevencdo a Violéncia
(SEPREV) e a Federacdo das Industrias do Estado de Alagoas (FIEA) firmaram compromisso
para ampliar a oferta de cursos profissionalizantes destinados a adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas no estado. Em reunido realizada em 31 de margo de 2025,
representantes das instituicbes discutiram novas estratégias voltadas a ampliacdo das
oportunidades de ressocializagdo e inclusdo produtiva desses jovens, reafirmando a
centralidade da educacdo profissional no processo de reintegracdo social. A parceria
viabilizara o acesso dos socioeducandos a qualificacdes técnicas, mediante cursos oferecidos
pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), sendo que os aspectos técnicos,
como a definicdo das areas formativas e dos critérios de elegibilidade, serdo delineados
conjuntamente pelas equipes da SEPREV e da FIEA. Estima-se que as primeiras turmas
iniciem suas atividades ainda no primeiro semestre de 2025, consolidando mais uma acéo
concreta de enfrentamento a reincidéncia infracional juvenil (Gama, 2025).

Nesse diapaséo, a insercdo deste grupo em cursos de qualificacdo profissional e sua
insercdo no mercado de trabalho ndo podem se reduzir a uma mera ocupagdo util do tempo,
mas sim como forma de primar pelo carater educativo em detrimento do produtivo, bem como
possibilitar condicGes efetivas de subsisténcia indicando possibilidades para uma
sintonia/pertencimento do individuo com a realidade a qual esta inserido.

Politicas publicas dessa natureza sdo essenciais para a efetividade da funcéo
ressocializadora das medidas socioeducativas, contribuindo para o fortalecimento dos direitos

fundamentais dos adolescentes e para a reducdo da violéncia estrutural que historicamente
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marca a trajetdria de jovens egressos do sistema socioeducativo no Brasil. A consolidagdo de
programas como estes representa, portanto, ndo apenas o cumprimento de um dever juridico,

mas a afirmacao de um projeto democratico de sociedade inclusiva e justa.

3.4 Parcerias com organizagOes da sociedade civil e iniciativas de incluséo social

A construcéo de politicas publicas efetivas no campo da socioeducacdo e da inclusao
social demanda, cada vez mais, a formacdo de parcerias estratégicas entre o Estado e as
organizacOes da sociedade civil. Essas parcerias, legitimadas tanto no plano constitucional
quanto infraconstitucional, representam instrumentos fundamentais para a ampliacdo da
capilaridade das acGes estatais e para a efetivacdo de direitos fundamentais, especialmente no
que tange a protecdo integral de criancas, adolescentes e jovens em situacdo de
vulnerabilidade social.

Conforme observa Cecarelli (2021), a colaboragdo entre entes publicos e instituicdes
privadas sem fins lucrativos responde a necessidade contemporanea de um Estado em rede,
que reconhece sua insuficiéncia estrutural para, isoladamente, enfrentar a complexidade das
demandas sociais. As organizagdes da sociedade civil (OSCs), ao atuarem em diversas frentes
— educacdo, saude, cultura, esporte, assisténcia social e promo¢do de direitos humanos —,
revelam-se agentes de inovacdo social, capazes de promover praticas inclusivas e
democraticas, contribuindo, de modo efetivo, para a reintegracdo social de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas (Brasil, 2021).

O marco juridico dessas parcerias € consolidado, no Brasil, pela Lei n° 13.019, de 31
de julho de 2014 o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) —, que
introduziu novos instrumentos de formalizacdo, como os termos de colaboracdo e de fomento,
e reforcou os principios da transparéncia, da legalidade e da participacdo social (Brasil, 2014).
Segundo Freitas, Gregorio e Souza (2020), 0 MROSC estabeleceu um novo paradigma nas
relagbes entre Estado e sociedade civil organizada, superando a ldgica clientelista e
patrimonialista que historicamente permeou a transferéncia de recursos publicos. No campo
da inclusdo social de jovens e adolescentes, esses instrumentos juridicos possibilitam que
organizagcOes comunitarias, fundagdes e associa¢des promovam acdes educativas, de formagéo
profissional e de fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, mediante processos
seletivos publicos que privilegiam projetos inovadores e com comprovado impacto social
(Brasil, 2021).
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Em conformidade com o disposto nas Diretrizes Nacionais para o Atendimento
Socioeducativo (Resolugdo CONANDA n° 119/2006), o poder publico deve fomentar a
criacdo de redes intersetoriais, incorporando OSCs que atuem em areas complementares a
execucdo das medidas, como educacao, cultura, esporte e lazer (Brasil, 2024). Nesse sentido,
conforme defende Motti (2015), a eficacia das medidas socioeducativas de meio aberto, por
exemplo, depende da existéncia de parcerias solidas com organizacdes locais que viabilizem o
acesso dos adolescentes a atividades formativas, culturais e de convivéncia comunitaria,
contribuindo para a superacdo dos fatores de vulnerabilidade que os conduziram ao conflito
com a lei.

Importa destacar que tais parcerias ndo apenas ampliam a oferta de servigos, mas
também enriquecem qualitativamente o atendimento, trazendo novas metodologias, praticas
pedagdgicas diferenciadas e abordagens humanizadas para o trato com adolescentes e jovens
em situacdo de vulnerabilidade. Para Pereira e Barone (2015), o protagonismo juvenil é mais
efetivamente trabalhado em projetos desenvolvidos por organizagdes da sociedade civil, que
possuem maior flexibilidade para inovar e para adaptar suas metodologias as especificidades
de cada territorio e de cada publico atendido. Esse fator é particularmente relevante em
contextos de extrema exclusdo social, nos quais a desconfianca em relagdo as instituicGes
publicas é elevada e a mediacdo realizada por organiza¢fes comunitarias pode ser decisiva
para a adesdo dos jovens as propostas de reintegracdo social.

As iniciativas de inclusdo social fomentadas por essas parcerias envolvem acdes, que
vao desde oficinas culturais e esportivas, passando por cursos de qualificacdo profissional, até
programas de apoio psicossocial e empreendedorismo juvenil. De acordo com relatério
recente da Organizacao das NacGes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO,
2023), programas de inclusdo social que combinam educacdo formal, qualificacdo
profissional e fortalecimento de redes comunitarias apresentam indices significativamente
mais elevados de sucesso na reducdo da reincidéncia infracional entre adolescentes e jovens.
Essa constatacdo reafirma a necessidade de investimentos continuos em politicas publicas que
integrem o Estado e a sociedade civil em torno de objetivos comuns de promogédo da
cidadania e da dignidade humana.

A atuagdo das OSCs revela um potencial de transformacdo que vai além do mero
cumprimento de metas formais de atendimento. Trata-se da possibilidade de construir, na
pratica, alternativas efetivas ao paradigma punitivista tradicional, fundamentadas nos
principios da protecdo integral, da prioridade absoluta dos direitos da crianca e do adolescente

e da responsabilizacdo pautada na pedagogia do cuidado e da inclusdo (Calhao, 2016).
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A luz desses elementos, é relevante reconhecer que a constituicio de parcerias com
organizagOes da sociedade civil e a efetivagéo e concretizagdo de iniciativas de incluséo social
configuram estratégias fundamentais para a construcao de um sistema socioeducativo que seja
eficaz, humano e transformador. A concretude dessas estratégias, no entanto, dependera da
capacidade do Estado de promover um ambiente normativo, institucional e cultural propicio a
colaboracédo, bem como da disposicdo das OSCs em aprimorar constantemente sua capacidade
de gestdo, sua transparéncia e seu compromisso com 0s principios que norteiam a atuacdo na
esfera publica.

No Estado de Alagoas, a atuacdo das OSCs no ambito da socioeducagdo tem se
destacado como elemento complementar e estratégico na promocdo dos direitos de
adolescentes em conflito com a lei. Por meio de parcerias firmadas com o poder publico, essas
entidades tém colaborado ativamente na execucdo de projetos e programas voltados a
responsabilizacdo juvenil com viés educativo, como é o caso do “Selo Amigo da
Socioeducacdo”, honraria concedida pelo Ministério Publico do Estado de Alagoas (MPAL),
o0 qual visa reconhecer e estimular empresas, instituices e pessoas comprometidas com acoes
de responsabilidade social direcionadas ao fortalecimento do sistema socioeducativo,
fomentando oportunidades transformadoras para este publico, assim como a consolidacdo do
exercicio da cidadania.

Paralelamente, a sociedade civil organizada e o setor privado tém participado de forma
voluntaria em diversas atividades realizadas nas unidades de atendimento, contribuindo para a
melhoria das condi¢6es de vida dos adolescentes e ampliando as possibilidades de reinsercéao
social. Trata-se de uma dindmica que reforca o paradigma da corresponsabilidade social na
efetivacdo dos direitos fundamentais, alinhada a diretriz intersetorial prevista no Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e aos principios constitucionais da

protecdo integral e da solidariedade (Dimoni, 2024).

3.5 A importancia do acompanhamento psicossocial

A partir de uma analise das diretrizes normativas e das praticas adotadas nos centros
socioeducativos, torna-se evidente que o suporte psicossocial ndo apenas atende a um
imperativo legal, mas também representa uma ferramenta indispensavel para a efetivagdo dos
principios da protecdo integral e da responsabilizacdo progressiva (Silva; Alberto; Costa,
2022). Segundo Pellanda e Frossard (2022) o ECA e o SINASE enfatizam a necessidade de

um atendimento multidisciplinar, que contemple tanto os aspectos juridicos quanto os sociais
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e psicoldgicos da medida aplicada. Essa interdisciplinaridade possibilita a formulagdo de
planos individualizados de atendimento, alinhados as especificidades de cada adolescente e as
diretrizes das politicas publicas voltadas para a infancia e juventude. O acompanhamento
psicossocial se torna um vetor de humanizagdo do cumprimento das medidas socioeducativas,
viabilizando a construgdo de projetos de vida que minimizem a reincidéncia infracional
(Pellanda; Frossard, 2022).

A Portaria n. 1082, de 23 de maio de 2014, em seu art. 9°, inciso I, versa que: “Art. 9°
Na organizacdo da atencdo integral a saude de adolescentes em conflito com a lei serdo
contemplados: | - o acompanhamento do seu crescimento e desenvolvimento fisico e
psicossocial; [...]” (Brasil, 2014). O dispositivo reconhece que o adolescente em conflito com
a lei ndo pode ser tratado apenas como sujeito infrator, mas também como sujeito de direitos
em condicdo peculiar de desenvolvimento. Dessa forma, ndo basta a atuacdo repressiva
estatal, € preciso uma abordagem multidimensional que leve em conta ndo somente a
dimensdo juridica do ato infracional, mas também a dimens&o psicossocial do adolescente,
que implica a avaliacdo e o suporte das dimensdes emocionais, cognitivas e relacionais,
reconhecendo que muitos adolescentes em conflito com a lei carregam historicos de
vulnerabilidades como violéncia doméstica, abandono, evasdo escolar e uso de substancias
psicoativas.

Nesse contexto, a efetividade do acompanhamento psicossocial também depende de
uma estrutura organizacional adequada dentro das unidades socioeducativas. A precarizacdo
desses servigos pode comprometer a adesdo dos adolescentes as intervencGes propostas, uma
vez que a falta de recursos humanos e materiais gera descontinuidade no atendimento
(Guimaraes; Pereira Junior; Bazon, 2024). Com efeito, a concretizacdo de politicas publicas
gue garantam a alocacdo de recursos suficientes para a manutencdo das equipes psicossociais
deve ser considerada uma prioridade na agenda governamental.

Outro aspecto relevante refere-se ao papel da familia no acompanhamento psicossocial
desse grupo. Pesquisas indicam que o engajamento familiar € um dos fatores preponderantes
para 0 sucesso das medidas socioeducativas, pois contribui para a consolidacdo de um
ambiente favoravel a ressignificacdo das experiéncias de vida dos adolescentes (God,;
Bitencourt; Fonseca, 2015). No entanto, muitas familias enfrentam dificuldades
socioecondémicas que inviabilizam uma participacdo ativa no processo, o que reforca a
necessidade de politicas que promovam o fortalecimento da rede de apoio familiar. Assim,
programas de orientagdo e assisténcia as familias, aliados a estratégias de acompanhamento

continuo, podem desempenhar um papel importante na redugdo da reincidéncia infracional.
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Assim sendo, evidencia-se que o acompanhamento psicossocial transcende a esfera da
assisténcia individualizada, configurando-se como um mecanismo indispensavel para a
reestruturacdo de trajetorias e a garantia dos direitos fundamentais dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas.

No @mbito da Superintendéncia de Medidas Socioeducativas (SUMESE), o Estado de
Alagoas tem estruturado um modelo de atencdo integral a salde dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, assegurando o atendimento continuo por meio da
Unidade Basica de Saude (UBS) Dr. José Gongalves Sobrinho, instalada no interior do
proprio sistema. Essa estratégia viabiliza o acesso imediato a cuidados médicos, inclusive
com possibilidade de acionamento direto da equipe de enfermagem pelos proprios
socioeducandos, em regime de plantdo 24 horas. Além do pronto-atendimento, o sistema
contempla a marcacdo de consultas com especialistas, exames e procedimentos cirdrgicos via
Secretaria Municipal de Salde de Maceié. O corpo técnico da UBS é composto por
profissionais de diversas areas da sadde, incluindo médicas — entre elas uma psiquiatra e uma
clinica geral —, enfermeiras em regime de plantdo integral, técnicos de enfermagem,
farmacéuticos e uma coordenacdo administrativa que, mesmo fora do expediente formal,
demonstrou disponibilidade funcional. Tal estrutura ndo apenas reforga 0 compromisso com a
protecdo integral e com o direito a saide como dimensdo essencial da dignidade da pessoa
humana, mas também reafirma a responsabilidade estatal na promocdo de um ambiente
socioeducativo compativel com o0s parametros constitucionais e com 0s principios

estabelecidos pelo SINASE (Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, 2022).
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4 PRINCIPAIS DESAFIOS

Entre os principais desafios, destaca-se a insuficiéncia de formacdo continuada dos
agentes socioeducativos, cuja atuacdo, muitas vezes, carece de qualificacdo técnica e
humanistica, fomentando praticas autoritarias e, ndo raramente, o estimulo a ldgica da
militarizacdo no trato com jovens em privacdo de liberdade (Francisco; Fonseca; Lopes,
2022).

Soma-se a esse cenario, a persistente estigmatizacdo social dos adolescentes
submetidos ao cumprimento de medidas socioeducativas, fendmeno que reforga o preconceito
e dificulta processos efetivos de reintegracdo social. Nesse contexto, temos, ainda, que a
efetivacdo da Politica Nacional de Atencdo Integral a Satde de Adolescentes em Conflito com
a Lei (PNAISARI) revela-se timida e fragmentada, além de limitada por entraves
institucionais e pela auséncia de articulacdo entre os entes federativos, comprometendo, dessa

forma, a integralidade e a universalidade do cuidado para com esse grupo.

4.1 Estigmatizacao dos adolescentes em conflito com a lei pela sociedade

A estigmatizacdo dos adolescentes em conflito com a lei configura-se como um dos
fendmenos mais complexos e desafiadores dentro do campo do Direito Penal Juvenil, pois
envolve uma teia interdependente de fatores juridicos, sociais, psicolégicos e culturais (Melo
Neto, 2019). Trata-se de um processo que transcende a simples responsabilizacdo penal,
alcando-se a um sistema de exclusao simbolica que acompanha o adolescente mesmo apés o
cumprimento da medida socioeducativa.

A doutrina penal critica, notadamente nas contribuicdes de Campeiz et al. (2019), ja
alertavam para a seletividade do sistema penal, o qual incide majoritariamente sobre corpos
racializados e marginalizados, e tal diagnostico se intensifica quando se observa o perfil dos
adolescentes apreendidos e processados nas instancias da justica juvenil. Nesse interim, o
aparato estatal, ao invés de assumir uma postura pedagdgica, conforme preconiza o proprio
Estatuto da Crianca e do Adolescente, muitas vezes acaba por reproduzir praticas punitivistas
que reiteram a perpetuacdo de estigmas e aprofundam as desigualdades.

Com o advento da Constituicdo de 1988, instituiu-se a Doutrina da Protecdo Integral, a
qual reconhece criangas e adolescentes como sujeitos plenos de direitos, em condicao peculiar
de desenvolvimento, exigindo a garantia de seus direitos fundamentais com absoluta

prioridade (art. 227). O ECA, como visto até aqui, regulamenta essa doutrina, estabelecendo
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medidas socioeducativas que visam a responsabilizacdo do adolescente, sem desconsiderar
sua condicdo de pessoa em desenvolvimento e a necessidade de reintegragdo social.
Entretanto, observa-se uma lacuna entre a normativa e 0 prisma concreto, evidenciado pela
dificuldade de internalizacdo e aplicacdo efetiva da doutrina da protecdo integral. Muitos
adolescentes ingressam no sistema socioeducativo apds vivenciarem infancias marcadas pela
negacao de direitos fundamentais, como acesso a educacéo, salde, moradia e protecdo contra
violéncia. Essa negligéncia estatal e social contribui para a perpetuacdo de ciclos de
vulnerabilidade e infracdo (Oliveira, 2015).

Com efeito, relevante destacar que o estigma, no sentido goffmaniano, opera como um
mecanismo de desvalorizacdo social que afeta a identidade do individuo, convertendo-o em
alguém ‘marcado’ por uma falha moral presumida (Campeiz et al., 2019). Em uma sociedade
em que a narrativa hegemonica constroi o adolescente em conflito com a lei como um "menor
infrator", hd uma cristalizacdo de estere6tipos que dificultam a ressocializagdo e reintegracdo
social (Abramovay; Figueiredo; Silva, 2021).

Segundo estudos recentes desenvolvidos por Cecarelli (2021), essa rotulacdo precoce
acarreta consequéncias psiquicas severas, dificultando a reconstrucdo de projetos de vida e 0
exercicio pleno da cidadania. Nesse sentido, a midia desempenha papel fundamental nesse
processo, pois frequentemente dissemina discursos alarmistas e descontextualizados,
reforcando uma viséo criminalizante da adolescéncia pobre e periférica.

Além disso, observa-se que as praticas institucionais nos sistemas socioeducativos
muitas vezes ignoram a funcdo primordial da protecdo integral, transformando a medida
socioeducativa em uma espécie de execucdo de pena. Conforme aponta Campeiz et al. (2019),
ha uma tendéncia recorrente de equiparacdo entre o adolescente e o criminoso adulto,
desconsiderando-se as peculiaridades do desenvolvimento humano e os principios da doutrina
da protecdo integral consagrados no ordenamento juridico brasileiro e nos tratados
internacionais ratificados pelo pais, como a Convencao sobre os Direitos da Crianca. Uma
grande consequéncia disso é a perpetuacdo do ciclo de exclusdo social, onde o adolescente
passa a ser percebido e tratado como um inimigo social desde tenra idade, o0 que acarreta, em
ultima analise, a negacgéo da sua propria identidade como sujeito de direitos.

A seletividade penal também se manifesta de forma contundente na escolha dos
adolescentes que serdo visibilizados como "perigosos” e, portanto, merecedores do estigma.
Segundo constata as analises de Tavares (2022), o sistema penal juvenil opera sob um viés
racista e classista, alimentando a crenga de que certos corpos sdo naturalmente mais

propensos a delinquéncia. Trata-se de uma politica de controle social disfarcada de justica,
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cuja logica € mais excludente do que integradora. A rotulacdo social, nesse contexto,
converte-se em politica publica informal, legitimando préaticas autoritarias e ineficazes
(Campeiz et al., 2019).

A intersecdo entre estigmatizacdo e reincidéncia é outro aspecto que merece
observacdo. Diversos estudos, como o de Pellanda e Frossard (2022), demonstram que a
construcdo de uma identidade desviada, reforcada pela estigmatizacdo institucional e social,
contribui para o aprisionamento subjetivo do adolescente a uma trajetéria infracional. Nesse
sentido, ao internalizar o papel que Ihe é socialmente atribuido, muitos adolescentes acabam
por reproduzir tais comportamentos em um ciclo retroalimentado de exclusdo e
criminalizacdo. A faléncia das politicas publicas intersetoriais — educacdo, saude, assisténcia
social — intensifica esse processo, revelando uma auséncia de politicas efetivas de
acompanhamento p6s-medida socioeducativa (Lima, 2018). Desta feita, 0 estigma acaba por
de tornar uma profecia autorrealizavel, produzindo aquilo que, em tese, deveria prevenir.

Nesse diapasdo, observa-se que a auséncia de formacdo continuada, aliada a uma
cultura institucional conservadora, dificulta a adogdo de abordagens mais humanizadas e
comprometidas com a promoc¢do e efetivacdo dos direitos humanos. Ainda que o ECA
proponha uma ruptura com a ldgica punitivista, na pratica, o que se observa é uma linha ténue
de convivéncia entre paradigmas antagonicos — protecdo versus puni¢do — com prevaléncia,
na maioria dos casos, de uma visdo repressora da sociedade perante os adolescentes em
conflito com a lei, heranca do ideario e das politicas praticadas ao longo do século XX, que
nos legou uma cultura de opressao e intolerancia.

Por fim, a estigmatizacdo dessa parcela populacional deve ser compreendida como
uma questdo estrutural e ndo meramente individual. N&o se trata de um desvio isolado de
conduta, mas sim de um sistema que falha em oferecer condi¢des minimas de dignidade e
existéncia a uma parte significativa da juventude brasileira. Para romper com este ciclo, é
necessario repensar profundamente as bases do sistema socioeducativo, incorporando praticas
restaurativas, fortalecendo politicas publicas universais e, sobretudo, combatendo a cultura do

estigma que atravessa a sociedade em geral.

4.2 Efetivacéo da Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude de Adolescentes em
Conflito com a Lei (PNAISARI)

A efetivacdo da Politica Nacional de Atencdo Integral a Salude de Adolescentes em

Conflito com a Lei (PNAISARI) exige uma analise profunda e interdisciplinar, ancorada néo
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sO na dogmatica juridica, mas também na compreensdo sociopolitica e estrutural das politicas
pablicas voltadas a area da infancia e juventude. Desde sua instituicdo pela Portaria
Interministerial n° 1.082, de 23 de maio de 2014*, a PNAISARI busca concretizar os direitos
fundamentais desses adolescentes, consagrados na Constituicdo Federal de 1988 e no ECA,
notadamente nos artigos que impdem ao Estado o dever de assegurar, com absoluta
prioridade, o direito a vida, & saude e a dignidade. Entretanto, a efetividade dessa politica tem
se confrontado com entraves estruturais, orcamentarios e institucionais que comprometem a
sua instituicdo plena no territério nacional.

A intersetorialidade, principio basilar da PNAISARI, constitui um dos maiores
desafios préaticos da politica, pois demanda uma integracdo eficaz entre os sistemas de salde,
assisténcia social, educacdo e justica (Brasil, 2014). Conforme enfatizam Silva, Barbosa e
Cruz (2024), a fragmentacdo das acOes estatais e a falta de comunicacdo entre 0s 6rgaos
envolvidos comprometem a continuidade do cuidado e a integralidade do atendimento. A
politica publica, em tese, requer articulagdo continua entre Unido, Estados e Municipios,
respeitando as diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS) e do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), todavia, observa-se uma tendéncia de sobreposicédo
ou omissdo de responsabilidades, gerando lacunas assistenciais. Tal fendbmeno revela a
necessidade de redesenhar os fluxos institucionais, com enfoque em préticas colaborativas,
protocolos de atendimento integrados e capacitagdo permanente dos profissionais envolvidos.

Um aspecto que exige atencdo diz respeito a efetivacdo do direito a salde mental dos
adolescentes submetidos a medidas socioeducativas. Adolescentes com quadros de sofrimento
mental, em situacdo de vulnerabilidade social, encontram desafio na vinculagdo aos servicos
de satde e também a compreensao, pelos proprios profissionais da satde, da importancia do
acolhimento. Nos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, ha a dificuldade
em alinhar o processo de responsabilizacdo, na configuracdo de uma medida restritiva, ao
cuidado e tratamento; assim como o desafio da continuidade do tratamento apds o
encerramento da respectiva medida.

Sob a otica da promogdo de uma salde integral e multidimensional, a atencdo
psicossocial torna-se imperativa, considerando as especificidades que marcam a trajetoria

desses jovens. Algumas diretrizes do Ministério da Saude s&o referenciadas para que haja a

* Redefine as diretrizes da Politica Nacional de Atencéo Integral & Saide de Adolescentes em Conflito com a
Lei, em Regime de Internagdo e Internagdo Proviséria (PNAISARI), incluindo-se o cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto e fechado; e estabelece novos critérios e fluxos para adesdo e operacionalizacdo
da atencdo integral a satde de adolescentes em situagdo de privacao de liberdade, em unidades de internagéo, de
internagdo provisoria e de semiliberdade.
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promocdo da salde e que se tenha atengdo integral a saude de adolescentes em conflito com a
lei, de acordo com Brasil (2021, p. 6):

a) conhecer as realidades dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa da instituicdo; b) orientar os adolescentes sobre habitos e
escolhas saudaveis de vida e incentiva-los a pratica-los em sua rotina, tais
como: alimentagdo saudavel, exercicios fisicos, formacdo de vinculos sociais
sadios, desenvolvimento emocional, fortalecimento de projetos de vida, entre
outros; ¢) estimular as potencialidades dessa populacdo, oferendo praticas
que valorizem suas trajetérias pessoais e seus interesses; d) valorizar os
projetos de vida dos adolescentes e o contexto sociocultural e econdmico em
que serdo realizados, considerando que séo adolescentes que cometeram atos
infracionais e que necessitam de espacos de ressignificacdo e
responsabilizacdo de suas condutas e comportamentos; €) incentivar a
participacdo ativa dos adolescentes na construgdo de ambientes e coletivos
saudaveis, por meio da convivéncia comunitéria respeitosa e da insercdo em
atividades culturais e esportivas; f) sensibilizar os profissionais que atuam no
sistema socioeducativo para a atuacdo conjunta na efetivacdo do direito a
salde fisica e mental desses adolescentes; ) estabelecer parcerias e
intervengdes intersetoriais, de acordo com a necessidade de desenvolvimento
integral dos adolescentes e com as instituicGes e organizacdes existentes nos
territorios; h) integrar a escola, as familias e a comunidade para pensar novas
formas de producdo de salde para essa populacdo, em um processo de
corresponsabilizacdo por esse cuidado.

As diretrizes retromencionadas enfatizam a importancia de um atendimento
socioeducativo que va além da punicdo, focando na responsabilizacdo e na promocao de
direitos desses adolescentes. Nesse sentido, a aplicacdo efetiva dessas diretrizes requer
comprometimento institucional, capacitacdo continua dos profissionais e a construcdo de
politicas publicas que garantam 0s recursos necessarios para a sua execucao. Sendo assim, a
abordagem proposta busca ndo apenas a responsabilizacdo do adolescente por seus atos, mas
também sua reintegracdo social, respeitando sua respectiva natureza, enquanto sujeito de
direitos, e promovendo seu desenvolvimento integral em condigdes dignas de existéncia.

Com efeito, fatores como pobreza estrutural, exclusdo do mercado de trabalho,
exposicdo reiterada a violéncia, experiéncias de discriminacdo e barreiras no acesso as
politicas publicas configuram um cenario de acentuada vulnerabilidade social (Ministério dos
Direitos Humanos e Cidadania, 2025). Esse contexto, por sua vez, compromete de maneira
substancial o equilibrio psiquico e emocional desses adolescentes, impondo ao Estado o dever
de oferecer respostas que assegurem o cuidado, a escuta qualificada, bem como estratégias de
protecdo articuladas a légica dos direitos humanos.

Nesse diapasdo, no campo da saude, principios como a intersetorialidade e
incompletude institucional sdo fundamentais para a construcdo da atengdo integral ao

adolescente em conflito com a lei. Nenhuma politica, por si sO, consegue abarcar a complexa
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realidade social em que estdo inseridos os jovens envolvidos com violéncia, sejam eles
vitimas ou autores. Logo, torna-se indispensavel tecer articulagdes, dialogos e constructes
compartilhadas em todos os niveis de atencdo.

Nesse contexto, de igual forma se faz necessario destacar a importancia do controle
social e da participacdo comunitaria na efetivacdo da politica de atencdo e cuidado a saide do
adolescente em conflito com a lei. Conselhos de Saude, Conselhos Tutelares e Comités
Intersetoriais tém papel central na fiscalizacdo e monitoramento da PNAISARI, bem como o
envolvimento de outros setores da sociedade civil para que conhegcam a proposta de atencao
em salde para esses adolescentes, devendo ser fortalecidos em sua capacidade técnica e
deliberativa. Nesse ponto, a auséncia de indicadores especificos e a fragilidade dos sistemas
de informacdo sobre adolescentes privados de liberdade constituem entraves a avaliacdo da
efetividade da politica.

Além disso, existem também muitas barreiras de acesso aos cuidados em saude da
populacdo adolescente nos servicos de salde, e mais ainda para adolescentes em conflito com
a lei. Nesse contexto, faz-se imperioso elaborar estratégias de sensibilizacdo de gestores e
trabalhadores dos aludidos servicos e do Sistema Socioeducativo para ampliar o acesso dessa
populacéo a rede de saude.

Em Alagoas, houve um avango considerdvel na implementacdo da Politica Nacional
de Atencdo Integral & Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI), tendo em
vista que j& foram realizadas varias tratativas, dialogos e articulacdes no intuito de consagrar a
efetividade desse direito a saide do adolescente em conflito com a lei.

Nesse interim, fora criado o Grupo Estadual de Trabalho Intersetorial (GETI),
coordenado pela Secretaria Estadual de Saude — SESAU, do qual fazem parte o Ministério
Publico Estadual, o Poder Judiciario, Defensoria Publica, Secretaria Municipal de Salde,
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca, Conselho Estadual de Saude e outros érgdos
afins. Dentro dessa perspectiva, também fora criado o Plano Operativo Municipal — POM, o
qual fora aprovado pelo Ministério da Saude, estando em fase de elaboracdo do Plano Anual
de Acdo.

Ressalte-se, inclusive, a existéncia do Procedimento Administrativo n°
09.2024.00000698-4, instaurado pela 122 Promotoria de Justica da Capital (Alagoas, 2024),
para acompanhar e articular as tratativas, sistematizando as informacOes ja existentes,
relacionadas a implementacdo da Politica Nacional de Atengdo Integral a Saude de

Adolescentes em Conflito com a Lei - PNAISARI, no Sistema Socioeducativo da Capital,
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Programas de Privagéo de Liberdade e Programas em Meio Aberto, visando a materializagéo
desta politica prioritéria, na perspectiva de garantia da protecéo integral.

Nesse contexto, o Ministério Publico Estadual (MPAL) promoveu uma reunido
interinstitucional com o objetivo de discutir a implementacéo da Politica Nacional de Atencédo
Integral a Salde de Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI). O encontro contou
com a participacdo de representantes do Poder Judiciario, das Secretarias de Saude do Estado
e do Municipio de Macei0, da Chefia de Gabinete da Prefeitura e da Secretaria de Estado de
Prevencdo a Violéncia (Seprev). Durante a reunido, a promotora de Justica Marilia Cerqueira
enfatizou a necessidade de planejamento e execucdo da politica, respeitando os principios de
protecdo integral, socializag&o e resgate dos jovens envolvidos (Ministério Pablico do Estado
de Alagoas, 2024). A reunido destacou a importancia de uma abordagem intersetorial e
coordenada para a efetivacdo dos direitos dos adolescentes em conflito com a lei. A
integracdo entre diferentes 6rgdos e instituicdes é fundamental para superar os obstaculos
existentes e garantir que as politicas publicas sejam concretizadas de forma eficaz,
promovendo a ressocializacao e o desenvolvimento integral desses adolescentes.

Assim sendo, a efetivacdo da PNAISARI deve ser compreendida como uma expressao
do compromisso republicano com a justica social e com a protegéo integral dos adolescentes
em conflito com a lei. Trata-se de uma politica que ndo pode ser encarada como mera
formalidade burocratica, mas como um imperativo ético e constitucional, que exige do Estado
e da sociedade em geral uma postura ativa na defesa dos direitos deste grupo.

Portanto, promover a sua efetivacdo exige vontade politica, capacitacdo continua das
equipes, fortalecimento da rede de salde e integracdo com o sistema de justica e assisténcia
social. Dessa forma, é necessario compreender que cuidar da satde desses adolescentes é uma
oportunidade de ressignificar trajetorias, romper ciclos de exclusao e construir possibilidades

reais de reintegracédo social.

4.3 Falta de formacao continuada dos agentes socioeducativos, o estimulo a militarizacéo
e a desatualizacéo do plano estadual decenal de atendimento socioeducativo do estado de

Alagoas

No Brasil, a fungdo de agente socioeducativo ndo possui uma regulamentacédo
especifica e unica que defina de maneira uniforme e detalhada as atribuigdes, as condicdes de
trabalho, e os requisitos para o exercicio de tal fungdo. Embora a profissdo de agente

socioeducativo seja essencial para o funcionamento do sistema socioeducativo, ainda ha
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lacunas legislativas e normativas que dificultam a plena regulamentacdo de suas funcdes,
principalmente em termos de capacitacdo, direitos e deveres® (Melo Neto, 2019).

Os profissionais responsaveis por garantir a seguranca, a educacdo e a reintegracao
dos adolescentes em conflito com a lei ndo tém, em muitos casos, uma formacédo continua e
especializada de acordo com as necessidades do ambiente socioeducativo (Francisco;
Fonseca; Lopes, 2022). Isso pode resultar em uma atuacéo inadequada ou até mesmo ineficaz
no cumprimento das fungdes que lhes sdo atribuidas, o que pode comprometer, inclusive, o
préprio objetivo da socioeducacdo, que €, essencialmente, pedagogico.

No contexto juridico, as fungdes dos agentes socioeducativos estdo descritas de
maneira mais genérica nas legislacdes que regem o Sistema Socioeducativo, como a Lei n°
12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), e na
Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA), entretanto, ndo ha detalhes
especificos sobre o referido oficio. O SINASE, por exemplo, estabelece que os agentes
socioeducativos devem atuar no acompanhamento dos adolescentes e na execugdo das
medidas socioeducativas (Brasil, 2012), porém ndo detalha as qualificacbes ou a
regulamentacdo dessa profissdo em nivel nacional.

Em alguns estados ha regulamentacdes locais que tentam normatizar a profissdo, mas
ainda sem um padré&o nacional que assegure a uniformidade e a qualidade no atendimento dos
adolescentes em conflito com lei em todo o pais. Esse cenério resulta em disparidades entre as
diversas unidades de internacdo existentes no Brasil, principalmente no que diz respeito a
qualificacdo dos agentes socioeducativos e as condi¢des de trabalho nas diferentes regides.

Nesse diapasdo, a falta de regulamentacdo especifica para a profissdo de agente
socioeducativo também se reflete na auséncia de uma formacdo continua e adequada, o que
compromete a atuacdo dos profissionais, sobretudo diante das complexidades psicolégicas e
sociais que envolvem o atendimento aos adolescentes em conflito com a lei (Francisco;
Fonseca; Lopes, 2022).

E nesse cenario de omissdo normativa e fragilidade de formacio técnica-pedagogica
que, de forma preocupante, a disseminacdo de um discurso militarizado dentro do sistema

socioeducativo ganha forca.

®> No entanto, foi transitado em julgado a Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Piblico do Estado de
Alagoas em face do Estado de Alagoas, que pediu para conclusdo do processo administrativo que visava a
contratagdo de pessoal. Foi dado parcial provimento, para reformar a sentenca de primeiro grau, no sentido de
determinar que o Estado de Alagoas conclua o processo administrativo n°® 1101001790/2014 no sentido de
regularizar a contratacdo de pessoal, em forma de concurso publico ou processo seletivo, para as Unidades
Socioeducativas da Superintendéncia de Assisténcia Socioeducativa — SASE no prazo de 1 (ano) a contar do
presente acorddo. (Alagoas, Apelacgao Civel n. 0722127-66.2014.8.02.0001, TJ-AL).
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Este fendmeno vem alcancando espaco nas Ultimas décadas, especialmente em razéo
da crescente inseguranca publica e pressdo por politicas de seguranga mais rigidas no pais.
Embora o sistema socioeducativo tenha, por sua natureza, um carater essencialmente
pedagdgico e de reintegracdo social dos adolescentes em conflito com a lei, a militarizacéo
tem sido vista por alguns como uma estratégia de contencao de crises dentro das unidades de
internacdo (Campeiz et al., 2019). No entanto, a adocao de praticas militares no cotidiano das
instituicGes socioeducativas traz consigo uma série de desafios, contradicdes e impactos
negativos que merecem uma analise critica.

Nessa toada, o sistema socioeducativo brasileiro, conforme preconizado pela
legislacdo especifica, baseia-se em medidas que buscam a recuperacdo e a reintegracdo dos
adolescentes a sociedade, em que a promocdo dos seus direitos fundamentais tem como
fundamento a protecdo integral, bem como a sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Entretanto, com o aumento da violéncia nas unidades de internacéo e o
aumento do numero de adolescentes em conflito com a lei, alguns estados tém buscado
implementar medidas que se aproximam do modelo de seguranca publica, com a presenca de
forcas de seguranca (Vinuto; Bugnon, 2021), o uso de tecnologias de vigilancia mais
invasivas e a imposicao de regras rigidas de disciplina. Tais estratégias sdo vistas por muitos
como uma forma de militarizacdo do sistema, que, ao invés de focar na reeducacdo e
reabilitacdo do individuo, acaba por centrar-se no controle, na disciplina e na represséo.

A incitacdo a militarizacdo nas unidades socioeducativas pode ser observada em
diversos aspectos, como na aplicacdo de regras rigidas de comportamento, na utilizacdo de
uniformes similares aos de Agentes de Seguranca Publica, e até mesmo na presenca da Policia
Militar dentro das unidades, seja para atuar em situacdes de conflito ou para reforgar a
seguranca do espaco (Grupo Nacional de Direitos Humanos, 2024). Esse modelo de
seguranca, de carater autoritario e repressivo, surge como uma resposta imediata a violéncia
dentro das unidades, no entanto, torna-se, por vezes, inadequada e totalmente ineficaz, ao
ignorarem as caracteristicas especificas do adolescente e do proprio sistema.

Nesse interim, € imperioso destacar o impacto simbdlico do estimulo a militarizac&o.
A presenca de pessoas fardadas com vestimentas que se assemelham as utilizadas por Orgaos
de Seguranca Publica, a imposicdo de uma disciplina rigida e a normalizacdo de praticas
punitivas e de agressbes fisicas e psicologicas, em unidades destinadas a reeducacdo e
reintegragdo de adolescentes, criam uma atmosfera baseada na hostilidade, no medo e na

repressdo, 0 que vai de encontro ao preconizado pela legislacdo especifica, assim como afasta
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0s objetivos pedagdgicos do respectivo cumprimento de medida, o qual deve ser pautado pelo
respeito & dignidade humana e pela protecdo dos/as adolescentes e jovens.

Em alguns estados, a intervencdo policial tornou-se uma pratica comum (Boehm,
2023), mesmo que a legislacdo, como o SINASE e o ECA, preveja que as unidades
socioeducativas devem ser geridas por profissionais capacitados, que possam lidar com os
conflitos internos de maneira pedagdgica e construtiva (Brasil, 2024). Quando a policia é
chamada com frequéncia para atuar dentro dessas unidades, ela pode agravar ainda mais o
ambiente de violéncia e dificultar a reintegracdo dos adolescentes, que passam a ser tratados
como infratores em vez de sujeitos em processo de recuperagdo. Como destacam Gisi et al.
(2024), a militarizagdo do sistema socioeducativo ndo apenas intensifica a violéncia dentro
das unidades, mas também enfraquece a eficacia das politicas de ressocializacdo, ao priorizar
a repressdo em detrimento da educacao.

Nesse sentido, o risco de criar um ciclo de violéncia também é um dos principais
problemas associados ao estimulo a militarizacdo dentro desse espaco. O interior das unidades
socioeducativas, ao ser transformado em um ambiente de confronto, pode acarretar uma
reacdo em cadeia de tensdes entre os internos e 0s agentes socioeducativos. Esse tipo de
dindmica néo contribui para a reintegracdo dos adolescentes, mas apenas para a reproducéo de
um sistema de controle, punicdo e exclusdo, que acaba reforcando os comportamentos
violentos e antissociais que o sistema se propde a combater.

Para tanto, percebe-se que a militarizacdo das unidades socioeducativas reflete uma
visdo mais ampla sobre a seguranca publica no Brasil, onde prevalece a ideia de que o
enfrentamento da violéncia juvenil deve se dar principalmente por meio do uso da forca, em
vez de abordagens baseadas na educacdo e no tratamento psicoldgico. Segundo Gisi et al.
(2024), a abordagem militarizada nas unidades socioeducativas ndo leva em consideracao as
causas sociais que geram o comportamento infracional, mas sim a superficialidade do controle
através da forga.

Em contrapartida, a resisténcia a esse estimulo tem ganhado forga entre organizagdes
da sociedade civil, educadores e defensores dos direitos humanos. Essas entidades defendem
que o sistema socioeducativo deve ser voltado para a educacdo, a reabilitacdo e o respeito aos
direitos dos adolescentes, sendo as praticas punitivas e de contencdo somente utilizadas em
casos excepcionais e de forma proporcional (Brasil, 2012). A ideia central dessa resisténcia é
a de que a militarizagdo nas instituicdes socioeducativas ndo apenas falha em atender aos

objetivos de reintegracdo, mas também perpetua a exclusdo social, ao tratar os adolescentes
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como ‘inimigos’ a serem combatidos, em vez de individuos que necessitam de apoio e
reabilitacéo.

E imprescindivel, do ponto de vista juridico e ético, que o Brasil preserve o0s
fundamentos garantistas que regem o ECA. Logo, a tentativa de militarizar o sistema
socioeducativo como resposta as suas deficiéncias estruturais representa, na pratica, uma
inversdo do préprio espirito normativo que rege a socioeducacdo. Ao inves de se apoiar em
I6gicas autoritarias, coercitivas ou hierarquicamente militarizadas — herancas de um
paradigma penal obsoleto e ineficaz —, deve-se investir na formacao solida e humanizada dos
agentes socioeducativos, capacitando-os para enfrentar, com inteligéncia emocional e
conhecimento técnico, os desafios inerentes & adolescéncia e a vulnerabilidade social, na
perspectiva da protecdo integral, a garantia de direitos prioritaria da crianca e do adolescente,
e, em especial, daqueles que integram o sistema socioeducativo.

E nesse horizonte de resisténcia garantista que se inscreve, com notavel relevancia, a
iniciativa da Secretaria de Estado de Prevencdo a Violéncia (SEPREV) em parceria com a
Universidade Federal de Alagoas (UFAL), que discutiram, conforme Holanda (2024), a
implantacdo da Escola Estadual de Socioeducacao.

Trata-se de um marco promissor no cenério normativo e formativo regional, na
medida em que propde uma ruptura concreta com a ldgica repressiva e aponta para a
formagdo continuada e interdisciplinar dos profissionais que compdem o Sistema
Socioeducativo. A institucionalizacdo de um espaco voltado a formacao critica e permanente
ndo apenas qualifica tecnicamente o atendimento prestado aos adolescentes, mas também
reforca a centralidade pedagdgica e cidada que deve orientar todo o processo socioeducativo.
Mais do que uma politica publica, a criacdo dessa escola representa uma afirmacdo de
compromisso ético do Estado com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da funcdo ressocializadora da medida e da protecdo integral da infancia e juventude.

Todavia, € necessario reconhecer que, paralelamente a essa aposta pedagodgica, 0
Estado de Alagoas também tem recorrido a mecanismos de contengéo institucional, como é o
caso do Grupo de Gerenciamento e Contengdo (GCON). Criado com a finalidade de intervir
em situacdes de risco e administrar crises dentro das unidades de internacdo, o0 GCON tem
operado como ferramenta emergencial de controle diante das evidentes dificuldades
estruturais e organizacionais do sistema. No entanto, a atuacdo desse grupo — cuja natureza
funcional tende a excepcionalidade — ndo pode ser normalizada nem dissociada de um
elemento essencial & legitimidade de sua existéncia: a qualificacdo continua e humanizada de

seus integrantes (Dimoni, 2022).
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Sendo assim, é preciso evitar que a contencdo se transforme em substituto da
pedagogia, ou que a resposta & vulnerabilidade institucional resvale para praticas que
silenciam o carater educativo da medida socioeducativa. Dessa forma, a eficacia do GCON,
em termos de compatibilidade constitucional, depende diretamente de sua integracdo a uma
politica formativa mais ampla, comprometida com os valores do ECA e com a construcéo de
um sistema que priorize o dialogo, a mediacdo e o respeito aos direitos fundamentais —
jamais a violéncia institucional como método de governo.

Nesse sentido, iniciativas como o curso de nivelamento operacional promovido pela
SEPREV representam um avanco relevante na tentativa de compatibilizar seguranga
institucional com os preceitos pedagdgicos do sistema socioeducativo. Conforme noticiado (A
Noticia Alagoas, 2024), os agentes do GCON passaram por uma formacao que incluiu tanto
conteddos tedricos — como mediacdo de conflitos e fundamentos legais do atendimento
socioeducativo — quanto préaticas simuladas de intervencdo em crise.

Essa proposta formativa, ao integrar aspectos técnicos a dimensao normativa e ética do
trabalho socioeducativo, aponta para um modelo de seguranca fundado na racionalidade e na
legalidade, e ndo na forca bruta ou no autoritarismo. Mais do que treinar para conter, 0 curso
visa preparar para proteger com discernimento e responsabilidade, qualificando os agentes
como promotores da ordem institucional sem desfigurar o0 compromisso constitucional com a
protecdo integral do adolescente. Tais medidas, quando articuladas a um projeto de educacéo
permanente, demonstram que a contencdo, quando necessaria, pode e deve ser praticada
dentro dos limites do Estado Democratico de Direito, como exce¢do legitima e ndo como
regra de gestéo.

Tal concepcdo alinha-se diretamente as diretrizes estabelecidas pela Resolugédo n. 252,
de 16 de outubro de 2024 (Brasil, 2024), do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), a qual dispde sobre as diretrizes nacionais para a seguranga e
protecdo integral de adolescentes e jovens em restricdo e privacdo de liberdade no Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Os artigos 63 a 65 da norma séo
contundentes ao afirmar que os protocolos de gerenciamento de crise devem priorizar
métodos ndo violentos, com centralidade no didlogo, na mediagdo e na negociacdo —
afastando, expressamente, qualquer possibilidade de praticas abusivas, repressivas ou
desumanas. O artigo 64, ao exigir treinamento periodico das equipes em comunicagdo nédo
violenta, prevencgéo de conflitos, primeiros socorros e respeito aos direitos humanos, reforca
que a qualificacdo continuada é condicdo de legitimidade da atuacdo técnica no sistema. J& o

artigo 65 consolida, de forma inequivoca, a vedacdo a toda forma de repressdo violenta,
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tortura ou tratamento degradante, exigindo das instituicGes e de seus agentes uma conduta

compativel com os padr@es internacionais de prote¢do da infancia e juventude.

No entanto, em uma acdo de Apuracdo de Irregularidades em Entidades de

Atendimento, que tramita perante o Juizo de Direito da 1* Vara de Infancia e Juventude da

Capital, constatou-se:

[...] através das fiscalizagBes de rotina feitas pela equipe deste Juizado nas
Unidades de Internacdo, bem como nos oficios encaminhados pela
Defensoria Publica e pelo Ministério Publico, ha diversos relatos a respeito
de condutas, possivelmente inadequadas, as quais teriam sido praticadas
pelos Agentes Socioeducativos Unidade de Internacdo de Jovens Adultos | —
UIJA | e agentes do Grupo de Gerenciamento e Contengdo (GCON). O setor
de Fiscalizagdo deste Juizado encaminhou o Relatério de Ocorréncias
envolvendo o Grupo de Gerenciamento e Contengdo (GCON), no periodo de
2024/2025. No documento constam diversos relatos de supostas agressoes e
irregularidades praticadas por parte dos agentes do referido grupamento. [...]
tratamento militarizado dos agentes que compGem o Grupo de
Gerenciamento e Contengdo, nas quais eles aparecem com fardamento
semelhantes aos de agentes de seguranca publica e portando cassetetes
(Alagoas, 2025, p. 94-96).

Diante da gravidade dos fatos, este Juizo competente, encaminhou ao Superintendente

de Medidas Socioeducativas da Capital um Oficio solicitando, além de esclarecimentos sobre

0 caso, 0 envio de alguns documentos referentes ao GCON e aos seus respectivos integrantes.

Em resposta, 0 Superintendente explanou que:

[...] O Grupo de Gerenciamento e Conten¢do (GCON) foi criado com a
finalidade de garantir a seguranca e a integridade nas unidades de internacdo
de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. A necessidade
de um grupo especializado surgiu em razdo das demandas crescentes do
sistema socioeducativo, visando assegurar a manutengdo da ordem e
prevenir situacdes de risco. Originalmente, em 2014, o grupo foi formado
sob a sigla COASE (Capacitagdo Operacional de Agentes Socioeducativos),
com 24 integrantes. Com o passar dos anos, sua estrutura foi aprimorada e,
em 2025, passou por uma reestruturacdo, consolidando-se no formato atual,
com 60 membros, o que permitiu a ampliagdo e aperfeicoamento de suas
atividades. [...] Os membros do GCON s&o submetidos a um programa de
formacdo técnica e operacional que os capacita para atuar de forma eficiente
e dentro dos limites legais. [...] A gestdo reafirma seu compromisso com a
legalidade, a transparéncia e o respeito as ativas socioeducativas. N&o
compactuamos com qualquer conduta irregular, abusiva ou que
extrapole os limites legais estabelecidos. Eventuais excessos cometidos
serdo rigorosamente apurados, com a devida responsabilizacdo dos
envolvidos, conforme as normas vigentes e nos termos da legislacéo
aplicvel (Alagoas, 2025, p. 99-101, grifo nosso).

A andlise da resposta revela uma abordagem institucional que busca conciliar a

seguranga nas unidades de internagdo com o0s principios fundamentais do sistema
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socioeducativo. A criacdo e evolugdo do GCON, desde sua origem como COASE em 2014
até sua reestruturacdo em 2025, refletem a tentativa do Estado de responder as demandas em
situacbes de risco dentro das unidades de internacdo, em casos de rebelido, fugas, ou
perturbagdes internas, como exemplo os chamados "abalos”.

Todavia, é fundamental que a atuacdo deste grupo seja constantemente monitorada e
avaliada para garantir que suas agdes estejam efetivamente alinhadas com os objetivos
pedagdgicos e ressocializadores do sistema socioeducativo, para que a seguranca nas unidades
seja resguardada de maneira eficaz, e, sobretudo, para que ndo comprometa a dignidade dos
adolescentes em cumprimento de medida, evitando praticas repressivas, violentas e
degradantes, a fim de preservar sempre o carater socioeducativo e nao punitivo dos
estabelecimentos.

Para tanto, ainda sobre a referida acdo de Apuracdo de Irregularidades em Entidades

de Atendimento, o Despacho em juizo coadunou que:

[...] inobstante toda a legislacdo protetiva, o Sistema Socioeducativo
Alagoano instituiu, sem nenhuma previsao legal, o0 Grupo de Contencéo
de Risco (GCON), sendo este um grupo tatico com caracteristicas
militares, composto de 60 (sessenta) pessoa fardadas com vestimentas
gue se assemelham aquelas utilizadas por drgéos de seguranca publica e
gue ndo se submeteram a nenhum concurso ou procedimento seletivo
simplificado e atuam nos casos de crises ocorridas dentro do sistema. Desde
a estrutura ndo condizente com as normas estabelecidas no ECA e no
SINASE, passando pelo uso de cassetetes e sprays de pimenta, até os relatos
constantes de agressdes fisicas e psicoldgicas perpetradas, nota-se uma total
afronta aos principios da dignidade da pessoa humana e da condi¢do peculiar
de pessoa em desenvolvimento por parte do GCON. [...] Diante disso,
considerando que este Juizo ndo pode tolerar a institucionalizacdo e a
manutencdo de praticas que criminalizem os adolescentes e reforcam a
cultura da violéncia como forma de punigdo e disciplinamento, comunigue-
se_ao Ministério Publico para que adote as medidas necessarias,
inclusive no gue se refere a legalidade da existéncia do referido grupo
(GCON), objetivando, ainda, & cessacdo das gravissimas irreqularidades
acima apontadas (Alagoas, 2025, p. 111-112, grifo original).

Desta feita, € imperativo que o Estado de Alagoas reavalie a estrutura e a atuacao do
GCON em situacdes de crise, assegurando que todas as medidas adotadas no sistema
socioeducativo estejam em conformidade com a legislagdo vigente e com a preservagéo dos
direitos fundamentais dos adolescentes em conflito com a lei. E, assim sendo, como se V&, a
atuacdo do Ministério Publico e do Judiciario € primordial para garantir a legalidade e a
protecdo dos direitos desses adolescentes.

Portanto, quando iniciativas formativas como a conduzida pela SEPREV se articulam

a esse arcabougo normativo, o que se vislumbra é uma importante inflexdo paradigmaética: a
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contencdo e o controle ndo como excec¢Oes permissivas ao garantismo, mas como sua
derivacdo ética quando absolutamente necessaria, em situacGes excepcionais, desde que para
resguardar a vida e a integridade dos proprios adolescentes e jovens, devendo ser sempre
proporcionais, necessarios e adequados a crise. Qualquer politica de seguranca institucional
dissociada desse horizonte legal e principioldgico, ndo apenas compromete o carater
socioeducativa da medida, mas também incorre em grave violagdo aos direitos humanos,
acarretando na responsabilizacdo estatal em diversas esferas.

Ante todo o exposto, faz-se imperioso destacar, ao final, a auséncia de atualizacdo do
Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de Alagoas, uma vez que
0 plano vigente abarca o marco temporal do decénio 2016 a 2024, evidenciando um
importante desafio enfrentado pela Socioeducacdo no Estado, tendo em vista, pois,
comprometer a concretizacdo efetiva das politicas e atuacdes voltadas a essa seara.

Dessa forma, a auséncia de um planejamento estratégico resulta em lacunas na
articulacdo interinstitucional entre os diversos atores envolvidos no sistema socioeducativo,
na definicdo de responsabilidades e na adequada alocacdo de recursos, o que contribui
consideravelmente para prejudicar o efetivo cumprimento das medidas socioeducativas, bem
como a garantia dos direitos dos adolescentes em conflito com a lei.

Logo, é primordial que o Estado assuma a sua responsabilidade na elaboracdo e
execucdo do Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo, de modo que o0 que se
encontra disponivel, nos sites oficiais esta totalmente desatualizado, ndo somente em relacdo
ao decénio, como também aos anseios atuais da populacéo prioritaria do mesmo.

Sendo assim, é fundamental que o Plano esteja enquadrado a realidade especifica e
atual da populagéo que representa o sistema socioeducativo de Alagoas, em consonancia com
as diretrizes nacionais e com a participacdo ativa da sociedade civil, para que, assim, seja
tangivel garantir os direitos fundamentais desses adolescentes e promover uma realidade
infanto-juvenil mais justa e eficaz.

Por fim, ressalte-se a instauragdo do Procedimento Administrativo n°
09.2019.00001979-6, de iniciativa da 122 Promotoria de Justica da Capital, para
acompanhamento da implementacdo do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo no
ambito do Estado de Alagoas (Alagoas, 2019), estando na fase de constru¢do do novo Plano,
tendo em vista o fato de estar passando pelo processo de analise por alguns Orgaos
competentes, bem como pelos ajustes necessarios. Todavia, deve-se destacar que o grande

lapso temporal para a referida andlise pelas instancias envolvidas € um fator de grande
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preocupacéo, eis que parece representar, de certa forma, a falta de prioridade das referidas

instancias a um documento que merece atengéo plena.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Iniciou-se o0 presente estudo realizando uma visao retrospectiva acerca da evolucao
normativa dos direitos infanto-juvenis, mais especificamente no cenario do sistema
socioeducativo, para, em seguida, tracar um paralelo entre as possibilidades de avancos
observadas nessa seara e, consequentemente, os principais desafios que se colocam frente a
realidade.

Dessa forma, tem-se que a analise do Sistema Socioeducativo em Alagoas evidencia
importantes avancos na ultima década, refletindo um compromisso crescente com a
humanizacdo e a eficacia das medidas aplicadas a adolescentes em conflito com a lei. A
transformacdo do sistema, anteriormente marcado por superlotacdo e precariedade de
condicdes, para um modelo que prioriza a ressocializa¢do e a promoc¢édo da dignidade desses
adolescentes, € resultado de politicas publicas integradas e investimentos estratégicos
pontuais.

Entre as iniciativas, destacam-se a efetivacdo de programas educacionais e
profissionalizantes, como parcerias com instituicdes renomadas, que ofertam cursos e oficinas
para os socioeducandos, promovendo a sua inser¢do no mercado de trabalho e contribuindo
para a reducdo da reincidéncia infracional.

Com efeito, os avancos no Sistema Socioeducativo de Alagoas demonstram o impacto
positivo de investimentos estruturais e sociais na eficacia das medidas socioeducativas.
Todavia, para consolidar esses progressos e superar 0s desafios remanescentes, é fundamental
continuar aprimorando a infraestrutura, investir na formacgéo continua e na valorizacdo dos
profissionais, bem como promover a efetiva integracdo entre os diversos setores e atores
envolvidos no processo de ressocializacao desses adolescentes.

Em suma, embora Alagoas tenha alcancado avancos consideraveis, é imprescindivel
que as politicas puablicas continuem a evoluir, com enfoque, dentre outros aspectos, na
formagéo continuada dos profissionais e na efetivacao de praticas que respeitem a promogéo e
a garantia dos direitos fundamentais dos adolescentes em conflito com a lei. Logo, a
consolidagdo de um sistema socioeducativo eficaz e humanizado requer um compromisso
continuo com a justica social e a dignidade humana, pilares essenciais para a construcdo de

uma sociedade mais justa e integrativa.
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