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RESUMO

A discussao sobre a relativizacdo da coisa julgada nas agdes previdencidrias ganhou bastante
destaque académico e judicial. Isso ocorre devido ao desafio de equilibrar a estabilidade das
decisdes judiciais com a necessidade de garantir os direitos fundamentais a seguridade social.
Por um lado, a coisa julgada ¢ fundamental para assegurar seguranca e previsibilidade nas
relagdes juridicas; por outro, a aplicacdo rigida dessa regra, especialmente em casos que
envolvem vulnerabilidade ou alteragdes na situacao de fato, pode comprometer a busca por
justica material. Neste contexto, o presente trabalho teve como propdsito, compreender as
bases teodricas, juridicas e constitucionais que justificam uma abordagem mais flexivel da
coisa julgada no Direito Previdencidrio. Para esse fim, dedicou-se aten¢do especial ao regime
secundum eventum probationis, as acdes de trato continuado e a importancia de proteger os
direitos sociais, sempre com foco em uma aplicagdo sensivel as especificidades de cada
situacdo. A andlise incluiu o julgamento do Recurso Especial n® 1.352.721/SP, marco
relevante na definicdo dos limites da coisa julgada material em agdes de concessdo de
beneficios. Além disso, o estudo abrangeu os instrumentos legais voltados a desconstituicao
dessa decisdo, como a agdo rescisoria e a querela nullitatis. Para tanto, foi realizada uma
andlise critica da doutrina, da jurisprudéncia dos tribunais superiores e da legislacdo vigente,
com base nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da justica social e da
proporcionalidade. A pesquisa foi conduzida por meio de revisdo de literatura, utilizando
livros, estudos académicos, decisdes judiciais e legislagcdes. Conclui-se, assim, pela
necessidade de uma aplicacdo mais equitativa, uniforme e contextualizada da coisa julgada,
de modo a assegurar a efetividade dos direitos fundamentais no ambito do Direito
Previdenciario.

Palavras-chave: Coisa Julgada; Direito Previdenciario; Relativizacdo; Seguranca Juridica;
Justica Social.



ABSTRACT

The relativization of res judicata in social security claims has gained increasing prominence in
legal academic and case law, due to the complex challenge of reconciling the stability and
legal certainty inherent to res judicata with the imperative protection of fundamental rights
ensured by the social security system. Although res judicata constitutes a foundational
element for the predictability and security of legal relationships, its rigidity may, in certain
contexts particularly when involving situations of social vulnerability or supervening factual
changes hinder the realization of substantive justice. This study aims to deepen the analysis of
the theoretical, legal, and constitutional foundations that legitimize a more flexible approach
to res judicata within the scope of Social Security Law. To this end, special attention is given
to the secundum eventum probationis regime, to the peculiarities of continuous obligation
actions, and to the protection of social rights, from the perspective of an application that is
sensitive to the specificities of each case. The investigation includes a critical examination of
the judgment in Special Appeal No. 1,352,721/SP, considered a landmark decision in defining
the boundaries of material res judicata in social security litigation, as well as the procedural
instruments capable of setting aside such decisions, notably the action for rescission (ag@o
rescisoria) and the querela nullitatis. The methodology adopted is based on a systematic and
critical review of specialized legal doctrine, consolidated case law from higher courts, and
current legislation, grounded in the constitutional principles of human dignity, social justice,
and proportionality. The research relied on an extensive bibliographic review, including
monographs, scholarly articles, judicial decisions, and statutory texts. The study concludes by
emphasizing the need for a more equitable, consistent, and contextualized application of res
judicata, in order to ensure the effectiveness of fundamental rights within the scope of Social
Security Law.

Keywords: Res Judicata; Social Security Law; Relativization; Legal Certainty; Social Justice.
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1 INTRODUCAO

A coisa julgada configura-se como um instituto juridico essencial para a consolidagao
do Estado Democratico de Direito no Brasil, representando um mecanismo imprescindivel
para assegurar a estabilidade e a seguranga das relagdes juridicas. Ao conferir carater
definitivo e imutavel as decisdes judiciais de mérito, uma vez transitadas em julgado, a coisa
julgada promove a previsibilidade e a autoridade do Poder Judicidrio, prevenindo a
perpetuacao dos litigios e contribuindo para a pacificagdo social. Assim, essa figura juridica
transcende sua natureza processual, constituindo um pilar fundamental da ordem juridica

nacional e da efetividade do sistema judicial.

Todavia, essa rigidez pode colidir com a busca pela justi¢a material, especialmente no
ambito do Direito Previdencidrio. Nesse contexto, a natureza essencial das prestacdes, a
fragilidade econdmica dos segurados e a constante evolucdo das relacdes juridicas exigem
uma analise mais atenta dos instrumentos processuais. A complexidade da realidade social
brasileira e a funcdo de protecao da seguridade social questionam a aplicagdo tradicional da
coisa julgada, permitindo sua flexibilizagdo em circunstancias excepcionais, sempre em

consonancia com 0s principios constitucionais.

A avaliacdo do julgamento do Recurso Especial n® 1.352.721/SP, realizado pelo
Superior Tribunal de Justica, representa um ponto significativo nesta discussdo. A Corte, ao
lidar com a falta de inicio de prova material em solicitagdes de aposentadoria rural, decidiu
extinguir o processo sem resolu¢do de mérito, permitindo que a parte autora iniciasse uma
nova agdo assim que apresentasse os elementos de prova requeridos. Essa perspectiva, ao
dispensar a aplicacdo da coisa julgada material neste cenario, indica a adogdo de um regime
mais flexivel para a formagdo da coisa julgada, em conformidade com os preceitos

constitucionais de prote¢ao social e dignidade humana.

Assim sendo, este estudo visa analisar os fundamentos tedricos e praticos que
sustentam a adaptagdo da coisa julgada em questdes previdencidrias, avaliando os regimes
juridicos pertinentes, as limitagdes legais a sua desconstituigdo e os efeitos dessa
flexibilizacao sobre a seguranca juridica e a justica social. Nessa senda, o trabalho adota uma
abordagem qualitativa, de natureza tedrica e exploratdria, com énfase na andlise critica e
interdisciplinar dos aspectos juridicos da coisa julgada em matéria previdenciaria. Utiliza-se o
método dedutivo, partindo-se da conceituacdo geral do instituto da coisa julgada até sua

aplicacdo especifica no ambito do Direito Previdenciario, com especial atencdo a
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jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, notadamente o julgamento do Recurso

Especial n® 1.352.721/SP.

Com isso, a pesquisa fundamenta-se na doutrina especializada, na legislagdo vigente e
em decisoes judiciais relevantes, buscando compreender em que medida a flexibilizacao da
coisa julgada pode ser admitida em face dos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da prote¢do social e da seguranca juridica. Além disso, sdo examinadas as
peculiaridades dos processos previdencidrios, especialmente quanto a hipossuficiéncia do
segurado e a natureza continuada das prestacdes, com o intuito de avaliar a compatibilidade
entre a rigidez do instituto e a efetividade dos direitos fundamentais no contexto do Estado

Democratico de Direito.

O presente trabalho estrutura-se em trés capitulos principais, organizados de forma a
permitir uma compreensao progressiva e critica da relativiza¢do da coisa julgada no Direito
Previdenciario. No segundo capitulo, intitulado de a coisa julgada no Direito Previdencidrio,
parte-se da conceituagdo geral do instituto e dos fundamentos constitucionais que o sustentam,
diferenciando-se a coisa julgada formal, que impede a rediscussdo de questdes ja decididas
dentro do mesmo processo da coisa julgada material, que veda o reexame da matéria em nova
acdo judicial.

Na sequéncia, analisa-se o regime juridico da coisa julgada nas ac¢des previdenciarias,
especialmente diante das peculiaridades dessa seara, como a continuidade das obrigagdes ¢ a
hipossuficiéncia do segurado. Sdo abordadas as modalidades de formacdo da coisa julgada:
pro et contra, secundum eventum litis e secundum eventum probationis, com énfase nesta
ultima, que admite nova propositura da acdo mediante apresentacdo de prova nao disponivel
anteriormente. Encerra-se com a andlise do julgamento do Recurso Especial n°® 1.352.721/SP
pelo Superior Tribunal de Justica, marco importante na flexibilizacdo da coisa julgada em
matéria previdencidria, e os seus reflexos sobre a admissibilidade de novas demandas

fundadas em elementos probatdrios distintos.

Em seguida, o terceiro capitulo, denominado de relativizacdo da coisa julgada em
matéria previdencidria, aprofunda-se nos instrumentos juridicos que autorizam a superacao da
coisa julgada em casos excepcionais. Primeiramente, trata-se da acdo rescisoria e da querela
nullitatis, abordando seus fundamentos, hipdteses legais de cabimento e limitagdes, com
destaque para a auséncia de previsao de agdo rescisoria no ambito dos Juizados Especiais
Federais. Na sequéncia, examina-se a revisdo da coisa julgada a partir da alteracdo substancial

do quadro fatico, como mudangas nas condi¢gdes sociais, econdmicas ou na propria prova
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material anteriormente indisponivel. Por fim, analisa-se a possibilidade de retroatividade
benéfica da legislacdo previdencidria, observando os limites constitucionais e os critérios

jurisprudenciais que possibilitam sua aplicagdo sem ofensa a coisa julgada.

No quarto capitulo, sob o titulo de eficiacia da coisa julgada previdencidria em
julgamentos de improcedéncia por falta de provas, dedica-se a andlise das consequéncias
juridicas da improcedéncia de ag¢des previdencidrias com base exclusivamente na auséncia de
provas, e seus efeitos sobre a coisa julgada. Apresenta a contextualizacdo do problema,
evidenciando o embate entre a seguranga juridica, como principio estruturante do Estado de

Direito, e a justiga social, que orienta a atuacdo protetiva do sistema previdencidrio.

Expde-se ainda os argumentos contrarios a desconsideracdo da eficdcia da coisa
julgada, com énfase nos fundamentos constitucionais do instituto e na sua funcao de impedir a
eternizacdo dos litigios, ressaltando o efeito preclusivo das decisdes de mérito. Em
contraposi¢do, também analisa os argumentos favoraveis a flexibilizagdo da coisa julgada
nesses casos, especialmente a protecdo social da pessoa em situacdo de vulnerabilidade como
expressao do principio da dignidade da pessoa humana, e a possibilidade de renovacao do

requerimento administrativo como fato novo gerador de uma nova lide previdencidria.

Por fim, a conclusdo, reunindo as principais conclusdes da pesquisa e propondo
diretrizes interpretativas que permitam compatibilizar a estabilidade das decisdes judiciais
com a efetividade da protecao social. Sustenta-se que a relativizagcdo da coisa julgada, quando
orientada por critérios objetivos e vinculada a protecdo de direitos fundamentais, pode
representar uma via legitima de concretizacdo da justiga material no ambito do Direito

Previdenciario.
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2 A COISA JULGADA NO DIREITO PREVIDENCIARIO

Inicialmente, destaca-se que, a sentenga ¢ o ato judicial que encerra a fase cognitiva do
processo e extingue a execugdo, com base nos artigos 485 e 487 do Codigo de Processo Civil.
Nesse viés, apenas as decisdes que resolvem o mérito, previstas no artigo 487, geram efeitos
materiais ao fixarem uma norma especifica para o caso concreto submetido a analise judicial.
Partindo dessa premissa, a coisa julgada atua como instituto garantidor da definitividade das
decisdes judiciais apos o esgotamento das vias recursais, sendo fundamental para a seguranga

juridica das relagdes sociais (Brasil, 2015).

Reconhecida como clausula pétrea pela Constitui¢ao Federal de 1988, a coisa julgada,
ao proteger a autoridade da decisdo judicial, assegura que as partes possam confiar no
resultado do julgamento, pondo fim a lide e evitando revisitagdes incessantes & uma mesma
controvérsia (Moreira, Medrado, 2020, p. 4.032). No entanto, sua aplicagdo no ambito do
Direito Previdencidrio apresenta desafios singulares. Diante da natureza alimentar dos
beneficios, da fungdo protetiva da seguridade social e das frequentes alteragdes legislativas e
faticas, impde-se uma andlise cuidadosa quanto a rigidez da coisa julgada e seu modo de

producdo em lides previdenciarias.

Nesse contexto, o capitulo examina os fundamentos e os limites da coisa julgada nas
acoOes previdenciarias, com atencao especial ao julgamento do REsp n° 1.352.721/SP (Brasil,
2015), que estabelece a extingao sem resolugdo do mérito por auséncia de prova material nos
casos de pedido de aposentadoria por idade rural, permitindo-se, por isso, o ajuizamento de
nova a¢ao caso a parte retina os elementos necessarios a comprovagdo do direito, tendo em

vista que nado se configura a coisa julgada material.

2.1 Conceito e fundamentos da coisa julgada

A constitucionalizagdo do processo civil, especialmente sob a Otica das garantias
constitucionais e dos direitos fundamentais, promoveu uma reconfiguracdo do papel da coisa
julgada no ordenamento juridico brasileiro. Tradicionalmente concebido sob a odtica das

normas infraconstitucionais, como o Coédigo de Processo Civil, o instituto era interpretado de
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forma isolada, desconectado dos principios constitucionais mais amplos (Berro, Penna,

Rapkive, 2020. p. 6).

Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 e o fortalecimento do chamado
constitucionalismo brasileiro, consolidou-se a compreensao de que o Direito Processual Civil
ndo pode ser visto apenas como um conjunto de regras formais, mas como instrumento de
efetivagcdo de direitos fundamentais. Dessa forma, a coisa julgada passou a ser reconhecida
como expressdo da seguranga juridica, principio estruturante do Estado Democratico de
Direito, e como garantia essencial a estabilizacdo das rela¢des juridicas e a confianga do

cidaddo na definitividade das decisdes judiciais (Barroso, 2020, p. 343).

A Constitui¢do Federal de 1988 incorporou expressamente a prote¢do a coisa julgada
em seu artigo 5°, inciso XXXVI, ao dispor que a lei ndo prejudicard a coisa julgada (Brasil,
1988). Trata-se de norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata, que confere a res
Jjudicata o status de direito fundamental e impede a retroatividade de interpretagdes juridicas

ou alteragdes legislativas que venham a afetar decisdes transitadas em julgado.

Segundo Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2021, p. 819), a previsdo constitucional da
coisa julgada refor¢a a tutela da confianca legitima, ao mesmo tempo em que assegura a
previsibilidade e a estabilidade das decisdes judiciais. Assim, uma vez constituida, confere ao
jurisdicionado a garantia fundamental de ver preservado o provimento jurisdicional,

ressalvadas apenas as hipoteses legalmente admitidas de relativizagao.

Normas ou atos que contrariem a res judicata poderdo ser declarados
inconstitucionais, considerando-se tratar de uma clausula pétrea, insuscetivel de supressdo
inclusive por meio de emenda constitucional, nos termos do artigo 60, §4°, da Constituicao
Federal. Logo, configura-se como um nucleo normativo imune a revisdo legislativa, cuja
preservacao ¢ indispensavel a estabilidade das relagdes juridicas. Por isso, qualquer norma ou
ato que desrespeite essa autoridade viola diretamente a Constituicdo e deve ser submetido ao

controle de constitucionalidade (Brasil, 1988).

No entanto, para Guimaraes (2023, p. 30) a prote¢dao constitucional em questdo vai
além do ambito normativo e judicial. A consagracdo da coisa julgada como direito
fundamental impde deveres ndo apenas ao Poder Judicidrio, mas também ao Legislativo, a
Administragdo Publica e aos particulares. O legislador estd impedido de editar normas que
prejudiquem decisdes judiciais j& acobertadas pela coisa julgada, sob pena de ofensa a

seguranca juridica. Da mesma forma, impede-se que particulares ingressem com novas agoes
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que versem sobre matéria ja definitivamente decidida, sendo vedada a rediscussdao do mérito

sob pena de violacdo da autoridade da decisdo judicial.

No plano administrativo, exige-se o respeito aos efeitos da coisa julgada pelas
autoridades publicas, que ndo podem simplesmente desconsiderar decisdes transitadas em
julgado. Com isso, a coisa julgada passa a integrar o nicleo essencial do direito fundamental a
seguranga juridica no processo, garantindo que decisdes proferidas com o devido processo
legal, uma vez exauridas as vias recursais, sejam preservadas contra alteragdes normativas ou

reinterpretagdes que comprometa sua estabilidade e autoridade (Guimaraes, 2023).

Além de sua previsdo no texto constitucional, a coisa julgada também ¢ consagrada na
legislacdo infraconstitucional. O Cédigo de Processo Civil, em seu artigo 502, define a coisa
julgada como a "autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais
sujeita a recurso", o que impede que decisdes judiciais definitivas sejam desconsideradas por
normas posteriores (Brasil, 2015). De forma complementar, a Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB) também conceitua a coisa julgada, definindo-a, em seu artigo 6°,

§3°, como a decisdo judicial contra a qual ndo caiba mais recurso (Brasil, 1942).

Nesse contexto, Alexandre Senra (2019, p. 327) parte da premissa de que a coisa
julgada ¢ um fendmeno juridico e, por isso, ¢ essencial distinguir, de um lado, a descri¢do
normativa e sua configuragao no direito positivo; de outro, a analise de sua efetividade pratica
(perspectiva sociologica) e de como ela deveria ser disciplinada a luz de juizos de valor
(perspectiva valorativa). Ainda, embora a res iudicata tenha como finalidade primordial
garantir a seguranga juridica, sua fundamentacdo nao se limita a esse aspecto, sendo também

sustentada por dimensdes socioldgicas, politicas e juridicas.

No ambito sociologico, esta vinculada a paz social, pois, ao por fim a litigios, ela
promove um estado de seguranca juridica, encerrando as controvérsias, mesmo quando as
partes discordam da decisdo, promovendo a estabilidade do conflito social. No plano politico,
ela reflete o poder do Estado, pois, ao tornar as decisdes imutaveis e indiscutiveis, o Estado

reafirma sua autoridade sobre outras manifestacdes de poder.

Por sua vez, na dimensdo juridica, a coisa julgada cumpre a fun¢do de evitar
contradigdes em decisdes sobre 0 mesmo tema, assegurando a consisténcia das sentengas e
contribuindo para a reducdo do volume de litigios, ao impedir a reabertura de discussdes

sobre a mesma matéria (Guimaraes, 2023, p. 32).
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Historicamente, antes da entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de 2015,
prevalecia o entendimento de que a coisa julgada era apenas um efeito da sentenca.
Entretanto, a doutrina majoritaria, influenciada pela concepcdo de Enrico Tullio Liebman,
passou a reconhecer que a coisa julgada ndo se limita a um efeito ou a uma simples eficacia
da decisdo, mas se configura como uma autoridade propria e inerente ao provimento
jurisdicional. Assim, seria uma qualidade intrinseca da sentenga, que lhe confere
imutabilidade quanto ao contetudo e aos efeitos, assegurando estabilidade e definitividade ao

julgado (Dinamarco, Lopes, 2017, p. 200).

A partir desse novo paradigma acolhido pelo referido coédigo, Didier Jr, Braga e
Oliveira (2016, p. 530) sustentam que a coisa julgada deve ser compreendida como um efeito
juridico, resultante de um fato juridico composto. Em sua formulagdo, a coisa julgada se
forma a partir da conjugacdo de dois fatos indispensaveis: uma decisdo jurisdicional fundada

em cognicao exauriente e o respectivo transito em julgado.

O primeiro desses pressupostos diz respeito a necessidade de que a decisdo tenha sido
proferida mediante cogni¢ao exauriente, ou seja, apos a completa apreciagdo das alegagoes de
fato e de direito pelas vias processuais regulares. Por essa razao, ndo se admite a formagao da
coisa julgada sobre decisdes proferidas em sede de cognicdo sumaria, como aquelas relativas
as tutelas provisorias disciplinadas entre os artigos 294 e 311 do CPC, visto que tais
provimentos possuem natureza precaria e instrumental. A estabilidade inerente a coisa julgada
exige, portanto, o exaurimento da atividade cognitiva jurisdicional, o que pressupde a

superacgao de qualquer juizo provisorio ou decisdo de carater transitorio (Brasil, 2015).

O segundo pressuposto indispensavel ¢ o transito em julgado, entendido como o
momento em que ndo cabe mais recurso de determinada decisao judicial ou quando se perde o
prazo para impugna-la (Marinoni, Arenhart, Mitidiero, 2021, p. 432). E importante destacar
que, conforme o artigo 502 do CPC, ndo ¢ a coisa julgada em si que torna a sentenga
irrecorrivel, mas sim o transito em julgado, que resulta da preclusdo maxima da possibilidade
de recorrer ou do cumprimento do duplo grau de jurisdi¢ao obrigatdrio previsto no artigo 496

do CPC (Brasil, 2015).

No mais, o legislador, para além da conceituagdo de coisa julgada, atribuiu no artigo
502 do Cédigo de Processo Civil a qualificagdo desta como uma autoridade. Essa autoridade
consiste em uma situacdo juridica caracterizada pela forca que confere a decisdo judicial o
carater de obrigatoriedade e definitividade, configurando-se, assim, como um efeito juridico,

ou seja, como uma consequéncia que decorre de um fato juridico submetido a incidéncia de
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uma norma. Dessa concep¢do derivam dois coroldrios fundamentais: a imutabilidade e a

indiscutibilidade da decisdo judicial (Didier Jr., Braga, Oliveira, 2016, p. 527).

Nesse contexto, destaca-se a importancia de diferenciar coisa julgada formal da
material, j& que a indiscutibilidade da decisao judicial no ambito do proprio processo remete a
no¢do da primeira. Dessa forma, a coisa julgada formal ¢ endoprocessual e se relaciona
exclusivamente com a impossibilidade de rediscutir o assunto decidido dentro do processo em

que a sentenca foi proferida (Neves, 2021, p. 868).

Portanto, a coisa julgada formal configura-se quando ocorre preclusdo, seja ela
temporal, consumativa ou logica, para a interposi¢ao de recurso contra a sentenga ou acordao.
Uma vez findo o processo e esgotados todos os meios recursais, instaura-se esse instituto,
que, por representar uma forma qualificada de preclusdo, ¢ tradicionalmente denominado

preclusao maxima (Gongalves, 2020, p. 198).

Em conformidade, toda preclusdo implica a perda de uma faculdade processual, ¢ a
coisa julgada formal, enquanto manifestagdo mais intensa desse fendmeno, impede a
rediscussdao da decisdo no mesmo processo. Contudo, seus efeitos limitam-se ao processo de
origem, sendo possivel reapreciar a matéria em nova demanda quando ndo houver decisdo de
mérito. Ilustra essa possibilidade o caso das sentengas terminativas, que encerram o processo

sem julgamento do mérito, permitindo a repropositura da acgao (Silva, 2023, p. 27).

Por outro lado, a coisa julgada material opera efeitos para além dos limites do
processo em que foi proferida, conferindo imutabilidade e indiscutibilidade as decisdes de
mérito que tenham sido proferidas mediante cognicdo exauriente. Como resultado, a
indiscutibilidade impede a rediscussao da mesma pretensdo ja julgada definitivamente, e
impde o dever de respeito ao contetido da decisdo entre as partes envolvidas (Silva Junior,

2021, p. 93).

A indiscutibilidade se manifesta em duas dimensdes fundamentais: negativa e positiva.
Na dimensao negativa, veda-se a rediscussao do mérito de demanda definitivamente julgada,
configurando verdadeira excecao processual. Tal vedagdao impede que a mesma pretensao seja
submetida novamente ao Poder Judiciario com o intuito de obter resultado diverso, sendo esse
efeito expressamente previsto no artigo 337, inciso VII, do Cddigo de Processo Civil, que
autoriza sua alegacdo em preliminar de contestagcdo, inclusive com possibilidade de
reconhecimento de oficio pelo magistrado, conforme leciona o § 5° do dispositivo em

comento (Bueno, 2019, p. 520).
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Por sua vez, o efeito positivo da coisa julgada impde a obrigatoriedade de observancia
do contetido da decisdo transitada em julgado por qualquer 6rgao jurisdicional que venha a
examinar matéria anteriormente decidida, desde que o deslinde da nova controvérsia dependa
logicamente daquilo que ja foi fixado. Um exemplo desse efeito ¢ a questdo prejudicial
resolvida em acdo incidental, a qual deve ser considerada como premissa vinculante na

sentenga de mérito superveniente (Luz, 2019, p. 34).

Além de ser indiscutivel, a coisa julgada também se reveste de imutabilidade,
caracteristica que impede a alteracdo da decisdo de mérito ja transitada em julgado. A
imutabilidade é a regra geral no sistema processual civil brasileiro, porém, o proprio
ordenamento prevé excecdes, a exemplo da agdo rescisoria, disciplinada entre os artigos 966 a

975 do Cdédigo de Processo Civil (Brasil, 2015).

Outro importante efeito da coisa julgada ¢ o preclusivo, que impede a apreciacdo de
questdes que, embora ndo tenham sido efetivamente analisadas, poderiam ter sido suscitadas e
decididas no processo anterior. Mesmo ausentes do julgamento, essas matérias sao

consideradas superadas por integrarem o conteudo potencial da lide.

A fim de garantir a seguranga juridica, ndo se admite que uma mesma lide possa ter
mais de uma solucdo jurisdicional. Por essa razdo, torna-se essencial identificar corretamente
as causas, evitando que um novo processo venha a reproduzir outro ja encerrado ou ainda
pendente de julgamento final (Theodoro Junior, 2018, p. 202). De acordo com o Cddigo de
Processo Civil de 2015, a defini¢ao de agdo idéntica fundamenta-se na teoria da triplice
identidade (tria eadem), a qual estabelece os elementos da agdo e permite a identificacdo da
litispendéncia e da coisa julgada, conforme previsto no art. 337, §§ 1.° a 4.° do CPC

(Marinoni, Arenhart, Mitidiero, 2021, p. 312).

Nessa logica, uma acdo ¢ idéntica a outra quando possui as mesmas partes, a mesma
causa de pedir e o mesmo pedido. A litispendéncia configura-se na hipotese de repeticao de
uma demanda que ja se encontra em curso, enquanto a coisa julgada se estabelece quando

ocorre a reproducao de acao ja decidida por sentenga transitada em julgado.

Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2021, p. 312) reforcam que a identidade de partes nao
se limita ao aspecto fisico, mas refere-se a identidade juridica, ou seja, & mesma qualidade
com que os sujeitos figuram no processo. A causa de pedir deve coincidir em seus dois
aspectos: o aspecto remoto, que diz respeito aos fatos juridicos que embasam a pretensao, € o

aspecto proximo, correspondente aos fundamentos juridicos invocados.
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Quanto ao pedido, Humberto Theodoro Junior (2018, p. 203) fala em dois aspectos: o
pedido imediato referente a modalidade da prestacdo jurisdicional pretendida, enquanto o
pedido mediato diz respeito ao bem juridico que se busca proteger por meio da agcdo. Desse
modo, admite-se que um mesmo bem juridico possa ser tutelado por diferentes remédios
processuais, evidenciando a flexibilidade do direito processual para adequar a protecdo ao

direito material.

Ainda, ¢ importante ressaltar os limites da coisa julgada por definirem o seu alcance e
aplicabilidade, vinculando determinada matéria (limites objetivos — arts. 503 e 504 do CPC),
em um dado territorio (limites territoriais — art. 16 do CPC), durante certo periodo (limites
temporais — art. 505 do CPC), e entre pessoas especificas (limites subjetivos — art. 506 do

CPC) (Brasil, 2015).

Por outro lado, o novo Codigo de Processo Civil trouxe uma mudanga importante ao
permitir que questdes prejudiciais decididas incidentalmente possam adquirir coisa julgada,
desde que atendam a certos requisitos previstos no artigo 503, §1°. Antes, na redacdo do CPC
de 1973, era preciso ajuizar uma agdo declaratoria incidental para garantir que essas questoes
tivessem efeito de coisa julgada (Brasil, 1973), (Brasil, 2015). Gongalves (2020, p. 177)
ilustra isso com o exemplo da questdo de paternidade decidida em uma acdo de alimentos.
Mesmo sendo uma questio prejudicial, ela pode adquirir autoridade de coisa julgada porque

impacta diretamente o resultado da agdo principal.

Um outro exemplo de questdo prejudicial ocorre quando a Justica Federal analisa
pedido de pensdo por morte formulado por companheiro ou companheira do segurado
falecido, sem que o beneficio decorra de acidente de trabalho. Nesses casos, a existéncia de
unido estavel precisa ser previamente verificada para que se possa julgar o pedido de pensao.
Contudo, essa analise, embora necessaria, ndo gera coisa julgada material quanto ao vinculo
de companheirismo, pois a competéncia para decidir definitivamente sobre relagdes de familia

¢ do juizo estadual (Amado, 2020, p. 1.103).

Conforme o artigo 504 do Codigo de Processo Civil de 2015, somente a parte
dispositiva da sentenca ¢ protegida pela coisa julgada. Isso significa que os motivos ou
fundamentos utilizados para chegar a decisdo ndo tém esse efeito (Brasil, 2015). Nesse
contexto, Theodoro Junior (2018, p. 1134) explica que “os motivos (puros), ainda que
relevantes para a fixacdo do dispositivo da sentenca, limitam-se ao plano 16gico da elaboragao

do julgado”, ou seja, s6 o contetido da decisdo propriamente dita possui a autoridade da coisa
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julgada. Portanto, o relatdrio e os fundamentos da sentenca ndo se tornam definitivos, mesmo

que sejam importantes para entender a decisdo final.

Tal limitagdo esta expressamente prevista nos incisos I e II do artigo 504 do Cddigo de
Processo Civil, os quais estabelecem que ndo se estende a autoridade da coisa julgada aos
motivos da sentenca nem a veracidade dos fatos que embasaram a decisdo. A prote¢do
conferida pela coisa julgada incide, assim, unicamente sobre o que foi decidido de forma

explicita na parte dispositiva do julgado (Brasil, 2015).

Destarte, uma analise da conceituacdo doutrinaria e legal da coisa julgada ¢ essencial
para a posterior compreensao de sua formagao e de seus efeitos especificamente no ambito do
Direito Previdenciario. O entendimento de seus fundamentos permite ndo apenas reconhecer
sua funcdo estabilizadora e garantidora da seguranca juridica, mas também identificar as os
argumentos, bem como as hipdteses tipicas e atipicas em que sua autoridade pode ser

excepcionalmente desconstituida.

2.2 Regime juridico da coisa julgada nas a¢des previdenciarias

Inicialmente, insta salientar que a coisa julgada, quando observada sob a odtica do
Direito Previdenciario, apresenta contornos especificos que se afastam da concepgdo
tradicional adotada pela processualistica civil classica. Embora o Cddigo de Processo Civil
estabeleca diretrizes gerais para a formacdo da coisa julgada material, tais normas nio se
mostram inteiramente adequadas as demandas previdencidrias, tendo em vista que estas se
inserem em um campo juridico cuja finalidade constitucional ¢ a efetivagdo da protegdo social

(Brasil, 2015).

Outrossim, a rigidez caracteristica do instituto da coisa julgada, concebido sob a logica
da seguranca juridica e da estabilizacdo das relagdes sociais, pode se tornar um verdadeiro
entrave a efetivacao de direitos fundamentais no contexto previdenciario, sobretudo quando o
indeferimento do beneficio decorre da auséncia, no momento da acdo, de provas

suficientemente robustas para comprovar o direito alegado (Leite, Santos, 2020, p. 87).

Certamente, as peculiaridades inerentes as demandas previdencidrias, marcadas por
sua natureza alimentar, pela recorréncia de pedidos sucessivos e pela possibilidade de

modificagdo do quadro fatico ao longo do tempo, exigem do ordenamento juridico uma
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releitura critica e funcional da coisa julgada, especialmente no que tange ao seu regime

juridico de formagdo em matéria de Previdéncia Social (Nelson, Nelson, 2019, p. 24).

Didier Jr., Braga e Oliveira (2016, p. 533) apontam que ha trés diferentes regimes de
formagao da coisa julgada no direito brasileiro: a) pro et contra; b) secundum eventum litis e
c) secundum eventum probationis. A coisa julgada pro et contra constitui a regra geral de
formacdo da coisa julgada no ordenamento processual civil brasileiro, conforme delineado
nos artigos 502 a 508 do CPC. Trata-se de um regime caracterizado pela bilateralidade, ou
seja, seus efeitos vinculantes e imutdveis incidem indistintamente sobre ambas as partes do

processo, seja a decisdo favoravel ou desfavoravel a elas.

Nesse modelo, tanto as sentengas de procedéncia quanto as de improcedéncia
transitadas em julgado produzem coisa julgada material, impedindo a rediscussdo da mesma
pretensdo, com base nos mesmos fundamentos e elementos probatorios. A imutabilidade da
decisdo judicial, portanto, ndo depende do seu conteudo favordvel ou ndo, mas apenas da
estabilizacdo da relagdo processual por meio do transito em julgado. No campo do Direito
Previdenciario, esse regime encontra aplicacdo indiscutivel em demandas revisionais e de
concessdo de beneficios baseadas na alegacdo de ilegalidade na aplicacdo de indices de

reajuste ou de critérios de calculo (Silva Junior, 2021, p. 96).

Contudo, hé controvérsias na doutrina e na jurisprudéncia quanto a extensdo desse
modelo para outros tipos de lides previdencidrias, especialmente aquelas marcadas por
situacOes faticas mutaveis ou incertas (Silva Janior, 2021, p. 96). Tais discussdes abrem
espago para a ponderacdo de regimes alternativos de formacdo da coisa julgada, capazes de

melhor refletir as peculiaridades materiais e processuais do Direito Previdenciario.

De outro modo, a coisa julgada secundum eventum litis ¢ um regime em que a
definitividade da decisdo judicial depende do resultado da demanda. Nesse modelo, por sua
vontade, o legislador pode possibilitar que o sistema crie excegdes especificas a relagdo

sentenca de mérito com cognicao exauriente e a coisa julgada material (Neves, 2021, p. 901).

Assim, a coisa julgada apenas se formaria com o advento de um resultado especifico
de procedéncia ou de improcedéncia, ndo se operando, portanto, quando houver resultado
diverso. Sendo, portanto, uma forma de estabilizagdo assimétrica, cuja autoridade se constitui
somente se o pedido da parte autora for acolhido. Essa configura¢do, embora ndo encontre

previsdo expressa no Codigo de Processo Civil, ¢ tradicionalmente aceita no processo penal,
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dada a possibilidade de revisdo da sentenca condenatoéria, prevista no artigo 622 do Codigo de

Processo Penal, e a aplicag¢do do principio in dubio pro reo (Silva Janior, 2021, p. 96).

Porém, a aplicacdo desse regime em outros ramos do direito, como o previdencidrio, é
objeto de severas criticas por parte da doutrina, visto que, conforme explicam Didier Jr.,
Braga e Oliveira (2016, p. 534), trata as partes de forma desigual, colocando uma delas em
desvantagem, ja que a formagdo da coisa julgada depende do resultado do processo. Além
disso, em que pese alguns autores busquem justificar a adocao do secundum eventum litis no
processo previdencidrio com base na protecdo da dignidade do segurado e em argumentos de
justica social, sua utilizagdo fora do processo penal carece de respaldo normativo, sendo

considerada, portanto, juridicamente questionavel.

Ainda que a logica desse regime possa, em tese, oferecer uma camada adicional de
protecdo ao segurado hipossuficiente, especialmente em contextos de deficiéncia probatoria,
sua ado¢do no processo previdencidrio exige cautela. A eventual flexibilizagdo da coisa
julgada ndo pode ser baseada unicamente em razdes de ordem material, mas deve observar os
principios estruturantes do processo, entre eles o devido processo legal, a isonomia entre as
partes e a legalidade estrita. Como esclarece Guimaraes (2023, p. 51), a eficicia erga omnes
tipica das sentengas coletivas ndo deve ser confundida com o regime secundum eventum litis,
tampouco pode substitui-lo. Assim, ndo ¢ adequado utilizar esse tipo de eficacia coletiva

como justificativa para flexibilizar, de forma atipica, a coisa julgada no processo individual.

Para o contexto previdencidrio, destaca-se como mais pertinente a discussao o regime
secundum eventum probationis. A coisa julgada de acordo com o resultado da prova
representa uma modalidade de coisa julgada marcada por sua formag¢do condicionada ao
resultado da prova produzida no processo. Diferentemente da coisa julgada material
tradicional, que confere definitividade a decisdo apds o transito em julgado, a coisa julgada
secundum eventum probationis admite a possibilidade de reabertura da discussdao, mediante a

apresentacdo de novos elementos probatérios (Guimaraes, Zacarias, 2017, p. 818).

Além disso, a coisa julgada secundum eventum probationis € classificada como pro et
contra, pois se forma independentemente do resultado do processo, seja ele de deferimento ou
indeferimento do pedido. No entanto, para que a reabertura da discussdo seja viavel, dois
requisitos precisam ser atendidos: (a) a improcedéncia do pedido deve ter como fundamento a
auséncia, insuficiéncia ou fragilidade da prova; e (b) deve existir uma nova prova com

potencial de gerar uma expectativa razoavel de alteragdo do resultado jurisdicional. Dessa
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forma, o novo julgamento ndo sera mera repeticdo do anterior, mas sim uma analise

fundamentada em novas circunstancias probatérias (Schuster, 2016, p. 60).

O cerne da questao reside na tensdo doutrinaria em torno das regras de relativizagdo e
dos regimes de formagdo da coisa julgada, aspecto especialmente relevante nas demandas
previdenciarias. Contudo, € necessario aprofundar a analise sobre a formagao da coisa julgada
nas demandas previdenciarias. A adequac¢dao do procedimento a natureza da causa emerge
como uma tendéncia no processo civil atual, que busca conciliar a seguranga juridica com a
efetividade das decisdes no plano do direito material. Essa perspectiva reflete a preocupagao
em assegurar que o julgamento seja ndo apenas formalmente correto, mas também
materialmente justo, garantindo a adequada prote¢do dos direitos sociais (Cambi, 2013, p.

36).

Nesse contexto, Eduardo Cambi (2013, p. 40) destaca que a verdadeira seguranga
juridica ndo se limita & imutabilidade de uma decisdo de mérito, mas repousa na forma como
essa decisdo ¢ alcancada. A solidez do julgado estd intrinsecamente ligada ao método de
cognicdo adotado, pois ¢ a qualidade da andlise dos fatos e dos direitos em discussdo que
assegura sua legitimidade. O percurso cognitivo que conduz ao provimento jurisdicional, ¢
determinante para sua eficdcia social, especialmente em razdo dos chamados “efeitos
petrificantes” da coisa julgada material. No entanto, para ele o valor da seguranga juridica,
consubstanciado nesse instituto, ndo pode ser considerado absoluto, devendo ser
compatibilizado com outros principios fundamentais do Estado Democratico de Direito, como

a justica, a cidadania, a republica e a dignidade da pessoa humana.

A coisa julgada secundum eventum probationis, conforme elucida Danielle Terror
Portilho (2017, p. 25), constitui uma espécie de estabilizagdo processual que ocorre em
situagdes em que a decisdo de mérito, embora proferida com base em uma prova insuficiente
ou ndo conclusiva, apresenta efeitos de coisa julgada, mas com a possibilidade de futura
reabertura do feito mediante a apresentacdo de novos elementos probatdrios. Nesse sentido, o
conteudo legislativo aponta para trés hipoteses de cabimento expressas para a coisa julgada
secundum eventum probationis, a saber, na acdo popular (art. 18 da Lei n® 4.717/1965), na
acdo civil publica (art. 16 da Lei n° 7.347/1985) e na agdo coletiva (art. 103 do Cddigo de
Defesa do Consumidor e Lei n° 8.078/1990).

O objetivo comum dessas hipoteses ¢ garantir a prote¢ao de direitos transindividuais,
permitindo, entretanto, sua revisdo futura, diante do reconhecimento de insuficiéncia

probatoria que possa prejudicar a tutela de interesses coletivos ou difusos. Destarte, trata-se
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de uma regra especifica, que visa equilibrar a estabilidade das decisdes judiciais com a
necessidade de se garantir a efetividade do direito a tutela adequada, reforgando a importancia
do direito de toda coletividade a justica efetiva, ressaltando, contudo, a necessidade de limites

claros para evitar o esvaziamento da seguranga juridica (Portilho, 2017, p. 24-25).

No contexto das demandas previdencidrias, Savaris (2022, p. 76) identifica algumas
particularidades fundamentais que caracterizam a singularidade do processo previdenciario,
ligadas tanto aos sujeitos envolvidos quanto a natureza do direito discutido. A primeira diz
respeito a fundamentalidade do bem juridico previdencidrio, de natureza alimentar e essencial
a subsisténcia do segurado. Nesse sentido, a negativa de um beneficio equivale a privagdo de

um direito social fundamental, o que reforga a necessidade de especial prote¢do juridica.

A segunda particularidade refere-se a manifesta hipossuficiéncia econdmica e
informacional do segurado, que, ao buscar a concessdo de um beneficio, ja demonstra sua
condicdo de vulnerabilidade. A urgéncia por assisténcia financeira revela a caréncia
econdmica, enquanto o grau técnico das normas previdencidrias acentua a assimetria entre o

requerente € o ente estatal.

A terceira caracteristica apontada por Savaris (2022, p. 80) destaca que o pleito
previdencidrio geralmente surge de uma contingéncia que compromete a dignidade da
sobrevivéncia. Isso porque a concessdo de prestagdes previdencidrias ¢ condicionada a
ocorréncia de eventos infortinios que comprometem a capacidade laborativa do individuo,
refletindo a necessidade de assegurar meios de subsisténcia diante da impossibilidade de

autossustento.

Diante dessas particularidades, o bem juridico previdenciario se revela como um
direito de natureza alimentar ¢ de elevada relevancia social. Mais do que um interesse
patrimonial, ele assegura ao segurado e a sua familia os recursos indispensaveis a satisfagdo
de necessidades basicas, garantindo condi¢cdes minimas de existéncia digna. Em uma acao
previdencidria, portanto, o que estd em jogo € a propria sobrevivéncia com autonomia,

afastando a dependéncia de terceiros ou da assisténcia publica.

No que se refere aos sujeitos da relagdo processual, observa-se uma irrefutavel,
assimetria, tendo em vista que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ¢ uma autarquia
federal dotada de ampla autonomia financeira e administrativa para defender os seus

interesses em juizo por gozar das prerrogativas processuais tipicas da Fazenda Publica. Em
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contrapartida, ao passo que no polo ativo, encontra-se o segurado, geralmente em situagao de

presumida hipossuficiéncia econdmica e informacional (Bastos, 2022, p. 93).

Diante desse cenario de hipossuficiéncia do segurado, evidentemente, ndo ha apenas a
caréncia de recursos financeiros, mas também a dificuldade em compreender plenamente seus
direitos e deveres, além da limitacdo no acesso a informagdes essenciais para comprovar seu
direito ao beneficio, pois a acdo judicial previdenciaria surge, em regra, quando o beneficio ¢
negado ou concedido em valor inferior ao devido na esfera administrativa. Nessa situagdo, os
documentos que poderiam comprovar o direito do segurado geralmente estdo sob a posse da
autarquia, dificultando a produgdo probatoria pela parte autora e refor¢ando o desequilibrio
entre as partes, o que, certamente, justifica uma abordagem processual especial que leve em

conta essa assimetria (Leite, Santos, 2021, p. 94).

Dessa forma, a defesa pela adocdo de um regime secundum eventum probationis, na
producdo da coisa julgada em matéria previdencidria encontra justificativa na propria natureza
e essencialidade do direito tutelado. Por conseguinte, resta claro que a compreensdo do modo
de producao especifico da coisa julgada no ambito previdenciario demanda aprofunda a
analise sobre a influéncia de decisdes judiciais paradigmaticas que impactam diretamente a

formacao da coisa julgada em matéria previdencidria.

2.3 Panorama jurisprudencial da coisa julgada em matéria previdenciaria

A controvérsia em torno da coisa julgada em matéria previdenciaria tem ocupado
posicao de destaque nos tribunais brasileiros, sobretudo diante do tensionamento entre os
principios da seguranga juridica e da justica material. Em um cendrio marcado por frequentes
alteragoes legislativas, evolugdes jurisprudenciais e pela realidade social dos segurados, os
julgadores tém sido desafiados a encontrar um ponto de equilibrio entre a imutabilidade das
decisdes judiciais transitadas em julgado e a necessidade de assegurar o efetivo cumprimento

dos direitos fundamentais a previdéncia social.

Ante esse contexto, em diversos julgados, tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o
Superior Tribunal de Justiga, além das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais e os
Tribunais Regionais Federais, vém enfrentando a tematica da relativizacdo da coisa julgada
sob distintas Oticas, variando quanto aos critérios adotados, ao contexto probatorio e ao

fundamento juridico invocado.
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Dessa forma, este topico tem por objetivo mapear e analisar criticamente os principais
entendimentos jurisprudenciais acerca da coisa julgada em matéria previdencidria,
evidenciando os pontos de convergéncia e de dissenso entre os tribunais. A analise permitira
compreender como os diferentes Orgdos jurisdicionais vém se posicionando quanto a
possibilidade, ou ndo, de flexibilizagdo da coisa julgada no campo previdenciario, a luz dos
principios constitucionais e dos limites processuais estabelecidos pelo ordenamento juridico

brasileiro.

Pois bem, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem adotado uma
postura predominantemente conservadora, voltada a preserva¢do da autoridade das decisdes
judiciais transitadas em julgado, mesmo diante de modificagdes jurisprudenciais ou
reconhecimento de inconstitucionalidade superveniente. A Corte tem reiteradamente repelido
pretensoes revisionais que, embora fundamentadas em alteragdes interpretativas, implicariam

violagdo da imutabilidade da decisdo judicial.

Para ilustrar a posi¢do conservadora do STF quanto a coisa julgada, opta-se por
selecionar acordaos paradigmaticos que evidenciam a resisténcia da Corte a relativizagdo do
instituto, mesmo diante de mudancas jurisprudenciais ou normativas. Exemplo marcante
dessa orientagdo pode ser encontrado no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo
n.° 486.579 AgR, de relatoria do Ministro Cezar Peluso, no qual se afirmou expressamente
que ““sob pretexto de contrariar a jurisprudéncia, nao pode ser descumprida sentenga recoberta
por coisa julgada material” (Brasil, 2010). Isto é, a mutacdo da jurisprudéncia nao ¢
suficiente, por si sO, para autorizar a revisdo de decisdes anteriores acobertadas pelo manto da

coisa julgada.

No mesmo sentido, o julgamento do Agravo Interno em Recurso Extraordinario com
Agravo n.° 1.353.701/SC, relatado pelo Ministro Nunes Marques, reforca a posi¢do
firmemente consolidada do STF quanto a impossibilidade de relativizag¢@o da coisa julgada no
campo previdenciario (Brasil, 2023). No caso concreto, discutia-se a validade de decisdo
judicial que havia reconhecido o direito de serventudria extrajudicial, nomeada antes da
vigéncia da Lei n.° 8.935/1994, permanecer vinculada ao Regime Proprio de Previdéncia

Social (RPPS).

Mesmo diante da posterior reafirma¢do da natureza privada da atividade notarial, o
Supremo entendeu que a sentenca transitada em julgado, respaldada em contribuicdes
regularmente vertidas ao RPPS por mais de trinta anos, ndo poderia ser desconstituida pela via

administrativa ou com base em entendimento jurisprudencial superveniente. A analise dessas
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decisdes evidencia entendimentos firmes e reiterados, cujos fundamentos ajudam a delimitar o

nucleo da controvérsia enfrentada no campo previdenciario.

Além disso, no ambito dos Tribunais Regionais Federais a jurisprudéncia segue por
esta perspectiva. O julgamento da Apelacao Civel n.° 5003421-10.2022.4.03.6114, pela 7¢
Turma do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, reafirma com rigor a imutabilidade da
coisa julgada em matéria previdencidria, mesmo diante da pretensao do segurado de obter
beneficio mais vantajoso (Brasil, 2023). No caso, a parte autora ja havia obtido decisdo
judicial reconhecendo parcialmente o tempo especial e revisando o beneficio com base no art.
29, 1, da Lei n.° 8.213/91. Posteriormente, ajuizou nova acao para converter a aposentadoria
revisada em integral, sem o fator previdencidrio, o que foi considerado pelo tribunal como

tentativa de rediscutir matéria ja decidida com transito em julgado (Brasil, 2023).

O acérdao fundamenta-se no art. 502 do CPC/2015 e destaca que o pedido veiculado
na nova acdo implicaria, na pratica, a atribuicdo de efeitos rescisorios a via ordinaria, o que
contraria frontalmente a sistematica processual brasileira. A Corte pontua que, para rever ou
desconstituir decisdo transitada em julgado, o ordenamento juridico prevé vias proprias, como
a acdo rescisoria, devendo ser respeitados os requisitos legais e os prazos estabelecidos.
Assim, ao buscar novo provimento judicial fundado nos mesmos fatos e fundamentos ja
analisados, a parte autora incorreria em afronta a eficacia preclusiva da coisa julgada (Brasil,

2023).

Desse modo, a decisdo do TRF-3 deixa claro que a justica do provimento judicial ndo
constitui fundamento legitimo para desconstituir a coisa julgada, reafirmando o entendimento
de que, diante do conflito entre justica material e seguranca juridica, prevalece a necessidade
de estabilizacao das decisodes judiciais, ainda que isso implique, em certos casos, o sacrificio
do justo no plano individual. Nesse sentido, € possivel perceber que os tribunais de segundo
grau também té€m reforgado a eficicia preclusiva da coisa julgada, especialmente diante de

tentativas de rediscutir matérias sob fundamentos apenas parcialmente inovadores.

A jurisprudéncia das Turmas Recursais também revela, em linhas gerais, uma
orientacdo cautelosa em relacdo a relativizagcdo da coisa julgada em matéria previdencidria,
ainda que haja reconhecimento pontual da possibilidade de flexibilizacdo quando houver
auséncia de elementos probatdrios suficientes na agao originaria. A dualidade é bem ilustrada
pelos julgamentos das Turmas Recursais da Justica Federal do Rio de Janeiro e de Alagoas,
cujos posicionamentos convergem na afirmacdo da autoridade da coisa julgada como limite

processual essencial.
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No julgamento do processo n.° 5006444-98.2019.4.02.5110/RJ, a 4* Turma Recursal
da JFRJ firmou entendimento no sentido de que ndo ha fundamento para relativizar a coisa
julgada quando a sentenca anterior se baseou em prova documental idonea — no caso, perfis
profissiograficos previdencidrios regularmente apresentados e considerados no julgamento
anterior (Brasil, 2022). A Corte ressalvou que a flexibilizacdo da coisa julgada pode ser
admitida, em situagdes excepcionais, quando a acdo originaria foi julgada com base em prova
deficiente ou ausente, conforme precedentes do Supremo Tribunal de Justica (STJ) (REsp
1.352.721/SP e REsp 1.840.369/RS). No entanto, como essa condi¢do nao se verificou nos

autos, o colegiado decidiu pela manutencao do reconhecimento da coisa julgada material.

Em sentido similar, a 3* Relatoria da Turma Recursal da Se¢do Judiciaria de Alagoas,
no julgamento do Recurso Inominado Civel n.° 0044671-85.2023.4.05.8000, também afirmou
a inviabilidade de reabertura de agdao previdenciaria com base em documentos que nao
alteram substancialmente o conteudo da decisdo anterior (Brasil, 2024). O juizo de origem,
seguido pela Turma Recursal, entendeu que os elementos novos apresentados eram
insuficientes para modificar o quadro probatorio ja enfrentado. Além disso, destacou-se que a
repeticdo de requerimentos administrativos nao altera a causa de pedir, tampouco afasta a

incidéncia da coisa julgada material.

As decisdes analisadas demonstraram a tensdo entre o dinamismo do Direito
Previdenciario e a necessidade de limitar a reiteragdo de litigios. Ambas refletem uma postura
cautelosa das Turmas Recursais quanto a flexibiliza¢do da coisa julgada, o que ¢ relevante

para compreender a uniformizagdo da jurisprudéncia nos juizados especiais.

Ademais, no Superior Tribunal de Justica, a protecdo a coisa julgada em matéria
previdencidria também encontra respaldo consistente, especialmente nos casos em que ha
tentativa de rediscutir demandas j4 apreciadas sob a mesma causa de pedir. No julgamento do
REsp n.° 1.411.886/PR, a Corte reafirmou a impossibilidade de reabrir processo com
fundamento em novos documentos ou nova formulacdo de pedido, quando ja existente

decisdo judicial transitada em julgado com os mesmos elementos essenciais (Brasil, 2018).

O caso analisado dizia respeito a uma agdo rescisoria proposta pelo INSS, visando
desconstituir sentenca que havia reconhecido tempo de servigo rural para fins previdenciarios.
O STJ, por maioria, negou provimento ao recurso da autarquia, mantendo a sentenca
rescindenda sob o fundamento de que os elementos probatdrios considerados no processo

original eram suficientes e coerentes.
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Ainda que se discutisse a fragilidade da prova e a auséncia de inicio de prova material
contemporanea ao periodo alegado, o Tribunal entendeu que tais questdes ja haviam sido
enfrentadas e superadas na acdo anterior, € que a mera insatisfacdo com o contetdo probatdrio
ndo autorizava a rescisdo da coisa julgada. O acérdao também destaca que a reapreciacao de
provas ou a simples reiteragdo de argumentos rejeitados ndo sdo suficientes para afastar a
imutabilidade da decisdo judicial, sob pena de esvaziar completamente a fungao estabilizadora
da jurisdi¢do.

Assim como nos julgados do STF, das Turmas Recursais e demais Tribunais ja
analisados, o STJ reafirma a ideia de que, embora o direito previdenciario seja regido por
principios de proteg¢do social e dignidade da pessoa humana, tais diretrizes ndo autorizam a
flexibilizacao irrestrita de institutos processuais fundamentais, como a coisa julgada. Ao
contrario, a fun¢do garantidora desse instituto ¢ essencial a confianca dos jurisdicionados e a

coeréncia interna do sistema judicial.

Diante do que foi analisado, observa-se que a jurisprudéncia brasileira apresenta
posi¢do majoritariamente conservadora quanto a relativizacdo da coisa julgada em matéria
previdenciaria. Conquanto se reconhega a natureza protetiva do direito previdenciario, os
julgados indicam que essa caracteristica ndo ¢ suficiente, por si sO, para justificar a reabertura
de demandas ja decididas com transito em julgado, especialmente quando ausentes fatos

novos relevantes ou deficiéncia probatdria na agdo originaria.

Nessa logica, tanto o STF quanto o STJ tém reafirmado que a seguranca juridica, a
estabilidade das relagdes juridicas e a autoridade das decisdes judiciais devem prevalecer
sobre pretensdes revisionais baseadas em novas interpretagdes jurisprudenciais, documentos
complementares ou mera reiteragdo de fundamentos. As Turmas Recursais, por sua vez,
demonstram alinhamento com esse entendimento, adotando critérios objetivos e restritivos

para avaliar a admissibilidade de rediscussdes processuais.

A selegdo das jurisprudéncias ao longo deste topico ndo se deu de forma aleatéria, mas
buscou contemplar decisdes que contribuissem para a compreensdao do panorama nacional
sobre o tema, permitindo mapear tanto a jurisprudéncia dominante quanto eventuais excegoes,

e, assim, delinear os contornos atuais da estabilidade decisoria no Direito Previdenciario.

Nao obstante a tendéncia restritiva, ha precedentes pontuais que admitem a mitigagdo
da coisa julgada em situagdes excepcionais, sobretudo quando ausente prova adequada no

processo originario, com reflexos diretos na efetivacdo de direitos previdenciarios. Entre eles,
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destaca-se o REsp n.° 1.352.721/SP (Brasil, 2015), julgado pelo Superior Tribunal de Justiga,
que serviu de referéncia para a flexibilizacdo da formacdo da coisa julgada em demandas
previdenciarias. E justamente esse julgamento, e seus desdobramentos, que se analisard no
proximo topico, dada sua relevancia teorica e pratica no ambito do Direito Previdencidrio e do

processo civil contemporaneo.

24 O julgamento do REsp n° 1.352.721/SP e seu impacto na coisa julgada em

matéria previdenciaria

O julgamento do Recurso Especial n® 1.352.721/SP pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), em sede de recurso repetitivo, representou um marco no debate sobre o modo de
formagdo da coisa julgada em agdes previdenciarias. Na ocasido, o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, na qualidade de recorrente, pleiteou o reconhecimento de que, diante
da auséncia de comprovagao do efetivo exercicio da atividade rural, a agdo deveria ser extinta

com resolucao de mérito (Brasil, 2016).

Nesse caso, discutia-se a possibilidade de conceder um beneficio previdenciario que
havia sido negado anteriormente, com base em novos elementos de prova e numa
interpretagdo jurisprudencial mais favoravel ao segurado. O STJ decidiu que, quando ha um
fato novo ou uma mudanga na interpretacao da lei, € possivel rever a questdo sem violar a
coisa julgada, desde que ndo sejam simplesmente reproduzidos os mesmos argumentos que ja

tinham sido analisados anteriormente (Brasil, 2016).

Por ocasido do julgamento, a Corte firmou a tese de que se a peti¢do inicial de agdo em
que se postula a aposentadoria rural por idade nao for instruida com documentos que
demonstrem inicio de prova material quanto ao exercicio de atividade rural ou apresentar
lastro probatorio insuficiente, deve o magistrado declarar extinto o processo sem resolucao de
mérito por falta de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido do processo,
conforme preceitua o art. 485, IV, do CPC/2015, evitando assim a formag¢ao da coisa julgada

material (Brasil, 2015).

Vejamos o voto condutor do julgamento do Recurso Especial n° 1.352.721/SP, de

relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho:

DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. RESOLUCAO No. 8/STJ.
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APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. AUSENCIA DE PROVA MATERIAL
APTA A COMPROVAR O EXERCICIO DA ATIVIDADE RURAL. CARENCIA
DE PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO
DO PROCESSO. EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO,
DE MODO QUE A ACAO PODE SER REPROPOSTA, DISPONDO A PARTE
DOS ELEMENTOS NECESSARIOS PARA COMPROVAR O SEU DIREITO.
RECURSO ESPECIAL DO INSS DESPROVIDO.

1. Tradicionalmente, o Direito Previdenciario se vale da processualistica civil para
regular os seus procedimentos, entretanto, ndo se deve perder de vista as
peculiaridades das demandas previdencidrias, que justificam a flexibilizagdo da
rigida metodologia civilista, levando-se em conta os canones constitucionais
atinentes a Seguridade Social, que tem como base o contexto social adverso em que
se inserem os que buscam judicialmente os beneficios previdenciarios.

2. As normas previdencidrias devem ser interpretadas de modo a favorecer os
valores morais da Constituigdo Federal/1988, que prima pela protecdo do
Trabalhador Segurado da Previdéncia Social, motivo pelo qual os pleitos
previdenciarios devem ser julgados no sentido de amparar a parte hipossuficiente e
que, por esse motivo, possui protecdo legal que lhe garante a flexibilizagdo dos
rigidos institutos processuais. Assim, deve-se procurar encontrar na hermenéutica
previdencidria a solu¢do que mais se aproxime do carater social da Carta Magna, a
fim de que as normas processuais ndo venham a obstar a concretude do direito
fundamental a prestagdo previdencidria a que faz jus o segurado.

3. Assim como ocorre no Direito Sancionador, em que se afastam as regras da
processualistica civil em razdo do especial garantismo conferido por suas normas ao
individuo, deve-se dar prioridade ao principio da busca da verdade real, diante do
interesse social que envolve essas demandas.

4. A concessdo de beneficio devido ao trabalhador rural configura direito subjetivo
individual garantido constitucionalmente, tendo a CF/88 dado primazia a fungdo
social do RGPS ao erigir como direito fundamental de segunda geracdo o acesso a
Previdéncia do Regime Geral; sendo certo que o trabalhador rural, durante o periodo
de transi¢do, encontra-se constitucionalmente dispensado do recolhimento das
contribuigdes, visando a universalidade da cobertura previdenciaria e a inclusdo de
contingentes desassistidos por meio de distribui¢@o de renda pela via da assisténcia
social.

5. A auséncia de contetido probatorio eficaz a instruir a inicial, conforme determina
o art. 283 do CPC, implica a caréncia de pressuposto de constituicdo e
desenvolvimento valido do processo, impondo a sua extingdo sem o julgamento do
meérito (art. 267, IV do CPC) e a consequente possibilidade de o autor intentar
novamente a agdo (art. 268 do CPC), caso retina os elementos necessarios a tal
iniciativa.

6. Recurso Especial do INSS desprovido."

(REsp 1.352.721/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 16/12/2015, DJe 28/4/2016.)

Do ponto de vista processual, a decisdo estabeleceu que, quando uma parte entra com
uma nova acao apresentando argumentos juridicos ou faticos diferentes daqueles ja discutidos
na demanda anterior, nao ha coisa julgada que impeca essa nova analise. A ideia central ¢ que,
por tratar-se de uma relacao previdencidria de trato continuo, a decisdo anterior nao impede

que o direito seja reavaliado com base em novas provas ou em uma nova situacao de fato ou
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de direito, desde que os pedidos e a causa de pedir ndo sejam exatamente os mesmos (Brasil,

2016).

Ao analisar o voto mencionado, observa-se que o Ministro Relator reconheceu o inicio
de prova material, no contexto previdenciario, como um requisito para a admissibilidade e o
desenvolvimento valido do processo, isto €, diante da auséncia probatodria, o processo sera
extinto sem apreciacdo do mérito da causa, propiciando a parte o ajuizamento de nova agao,

nos moldes do artigo 485, IV, do Cédigo de Processo Civil (Brasil, 2015).

Dessa forma, o juiz, ao decidir que ndo existem nos autos documentos que se
constituam em inicio de prova material da atividade rural, devera prolatar sentenca
terminativa, que ¢ aquela que ndo aprecia o fundo do litigio, extinguindo o processo sem
resolucdo de mérito. Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2021, p. 140) afirmam que, sob a
decisdo judicial terminativa, opera apenas a preclusdo temporal, também conhecida como
coisa julgada formal, sinalizada com o transito em julgado da decisdo, que representa a
impossibilidade de rediscussdo das questdes decididas dentro do processo em que foi

proferida, possuindo somente autoridade endoprocessual.

Em primeiro plano, para uma anélise mais detalhada do argumento adotado pela Corte
Superior, ¢ essencial destacar os pressupostos de constituicdo e o desenvolvimento das agdes
judiciais. O Cédigo de Processo Civil determina que se extingue o processo, sem resolucao de
mérito, quando se “verificar a auséncia de pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento
valido e regular do processo” (art. 485, IV, CPC/2015). Os pressupostos de constitui¢do e de
desenvolvimento valido do processo constituem categorias especificas dentro do género dos
pressupostos processuais, representando exigéncias de natureza objetiva e subjetiva cuja
satisfacao ¢ indispensavel a formagao regular da relacao processual e ao exercicio legitimo da

jurisdi¢do (Brasil, 2015).

Marinoni; Arenhart; Mitidiero, (2021, p. 411) defendem que os pressupostos
processuais, contudo, devem ser compreendidos como condi¢des para concessdo da tutela
jurisdicional do direito, € ndo como requisitos de existéncia e validade do processo. Por isso,
eles sdo essenciais para garantir um julgamento justo e a igualdade entre as partes, conforme
previsto no artigo 5°, incisos I e LIV, da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988) e no artigo 7° do
Codigo de Processo Civil (Brasil, 2015).

Sob uma perspectiva critica, o voto do Ministro Napoledao Nunes Maia Filho revela

um esfor¢o hermenéutico para conciliar a rigidez formal do processo civil com a fungdo social
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do Direito Previdenciario. Apesar de reconhecer que a auséncia de inicio de prova material
compromete o pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido do processo, o relator
buscou, em seu discurso, enfatizar a necessidade de uma interpretagdo constitucionalmente
orientada das normas processuais, invocando os principios da dignidade da pessoa humana e

da protegao social aos hipossuficientes.

Entretanto, essa postura revela uma tensdo interna no julgado: ao mesmo tempo em
que se reconhece a vulnerabilidade do segurado especial, opta-se por manter uma exigéncia
probatoria rigida, cuja inobservancia resulta na extingdo do feito, ainda que sem resolucao de
mérito. Nesse ponto, a decisdo abre margem para criticas por eventualmente reproduzir uma
logica excludente, que desconsidera a realidade fatica de grande parte dos trabalhadores
rurais, 0s quais, por razdes estruturais, muitas vezes nao possuem documentos formais que

possam servir como inicio de prova material.

A comprovacao da condi¢do de segurado especial, nos termos do artigo 106 da Lei n°
8.213/91, ndo possa ser realizada exclusivamente por meio de prova testemunhal, exigindo-se,
para tanto, a conjugacdo com inicio de prova material, nos moldes do §3° do artigo 55 da
referida lei, dos artigos 62 e 63 do Decreto n° 3.048/99 e da Sumula n° 149 do proprio
Superior Tribunal de Justiga que estabelece de forma clara: "a prova exclusivamente
testemunhal n3o basta a comprovacdo da atividade ruricola, para efeito de obtencdo de

beneficio previdenciario" (Brasil, 1991; Brasil, 1999; Brasil, 1994).

Para alguns autores, tal interpretacdo consolida uma barreira probatoria
desproporcional, que inviabiliza o exercicio do direito fundamental a previdéncia social e
esvazia, na pratica, os efeitos do artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢ao Federal, ao impedir
que o Judicidrio aprecie o mérito da pretensao (Savaris, 2022, p. 506). No caso dos segurados
especiais, como os trabalhadores rurais, que muitas vezes ndo estdo sujeitos a obrigatoriedade
de contribui¢do regular, a exigéncia de prova material para comprovag¢do do exercicio da

atividade assume um carater mais restritivo.

Ainda que juridicamente necessaria, tal exigéncia mostra-se problematica em diversas
circunstancias. A informalidade do trabalho rural, o decurso do tempo, a localizagdo remota
em que as atividades sdo exercidas e o frequente desconhecimento dos segurados sobre a
importancia de conservar documentos comprobatoérios constituem fatores que dificultam o
cumprimento desse requisito. Por essa razdo, ¢ recorrente que tais segurados enfrentem

obstaculos significativos para instruirem adequadamente seus pedidos com a documentagao

exigida para a comprovag¢ao dos seus direitos (Castro; Lazzari, 2023, p, 1678).
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Portanto, foi justamente com base nessa exigéncia legal que o Superior Tribunal de
Justica entendeu por uma imposi¢do normativa que condiciona a admissibilidade do pedido
previdencidrio ao atendimento de um Onus probatdrio minimo, cuja inobservancia impede o

exame da pretensao deduzida em juizo (Brasil, 2016).

Diante dessa realidade, o Ministro Relator fundamentou seu voto na premissa de que a
relacdo juridica previdencidria possui natureza continua e, por isso, os litigios a ela
relacionados devem ser resolvidos com base na busca pela efetividade da justica material,
mesmo que isso implique relativizar a rigidez da coisa julgada. O STJ entendeu que,
especialmente quando o segurado se encontra em situagdo de acentuada vulnerabilidade, a
protecdo de sua dignidade justifica uma interpretagdo mais flexivel desse instituto, sobretudo
quando esta em jogo a concretizagdo de um direito social assegurado constitucionalmente

(Brasil, 2015).

Assim, reconhecendo-se o amparo legal especial conferido a parte hipossuficiente, o
Ministro defendeu a adogdo de critérios hermenéuticos proprios do Direito Previdenciario,
que autorizam a flexibilizacao das exigéncias probatorias e procedimentais tipicas do processo
civil tradicional. Tal abordagem visa impedir que o excesso de formalismo comprometa o
acesso do segurado a prestacdo previdencidria devida, cuja efetivacdo representa expressao

concreta do dever de protecao estatal (Brasil, 2016).

E importante salientar que a possibilidade de repropositura da demanda reconhecida
pelo STJ estd em conformidade com o artigo 486, caput e §1°, do Codigo de Processo Civil
de 2015, que permite o reajuizamento da acdo quando a sentenca anterior ndo resolveu o

mérito, desde que o vicio que motivou a extingdo seja devidamente sanado (Brasil, 2015).

Ademais, nao houve unanimidade quanto a extensao dos efeitos da decisdo. Parte dos
votos divergentes manifestou preocupagdo com o risco de instrumentalizacdo da extin¢do do
processo como mecanismo de filtragem de demandas legitimas, especialmente quando a
peticdo inicial traz elementos que, embora insuficientes a primeira vista, poderiam ser
complementados com diligéncias probatérias em respeito ao principio da cooperacao

processual expresso no art. 6°, do CPC/2015.

Ainda que o entendimento firmado tenha buscado conferir seguranca juridica ao
delimitar a incidéncia da coisa julgada material apenas a decisdes de mérito, a discussdao
deixou em aberto o papel ativo do juiz na instrugdo probatoria dessas a¢des previdenciarias, o

que tem gerado interpretagdes distintas nos tribunais regionais.
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Durante o julgamento, essa problematica ficou ainda mais evidente nas divergéncias
apresentadas. O voto-vista do Ministro Mauro Campbell Marques propds uma leitura
processual mais ortodoxa, sustentando que, quando o juiz examina as provas e conclui por sua
insuficiéncia, ha julgamento de mérito, o que, consequentemente, atrairia a incidéncia da
coisa julgada material (Brasil, 2016). Segundo ele, permitir nova a¢do sob o argumento de
auséncia de pressupostos processuais seria, na verdade, relativizar indevidamente a coisa

julgada, gerando inseguranga juridica e risco de multiplicacdo de demandas semelhantes.

Essa posicao, apoiada pelo Ministro Herman Benjamin, propds a aplicacdo da coisa
julgada material secundum eventum probationis, restringindo a possibilidade de
reajuizamento a hipdteses excepcionais de inovagao probatodria, sob o argumento que defende
que a insuficiéncia probatoria deveria levar a improcedéncia do pedido, e ndo a extingdo sem

resolucao de mérito.

O julgamento foi decidido por maioria, vencidos os Ministros Mauro Campbell
Marques ¢ Herman Benjamin. O entendimento do Ministro Relator, seguido pela maior parte
da Corte, destacou a natureza continuativa da relagdo juridica previdencidria e a possibilidade

de nova propositura da agdo sem configurar violagdo a coisa julgada.

A posicdo vencida, apoiada pelos Ministros Mauro Campbell Marques e Herman
Benjamin e parcialmente debatida por outros membros da Corte, como Og Fernandes e Raul
Araujo, evidenciou uma divisdo jurisprudencial relevante. O debate centralizou-se na
qualificagao da auséncia de prova material, discutindo se ela seria um vicio processual
(levando a extingdo sem julgamento do mérito) ou uma insuficiéncia do direito alegado
(resultando em julgamento do mérito). O Tribunal optou pela primeira interpretagdo,
ressaltando o carater protetivo do Direito Previdenciario e a possibilidade de repropositura da

acdao como forma de garantir a efetividade dos direitos fundamentais sociais.

Para Vinicius Camargo Martins (2020, p. 212), embora parte da doutrina sustente que
o julgado em questdo teria reconhecido as especificidades do processo previdencidrio ao
instituir uma flexibilizagdo da coisa julgada material nas agdes previdenciarias, baseada no
regime secundum eventum probationis, tal entendimento ndo corresponderia a real decisdo do
Recurso Especial. Em seu entendimento, o recurso repetitivo apenas reconhece que, a
possibilidade de nova propositura, deve estar acompanhada de novos elementos probatorios.
Contudo, nao foi afirmado que seria admitido o ajuizamento de demanda idéntica apds o

transito em julgado de sentenca de improcedéncia por insuficiéncia de provas.
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Contudo, o STJ determinou que, para abrir uma nova agdo, o autor precisa apresentar
elementos que mostrem uma mudanca no contexto tanto de fatos quanto de leis. Além disso,
ele deve assumir o compromisso de provar que a nova demanda ndo € uma repeticdo da
anterior. Ou seja, cabe ao segurado apresentar novas provas materiais ou demonstrar que
houve uma alteracdo importante na interpretacdo das normas. O artigo 347, §4°, do Decreto n°
3.048/99, reforca esse entendimento ao estabelecer que o requerimento apresentado com
documentos diversos dos constantes do processo anterior ndo se considera pedido de revisao,

mas sim novo pedido de beneficio (Brasil, 1999).

A divergéncia doutrinaria ganha relevancia diante do impacto da decisdo em sede de
recurso repetitivo, pois, nos termos do artigo 927, 111, do Codigo de Processo Civil, os juizes e
tribunais devem observar os acordaos proferidos em julgamento de recursos repetitivos
(Brasil, 2015). Dito isso, existe o alerta que o raciocinio adotado no REsp 1.352.721/SP ¢
aplicavel ndo apenas aos casos de aposentadoria rural, que foram o objeto do recurso, mas a
toda e qualquer situagdo em que a concessao de beneficio previdenciario seja negada por
insuficiéncia de prova material. Dessa forma, a decisao judicial ndo se limita ao caso
concreto, irradiando seus efeitos para outros litigios previdencidrios de natureza similar

(Savaris, Schuster, Vaz, 2019).

No entanto, como alerta Kobata (2018, p. 14-15), a decisdo do STJ também gera
efeitos colaterais relevantes. A possibilidade de reproposi¢ao da demanda pode influenciar o
comportamento das partes, incentivando uma “acdo de menor resisténcia”, na qual os
requerentes ajuizam agdes com baixo grau de instru¢do probatoria. Isso cria um efeito de
selecdo adversa, semelhante ao observado em mercados de qualidade varidvel,
comprometendo a efetividade do sistema jurisdicional e gerando uma externalidade negativa

que dificulta a adequada protegdo aos trabalhadores rurais.

Ainda que o entendimento do STJ busque resguardar o direito dos segurados a
prote¢do social, a auséncia de critérios objetivos para a repropositura da acdo e a possibilidade
de multiplicacao de demandas suscitam preocupacdes. A permissao para nova acao com base
em provas adicionais pode ser mal interpretada, incentivando o ajuizamento de ag¢des sem
instrugdo probatdria consistente. Nesse contexto, a solu¢do encontrada pelo STJ, embora
pragmatica, deve ser aplicada com cautela, para evitar que se torne um estimulo a
litigiosidade excessiva e comprometa a previsibilidade das decisdes judiciais (Del Claro,

Ferreira Filho, 2018, p. 23).
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Diante disso, o julgamento do REsp 1.352.721/SP pode ser compreendido como um
marco jurisprudencial ambiguo: ao mesmo tempo em que reforca a prote¢do social do
segurado e permite uma segunda chance para instru¢do adequada da agdo, também impde

critérios rigidos de admissibilidade que dificultam o acesso a justica material.
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3 A  RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA EM MATERIA
PREVIDENCIARIA

No ambito do Direito Previdenciario, a coisa julgada, embora consagre a seguranga
juridica e a estabilidade das decisdes judiciais, ndo detém carater absoluto. Isso porque a
rigidez do instituto pode entrar em choque com a necessidade imperiosa de protecdo aos
direitos fundamentais dos segurados, cuja relagcdo juridica se caracteriza pela continuidade e
pela vulnerabilidade social. Assim, a relativizagcdo da coisa julgada emerge como instrumento
indispensavel para garantir a prevaléncia da justica material sobre a mera formalidade

processual.

Este fenomeno de flexibilizacao, longe de representar uma afronta a estabilidade do
decisum, revela-se uma resposta necessaria as transformagdes do quadro fatico, a evolugao
legislativa e a reinterpretacdo jurisprudencial, bem como a identificacdio de
inconstitucionalidades que possam macular a decisdo transitada em julgado. Dessa forma, a
relativizagdo da coisa julgada visa assegurar a efetividade dos direitos sociais e
previdencidrios, em consondncia com principios constitucionais, como a dignidade da pessoa

humana e a protegado social ampliada.

No desenvolvimento deste capitulo, serdo examinados os principais instrumentos
juridicos de desconstitui¢dao da coisa julgada no Direito Previdenciario, com anéalise detalhada
sobre: a revisdo decorrente da alteracdo substancial do quadro fatico, a aplicagao da
retroatividade benéfica da legislacdo previdencidria e a incidéncia da coisa julgada
inconstitucional, bem como seus impactos concretos na sentenca previdenciaria. Por meio
desse estudo, pretende-se demonstrar como o regime juridico da coisa julgada, no contexto
previdencidario, se adapta as peculiaridades sociais e juridicas, reafirmando o papel do Direito

como garantia efetiva dos direitos sociais.

3.1 Os principais instrumentos de desconstituicio da coisa julgada no Direito

Previdenciario

A coisa julgada constitui expressdo maxima da autoridade jurisdicional e da funcdo

pacificadora do Estado-juiz. Justamente por seu papel estruturante na ordem juridica, sua
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integridade goza de especial prote¢do no ordenamento processual, o qual dispde de
mecanismos voltados a sua preservagdo e a repressao de eventuais violagdes. Com efeito, o
reconhecimento da ofensa a coisa julgada pode ser promovido ex officio pelo magistrado ou
suscitada pelas partes, em qualquer tempo e grau de jurisdi¢ao, demonstrando o compromisso

da legislagdo com a salvaguarda dessa garantia processual (Fux, 2022, p. 1036).

Nao obstante tal resguardo, a propria sistematica juridica admite, de forma excepcional
e em estrita conformidade com os limites legais, a desconstituicdo da coisa julgada. No
sistema juridico brasileiro, existem mecanismos especificos que permitem desafiar a coisa
julgada, mesmo apds a decisdo ter se tornado definitiva. Entre esses recursos, destacam-se a
acao rescisdria, prevista no artigo 966 do Codigo de Processo Civil de 2015, e uma nova agao
que pode ser usada quando surgem fatos ou fundamentos juridicos diferentes, especialmente

em casos de relagdes de tratamento continuado (Brasil, 2015).

Quanto a acdo rescisoria, inicialmente, cumpre dispor sobre sua conceituagdo e
aplicabilidade. De maneira oposta ao que muitas pessoas pensam, ela ndo serve para contestar
a coisa julgada de forma geral, mas sim para permitir a sua revisdo em casos especificos

previstos na lei, quando ha vicios que justifiquem essa medida (Sardinha, 2017, p. 93).

Nesse viés, a acdo rescisoria pode ser utilizada quando identificadas algumas das
hipodteses expostas no art. 966 do CPC, sendo de destaque para a temdtica em tela seu manejo
para decisdes que apresentem erro de fato, ofensa a coisa julgada, manifesta violagdo de
norma juridica, as fundadas em prova cuja falsidade tenha sido apurada conforme a lei, bem
COmo Nos casos em que a parte autora obtém, posterior ao transito em julgado, prova nova
cuja existéncia ignorava ou de que nao podde fazer uso, capaz, por si s, de lhe assegurar
pronunciamento favoravel. Tendo sido estendido esse entendimento para as decisdes que,
embora nado tratem do mérito, impecga nova propositura da demanda ou a admissibilidade do

recurso correspondente, de acordo com § 2° do art. 966 (Brasil, 2015).

No campo previdenciario, ela tem sido empregada para propiciar, nas hipoteses
cabiveis, o rejulgamento de decisdes que, com interpretacdes posteriores dos tribunais
superiores ou novos elementos de prova, mostram-se inadequadas para garantir o direito

fundamental a previdéncia social (Guimaraes, Zacarias, 2017).

As razdes que levam a anula¢do de um vicio fazem com que as decisdes que podem
ser desfeitas tenham uma natureza semelhante a atos que podem ser anulados, ou seja, sao

atos rescindiveis. Isso porque, enquanto ndo ha uma sentenga que declare a sua nulidade,
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essas decisoes continuam tendo efeito pleno. Ou seja, até que uma sentenca de rescisdo seja

proferida, a decis@o anterior permanece valida (Guimaraes, Zacarias, 2017).

Para Fux (2022, p. 2209), entrar com uma acdo rescisoria, € preciso atender a alguns
requisitos: primeiro, a existéncia de uma sentenca de mérito que ja tenha transitado em
julgado; segundo, a presenca de motivos que justifiquem a rescisdo; e, por ultimo, o pedido
deve ser feito dentro de dois anos ap6s o transito em julgado da tltima decisdo do processo.
Além desses requisitos, também ¢ necessario que sejam preenchidas as condigdes gerais da
acdo, como o interesse de agir e a legitimidade das partes envolvidas conforme o artigo 17 do

Cadigo de Processo Civil (Brasil, 2015).

No capitulo do Coédigo que fala sobre acdo rescisoria, ha uma parte que pode gerar
debates sobre a relativizagio da coisa julgada. E o artigo 975, paragrafo 2°, que define um
prazo diferente para quem quer entrar com uma agao rescisoria baseada em prova nova.
Segundo esse artigo, quando ha uma prova nova, o prazo de dois anos comeca a contar a
partir do momento em que essa prova ¢ descoberta. No entanto, esse prazo maximo nao pode
passar de cinco anos, contando desde a decisdo final que ja virou coisa julgada no processo

(Donizetti, 2023, p. 1266).

E importante lembrar que muitas das questdes relacionadas a Previdéncia Social
tramitam nos Juizados Especiais Federais, onde ndo ¢ admitida a propositura de agao
rescisoria. A despeito de a Lei n° 10.259/01 (Brasil, 2001), responsavel pela disciplina dos
Juizados Especiais Federais, ndo conter previsdo expressa sobre o tema, os tribunais patrios
tém interpretado, de forma majoritaria, que a vedagdo prevista no art. 59 da Lei n® 9.099/95,

aplicada aos Juizados Especiais estaduais, estende-se também a Justica Federal (Brasil, 1995).

Tal entendimento foi consolidado no Enunciado n.° 44 do Forum Nacional dos
Juizados Especiais Federais (FONAJE), o qual estabelece que “ndo cabe acdo rescisoria no
Juizado Especial Federal”, sob o fundamento de que a norma referida estaria em

conformidade com os principios que regem os Juizados Especiais (Brasil, 1995).

Apesar da posicdo dominante que valida a vedacao da agdo rescisoria nos Juizados
Especiais, parte da doutrina aponta criticas relevantes a tal limitagdo. Gabriel Silva e Alberto
Bastos (2024, p. 87) destacam que a celeridade, embora caracteristica marcante desses

juizados, ndo pode ser priorizada em detrimento de garantias processuais fundamentais.

Para os autores, a supressdao de instrumentos como a ac¢do rescisoria compromete o

amadurecimento do processo e, consequentemente, o pleno exercicio do direito ao devido
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processo legal. Nesse sentido, sustentam que ndo seria admissivel, por exemplo, eliminar o
recurso inominado apenas para aumentar a celeridade, pois tal medida afrontaria o direito ao
duplo grau de jurisdi¢do, o que demonstra que a busca pela eficiéncia ndo deve se sobrepor a

proteg¢ao de garantias constitucionais.

A vedagdo ao ajuizamento de agdo rescisoria, contudo, impde desafios relevantes no
ambito previdenciario, especialmente diante da ocorréncia de erros graves ou de decisdes
proferidas com violagdo a garantias processuais fundamentais. Diante desse cendrio, tem-se
admitido o uso de mecanismos alternativos para a desconstitui¢do da coisa julgada nos JEFs.
Um dos principais instrumentos utilizados ¢ a querela nullitatis insanabilis, uma agao
declaratoria de nulidade que pode ser proposta quando hé vicios insanaveis no processo, como

a auséncia de citagdo valida (Silva, 2023, p. 91).

A querela nullitatis insanabilis, igualmente conhecida como agdo declaratéria de
nulidade insandvel, consiste em instrumento de alta relevancia juridica para a desconstitui¢do
de decisdes judiciais eivadas de vicios gravissimos, sobretudo quando ausente previsao legal
para o manejo da agdo rescisoria. Embora ndo haja previsdo expressa em lei que a
regulamente, a doutrina e a jurisprudéncia reconhecem sua existéncia e aplicabilidade,

sobretudo em casos de violagcdo aos pressupostos processuais essenciais.

Uma das principais distingdes entre a agdo rescisoria e a querela nullitatis reside na
competéncia para o seu ajuizamento. Enquanto a acao rescisoria ¢ de competéncia originaria
do tribunal ao qual estd vinculado o juizo que proferiu a decisdo rescindenda, a querela
nullitatis deve ser proposta no mesmo juizo que proferiu a sentenga nula ou inexistente.
Contudo, nada impede que seja ajuizada diretamente perante um tribunal, nos casos em que a
decisdo impugnada tenha sido proferida em sede de competéncia originaria da Corte ou

quando a sentenga de primeiro grau tenha sido substituida por acérdao (Da Silva, 2020, p. 57).

Por outro lado, se a formacdo da coisa julgada decorrer de um acordo indevido
proposto pelo INSS e homologado judicialmente, Fernando Rubin (2022, p. 164) defende que
a via adequada seria a propositura de acdo anulatoria. O fundamento juridico dessa acao
encontra respaldo no artigo 966, §4°, do Codigo de Processo Civil, que dispde: “os atos de
disposi¢do de direitos, praticados pelas partes ou por outros participantes do processo e
homologados pelo juizo, bem como os atos homologatorios praticados no curso da execucao,

estao sujeitos a anulacao, nos termos da lei (Brasil, 2015).
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Além dos instrumentos ja citados, ¢ importante destacar que a flexibilizagdo da coisa
julgada na darea previdenciaria estd relacionada a natureza de protecio do Direito
Previdenciario e ao carater essencial dos beneficios solicitados, que muitas vezes t€ém um
aspecto alimentar. Por isso, a jurisprudéncia tem adotado uma postura mais sensivel a
realidade dos segurados, reconhecendo a possibilidade de reexame judicial mesmo apds o

transito em julgado, sempre visando garantir os direitos sociais garantidos pela Constitui¢ao.

Também vale mencionar o principio da primazia da realidade sobre a forma, que veio
do Direito do Trabalho, mas que vem sendo aplicado também na area previdenciaria. Esse
principio enfatiza que o conteido real das relagdes juridicas deve prevalecer sobre as
formalidades processuais, permitindo até mesmo a superagdo da coisa julgada quando se
verifica que a situagdo do segurado mudou de forma significativa ou foi mal interpretada no

processo original (Guimaraes, Zacarias, 2017).

3.2 Revisao da coisa julgada pela alteracio substancial do quadro fatico

Consoante o disposto no art. 505, inciso I, do Codigo de Processo Civil de 2015, ¢
vedado ao juiz reapreciar questdes ja decididas relativas a mesma lide, salvo nos casos
prescritos em lei ou na hipdtese de relacdes juridicas de trato continuado, quando houver
alteracdo no estado de fato ou de direito. Nessas situacdes, admite-se a possibilidade de

revisdo do que foi estatuido na sentenga, a requerimento da parte interessada (Brasil, 2015).

Nos ensinamentos de Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2021, p. 434), a eficacia da res
iudicata estd condicionada a permanéncia do contexto fatico-juridico que lhe deu origem,
sendo, portanto, dotada de limites temporais. Quando ha alteracao relevante dos fatos ou do
direito aplicavel, deixa de subsistir a mesma realidade que sustentava a decisdo judicial,
rompendo-se, assim, o vinculo de invariabilidade que caracteriza a coisa julgada, pois, ha de
se considera o carater mutavel ou revogavel das normas juridicas e que os fatos, por natureza,

sao dindmicos e mutaveis (Zavascki, 2009, p. 130).

E nesse contexto que se afirma que ela nasce gravada com a clausula rebus sic
stantibus, ou seja, mantém-se valida enquanto ndo se modificarem as circunstncias que a
fundamentaram. Sendo essa compreensdo particularmente relevante no ambito das relagdes
juridicas de trato continuado, também chamadas de continuativas, caracterizadas por sua

natureza duradoura e pela possibilidade de altera¢do ao longo do tempo.
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Diferentemente das relagdes juridicas instantaneas, que se esgotam em um unico ato
ou momento, as relagdes continuadas, como as previdencidrias, alimentares e familiares,
envolvem obrigagdes periddicas e sucessivas (Neves, 2021, p. 886). Nessas hipodteses, a
sentenca que as regula nao se limita a um evento isolado, mas esta sujeita a revisao sempre
que houver mudanga significativa no estado de fato ou de direito, nos termos do art. 505,

inciso I, do Coédigo de Processo Civil (Brasil, 2015).

Nesse sentido, ndo se pode afirmar que o juiz, ao ser provocado diante de uma
mudanca substancial no estado de fato ou de direito, decide novamente sobre a mesma lide.
Ao contrario, ele se depara com uma nova lide, decorrente de um novo contexto fatico-
juridico. Isso se deve ao fato de que, diante da alteracdo do substrato fatico ou juridico, ndo se
esta a repetir uma acao anteriormente decidida, como dispde o art. 337, § 4.°, do CPC. A
causa de pedir j4 ndo ¢ a mesma, pois os novos fatos configuram uma nova situagao litigiosa,

que requer uma nova apreciacao jurisdicional (Brasil, 2015).

A senten¢a, ao examinar os fenomenos de incidéncia e ao proferir juizos de certeza
sobre as consequéncias juridicas deles decorrentes, certifica oficialmente a existéncia, a
inexisténcia ou a configuragdo da relacdo juridica. Por isso, pode-se dizer que a atividade
jurisdicional se fundamenta nas circunstancias de fato e de direito, compreendidas como a
norma juridica em sua formulagcdo abstrata e o respectivo suporte fatico, que foram

apresentados pelas partes no processo (Zavascki, 2009, p. 113).

Diante da natureza permanente ou sucessiva de determinadas relagdes juridicas, Teori
Zavascki (2009, p. 113) defende o surgimento de duas questdes relevantes. A primeira diz
respeito aos limites objetivos da coisa julgada, consistindo na analise sobre se a eficacia
vinculante da decisdo judicial alcanca também os desdobramentos futuros de uma relagao

juridica de carater permanente e as reiteracdes futuras de relagdes juridicas sucessivas.

Em sua perspectiva, a resposta afirmativa a essa indagacdo conduz a uma segunda
questdo, concernente aos limites temporais da coisa julgada, cujo objeto ¢ determinar se o
comando sentencial, proferido em determinado momento, deverd conservar-se inalterado de
forma indefinida, ainda que ocorram modificagdes supervenientes no estado de fato ou na

norma juridica aplicavel.

Destarte, diante da superveniéncia de novas circunstancias, o juiz ndo reexamina a
mesma lide j& decidida, mas sim uma nova situacao juridica que emerge da modificacao do

suporte fatico-normativo. Nesses casos, ndo ha repeticio da ag¢do nem violagdo a coisa
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julgada, pois a causa de pedir ¢ distinta. A acdo revisional, portanto, ndo desconstitui a
decisdo anteriormente proferida nem modifica, propriamente, o provimento jurisdicional
transitado em julgado, tendo em vista que, na realidade, trata-se de uma demanda auténoma,
fundada em nova causa de pedir e em pedido diverso, cujo objetivo € adequar os efeitos da
decisdo judicial as novas circunstancias faticas ou juridicas supervenientes (Garcia, 2017, p.

405).

A revisdao da coisa julgada por alteragdao substancial do quadro fatico apresenta
especial relevancia no ambito do direito previdenciario, particularmente no que diz respeito
aos beneficios concedidos em razdo de incapacidade laboral, como o auxilio-acidente, o

auxilio por incapacidade temporaria e a aposentadoria por incapacidade permanente.

Dentre os beneficios previdencidrios, o auxilio por incapacidade temporaria e a
aposentadoria por incapacidade permanente distinguem-se por sua natureza precaria, sendo
devidos exclusivamente enquanto persistir a situacdo de incapacidade do segurado (Savaris,
2022, p. 99). Justamente em razdo desse carater transitorio, configura-se uma relacao juridica
de trato continuado, cuja manuten¢ao esta intrinsecamente condicionada a evolugdo do estado
clinico do beneficiario, admitindo revisdes e cessagdes sempre que houver alteragao relevante

no quadro de satde.

o

Reforgando essa logica de precariedade e revisdo periddica, o art. 101 da Lei n
8.213/1991 estabelece que os segurados em gozo de auxilio por incapacidade temporaria,
auxilio-acidente ou aposentadoria por incapacidade permanente ¢ o pensionista invalido
devem submeter-se, sob pena de suspensdo do beneficio, a exames médicos realizados pela
Previdéncia Social, bem como a processo de reabilitacdo profissional por ela prescrito e
custeado. Nao obstante o tratamento médico seja facultativo, salvo em casos cirargicos ou de

transfusdo de sangue, a avaliagdo periodica € obrigatoria (Brasil, 1991).

Ressalte-se, entretanto, que ha excecdes: o aposentado por incapacidade permanente e
o pensionista invalido ficam dispensados da realiza¢do desses exames ap6s completarem 60
anos de idade, conforme redag¢do dada ao § 1° do referido artigo pela Lei n® 13.063/2014.
Dessa forma, mesmo sem provocacao judicial, a Administracdo Publica pode, no exercicio de
seu poder-dever de fiscalizagdo, suspender administrativamente o beneficio, desde que

respeitados os requisitos legais e garantidos os direitos do segurado (Brasil, 2014).

Sendo assim, comprovada a cessagdo da incapacidade, extingue-se o fundamento

juridico que justifica a concessdo do beneficio, ou seja, implicando no reconhecimento de que
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a coisa julgada material limita-se a situacdo fatica existente no momento da decisdo judicial
que reconheceu o direito ao beneficio. Dessa premissa, extraem-se duas consequéncias
fundamentais: a coisa julgada subsiste enquanto persistir o estado de incapacidade (no caso de
decisdo judicial anterior favoravel ao segurado) ou de capacidade (no caso de decisdo anterior
desfavoravel) e eventual alteracdo no quadro clinico, devidamente comprovada por nova
pericia médica, autoriza ndo apenas a cessacdo administrativa do beneficio, mas também o
ajuizamento de nova demanda judicial, sem que se configure litispendéncia ou violagdo a

autoridade da coisa julgada.

Por isso, a coisa julgada nas hipodteses de relagdes continuadas deve ter a sua eficacia
examinada a luz da clausula rebus sic stantibus, permitindo-se a sua relativizacdo quando
houver modificagdo substancial dos elementos fatico-juridicos que sustentaram a decisao
originaria. Ao admitir a possibilidade de revisdo com base em novos fatos ou mudancas
normativas, o ordenamento juridico ndo reabre uma lide ja resolvida, mas reconhece a
emergéncia de uma nova relacdo juridica, dotada de pressupostos distintos e, portanto,

legitimamente passivel de nova apreciacao jurisdicional.

3.3  Retroatividade benéfica da legislacido previdenciaria

A irretroatividade das leis configura um dos principios basilares do ordenamento
juridico. Consagrado na Constituicdo da Republica (art. 5°, XXXVI) e na Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), o principio visa proteger trés pilares fundamentais: o
direito adquirido, o ato juridico perfeito ¢ a coisa julgada (Brasil, 2018). Conforme explica
Marcelo Novelino (2023, p. 456), a previsao constitucional da irretroatividade possui carater
vinculante, impedindo o legislador de editar normas com efeitos retroativos. J&4 a previsdo
exclusivamente legal atua como diretriz interpretativa, limitando interpretagdes retroativas na

aplicagdo da norma, sem impor obrigatoriedade ao legislador.

Assim, a Constituicdo delimita expressamente 0s casos em que a irretroatividade
condiciona a atuacdo estatal. Sdo eles: a seguran¢a juridica nas relagdes sociais (art. 5°,
XXXVI), a protecdo da liberdade individual contra a retroatividade da norma penal (art. 5°,
XL) e a defesa do contribuinte frente a aplica¢do retroativa de tributos pelo Fisco (art. 150,

I11, “a”) (Barroso, 2020, p. 188).
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Outrossim, a incerteza das relagdes juridicas constitui inequivoco foco de inquietacdo
social, gerando questionamentos sobre a legitimidade do poder estatal. Em contextos em que
as normas nao oferecem estabilidade, a confianga dos individuos nas instituigdes ¢€
comprometida, tornando-se fundamental garantir a seguranga nas relagdes sociais (Savaris,

2011, p. 80).

Por esse motivo, a estabilidade juridica é assegurada pelo principio da irretroatividade,
consagrado no art. 5°, XXXVI, da Constitui¢ao Federal, que veda a retroatividade das leis
sempre que presentes direitos adquiridos. Complementando tal protecao, a Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) qualifica como adquiridos os direitos “cujo comeco
do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de

outrem” em seu artigo 6°, §2° (Brasil, 2018).

Adentrando na seara previdenciaria, discute-se a possibilidade de uma norma legal
mais benéfica retroagir para alcangar a coisa julgada. Sobre o tema, Luz (2019, p. 41) sustenta
que "a autoridade da coisa julgada podera ser afastada quando lei nova estabelecer situacao
juridica capaz de beneficiar o jurisdicionado, sem prejudicar a parte sucumbente". O
argumento fundamenta-se na premissa de que a irretroatividade se limita aos efeitos in malam
partem, a saber, apenas impede que uma nova norma produza efeitos em prejuizo da parte,

configurando uma reformatio in pejus.

Diante de tal cenario, quando a retroatividade ¢ capaz de favorecer o jurisdicionado,
sem afetar direitos j4 consolidados da parte contraria, sua aplicagdo se mostra legitima e
plenamente compativel com a protecdo dos direitos fundamentais e da justiga social. O
entendimento ganha especial relevancia quando analisamos as alteragdes constitucionais que
impactam as regras de concessao de aposentadoria, visto a doutrina apontar a complexidade
de lidar com o direito adquirido. Mesmo assim, Vinicius Pacheco Fluminhan (2020, p. 270)
reforca que possui direito adquirido o segurado que, antes da mudanca legislativa, ja havia
preenchido os requisitos legais para a obtengdo do beneficio, mesmo que ndo tenha exercido

esse direito até a data da alteracao.

Para compreender o conceito de direito adquirido, € necessario diferenciar trés
situacdes juridicas: expectativa de direito, direito adquirido e direito consumado. A
expectativa de direito ocorre quando o fato previsto em norma ainda ndo se concretizou,
permanecendo como uma possibilidade futura. O direito adquirido, por sua vez, se configura

quando o fato previsto na norma ja se completou, ainda que seus efeitos concretos ndo tenham
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sido produzidos. Ja o direito consumado se caracteriza quando, além da ocorréncia do fato

gerador, os efeitos juridicos ja foram efetivamente produzidos (Tavares, 2006, p. 69).

De maneira objetiva, considera-se adquirido o direito que resulta de um fato idoneo
ocorrido sob a vigéncia da lei que o prevé, mesmo que o exercicio desse direito ainda nao
tenha ocorrido antes da vigéncia de uma nova lei. E, portanto, uma garantia que integra o
patrimonio juridico de quem o adquiriu, protegida contra modificacdes legislativas

posteriores.

Em consequéncia disso, para o reconhecimento do direito adquirido, ndo € relevante se
o beneficio foi solicitado e concedido antes da entrada em vigor de uma nova lei. O essencial
¢ que os requisitos para sua concessdo tenham sido plenamente atendidos, mesmo que de
forma abstrata, pelo titular do direito até o dia anterior a mudancga legislativa. Em resumo,
aplica-se o principio tempus regit actum, que estabelece a observancia das normas vigentes na

época dos fatos que originaram o direito.

Isto posto, no ordenamento juridico brasileiro, a coisa julgada é entendida como a
autoridade que confere cardter imutdvel a decisdo apds o transito em julgado, ndo se
reduzindo a um simples efeito da sentenga. Em razdo do principio da seguranga juridica (CF,
art. 5°, XXXVI), uma nova lei ndo pode retroagir para alcancar decisdes protegidas pela coisa
julgada (Brasil, 1988). Assim, determina-se como regra de direito intertemporal que leis
processuais editadas posteriormente ndo possuem efeitos retroativos sobre a coisa julgada

constituida sob a vigéncia de norma anterior (Mendes, Branco, 2023. p. 562).

Nao obstante o entendimento consolidado de que as normas processuais nio retroagem
para atingir decisdes acobertadas pela coisa julgada, importa destacar que a regra da
irretroatividade se aplica prioritariamente as leis formais (processuais), ndo sendo absoluta no
tocante as normas de direito material, sobretudo em contextos de relagdes juridicas de trato
continuado. Nesses casos, a incidéncia de nova legislacdo pode alcangar os efeitos futuros da

sentenga, sem que isso represente ofensa ao principio da seguranca juridica.

A discussdo sobre a possibilidade de aplicagdo retroativa da lei mais benéfica no
Direito Previdenciario encontra respaldo em fundamentos constitucionais e principioldgicos
voltados a efetividade dos direitos fundamentais sociais. Ainda que o ordenamento juridico
brasileiro consagre a irretroatividade das normas como regra, ha excegdes quando se trata da
ampliacao da protecdo social. Nesse cenario, a retroatividade benigna surge como instrumento

legitimo para assegurar ao segurado o pleno gozo de direitos previdencidrios, desde que ja
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estivessem presentes os pressupostos faticos e juridicos necessarios a sua frui¢do. E nesse
contexto que se insere o principio da primazia do acertamento, cuja aplicagdo permite superar

entraves formais em nome da realizagdo material do direito (Savaris, 2022, p. 173).

De acordo com esse principio, o foco da atividade jurisdicional deve recair sobre a
correta definicdo da relagdo juridica de prote¢do social, e ndo apenas sobre o controle de
legalidade. Portanto, como destaca Savaris (2022, p. 174), deve-se assegurar ao individuo
aquilo que ele efetivamente faz jus, com efeitos financeiros retroativos a0 momento em que se
aperfeicoaram os requisitos legais para a concessdo do beneficio independentemente da

vigéncia da norma mais benéfica ou do encerramento da via administrativa.

A retroatividade benéfica no Direito Previdencidrio continua sendo tema de intensos
debates académicos e jurisprudenciais. Ao enfrentar a matéria, a Turma Nacional de
Uniformizagdo (TNU), em sessdo realizada em 25 de fevereiro de 2021, apreciou os Temas n°
236 decorrentes do processo n° 0072880-17.2013.4.01.3800/MG (Brasil, 2021) e n°® 266
consequente ao processo n° 5017999-45.2018.4.04.7001 (Brasil, 2021), cujos julgados
evidenciam a complexidade envolvida na aplicagdo do principio tempus regit actum na seara

previdenciaria.

No julgamento do Tema 266, a TNU rejeitou a retroatividade ao se decidir que a
dispensa de pericia médica periddica para segurados com HIV/AIDS, prevista pela Lei n°
13.847/2019 (Brasil, 2019), ndo se aplica a beneficios cessados antes de sua vigéncia. Por
outro lado, no Tema 236, foi reconhecida a possibilidade de retroatividade do salario-
maternidade ao genitor em casos de falecimento da mae antes da Lei n° 12.873/2013 (Brasil,

2013), que introduziu esse direito, sustentando-se no carater humanitario da medida.

A aplicacdo imediata de uma nova norma juridica pode ter como fundamento fatos
ocorridos anteriormente a sua vigéncia, desde que ndo tenha havido a constituicdo definitiva
ou a extin¢do da relacdo juridica em questdo. Nesses casos, a nova disposi¢do legal incide
validamente sobre situagdes em curso, produzindo efeitos a partir de sua entrada em vigor,

sem que isso implique violagdo ao principio da irretroatividade das leis (Silva, 2023, p. 80).

Nao obstante, principio fempus regit actum represente um pilar da seguranga juridica,
sua aplica¢do no Direito Previdenciario demanda uma abordagem mais flexivel e sensivel as
peculiaridades da protegdo social. A retroatividade benéfica, quando compativel com os
pressupostos faticos e juridicos da prestagao, revela-se uma via legitima para assegurar justica

material em contextos de vulnerabilidade. Assim, mais do que uma simples oposi¢do entre
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norma antiga e nova, o que se impde ¢ uma interpretagdo que equilibre a previsibilidade das
relagdes juridicas com a efetivagdo dos direitos fundamentais, respeitando a dignidade do

segurado e os principios que regem o Estado Social de Direito.

34 Coisa julgada inconstitucional e seus efeitos na sentenca previdenciaria

Desde que se consolidou o reconhecimento da supremacia hierarquica da Constituigao,
reforcando o principio da constitucionalidade, tem-se buscado garantir que ndo apenas as
acoes do Poder Publico, mas também todo o conjunto normativo estejam em conformidade
com a sua Lei Fundamental. Em razdo dessa perspectiva, o ordenamento juridico brasileiro
estabeleceu um robusto sistema de controle de constitucionalidade voltado a fiscalizagao dos

atos emanados do Poder Publico (Theodoro Junior, Faria, 2002, p. 117).

Diante dessa sistematica, a inconstitucionalidade concomitante ou ulterior do ato
jurisdicional caracterizaria uma injustica, o que, consequentemente, possibilitaria a
rediscussdo do resultado do processo, objetivando compatibiliza-los a Constituigdo Federal
(Luz, 2019, p. 49). Nessa senda, uma vez que ¢ requisito de eficacia e validade de qualquer
julgamento que o seu contetdo esteja de acordo com a Constituicao Federal, surge na doutrina

a ideia da coisa julgada inconstitucional.

Para melhor compreensao da teoria, ¢ importante salientar que a inconstitucionalidade
ndo abarca a coisa julgada em si, mas sim as normas juridicas e as decisdes transitadas em
julgado. Sendo assim, a coisa julgada definida como inconstitucional surge quando um
provimento judicial, fundado em lei vigente a época de sua prolagdo e transitado em julgado,
tem seu contetido posteriormente declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal

(Sardinha, 2017, p. 83).

Da andlise da Lei n° 9.868/1999 (Brasil, 1999), Marcelo Novelino (2023, p. 249)
explica que as decisdes definitivas de mérito nas acdes diretas e declaratorias, conforme o
artigo 102, § 2° da Constituicdo Federal e o artigo 28, paragrafo unico, da Lei em comento,
possuem efeitos ex tunc, eficacia erga omnes e efeito vinculante em relagdo aos demais
orgdos do Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta, em todas as esferas,

federal, estadual e municipal (Brasil, 1988).
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No ambito do Poder Judiciario, todos os o6rgdos ficam vinculados as decisoes,
incluindo o Supremo Tribunal Federal, cujos membros e 6rgios fraciondrios devem observar
ndo apenas o dispositivo das decisdes sobre 0 mesmo tema, mas também os fundamentos
juridicos nelas estabelecidos, em conformidade com o artigo 926 do CPC/2015, garantindo

jurisprudéncia estavel e coerente (Novelino, 2023, p. 249).

Diante desse contexto, questiona-se: a sentenga baseada em norma inconstitucional
pode ser mantida sob a prote¢ao da coisa julgada? Ou a sua invalidagdo posterior compromete
os efeitos da decisdo transitada em julgado? (Silva, 2023). Para abordar essa problemaética, a
doutrina apresenta argumentos que viabilizam a alterag@o da referida decisdo por meio de sua
revisdo. Cabe destacar, também, o conceito de sentenga inconstitucional, o que permite tratar
de forma mais especifica os aspectos relacionados a coisa julgada inconstitucional (Sardinha,

2017, p. 91).

Nesse sentido, o ponto de partida da coisa julgada inconstitucional é justamente a
existéncia de uma sentenga inconstitucional que tenha transitado em julgado. Sob essa
perspectiva, a doutrina identifica trés principais modalidades de inconstitucionalidade da coisa
julgada: a) decisdes judiciais cujo contetido viola, direta e imediatamente, um preceito ou
principio constitucional; b) decisdes judiciais que aplicam uma norma inconstitucional; c)
decisdes judiciais que deixam de aplicar determinada norma sob o pretexto de sua

inconstitucionalidade, mesmo quando tal vicio ¢ inexistente (Welsch, 2005, p. 88).

No ambito do Direito Previdenciario, a discussdo sobre a coisa julgada
inconstitucional adquire especial relevancia, considerando a centralidade da proteg¢do social
no ordenamento juridico. Ndo s3o raros os casos em que decisdes judiciais negam o
reconhecimento de direitos previdenciarios com fundamento em normas posteriormente
declaradas inconstitucionais pelo STF. Nesses contextos, a preservacao incondicional da coisa
julgada pode representar ndo apenas a consolidacdo de uma injustica, mas também a
frustracdo da finalidade protetiva da legislagdo previdencidria, ao impedir que o segurado

tenha seu direito reconhecido a luz da interpretagdo constitucionalmente adequada.

Além disso, uma decisdo judicial transitada em julgado, baseada em uma lei declarada
inconstitucional, s6 pode ser contestada por meios legais especificados na Constituicdo
Federal ou na legislagdo infraconstitucional (Leal, Bonato, 2016, p. 117). Assim, quando o
Supremo Tribunal Federal declara a constitucionalidade de uma norma, os 6rgaos do Poder
Judiciario sdo obrigados a seguir essa diretriz, ja que o STF teria resolvido a questdo de forma

definitiva (Mendes, Branco, 2023, p. 2.368).
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A revisdo de decisdes judiciais ja transitadas em julgado, baseadas em normas
reconhecidamente inconstitucionais, demanda a harmonizagdo entre os principios da
seguranca juridica, da inafastabilidade da jurisdi¢do e a primazia da Constituigdo (Silva,
2023). Merece ressalva, apenas, a questdo da possibilidade de a Corte Suprema proceder a
modulagdo dos efeitos da decisdao, conforme dispde o art. 27 da Lei 9.868/1999 (Brasil, 1999),
0 que, caso ocorra na decisdo paradigma, pode evitar o surgimento de controvérsia acerca da

possibilidade ou ndo de rescisao das sentengas amparadas na lei declarada inconstitucional.

Outro ponto importante relaciona-se a viabilidade do controle difuso de
constitucionalidade aplicado a sentencas com transito em julgado. A doutrina destaca que,
caso a decisdo judicial tenha como base uma norma posteriormente declarada inconstitucional

pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ possivel ingressar com uma acdo autdbnoma para

desconstituir seus efeitos (Silva, 2023).

Destarte, a reavaliacdo de sentengas previdencidrias, fundamentadas em normas
posteriormente declaradas inconstitucionais pelo STF em controle difuso, requer uma
abordagem cautelosa, respeitando tanto o principio da seguranca juridica quanto o da
inafastabilidade da jurisdi¢do. Nesse contexto, a seguranca juridica deve, entdo, ser manejada
como mais uma forma de se evitar a coisa julgada inconstitucional, fazendo prevalecer os
demais valores que ela representa. Verifica-se, assim, que a relativizagdo da coisa julgada
injusta inconstitucional depende da ponderacao de interesses constitucionais, o que ¢ feito

pelo magistrado diante do caso concreto (Locio, 2020, p. 257).
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4 EFICACIA DA COISA JULGADA PREVIDENCIARIA EM JULGAMENTOS
DE IMPROCEDENCIA POR FALTA DE PROVAS

No Direito Previdenciario, onde muitas vezes ¢ dificil obter provas e as parte autoras
envolvidas estdo em situacdo de vulnerabilidade, uma aplicagdo rigida da coisa julgada pode
dificultar a garantia dos direitos fundamentais dos segurados. Neste capitulo, ha de se explorar
a questdo da eficidcia da coisa julgada em agdes previdencidrias que foram julgadas
improcedentes por falta de provas suficientes. Pois, com esse enfoque tenta-se compreender
como equilibrar dois valores constitucionais importantes: de um lado, a seguranga juridica
garantida pela coisa julgada material e, de outro, a protegao social e o respeito a dignidade da
pessoa humana, que podem exigir uma abordagem mais flexivel, especialmente quando

Surgem novas provas.

Partindo dessa premissa, objetiva-se analisar até que ponto ¢ possivel e legitimo o
reexame da coisa julgada em casos previdencidrios com base em provas novas, considerando
a doutrina, a jurisprudéncia e os principios constitucionais. Nesse contexto, discute-se a
importancia de equilibrar o direito de apresentar novas provas com a estabilidade que a coisa
julgada oferece, por meio da abordagem dos conflitos tanto tedricos quanto praticos entre os
principios da seguranca juridica e da justica social, por meio da analise de argumentos tanto a
favor quanto contra a ideia de flexibilizar a coisa julgada no Direito Previdenciario. Por fim,
cumpre ponderar propostas, a fim de aprimorar a sistematica da coisa julgada em matéria

previdencidria.

4.1 A prova nova como fundamento para o reexame da coisa julgada previdenciaria

O acesso a justica por meio de um processo estd garantido na Constituicdo Federal, o
que abrange o direito a producdo de provas necessarias para a solucdo justa do conflito
(Theodoro Jr., 2022). Esse direito constitucional encontra respaldo nos incisos LVI e LVII do
art. 5° da CRFB/1988 (Brasil, 1988). Conforme ensina Eduardo Cambi (2013, p. 35), o direito
a prova integra o direito de ag¢do e a ampla defesa, sendo, portanto, uma garantia
constitucional indispensavel. A busca por um processo justo implica assegurar as partes a

possibilidade de demonstrar os fatos que sustentam suas alegacdes.
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Dentro do processo, prova ¢ todo elemento trazido aos autos com o objetivo de
contribuir para a formac¢do do convencimento do juiz a respeito da verossimilhanga das
alegacdes concernentes aos fatos da causa (Camara, 2023, p 738). Partindo da premissa do
direito a prova como garantia processual constitucionalmente prevista em uma ordem em que
também assegura o direito a uma decisdo motivada, resta evidente argumentar que o direito de
produzir elementos probatorios nao se esgota na sua admissao, abarcando, ainda, o direito a

uma valoragao publicizada no texto da sentenca (Damasceno, 2021, p. 40).

Entretanto, ¢ necessario distinguir entre o momento de admissdo da prova e o
momento de valoragdo da prova, visto serem etapas distintas. Jos¢é Eduardo Carrera Alvim
(2022, p. 295) esclarece que a admissao da prova corresponde a fase em que o juiz decide se
aceita ou ndo a produgdo probatdria, podendo indeferi-la se considerada manifestamente inutil
ou protelatéria. J& a valoragdo da prova ocorre em momento posterior, sendo o estagio em que
0 juiz avalia os elementos probatérios apresentados e forma seu convencimento, sempre

fundamentando sua decisdo, conforme o principio da persuasao racional.

Para além dessa compreensdo, vale destacar a disciplina especifica em matéria
probatdria quando se estd diante de uma relacdo mantida entre a Previdéncia Social e seus
potenciais beneficiarios. Em sede administrativa ou na via judicial, Savaris (2022, p. 105)
explica que, normalmente, a autoridade julgadora sé verifica se a prova apresentada pelo
segurado faz sentido, o que pode abrir espaco para atitudes oportunistas. A exigéncia de uma
prova material, por ser algo mais imediato e espontineo, tem o objetivo de evitar
comportamentos ilegitimos tanto por parte do segurado quanto do agente administrativo.
Todavia, tal regra processual, apesar de criada para se adaptar as particularidades do direito
previdencidrio, ainda carece de uma regulamentagdo mais adequada em relacdo as suas

formalidades.

Verifica-se que apenas se autoriza a reanalise da mesma controvérsia fundamentada na
disponibilidade de prova inédita em situacdo de caréncia probatdria; inversamente, se a
deliberagao antecedente foi de acolhimento ou rejeicdo com esgotamento do material
probatorio, ndo se permite a reandlise. Nessa perspectiva, os juristas Savaris, Schuster e Vaz
(2019, p. 180) afirmam: "tendo sido a improcedéncia justificada no convencimento do juizo
de que carecem razdes juridicas as pretensdes vertidas, com base no arcabougo probatdrio, o

ajuizamento de nova demanda nao sera possivel".

A defini¢do de prova inédita ndo foi estabelecida pelas disposi¢des normativas que

abordam a coisa julgada secundum eventum probationis, ficando sob responsabilidade dos
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tedricos conceituar o que seria interpretado como prova nova. A doutrina majoritaria sustenta
que se considera prova nova aquela que, embora preexistente, contemporinea ou
superveniente, ndo tenha sido anteriormente produzida nos autos e possua aptiddo para
modificar a convicgdo do juizo quanto aos fatos a serem demonstrados, os quais, até entdo,
careciam de comprovacdo. O aspecto determinante ndo reside na existéncia da prova a época

da demanda, mas em sua auséncia no curso regular do processo (Neves, 2021, p. 899).

A novidade, nesse contexto, refere-se a sua nao apresentacao anterior, ainda que, sob a
perspectiva temporal, ndo se trate de elemento recente. Para que determinada prova seja
qualificada como nova, ¢ suficiente que ndo tenha sido apresentada pelas partes nem
submetida a apreciagdo judicial (Neves, 2021, p. 900). Entende-se, portanto, por prova nova,
aquela que ja existia ao tempo da sentenca, mas cuja existéncia era ignorada pela parte

interessada ou, por razoes alheias a sua vontade, dela nao pdde fazer uso oportunamente.

O conceito de prova nova deve ser interpretado de forma ampla, abrangendo todos os
elementos capazes de comprovar o direito material invocado. Além disso, a admissibilidade
da nova prova pressupde que o impedimento a sua utilizagdo anterior ndo decorra de
negligéncia da parte, mas de circunstincias externas a sua atuacdo processual. A insuficiéncia
probatdria, por sua vez, deve ser aferida a partir da percepcao judicial de que, muito embora
os autos revelem a plausibilidade do direito, carecem de elementos suficientes a sua

comprovagao.

Schuster (2016, p. 23) argumenta que uma nova evidéncia ndo sé adiciona
informagdes, como também pode ser decisiva para expor as falhas da prova ja analisada. Tal
visdo enriquece o conceito de coisa julgada, habilitando o juiz a valorizar documentos que
surgiram depois, encarando-os como meios de reparar a justica. Isso ¢ especialmente
importante se ficar claro que a recusa de um direito ocorreu porque uma prova real, embora

existente, ndo foi devidamente avaliada ou apresentada antes.

A titulo ilustrativo, se um trabalhador rural propde acdo judicial solicitando a
concessao de aposentadoria rural, fundamentado no artigo 143, da Lei n°® 8.213/91, nao
exibindo prova material que ateste sua atividade rural, apenas prova testemunhal, e por isso
tem sua pretensdo julgada improcedente, sob o fundamento de que a prova exclusivamente

testemunhal ndo ¢ suficiente para atestar a atividade ruricola (Brasil, 1991).

Entretanto, apos o transito em julgado, esse trabalhador anexa evidéncias inéditas que

comprovam a atividade rural e propde novamente demanda judicial para alcangar a
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aposentadoria. Conforme a normatizacdo processual, ndo seria tolerada esta nova agdo,
considerando que, além de ndo se permitir acdo rescisoria no ambito dos Juizados Especiais
Federais, estaria a reexaminar o objeto da mesma demanda ja protegida pela blindagem da
coisa julgada, circunstancia proibida pela legislagdo processual civil fora das hipoteses de

cabimento de acoes rescisorias.

Endossando o mencionado, o processo previdencidrio pauta-se pelo
comprometimento, a todo tempo, com o valor que se encontra em seu fundamento: a prote¢ao
social do individuo vulneravel, esta essencial dimensdo de liberdade real e dignidade da
pessoa humana. Em relacdo a este valor, ¢ de reconhecer que a seguranca juridica contraposta

deve ser superada como um interesse menor. (Savaris, Schuster, Vaz, 2019, p. 129).

A incorporagdo do principio constitucional do acesso a justica, aliada as
particularidades do sistema previdenciario, motiva uma analise criteriosa acerca da
admissibilidade de novas provas para fins de revisdo de decisdes transitadas em julgado. No
cenario processual brasileiro, o Codigo de Processo Civil regula a possibilidade de utilizacao
de prova nova através de dispositivos como o art. 966, VII, que regula a acdo rescisoria,
admitindo seu cabimento quando hé prova cuja existéncia se ignorava ou de que ndo se pode

fazer uso, capaz de alterar o desfecho do feito.

Assim, nessa mesma perspectiva, a jurisprudéncia reforca que a apresentagdo de prova
nova pode autorizar o reexame de matéria ja decidida, desde que seja demonstrado que tal
prova possui potencial de modificar o entendimento anterior e preenche os requisitos do art.

966 do CPC (Brasil, 2015).

o

Ilustrando essa temadtica, o voto proferido quando do julgamento da Apelacao Civel n
5014115-05.2023.4.04.7107/RS, pela 6* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regiao
(TRF4), relatado pela Desembargadora Federal Tais Schilling Ferraz, na qual se discorre
acerca do reconhecimento da importincia da prova nova para o reexame do beneficio
previdencidrio de natureza especial. Nesse julgado, firmou-se entendimento no sentido de
que, apesar do principio da coisa julgada, ha hipdteses em que o surgimento de prova
posterior ao transito em julgado permite a revisdo do entendimento consolidado, sobretudo
quando a prova demonstra, inequivocamente, o exercicio de atividades sob condicdes

especiais no periodo controvertido (Brasil, 2024).

Ademais, a decisdo exarada no julgado traz a tona a necessidade de o ordenamento

juridico admitir a reabertura da analise quando ha fato novo apto a alterar substancialmente a
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realidade juridica consolidada. A apresentacdo de prova robusta da exposicdo a agentes
nocivos, ainda que ja exista decisdo anterior sobre o beneficio, justifica o reexame do mérito,

pois nao se trata de rediscussao do mesmo fato, mas de nova questdo juridica (Brasil, 2024).

A auséncia de alegacdo e analise judicial do fato impede que se reconheca a
ocorréncia de coisa julgada material sobre a questdo, na medida em que a eficicia preclusiva
do julgado limita-se aquilo que foi objeto de efetiva discussdo e decisdo. O principio da
estabilizacao da demanda veda, inclusive, a inser¢ao de novos fatos apds a fase postulatoria, o
que reforga a impossibilidade de considerar como preclusa a analise de matéria que sequer foi
suscitada no processo anterior. No bojo desta protecao, situam-se a boa-fé processual objetiva
e a prote¢do da confianga legitima, esta ltima corolario do principio da seguranca juridica,

importante fundamento para as preclusoes (VOGT, 2017, p. 129).

O formulario utilizado para a comprovacdao do labor especial ¢ o Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP) que é regulamentado pelo Decreto n. 3.048/99, em seu
art. 68 (Santos; Santos, 2018, p. 52). A referida norma, alterada pelo Decreto n° 10.410/2020,
prevé o PPP como sendo documento com informacgdes que possibilitem o reconhecimento dos
agentes nocivos quimicos, fisicos e biologicos considerados para a concessdo de

aposentadoria especial.

A exposi¢do a agentes nocivos deve ser avaliada de forma qualitativa, considerando
ndo apenas as circunstancias da exposicao, mas também as fontes dos agentes e as formas de
contato dos trabalhadores, o que inclui a analise da intensidade, frequéncia e duragdao dessa
exposi¢do. No entanto, a confianga absoluta no PPP como prova da exposicdo a agentes
nocivos tem gerado controvérsias. Embora seja um documento oficial, ele ndo estd imune a
falhas, podendo conter omissdes ou informag¢des imprecisas que comprometem a
comprovagdo das condigdes reais de trabalho (Schuster, 2023). Nessas situacdes, a prova
pericial se torna uma ferramenta essencial para garantir o contraditorio e a ampla defesa,
permitindo que o trabalhador demonstre, com base em uma analise técnica independente, sua

exposicao efetiva aos agentes prejudiciais.

O indeferimento injustificado da produgao de prova pericial, sob o argumento de que o
PPP ¢ suficiente, viola o direito a prova e contraria o artigo 370 do Codigo de Processo Civil,
que exige fundamentacdo clara e légica para qualquer decisdo que limite a produgdo de
provas. Portanto, a pericia nao deve ser vista apenas como um procedimento adicional, mas
como uma garantia de que as decisdes judiciais sejam fundamentadas em uma analise precisa

e técnica dos fatos, assegurando uma protegao efetiva aos direitos do segurado (Brasil, 2015).
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Diante disso, sucede que em determinadas hipoteses, a exigéncia da prova material
revela-se consideravelmente diabdlica, em razdo de certas particularidades, como as
condigdes de informalidade da atividade, a passagem do tempo, a localidade onde
desempenhou a atividade e, sobretudo, a desinformagao do individuo quanto a necessidade de
conservar permanentemente os documentos indispensaveis para a demonstracdo da sua

atividade.

\

Efetivamente, a disposicdo processual classista nao corresponde a realidade do
processo previdencidrio, pois, enquanto aquele valendo-se da inalterabilidade e
inquestionabilidade da coisa julgada, tem privado a justica em favor da seguranga juridica,
este ¢ orientado por um principio fundamental, no qual estabelece que o individuo nao pode
ser destituido de seu direito de subsisténcia humana digna pela solidariedade social por mera

questao procedimental.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel racionalizar o tratamento da davida no
ambito processual, especialmente ao se considerarem os efeitos negativos decorrentes de
decisdes que, embora formalmente validas, baseiam-se em um conjunto probatorio
insuficiente. Em situacdes dessa natureza, a coisa julgada material consolida-se sobre uma
situacdo fatica incerta, que, caso estivesse devidamente esclarecida por provas robustas e

pertinentes, poderia conduzir a uma solugao diversa.

4.2 Contextualizacio do problema: embate entre a seguranca juridica e a justica

social

A Previdéncia Social ¢ o segmento da Seguridade Social destinado a proporcionar
meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e aos seus dependentes, contra
contingéncias de perda ou reducdo da sua remuneragdo, de forma temporaria ou permanente,
de acordo com a previsdo normativa, tomando como fundamento a ideia da substitutividade

da renda do segurado pelo beneficio previdenciario (Martins, 2023, p. 664).

Aldaiza Sposati (2013, p. 653) caracteriza a protegdo social como uma politica publica
de forte calibre humano, mas que carrega marca genética que a distingue de outras politicas
sociais pelo seu campo de agdo. Nessa senda, sua operabilidade nio se refere a provisao de

condig¢des de reproducdo social para restauracao da forga viva de trabalho humano, mas sim,
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volta-se para producdo de respostas a necessidades de dependéncia, fragilidade, vitimizacao

de demanda universal que sdo proprias da condigdo humana.

Em outro sentido, a coisa julgada, enquanto alicerce do Estado Democratico de
Direito, visa impedir a persisténcia de litigios na sociedade, através da intervengao do sistema
judicial. Observa-se que, além de ser um principio de natureza pragmatica, representa uma
necessidade de interesse geral. Afinal, ao evitar a reapresentagdo repetida da mesma agdo, o
Estado impede a ocorréncia de veredictos conflitantes sobre os mesmos eventos,
proporcionando a tdo almejada firmeza dos direitos, tanto os individuais quanto os coletivos.
Com isso, busca-se ressaltar que a coisa julgada se justifica pela demanda social por certeza e
protecdo na frui¢do dos bens da vida, valores cruciais em qualquer sistema juridico (Cogoy,

2009 p. 28).

Diante desse cenario, a discussdo sobre a possibilidade de relativizar a coisa julgada
no Direito Previdenciario mostra uma tensdo constante entre dois valores fundamentais: a
seguranga juridica e a justica social. A coisa julgada tem um papel importante ao garantir a
estabilidade das relagdes juridicas e a confianga das pessoas nas decisdes do Judicidrio. No
entanto, esse valor nao deve ser visto como absoluto, especialmente quando se trata de
questdes que envolvem a dignidade da pessoa humana e o minimo vital dos beneficiarios do

sistema previdenciario (Franga, 2024, p. 1-2).

Segundo Cardoso, Cardoso e Vahl (2015, p. 304-305), a seguranca juridica ¢ um
principio que, embora muitas vezes ndo esteja explicito na legislagdo, ¢ essencial para
assegurar o funcionamento efetivo dos direitos sociais. Portanto, uma vez que estd
diretamente relacionada a estabilidade das normas e a confianga que as pessoas depositam nas
instituigdes, manter a previsibilidade nas decisdes judiciais, por meio da coisa julgada, reforga

o0 pacto social e ajuda a evitar conflitos que possam se prolongar indefinidamente.

De modo diverso, Maria Lucia Loureiro (2022, p. 7) enfatiza que a rigidez da coisa
julgada, quando aplicada de forma inflexivel, pode representar um obstaculo significativo ao
reconhecimento de direitos legitimos, sobretudo diante da vulnerabilidade de parcela
expressiva da populagdo e das barreiras no acesso a justica. No dmbito previdencidrio, essa
questdo se torna ainda mais sensivel, pois os beneficios em questio possuem natureza
alimentar ¢ sdo fundamentais para a sobrevivéncia do segurado. Nesses casos, a autora
argumenta que o sistema juridico precisa permitir uma certa flexibilizacao da coisa julgada,

considerando a justica material e a prote¢ao dos direitos fundamentais.
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Por isso, tomando como base o modo de produgdo secundum eventum probationis da
coisa julgada, que permite a reavaliagdo de decisdes quando novas provas surgem, ¢ essencial
equilibrar a estabilidade das decisdes judiciais com a necessidade de proteger direitos sociais,
sobretudo quando o segurado, por vulnerabilidade econdmica ou social, ndo conseguiu juntar

toda a documentagdo necessaria durante o processo inicial (Franga, 2024, p. 9-10).

A seguranga juridica s6 consegue se realizar de forma completa quando esta ligada a
protecao da dignidade da pessoa humana, visto que um Estado de Direito que ignora as
realidades sociais corre o risco de se tornar um instrumento de injustiga formal (Cardoso,

Cardoso, Vahl, 2015, p. 310-311).

Por isso, a ideia de relativizar a coisa julgada precisa ser usada com cautela. Nao se
trata de desrespeitar o valor da seguranca juridica, mas sim de reconhecer que o direito deve
sempre buscar a justica. O grande desafio estd em equilibrar a previsibilidade e estabilidade
das relagdes juridicas com a necessidade de corrigir possiveis distor¢des e garantir o acesso
real aos direitos fundamentais, especialmente em areas delicadas como a seguridade social

(Loureiro, 2022, p. 12).

A tensdo entre seguranca juridica e justica social evidencia uma colisdo entre direitos
fundamentais, que exige solucgdo distinta daquela aplicada aos conflitos entre regras juridicas.
Enquanto as regras impdem comandos categdricos e excludentes, os principios sdo normas de
realizagdo gradual, cuja aplicacdo deve se dar na maior medida possivel, considerando as

circunstancias do caso concreto (Mendes, Branco, 2023, p. 280).

Diante dessa colisdo, o conflito entre regras, que operam com comandos rigidos e
categoricos, e principios, que exigem realizagdo conforme a méxima medida possivel, exige
uma abordagem cuidadosa. A aplicacao irrestrita de uma regra, ainda que formalmente valida,
pode gerar resultados materialmente injustos, quando confronta diretamente principios
constitucionais orientados a promog¢do da dignidade humana, da igualdade ou da justica

distributiva (Neves, 2021, p. 196).

Todavia, permitir que juizes afastem normas legais com base em argumentos
principiolégicos sem critérios claros comprometeria o ideal de seguranca juridica, abrindo
espaco para decisdes arbitrarias e imprevisiveis. Por essa razdo, a aplicacdo das regras deve
ser, como regra geral, mantida, a fim de preservar a confianca do cidaddo nas instituicdes e
garantir o tratamento isondmico entre os jurisdicionados. Ainda assim, ha hipoteses

excepcionais nas quais a rigidez da regra cede espago a forca normativa dos principios
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constitucionais, especialmente quando sua aplicagdo automatica violaria direitos fundamentais

de maior densidade valorativa (Neves, 2021, p. 196).

Nessa perspectiva, a solucao para o conflito ndo estd em sacrificar completamente um
dos valores envolvidos, mas em aplicar um juizo de ponderagdo, orientado pelo principio da
proporcionalidade. Ao optar por um principio em detrimento de outro, o juiz deve demonstrar
por que aquele valor especifico ¢ mais adequado a solugcdo da controvérsia a luz das
circunstancias faticas e juridicas envolvidas, preservando, na medida do possivel, a

integridade do ordenamento juridico (Neves, 2021, p. 197).

Para isso, o juizo de ponderacdo envolve trés etapas: a adequagdo, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito, exigindo que o sacrificio de um direito fundamental seja
justificado pela efetividade da protecdo do outro e que se preserve o nucleo essencial dos

direitos em tensao (Mendes, Branco, 2023, p. 281).

No Direito Previdenciario, a colisdo desses direitos fundamentais se manifesta de
forma sensivel, como nas situagdes em que se contrapdem a imutabilidade da coisa julgada e
o direito a concessao ou revisdo de um beneficio devido. A rigidez da coisa julgada pode
inviabilizar a concretizacdo da justica material, especialmente quando ha erro ou omissao
relevante, contrariando o compromisso constitucional com a dignidade da pessoa humana e a
justica distributiva. Noutro sentido, a flexibilizagdo excessiva da coisa julgada comprometeria
a previsibilidade e a estabilidade das decisdes judiciais, valores fundamentais para a

seguranga juridica.

E nesse cenario que se aplica o postulado da concordancia pratica, o qual busca
harmonizar os direitos em conflito dentro da logica da unidade da Constitui¢do. A prevaléncia
de um principio sobre o outro ndo decorre de hierarquia abstrata entre eles, mas do peso
especifico que cada um assume a luz do caso concreto, da intensidade da restricdo imposta e
da confiabilidade das premissas empiricas que sustentam a escolha feita (Mendes; Branco,

2023, p. 283).

As garantias legais para quem recebe beneficios da Previdéncia sdo cruciais para
manter o sistema funcionando bem, ainda mais com tantas mudangas nas leis. Inegavelmente,
a seguranga juridica para todos ndo € s6 sobre cada pessoa, mas também sobre manter direitos
importantes, a unido entre as geragdes e a firmeza das instituigdes. Tudo isso € essencial para
que a Previdéncia continue existindo e protegendo quem ja recebe ou ainda vai receber

beneficios (Pierdond, Francisco, Marques, 2022, p. 19).
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No entanto, manter essa seguranga ¢ dificil, porquanto € preciso equilibrar leis que nao
mudam tanto com a necessidade de ajustar as regras sempre, por causa das mudan¢as na
sociedade, na economia e no numero de pessoas. Qualquer mudanga deve ser feita com base
em estudos técnicos e leis sélidas, para ndo baguncar o sistema ou deixar as pessoas inseguras
sobre seus direitos. As mudangas informes podem acabar com a logica e o sentido do sistema
de seguridade social, diminuindo a confianca de quem recebe beneficios legalmente

disciplinados (Pierdona, Francisco, Marques, 2022, p. 25).

Dito isso, ¢ importante criar politicas que ajudem a Previdéncia a ter dinheiro e que
usem regras claras para as contribui¢des, para garantir que o sistema se sustente por muito
tempo. Assim, a unido entre as geragdes € vista como um guia para tomar decisdes nas leis e
na administracao. A prote¢do social, como um direito basico, deve ser sempre atual, capaz de
mudar sem perder o que ¢ mais importante. Isso exige criar politicas publicas que juntem
seguranca juridica com a flexibilidade necessaria para garantir uma prote¢do que nao pare e

que funcione de verdade (Pierdond, Francisco, Marques, 2022, p. 17).

O dilema entre seguranca juridica e prote¢ao social, apontando que a preservagdao do
primeiro evita a inseguranca juridica que prejudica a efetividade dos direitos sociais, enquanto
a propria esséncia da protecdo social exige possibilidades de ajustes constantes frente as
mudangas sociais e econdmicas. Certamente, a protecao social, enquanto direito fundamental,
demanda uma protecdo dindmica, capaz de se adaptar as circunstancias sem perder sua

esséncia, o que representa um desafio para a formulagdo de politicas publicas equilibradas.

Assim, a busca pela seguranga juridica coletiva deve estar alinhada a necessidade de
promover uma prote¢ao social efetiva, que ndo seja prejudicada por interpretacdes restritivas
ou por mudangas abruptas, garantindo que os direitos dos beneficidrios sejam sempre

resguardados com base em um ambiente juridico estavel e previsivel.

A efetividade mencionada, contudo, ndo deve ser encarada como uma permissao para
expandir ou transformar os aspectos que definem a agdo, principalmente a razao do pedido. A
analise do artigo 508 do Cdédigo de Processo Civil precisa ser cautelosa, sobretudo em
situacdes com impacto social, como as previdenciarias, onde se objetiva garantir amparo ao
lado mais vulneravel. Assim, entende-se que estdo resolvidas, dentro do escopo da disputa,

apenas as questdes fundamentais e indispensaveis para a avaliacdo do caso em si.

A coisa julgada engloba tanto a maneira formal que, mesmo sem gerar repercussoes

fora do processo, € crucial para a criagdo da coisa julgada material, quanto esta ultima, que
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representa a firme confirmagdo da decisdo judicial, com reflexos que vao além do processo
em que foi emitida. Fundamentando-se no proprio artigo 508, aceita-se, em algumas
situagdes, uma forga preclusiva externa da coisa julgada material, também conhecida como

panprocessual ou secundaria, cuja utilizagdo, todavia, deve ser controlada (Brasil, 2015).

Dessa forma, as razdes que sustentam uma decisdo judicial ndo podem servir de base
para um novo processo originado da mesma relagdo juridica, mesmo que o juiz ndo as tenha
abordado diretamente. A restri¢ao presente no artigo 508 do Codigo de Processo Civil (Brasil,
2015) busca evitar que argumentos ou alegacdes que as partes poderiam ter apresentado no
primeiro processo sejam usados para criar uma falsa impressao de novidade em uma agao
idéntica (Bueno, 2019, p. 534). No entanto, se a questdo for diferente, ndo ha preclusio, e é
possivel reexaminar assuntos nao discutidos no processo anterior. Em resumo, o efeito
preclusivo da coisa julgada se aplica apenas as alegacdes e defesas que estdo realmente

ligadas aos elementos que definem a questdo em disputa.

Destarte, a ponderacdo ¢ instrumento indispensavel para a harmonizagdo entre
seguranca juridica e justica social, especialmente no contexto previdenciario, em que direitos
fundamentais colidem com frequéncia. Nao se trata de enfraquecer a for¢ca normativa da coisa
julgada, mas de reconhecer que sua rigidez, quando aplicada de modo inflexivel, pode
comprometer a concretizagdo da justica material. A eficacia preclusiva deve respeitar os
limites objetivos da demanda, evitando reiteragdes artificiais, mas sem inviabilizar o reexame
de matérias juridicamente distintas ou que envolvam fatos novos e relevantes a luz dos

direitos fundamentais.

Diante do exposto, a prote¢do social, enquanto direito fundamental de carater
alimentar, impde ao ordenamento juridico a necessidade de combinar previsibilidade
normativa com flexibilidade suficiente para adaptar-se as transformagdes sociais, garantindo a
continuidade e legitimidade do sistema previdencidrio em consonancia com a dignidade da

pessoa humana.

4.3 Argumentos contrarios a desconsideracio da eficacia da coisa julgada

A tese da relativizacdo da coisa julgada esta longe de ser consensual na doutrina,
encontrando resisténcia entre diversos autores (Luz, 2019, p. 53). A coisa julgada representa

uma das colunas mestras do Estado Democratico de Direito, sendo elemento essencial a
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seguranga juridica e a estabilidade das relagdes sociais. Sua relativizagdo, mesmo que em
nome de valores constitucionais relevantes, como o direito a previdéncia social, pode

acarretar a fragilizacao do proprio Poder Judiciario.

Nesse sentido, Erico Santos (2014, p. 10) afirma que a relativizagdo da coisa julgada
compromete diretamente a autoridade do Poder Judicidrio, na medida em que enfraquece a
definitividade de suas decisdes e, por conseguinte, a propria funcao jurisdicional. Ao esvaziar
o conteudo normativo e garantidor da coisa julgada, abre-se espaco para que decisoes
judiciais sejam revistas por conveniéncias momentaneas, minando a seguranga juridica e a

estabilidade das relagdes juridicas.

Dessa forma, o cerne da controvérsia juridica também concentra-se na delimitacio
tedrica e pratica da eficdcia preclusiva da coisa julgada, especialmente no que tange a
compreensdo de seus exatos contornos e limites em matéria previdenciaria. Diante desse
panorama, compreende-se que a eficidcia em tela deve limitar-se a absorcdo de todas as
alegagoes e defesas que poderiam ter sido formuladas pelas partes em relagdo a procedéncia
ou improcedéncia do pedido, sempre dentro dos contornos da demanda originalmente

proposta.

No entanto, tal eficdcia ndo pode ser interpretada de modo a ampliar ou alterar os
elementos que individualizam a agdo, em especial a causa de pedir. A leitura restritiva do
artigo 508 do Codigo de Processo Civil, interpretagdo especialmente justificada em contextos
de natureza social, como o previdenciario, em que se busca proteger a parte hipossuficiente,
conduz a conclusdo de que apenas se consideram decididas, dentro dos limites objetivos da
lide, aquelas questdes que constituem pressupostos 1dgicos e necessarios ao julgamento do

mérito (Brasil, 2025).

Assim, tais fundamentos nao poderao embasar nova demanda fundada na mesma
relacdo juridica, ainda que ndo tenham sido expressamente enfrentados pelo juizo. Pois, a
proibicdo do dispositivo em comento visa coibir argumentos ou defesas que poderiam ser
levantados pelo autor e/ou pelo réu para dar aparéncia de nova a postulacao idéntica (Bueno,

2019, p. 534).

Por sua vez, quando se tratar de controvérsia distinta, ndo se configura a preclusao,
permitindo-se o reexame de matérias que ndo foram objeto da primeira lide. Em sintese, sdo
abarcadas pela eficacia preclusiva apenas as alegagdes e defesas que, de fato, se relacionam

com a conformacdo da controvérsia nos limites estabelecidos pela causa.
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A preclusdo caracteriza-se como um fendmeno inerente ao processo no qual ocorre,
gerando, em regra, efeitos limitados ao proprio procedimento judicial. Trata-se da chamada
eficacia interna, também denominada endoprocessual ou primaria. Importante destacar que
sua incidéncia nao se restringe a auséncia de impugnagao valida de decisdes interlocutorias,

podendo alcancar outros aspectos processuais relevantes.

Outro aspecto sensivel diz respeito ao uso indiscriminado da presungdo de
hipossuficiéncia para justificar a reabertura de processos. Embora a prote¢ao dos direitos
fundamentais seja louvavel, a aplicacdo automatica dessa presuncdo ignora que a maioria dos
segurados esta atualmente representada por advogados ou defensores publicos. Assim, ndo se

pode presumir desconhecimento técnico generalizado (Santo, 2014, p. 8).

Ademais, a flexibilizagdo da coisa julgada no ambito previdenciario desconsidera os
impactos sobre a sustentabilidade do sistema contributivo. A Previdéncia Social brasileira
adota o modelo de reparticao simples, no qual os trabalhadores em atividade financiam os
beneficios pagos aos segurados inativos. Nesse contexto, o or¢amento da Seguridade Social ¢
sustentado pelas contribui¢des de toda a coletividade, inclusive de milhdes de cidadaos que,
embora contribuam indiretamente, ndo possuem acesso aos beneficios previdenciarios por nao

ostentarem a qualidade de segurado.

Mesmo assim, o principal argumento contrario a relativizacao da coisa julgada reside
na propria esséncia do Estado Democratico de Direito, que pressupde a existéncia de
mecanismos capazes de conferir estabilidade e previsibilidade as relagdes juridicas. Para los
defensores dessa linha argumentativa, a relativizacdo da coisa julgada ¢ vista como uma

ameaga a estabilidade social e a seguranga juridica (Luz, 2019, p. 93).

Outrossim, a falta de critérios objetivos para definir “grave injustica” que justifique a
quebra da coisa julgada compromete a previsibilidade das decisdes e a estabilidade do sistema
juridico, tornando as decisdes potencialmente provisorias (Neves, 2010, p. 80). Além disso,
argumenta-se que a relativizacdo fragiliza a fun¢do pacificadora do processo, contribuindo
para a desordem social, pois a coisa julgada ¢ essencial para assegurar efeitos concretos e

estaveis as decisdes judiciais (Neves, 2010, p. 83-84).

Portanto, abrir exce¢des pode gerar inseguranga, pois nenhum vencido se sentira
definitivamente obrigado a cumprir decisdes, enfraquecendo a autoridade do Judicidrio. Para
Raquel Duarte das Neves (2010, p. 89), o ordenamento ja prevé mecanismos legais para

corrigir decisdes injustas, como recursos € acdo rescisoria, tornando desnecessdria a
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relativizagdo da coisa julgada. Por essa perspectiva, a busca por justi¢a ndo pode comprometer
a estabilidade juridica, pois a rediscussdo indefinida dos litigios prejudica a confianga na
jurisdicdo. A solugdo estd em fortalecer os instrumentos legais existentes e promover
aperfeigoamentos legislativos, sem relativizar a coisa julgada, que € essencial a paz social e a

efetividade da jurisdicao.

Além disso, ha quem defenda a inaplicabilidade da coisa julgada secundum eventum
probationis em agdes previdenciarias individuais, em razdo da auséncia de previsdo legal
expressa para tanto. O processo previdenciario, por se caracterizar como um procedimento de
cogni¢do plena e exauriente, ndo comporta a relativizagdo da coisa julgada com base na
suficiéncia ou insuficiéncia de prova. Para ele, admitir esse regime significaria subverter o
principio da segurancga juridica, permitindo que a decisdo judicial perdesse sua autoridade a

cada novo conjunto probatorio apresentado (Freitas, 2012, p. 156).

Outro ponto importante da coisa julgada ¢ seu efeito preclusivo, que vai além das
partes envolvidas no processo e pode afetar terceiros, especialmente nos casos em que a
decisdo tem efeito geral, ou seja, valida para todos. No campo do direito coletivo e
previdenciario, a coisa julgada desempenha um papel essencial na manuten¢cdo da ordem
juridica, pois evita que a mesma questdo seja discutida varias vezes, garantindo a estabilidade

das regras e ajudando na protecao dos direitos coletivos e difusos.

A seguranca juridica que a coisa julgada oferece ¢ fundamental para manter a
estabilidade das relagdes sociais € economicas. Quando ha essa certeza de que uma decisao
ndo pode ser contestada novamente, individuos e empresas podem planejar suas agdes com
mais confianga, reduzindo riscos e incentivando o crescimento econdmico. Essa segurancga ¢
uma garantia implicita na Constitui¢do e ¢ essencial para o bom funcionamento do Estado e

para manter a paz social.

Outrossim, em diversas manifestacdes judiciais, tem-se afastado a prejudicial de coisa
julgada sob o fundamento de que o requerimento administrativo que embasa a nova demanda
seria distinto daquele apresentado anteriormente, o que, por si s, caracterizaria uma nova
causa de pedir. Porém, para parte da doutrina, como Felipe Simor de Freitas (2012, p. 182)
essa interpretacdo ndo se sustenta juridicamente, pois, nos beneficios por incapacidade, a
causa de pedir ndo se confundiria com o requerimento administrativo. De modo que este
ultimo constituiria apenas uma manifestacdo formal do segurado perante a autarquia
previdencidria, com o objetivo de deflagrar o procedimento administrativo de concessdo do

beneficio (Freitas, 2012, p. 182).
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Por isso, para os criticos da desconsiderag@o da coisa julgada previdenciaria, a adogao
da tese de que o requerimento administrativo configura a causa de pedir pode abrir margem
para abusos processuais, como o ajuizamento simultaneo de multiplas acdes com base em
requerimentos administrativos distintos, ainda que formulados em momentos proximos.
Inclusive, essa pratica permitiria a distribui¢do concomitante de a¢des perante diferentes
ramos da Justica a depender da conveniéncia do segurado. Em cendrio ainda mais
preocupante, admitir essa interpretagdo significaria reconhecer a possibilidade de, apos o
indeferimento judicial de um pedido, o segurado simplesmente apresentar novo requerimento

a administragdo para, com base nele, ingressar com nova acdo judicial, agora submetida a

orgdo jurisdicional diverso (Freitas, 2012, p. 182).

Diante do exposto, verifica-se que os argumentos utilizados por aqueles que se opdem
a relativiza¢do da coisa julgada no dmbito previdenciario concentram-se na necessidade de
preservar a estabilidade das relagdes juridicas, a autoridade das decisdes judiciais e a
seguranga juridica como valor constitucional fundamental. Para esses autores, a flexibilizagao
da coisa julgada comprometeria nao apenas a fungao pacificadora do processo, mas também a
confianc¢a da sociedade no Poder Judiciério, além de abrir margem para praticas processuais

abusivas e afetar a sustentabilidade do sistema previdenciario.

Sustenta-se, ainda, que o ordenamento juridico ja prevé mecanismos aptos a revisar
decisdes injustas, como 0s recursos € a acdo rescisoria, sendo, portanto, desnecessaria a
relativizagdo da coisa julgada. Dessa forma, defendem que eventuais correcdes devem ocorrer
dentro dos limites legais ja existentes, preservando-se a definitividade das decisdes e os

pilares do Estado Democratico de Direito.

4.4. Argumentos em favor da desconsideracio da eficacia da coisa julgada

A salvaguarda social do individuo em estado de vulnerabilidade, notadamente no
contexto previdenciario, acha amparo no principio constitucional da dignidade humana. Tal
principio serve de guia para a interpretagdo e aplicacdo do direito, visando a concretizagdo dos
direitos sociais, nao tolerando interpretagdes juridicas que prejudiquem direitos fundamentais,
justificando, assim, a flexibilizacdo da coisa julgada quando esta impede o reconhecimento de

direitos socialmente urgentes. Pois, uma abordagem voltada a proteg¢ao social deve priorizar a
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justica material em detrimento do formalismo, valorizando a funcdo social do processo e o

acesso a justica (Silva, 2020, p. 112).

O ressurgimento do pedido administrativo, motivado por novas provas ou fatos
inéditos em relagdo a decisao anterior, ¢ motivo legitimo para uma nova disputa judicial e, por
conseguinte, para a flexibilizacao da coisa julgada. Conforme Fredie Didier Jr. (2018, p. 230),
a noc¢ao de coisa julgada no processo social deve ser entendida a luz da dinamica das provas,
permitindo a reanélise do tema quando novas evidéncias alteram a situagao fatica previamente
avaliada. Assim, a coisa julgada ndo pode servir para perpetuar injusticas ou negar protecao

social.

Ademais, no caso dos trabalhadores rurais, € necessaria uma maior sensibilidade,
reconhecendo a maior dificuldade na obten¢do de documentacdo comprobatdria da atividade
exercida. Por essa razdo, ha de se admitir uma interpretacdo mais flexivel do requisito legal de
inicio de prova material, permitindo-se, inclusive, a aceitacio de documentos em nome de
terceiros ou nao contemporaneos ao periodo de caréncia. Nao se exige prova plena do
exercicio da atividade rural durante todo o periodo correspondente, sob pena de inviabilizar o
direito. Exige-se, isso sim, um conjunto probatdrio minimo, que, aliado a prova testemunhal
idonea, permita ao julgador formar um juizo de valor seguro sobre os fatos alegados (Fadel,

2023, p. 12).

A relativizagdo da coisa julgada, considerada sob o enfoque do formalismo-valorativo,
deve se orientar pelas particularidades do caso concreto, pela condicdo do segurado e pela
compatibilidade da decisdo judicial com os principios constitucionais. Nesse contexto, o
formalismo juridico se apresenta como um meio para concretizar os direitos fundamentais, e
nao como um obstaculo. Com isso, busca-se promover uma justiga que seja pragmatica e
atenta as especificidades do Direito Previdenciario, permitindo a flexibilizacdo da coisa
julgada secundum eventum probationis em situagdes extraordinarias, desde que embasada em
argumentos juridicos consistentes e alinhados aos valores do Estado Democratico de Direito

(Portilho, 2017, p. 24-25).

Considerando a fungdo social do direito, o apego excessivo ao formalismo da coisa
julgada pode se tornar um entrave a justica e a prote¢do de direitos fundamentais. Paulo
Bonavides argumenta que o direito deve sempre buscar a efetivagdo concreta da justiga social,
nao se restringindo a técnicas processuais que impossibilitem a tutela adequada dos interesses

dos mais vulneraveis. Dessa forma, a flexibilizacdo da coisa julgada se torna um mecanismo



67

legitimo para assegurar a efetividade do principio da dignidade e a fungdo social do direito

(Bonavides, 2016, p. 157).

O Estado de Direito, especialmente no Brasil, tem ganhado destaque devido ao
aumento da quantidade de conflitos judiciais, que ocorre porque mais pessoas t€ém acesso a
Justica. Um exemplo disso ¢ o chamado Tribunal da Cidadania, criado pelo Constitui¢do de
1988, que faz parte do sistema do Superior Tribunal de Justica. Para esse tribunal, os
interesses de grupos minoritarios, como os trabalhadores rurais, devem ser considerados com

base em principios solidos, € ndo apenas em regras restritas (Lima; Mendes, 2017, p. 51).

Partindo desse panorama, ¢ crucial reconhecer que o direito previdenciario demanda
uma estrutura processual especifica, especialmente no que tange a formagao da coisa julgada.
As normas processuais civis, nesse aspecto, revelam-se inadequadas e descompassadas com a
dindmica dos processos previdencidrios. Assim, entende-se que a coisa julgada, em processos
previdenciarios, deve seguir o principio do "secundum eventum probationis", permitindo a
reanalise da concessdo de um beneficio se o pedido inicial foi negado por falta de provas

(Savaris; Schuster; Vaz, 2019, p. 181).

Conforme Savaris, Schuster e Vaz (2019, p. 181), “a justificativa para aplicar a coisa
julgada conforme as provas reside na observancia das particularidades do direito
previdencidrio”. Primeiramente, destaca-se a importancia do bem juridico para garantir a
dignidade humana. Em segundo lugar, ressalta-se a vulnerabilidade economica e
informacional do autor, presumidamente sem recursos. Por fim, o carater publico do INSS, no
polo passivo, elimina a sensacdo de ameaga constante de litigio ou revisdo, tal como a revisao
de sentencas criminais em favor do réu ndo gera insegurancga, a reanalise previdenciaria frente

a novas provas também nao gera.

Em ultima analise, o Estado Democratico de Direito incumbe ao Judiciario a
responsabilidade de assegurar os direitos sociais € uma distribuicdo justa. Insistir na
imutabilidade da decisdo judicial transitada em julgado, quando isso prejudica quem precisa
de amparo, vai contra o papel do Estado de buscar justica e igualdade. Assim, a andlise da
coisa julgada deve ser feita para impedir desigualdades, garantindo que a prote¢do judicial

seja efetiva e alinhada com os principios da Constitui¢ao (Streck, 2017, p. 98).

Com base no que foi apresentado, fica claro que, especialmente na area previdencidria,
desconsiderar a validade da coisa julgada pode ser uma ferramenta importante para proteger

pessoas em situagdo de vulnerabilidade e garantir seus direitos fundamentais. Segundo Pontes
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de Miranda (2015, p. 345), uma aplica¢do rigida demais da coisa julgada pode acabar
dificultando a busca pela justica, desviando-se do papel social do direito, que é priorizar a
efetividade dos direitos humanos e sociais. Por isso, flexibilizar essa regra se torna necessario
para equilibrar a seguranca juridica com a valorizacdo da dignidade da pessoa humana,
principalmente quando surgem novos fatos ou provas que revelam informagdes que antes nao

eram conhecidas.

4.5 Propostas para aprimorar a sistematica da coisa julgada em demandas

previdenciarias

Em face das discussdes anteriormente apresentadas, evidencia-se a necessidade de
aperfeicoamento do tratamento conferido a coisa julgada nas agdes previdencidrias, com
vistas a compatibilizar a seguranca juridica com a efetividade dos direitos fundamentais,
especialmente aqueles de natureza alimentar, destinados a prote¢cdo de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social. De acordo com Luis Roberto Barroso (2020, p. 289), a analise do
direito processual deve seguir uma linha préatica e constitucional, que considere o papel social
da coisa julgada, admitindo sua revisdo quando a aplicacdo estrita da lei ameacar direitos

essenciais.

Desse modo, estabelecer regras claras para tornar a coisa julgada mais flexivel,
juntamente com o respeito a dignidade humana, ¢ um passo importante para que o Estado
Democratico de Direito assegure a justica social e a defesa do cidaddao, com fundamento na
dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho, ¢ objetivando erradicar a
pobreza, reduzir as desigualdades sociais € promover o bem de todos (Brasil, 1998), ¢
necessario refletir sobre a compatibilizacdo entre a coisa julgada e os demais principios

constitucionais.

A leitura tradicional da coisa julgada como instituto absoluto, centrada exclusivamente
na seguranca juridica, mostra-se insuficiente diante da realidade das demandas
previdencidrias, em que estdo em jogo direitos de natureza alimentar, vinculados a
sobrevivéncia e a dignidade dos segurados. Como observa Marcelo Novelino (2023, p. 462), é
imprescindivel interpretar a coisa julgada a luz dos valores constitucionais mais amplos,

superando sua protecdo incondicionada quando esta resultar em injustica material e ofensa a

protecdo social efetiva.
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Com as transformagdes do Estado contemporaneo, torna-se imprescindivel repensar a
relacdo entre estabilidade e alterabilidade dos atos juridicos sob a Otica da ideia de
continuidade juridica, especialmente no que tange a coisa julgada, tradicionalmente concebida
sob o paradigma da imutabilidade. Mais do que adotar uma postura voltada a inovagao, o
Estado moderno deve incorporar a flexibilidade como caracteristica essencial de sua atuagdo
juridica, ndo apenas sob o viés da possibilidade de mudanca, mas também quanto a
maleabilidade de suas respostas frente a tensdo entre estabilidade normativa e exigéncia de

adaptagao as novas realidades sociais (Guimaraes, 2023, p. 54).

A teoria da continuidade juridica, proposta por Guimaraes (2023, p. 54), consiste em
um ponto de equilibrio entre o completo estatismo e a ampla e irrestrita alterabilidade das
decisoes, permitindo, assim, mudangas dotadas de coeréncia e fundamentacao. Desse modo, a
seguranga juridica deixa de ser apenas um instrumento de conservacao das decisdes pretéritas
e passa a incluir a possibilidade de revisdo e atualizacdo dessas decisdes, sempre que
necessario para assegurar a justica material e a efetividade dos direitos fundamentais,

especialmente em contextos sensiveis como o das demandas previdenciarias.

Para além disso, o cerne da questdo também reside na auséncia de critérios claros para
a aplicagdo da tese da coisa julgada secundum eventum probationis, abrangendo aspectos
como o prazo para a propositura de nova agao, a defini¢do de prova insuficiente e o conceito
de documento novo, uma vez que ndao ha previsdo normativa para sua aplicagdo na seara

previdenciaria.

Schuster (2019, p. 134) destaca que, no processo previdencidrio, ¢ fundamental evitar
o uso indiscriminado da nocdo de coisa julgada secundum eventum probationis,
frequentemente confundida com secundum eventum litis. Para criar um parametro seguro e
replicavel, ele propde que se utilize o prazo decadencial da agdo rescisoria previsto no artigo
975, § 2°, do Cédigo de Processo Civil de 2015, como marco temporal para a rediscussdo da
decisdo com base em provas novas. Essa proposta visa estabelecer critérios objetivos para a
flexibilizacdo da coisa julgada, garantindo seguranca juridica sem impedir a protecdo dos

direitos do segurado (Schuster, 2016).

Sendo assim, torna-se indispensavel que o legislador promova a inclusdo expressa e
detalhada de dispositivos normativos que regulamentem a aplicacdo da coisa julgada nas
demandas previdenciarias. A normatizagdao deve definir critérios objetivos e claros para a

reapresentacdo de acdes fundamentadas em provas novas, estabelecer prazos rigorosos para
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essa reapresentacdo e delimitar com precisdo os conceitos de “prova nova” e “documento

novo”.

A auséncia de parametros especificos contribui diretamente para a inseguranga
juridica, multiplicacdo de litigios e decisdes contraditérias, comprometendo a efetividade dos
direitos sociais. Certamente, a institui¢do de um marco legislativo claro ndo s6 mitigaria essas
controvérsias, como também garantiria previsibilidade e estabilidade, elementos essenciais

para a confianga no sistema juridico.

Além disso, ¢ imprescindivel fomentar a uniformizacdo jurisprudencial, a ser
conduzida, de maneira coordenada, pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Superior Tribunal de
Justiga, pelos Tribunais Regionais Federais e pela Turma Nacional de Uniformizagao (TNU).
O STF, na condigao de guardido da Constituicdo, deve estabelecer os limites constitucionais
da flexibilizacdo da coisa julgada, ao passo que o STJ tem o dever de consolidar a
interpretagdo do direito infraconstitucional, especialmente no tocante a aplicagdo do Codigo

de Processo Civil e da legislagdo previdenciaria.

Os TRFs, por sua vez, precisam atuar com coeréncia para evitar divergéncias regionais
que fragilizem a seguranca juridica e a consolidacdo da jurisprudéncia. Por fim, a TNU
assume papel estratégico na harmoniza¢do das decisdes administrativas e judiciais,
principalmente no ambito dos Juizados Especiais Federais, assegurando que as questdes
relacionadas a coisa julgada recebam tratamento uniforme e justo. Para tanto, recomenda-se a
edi¢do de tese firmada sob o rito dos recursos repetitivos no Superior Tribunal de Justica
(STJ), de enunciado vinculante pela Turma Nacional de Uniformizagao e, eventualmente, de

sumula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, evitar a proliferacdo de decisdes divergentes entre essas instancias ¢
essencial para fortalecer a seguranca juridica, promover a igualdade de tratamento entre os
segurados e resguardar os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e do
valor social do trabalho. Para isso, a interpretagdo e aplicagdo da coisa julgada devem adotar
uma perspectiva processual pragmatica e constitucionalmente comprometida, que permita a
revisdo da coisa julgada sempre que sua rigidez absoluta conduzir a violagdo de direitos

fundamentais.

Destarte, propde-se a inclusdo de dispositivo especifico no Codigo de Processo Civil
ou, subsidiariamente, na Lei n.° 8.213/91, que regulamente a propositura de novas agoes

previdencidrias fundadas em prova superveniente, sempre com vistas a realizacdo da justica
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material, a protecdo da dignidade humana e a efetivagdo dos direitos sociais no ambito

previdenciario.

Portanto, ¢ certo que o aprimoramento da sistematica da coisa julgada em demandas
previdenciarias exige um esfor¢o normativo, doutrindrio e jurisprudencial coordenado, que va
além da preservacio automatica da autoridade das decisdes judiciais. E necessario consolidar
uma abordagem que concilie a estabilidade das decisdes com a justica material. A edi¢do de
normas claras, a uniformizacao da jurisprudéncia e a adog¢do de critérios objetivos para a
reavaliacdo de sentengas a luz de provas supervenientes constituem medidas imprescindiveis
para assegurar uma tutela jurisdicional mais justa, efetiva e comprometida com os valores

constitucionais que regem a Republica Federativa do Brasil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da analise empreendida ao longo desse trabalho ¢ possivel compreender que a
coisa julgada em matéria previdencidria apresenta contornos especificos que a distanciam

significativamente da concepg¢ao tradicional prevista no Codigo de Processo Civil.

Os fundamentos que justificam a distincdo em tela decorrem da natureza protetiva,
social e alimentar dos direitos tutelados, os quais se vinculam diretamente a dignidade da
pessoa humana e a realizacdo de direitos fundamentais. Ignorar essa especificidade
significaria desconsiderar o papel do direito como instrumento de justica e pacificagdo social,
além de comprometer os valores constitucionais que norteiam a atuacdo do Estado, tais como
a promog¢ao do bem-estar, a erradicagdo da pobreza, a superagdo das desigualdades e a

construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria.

A relativizagdo da coisa julgada, no contexto previdencidrio, revela-se como
mecanismo indispensavel para compatibilizar a seguranga juridica com a concretizagdo de
direitos fundamentais. Ao permitir a reandlise de demandas fundadas em situagdes de
evidente injusti¢a ou deficiéncia probatoria, o ordenamento juridico refor¢a seu compromisso
com a efetividade da tutela jurisdicional e com a protecdo de interesses essenciais do

segurado.

Com efeito, a doutrina mais sensivel a realidade previdenciaria reconhece que a coisa
julgada passou a assumir contornos proprios neste dominio, sobretudo em virtude da
importancia dos beneficios para a subsisténcia do individuo e do impacto social que decorre
da sua concessdo ou indeferimento. Nao se pode ignorar a assimetria estrutural existente entre
o segurado e a Autarquia Previdenciaria, especialmente no que diz respeito a produgdo de

provas, o que torna patente a necessidade de um tratamento processual mais equitativo.

Diante disso, impde-se o reconhecimento de que as demandas previdenciarias, embora
formalmente individuais, possuem nitido conteudo coletivo, haja vista o interesse publico

envolvido e a funcdo social desse ramo integrante da Seguridade Social. A compreensao
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dessas acgOes como verdadeiras acOes coletivas reforca a necessidade de um sistema
processual mais flexivel e comprometido com a efetivagdo dos direitos sociais, em

consondncia com os principios constitucionais que estruturam o Estado brasileiro.

A construgdo tanto jurisprudencial quanto doutrinaria da flexibilizagdo da coisa
julgada no campo do Direito Previdencidrio demonstra um empenho crescente do sistema
juridico em se ajustar as necessidades reais dos segurados, sem, no entanto, comprometer a
estabilidade juridica que legitima as decisdes dos tribunais. A partir da analise das bases
legais e dos diferentes regimes de formacgdo da coisa julgada, como o secundum eventum
probationis, possibilita-se constatar que a inflexibilidade absoluta desse instituto pode, em
certas circunstancias, dificultar o acesso a direitos sociais, especialmente em casos em que a

rejei¢do da demanda se deve a falta de provas disponiveis ao segurado hipossuficiente.

Nessa perspectiva, a jurisprudéncia mais receptiva a complexidade das demandas
previdencidrias, como se observa no julgamento do REsp no 1.352.721/SP, tem sinalizado
para a admissibilidade de nova agdo quando surgirem elementos probatorios relevantes,
mesmo apos o transito em julgado da decisdo anterior. Apesar deste entendimento nao estar
imune a criticas quanto a potencial fragilizagdo da coisa julgada, ¢ inegavel que ele se alinha a
funcao social do processo e a necessidade de adaptar o direito as realidades sociais, evitando
que a rigidez formal impeca o reconhecimento de prestacdes essenciais a sobrevivéncia dos

cidaddos.

Outrossim, destaca-se a necessidade premente de uma uniformizagdo jurisprudencial
consistente, que envolva o STF, o STJ, os TRFs e a TNU. A harmoniza¢ao de entendimentos
¢ essencial para garantir tratamento igualitario aos segurados, independentemente da
localidade em que residem ou da instancia em que sua causa ¢ julgada. A fungdo sistematica
desses Orgdos superiores deve se orientar por uma logica de continuidade juridica, como
propde a doutrina contemporanea, conciliando estabilidade com a capacidade de o direito se

transformar responsivamente diante de novas evidéncias e contextos.

Por conseguinte, ¢ imperativo que o Poder Judiciario e o Poder Legislativo promovam
uma reinterpretacdo do instituto da coisa julgada compativel com os principios
constitucionais, evitando que o dogmatismo formal sacrifique direitos fundamentais. A
efetividade da justi¢a previdencidria exige a superagdo da dicotomia entre seguranca juridica e
justica social, assumindo-se a ideia de que a verdadeira seguranga reside na previsibilidade

das decisdes e na possibilidade de correcao de eventuais injusticas materiais.
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E fundamental ressaltar, porém, que a desconsideragdo da coisa julgada deve seguir
critérios juridicos rigorosos e ser considerada apenas em situagdes excepcionais, a fim de
evitar a banalizacdo do conceito e a consequente inseguranca juridica. Nesse contexto,
instrumentos como a agao rescisoria, a querela nullitatis € a reapresentagao da agdo com base
em novos elementos de prova devem ser utilizados com prudéncia, dentro dos limites legais e

em respeito ao contraditério e a ampla defesa.

Em sintese, conclui-se que a construcao de um sistema juridico mais justo e funcional
no ambito previdenciario passa, necessariamente, por um duplo movimento: de um lado, a
reafirmacdo da importidncia da coisa julgada como pilar da estabilidade; de outro, a
incorporag¢do de mecanismos de flexibilizagdo controlada, dotados de rigor técnico, base legal

e compatibilidade com os principios constitucionais.

Pois, a partir desse equilibrio o processo civil cumprira o seu papel transformador,
garantindo ndo apenas decisdes imutdveis, mas, sobretudo, decisdes justas e adequadas a
realidade de um pais marcado por desigualdades sociais profundas. A verdadeira seguranca
juridica ndo deve ser confundida com a inércia judicial; pelo contrario, deve proporcionar
confianga no sistema juridico precisamente porque este ¢ capaz de oferecer respostas justas as
situacdes de desigualdade, promovendo a protecdo de direitos fundamentais e o

fortalecimento da cidadania.



75

REFERENCIAS

ALVIM, José Eduardo Carreira. Manual de direito processual civil: parte geral e processo
de conhecimento. 30. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2022.

AMADO, Frederico. Curso de direito e processo previdenciario. 12. ed. rev., ampl. ¢ atual.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2020.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais ¢ a constru¢ao do novo modelo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2020.

BASTOS, Alberto Luiz Hanemann. Standards probatorios no Direito Previdenciario. Revista
Brasileira de Previdéncia, [S.1.], v. 14, n. 1, p. 79 - 105, fev. 2023. ISSN 2317-0158.
Disponivel em: https://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/previdencia/article/view/5786.
Acesso em: 19 maio 2025.

BERRO, Maria Priscila Soares; PENNA, Bernardo Schmidt Teixeira; RAPKIVCZ, Eduardo
Resende. Desenvolvimento do direito processual civil constitucional. Revista Iuris
Novarum, Cacoal/RO, v. 1, n. 1, jan./jul. 2020. Disponivel em:
https://periodicos.unir.br/index.php/iurisnovarum/article/view/4906.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.

BUENQO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: volume 2:
procedimento comum, processos nos tribunais e recursos. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao,
2019.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.

BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducao as normas do
Direito Brasileiro (LINDB). Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Rio de Janeiro, RJ, 5 set. 1942.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del4657.htm.



76

BRASIL. Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965. Regula a a¢do popular. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14717.htm.

BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Codigo de Processo Civil. Diario
Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 17 jan. 1973. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15869.htm#:~:text=L5869&text=LEI%20N%200
%205.869%2C%20DE%2011%20DE%20JANEIRO%20DE%201973.&text=Institui%200
%20C%C3%B3dig0%20de%20Process0%20Civil.

BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (...). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17347orig.htm.

BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Codigo de Defesa do Consumidor.
Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12 set. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18078.htm.

BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18213cons.htm.

BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 27 set.
1995. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19099.htm.

BRASIL. Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento
da agdo direta de inconstitucionalidade e da agao declaratdria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal. Diario Oficial da Unido. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19868.htm.

BRASIL. Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001. Dispde sobre a institui¢ao dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS 2001/L10259.htm.

BRASIL. Lei n°® 12.873, de 24 de outubro de 2013. Altera as Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, e dé outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/112873.htm.

BRASIL. Lei n° 13.063, de 30 de dezembro de 2014. Dispde sobre o exercicio da profissao
de psicomotricista. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 151, n. 251, p. 1, 31



77

dez. 2014. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/113063.htm.

BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Codigo de Processo Civil.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.

BRASIL. Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018. Acrescenta dispositivos a Lei de Introdugdo
as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/lei/L13655.htm.

BRASIL. Lei n° 13.847, de 18 de junho de 2019. Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para dispensar a pessoa com HIV/Aids de avaliagdo pericial para a concessao do
beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/1ei/LL13847.htm.

BRASIL. Justica Federal. PEDILEF 0072880-17.2013.4.01.3800/MG. Decisao de
afetacdo proferida em 06 nov. 2019. Julgado em: 25 fev. 2021. Acordao publicado em:
26 fev. 2021. Transito em julgado em: 18 ago. 2022 (no RE 1333622/MQG).

BRASIL.Justica Federal. PEDILEF 5017999-45.2018.4.04.7001. Decisao de afetagao
proferida em 25 de fevereiro de 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 363.889, Rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 02 jun. 2011, DJe 15 dez. 2011. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=660049.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 631.240/SP. Relator:
Ministro Luiz Fux. Julgado em 03 mar. 2015. Brasilia, DF: STF, 2015. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=9641964.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1.215.172/RS, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 05 mar. 2013, DJe
11 mar. 2013. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Inicio.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.352.721/SP. Relator: Ministro
Herman Benjamin. Julgado em: 16 dez. 2015. Publicado em: 01 fev. 2016. Disponivel em:
https://ww?2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/MON?
seq=45226991&tipo=0&nreg=1352721&SeqCgrmaSessao=&CodOrgaolgdr=.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1.622.737/RS. Relatora:
Ministra Nancy Andrighi. Julgado em 22 maio 2019. Disponivel em:



78

https://stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Repetitivo-definiu-que-herdeiro-
tem-direito-a-plano-de-saude-de-empregado-apos-morte.aspx.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n. 149, de 7 de dezembro de 1995. A prova
exclusivamente testemunhal ndo basta & comprovacao da atividade ruricola, para efeito da
obtencdo de beneficio previdenciario. Diario da Justica, Brasilia, DF, 18 dez. 1995.

Disponivel em: https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2010 _10 _capSumulal49.pdf.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. 6* Turma. Apela¢do Civel n. 5014115-
05.2023.4.04.7107/RS. Relator: Jodo Pedro Gebran Neto. Julgado em 15 abr. 2024.
Disponivel em: https://www .jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1181451482.

CAMBI, Eduardo. Coisa julgada e cognicdo secundum eventum probationis. Argumenta
Journal Law, Jacarezinho, v. 3, n. 3, p. 35-72, 2013. DOI: 10.35356/argumenta. v3i3.16.
Disponivel em: https://periodicos.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/view/847.

CAMARA, Alexandre Freitas. Manual de direito processual civil. 2. ed. Barueri, SP: Atlas,
2023.

CARDOSO, Adriana Regina Dias; CARDOSO, Luiz Eduardo Dias; VAHL, Queila de Araujo
Duarte. Seguranca juridica, prote¢ao da confianca e proibi¢ao de retrocesso: triade
fundamental a garantia e manuten¢ao dos direitos sociais. Revista da ESMESC, v. 22, n. 28,
p- 303331, 2015. Disponivel em: https://revista.esmesc.org.br/revista/article/view/134.

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de direito
previdenciario. 26. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023.

DA SILVA, Clarissa Vencato. Consideragdes sobre a Querela Nullitatis e a questao da
existéncia, validade e eficacia dos atos judiciais. Revista ANNEP de Direito Processual, [S.
L], v. 1,n. 2, p. 48—60, 2020. DOI: 10.34280/annep/2020.v112.28. Disponivel em:
https://revistaannep.com.br/index.php/radp/article/view/28.

DAMASCENO, Fernando Gongalves. A prova como direito fundamental: aspectos tedricos
e praticos da atividade probatoria no processo civil brasileiro. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2021.

DEL CLARO, Roberto; FERREIRA FILHO, Jodo Sérgio Alves. Insuficiéncia de provas no
direito previdenciario: breves comentarios a decisao do Recurso Especial n® 1.352.721/SP.
2018. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagao em Direito) — Universidade Federal do
Parana, Setor de Ciéncias Juridicas, Curitiba, 2018.



79

DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de
direito processual civil: teoria da prova, direito probatorio, agdes probatorias, decisao,
precedente, coisa julgada e antecipagdo dos efeitos da tutela. 11. ed. Salvador: Editora Jus
Podivm, 2016.

DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do
novo processo civil. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017.

DONIZETT]I, Elpidio. Curso de direito processual civil: volume tinico. 26. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2023.

FADEL, Daniele Pimentel. A produgdo da prova para concessao do salario-maternidade as
seguradas especiais. Revista Brasileira De Direito Social, [S. 1.], v. 6, n. 3, p. 5-19, 2023.
Disponivel em: https://rbds.ieprev.com.br/rbds/article/view/199.

FORUM NACIONAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS (FONAJEF). Enunciado
n° 44: Nao cabe acio rescisoria no JEF. O artigo 59 da Lei n°® 9.099/95 estd em consonancia
com os principios do sistema processual dos Juizados Especiais, aplicando-se também aos
Juizados Especiais Federais. Aprovado no II FONAJEF. Disponivel em:
https://www.ajufe.org.br/fonajef/enunciados-fonajef/245-enunciados-ii-fonajet/11435-
enunciado-n-44. Acesso em: 25 maio 2025.

FRANCA, Henrique Martini. A relativizacio da coisa julgada no direito previdenciario:
fundamentos, aplicagdes e implicacdes para a justiga social. 2024. Trabalho de Conclusao de
Curso (Graduagio em Direito) — Faculdade UNISOCIESC da rede Anima Educagao,
Joinville, 2024. Orientadora: Mayara Pellenz. Disponivel em: https://repositorio-
api.animaeducacao.com.br/server/api/core/bitstreams/aca6f40a-9af3-4bc1-beae-
b0f5ebOel1b36/content.

FREITAS, Felipe Simor de. Da inaplicabilidade da coisa julgada secundum eventum
probationis nas agdes individuais previdenciarias como condi¢do para um processo justo.
Revista da AGU, [S. 1], v. 11, n. 33,2012. DOI: 10.25109/2525-328X.v.11.n.33.2012.105.
Disponivel em: https://revistaagu.agu.gov.br/index.php/AGU/article/view/105.

FUX, Luiz. Curso de direito processual civil. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022.

GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Coisa julgada e revisao de beneficio previdenciario
concedido por decisdo judicial. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 42, n. 269, p. 401-417,
jul. 2017.

COGOY, Daniel Mourgues. A desconsideragdo da coisa julgada em matéria previdenciaria.
Revista da Defensoria Publica da Unido, Brasilia, n. 1, p. 36-41, jan. 2009.



80

GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Processo de conhecimento e procedimentos
especiais / Marcus Vinicius Rios Gongalves. - Curso de direito processual civil vol. 2 — 16.
ed. — Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2020

GUIMARAES, Ana Carolina de Abreu. Coisa julgada e preclusdes dinimicas: uma
revisitacio a teoria sobre estabilidades processuais. 2023. 75 f. Trabalho de Conclusao de
Curso (Especializagdo em Direito Publico e Privado) — Escola da Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro — EMERJ, Rio de Janeiro, 2023. Disponivel em:
https://emerj.tjrj.jus.br/files/pages/paginas/biblioteca_videoteca/monografia/2023/
Ana_Carolina_de Abreu Guimaraes.pdf.

GUIMARAES, Juarez Freitas; ZACARIAS, Fabricio Motta. Coisa julgada e seguranga
juridica: tensdes e perspectivas no Estado Democratico de Direito. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 276, p. 45-67, jan./abr. 2017.

KOBATA, Hélio Hideki. Analise do Recurso Especial repetitivo n°® 1.352.721/SP sob a
otica da analise economica do direito. Sdo Paulo: RESPGE - SP, Sao Paulo, vol. 9, n. 1,
jan./dez. 2018.

LEAL, David Abdalla Pires; BONATO, Giovanni. Coisa julgada inconstitucional: os efeitos
do controle difuso de constitucionalidade no novo CPC e a seguranga juridica. Revista de
Processo, Jurisdicao e Efetividade da Justica, Florianopolis, v. 2, n. 2, p. 106125, 2016.
DOI: 10.26668/IndexLawJournals/2016.v212.1600. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/revistaprocessojurisdicao/article/view/1600.

LEITE, Leonardo Canez; DOS SANTOS, Keila Viviane Alves. Aplicacdo da coisa julgada
secundum eventum probationis no direito previdenciario. Revista Brasileira de Direito
Social, [S. L], v. 3, n. 1, 2021. Disponivel em:
https://rbds.emnuvens.com.br/rbds/article/view/118.

LIMA, Viviane Freitas Perdigdo; MENDES, Renata Caroline Pereira Reis. Empoderamento
do poder judicidrio nas questdes afetas a seguridade social: incrementalismo ou interpretagao
constitucional evolutiva em matéria previdenciaria. Revista de Direitos Sociais, Seguridade
e Previdéncia Social, Florianépolis, v. 3, n. 2, p. 42-62, 2017.

LOCIO, R. M. Da coisa julgada inconstitucional e a possibilidade de flexibilizagdo: um
conflito entre a seguranca juridica e os demais principios constitucionais. Revista da AGU,
[S. L], v. 19,n. 1, 2020. DOI: 10.25109/2525-328X.v.19.1n.01.2020.2188. Disponivel em:
https://revistaagu.agu.gov.br/index.php/AGU/article/view/2188.



81

LOUREIRO, Maria Lucia. A relativiza¢ao da coisa julgada em matéria previdenciaria:
aspectos juridicos e sociais. Revista Brasileira de Direito Social, v. 15, n. 2, 2022.
Disponivel em: https://rbds.ieprev.com.br/rbds/article/view/132.

LUZ, Igor Henrique dos Santos. Os meios desconstitutivos da coisa julgada em matéria
previdenciaria e sua relativizacao. Curitiba: Alteridade, 2019.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Codigo de
processo civil comentado. 7. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de
processo civil: teoria geral do processo e processo de conhecimento. 11. ed. rev., atual. e
ampl. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social — Direito Previdenciario. 41. ed.
Sado Paulo: Saraivalur, 2023.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional (Série IDP — Linha Doutrina), 18. ed. Sao Paulo: Saraivalur, 2023.

MOREIRA, Lucas Marques Silva; MEDRADO, Lucas Cavalcante. A¢ao Rescisoria e Seus
Efeitos Anulatérios na Coisa Julgada Material Sob o Prisma do Principio Constitucional da
Coisa Julgada. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao, [S. 1.], v.
9,n.9,p.4018-4037, 2023. DOI: 10.51891/rease.v919.11528. Disponivel em:
https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/11528.

NELSON, Natasha Rangel Rosso; NELSON, Rocco Antonio Rangel Rosso. Da coisa julgada
secundum eventum probationis nas causas previdencidrias. Revista Sintese: Direito
Previdenciario, Porto Alegre, v. 18, n. 92, p. 9-31, set./out. 2019.

NEVES, Daniel Amorim Assump¢ao. Manual de direito processual civil — Volume unico.
13. ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2021.

NEVES, Raquel Duarte das. Relativizagao da coisa julgada: instrumento necessario e util a
jurisdi¢ao?. Revista Juridica do Ministério Publico, n. 1, p. 78-95, 2010.

NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional / Marcelo Novelino - 18.ed., rev.,
atual, e ampl. - Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023.

PACHECO FLUMINHAN, V. O direito adquirido (pela metade?) a aposentadoria por tempo
de contribui¢do na Emenda Constitucional 103/19. Revista da Faculdade de Direito do Sul



82

de Minas, [S. 1.], v. 36, n. 2, 2020. Disponivel em:
https://revista.fdsm.edu.br/index.php/revistafdsm/article/view/97.

PIERDONA, Zélia Luiza; FRANCISCO, José Carlos; MOIMAZ MARQUES, Carlos
Gustavo. Seguranca juridica coletiva e previdéncia social: a necessidade de garantir a

protecao aos atuais beneficiarios e as futuras geracdes. Revista Juridica, Curitiba, v. 4, n.
71, p. 797-824, 2022.

PORTILHO, Danielle Terror. Da aplicacido da coisa julgada secundum eventum
probationis nas ac¢oes individuais previdenciarias [Trabalho de Conclusdo de Curso]. Juiz
de Fora: Universidade Federal de Juiz de Fora, Faculdade de Direito, 2017. Disponivel em:
https://repositorio.ufjf.br/jspui/bitstream/ufjf/6619/1/danielleterrorportilho.pdf.

RUBIN, Fernando.Processo judicial previdenciario: notas especiais de acordo com o CPC.
Curitiba:Jurua, 2022.

SANTOS, Brunno Amazonas Galvao. Contribuinte individual: o direito a aposentadoria
especial e a dificuldade da prova. In: SANTOS, Roberto de Carvalho (Org.). Direito
Previdenciario: primeira coletdnea de artigos do Curso de Especializagdo em Direito
Previdenciario — Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Belo Horizonte: IEPREV,
2018. e-book. ISBN 978-85-53112-00-5.

SANTOS, Erico Sanches Ferreira dos. A injustica da relativizagio da coisa julgada em
matéria previdenciaria. Revista de Doutrina da 4" Regifo, Porto Alegre, n. 60,jun. 2014.
Disponivel em:

<https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao060/Erico _dosSantos.html>.

SARDINHA, Paula Daher. Consideracdes a respeito da coisa julgada inconstitucional.
Revista de Doutrina e Jurisprudéncia. Brasilia, v. 53, p. 83-102, jul./dez. 2017.

SAVARIS, Jose Antonio. Coisa julgada previdenciaria como concretizagdo do direito
constitucional a um processo justo. Revista Brasileira de Direito Previdenciario, v. 1, p. 65-
86, 2011.

SAVARIS, José Antonio. Direito processual previdenciario. 10. ed. rev. atual. Curitiba:
Alteridade, 2022.

SCHUSTER, Diego Henrique. Coisa julgada secundum eventum probationis: existe um
direito processual previdencidrio?. Revista Brasileira de Direito Previdenciario, Porto
Alegre, v. 6, n. 34, p. 42-67, ago./set. 2016.



83

SCHUSTER, Diego Henrique; SAVARIS, José Antonio; VAZ, Paulo Afonso Brum. A
garantia da coisa julgada no processo previdenciario: para além dos paradigmas que
limitam a prote¢do social. 1. ed. Curitiba: Alteridade, 2019.

SENRA, Alexandre. A coisa julgada no Codigo de Processo Civil: premissas, conceitos,
momento de formagao, suportes faticos. 2. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: Juspodivm, 2019.
Disponivel em: https://juspodivimdigital.com.br/cdn/arquivos/jus0492 previa-do-livro.pdf.

SILVA, Gabriel Braun da; BASTOS, Alberto Luiz Hanemann. A Inadmissibilidade da acao
rescisoria nos Juizados Especiais Federais e seus reflexos na seara previdencidria. Revista
Brasileira De Direito Social, [S. 1.], v. 7, n. 1, p. 79-94, 2024. Disponivel em:
https://rbds.ieprev.com.br/rbds/article/view/264.

SILVA, Nubia Roberta Sobral da. Revisdo da coisa julgada previdenciaria nos Juizados
Especiais Federais e o principio da seguranca juridica. 2023. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) Disponivel em:
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UCAP_d4bc3252940d311506192aa80abbag42.

SILVA JUNIOR, Antonio Soares. A formagio e os limites objetivos da coisa julgada no
ambito previdenciario. Revista Brasileira De Direito Social, [S. 1.], v. 4, n. 2, p. 93-109,
2022. Disponivel em: https://rbds.ieprev.com.br/rbds/article/view/154.

SPOSATI, Aldaiza. Protecao social e seguridade social no Brasil: pautas para o trabalho do
assistente social. Servico Social & Sociedade, Sao Paulo, n. 116, p. 652-674, out./dez. 2013.

TAVARES, Marcelo Leonardo. A irretroatividade das normas. Revista da EMERJ, Rio de
Janeiro, v. 9, n. 34, p. 151-178, 2006.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 59. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

THEODORO JUNIOR, Humberto; FARIA, Juliana Cordeiro de. A coisa julgada
inconstitucional e os instrumentos processuais para o seu controle. Revista do Ministério
Publico, n. 47. Publicado também na Revista dos Tribunais, n. 795, jan. 2002. Disponivel em:
https://www.amprs.org.br/arquivos/revista_artigo/arquivo 1274905859.pdf.

VOGT, Fernanda. Aspectos relevantes sobre a estabilizagdo da demanda na 6ptica do
interesse processual. Civil Procedure Review, Salvador, v. 8, n. 1, p. 161-186, abr. 2017.
Disponivel em: https://civilprocedurereview.faculdadebaianadedireito.com.br/revista/article/
view/140.



84

WELSCH, Gisele Mazzoni. A coisa julgada inconstitucional. Revista Juridica, Porto Alegre,
n. 364, p. 63-95, fev. 2008.

ZAVASCKI, Teori Albino. Coisa julgada em matéria constitucional: eficacia das sentengas
nas relagdes juridicas de trato continuado. In: BONAVIDES, Paulo; GERMANA, Moraes;
ROSAS, Roberto (Org). Estudos de direito constitucional em homenagem a Cesar Asfor
Rocha (teoria da constitui¢do, direitos fundamentais e jurisdi¢do). Rio de Janeiro: Renovar,
2009.



