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RESUMO

Analisa-se a desigualdade de género sob a perspectiva tributéria, especialmente quanto a
regressividade do sistema brasileiro e a tributagdo sobre o consumo, em especial sobre 0s
produtos menstruais. Utiliza-se método de caréater tedrico e analise normativa, doutrinéria e
empirica. A pesquisa buscou analisar se o principio da seletividade - que estabelece a variacdo
de aliquotas conforme a essencialidade dos produtos, distinguindo-os entre essenciais e
supérfluos - vem sendo corretamente aplicado no que se refere aos bens de consumo
destinados as mulheres, em especial aqueles voltados a suprir necessidades basicas e
fisiologicas especificas do sexo feminino. Ao fim, examina-se os avangos diante da Emenda
Constitucional n® 132/2023 e a inclusdo dos absorventes menstruais nos regimes diferenciados
instituidos pela reforma. Conclui-se que a referida reforma representa a oportunidade concreta
de mitigacdo das desigualdades, ao incluir dispositivos que reconhecem a essencialidade dos
produtos menstruais e incorporam a perspectiva de género na politica fiscal.

Palavras- chave: lgualdade; Género; Tributacdo; Essencialidade; Reforma Tributéria.



ABSTRACT

This study analyzes gender inequality from a tax perspective, especially with regard to the
regressive nature of the Brazilian tax system and the taxation of products or consumption,
especially menstrual products. The study uses a theoretical method and normative, doctrinal,
and empirical analysis. The study sought to analyze whether the principle of selectivity -
which establishes tax rates that vary according to the essentiality of products, distinguishing
between essential and superfluous - has been correctly applied to consumer goods intended for
women, especially those that meet basic and physiological needs specific to women. Finally,
we examine the advances made in Constitutional Amendment No. 132/2023 and the inclusion
of menstrual pads in the differentiated regimes established by the reform. The conclusion is
that the aforementioned reform represents a concrete opportunity to mitigate inequalities by
including provisions that allow for the regularization of the essentiality of menstrual products
and incorporating the gender perspective into tax policy.

Keywords: Equality; Gender; Taxation; Essentiality; Tax Reform.
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INTRODUCAO

O tema da tributacdo e sua relagdo com a desigualdade de género surge em um
contexto de crescente debate sobre justica fiscal e direitos humanos no Brasil. Apesar do
sistema tributério brasileiro ser formalmente neutro quanto ao género, na prética, ele se revela
altamente regressivo, impactando desproporcionalmente grupos marginalizados, incluindo as
mulheres.

Essa desigualdade é exacerbada pela estrutura do sistema fiscal, que se baseia
amplamente em tributos indiretos sobre o consumo, ignora as disparidades de renda e de
acesso aos recursos entre homens e mulheres, bem como desconsidera a seletividade em
fungdo da essencialidade como requisito ao tributar mercadorias notadamente consideradas
essenciais para as mulheres, como exemplo dos absorventes intimos.

Nesse contexto, diante da iminente Reforma Tributaria, materializada pela Emenda
Constitucional n® 132/2023, surge a necessidade de repensar o papel dos tributos na promogéo
da equidade de género, considerando ndo apenas a eficiéncia econdbmica, mas também a
justica fiscal.

A partir desse cendrio, o problema de pesquisa que orienta o presente trabalho €: como
a tributacdo atual impacta as disparidades de género no Brasil e de que forma a Reforma
Tributéaria pode mitigar ou aprofundar essas desigualdades? A justificativa para a escolha do
tema reside na urgéncia de se avaliar as implicacdes de género nas politicas fiscais e na
importancia de garantir que a Reforma Tributaria jA& aprovada e com regulamentacdo
atualmente em curso considere essas desigualdades para promover um sistema mais justo e
equitativo.

A metodologia adotada serd a teorica, na qual serd realizado a partir da analise de
dados sociodemograficos, pesquisas empiricas e estudos econémicos fornecidos por 6rgaos
nacionais e internacionais, além de um vasto percurso de revisdo bibliogréafica relacionada ao
tema, como a analise de livros, dissertacbes de mestrado, doutorado, doutrina, artigos
cientificos e obras em geral que possuem a problematica da discriminacdo de género no
ambito do direito tributario.

A conexdo entre os tributos e as desigualdades sociais e econdmicas de género é
concreta e deve ser analisada da perspectiva do papel da tributacdo, sua funcionalidade
constitucional, e suas possibilidades para alcancar a simetria de tratamento entre homens e
mulheres. Ha& uma estreita conexdo entre tributacdo e igualdade; tributacdo e direitos

humanos; tributagéo e justica social.
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Quando visualizada dessa perspectiva - como ferramenta estatal que pode consolidar
igualdades e materializar direitos humanos -, a relacdo da tributacdo com a superagdo das
desigualdades de género torna-se clara e incontestavel.

E importante mencionar, de inicio, que a depender da forma de constituicio do Estado
e dos elementos institucionais que ele apresentar (liberal, intervencionista, social), ter-se-a
consequéncias diretas nos modos e porqués da tributacdo. Tais justificativas ndo sao
elementos externos, pré-juridicos: fazem parte do direito tributario tal como ele existe,
normativamente, e, assim, no devem ser ignoradas.*

Foi exatamente nesse sentido que se pretendeu trazer na primeira secdo do trabalho os
fundamentos teoricos e constitucionais do Estado Fiscal e sua relagdo com os direitos
humanos, evidenciando como a arrecadacéo tributaria se configura como elemento essencial
para a promogdo da justica social. Entende-se, assim, o perfil do Estado em que estamos
inseridos a justificar a atuacdo estatal por meio da tributacgéo.

Na sequéncia, a segunda secdo aborda a funcdo extrafiscal do tributo, evidenciando
sua capacidade de induzir comportamentos e de corrigir eventuais distor¢des econémicas e
sociais, especialmente aquelas que recaem de forma desigual sobre as mulheres. A terceira
secdo aprofunda a analise do principio da seletividade em funcdo da essencialidade,
ressaltando sua importancia como critério de justica fiscal nos tributos incidentes sobre o
consumo. Bem como, a necessidade de se reconhecer, dentro da essencialidade, as
especificidades das demandas fisiologicas femininas, cuja desconsideracdo contribui para
perpetuar desigualdades estruturais.

Ainda no primeiro capitulo, a quarta secdo adota, uma abordagem histérica e
interseccional da desigualdade de género, articulando o contexto social das mulheres
brasileiras as repercussoes tributarias observadas. Em seu desdobramento (se¢do 1.5), o foco
recai, por fim, sobre a realidade das mulheres negras, revelando que a desigualdade tributaria
ndo se distribui de maneira uniforme, mas se agrava em contextos de multiplas
vulnerabilidades.

O segundo capitulo do trabalho dedica-se a andlise das disparidades de género no

ambito da tributacdo, com foco na estrutura regressiva do sistema tributario brasileiro.

! PISCITELLI, Tathiane; NETTE, Nubia; OLIVEIRA DE CASTILHOS, Alves; et al. REFORMA
TRIBUTARIA E DESIGUALDADE DE GENERO - Grupo de pesquisas Tributacio e Género Ncleo de
Direito Tributério da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas. [s.l.: s.n.], 2020. Disponivel
em: <https://direitosp.fgv.br/sites/default/files/2021-09/reforma_e_genero_-_sumario_executivo.pdf>. Acesso
em: 31 maio 2025.
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Demonstra-se como a predominancia de tributos indiretos, incidentes majoritariamente sobre
0 consumo, impacta desproporcionalmente as mulheres, especialmente as de menor renda.

Evidencia-se, ainda, que a auséncia de critérios justos na definicdo de aliquotas e a
desconsideracdo da essencialidade de determinados produtos - como o0s de uso intimo
feminino - resultam na violagdo de principios constitucionais, como a capacidade contributiva
e a seletividade, aprofundando as desigualdades existentes.

Por fim, no terceiro capitulo, o trabalho volta-se a analise normativa e pratica das
medidas voltadas a desoneracdo de produtos menstruais, a partir de um enfoque legislativo e
institucional. A primeira secdo discorre sobre a tributacdo dos absorventes intimos e 0s
fundamentos humanitarios que sustentam a urgéncia de sua desoneracdo. Em seguida, a secao
3.2 examina a experiéncia legislativa do Estado de Alagoas, com recorte para a Lei n°
8.478/2021 e o Decreto n° 94.001/2023, ilustrando os avangos e os limites da atuagdo
estadual.

Por fim, analisa-se a inclusdo dos produtos de cuidados basicos a saude menstrual nos
regimes diferenciados da Reforma Tributaria, promovida pela Emenda Constitucional n°
132/2023. A previsdo de aliquotas reduzidas - podendo chegar a zero - para esses itens
representa um marco inédito na incorporacdo explicita da perspectiva de género no Sistema
Tributario Nacional. Tal conquista, fruto de intensa mobilizacdo social, académica e
institucional, evidencia a importancia de se considerar o impacto das medidas fiscais na
promocdo da igualdade entre homens e mulheres, reforcando o papel do direito tributario
como instrumento de justica social e igualdade.

Cabe mencionar, que ndo caberia ao direito tributario a solucdo de todos o0s problemas.
A discusséo esta distante disso. A trajetdria de modificacdes € de cada um dos microssistemas
normativos, ndo apenas do direito tributario, e ndo € s6 fundado em renuncia fiscal. Mas de
todos eles, simultanea e conjuntamente.

O debate que aqui se propde nao se limita a discussao tributaria, mas se insere em um
contexto mais amplo de transformacéo institucional e interdisciplinar, de modo a contribuir
com a construcdo de um sistema tributario sensivel as desigualdades e comprometido com a
efetivacdo dos direitos fundamentais de todas as mulheres.

Busca-se, assim, a analise e interpretacdo em diferentes aspectos e niveis, visando
compreender como a tributacdo pode influenciar a desigualdade de género, especialmente no
que concerne a tributacdo sobre o consumo de produtos femininos, as perspectivas diante da
reforma tributéria e aos seus reflexos na justica fiscal e na sociedade. Ao investigar o papel do

direito tributario na promocéo da igualdade, espera-se contribuir para o debate académico e
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juridico, oferecendo uma andlise critica sobre as formas de implementacdo de um sistema
tributario mais justo e igualitario, que respeite os direitos fundamentais de todos os cidaddos
e, particularmente, promova a equidade de género diante das recentes mudancas introduzidas

pela Reforma Tributéria.

1. O CONTEXTO DA DESIGUALDADE DE GENERO NO BRASIL E O PAPEL DO
DIREITO TRIBUTARIO NA PROMOCAO DA IGUALDADE

O presente trabalho pretende investigar a relacdo entre a tributacéo e as desigualdades
de género no Brasil. Nesse sentido, este primeiro capitulo sera divido em 4 secdes, a primeira,
tem como objetivo abordar a concepgdo do Estado Fiscal brasileiro e o papel crucial da
tributacdo na satisfacdo das necessidades financeiras publicas e na concretizacdo dos direitos
fundamentais. Cumpre mencionar, que neste trabalho, especialmente na primeira secao, tem
como cerne analisar o sistema tributario a luz de seu fim, de modo que entende-se que a
fungdo da tributagdo deve ser considerada em primeiro plano.

Na segunda secdo, sera apresentado a funcéo extrafiscal do tributo e como a equidade
se apresenta como um objetivo do Sistema Tributario Nacional. Serd demonstrado que 0s
tributos, para aléem de seu carater arrecadatério, devem funcionar como instrumentos
estratégicos para a reducao das desigualdades. A terceira se¢do, concentra-se em realizar uma
analise da seletividade tributaria, pautada na essencialidade dos bens e servicos, e como é
mecanismo fundamental para assegurar maior justica fiscal, especialmente para produtos
destinados a atender demandas exclusivas das mulheres, direcionados a suprir necessidades
fisiologicas, como os absorventes menstruais.

Por fim, na quarta secdo deste capitulo, sera enfrentado o contexto da desigualdade de
género e, de modo especifico, a realidade agravada vivenciada pelas mulheres negras,
demonstrando que a analise de género na tributacdo exige uma abordagem interseccional.
Nesse contexto, sera investigado o papel da tributacdo na promocdo da igualdade de género,
ressalta-se que o Direito Tributéario, isoladamente, ndo possui a capacidade de erradicar as
desigualdades de género, embora relevante, ndo é solucéo isolada para um problema estrutural

e histarico.

1.1 A concepcgéo do Estado Fiscal e a garantia de Direitos humanos
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Ao tratar de Direito Financeiro e Direito Tributario € essencial perpassar pelo estudo
do Estado em uma de suas principais atividades, a atividade financeira?, na qual envolve a
obtencéo de receitas, a geréncia e aplicacdo dos recursos financeiros necessarios a consecucao
das finalidades do Estado, além de manejar o dinheiro indispensavel as necessidades, cuja
missao institucional que o Estado assumiu.

A andlise dessas fungdes deve ser feita de forma contextualizada, considerando as
formas de financiamento estatal, e seu impacto no papel da tributacdo como fonte de custeio
das despesas publicas.® Afinal, como Ricardo Lobo Torres afirma, toda a cogitacdo atual sobre
os tributos se faz em contraponto com a despesa publica, sem a qual a ideia de tributo perde a
sua referéncia orcamentaria e a sua justificativa mais profunda.*

Desse modo, a concepcdo do Estado em que vivemos interfere diretamente na
tributacdo a qual o Estado se sujeitara. E que a concepgéo do Estado esta diretamente ligada
com as formas de financiamento estatal, assim como, é o que dimensiona o volume das
finangas publicas. Ou seja, o perfil do Estado implica diretamente na carga tributaria, se um
Estado liberal, Estado Social ou Estado Patrimonial.

E preciso ressaltar, que a relacdo entre tributacio e desigualdade de género ndo é
trivial e deve ser analisada a partir do papel que o exercicio da tributacdo exerce nos Estados
modernos. A obtencdo de receitas via imposicdo tributaria € demanda necessaria ao
financiamento das necessidades publicas e, em sentido mais amplo, dos direitos e garantias
conferidos aos cidaddos.®> Isso implica afirmar que a existéncia material do Estado é
dependente da receita tributaria, de maneira que a relacdo entre tributacdo e desigualdade de
género é multifacetada e requer uma analise profunda do papel da tributacdo nos Estados.

Nesse cenario, pretende-se contextualizar brevemente nesta primeira secao acerca das
diferentes concepcdes de estados, suas caracteristicas e o contexto histérico em que inseridos.
Posteriormente, analisa-se a construcao e existéncia do Estado Fiscal no Brasil, 0 que permite
compreender o perfil do Estado brasileiro em que estamos inseridos e fundamentar a atuacéo

estatal através da tributacéo.

2 ROCHA, Sergio André. Fundamentos do direito tributario brasileiro. Belo Horizonte, MG: Letramento;
Casa do Direito; Direito Tributario e Financeiro, 2020. p. 11

3 ROCHA, Sergio André. Fundamentos do direito tributario brasileiro. Belo Horizonte, MG: Letramento;
Casa do Direito; Direito Tributario e Financeiro, 2020. p. 11.

* TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, vol. IV - Os tributos na
Constituicdo - Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 18

° PISCITELLLI, Tathiane. et. al. Reforma tributaria e desigualdade de género. Sdo Paulo: Nicleo de Direito
Tributério do Mestrado Profissional em Direito, 2020. Disponivel em:
https://direitosp.fgv.br/sites/default/files/2021-09/reforma_e_genero_-_sumario_executivo.pdf
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De inicio, necessario elucidar o chamado Estado Patrimonial, sistema econémico que
predominava até o século XVI, no qual o Estado, valendo-se de seus proprios meios, obtém o
que necessita para sua subsisténcia. Ou seja: o Estado, enquanto agente econdmico, gera a
riqueza que consome.® Nesse sistema, tem seu suporte financeiro decorrente, de um lado, de
“receitas do seu patriménio ou propriedade” e, de outro, dos “rendimentos da atividade
comercial e industrial por ele assumida”.’

Ocorre que com o advento do Estado moderno, o Estado Patrimonial também deixa de
existir, 0s recursos desconcentram-se, e enquanto o principe era dono de toda a propriedade e
era 0 Unico responsavel pela atividade econdmica, agora, 0 centro da gravidade passa do
principe para os individuos.® No Estado moderno, pode-se avaliar, que o desenvolvimento da
economia de mercado e do capitalismo consolida a producéo da riqueza para o setor privado e
transforma a tributagdo na principal fonte de recursos publicos.®

E nesse sentido que surge o Estado Fiscal, o Estado cujas necessidades financeiras sdo
essencialmente cobertas por impostos. Em que ndo é o estado que gera sua riqueza, mas o
particular ¢ a fonte (originaria) de riquezas, cabendo-lhe transferir uma parcela (por
derivacéo) ao Estado.°

Contudo, como afirma Nabais, ndo se pode afirmar que o Estado Fiscal é
necessariamente o Estado Social, uma vez que estado fiscal conheceu duas modalidades ao
longo da sua evolucéo, primeiro, o estado fiscal liberal, no qual € movido pela preocupacao de
neutralidade econémica e social, em que pretende ser um estado minimo e com a tributacédo
limitada, tdo pequena quanto possivel; e segundo, o estado fiscal social, economicamente
interventor e socialmente conformador, como uma base de tributacdo alargada, conforme a
exigida pela estrutura estatal correspondente.! Portanto, tanto o estado liberal quanto o estado
social podem corresponder ao descrito Estado Fiscal.

De outra maneira, destaca-se que existem certos estados que, em virtude do grande

montante de receitas provenientes da exploracdo de matérias primas (petréleo, gas natural,

8 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019. p. 50

" NABAIS, José Casalta. A Face Oculta dos Direitos Fundamentais: Os Deveres e os Custos dos Direitos. In:
Por uma Liberdade com Responsabilidade: Estudos sobre Direitos e Deveres Fundamentais. Coimbra:
Coimbra Editora, 2007. p. 183

8 FUCK, Luciano Felicio. Supremo Tribunal Federal e a Concretizagdo dos Direitos Fundamentais no
Sistema Constitucional Tributdrio Brasileiro. Tese (Doutorado em Direito Econdmico e Financeiro) —
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2014, p. 67.

® NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: Contributo para a compreensio
constitucional do estado fiscal contemporéaneo (Tese de doutoramento). Coimbra: Almedina, 2012, p. 191

10 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2019. p. 52

I NABAIS, José Casalta. Algumas reflexdes sobre o actual Estado Fiscal. Revista Forum de direito tributario.
Belo Horizonte, Forum, 2003. p. 3. Disponivel em:
https://pt.scribd.com/document/553832876/Algumas-Reflexoes-Sobre-o-Actual-Estado-Fiscal-Casalta-Nabais
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ouro, etc.) também chamados estados produtivos, ou até da concessdo do jogo (como o
Mobnaco ou Macau), podem dispensar 0s respectivos cidaddos de serem o seu principal
suporte financeiro.?

Porém, em verdade, tais Estados tém carater manifestamente excepcional, tanto os
estados “socialistas” (que ainda subsistem) como estados “petroliferos” ou dependentes do
jogo séo considerados excecdes, de modo que pode-se concluir que o Estado Fiscal tem sido a
caracteristica dominante do estado moderno.™® Ou seja, prevalecem no mundo ocidental os
ditos Estados Fiscais, cuja receita é principalmente (ndo exclusivamente) obtida a partir da
instituicdo e cobranca de impostos.

No Estado Fiscal, o papel estatal na economia € necessariamente subsidiario,
regulamentar e complementar, no sentido de que permite a iniciativa privada o pleno
desenvolvimento da atividade econdmica. Cabe ao setor privado ser protagonista na geracao
de riquezas e ao Estado Fiscal participar, por meio dos tributos, dos resultados obtidos pelos
particulares.

Evidentemente, isso ndo impede que o Estado intervenha na economia ou tenha papel
relevante na atividade econémica, mas apenas exclui o cenario em que o Estado se confunda
com a propria economia. Por Obvio, tributos sdo dispensaveis quando o Estado € o
proprietario de tudo e Gnico ator econdmico relevante.*

Quanto a segunda caracteristica, referente a prevaléncia dos tributos ndo vinculados
sobre as demais formas tributarias, € necessario destacar que para a configuracdo do Estado
Fiscal, as principais fontes de receitas estatais devem consistir em impostos ou, mais
propriamente, em tributos ndo vinculados. A razdo dessa prevaléncia reside na caracteristica
dos impostos de ndo estarem vinculados a determinada atividade estatal, diferenciando-se,
assim, de tributos vinculados, como as taxas e as contribuicdes de melhoria.

Sob esse aspecto, Paulo Barros de Carvalho, pontua que o imposto tem por hipétese de
incidéncia (confirmada pela base de calculo) um fato alheio a qualquer atuacdo do Poder
Pablico, de modo que podemos aduzir que os tributos podem ser vinculados a uma atuacgéo do

Estado — taxas e contribuicGes de melhoria — e ndo vinculados — impostos.®

12 NABAIS, José Casalta. Algumas reflexdes sobre o actual Estado Fiscal. Revista Forum de direito tributario.
Belo Horizonte, Forum, 2003. p. 3. Disponivel em:
https://pt.scribd.com/document/553832876/Algumas-Reflexoes-Sobre-o-Actual-Estado-Fiscal-Casalta-Nabais

13 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: Contributo para a compreensio
constitucional do estado fiscal contemporéaneo (Tese de doutoramento). Coimbra: Almedina, 2012, p. 191

14 TIPKE, Klaus & LANG, Joachim. Steuerrecht. 18. ed. Kéln: Otto Schmidt, 2005. p. 2 apud FUCK, Luciano
Felicio. Supremo Tribunal Federal e a Concretizacdo dos Direitos Fundamentais no Sistema Constitucional
Tributério Brasileiro. Tese (Doutorado em Direito Econdmico e Financeiro) — Universidade de S&o Paulo, Sao
Paulo, 2014, p. 69.

15 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 30 ed. Sao Paulo: Saraiva Educacio, 2019. p. 76
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Por ndo estarem vinculados a nenhuma contraprestagéo estatal, os impostos podem ser
exigidos de todos os cidaddos de acordo com sua capacidade contributiva, independentemente
da divisdo de custos quanto ao beneficio usufruido com a atividade publica, diferentemente
das Taxas, por exemplo.

Necessario pontuar, também, a terceira caracteristica do referido Estado Fiscal, qual
seja, a existéncia de limites na capacidade de tributar. E cedico que no estado fiscal ha uma
necessidade de um espaco para que o setor privado possa desenvolver-se, de modo que a
transferéncia para o poder publico, por meio de impostos, também deve encontrar limites.

Nesse ponto, Schoueri aborda que sem a seguranca juridica promovida pelas
“limitagdes”, ficaria 0 agente privado a mercé de avancos desmedidos, aos quais ndo faltariam
justificativas baseadas em necessidades sociais.® A propria exigéncia de impostos pode travar

uma colisdo de interesses entre o cidaddo contribuinte e o Estado, no instante em que o
exercicio da tributacdo comeca a exceder-se a ponto de ameacar os direitos de propriedade e
livre atividade econ6mica.l’ Dai a decisdo constitucional de impor limites ao poder de tributar.

Tais elucidacGes, tornam-se necessarias na medida em que, uma vez observadas as

caracteristicas do Estado Fiscal e o contexto historico em que inserido, é possivel constatar a
existéncia do Estado Fiscal no Brasil. Tal analise é de extrema importancia para se possa

analisar a relacdo dos tributos com a concretizacdo dos direitos humanos, e mais
especificamente, com a luta pela mitigacdo da desigualdade de género, melhor delineados nos
capitulos seguintes.

Desse modo, no Brasil, configura-se atualmente o chamado Estado Fiscal. E o que se
pode extrair, de inicio, do art. 173 da CF, em que afirma: “Ressalvados 0s casos previstos
nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econémica pelo Estado sO sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.”. Esse art. 173, portanto, expde a subsidiariedade da
atuacdo econémica do Estado, caracteristica essa que corresponde ao Estado Fiscal, como ja
supramencionado.

Em verdade, ndo é sé deste artigo que se infere a caracterizacdo do Brasil como um
Estado Fiscal. O art. 173 da CF certamente da indicacao clara nesta direcdo, porém, ndo é so.

H& que se reconhecer, também, que todo o sistema de financiamento do Estado, conforme

16 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2019. p. 542

17 LIMA NETO, Manoel Cavalcante de. Direitos Fundamentais do contribuinte como limitac&o ao poder de
tributar - Recife, 2004. Tese (Doutorado) - Faculdade de Direito de Recife - Universidade Federal de
Pernambuco, 2004. p. 30
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estabelecido na Constituicdo, tem matriz essencialmente tributaria, ndo havendo a previséo de
fontes ndo fiscais relevantes para a obtencdo de receitas publicas.8

No mesmo sentido, a propria afirmagdo e garantia tdo extensa de direitos fundamentais
dos individuos e de suas liberdades econdmicas tornam-se incompativeis com um Estado
Patrimonial. A consagracdo constitucional de direitos, como o de propriedade privada, o de
livre exercicio da iniciativa privada, indica a rejeicdo de um estado monopolista ou mesmo
patrimonial,’® o que reflete, mais uma vez, na caracterizagdo do Brasil como um Estado
Fiscal. Essa € uma configuracdo implicita na Constituicdo Federal pela consagracdo de
direitos, garantia de livre exercicio de atividades econ6micas e de profissfes e atribuicdo das
satisfacGes das necessidades financeiras publicas pela tributago.?

Noutro ponto, o CTN define o imposto como "o tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte” (art. 16). Fato é que 0s impostos ndo se vinculam a qualquer prestacdo
especifica por parte do Estado, destinando-se a financiar as necessidades globais do servico
publico indivisivel.?

A predominancia desses tributos no Brasil permite que a maioria dos servi¢os e
investimentos realizados pelo Estado sejam destinados principalmente aqueles que possuem
menos recursos financeiros, justamente porque dispensam a contraprestacdo direta aos
contribuintes. Em sintese, pode-se afirmar que a acdo estatal € voltada ndo necessariamente
para os que mais contribuem, mas para os que mais precisam.?

Conclui-se que a CF/88 expde - ainda que de maneira indireta - a compatibilidade com
0 Estado Fiscal, e impde que tais demandas financeiras necessarias para a efetivacdo dos
direitos fundamentais sejam cobertas, em maior medida, pelos impostos. Até mesmo porque,
o Estado Fiscal se mostrou mais apropriado para proteger a dignidade da pessoa humana e
fornecer um financiamento mais amplo para a realizagdo e concretizacdo dos direitos

fundamentais.

18 ROCHA, Sergio André. Fundamentos do direito tributario brasileiro. Belo Horizonte, MG: Letramento;
Casa do Direito; Direito Tributario e Financeiro, 2020. p. 14

19 LIMA NETO, Manoel Cavalcante de. Direitos Fundamentais do contribuinte como limitagdo ao poder de
tributar - Recife, 2004. Tese (Doutorado) - Faculdade de Direito de Recife - Universidade Federal de
Pernambuco, 2004. p. 94

20 LIMA NETO, Manoel Cavalcante de. Tributacdo e cidadania. In Constituicdo, Direitos fundamentais e
politica: estudos em homenagem ao professor José Joaquim Gomes Canotilho. Belo Horizonte: Forum, 2017. p.
216

2L TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, vol. IV - Os tributos na
Constitui¢do - Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 78

22 FUCK, Luciano Felicio. Supremo Tribunal Federal e a Concretizacdo dos Direitos Fundamentais no Sistema
Constitucional Tributério Brasileiro. Tese (Doutorado em Direito Econdmico e Financeiro) — Universidade de
Séao Paulo, S&o Paulo, 2014, p. 83
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Em suma, se o Estado adota um perfil de prestagdo de direitos socialis,
consequentemente adota uma carga tributaria maior, isso porque a tributacdo constitui o
suporte financeiro do Estado Fiscal - o qual, repita-se, possui como principal caracteristica o
financiamento prioritariamente por meio de impostos - modelo incorporado no Estado
Brasileiro.

E possivel avaliar a importancia dos impostos para a arrecadacéo dos estados quando
se observa o boletim de arrecadacéo divulgado pelo Confaz,% que inclui todos os tributos
estaduais: ICMS, IPVA, ITCMD, taxas e outros tributos. Verifica-se que de toda a
arrecadacdo, os impostos correspondem a mais de 93% de todo o arrecadado pelos estados,
enquanto que as taxas e outros tributos correspondem a aproximadamente 6,22% da
arrecadacdo dos entes federativos.

Nessa linha, destaca-se que o ICMS corresponde a cerca de 82,42% de todo o
arrecadado pelos Estados de todo o Brasil em 2023, equivalente a mais de R$ 699 (seiscentos
e noventa e nove) bilhdes de reais. Quanto ao desempenho da arrecadacdo das Receitas
Administradas pela Receita Federal do Brasil, que no periodo de janeiro a dezembro de 2024,
maior parte da arrecadac&o correspondia as contribuicdes.?*

Cabe enfatizar, que contribuicbes sdo a espécie de tributo que tem por finalidade
atender aos direitos a prestacao (direitos sociais) e sua previsao or¢camentaria e arrecadacao
ultrapassa a dos impostos. Na contribuicdo, por conseguinte, se apresentam dois elementos,
em permanente interacdo: a atividade estatal praticada no interesse de determinado grupo e a
vantagem individual auferida.?®

Nesse diapasdo, fato € que todos os direitos demandam a atuacdo do Estado para
produzir efeitos,?® até mesmo porque a implementacdo dos direitos fundamentais demanda
investimentos e a utilizacdo de recursos publicos, de modo que essa atuacdo, portanto, ndo é
livre de custos.

Nesse sentido, para a construcdo e manutencdo de hospitais; escolas; universidades;
policias; laboratdrios; além de médicos, professores, remédios, entre muitos outros, € evidente

e quase que uma consequéncia logica e incontestavel a necessidade de recursos publicos,

23 CONFAZ. Boletim de Arrecadacdo dos Tributos Estaduais. Conselho Nacional de Politica Fazendaria

Ministério da Fazenda. Disponivel em:
<https://mww.confaz.fazenda.gov.br/boletim-de-arrecadacao-dos-tributos-estaduais>. Acesso em: 10 fev. 2025
2 RECEITA FEDERAL. Arrecadacdo Federal. Disponivel em:

<https://mww.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/arrecadacao-federal/2024>.
Acesso em: 25 jan 2025.

% TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, vol. 1V - Os tributos na
Constituicdo - Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 468

% SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais: contelido essencial, restrigdes e eficacia. 2. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2010. p. 233
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indispensaveis para manutencdo dos direitos sociais e tidos como fundamentais ao ser
humano.

Até mesmo os direitos negativos pressupdem custosa estrutura de implementacéo. Por
exemplo, o direito & livre iniciativa, demanda a existéncia de regulamentos e normas, além de
leis que garantam propriedades e tornem exigiveis contratos, com sofisticadas estruturas como
6rgdos administrativos de defesa da concorréncia, de registro de marcas e patentes. Até
mesmo um simples sistema de informatica ou de armazenamento de dados pressupfe um
custo. Em sintese, cabe ao Estado criar e manter uma economia prospera, por meio da
constituicdo de ambiente e estrutura que permitam o desenvolvimento dos particulares.?’

E justamente através dos referidos tributos que possibilita o Estado concretizar os
objetivos que se propde, e para tais objetivos é necessario que o Estado disponha de recursos
financeiros.

Por obvio, um Estado sem recursos minimos para manter uma justica criminal, policia
ou registros de propriedades, por exemplo, ndo terd condicbes de garantir o direito a
propriedade ou livre iniciativa, ainda que ndo intervenha nas escolhas econdmicas dos
cidaddos.?® Conclui-se que os Direitos, seja la qual for, somente podem existir efetivamente
quando passiveis de protecdo e garantia, e a referida protecdo se faz com recursos que o
Estado obtém e precisa obter.

E preciso que seja enfatizada a relacdo de interdependéncia que existe entre a
concessao de direitos e seus custos e, de consequéncia, entre a garantia dos direitos e a
tributacdo que € de onde advém o suporte financeiro que viabiliza a concretizacdo desses
direitos. E dessa forma que se conclui a tributago como garantia de direitos.?®

A partir dessas consideracdes, é possivel entender o perfil do Estado em que estamos
inseridos e justificar a atuacdo estatal por meio da tributacdo. Dado que o Brasil se encontra
em um Estado Fiscal, fica claro o papel crucial da tributacdo na satisfacdo das necessidades

financeiras publicas e na concretizacdo dos direitos humanos, como expressos na

27 VERMEEND, Willem; PLOEG, Rick van der; & TIMMER, Jan Willem. Taxes and the Economy: a surveyon
the impact of taxes on growth, employment, investment, consumption and the environment. Cheltenham:
Edward Elgar, 2008. p. 9. apud FUCK, Luciano Felicio. Supremo Tribunal Federal e a Concretizacdo dos
Direitos Fundamentais no Sistema Constitucional Tributario Brasileiro. Tese (Doutorado em Direito Econémico
e Financeiro) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014, p. 36.

2 FUCK, Luciano Felicio. Supremo Tribunal Federal e a Concretizagdo dos Direitos Fundamentais no
Sistema Constitucional Tributdrio Brasileiro. Tese (Doutorado em Direito Econdémico e Financeiro) —
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2014.

2 LIMA NETO, Manoel Cavalcante de. Tributagdo e cidadania. In: Constituicdo, Direitos fundamentais e
politica: estudos em homenagem ao professor José Joaquim Gomes Canotilho. Belo Horizonte: Férum, 2017. p.
218
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Constituicdo. Restando, assim, evidente a relacdo da concepcao do Estado Fiscal e a garantia
de Direitos humanos.

1.2 A funcao extrafiscal do tributo e a equidade enquanto objetivo do Sistema Tributario
Nacional.

A equidade no sistema tributario nacional é essencial para a concretizacdo dos direitos
fundamentais, pois os tributos desempenham um papel crucial na promocao da justica social e
na reducdo das desigualdades. Aliado a isso, ao adotar uma funcéo extrafiscal, o tributo ndo se
limita a arrecadar recursos para o financiamento das atividades estatais, mas também se torna
um instrumento estratégico para a realizacdo dos objetivos constitucionais, como a promogao
da igualdade e o combate as disparidades de género e socioeconémicas. Faz-se necessario,
assim, entender a importancia da funcéo extrafiscal do tributo e como este pode servir como
instrumento de persecucéo e garantia da equidade.

Cabe esclarecer que a equidade é um conceito multissignificativo, aqui utilizado
enquanto equiparando com a isonomia. Em sentido lato sensu, o principal foco da equidade é
diminuir a desigualdade, por meio de uma perspectiva que interpreta os contextos e propicia o
respeito a diversidade.

Assim, é importante observar que a Constituicdo Federal aborda o Sistema Tributario
Nacional a partir do Capitulo I do Titulo IV, comecando pelo artigo 145. Embora o termo
'tributo’ seja mencionado diversas vezes ao longo do texto constitucional, a Constituicdo ndo
apresenta uma definicdo explicita para o termo. Essa lacuna é suprida pelo Codigo Tributario
Nacional, que no artigo 3° define tributo como: “Tributo é toda prestagdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.”*°

Da interpretacdo do conceito de tributo mencionado, as principais caracteristicas dos
tributos sdo: (i) relacdo obrigacional que afasta a mera relacdo de poder, ja que a prestacdo
constitui o objeto da obrigacdo tributaria; (ii) prestacdo tributaria é obrigatoria; (iii) exige o
carater pecuniario, deve ser expresso em valor monetario, ndo se admite os tributos in natura
ou in labore, por exemplo, permitindo contudo a entrega de bens, mas sempre com valor

pecuniario que se possa exprimir; (iv) tributo ndo é multa, pois ndo representa uma sangao

%0 BRASIL. Cadigo Tributario Nacional de 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm>. Acesso em: 08 de maio de 2024.
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pela prética de ilicito; (v) s6 a lei pode instituir tributo e ndo pode ser cobrado sem lei anterior
que o institua; e (vi) uma vez instituido, a Administracdo tem o dever de cobréa-lo, € a
chamada atividade administrativa vinculada.

Desse modo, definido o conceito de tributo, é necessario se fazer entender a funcéo
deste na promocdo da igualdade, no que decorre na necessidade de se observar,
primordialmente, as fungdes dos tributos.

Nesse sentido, como delineado na secéo anterior, os tributos no Brasil ttm como um
dos principais objetivos o financiamento das atividades estatais, dentre outras funcOes
essenciais ao Estado Fiscal, os tributos tém como papel na sociedade a busca pela promocéo
da igualdade. Assim, estes podem ser, em sintese, divididos em duas fun¢des: a funcéo fiscal,
a qual consiste na funcdo ordinaria para arrecadacéo ao estado, e a funcéo extrafiscal, na qual
pretende estimular ou desestimular determinada conduta no contribuinte.

Ha quem afirme que esta seria a principal funcdo dos tributos, qual seja a de propiciar
a captacdo de recursos e arrecadar receitas para efetuar suas despesas. Nessa linha, pode-se
afirmar que o tributo, na funcdo arrecadadora, tem uma relacdo mediata com as funcdes
fiscais, tendo em vista que é o meio mais relevante para a obtencdo de recursos financeiros
pelo Estado. Assim, conforme destaca Luis Eduardo Schoueri, quando se cogita a funcédo
arrecadadora da tributacdo, tem-se em mente que o Estado precisa de meios para 0 exercicio
de suas atividades.3!

Paralelamente, pode-se apontar no tributo uma funcdo indutora de comportamento,
nos ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho, quando se pretende manejar os elementos
juridicos usados na configuracdo dos tributos, perseguindo objetivos alheios aos meramente
arrecadatorios, da-se o nome de extrafiscalidade.®> Em regra geral, portanto, os tributos
possuem carater fiscal, porém, como sempre oneram as situacdes ou operacdes sobre as quais
incidem, acabam por influenciar as escolhas dos agentes econdmicos, gerando efeitos
extrafiscais.

Um exemplo claro da autorizacdo constitucional para a utilizacdo extrafiscal dos
tributos, sdo os dispositivos do texto constitucional que trazem a excecao as anterioridades de
exercicio e/ou nonagesimal minima e nas atenuacdes a legalidade relativamente a impostos
capazes de atuar como reguladores da producdo de bens (IPI), do comércio internacional

(Imposto de importacdo e Imposto de exportacdo) e da demanda monetéria (Imposto sobre

31 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019. p. 75

32 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 302 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019. p.
300

33 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 142 ed. So Paulo: Saraivalur, 2023. p. 54
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Operacdes Financeiras - 10F). Cita-se também a previsdo de que os impostos sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU) e territorial rural (ITR) sejam utilizados de
modo a induzir o cumprimento da funcdo social da propriedade (arts. 170, Ill, e 182, § 4°,
1.3

Nesse cenario, sabe-se que a extrafiscalidade tem como objetivo estimular ou
desestimular uma determinada conduta no contribuinte. Assim, outro exemplo, é quando a
extrafiscalidade aparece como inibidora de comportamentos ao atribuir maior carga tributaria
a determinado produto, como as elevadas aliquotas de IPI no cigarro e nas bebidas alcodlicas,
evidenciando ndo apenas a sua ndo essencialidade, como a contraindicagdo do seu consumo.

Conforme ilustra José Casalta Nabais:

A extrafiscalidade em sentido proprio engloba as normas
juridico-fiscais de tributacdo (impostos e agravamentos de impostos) e
de ndo tributacdo (beneficios fiscais) cuja funcdo principal ndo é a
obtencdo de receitas ou uma politica de receitas, mas a prossecucao de
objetivos econémico-sociais.*

De igual modo, Misabel Derzi define o tributo extrafiscal como aquele que néo
almeja, prioritariamente, o custeio do Estado, mas sim, intervir no aspecto estrutural e na
conjuntura econbmica ou reordenar a propriedade conforme a funcdo social, sendo uma
faculdade do legislador estimular ou desestimular comportamentos, seja por meio da da
progressividade ou regressividade dos tributos, ou por meio de beneficios ou incentivos
fiscais.*

Posto isso, indaga-se a finalidade das normas extrafiscais. Em verdade, uma Unica
norma com carater extrafiscal pode apresentar maltiplas finalidades, nesse ponto, Schoueri
afirma que a extrafiscalidade albergaria todas as normas cuja funcdo preponderante ndo fosse
a distribuicdo do 6nus fiscal ou a simplificacdo do sistema tributario,®” incluindo-se nesse rol
normas que visem o estimulo de politicas sociais, politicas econdmicas, da defesa do meio

ambiente, dentre tantas outras.>®

34 |bidem, p. 55

35 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998, p. 695

3% DERZI, Misabel de Abreu Machado. Familia e Tributacdo: a vedacdo constitucional de se utilizar tributo
com efeito de confisco. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. v. 32 n° 32. p.
1-312. 1989. Disponivel em: https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/1015. Acesso em: 30
de agosto de 2024

37 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervengdo econémica. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 32. Disponivel em:
https://schoueri.com.br/normas-tributarias-indutoras-e-intervencao-economica/

% BARRETO, Simone Rodrigues Costa. Tributacdo extrafiscal. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso
Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Tributério.
Paulo de Barros Carvalho, Maria Leonor Leite Vieira, Robson Maia Lins (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo:
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Conclui-se que o caréter extrafiscal manifestado nos impostos, enseja a necessidade
deste imposto ser considerado um instrumento de ordenagdo politico-social, estando, assim,
vinculado ao atendimento do principio da isonomia e da equidade.

Nesse sentido, foi destacado o caréter indutor da tributacdo, seja de forma direta ou
indireta. No entanto, é fundamental analisar a direcdo que o sistema tributério brasileiro esta
orientado e os fundamentos basilares do caréter da tributacdo. Além disso, ao reconhecer a
importancia do direito tributario para alcancar objetivos econdmico-sociais e sua relevancia
em estimular ou desestimular determinadas condutas dos contribuintes, destaca-se a
centralidade da equidade no sistema tributario.

Desse modo, a Constituicao estabeleceu de inicio em seu art. 3° que um dos objetivos
fundamentais da RepuUblica é reduzir as desigualdades sociais e regionais. Em seu art. 5°,
caput, trata do dever de construir uma sociedade livre, justa, solidaria e igualitaria, de
combater as desigualdades sociais e a pobreza, ao passo que garantiu os direitos sociais como
garantias fundamentais. E séo justamente esses valores que imp&em e justificam a intervencgéo
estatal, demandando, assim, financiamento do Estado e de suas politicas publicas por meio da
tributacéo.*

Ou seja, aliado a equidade, tem-se o uso da extrafiscalidade, que decorre justamente
do carater instrumental do direito, com vistas a atingir as finalidades eleitas
constitucionalmente. Nesse sentido, justamente a partir de uma andlise constitucional,
observa-se que a Constituicdo Federal apresenta a eliminacdo da pobreza e a superacdo das
desigualdades sociais como um principio fundamental, em que traz a justica social como um
valor essencial do Estado Democratico de Direito, o qual estd diretamente relacionado ao
principio da dignidade da pessoa humana. O cumprimento de tais ideais é proposta assumida
por toda a sociedade e imposta ao Estado.*°

Nesse ponto, de uma andlise Constitucional, pode-se afirmar que é exatamente na
Constituicdo Federal de 1988 que o Estado se afeicoa, é inclusive o instrumento no qual prevé
0S Meios para 0 seu custeio. Por tal razdo, € na Constituicdo que se verifica a fundamentacéo

juridica para a propria criagdo de tributos.**

Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo, 2017, Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/305/edicao-1/tributacao-extrafiscal

39 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Familia e tributag&o: a vedagéo constitucional de se utilizar tributo com
efeito de confisco. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, v.
32, p. 145-164, 1989.

40 JUSTEN FILHO, Margal. Sistema constitucional tributario: uma aproximagdo ideoldgica. Revista da
Faculdade de Direito UFPR, [S. 1], v. 30, 1998. DOI: 10.5380/rfdufpr.v30i0.1894. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/1894. Acesso em: 27 mar. 2025.

41 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. p. 139
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Assim, fato é que a isonomia no Brasil decorre diretamente de uma imposicdo do
ordenamento juridico positivado, observa-se, que a Carta Magna estabelece em diversos
dispositivos acerca da equidade e a persecucdo da igualdade em matéria tributéria (art. 150,
I1), assim como a progressividade nos impostos sobre a renda (art. 153, 8 2° 1), na
propriedade predial e territorial urbana (art. 182, § 4°, 1) e na propriedade territorial rural (art.
153, §4°, 1).

Além disso, disp6s sobre a capacidade contributiva (art. 145, § 1°), proibiu o confisco
(art. 150, IV) e, ainda, prescreve que o orcamento publico deve buscar reduzir as
desigualdades regionais do pais (art. 165, § 3° da CF). Portanto, a escolha pela justica
tributaria é indiscutivel na CRFB/88, e, acredita-se ainda que a tributacdo no contexto
constitucional brasileiro possui uma fungdo que vai além da arrecadacdo, buscando também
desconcentrar riquezas.*?

Nesse sentido, o principio da capacidade contributiva aparece de maneira expressa no
8 1 °do art. 145 da Constituicdo Federal, em que traz a norma como uma concretizagdo da
igualdade na tributacdo, ou seja, reparticdo do 6nus da imposicéo tributaria de acordo com a
capacidade econémica que cada individuo tem de contribuir para o financiamento do Estado e
suas multiplas demandas.*®

Dado todo esse contexto, merece destaque o principio da justica tributaria, que diga-se
de passagem, recebeu agora, expressamente, forca constitucional. Introduzido pela Reforma
Tributaria, através da EC 132/2023, trouxe a inovagdo no texto constitucional ao incluir o § 3°
ao art. 145 da Constitui¢ao, com a seguinte redacgdo: “O Sistema Tributario Nacional deve
observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da
cooperacao e da defesa do meio ambiente”.

Observa-se portanto, da leitura dos artigos supramencionados, que a justica tributaria
sempre esteve presente, apesar de somente agora contar com a previsdo expressa no texto
constitucional, sempre foi principio norteador do Sistema Tributario Nacional. E relaciona-se
a equidade na distribuicdo da carga tributaria, fundamentada na observancia da capacidade
contributiva e no respeito a0 minimo existencial. Parte-se da premissa de que a tributacdo nédo

se limita a ser uma ferramenta para a obtencdo de recursos publicos, mas também um

42 MARINHO, Marina Soares. Funcdes da tributacdo: a desconcentracgdo de riquezas como fundamento
para tributar. 2019. 198 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2019

4 MENEZES, Luiza Machado de O. Tributacdo e desigualdades de género e raca: vieses de género na
tributacdo sobre produtos ligados ao trabalho de cuidado e a fisiologia feminina. 2023. 135 f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2023
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instrumento de redistribuicdo de riquezas e reducgédo das desigualdades sociais, sendo, assim,
um requisito essencial para alcancar a almejada "justica social”.*

Na mesma direcdo, o principio constitucional da seletividade em funcdo da
essencialidade também se apresenta como uma norma voltada a promocdo da igualdade,
consoante serd visto na se¢éo seguinte, mesmo porque ha uma impossibilidade de se mensurar
capacidade contributiva na tributagcdo sobre o consumo.

Como ja afirmava Thomas Piketty, em sua obra “A Economia da Desigualdade”, a
tributacdo funciona como importante mecanismo de redistribuicdo de riquezas destinada a
reducdo das desigualdades sociais, por meio da tributacdo e transferéncias, que permitem
corrigir essas desigualdades das dotacdes iniciais e das forcas de mercado.*

O principio da igualdade exige que a carga tributaria total seja igualmente distribuida
entre os cidaddos. O componente social da justica exige que 0s ricos contribuam
proporcionalmente mais que os mais pobres, de modo que o principio da liberdade pde limites
a oneracao fiscal do contribuinte.*®

Nesse diapasdo, como aborda Carla Guerra:

A analise da justica tributaria demanda também o imprescindivel exame da
alocacdo que o governo da aos recursos tributarios. Por outro angulo, a
questdo que se coloca em relacdo a equidade diz respeito as distor¢Ges em se
tributar de forma igual todos aqueles que se encontram na mesma faixa de
renda. Com efeito, nem sempre é possivel afirmar com precisdo e, portanto,
como principio imutavel, que os individuos que tém a mesma renda ou nivel
de bem-estar pré tributario devem, necessariamente, pagar o mesmo valor a
titulo de tributos.*’

Posto isso, ela conclui que, apesar de ser também necessaria a preocupacao na busca
por uma tributacdo mais eficiente, que propicie um maior crescimento econémico, nao se
pode olvidar a necessidade de conciliacdo entre equidade, eficiéncia e justica.

Em continuidade, vale ressaltar que o sistema atual de gestdo e funcionamento dos

estados, hd necessidade de arrecadacdo de fundos, primordialmente de forma indireta,*®

4 ALEXANDRE, Ricardo; ARRUDA, Tatiane Costa. Reforma Tributaria: A Nova Tributac&o do Consumo
no Brasil. S&o Paulo: JusPodivm, 2024, p. 25.

4 PIKETTY, Thomas. A Economia da Desigualdade. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2015. P. 85

4 TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica Fiscal e Principio da Capacidade Contributiva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 18.

47T GUERRA, Carla Cristina Rocha. TRIBUTACAO E (DES)IGUALDADES DE GENERO: vieses de género
na tributacdo sobre o consumo de produtos femininos. 2023. Tese (Mestrado em Direito) - Universidade
Federal de Alagoas, Maceid, 2023. p. 54

48 LIMA NETO, Manoel Cavalcante de. Tributac&o e cidadania. Constituicdo, Direitos fundamentais e politica:
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conforme rege implicitamente a CF (Art. 173),* para que cada ente federativo possa através
da aplicacdo desses recursos, cumprir seus papéis constitucionais, como supramencionado,
notadamente no que diz respeito a efetivacdo dos Direitos Humanos.

Pode-se inferir que a extrafiscalidade possui duplice dimensdo, positiva ou negativa
como aborda José Casalta Nabais:

E de salientar que a extrafiscalidade se expande por dois grandes dominios,
cada um deles traduzindo uma técnica de intervencdo ou de conformacao
social por via fiscal: a dos impostos extrafiscais, orientados para a dissuasdo
ou evitacdo de determinados comportamentos (em que sdo de integrar o0s
chamados agravamentos extrafiscais de impostos fiscais), e a dos beneficios
fiscais dirigidos ao fomento, incentivo ou estimulo de determinados
comportamentos.

Nesse sentido, o presente trabalho nesse ponto se orienta pela dimensdo positiva, que
justifica-se na desoneracdo fiscal, com vistas a estimular comportamentos, de maneira que
aliado a dignidade humana, entende-se que desonerar produtos como: absorventes, coletores
menstruais, entre outros produtos destinados a atender demandas exclusivas das mulheres,
direcionados a suprir necessidades fisioldgicas, trabalho reprodutivo, de cuidado e higiene,
bem como direito sexual - é também, estimular e facilitar o consumo, além de garantir o
minimo existencial. Acrescenta-se que a desoneracédo fiscal dos referidos produtos tem como
objetivo ao fim e ao cabo a concretizacédo de direitos fundamentais das mulheres.

Nesse ponto, sdo validas as licbes de Canazaro que afirma que o uso da
extrafiscalidade € um meio para atingir o fim do tributo. Que a extrafiscalidade funciona ndo
como um objetivo ou fim, mas sim um meio (ou a forma de se adquirir condi¢Ges) para se
alcancar o fim - o fim no caso, € a concretizacdo dos direitos fundamentais, que na hipotese,
materializa-se mediante a promocao dos ideais previstos no texto constitucional, a exemplo da
reducdo das desigualdades.®*

Portanto, nos tributos que assumem natureza extrafiscal, o Estado ndo deixa de
abastecer os cofres publicos. Nesse caso, o Ente de Direito Publico ndo abre mao totalmente
da geracdo de receitas; a diferenca € que aqui a arrecadacdo encontra-se em segundo plano,

como uma consequéncia do meio adotado para o alcance do fim.%?

49 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de atividade econdémica pelo
Estado sO serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

%0 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2004, p. 630.

51 CANAZARO, Fabio. Essencialidade Tributaria: igualdade, capacidade contributiva e extrafiscalidade na
tributacdo sobre o consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p. 50.

%2 CANAZARO, Fabio. Essencialidade Tributaria: igualdade, capacidade contributiva e extrafiscalidade na
tributacdo sobre o consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p. 51.

27



Portanto, é inegavel a possibilidade de utilizagdo do Direito Tributario como politica
publica, nas quais devem ser estabelecidas tendo como base as diretrizes constitucionais. E
considerando que a Constituicdo estabelece expressamente como um dos objetivos do Estado
a reducéo das desigualdades sociais e regionais, bem como a erradicagdo da pobreza, entre
outros, tem-se como absolutamente viavel a utilizacdo do Direito Tributario como instrumento
efetivo de busca pela mitigacdo da desigualdade.

Afinal, como abordado por Schoueri, se é verdade que o tributo se tornou a principal
fonte de recursos para o Estado cumprir suas finalidades, ndo € menos certo que a propria
tributacdo produza efeitos sobre a economia, seja gerando novas distor¢les, seja como
instrumento para atingir as finalidades estatais.>

Nesse passo, varios instrumentos podem ser empregados para imprimir carater
extrafiscal a determinado tributo, tais como as técnicas da progressividade e da
regressividade, a concessdo de isencdo e de outros incentivos fiscais, e especialmente a
seletividade de aliquotas e a adocdo da essencialidade, como sera na sec¢do adiante abordada.

Diante do exposto, resta evidente que o Direito tributario deve perseguir os ideais da
equidade e justica fiscal, uma vez que tal obrigacdo decorre diretamente de uma imposicao do
ordenamento juridico e com justificativa constitucional, demonstrando, portanto, a relevancia
e relacdo direta entre os tributos e a igualdade.

Faz-se necessario delinear tais pontos para que se possa entender o verdadeiro papel
da tributacdo no Pais, incluindo como a atuacdo dos tributos influencia no Estado, a fim de
que se compreenda a relacdo da tributacdo com a desigualdade de género, e aliado a isso, se
constate a equidade como fundamento para o papel instrumental dos tributos no pais, assim
como na luta pela mitigacdo da desigualdade género, enquanto objetivo e principio do Estado

Brasileiro.

1.3 O principio da seletividade em funcéo da essencialidade

Seletividade, etimologicamente, vem de selecdo, que significa selecionar, realizar uma
escolha a partir de critérios definidos. Nesse sentido, o principio da seletividade consiste em
um mandamento constitucional de variacdo de aliquotas incidentes sobre bens e servicos em
fungdo da essencialidade destes. De modo que, quanto mais essencial, menor a aliquota

incidente sobre a referida operacéo, isto €, a seletividade significa que o tributo deve incidir

3 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo : Saraiva Educagéo, 2019. p. 74
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progressivamente na razdo inversa da essencialidade dos produtos: quanto menor a
essencialidade do produto maior devera ser a aliquota, e vice-versa.

Acredita-se que a adocao do referido principio tem uma importancia quase 6bvia, uma
vez que a essencialidade imp6e uma tributacdo mais suave ou inexistente para mercadorias e
servicos essenciais a uma vida digna, e mais onerosa para os supérfluos. Ou seja, em relacéo a
produtos de primeira necessidade - como alimentacéao, vestuario ou produtos de higiene basica
- ndo ha liberdade de consumo, apenas necessidade. Nessa perspectiva, a essencialidade tem
como um dos objetivos a protecdo do minimo existencial.

Nesse aspecto, Misabel Derzi ensina que tendo em vista a dificuldade de graduar o
imposto sobre consumo através da capacidade contributiva do consumidor, a Constituicdo
lancou mao, em substituicdo a pessoalidade, do principio da seletividade. Assim, na tributacao
indireta, o Estado se vale da seletividade para isentar ou tributar em menor proporgdo 0s
produtos de primeira necessidade, bem como para majorar as aliquotas incidentes sobre
produtos supérfluos.>

Interessante trazer que a Constituicdo Federal de 1946 trazia em seu art. 15, 81°, em
relacdo ao antigo imposto de consumo (atual IPI) algo que se assemelhava a ideia de
seletividade: “Sao isentos do imposto de consumo os artigos que a lei classificar como o
minimo indispensavel a habitacdo, vestuario, alimentacédo e tratamento médico das pessoas de
restrita capacidade econdmica”.>®> Com a Emenda Constitucional n° 18 de 1965 criou-se o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), trazendo a previsdo expressa da seletividade no
paragrafo unico do art. 11 que instituiu o referido imposto, dispondo que “O imposto ¢
seletivo em funcéo da essencialidade dos produtos (...)”,% sendo tal mandamento reproduzido
nas constituicdes posteriores, até os dias atuais.

Ja no antigo ICM, Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias, criado em 1965, existia
regra oposta a seletividade, no art. 12, 8 1° da EC n° 18/1965 estabelecia que “A aliquota do
imposto é uniforme para todas as mercadorias (...)”°’. Assim, havia ndo s6 um

direcionamento para a neutralidade das aliquotas, como uma obrigatoriedade na

% BALEEIRO, Aliomar. DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito tributario brasileiro. 14. ed., rev. atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 377

% BRASIL. Constituigio dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Disponivel em:
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% BRASIL. Emenda Constitucional n°® 18, de 1° de dezembro de 1965. Disponivel em:
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2025

29


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc18-65.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc18-65.htm

uniformidade, na linha do que ocorria com o Imposto sobre Valor Agregado (IVA) europeu,
imposto que foi a inspira¢éo do ICM.

Nesse contexto, a Constituicdo de 88, ao instituir o Imposto sobre Circulagcdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), inovou ao romper com a regra da uniformidade, trazendo a
seletividade também para tal imposto. Assim, atualmente, a seletividade aparece prescrita
tanto para o IPI no art. 153, 8 3°, | da CF, e como para o ICMS no art. 155, § 2°, 11l da CF.

E valido ressaltar que o art. 155, § 2°, 111, em sua literalidade, parece estabelecer a
seletividade no ICMS como uma faculdade, que assim dispde “III - podera ser seletivo, em
funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos”. Diferentemente do IPI, em que a
seletividade aparece com um carater imperativo, veja-se: “I - serd seletivo, em funcdo da
essencialidade do produto”.

Ou seja, em relagdo ao ICMS a Constitui¢do adotou o termo “podera”, indicando nédo
se tratar de uma norma de natureza cogente. Contudo, Roque Antonio Carrazza assevera que
neste ponto, existe na Constituicdo uma norma cogente, de observancia obrigatoria, de modo
que o “podera equivale juridicamente a um peremptorio devera”, uma vez que “todo poder €,
a0 mesmo tempo, um dever”.%®

Em verdade, de uma interpretacéo sistematica da Constituicdo Federal, que consagra o

principio da igualdade e da capacidade contributiva e diversos principios voltados a equidade,
fica evidente que o verbo “podera”, utilizado na redacdo do art. 150, § 2. Ill, como sodi
acontecer com muitas expressoes legislativas, tem conotagéo de dever, ou de imperatividade.*®

De outro modo, juntamente com parte consideravel da doutrina, Hugo de Brito

Machado Segundo defende que a seletividade para o ICMS € uma faculdade, sendo
obrigatério o critério da essencialidade, na hipdtese em que o Estado adotar a selecdo de
aliquotas.®® Isto é, feita a opcéo pela instituicdo do imposto seletivo, a seletividade devera,
obrigatoriamente, operar em funcdo da essencialidade das mercadorias e servicos. Cabe
destacar que ndo ha noticia de unidade da Federacdo que ndo tenha feito a opcdo pela
instituicdo da seletividade.

Desse modo, entende-se que a seletividade deve ser obrigatoriamente aplicada também

ao ICMS, em consonancia com o pensamento de Regina Helena Costa:

Entendemos, com a devida licenga dos que pensam diversamente, que as
expressdes sdo equivalentes, ndo traduzindo, no caso do imposto estadual,

%8 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015

% BALEEIRO, Aliomar. DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito tributario brasileiro. 14. ed., rev. atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 377

80 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. A Tributagdo da Energia Elétrica e a seletividade do ICMS, Revista
dialética de Direito Tributario, n. 62, 2000, p.70-77.
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uma mera faculdade para a adocdo da seletividade, ja que a nogdo de “direito
faculdade” ¢é propria do direito privado. De outro lado, todo “poder”
atribuido ao Estado €, em verdade, um poder-dever. Dessarte, a regra €
obrigatéria tanto para o IPI quanto para o ICMS.*

Posto isso, ndo obstante a discussdo doutrinaria, € essencial observar que, atualmente,
todos os Estados adotam aliquotas seletivas no que se refere ao ICMS. Desse modo, em que
pese a importancia da referida discussdo, entende-se prescindivel prolongar no presente
trabalho: se obrigatdria a seletividade ou ndo, uma vez que € pacifico que tal critério se torna
norma cogente diante da adocao de aliquotas seletivas por todos os Estados.

Diante desse cenario, ultrapassado referido ponto, importa mencionar que Ricardo
Lobo Torres, ao tratar do conceito de essencialidade, defende a imunidade tributaria para
produtos que se engquadrarem em tal conceito, lecionando que, quando se tratar de bens
necessarios a sobrevivéncia bioldgica e social do cidaddao em condigdes minimas de dignidade
humana, a tributacdo ndo encontra justificativa racional, de forma que apesar da Constituicao
ser omissa ou ndo ser expressa nesse sentido, o objetivo deve ser a garantia do minimo
existencial, que nada mais é do que um predicado dos direitos de liberdade, que tem
fundamento pré-constitucional.®?

Assim, € preciso destacar que essencialidade admite graduagdo, de modo que a
aliquota ou ndo existira, quando o produto se tornar absolutamente essencial para atender as
necessidades primarias, ou sera fixada em escala ascendente na propor¢do em que menor for a
sua utilidade social.®®

Nessa perspectiva, Regina Helena Costa dispde que a seletividade do imposto
significa que a lei procedera a discriminacGes de tratamento estabelecidas em funcdo da
essencialidade do produto, critério apontado constitucionalmente.%

Assim, independentemente das caracteristicas proprias do sujeito passivo
(relacionadas com nivel de renda, por exemplo), a tributacdo deve ser mais gravosa nos casos
de consumo de bens supérfluos e mais benéfica para as situacbes de consumo de bens
essenciais. Trata-se de agregar maiores critérios de justica a tributacdo proporcional e garantir

a igualdade dos pontos de partida.

61 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario - Constituicdo e Cadigo Tributario Nacional. 9. ed. Sdo
Paulo : Saraiva Educacdo, 2019. p. 443

2 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, vol. IV - Os tributos na
Constituicdo - Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 179

8 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, vol. IV - Os tributos na
Constituicdo - Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 179

64 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario - Constituicdo e Cddigo Tributario Nacional. 9. ed. Sdo
Paulo : Saraiva Educacdo, 2019. p. 419
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Nas licbes de Fabio Canazaro, verifica-se que em algumas situacGes adota-se a
extrafiscalidade como instrumento inibidor do consumo de produtos ndo essenciais (Ccomo 0S
supérfluos e prejudiciais a satde). Contudo, o autor afirma que isso ndo significa que a
extrafiscalidade estaria a concretizar a essencialidade. Em verdade, é que a inconveniéncia do
consumo de tais produtos com o texto constitucional e a promocao de direitos fundamentais,
que tem sido considerada para a adogdo do meio extrafiscal. Tomando por exemplo o cigarro
e as bebidas alcodlicas, além de serem supérfluos, sdo potencializadores de diversas doencas,
assim esta-se tributando porque seu consumo deve ser obstado, justamente por destoar de
todos os objetivos do sistema.®®

A partir de tais pardmetros, Canazaro define a essencialidade tributaria como
principio; como sendo a norma que visa a promocao da igualdade no que tange a distribuicao
do 6nus tributario nos impostos sobre o consumo, ou seja, atua como critério de comparagéo,
integrando a relacé@o entre grupos de mercadorias e/ou servigos para promocao de um fim: um
estado de igualdade na tributago.5®

No tocante a abrangéncia do conceito de essencialidade, Luis Eduardo Schoueri
afirma que a essencialidade ¢ um conceito que foi formulado de forma aberta pelo texto
constitucional, podendo ser preenchido a partir de parametros ligados a justica distributiva ou
questdes diversas de indole estrutural.

Argumenta que a Constituicao, ao estabelecer a norma da seletividade em funcdo da
essencialidade, estaria tragcando uma regra para que o tributo exerca ndo s6 a funcédo
arrecadatdria, mas também abrindo a possibilidade para que fosse estabelecida uma politica
fiscal determinada. Isto €, aliquotas fossem diferenciadas a partir de um conceito mais amplo
de essencialidade, que ultrapasse necessidades meramente individuais para abarcar
necessidades coletivas.

Como aborda Misabel Derzi, o discricionarismo honesto do legislador, fiel ao espirito
da Constituicdo, fara a selecdo das mercadorias e a relatividade das aliquotas.®” Contudo, esse
discricionarismo honesto do legislador, fiel ao espirito da Constituicdo ndo € o que tem sido
observado, e é exatamente 0 que o0 presente trabalho, em certa vertente, pretende criticar (em
especial na subsecdo 2.2.1 do presente trabalho). I1sso porque, é certo que cumpre ao poder

legislativo a tarefa de concretizar a essencialidade, tendo em vista inclusive o definido pelo

% CANAZARO, Fabio. Essencialidade Tributaria: igualdade, capacidade contributiva e extrafiscalidade na
tributacdo sobre o consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p. 54.

%6 CANAZARO, Fabio. Essencialidade Tributaria: igualdade, capacidade contributiva e extrafiscalidade na
tributacdo sobre o consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p. 110.

7 BALEEIRO, Aliomar. DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito tributario brasileiro. 14. ed., rev. atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 757
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sistema acerca de como deve ser exercida a competéncia tributaria constitucionalmente a ele
conferida. Ou seja, o critério da essencialidade deve ser ndo s6 observado, como aplicado pelo
legislador, no entanto, a pratica tem demonstrado o contrério.

A problematizacdo central desta discussdo reside no fato de que o legislador, em
diversas ocasides, estabelece prioridades tributarias que favorecem determinadas mercadorias
em detrimento de outras, resultando na desconsideracdo de mercadorias consideradas de
absoluta essencialidade para mulheres. Para além disso, quando se propde determinadas
medidas fiscais para “favorecer” algumas mercadorias o discurso apresentado por autoridades
e principalmente pelos legisladores é totalmente divergente e discrepante a depender do
destinatario do referido beneficio fiscal.

Quando se discutiu em 2021 a isencdo do ICMS de absorventes para mulheres
alegou-se que “esse beneficio iria favorecer mulheres abastadas”, contudo, o mesmo
argumento ndo existiu quando apreciado a concessdo de beneficio fiscal para telha de
fibrocimento, tijolo refratario, ou manilha de concreto na sessdo seguinte.®® Também, ndo
houveram argumentos analogos - ainda que pudessem ser plenamente cabiveis - quando se
aprovou em Alagoas a concessdo da isencdo do ICMS por tempo indeterminado nas
operacgdes internas e interestaduais com 6cito, embrido ou sémen congelado ou resfriado, de
bovino, ovino, caprino ou suino, com redacdo atual dada pelo Decreto n.° 43.795/15, e
inclusive ratificada nos convénios do ICMS n°s 70/92, 36/99, 27/02 e 26/15.%°

N&o estd a discutir mormentemente a retirada de determinados beneficios fiscais a
mercadorias com absoluta relevancia mercadoldgica e a economia local, mas o0 que se pauta €
como se desconsidera a essencialidade, bem como tratam de maneira antagénica determinadas
mercadorias por ser destinado ao publico evidentemente feminino. Como supramencionado,
em verdade, a concessao de beneficio fiscal a tijolo refratario ou manilha de concreto pode, de
fato, favorecer mulheres e homens abastados, mas a isencdo a tais produtos foi aprovada sem
quaisquer ressalvas, mesmo que possam ser adquiridos por pessoas ricas, grandes empresas e
servir inclusive para construgdo de um resort em Trancoso. "

Verifica-se que apesar da imposicdo dada pela interpretacdo de todo o sistema

constitucional estabelecido, para além do que jA se mencionou, o legislador tende a

8 CONFAZ. Convénio ICMS n° 185, de 6 de outubro de 2021.

8 ALAGOAS. Item 1 do Anexo do RICMS N° 1 DE 26 DE dezembro DE 1991. Disponivel em:
<https://gcs2.sefaz.al.gov.br/#/documentos/visualizar-documento?key=n1GMZzWHqfl%3D>. Acesso em: 28
mar. 2025.

0 PACOBAHYBA, Fernanda. Quando a dignidade feminina custa menos do que uma telha de fibrocimento.
Diério do Nordeste, 8 out. 2021. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/opiniao/colaboradores/quando-a-dignidade-feminina-custa-menos-d
0-que uma-telha-de-fibrocimento-1.3145359. Acesso em 15 mar 2025
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desconsiderar em certos aspectos a essencialidade. Especialmente no tocante a produtos
destinados ao publico feminino e tidos como essenciais.

Nessa perspectiva, ndo ha como realizar um estudo da essencialidade desconsiderando
aspectos subjacentes ligados as necessidades especificas de tal grupo social, qual seja, do
género feminino. Nesse diapasdo, a desconsideracdo da essencialidade na pratica, que acaba
por levar a distorcdo de aliquotas, seré especificamente melhor abordada na se¢do “2.2.1”, na
qual serd apresentado um estudo da tributacdo dos bens de consumo voltados a atender
demandas fisiol6gicas, a exemplo das necessidades das mulheres no periodo menstrual, no
periodo de lactacdo, no puerpério, menopausa, assim como aqueles voltados a atender direitos
sexuais e reprodutivos.

O que se pretende demonstrar de inicio na presente secdo, é como a essencialidade, em
que pese a aparente “faculdade” da utilizacdo, ¢ na verdade um critério com carater
impositivo e norteador de todo o sistema tributério brasileiro, bem como ndo pode ser
desconsiderado, funcionando, ainda, como principio basilar quando se trata de desigualdade
de género na tributacéo sobre o consumo.

Portanto, o sistema tributario termina, neste aspecto, reforcando a desigualdade de
género, na medida em que a seletividade é um principio voltado a promocéo da igualdade, que
tem se mostrado abstrato e inaplicavel na pratica. Ademais, essa tributacdo elevada sobre
produtos expde a base tributaria brasileira sobre o consumo, que tende a atingir mais
gravemente as mulheres, dentro de um desenho fiscal marcado pela regressividade. Na grande
maioria dos casos a aliquota especifica de cada tributo, isoladamente, é elevada e ndo se
coaduna com a essencialidade de tais produtos.”

Ao fim e ao cabo, entende-se que o constituinte ndo estabeleceu faculdade para o
legislador estadual dispor a respeito da essencialidade do ICMS, até mesmo por uma questao
de coeréncia e justica. Portanto, fato € que a essencialidade serve como baliza ao sistema
tributario nacional, em especial aos impostos sobre o consumo. A auséncia de observancia
desse critério acaba por estar em verdadeira dissonancia com outros previstos na Magna
Carta.

Assim, a essencialidade tributaria é norma que visa a promocdo da igualdade no que

tange a distribuicdo do 6nus tributario nos impostos sobre 0 consumo, ou seja, atua como

"L GUERRA, Carla Cristina Rocha. TRIBUTACAO E (DES)IGUALDADES DE GENERO: vieses de género
na tributacdo sobre o consumo de produtos femininos. 2023. Tese (Mestrado em Direito) - Universidade
Federal de Alagoas, Macei6, 2023. p. 157
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critério de comparacéo, integrando a relacdo entre grupos de mercadorias e/ou servigos para
promogcéo de um fim: um estado de igualdade na tributag&o.”

Desse modo, resta evidente que a seletividade, ao reduzir a carga tributaria sobre itens
essenciais, tem um papel fundamental na promocao da justica social e na prote¢do dos mais
vulneraveis. De maneira que a auséncia de seletividade adequada pode agravar as
desigualdades enfrentadas pelas mulheres.

E que a interpretacdo da essencialidade deve estar em consonancia com a dignidade
humana e, além disso, é imprescindivel que as normas tributéarias sejam estruturadas de modo
a minimizar os efeitos da regressividade para 0s grupos mais vulneraveis. Considerando que a
tributacdo do consumo incide sobre uma base que ndo reflete a capacidade contributiva, é
necessario atentar para os aspectos socioecondmicos subjacentes a norma tributaria. Dessa
forma, a definicdo das aliquotas influenciara diretamente a concretizagio da justica fiscal.”

Diante de todo o exposto, as balizas da essencialidade ndo podem se afastar das
necessidades especificas de determinados grupos de contribuintes, como € o0 caso das
mulheres, haja vista questdes de ordem fisioldgicas e biologicas que devem também nortear
tal anélise, sob pena de tal principio figurar apenas no campo da abstracéo constitucional, sem
qualquer efetividade no mundo dos fatos.

Portanto, constata-se que o principio da seletividade em funcdo da essencialidade se
apresenta como uma diretriz constitucional imprescindivel para a promocdao da justica fiscal e
da equidade na tributacdo sobre o consumo. Ainda que existam discussdes doutrinarias acerca
de seu carater cogente ou facultativo, é inegavel que a interpretacdo sistematica da
Constituicdo impGe sua observancia obrigatoria.

Nesse contexto, eventual desvirtuamento da seletividade, evidenciado na préatica
legislativa pela omissdo quanto a tributacdo de bens essenciais, gera distorcdes que
aprofundam desigualdades ja existentes. Particularmente, a desconsideracao da essencialidade
de produtos voltados as necessidades femininas revela a perpetuacdo da desigualdade de

género por meio do sistema tributario.

1.4 O trivial contexto da desigualdade de género?

2 CANAZARO, Fabio. Essencialidade Tributaria: igualdade, capacidade contributiva e extrafiscalidade na
tributacdo sobre o consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p. 110.

73 GUERRA, Carla Cristina Rocha. TRIBUTACAO E (DES)IGUALDADES DE GENERO: vieses de género
na tributagdo sobre o consumo de produtos femininos. 2023. Tese (Mestrado em Direito) - Universidade
Federal de Alagoas, Macei6, 2023. p. 148
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Um espectro anterior que inevitavelmente precisa ser visitado, para melhor
compreensdo do cerne do presente trabalho, é o contexto da desigualdade de género. Como o
titulo desta secdo sugere, hd quem afirme que o referido contexto é, atualmente, trivial.

De fato, o contexto da desigualdade de género no Brasil e no mundo tem diminuido
com o passar do tempo. Historicamente, os dados tém demonstrado que o0s papéis
convergentes de homens e mulheres em diversas areas estdo entre 0s maiores avangos na
sociedade e na economia no Gltimo século.™

Cumpre esclarecer, desde logo, que ndo se pretende, neste trabalho, esgotar o debate
acerca da desigualdade de género - dada a sua elevada densidade teérica, abrangéncia e
profundidade histérica e social. Em verdade, esgotar esse debate demandaria extensdo
incompativel com o presente trabalho de conclusdo de curso, isso porque a
interdisciplinaridade e amplitude da tematica é inegavel, sob qualquer perspectiva da qual se
possa partir.

Assim, reconhecendo a dimensdo do tema, o presente trabalho - especialmente nessa
secao “1.4” - tem por objetivo delimitar a analise a um recorte especifico: o exame do
contexto historico e atual da desigualdade de género e andlise de dados, vinculando-o a
atuacdo do Direito Tributario, enquanto instrumento capaz de reproduzir ou mitigar tais
assimetrias.

Dada tais premissas, a relacdo entre género e tributagdo, embora recente no cenario
juridico, possui raizes historicas profundas, remontando ao movimento sufragista inglés. Esse
movimento, surgido como desdobramento das ideias iluministas na Europa, buscava a
igualdade civil e politica entre homens e mulheres. No interior desse processo, destacou-se a
criacdo da Liga Feminina de Resisténcia ao Imposto, uma iniciativa que simbolizava a recusa
das mulheres em financiar, por meio de tributos, um Estado do qual estavam politicamente
excluidas. A resisténcia se materializava em atos de desobediéncia civil, como a recusa ao
pagamento de tributos e o trancamento em suas casas para evitar a penhora de bens pela
Coroa.”

Tal oposicao evidenciava uma contradicdo central: embora privadas do direito ao voto,
as mulheres eram obrigadas a contribuir financeiramente para um sistema do qual ndo

participavam. Assim, a tributacdo foi convertida em instrumento de denuncia e enfrentamento

74 GOLDIN, Claudia. A Grand Gender Convergence: Its Last Chapter. American Economic Review, v. 104, n.
4, p. 1091-1119, 2014. Disponivel em: https://scholar.harvard.edu/files/goldin/files/goldin_aeapress 2014 _1.pdf
Acesso em: 19 fev 2025

> Women’s Tax Resistance Movement. The Guardian. London, England. Newspapers.com. Disponivel em:
<https://www.newspapers.com/article/the-guardian-womens-tax-resistance-move/14118761/>. Acesso em: 19
fev 2025.
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da desigualdade. A partir desse contexto historico, consolidou-se a percepcdo de que as
politicas tributdrias ndo sdo neutras, e que sua estrutura pode tanto perpetuar quanto combater
desigualdades.

Claudia Goldin, economista do Departamento de Economia da Universidade de
Harvard, em sua pesquisa “A Grand Gender Convergence: Its Last Chapter” detalha diversos
avancos no contexto da desigualdade de género, especialmente no que diz respeito a
convergéncia de papéis entre homens e mulheres na economia e na sociedade ao longo do
altimo século. Observou-se um estreitamento das diferencas entre homens e mulheres em
participacdo na forca de trabalho, horas de trabalho pagas, horas de trabalho em casa,
experiéncia de trabalho vitalicia, ocupag@es, cursos universitarios e educacdo, com mulheres
até mesmo ultrapassando os homens em algumas dessas areas.

E fato que a partir da década de 1970 ha o ingresso mais acentuado das mulheres no
mercado de trabalho e, dessa vez, ndo somente pela necessidade econdmica. As mulheres
mais instruidas e das camadas médias da populacdo também nele ingressaram. A década é
marcada pela expansdo do mercado, pela consolidacdo da industrializacdo, pelas novas
expectativas de consumo das familias, pelos novos padrGes de comportamento social da
mulher e pela crescente urbanizagéo.’®

Ainda nesse sentido, a pesquisa “Retrato das Desigualdades de Género e Raca”,
elaborada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) em parceria com a ONU
Mulheres, com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC) entre 1995 e 2015, revela importantes avangos.

A formalizacdo do trabalho feminino, por exemplo, apresentou crescimento
expressivo: 0 niumero de mulheres com carteira assinada passou de 17,8% em 1995 para
30,4% em 2015. No mesmo periodo, a participacdo feminina em empregos formais tambem
evoluiu de forma geral, saltando de 24% para 36%. Além disso, proporcionalmente, o
rendimento das mulheres negras foi o que mais cresceu (80%), enquanto o dos homens

brancos, o que menos aumentou (11%)."’

6 CAMARA, Andalessia Lana Borges; OLIVEIRA, Liziane Paixdo Silva; GUSKOW, Tatiana Maria.
TRIBUTACAO E GENERO: DESIGUALDADES E O NECESSARIO FOMENTO DO MERCADO DE
TRABALHO DA MULHER. Revista de Estudos e Pesquisas Avangadas do Terceiro Setor, v. 9, n.
2359-5299, p. 44-85, 2022. Disponivel em: <https://portalrevistas.ucb.br/index.php/repats/article/view/13725>.
Acesso em: 19 fev 2025

T IPEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Retrato das Desigualdades de Género e
Raca. Ipea.gov.br. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/170306_retrato_das_desigualdades_de_genero_raca.pdf>.
Acesso em: 18 mar. 2025.

37


http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/170306_retrato_das_desigualdades_de_genero_raca.pdf

Os referidos dados indicam que, de fato, houveram avancos significativos na insercéo
e valorizacdo da mulher no mercado de trabalho, reforcando, a primeira vista, a tese de que a
desigualdade de género teria se tornado uma questdo menor, ou até mesmo superada.
Contudo, apesar dos claros avangos, ndo torna a discusséo acerca do contexto da desigualdade
de género trivial, nem perto disso.

Em verdade, essa percepcdo se dissipa quando se examina a fundo a realidade atual.
Além disso, a narrativa de milénios de subordinacdo, marginalizacdo e apagamento das
mulheres, € um contexto fatico e que precisa ser revisitado para uma melhor compreensdo da
problemética de género.

O contexto histérico da subordinacdo das mulheres € banalizado, passa a ser percebido
como uma condi¢do “natural” da estrutura social, tornando-se, em decorréncia disso,
invisivel. As circunstancias da subjugacdo das mulheres impostas pelo patriarcado a parcela
feminina da sociedade - conforme serd demonstrado na presente secdo - precisam ser
assinaladas, a fim de que se torne mais clara o contexto vivenciado e as discrepancias atuais e
contundentes nas quais convivem, no Brasil e no mundo, homens e mulheres.®

Assim, da-se inicio a exposicao fatica, informativa e de dados no referido contexto.
Apesar de serem maioria da populacdo brasileira, de possuirem maior escolaridade e
expectativa de vida mais elevada, as mulheres continuam recebendo, em média, 25% a menos
que os homens — mesmo exercendo as mesmas funcgdes.”® Ou seja, a desigualdade salarial é
uma realidade incontestavel, e além disso, enfrentam jornadas multiplas e acumulo de
responsabilidades, sobretudo nas tarefas domesticas e de cuidado.

Dados do IBGE, por meio do estudo Estatisticas de género: indicadores sociais das
mulheres no Brasil®® comprovam esse cenario: enquanto homens, independentemente da raca
ou da classe social, despendem entre 10,4 e 11,7 horas semanais em atividades domésticas e
de cuidado, as mulheres dedicam quase o dobro de tempo, variando de 18,9 horas (entre as
mulheres de rendas média e alta) a 24,1 horas (entre as mais pobres). Mesmo entre mulheres
de alta renda, que podem terceirizar parte do trabalho doméstico - uma vez que permite, por

exemplo, a contratacdo de trabalho doméstico remunerado e, com ele, a delegacdo das

8 TRIBUTACAO E GENERO: Desigualdades e o necessério fomento do mercado de trabalho da mulher.
REPATS - Revista de Estudos e Pesquisas Avancadas do Terceiro Setor, Brasilia, V.9, N.1 JAN/JUL (2022).
p.9

9 IBGE. Estatisticas de Género: Indicadores sociais das mulheres no Brasil. 3. ed. Informacdo Demografica
e Socioecondmica, Estudos e Pesquisas, n. 38. Rio de Janeiro: IBGE, 2024. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102066_informativo.pdf> Acesso em 06 abr 2025.

8 Ibidem.
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atividades de cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos -, a carga continua sendo 60%
maior que a dos homens da mesma classe.

O que evidencia, inclusive, a permanéncia da divisdo sexual do trabalho e limita a
plena insercéo e ascensdo profissional feminina, especialmente entre as mulheres negras e de
baixa renda.®! Ou seja, mesmo mulheres da classe mais alta que podem transferir parte de suas
tarefas na contratacdo da mao de obra de outras mulheres, os homens continuam incélumes na
divisdo das responsabilidades domésticas.®

Outro ponto, sdo os dados que aferem a taxa de participacdo na forca de trabalho, que
considera a proporcao da populacdo em idade ativa que se encontra ocupada ou a procura de
ocupacdo (trabalho), e que apresentam discrepancias significativas entre os grupos analisados.
De acordo com levantamento do IBGE, 74,1% dos homens brancos e 73,4% dos homens
negros integram a forca de trabalho, ao passo que este percentual reduz para 55,7% entre as
mulheres brancas e 53,5% entre as mulheres negras.®

Tais numeros indicam que mais de 45% das mulheres encontram-se fora da forca de
trabalho, o que significa que, além de ndo estarem empregadas, tampouco estdo buscando
insercdo no mercado formal. Tais dados revelam a centralidade do marcador “sexo/género”
como elemento estruturante de desigualdades na participacdo econémica, cujos efeitos séo
ainda mais acentuados quando interseccionados com fatores raciais.

Aliado a esse ponto, necessario enfatizar outros dados relevantes trazidos pelo
instituto, nos quais demonstram que a presenca de criancas de até trés anos nos lares impacta
de forma substancial a ocupacdo das mulheres: enquanto 66,2% das mulheres sem filhos
pequenos estdo ocupadas, esse numero cai para 56,6% entre aquelas com criancas nessa faixa
etaria. No caso dos homens, observa-se movimento inverso: o nivel de ocupacédo ¢é de 82,8%
entre os que ndo possuem filhos pequenos, mas eleva-se para 89,0% quando ha criancas no

domicilio.®

81 IBGE. Estatisticas de Género: Indicadores sociais das mulheres no Brasil. 3. ed. Informacdo Demografica
e Socioecondmica, Estudos e Pesquisas, n. 38. Rio de Janeiro: IBGE, 2024. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102066_informativo.pdf> Acesso em 06 abr 2025.

8 HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniéle. Novas configuracdes da divisdo sexual do trabalho. Cadernos de
Pesquisa, V. 37, n. 132, p. 595-609, set./dez. 2007. Disponivel em:
https://mww.scielo.br/j/cp/a/cCztc WVwWtWGDvFqRmdsBWQ/?format=pdf&Ilang=pt Acesso em: 06 abr 2025.

8 IBGE. Estatisticas de Género: Indicadores sociais das mulheres no Brasil. 3. ed. Informacdo Demografica
e Socioecondmica, Estudos e Pesquisas, n. 38. Rio de Janeiro: IBGE, 2024. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102066_informativo.pdf> Acesso em 06 abr 2025.

8 IBGE. Estatisticas de Género: Indicadores sociais das mulheres no Brasil. 3. ed. Informacdo Demografica
e Socioecondmica, Estudos e Pesquisas, n. 38. Rio de Janeiro: IBGE, 2024. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102066_informativo.pdf> Acesso em 06 abr 2025.

39


http://www.scielo.br/j/cp/a/cCztcWVvvtWGDvFqRmdsBWQ/?format=pdf&lang=pt

Ademais, mesmo quando inseridas no mercado de trabalho, as mulheres permanecem
submetidas a dupla jornada, dividindo-se entre as atividades laborais formais e o trabalho
doméstico ndo remunerado, o que tende a impactar negativamente sua trajetoria profissional,
suas condicdes de trabalho, tempo de lazer, qualidade de vida e sua remuneracdo. Tal cenério,
portanto, revela e evidencia até os dias atuais a persisténcia de um sistema desigual.

As profundas desigualdades entre homens e mulheres, que possuem caracteristicas
préprias e divergentes, sdo comprovadas estatisticamente. De acordo com o Banco Mundial,
globalmente, dos 141 paises analisados, a perda de riqueza em capital humano devido a
desigualdade de género € estimada em US$ 160,2 trilhdes, se simplesmente assumirmos que
as mulheres ganhariam tanto quanto os homens. Isso é cerca de duas vezes o valor do PIB
global. Em outras palavras, a riqueza em capital humano poderia aumentar em 21,7%
globalmente, e a riqueza total em 14,0%, com a igualdade de género nos rendimentos. Ou
seja, a diminuicdo dessas disparidades - dentre diversos outros beneficios - poderia também
favorecer o crescimento econdmico mundial.®

Nos campos da Ciéncia e da Educacédo, as mulheres contribuem — notavelmente — com
seu conhecimento, tecnologia e inovacdo, mesmo enfrentando desafios adicionais, como o
preconceito e a exigéncia de uma tripla jornada de trabalho, que inclui suas responsabilidades
profissionais, os cuidados domésticos e a maternidade. Essas barreiras, ndo apenas limitam
seu potencial, mas também, repita-se, refletem as desigualdades estruturais que persistem em
nossa sociedade.®

De maneira analoga, como abordado por Luiza Machado:

Em sintese, esses dados brasileiros demonstram que as mulheres gastam o
dobro de horas em cuidado e trabalho doméstico que os homens. Ademais,
ter filhos pequenos é um fator de grande impacto para as mulheres na sua
insercdo no mercado de trabalho, o que ndo acontece com os homens.
Devido a essa jornada de trabalho em casa, mulheres estdo em menor
proporcéo na forga de trabalho e, quando trabalham, geralmente acabam em
empregos de meio horario para conciliar a dupla jornada. Ainda, a
socializacdo das mulheres para o cuidado influencia nas suas escolhas
profissionais, direcionando-as a profissbes ligadas ao cuidado e ao
bem-estar, pouco valorizadas e mal remuneradas. Por fim, essa
responsabilizagdo pelo cuidado parece explicar por que, quando se analisam

8 WODON, Quentin; ONAGORUWA, Adenike; MALE, Chata; et al. THE COST OF GENDER
INEQUALITY NOTES SERIES: HOW LARGE IS THE GENDER DIVIDEND? MEASURING
SELECTED IMPACTS AND COSTS OF GENDER INEQUALITY. Worldbank.org, 2020. Disponivel em:
<https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/3adf6e09-ae8f-5551-acae-9chb6ae63376a/cont
ent>.

8 CAPES: avancos e desafios na busca pela equidade de género. GOV.BR, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/capes/pt-br/assuntos/noticias/capes-avancos-e-desafios-na-busca-pela-equidade-de-genero
Acesso em: 05 abr 2025

40


http://www.gov.br/capes/pt-br/assuntos/noticias/capes-avancos-e-desafios-na-busca-pela-equidade-de-genero

os salérios por escolaridade, mulheres brancas e negras recebem menos que
homens brancos e negros da mesma escolaridade.®’

Portanto, conforme j& debatido nas se¢des anteriores, hd uma estreita conexao entre
tributacdo e o estado fiscal; tributacdo e direitos humanos; tributacéo e equidade, bem como a
justica social. De modo que o contexto da desigualdade de género deve ser analisada,
também, da perspectiva do papel da tributacdo e sua funcionalidade constitucional,
considerando ainda, as possibilidades para alcancar a simetria de tratamento entre homens e
mulheres.

Quando visualizada dessa perspectiva — como ferramenta estatal que pode consolidar
igualdades e materializar direitos humanos —, a relagdo da tributacdo com a superacao das
desigualdades de género torna-se clara e incontestavel.®

Nesse sentido, cabe mencionar o estudo “Tax Policy and Gender Equality: A Stocktake
of Country Approaches”® para a tematica da tributagdo e género. Essa pesquisa,
desenvolvida pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
examinou como diversos paises consideram a igualdade de género em seus sistemas
tributarios, em diversos aspectos.

O relatorio destaca a existéncia de vieses implicitos e explicitos nos sistemas
tributarios, que podem inadvertidamente contribuir para as desigualdades de género existentes
na sociedade. Embora poucos paises relatem vieses explicitos em seus sistemas atuais,
exemplos histéricos demonstram seu potencial para exacerbar ou reduzir as desigualdades.
Mais prevalentes sdo 0s vieses implicitos, que surgem da interacdo de sistemas tributarios
aparentemente neutros com as diferencas socioecondémicas e comportamentais entre homens e
mulheres, como disparidades nos niveis e na natureza da renda, decisdes de consumo,
propriedade de bens e riqueza, e papeéis sociais.

Entre os paises pesquisados, 23 de 43 (53%) identificaram possiveis vieses implicitos

em seus sistemas tributarios.®® A referida pesquisa sistematiza cinco espécies de vieses

8 MENEZES, Luiza Machado de O. Tributacdo e desigualdades de género e raca: vieses de género na
tributacdo sobre produtos ligados ao trabalho de cuidado e & fisiologia feminina. 2023. 135 f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2023.

8 BORGES, Lana. Beneficios fiscais e a insercdo de mais mulheres no mercado de trabalho. JOTA.
Disponivel em: <https://www.jota.info/artigos/beneficios-fiscais-insercao-mais-mulheres-mercado-de-trabalho>.
Acesso em: 21 mar. 2025.

8 OECD. Tax Policy and Gender Equality: A Stocktake of Country Approaches. OECD Publishing, Paris,
2022, p.16. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/tax-policy-and-gender-equality-b8177aea-en.htm. Acesso
em: 06 abr 2025

% OECD. Tax Policy and Gender Equality: A Stocktake of Country Approaches. OECD Publishing, Paris,
2022, p. 25. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/tax-policy-and-gender-equality-b8177aea-en.htm. Acesso
em: 06 abr 2025
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implicitos de género, por exemplo, o primeiro viés que se refere a diferenca nos niveis de
renda entre os sexos, revelando que a menor remuneragdo feminina intensifica os efeitos
regressivos da tributacdo sobre esse grupo, ao passo que sistemas progressivos e com créditos
reembolsaveis mostram-se eficazes para atenuar tais disparidades.

Em outro ponto, a pesquisa identificou os vieses relacionados aos padrdes de
consumo, dado que a tributacdo sobre bens e servicos essenciais — como alimentos,
medicamentos e educacdo — impacta de forma desproporcional as mulheres, sobretudo em
razdo da regressividade dos tributos indiretos.%*

Cita-se, ainda, que o estudo indica que 29 dos 43 paises analisados (67,44%)
indicaram que seu governo ndo fornece uma declaragéo clara de objetivos relacionados ao
género em relagdo a politica tributaria (ou seja, uma declaracdo orcamentaria de género ou
legislacio orcamentaria sensivel ao género).*?

Assim, mesmo quando o sistema tributario € aparentemente neutro, ele interage com
as diferengas socioeconémicas e comportamentais entre homens e mulheres, de maneira que
reforca os vieses de género. Nessa toada, apesar de poucos paises terem notado exemplos de
vies explicito de género em seus sistemas tributarios, a grande maioria registrou que havia
risco de viés implicito.

Os preconceitos implicitos de género na tributacdo, de maior dificuldade de percepcao,
apresentam potencial para agravar ou reduzir as desigualdades entre homens e mulheres, de
maneira que se faz necessario que a politica fiscal de qualquer pais tenha um olhar atento a
tais iniquidades. E como aborda Carla Guerra: esses fatores terminam por fazer cair por terra
a chamada neutralidade tributaria.®®

Diante de todo o exposto, pode-se concluir que a discussao acerca da desigualdade de
género ndo € nem um pouco trivial. Ndo é s6 o fato da posicao de subordinacdo das mulheres
que é naturalizada, também, a discussdo nos tempos atuais acerca de medidas para
enfrentamento da desigualdade é comumente tratada como algo banal, ou mesmo ultrapassada
- contudo, da analise do exposto, em verdade, em tal contexto ndo hd nada banal, muito

menos trivial.

%1 OECD. Tax Policy and Gender Equality: A Stocktake of Country Approaches. OECD Publishing, Paris,
2022, p. 25. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/tax-policy-and-gender-equality-b8177aea-en.htm. p.25.
Acesso em: 06 abr 2025

92 OECD. Tax Policy and Gender Equality: A Stocktake of Country Approaches. OECD Publishing, Paris,
2022, p.27. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/tax-policy-and-gender-equality-b8177aea-en.htm. Acesso
em: 06 abr 2025

9 GUERRA, Carla Cristina Rocha. TRIBUTACAO E (DES)IGUALDADES DE GENERO: vieses de género
na tributacdo sobre o consumo de produtos femininos. 2023. Tese (Mestrado em Direito) - Universidade
Federal de Alagoas, Macei6, 2023. p. 126
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Em que pese avangos relevantes tenham sido alcancados nas Ultimas décadas,
sobretudo no que se refere a ampliacdo da participacéo feminina no mercado de trabalho e em
diversos outros espagos que antes eram unicamente masculinos, ainda persistem
desigualdades estruturais significativas que demandam atencdo e enfrentamento continuo.

Os dados demonstram as disparidades salariais, a sobrecarga com as tarefas de
cuidado, a menor participagdo das mulheres — especialmente das mulheres negras — na
forga de trabalho, bem como a influéncia negativa da maternidade sobre a ocupagéo feminina.
Esses, entre outros, sdo indicadores claros de que o cenario atual ainda esta longe de refletir a
tdo almejada igualdade de género.

No recorte aqui realizado, tais constatacdes reforcam a urgéncia de se repensar o papel
do Direito Tributario ndo apenas como instrumento arrecadatorio, mas como ferramenta de
transformacéo social, capaz de contribuir efetivamente para a construcdo de uma sociedade
mais justa, equitativa e inclusiva.

Ou seja, ao se verificar o contexto da desigualdade de género ainda existente, aliado
aos objetivos constitucionais estabelecidos, compreende-se a importancia e a relevancia do
presente trabalho.

A discussdo acerca dos objetivos do Direito Tributario enquanto instrumento de
promocdo da igualdade, bem como a relevancia dos tributos nesse ambito, foi devidamente
explorada. Reforce-se: ha uma estreita conexdo entre tributacdo e igualdade; tributacédo e
direitos humanos; e tributacdo e justica social, evidenciando-se, assim, o papel do Direito
Tributario na promocéo da igualdade de género.

Dessa forma, ao se retomar o que foi abordado na introducdo deste trabalho,
reafirma-se a relevancia e a razdo pela qual o Direito Tributario deve estar atento as

necessidades sociais e, neste recorte, especialmente a promocéo da igualdade de género.

1.5 “A desigualdade dentro da desigualdade”

O titulo da presente segdo pretende demonstrar que de fato ha uma “dentro da
desigualdade”, isso porque, a desigualdade de género ndo ¢ um problema que se aplica
uniformemente a populacdo brasileira, e o direito tributario ndo pode desconsiderar esse
aspecto. Em verdade, a desigualdade racial é um fator agravante dentro da desigualdade de
género, notam-se 0s elementos da raga e do género criando uma cascata de exclusbes cada vez
menos Visiveis as abordagens tradicionais - no &mbito da tributacdo, especialmente a

tributacéo indireta, as mulheres negras sdo mais oneradas do que todos os outros.
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O objetivo desta se¢do € demonstrar que quando se fala em desigualdade de género
ndo se pode desconsiderar que ha um aspecto agravante na analise dessa problematica: a raca.
E fundamental mencionar que a desigualdade esta entrelacada em questdes de raca e classe
que vao além do problema do género, e ndo pode ser compreendido como uma variavel
isolada.®*

De modo que é fundamental fazer analises interseccionais da desigualdade e dar
atencdo especial as mulheres negras em estudos e desenhos que tratem da tematica. Até
mesmo porque as identidades de raca e de classe criam diferencas em qualidade de vida,
oportunidades, status social e estilo de vida que prevalecem sobre a experiéncia comum que
as mulheres partilham.

Dessa forma, ao se adotar uma perspectiva interseccional para a analise das
desigualdades sociais no Brasil, torna-se evidente o agravamento das assimetrias quando
género e raca sao considerados de forma combinada. Nesse passo, segundo dados da pesquisa
elaborada pelo IBGE "Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil”,®® observa-se com
clareza as desigualdades de género e raca no contexto brasileiro.

Apesar de pretos e pardos representarem a maioria da forca de trabalho (54,9%), séo
sistematicamente direcionados as posicdes mais precarizadas e com menores rendimentos,
realidade que se agrava significativamente quando o recorte de género é considerado. As
mulheres negras, em particular, concentram os piores indicadores socioecondmicos: em 2018,
auferiam apenas 44,4% da renda recebida pelos homens brancos, configurando a maior
disparidade salarial entre os grupos analisados.®®

Além disso, em 2018, quase metade (47,8%) das mulheres pretas ou pardas estavam
inseridas em ocupacdes informais, superando 0s percentuais observados entre homens e
mulheres brancos. Destaca-se que a informalidade no mercado de trabalho estd associada,
muitas vezes, ao trabalho precério e/ou a falta de acesso a algum tipo de protecdo social, que
limita o acesso a direitos basicos, como a remuneracdo pelo salario minimo e a

aposentadoria.’’

% FEITAL, Thiago Alvares. Igualdade de género tributéria: contribuicio para o debate sobre igualdade
tributéria e igualdade de género a partir dos direitos humanos. Tese (doutorado) - Universidade Federal de
Minas Gerais, Faculdade de Direito. 2022. p. 352

% |IBGE. Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2024. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf> Acesso em 06 abr 2025.
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Cita-se, ainda, que no mesmo ano, o rendimento médio mensal das pessoas ocupadas
brancas (R$2.796) foi 73,9% superior ao das pretas ou pardas (R$1.608). Tal diferenca
relativa corresponde a um padréo que se repete, ano a ano, segundo o instituto.®®

Ademais, como Vvisto na se¢do anterior, existe uma discrepancia notavel de
desigualdade de género no tocante ao nivel de ocupagdo da populacdo em idade de trabalhar,
conforme os dados do IBGE. Nesse ponto, a dimensao racial também se revela determinante:
mulheres brancas com filhos pequenos possuem nivel de ocupacgdo de 62,6%, enquanto entre
mulheres negras o percentual é inferior a 50%.

Em lares sem a presenca de criancas pequenas, essas taxas elevam-se para 72,8% das
mulheres brancas e 63% das mulheres negras. Esses dados evidenciam que a maternidade,
especialmente quando somada a condigéo racial, constitui obstaculo relevante a insercéo das
mulheres no mercado de trabalho remunerado, refletindo um modelo estrutural de organizacéo
social que ainda delega as mulheres, de forma quase exclusiva, a responsabilidade pelas
tarefas domeésticas e pelo cuidado familiar.

Mais uma vez, os dados demonstram que mesmo quando essas mulheres integram o
mercado de trabalho, as atividades em cuidado e os afazeres domeésticos impactam na forma
de insercdo delas, ja que ha a necessidade de conciliacdo da dupla jornada entre trabalho
remunerado e ndo remunerado.

Nesse sentido, o relatorio Estatisticas de Género: Indicadores sociais das mulheres no
Brasil®® conclui que a responsabilidade quase duas vezes maior por afazeres domésticos e
cuidados ainda é fator limitador importante para uma maior e melhor participacdo no mercado
de trabalho, pois tende a reduzir a ocupagdo das mulheres ou direciona-las para ocupacdes
menos remuneradas. Ha diferencas que se acentuam na analise conjunta de sexo e cor ou raca,
apontando situacdo de maior vulnerabilidade para as mulheres pretas ou pardas.

Aliado a isso, segundo a base de dados analisada da Nota de Politica Econémica n. 18,
elaborada pelo o Made/USP (Centro de Pesquisa em Macroeconomia das Desigualdades da
Universidade de Sdo Paulo), de toda a populacdo brasileira, 26% sdo mulheres negras; 27%,
homens negros; 23%, mulheres brancas; e 22%, homens brancos. Todavia, quando a
populacdo é agrupada em dez estratos de renda, percebe-se que essas proporcoes se alteram:

dentre os 10% mais pobres, 42% sdo mulheres negras; 28%, homens negros; 19%, mulheres

% Ibidem.

9 IBGE. Estatisticas de Género: Indicadores sociais das mulheres no Brasil. 2. ed. Informacdo Demografica
e Socioecondmica, Estudos e Pesquisas, n. 38. Rio de Janeiro: IBGE, 2021. pg. 12. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101551_informativo.pdf
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brancas; e 11%, homens brancos. Ou seja, no decil mais pobre, ha uma sobrerrepresentacao de
mulheres negras e uma sub-representacdo de homens brancos.®

A mesma nota ainda revela que o0s negros, embora sejam 54% dos adultos,
representam 70% do décimo mais pobre da populacdo, ou seja dos 10% da populacdo com
menores rendimentos. Por outro, quando consideramos o topo 1% da renda essa participacdo é
reduzida para 19,5%, enquanto os homens brancos, por exemplo, representam 57% desse
mesmo grupo, uma proporcao que se eleva para 83% quando restringimos aos 0,1% mais
ricos.1%

Esses dados reforcam a urgéncia de se reconhecer que a desigualdade de género nao
pode ser compreendida de forma dissociada da desigualdade racial, sendo imprescindivel o
desenvolvimento de politicas publicas e institucionais - em especial, estudos tributarios e
econémicos - que considerem a realidade das mulheres negras, vitimas de um processo
historico de exclusdo econdmica e social que ainda persiste nos moldes atuais.

O estudo reforga como as analises focadas apenas em classe social sdo incapazes de
compreender a desigualdade brasileira. Como restou evidenciado na Nota de Politica
Econdmica (Made/USP):

Como observado em trabalhos anteriores, a desigualdade no Brasil possui
tanto um viés racial quanto um viés de género, avancando no sentido de uma
analise que leve em conta a interseccionalidade entre raca e género, a
disparidade de rendimentos é ainda mais prevalente quando olhamos
especificamente para o grupo das mulheres negras.*

A analise da escolaridade da populacdo adulta também revela, de maneira expressiva,
as disparidades raciais. Apesar dos avancos nos ultimos anos, com mais brasileiros e
brasileiras chegando ao nivel superior, as distancias entre 0s grupos perpetuam-se. Entre 1995
e 2015, duplica-se a populacdo adulta branca com 12 anos ou mais de estudo, de 12,5% para

25,9%. No mesmo periodo, a populacdo negra com 12 anos ou mais de estudo passa de

100 BOTTEGA, Ana et al. Quanto fica com as mulheres negras? Uma analise da distribuicéo de renda no Brasil.
Nota de Politica Econdmica, n. 018, 2021. Disponivel em:
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-renda-no-brasil/. Acesso em: 15 abr 2025.
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Nota de Politica Econdmica, n. 018, 2021. Disponivel em:
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Nota de Politica Econdmica, n. 018, 2021. p. 5. Disponivel em:
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inacreditaveis 3,3% para 12%, um aumento de quase 4 vezes, mas que ndo esconde que a
populacdo negra chega somente agora ao patamar de vinte anos atras da populacéo branca.%®

As comparacOes evidenciam ndo apenas a desigualdade entre homens e mulheres, mas
principalmente a hierarquizagdo racial na estrutura de diversos contextos no Brasil. Esses
dados demonstram, ao que parece, uma impossibilidade de compreender a desigualdade de
género com uma unicidade, generalizando-a. Isto é, tanto a clivagem racial quanto a de género
exercem efeitos na possibilidade de que um determinado individuo se encontre em situacao
de extrema pobreza e vulnerabilidade. Uma ndo se sobrepde a outra; retirar uma ou outra da
analise significa perder parte significativa da descrigdo da realidade.%

As desvantagens incidem sobre determinadas mulheres relativamente a
determinados homens; género, raca e classe produzem conjuntamente as hierarquias que
colocam mulheres negras em posicdo de maior desvantagem.'® Portanto, ndo se pode tratar
a desigualdade de género como uma questdo isoladamente.

A suposta neutralidade de género — e, acrescenta-se, de raca — apenas corrobora com
um sistema de discriminacdo que prejudica mulheres e pessoas negras. Nao seria diferente no
sistema tributario e na busca por solucdes para efetivar a justica tributaria. %

Patricia Hill Collins e Sirma Bilge!®” explicam que o principal entendimento da
interseccionalidade ¢é considerar que, em determinada sociedade e periodo, as relacdes de
poder que envolvem género, raca e classe ndo se manifestam como categorias distintas, mas
se sobrep6em e funcionam de maneira conjunta. Além disso, apesar de geralmente invisiveis,
essas relacdes interseccionais de poder afetam todos os aspectos do convivio social.

No contexto de um sistema tributario ideal, revela-se relevante priorizar uma

tributacdo mais justa voltada aos sujeitos em maior vulnerabilidade econémica, assim como é
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necessario direcionar os esforcos orgamentarios para uma distribuicdo e alocacdo mais
adequada da receita tributaria. Nessa perspectiva, o tratamento diferenciado pode ser
legitimado, a depender do escopo perseguido, desde que fundamentado e compativel com os
objetivos almejados pelo estado, bem como os constitucionalmente eleitos, tanto no que se
refere a tributacdo quanto a despesa publica, respeitando o carater duplice da justica fiscal,

receita e despesa.

2. AS DISPARIDADES DE GENERO NA TRIBUTACAO E A REGRESSIVIDADE DO
SISTEMA TRIBUTARIO

O segundo capitulo do presente trabalho tem por escopo investigar, sob uma
perspectiva critica e fundamentada, como a estrutura do sistema tributario brasileiro,
especialmente no tocante aos tributos incidentes sobre o consumo - ora escolhidos como
objeto de estudo - contribui para a intensificagdo das desigualdades de género. Nessa analise,
evidencia-se como a sistematica de incidéncia tributaria desconsidera, de modo recorrente, 0
principio da essencialidade, comprometendo ndo apenas a justica fiscal, mas também a
efetivacdo de direitos fundamentais relacionados a dignidade da pessoa humana, a saude e a
igualdade.

A anélise parte do reconhecimento de que o principio da essencialidade — previsto
constitucionalmente como diretriz para a seletividade dos tributos, notadamente no &mbito do
IPI e do ICMS — tem sido aplicado, por vezes, de forma distorcida. Em vez de orientar uma
politica tributaria que favoreca o0 acesso a bens indispensaveis a sobrevivéncia e ao bem-estar,
observa-se que produtos de notoria essencialidade, especialmente aqueles voltados as
demandas femininas, como itens de higiene intima, contraceptivos e materiais voltados ao
cuidado reprodutivo, seguem submetidos a elevadas cargas tributarias. Tal pratica revela uma
omissdo estrutural do Estado na concretizacdo de uma politica fiscal sensivel as desigualdades
de género.

Nesse sentido, busca-se demonstrar por meio de dados empiricos, recortes legislativos
e fundamentos constitucionais, como a omissdo na aplicacdo adequada do principio da
essencialidade resulta na manutencdo de aliquotas desproporcionais sobre bens de primeira
necessidade — sobretudo aqueles destinados a saude e ao cuidado das mulheres.

Desse modo, pretende-se, ao longo deste segundo capitulo, ndo apenas identificar
falhas estruturais na forma como o sistema tributario € concebido e aplicado, mas também

evidenciar como ele pode ser repensado a partir de uma perspectiva de justica distributiva,
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equidade de género e respeito aos direitos fundamentais. As analises aqui desenvolvidas
almejam contribuir para o debate pablico sobre a urgéncia de uma reforma fiscal que, para
além de ajustes técnicos, incorpore compromissos sociais, especialmente considerando as

diretrizes constitucionais, o direito tributario ndo pode desconsiderar esse aspecto.

2.1 A regressividade do sistema tributario

Podemos observar a regressividade tributaria quando, ao invés da aliquota aumentar
na medida em que aumenta a base de calculo, ela diminui. Contudo, é fundamental mencionar
que a regressividade ndo se reduz a analise do comportamento da aliquota em funcéo da base
de calculo. Vai-se além, de modo que é - de igual forma - importante a identificacdo dos
efeitos econdmicos da incidéncia tributéria.’®® A compreensdo da regressividade concentra-se
no efeito gerado pela tributacdo em comparacdo com o nivel de renda do contribuinte.

Quanto aos impostos regressivos, sdo aqueles em que a medida que a renda aumenta, a
carga do imposto diminui de forma proporcional, ou seja, tem relacdo inversa ao nivel de
renda do contribuinte. Os impostos indiretos sdo, em geral, regressivos, uma vez que o valor
do tributo ndo leva em consideragdo a renda do consumidor, incidindo a mesma aliquota para
todos os contribuintes.

Ou seja, a regressividade tributaria pode ser vista em maior medida no caso dos
tributos sobre o consumo, que se torna patente quando se considera que o percentual de renda
destinado ao consumo é decrescente, conforme incremente a riqueza do contribuinte - até
mesmo porque, uma pessoa de poucos recursos destinara quase a totalidade de sua renda ao
consumo.

Destaca-se, de inicio, que ao tratar acerca da tributacdo sobre o consumo esta a se
referir, mormente, a trés impostos, que séo tipicos tributos sobre o consumo: o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), de competéncia da Unido; o Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servigos Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal; e o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS), de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal.

Assim, ¢é evidente o efeito regressivo na tributacdo do consumo, em um exemplo

ilustrativo, cita-se: para uma pessoa que receba um salario minimo, por exemplo,

108 POLIZELLLI, Victor Borges. Progressividade: Distribuicdo de Renda e Inducdo. Revista Direito Tributario
Atual, [S. L], n. 21, p. 361-382, 2007. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1572. Acesso em: 7 abr. 2025.
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possivelmente terd a totalidade de sua renda empregada no consumo - por questbes de
necessidade. Se admitirmos que a tributacdo do consumo seja de 20%, entdo se dira que 20%
da renda dessa pessoa foi destinada ao pagamento de tributos.*

Considere-se, agora, uma pessoa com renda de 100 salarios minimos. E razoavel
cogitar que o padrdo de gastos dessa pessoa, com essa faixa de renda, seja muito mais
elevado. Assim, digamos que 50 salarios minimos sejam seu gasto mensal. Se a aliquota do
imposto permanece 0s mesmos 20%, entdo se dira que o imposto serd de 20% sobre 50
minimos (consumidos), o que equivale a 10% de sua renda total de 100 salarios minimos.

Ou seja: no exemplo, o contribuinte com 1 salario minimo destinou 20% de sua renda
ao pagamento de impostos, enquanto o outro, que ganha 100 salarios minimos, destinou 10%
de sua renda ao mesmo fim. Af se evidencia o carater regressivo da tributagdo do consumo.*

Schoueri traz a titulo ilustrativo o grafico elaborado atraves da pesquisa de Maria
Helena Zockun, da Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) da Universidade de
S3o Paulo'?, que em que pese traga dados referentes aos anos de 2004/2005, como aduz o
autor, ndo ha razéo para crer que estejam desatualizadas suas conclusdes, dado que ndo houve
mudanca estrutural na tributacdo brasileira desde entdo. Assim, a pesquisa demonstra o efeito
da tributacdo do consumo, conforme as faixas de renda, confirmando o enorme efeito
regressivo ja supramencionado:

Figura 1 - Onus tributario indireto:

Até 2 2ald Jas 5a6 6asg 8a10 10a15 15a20 20a 30 mais de 30

Salarios minimos

Fonte: Schoueri (2019) e Zockun (2005). Elaboragéo prépria.
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112 ZOCKUN, Maria Helena. Aumenta a regressividade dos impostos no Brasil. Informagges FIPE, 297, jun.
2005, p. 11-13. Disponivel em: https://downloads.fipe.org.br/publicacoes/bif/2005/6_bif297.pdf Acesso em: 04
mai 2025
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O grafico demonstrou claramente a regressividade do sistema tributario indireto, onde
as familias com menor renda (até 2 salarios minimos) arcaram com 45,8% de 6nus tributario
indireto, enquanto familias com renda superior a 30 salarios minimos arcaram com apenas
16,4%.

Destaca-se que ja naquele ano - meados de 2005 - falava-se em Reforma tributéria -
essa que quase duas décadas depois veio a se concretizar, sendo inclusive objeto de estudo no
3° capitulo do presente trabalho -, curioso ressaltar que a autora ao tratar da reforma e da
regressividade, bem assim exp0s:

As discussdes sobre Reforma Tributaria tém focalizado muito pouco na
questdo distributiva. Continua-se tratando a informalidade como se fosse
caso de fiscalizacdo e punicdo, e ndo uma questdo econdmica. A elevada e
crescente regressividade do sistema tributario brasileiro ndo podem continuar
sendo ignoradas.**®

Em continuidade, cita-se que ao se considerar o efeito da tributacdo progressiva do
imposto de renda, € possivel concluir que aqueles que possuem renda mais alta,
consequentemente, estdo sujeitos a um 6nus tributario direto maior. Contudo, ainda assim, a
progressividade do imposto de renda ndo € suficiente para atenuar a regressividade do
imposto sobre o consumo.**

Portanto, é evidente que a tributacdo do consumo tem efeito regressivo, e pode ser
mitigada, contudo, ndo hd como negar esse efeito. Dai a importancia de se reavaliar o
emprego do Principio da Seletividade, uma vez que é da aplicacdo consistente da seletividade
que depende a reducéo da regressividade da tributacdo do consumo.%®

Parte dessa incompatibilidade entre carga tributéaria e a desigualdade no Brasil decorre
justamente da alta regressividade do sistema tributario, que atribui peso maior a tributacédo
indireta e pouco explora o potencial progressivo da tributacdo direta. Como resultado, o
sistema acaba penalizando de maneira desproporcional os individuos e familias de menor

renda.!1®
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Outro exemplo dessa incidéncia é apresentado por Fernando Gaiger Silveiral'’, que, ao
analisar dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2008-2009, constatou que 0s
10% mais ricos comprometiam 22% de sua renda com tributos, enquanto os 10% mais pobres
destinavam 32%. Em atualizacdo metodoldgica semelhante, Silveira com base em dados de
2017 e 20188, indicaram que essas incidéncias passaram a 19,2% e 26,4%, respectivamente.
Isso revela uma leve reducdo da desigualdade tributaria ao longo da década, embora o nivel
de regressividade tenha permanecido bastante elevado.

Portanto, mais especificamente no que concerne a desigualdade de género, os tributos
indiretos por serem regressivos tendem a penalizar em maior proporcéo as mulheres. Dados
da pesquisa realizada por pesquisadores do IPEA revelam que as familias sob chefia de
pessoas negras tém carga tributaria indireta superior a dos brancos - 10,8% versus 9,7% -,
enquanto a incidéncia direta é maior entre as familias chefiadas por pessoas brancas. No caso
das mulheres, a tributacdo indireta exibe carga semelhante a dos homens, porém elas sdo
menos oneradas pelos tributos diretos.*°

Os dados dessa pesquisa demonstram que, em linhas gerais, o sistema tributario
brasileiro penaliza mais as pessoas negras €, em menor grau, as mulheres, uma decorréncia da
posicao que esses grupos ocupam na distribuicdo da renda. Tal resultado decorre do fato de
que os tributos indiretos, como exposto, regressivos, possuem participacdo relativamente alta
na composicdo da arrecadagdo nacional.*?

Nesse contexto, embora a tributacdo direta apresente carater progressivo e, portanto,
incida com maior intensidade sobre homens e brancos,?! principalmente em termos
guantitativos, sua atuacdo ndo é suficiente para neutralizar o efeito concentrador da tributacédo
indireta. Como consequéncia, a forma como o sistema tributario esta desenhado contribui para

a reproducdo de mecanismos sociais associados a desigualdade, acarretando impactos
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econdmicos e sociais adversos. Na pratica, esse arranjo tributario resulta em redugdes mais
expressivas da renda ou do poder de compra das familias chefiadas por pessoas negras €, em
menor grau, por mulheres.!?2

Ainda, nesse ponto, ¢ fundamental mencionar a pesquisa “Tributagdo e desigualdade
de género e classe no Brasil”, elaborada por Cristina Vieceli ¢ Rober Avil, em parceria do
Instituto Justica Fiscal com a Fundagéo Friedrich Ebert Stiftung (FES), examinaram como a
estrutura tributaria brasileira se relaciona e reforca a desigualdade de género e classe.'®

Assim, a fim de aprofundar o entendimento em relagcdo ao impacto da tributagéo sobre
0 consumo e a desigualdade de género nesse contexto, a pesquisa traz o cotejo entre a
participacdo dos impostos indiretos e a renda das familias chefiadas por homens e mulheres.
O grafico mostra que a maior parcela de impostos indiretos, segundo a renda e chefia familiar,
sdo pagos pelas familias chefiadas por homens que ocupam a camada dos 10% mais pobres.
De fato, em tal grupo, as familias despendem 32,36% da renda em impostos indiretos. E o
grafico abaixo resume essa nogao:

Figura 2 - Participacao dos impostos indiretos em relacdo ao total das rendas das familias
chefiadas por homens, mulheres e total em 2017/2018
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Fonte: Tributacdo e desigualdade de género e classe no Brasil: uma andlise a partir do IRPF 2020 e da POF
2017-2018'%*, Elaboragdo propria.

Observa-se do grafico de forma clara, a desigualdade na incidéncia tributéria,
especialmente entre os grupos de menor renda. Conforme demonstrado na Figura 2,
observa-se que, no estrato correspondente aos 10% mais ricos da populacdo, as familias sob
lideranca feminina comprometem 11,12% de sua renda com a tributagdo indireta, enquanto
aquelas chefiadas por homens na mesma faixa de rendimento destinam 10,9% para estes
mesmos impostos.

Além disso, pode-se observar nas outras faixas de rendimento que, normalmente, o
impostos indiretos incidem mais sobre as familias chefiadas por homens, nesse ponto, a
pesquisa traz algumas justificativas, entre elas, afirma que isto ocorre principalmente devido
as despesas com combustiveis e aquisicdo e manutencdo de veiculos sdo mais elevadas
quando comparadas com as chefiadas por mulheres.

Destaca-se, ainda, que as mulheres que se encontram nos decis (10%) inferiores
possuem a segunda maior proporcao de impostos indiretos sobre renda quando comparadas
com os demais decis, independente do sexo da chefia familiar. Neste sentido, a regressividade
tributaria incidente sobre os impostos indiretos impacta fortemente as mulheres,
principalmente as mais vulneraveis a pobreza, como maes solteiras e mulheres negras.

A pesquisa demonstrou, ainda, que ha um comprometimento maior do orgcamento das
familias de baixa renda, em comparacdo a alta renda, principalmente nos seguintes itens:
alimentacdo (22,42% e 7,02%), habitacdo (40,92% e 18,23%), aluguel (21,65% e 8,79%),
energia elétrica (4,41% e 0,98%), gas doméstico (2,07% e 0,21%), agua e esgoto (1,91% e
0,33%), vestuario (4,39% e 1,95%) e higiene (5,07% e 1,12%). A despesa relativa dos mais
pobres € menor do que os mais ricos, com destaque para os itens: aquisicdo de veiculos
(0,20% e 5,16%), viagens (0,81% e 1,56%), aumento de ativo (1,68% e 5,40%), impostos
diretos (1,64% e 6,20%) e contribuicdes trabalhistas (1,71% e 3,13%).

Portanto, ao se pensar em reduzir desigualdades sociais a partir de tributos, sugere-se
reduzir impostos sobre itens basicos e essenciais, como alimentos, energia, higiene e gas de
cozinha, e aumentar 0s impostos diretos.

Tendo em mente essas consideracfes, constata-se que a regressividade tributaria,

especialmente no ambito dos tributos sobre o consumo, tem acentuando o0s vieses implicitos

124 \VIECELLI, Cristina Pereira; AVILA, Rober lturriet. Tributac&o e desigualdade de género e classe no Brasil:
uma analise a partir do IRPF 2020 e da POF 2017-2018. Sdo Paulo, 2023, p. 22. Disponivel em:
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/20142.pdf. Acesso em: 04 mai 2025.
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de género na tributacdo, de modo que aprofunda desigualdades sociais ja existentes, atingindo
com mais intensidade os individuos e grupos em situacdo de maior vulnerabilidade, inclusive
as mulheres. Essa estrutura revela uma distribuicdo desigual do 6nus tributario e reforca
disparidades sociais historicamente consolidadas.

Assim, nas secdo seguinte, essa analise sera aprofundada com foco nas aliquotas
incidentes sobre diversos produtos voltados as demandas essenciais das mulheres,
comparando-os com produtos menos essenciais e, muitas vezes, menos tributados,
evidenciando como essa disparidade de aliquotas viola principios norteadores do sistema

tributério, tais como a seletividade e da justica fiscal.

2.2 Tributacdo incidente sobre o consumo e como a disparidade de aliquotas viola
principios norteadores do sistema tributério.

Percebe-se que as distor¢oes da tributacdo de produtos destinados a atender demandas
essenciais das mulheres, terminam por gerar desigualdades que transbordam a seara tributéria,
afetando direitos fundamentais. Nessa perspectiva, ndo ha como realizar um estudo da
essencialidade, ou mesmo da regressividade do sistema tributario desconsiderando aspectos
subjacentes ligados as necessidades especificas de tal grupo social.

Assim, destaco que o cerne da presente secdo tem como base a realizacdo de uma
analise acurada e um recorte dos bens de consumo voltados a atender demandas fisioldgicas, a
exemplo das necessidades das mulheres no periodo menstrual, no periodo de lactagdo, no

puerpério, menopausa, assim como aqueles voltados a atender direitos sexuais e reprodutivos.

De modo que o objetivo desta secdo é analisar as aliquotas de IPlI, OCDEe ICMS

incidentes sobre produtos ligados as demandas exclusivas das mulheres. Também, sera
realizada uma pesquisa especifica acerca da tributacdo sobre os absorventes menstruais em
cada um dos estados no Brasil e, ao fim, uma analise proveniente de um recorte estadual
acerca da Lei n° 8.478/2021 de Alagoas e do Decreto n® 94.001/2023.

2.2.1 A distorcdo das aliquotas e uma desconsideracédo da essencialidade
Como ja restou amplamente debatido no presente trabalho, e vale relembrar, a

essencialidade pode ser desconsiderada em certos aspectos da extrafiscalidade, quando em

contraponto com outros principios constitucionais.?°

125 CANAZARO, Fabio. Essencialidade Tributaria: igualdade, capacidade contributiva e extrafiscalidade na
tributacdo sobre o consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p. 143.
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Contudo, quando se trata de garantia de direitos fundamentais, acredita-se que a
essencialidade deve ser critério de observancia obrigatoria nos tributos, especialmente nos de
carater extrafiscais, cita-se novamente, 0s exemplos mais conhecidos, como as elevadas
aliquotas de IPI no cigarro e nas bebidas alcoodlicas, ou mesmo a desoneracdo da cesta basica.

Partindo dessas premissas, a desoneracdo fiscal de produtos como absorventes,
coletores menstruais, entre outros produtos destinados a atender demandas exclusivas das
mulheres, direcionados a suprir necessidades fisiologicas, a exemplo do gerenciamento
menstrual, trabalho reprodutivo, de cuidado e higiene, bem como direito sexual - se faz
necessaria, € em observancia aos preceitos constitucionais estabelecidos. Assim, sera
evidenciada na presente secdo a incongruéncia legislativa no enquadramento dos produtos e
na selecdo das aliquotas aplicaveis.

Relevante citar, que este trabalho, em especial a presente secdo, tomou como fonte de
pesquisa e referéncia os levantamentos realizados por Luiza Machado'?® e por Carla Guerra'?’
que em suas dissertacdes de mestrado fizeram uma estimativa da soma das aliquotas
incidentes sobre diversos produtos direcionados ao cuidado e fisiologia feminina. Nesse
cenario, Luiza Machado ressalta que “Alguns produtos podem se classificar em diferentes
NCMs devido a diferenca de materiais, componentes, entre outros fatores — as mamadeiras,
por exemplo, tém diversas classificacbes de acordo com o material do pote, do bico e outros
acessorios”.

Assim, trago de inicio, um comparativo das aliquotas incidentes e a tributacdo sobre
métodos contraceptivos. Em breve contextualizacdo, pode-se conceituar os direitos
reprodutivos como o direito das pessoas de decidirem, de forma livre e responsavel, se
querem ou ndo ter filhos, quantos filhos desejam ter e em que momento de suas vidas, bem
como o de exercer a sexualidade e a reproducdo livre de discriminacdo, imposicdo e
violéncia.'?®

Nesse ponto, é fundamental mencionar que a autonomia reprodutiva das mulheres, é
necessaria para que elas tenham acesso ao planejamento familiar e a métodos contraceptivos

dos quais elas tenham controle, além de que é cedico que os direitos sexuais e reprodutivos

126 MENEZES, Luiza Machado de Oliveira. Tributacéo e Desigualdade de Género e Raga: vieses de género na
tributacdo sobre produtos ligados ao trabalho de cuidado e & fisiologia feminina. 2023. 135 f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2023.

127 GUERRA, Carla Cristina Rocha. TRIBUTACAO E (DES)IGUALDADES DE GENERO: vieses de género
na tributacéo sobre o consumo de produtos femininos. 2023. Tese (Mestrado em Direito) - Universidade Federal
de Alagoas, Maceio, 2023. p. 54

128 BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Salde. Departamento de Acles Programaticas
Estratégicas. Direitos sexuais, direitos reprodutivos e métodos anticoncepcionais. Brasilia: Ministério da
Salde, 2009. Disponivel em
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/direitos_sexuais_reprodutivos_metodos_anticoncepcionais.pdf
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estdo incluidos no rol dos direitos humanos fundamentais, sendo imprescindivel respeita-los,
sem discriminacdo de qualquer natureza, seja de classe social, género, religido ou orientacao
sexual.

No tocante aos direitos reprodutivos e sexutais, a Conferéncia Internacional da ONU
sobre Populacdo e Desenvolvimento (CIPD), realizada no Cairo, em 1994, conferiu papel
primordial a salude e aos direitos sexuais e aos direitos reprodutivos, ultrapassando o0s
objetivos puramente demograficos, focalizando-se no desenvolvimento do ser humano. Na IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim, em 1995, reafirmam-se 0s
acordos estabelecidos no Cairo e avanca-se na definicdo dos direitos reprodutivos e dos
direitos sexuais como direitos humanos.'?® Destaca-se que nesta IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, o Brasil foi um dos paises signatarios dos acordos que foram reafirmados e
ampliados.

N&o se pode olvidar, que a propria Constituicdo Federal inclui no Titulo VII da Ordem
Social, em seu Capitulo VII, no art. 226, § 7°, a responsabilidade do Estado no que se refere
ao planejamento familiar.

Assim, repita-se, a autonomia reprodutiva das mulheres € necessaria e deve ser

respeitada, até mesmo porque estdo incluidos no rol dos direitos humanos fundamentais,
sendo imprescindivel respeita-los, sem discriminacdo de qualquer natureza, inclusive de
género. Ocorre que da analise detida dos dados relacionados a carga tributaria incidente sobre
métodos contraceptivos € inegavel a discriminacdo - ainda que implicita - com viés de género.
Observa-se a tabela abaixo, na qual traz a Incidéncia de tributos indiretos sobre
métodos contraceptivos, relacionados ao direito sexual e reprodutivo, voltados ndo apenas a
evitar a gravidez indesejada ou ndo planejada, mas também a prevencdo de Infeccdes

Sexualmente Transmissiveis (ISTs), como o HPV, sifilis e HIV.

Tabela 1l - Incidéncia de Tributos sobre Métodos Contraceptivos

Descricdo do item PIS/

Produt NCM IPI ICMS | Total
roauto na TIPI COFINS ot
Preservativos 4014.10.00 | Preservativos 0% 9,25% 0% 9,25%

Preparacdes
Pilulas quimicas s
anticoncepcionais e | 3006.60.00 | contraceptivas a % | 12% 19% | 31%
. base de horménios,
DIU de hormonio
de outros produtos
da posicéo

129 ONU. IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Pequim (Beijing), em 1995. Disponivel em:
https://mww.onumulheres.org.br/wp-content/uploa/2013/03/declaracao_beijing.pdf
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Outros
DIU de cobre 9018.90.99 | instrumentos e 5,2% 9,25%* 19% | 33,45%
aparelhos — Outros

Viagra (citrato de Sulfonomidas — 0 . . 0
sildenafila) 2935.90.19 | 1 jras 0% 0% 19% | 28,25%

*Ha isencdo de PIS/Cofins quando o produto € destinado a hospitais, clinicas de salde, entre outros, mas isso
ndo se aplica para venda em farmacias. Aliquota de ICMS referente a aliquota interna para o Estado de Alagoas
(Lei n®5.900/1996).

Fonte: Tabela TIPI (Decreto n® 11.158/2022), Portal 10B, Portal Unico Siscomex, Menezes (2023) e Guerra
(2023). Elaboragéo propria.

As camisinhas comerciais e 0s medicamentos para disfuncéo erétil recebem beneficios
fiscais que ndo sdo estendidos aos anticoncepcionais femininos. Nesse cenario, enquanto 0s
preservativos masculinos chegam a uma tributacdo total de 9,25% e o0 “Viagra” pode chegar a
uma incidéncia maxima de 19%, a grande maioria dos produtos contraceptivos femininos
(pilulas e o DIU hormonal) sofrem com uma aliquota superior a 30%, ou seja, ha uma nitida e
significativa diferenca.

Cabe destacar que nédo se esta a discutir mormente a retirada de determinadas isencées
fiscais dos preservativos masculinos por exemplo, muito distante disso, até mesmo porque 0s
métodos contraceptivos masculinos sdo legitimos e se coadunam diretamente com oS
parametros da essencialidade. Entretanto, por uma questdo de equidade e justica, tais
beneficios deveriam ser estendidos aos métodos contraceptivos femininos, uma vez que as
mulheres também necessitam ter garantido o seu direito a autonomia e planejamento familiar,
assim como deve ser assegurado a tal grupo os direitos sexuais e reprodutivos, como
supramencionado, inclusive com justificativa constitucional.

Do mesmo modo, como exemplo, da analise da tabela TIPI, tributacdo de bico para
mamadeira e bico adaptador de mamilos para amamentacdo, cuja classificacdo é a mesma
(NCM 3924.90.00), ambos estdo inseridos no capitulo 39 da tabela TIPI. Merece destaque
nesse ponto que foi incluido na tabela o pote de 4gua para cées, a fim de evidenciar que o
referido produto se encontra na mesma classificacdo do bico para mamadeira e protetor de
mamilo para amamentacao, inclusive com a mesma carga tributaria total, o que por si so, ja €
uma distor¢do de enquadramento metodoldgico, haja vista o parametro da essencialidade e
principalmente a diversidade na utilidade de tais bens de consumo.

As bombas de amamentacdo e compressor de ar integram o capitulo 84 (reatores
nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos e suas partes) e possuem
a mesma classificacdo na Tabela TIPI (NCM 8414.10.00).
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Tabela 2 - Incidéncia tributéria sobre bico para mamadeira, bico adaptador de mamilos para
amamentacdo, pote de agua para cdes, bombas de amamentacdo e Compressor de ar

Descricéo do item na PIS/
Produto NCM TIPI IPI COFINS ICMS | Total
Bico para Servu;ps de mesa, artigos
. de cozinha, outros artigos
mamadeira e de uso doméstico e
protetor de 3924.90.00 _ .. S 6,5% 9,25% 19% 34,75%
. artigos de higiene ou de
mamilo para "
x toucador, de plastico —
amamentacado
Outros
Servigos de mesa, artigos
de cozinha, outros artigos
Pote de agua de uso doméstico e 0 0 0 o
para cées 3924.90.00 artigos de higiene ou de 6,5% 9,25% 19% 34,75%
toucador, de plastico —
Outros
Bomba de
?g:‘;ﬁggtgﬁa; 8414.10.00 | Bombas de vacuo 0% | 925% | 19% | 28.25%
VACUO)
Compressores de ar
Compressor de montados sobre chassis
ar P 8414.40.10 | com rodas e rebocaveis| 0% 9,25% 19% 28,25%
de deslocamento
alternativo

Aliquota de ICMS referente a aliquota interna para o Estado de Alagoas (Lei N° 5.900/1996).
Fonte: Tabela TIPI (Decreto n® 11.158/2022), Portal 10B, Portal Unico Siscomex e Menezes (2023) e Guerra
(2023). Elaboragéo propria.

E alarmante constatar que compressores de ar, utilizados para encher pneu de veiculos,
possuem uma incidéncia tributaria maxima de até 28,25%, ou seja, a mesma que incide sobre
bombas para amamentacdo, uma iniquidade de género clarividente. Vale destacar que a
bomba de amamentacao esta longe de ser um produto supérfluo.

A Organizacdo Mundial da Saide (OMS) recomenda que 0s bebés recebam o leite
materno, exclusivamente, até os seis meses de vida, podendo a amamentacgdo se estender até
0s dois anos. ApoOs 0s seis meses, 0 leite materno ainda traz beneficios nutricionais e
imunoldgicos para a crianga, diminuindo o risco de infeccdes e prevenindo doencas crénicas
como diabetes, hipertensdo e obesidade, por exemplo. O Ministério da Salde deixou
assentado que o aleitamento materno € a forma de prote¢do mais econdmica e eficaz contra a
mortalidade infantil, protegendo as criancas de diarréias, infeccdes respiratorias e alergias,

entre outras doengas.**

130 BRASIL, Agéncia. Campanha nacional busca estimular aleitamento materno. Conselho Nacional de
Saude. Disponivel em:
<https://mww.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/agosto/campanha-nacional-busca-
estimular-aleitamento-materno>.
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Mais uma vez a politica fiscal se mostra equivocada na defini¢do do que € essencial ou
supérfluo, em completo desrespeito da dignidade das mulheres no periodo de aleitamento
materno, o que pode inclusive ter reflexos na insercéo de tal grupo no mercado de trabalho.

Noutro ponto, a analise da Tabela seguinte revela uma expressiva carga tributaria
incidente sobre produtos destinados a higiene pessoal e ao cuidado, incluindo itens
diretamente relacionados as condigdes biolégicas do corpo humano, alguns dos quais sao
recomendados por profissionais de salde.

Em particular, observa-se uma manifesta insensibilidade ou até mesmo um completo
desconhecimento das demandas femininas no periodo da amamentacdo. Ressalte-se, desde
logo, que o aleitamento materno é essencial para a saude e o adequado desenvolvimento
infantil, alem de fortalecer o vinculo afetivo entre mée e filho(a). No entanto, é preciso
reconhecer que a experiéncia da amamentacdo nem sempre é isenta de dificuldades: os
primeiros meses costumam ser marcados por dor intensa, rachaduras, feridas e até
sangramentos nos mamilos, circunstancias que demandam cuidados especificos.

A elevada tributacdo sobre tais produtos, como pomadas preventivas de assaduras ou
hidratantes para 0s seios, nesse cenario, revela uma preocupante omissdo do Estado frente ao
compromisso com o bem-estar das mulheres lactantes. Tal politica fiscal ndo apenas contraria
0 principio da seletividade tributaria em funcéo da essencialidade, como também compromete
0 acesso das mulheres em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica a bens indispensaveis,
violando os direitos fundamentais a sadde, a igualdade e a dignidade da pessoa humana.*3!

A desproporcionalidade e incongruéncia dessa tributacdo torna-se ainda mais evidente
quando se compara, por exemplo, a carga total de 38% incidente sobre as pomadas hidratantes
de mamilos e pomadas preventivas de assaduras - estas Ultimas essenciais para higienizacéo
de bebés, idosos e pessoas com deficiéncia que precisam desse tipo de cuidado -, com a

aliquota total de 34,75% aplicada a cera automotiva — um bem nitidamente supérfluo.

Tabela 3 - Incidéncia de tributos indiretos sobre pomadas preventivas de assaduras, pomadas
hidratantes de mamilos durante amamentacé&o, cera automotiva, e lengcos umedecidos

131 GUERRA, Carla Cristina Rocha. TRIBUTACAO E (DES)IGUALDADES DE GENERO: vieses de género
na tributacéo sobre o consumo de produtos femininos. 2023. Tese (Mestrado em Direito) - Universidade Federal
de Alagoas, Maceio, 2023.
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Descricdo do item PIS/

Produto NCM na TIP| IPI COFEINS ICMS | Total
Pomadas

preventivas de Ceras artificiais e

assaduras e ceras preparadas — A

pomadas 3404.90.21 | base de vaselina e | 9,75% | 9,25% 19% 38%
hidratantes de alcoois de lanolina

mamilos durante (eucerina anidra)

amamentacao

PreparacGes para dar
brilho a pinturas de
carrogarias e produtos

Cera automotiva | 3405.30.00 6,5% | 9,25% 19% 34,75%
semelhantes, exceto
preparagdes para dar
brilho a metais
Lenco 3401.11.90 | Outros 3,25% | 12,5% 19% | 34,75%
umedecido B ' ' '

Aliquota de ICMS referente a aliquota interna para o Estado de Alagoas (Lei N° 5.900/1996).
Fonte: Tabela TIPI (Decreto n® 11.158/2022), Portal IOB, Portal Unico Siscomex e Menezes (2023) e Guerra
(2023). Elaboragéo propria.

De uma analise sumaria e, acredita-se que é até mesmo de senso comum, que pomadas
hidratantes e pomadas preventivas possuem uma essencialidade infinitamente maior do que
ceras automotivas e suas possibilidades de uso. O uso de produtos como pomadas hidratantes
na amamentacdo representa muitas vezes questdo de necessidade, e ndo opc¢do. Ndo se
observa uma justificativa plausivel - muito menos principiolégica constitucional - para que
“cera automotiva” tenha tributagdo inferior a tais produtos mencionados.

Evidenciando, mais uma vez, o viés de género no sistema tributario, demonstrando de
maneira clarividente, portanto, como a distor¢do das aliquotas e uma desconsideracdo da
essencialidade pode agravar as desigualdades sociais ja existentes e ndo se coadunam com 0s
preceitos constitucionais da republica federativa do brasil.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel reconhecer que a distorcdo das aliquotas e a
negligéncia quanto a essencialidade dos produtos ndo decorrem apenas de falhas técnicas no
sistema tributario, mas também - o que ndo se pode desconsiderar no presente trabalho - da
atuacdo de forcas politicas e econbémicas que moldam as decisdes legislativas. Conforme
destaca Saldanha Sanches, a concessdo de beneficios fiscais frequentemente é resultado da
atuacdo de grupos de pressdo que influenciam o processo legislativo para obter privilégios

setoriais, que focam os seus esforcos em construir uma justificagdo para um regime de
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excepgdo e em obter uma decisdo legislativa que a consagre, muitas vezes sem qualquer
analise do impacto orcamentario ou da coeréncia com os principios da justica fiscal. 132

Trata-se de um debate publico fragilizado, permeado por assimetrias de informacdo e
pela auséncia de transparéncia, o que compromete a fungédo redistributiva e equitativa do
sistema tributario.®*® No Brasil, essa realidade se evidencia na manutencdo de incentivos a
setores prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, enquanto produtos essenciais, como 0S
destinados a salde e higiene feminina, seguem submetidos a elevadas cargas tributérias.

Esse cenario demonstra que, embora o0s instrumentos fiscais possam ser poderosos
aliados na efetivagdo de direitos fundamentais — como os direitos das mulheres —, sua
utilizacdo tem sido marcada por omissdes seletivas e priorizagfes distorcidas, distantes dos

ideais constitucionais.

3. DESONERACAO DOS PRODUTOS MENSTRUAIS: AVANCOS LEGISLATIVOS E
AS PERSPECTIVAS DIANTE DA REFORMA TRIBUTARIA

3.1 A tributacao sobre os absorventes menstruais e uma discussdo humanitaria

Com base nos ensinamentos de Fabio Canazaro, a essencialidade tributaria revela-se
como um critério de comparacdo imprescindivel no exame da igualdade tributéria,
especialmente quando se analisa a incidéncia de tributos sobre mercadorias e servigos a luz do
principio da igualdade.*®*

Conforme destaca o autor, "do principio fundamental da igualdade derivam dois
deveres: o dever de tratamento igualitario e o dever de tratamento diverso”, sendo que tais
condutas devem ser orientadas pela analise de quatro elementos estruturais: "(i) os sujeitos,
(i) o critério de comparacdo, (iii) o fator de diferenciacdo, e (iv) o fim constitucionalmente
protegido.”

Nesse contexto, a essencialidade atua como o "critério apto a orientar tal comparacao”,
estabelecendo uma légica que justifica o tratamento desigual na medida em que se reconhece
o "grau (ou nivel) de essencialidade das mercadorias e servigos sujeitos a tributacdo"”, como

fator legitimo de diferenciacao.

132 SANCHES, José Luis Saldanha. Justica Fiscal. Lisboa: Fundagao Francisco Manuel dos Santos, 2010. p. 48
133 VITALIS, A. O PRINCIPIO DA EFICIENCIA ECONOMICO-SOCIAL E A JUSTICA FISCAL. Revista
CEJ, 13 jul. 2022. Disponivel em: https://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/revcej/article/view/2616 Acesso em:
15 mai 2025.

134 CANAZARO, Fabio. Essencialidade Tributaria: igualdade, capacidade contributiva e extrafiscalidade na
tributacdo sobre o consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p. 152/153.
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E exatamente nesse sentido que, realizando-se tais comparacdes, questiona-se o fato da
tributacdo de certas mercadorias analisadas, serem inferiores a dos produtos femininos tais
como os absorventes menstruais, cuja funcdo estd diretamente associada a dignidade da
pessoa humana e a protecdo a salde, cujo grau de essencialidade é absoluto. Para além disso,
em muitos casos ndo tém equiparacdo com o sexo masculino: a exemplo de Absorventes
menstruais e tampdes, coletores menstruais, absorventes para seios.

No tocante aos absorventes menstruais, cabe fazer breves ilagfes acerca da
fundamentalidade do seu tratamento diferenciado defendido no presente trabalho.

No estudo "Pobreza Menstrual no Brasil: desigualdade e violacGes de direitos”,
realizado pelo Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas (UNFPA) juntamente com o Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), 713 mil meninas vivem sem banheiro ou
chuveiro em casa; 900 mil meninas ndo tém acesso a agua canalizada em seus domicilios; 6,5
milhdes vivem em casas sem ligacio a rede de esgoto.**®

Segundo dados apresentados pela ONG Fluxo Sem Tabu, considerando uma mulher
com cerca de 450 ciclos menstruais durante a vida, estima-se um gasto de, em média, seis mil
reais com absorventes descartaveis durante sua vida. Em que pese a evolucao das discussoes
sobre o tema ndo s6 no meio académico como em sede de politicas publicas no pais como se
extrai dos dados, a pobreza menstrual ainda € um ponto muito silenciado no Brasil e no
mundo. '3

Nesse ambito, destaca-se o Programa Dignidade Menstrual, instituido pelo Governo
Federal, € uma iniciativa de promog¢édo da saude e dos direitos humanos que visa garantir o
acesso gratuito a absorventes higiénicos, como a mulheres de baixa renda que estdo
matriculadas em escolas da rede puablica de ensino, por exemplo, visando combater a
desigualdade social causada pela pobreza menstrual. O programa promove a equidade de
género, justica social, educacéo e concretizacdo de direitos humanos.**’

Os dados extraidos do referido Programa Dignidade Menstrual revelam um impacto
expressivo da politica publica de combate a pobreza menstrual no Brasil. Em apenas um ano,

mais de 2 milhdes de pessoas foram atendidas, com destaque para os estados do Nordeste, que

135 UNFPA/UNICEF. Pobreza Menstrual no Brasil: desigualdade e violagdes de direitos. Unicef.org.
Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/relatorios/pobreza-menstrual-no-brasil-desigualdade-e-violacoes-de-direitos>.Ac
esso em: 19 abr 2025.

136 Cft. Absorvendo 0 Tabu - legendado. YouTube. Disponivel em:
<https://mww. youtube.com/watch?v=GBm43n7_x34>. Acesso em: 20 abr 2025.

137 MINISTERIO DA SAUDE. Campanha Programa de Dignidade Menstrual. Gov.br. Ministério da Saude .
Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-br/campanhas-da-saude/2024/dignidade-menstrual>. Acesso em:
20 abr 2025.
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concentraram aproximadamente um tergo de todas as entregas de absorventes. A Bahia lidera
o ranking com 278 mil beneficiarias, seguida por Ceard e Pernambuco, evidenciando a forte
atuacdo do programa em regides historicamente mais vulneraveis. Ja estados como Roraima,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul aparecem com 0s menores nimeros absolutos de
atendimentos, todos abaixo de 5 mil pessoas.!3®

A expressiva distribuicdo de mais de 240 milhGes de unidades de absorventes reflete
ndo apenas o alcance logistico do programa, mas também a importancia da pauta da dignidade
menstrual como um direito de saude publica. A implementacdo por meio do Farméacia Popular
demonstra um uso estratégico de infraestrutura existente, o que favorece a ampla cobertura da
acdo. O levantamento reforca, ainda, a relevancia de politicas de distribuicdo universal com
foco na equidade regional, ao passo que oferece uma base empirica valiosa para o
monitoramento e ampliacdo continua da iniciativa.

Nesse ponto, como amplamente debatido no primeiro capitulo do presente trabalho,
ndo ha duvidas de que o direito tributario se insere de forma substancial nessa discusséo,
constituindo, em verdade, instrumento apto a efetivacdo dos direitos humanos.

Assim, a questdo atinente a falta de politicas publicas de acesso gratuito a absorvente
ou coletores menstruais em geral, assim como a alta incidéncia tributaria sobre tais produtos
dificulta o acesso a bens voltados ao minimo existencial, violando, em ultima analise, a
propria dignidade humana, in casu, 0 acesso a tais bens ndo se trata de op¢do, mas
necessidade primordial da mulher e ser humano.

Em que pese a evolugdo da discussdo nos ultimos anos, - cita-se por exemplo, quando
em 2016, o jornal Americano The New York Times publicou editorial intitulado “End the
tampon tax”**°, no qual defendeu-se a isen¢do da tributacio sobre absorventes, destacando- se
projetos de lei em alguns Estados Americanos, a exemplo da California, Ohio, Nova York,
Utah e Virginia - ainda, em recorte nacional, tais produtos ainda possuem uma tributacéo
elevada e assim como ainda ha muito que evoluir nas discussdes, até mesmo as problematicas
envolvidas.

Como argumentado, a desoneracao tributaria sobre tais produtos é um primeiro passo

importante para torna-los acessiveis a todas as pessoas que menstruam, a época a Irlanda era o

138 MINISTERIO DA SAUDE. Programa Dignidade Menstrual beneficia mais de 2 milhdes de pessoas em
um ano. Gov.br Secretaria de Comunicacédo Social. Disponivel em:
<https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2025/janeiro/programa-dignidade-menstrual-beneficia-mais-d
e-2-milhoes-de-pessoas-em-um-ano>. Acesso em: 20 abr 2025

139 MORALES, Christina. U.K. Eliminates Tax on Tampons and Other Sanitary Products. The New York Times,
2021. Disponivel em: <https://www.nytimes.com/2021/01/01/world/europe/tampon-tax-uk.html>. Acesso em: 25
abr 2025

64


http://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2025/janeiro/programa-dignidade-menstrual-beneficia-mais-d
http://www.nytimes.com/2021/01/01/world/europe/tampon-tax-uk.html

Unico pais da Unido Europeia que ndo cobrava imposto sobre absorventes internos porque ndo
tinha um imposto em vigor antes de aderir.14°

Voltando-se ao recorte nacional, os produtos destinados a atender a tal demanda
fisiologica (a exemplo de absorventes, tampdes e coletores menstruais) sdo tributados de
forma desproporcional a sua essencialidade. Referidos bens de consumo, para além de néo
receberem um tratamento adequado a luz da seletividade em funcdo da essencialidade, em
regra, ndo sdo contemplados com desoneracoes fiscais em relacdo a ICMS e PIS/Cofins.

Como ja mencionado no presente trabalho, 0 CONFAZ através do CONVENIO ICMS
n® 187, de 20 de outubro de 2021, autorizou os Estados e Distrito Federal a isentar o ICMS
nas “operacOes realizadas com absorventes intimos femininos, internos e externos, tampdes
higiénicos, coletores e discos menstruais, calcinhas absorventes e panos absorventes intimos,
NCM 9619.00.00, destinados a 6rgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta Federal,
Estadual e Municipal e a suas fundacdes publicas.”. Contudo, em que pese passados mais de
3 (trés) anos da referida autorizacdo, poucos sdo 0s estados que de fato isentaram referidas
mercadorias em suas operagdes internas.

Assim, a tabela 4 a seguir demonstrada traz o comparativo das aliquotas do ICMS
pesquisadas e incidentes sobre os absorventes menstruais (e suas nomenclaturas similares) em

cada um dos 26 estados do Brasil e o Distrito Federal.

Tabela 4 - Andlise das Aliquotas de ICMS sobre Absorventes Menstruais por Estado:

ALIQUOTA ICMS APLICAVEL ~
ESTADO OPERACAO INTERNA ou ISENCAO PREVISOES LEGAIS
. . Segmento 20 do Anexo Unico, Decreto

0 1
Acre (AC) Aliquota interna 17% estadual n° 11.312/2023141
Alagoas (AL) Isencdo do ICMS Decreto estadual n® 94.001/2023%42
Amapa (AP) Isencdo do ICMS Lei n. 2.741/2022'%
Amazonas (AM) Reducdo base de calculo em operages Decreto n° 50.888/20244

interestaduais

Bahia (BA) Isencdo do ICMS Decreto n° 20.970/2021

140 RODRIGUEZ, Leah. The UK has officially eliminated the ‘Tampon Tax’. Global Citizen, 2021. Disponivel
em: https://www.globalcitizen.org/en/content/uk-eliminates-tampon-tax-period-poverty//. Acesso em: 25 abr
2025.

141 ACRE. Decreto n° 11.312, de 24 de agosto de 2023. Disponivel em: https://sefaz.ac.gov.br/2021/?p=10905
Acesso em 05 de maio.

142 ALAGOAS. Decreto estadual n° 94.001, de 16 de outubro de 2023. Disponivel em:
https://mww.legisweb.com.br/legislacao/?id=450710 Acesso em 05 mai 2025.

143 Amapa. Lei n°®2.741, de 2022. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=433395

144 AMAZONAS. Decreto n° 50.888, de 16 de dezembro de 2024. Disponivel em:
https://sistemas.sefaz.am.gov.br/get/Normas.do?metodo=viewDoc&uuidDoc=cOaf7aa2-7eb8-4a86-9382-e04230
152ee5 Acesso em 05 maio 2025.
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ALIQUOTA ICMS APLICAVEL ~
ESTADO OPERAGAO INTERNA ou ISENGAO PREVISOES LEGAIS
Ceara (CE) Isencdo do ICMS Decreto n° 34.178/2021
Distrito Federal (DF) |20% Art. 18, 11, 'c, da Lei n° 1.254/96
Espirito Santo (ES) 17% Art. 71, 1, 'a’, do RICMS/ES

Ha beneficio de reducdo da base de calculo,
de tal forma que resulte a aplicacdo sobre o

Goias (GO) ~ . Art. 8°, XXXIII, Anexo IX do RCTE
valor da operagdo do equivalente ao
percentual de 7% (sete por cento)
Maranhdo (MA) 12% Lei n°11.527/2021 e Resolugdo 36/214
Mato Grosso (MT) 17% Art. 95, 1, 'a', do RICMS/MT
Mato GrossodoSul 1,7, Art. 41, 111, &', do RICMS/MS
(MS)
Minas Gerais (MG)  |18% Subitem 7.1, Parte 1, Anexo | do RICMS/MG
Para (PA) 19% Art. 20, VII, do RICMS/PA
Paraiba (PB) 18% Art. 390, Anexo 5, Decreto n° 39.919/2019'%
Parana (PR) Isencdo p/ Adm. Publica Decreto n° 12.439/202214

Art. 15, VII, Lei n° 15.730/2016 e Lei n°

0,
Pernambuco (PE) 20,5% 18.305/2023149
L x . Art. 172, Anexo IV, Decreto n°
Piaui (PI) Isencdo p/ Adm. Publica 21 866/2023150
Rio de Janeiro (RJ) Reducéo para 7% Lei n° 8.924/2020
Rio Grande do Norte Isencio o/ Adm. Pablica Art. 13, XXIl, Anexo 1, Decreto n°
(RN) ¢a0 piAdm. 31.825/2022151

Rio Grande do Sul

0, 1 21
(RS) 17% Art. 27, X, Livro | do RICMS/RS
Rondbdnia (RO) 19,5% Art. 12, 1, '¢', do RICMS/ROZ
Roraima (RR) 20% Art. 32, |, 'd", Lei Estadual n® 59/1993%
Santa Catarina (SC) Isencdo p/ Adm. Publica Art. 13 da Lei n° 18.810/2023 e Decreto n°

512/2024>

Séo Paulo (SP)

Isencdo p/ Adm. Publica

Decreto n° 66.388/20212°

45 GOIAS. REGULAMENTO DO CODIGO TRIBUTARIO DO ESTADO DE GOIAS, art. 8°, XXXIII, Anexo
IX. Disponivel em: https://www.informanet.com.br/Prodinfo/boletim/2021/go/icms_go 41 2021.html Acesso

em: 10 mai 2025.
146

MARANHAO. Lei

n® 11.527/2021 e

Resolugdo Administrativa 36/21.

Disponivel em:

https://sistemasl.sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/noticia/noticia.jsf?codigo=6899 Acesso em: 10 mai 2025.

147 pARAIBA.

Decreto

n° 39.919/19, art.

390,

Anexo 5. Disponivel em:

https://www.sefaz.ph.gov.br/legislacao/99-regulamentos/anexos-icms/9129-produtos-substituicao-tributaria-31
148 PARANA. Decreto n° 12.439, de 2022. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/pr/decreto-n-12439-2022
Acesso em: 10 mai 2025.

149

PERNAMBUCO. Leis n°

15.730/2016 e n°

18.305/2023. PL n° 639/2023. Disponivel

em:

https://www.alepe.pe.gov.br/2025/02/18/comissoes-acatam-isencao-de-icms-para-absorventes-e-ppps-na-educaca
o/ Acesso em 11 mai 2025

15 pIAUI.

Decreto

n° 21.866/2023, art.

172,

Anexo V. Disponivel em:

https://portaldalegislacao.sefaz.pi.gov.br/Arquivos/ ARQUIVOS_CHRONUS/ARQUIVO_PRINCIPAL_LEGISL
ACAO/1396/Decreto_n_21.866_2023 - ANEXO_IV.pdf

151

RIO GRANDE DO NORTE. Decreto n°

31.825/2022,

art. 13, XXII. Disponivel em:

https://diariooficial.rn.gov.br/dei/dorn3/documentos/00000001/20220819/783146.htm Acesso em: 12 mai 2025
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ALIQUOTA ICMS APLICAVEL -
BB OPERACAO INTERNA ou ISENCAO HRSARIOISSRI eI
Sergipe (SE) 19% Art. 40, |, do RICMS/SE2®
Tocantins (TO) 20% Art. 27, 11, Lei n° 1.287/20012’

Fonte: Legislacdes estaduais referenciadas. Elaboracédo propria.

Portanto, observa-se que no Brasil, apesar de incipientes, alguns estados vém adotando
essa mesma politica em relacdo a tributacdo do ICMS, seguindo a autorizacdo dada pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendéaria (CONFAZ), através do Convénio ICMS 224/17,
que autoriza aos Estados que a ele aderirem a concederem isengdo do ICMS nas operacdes
internas com produtos essenciais ao consumo popular que compdem a cesta basica, e do
Convénio ICMS 187/21, que autoriza os Estados e Distrito Federal a isentar o ICMS nas
operagdes realizadas com “absorventes intimos femininos, internos e externos, tampdes
higiénicos, coletores e discos menstruais, calcinhas absorventes e panos absorventes intimos,
NCM 9619.00.00, destinados a 6rgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta Federal,
Estadual e Municipal e a suas fundag¢des publicas.”

Por fim, ainda em analise das desigualdades evidenciadas pela tributacdo sobre os
absorventes menstruais nos diversos entes federativos brasileiros, merece destaque o estudo
realizado por Alina Miyake,'® que examina a tematica da Tampon Tax a luz das legislacdes
federais e estaduais, bem como dos projetos em tramitagdo no Congresso Nacional e nas
Assembleias Legislativas de todos os estados brasileiros. A pesquisa evidencia que, embora a
maioria dos Estados brasileiros ja tenham aprovado leis voltadas ao combate a pobreza
menstrual, apenas uma parcela reduzida dessas normas enfrenta diretamente a questdo
tributéria.

A maioria das demais legislacdes estaduais limita-se a previsao de distribuicdo gratuita
de absorventes, sem abordar a carga tributaria incidente sobre os produtos menstruais
comercializados no mercado. contudo, alguns estados tém adotado a questao tributaria como
instrumento, como a tabela supracitada demonstra, essa mudanca revela o potencial
transformador das politicas fiscais na promocéo da justica social e de género.

No entanto, é essencial avaliar se essas mudancas asseguram beneficios reais ao

consumidor final, no caso, se a desoneracao fiscal, através das reducdes de aliquotas garantem

152 MIYAKE, Alina. Tampon Tax: uma Andlise do Tratamento Tributario dos Produtos Menstruais no Brasil.
Revista Direito Tributario Atual, [S. 1], n. 53, p. 25-60, 2023. DOI: 10.46801/2595-6280.53.1.2023.2260.
Disponivel em: https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/2260. Acesso em: 15 mai 2025.
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a repercussdo ao consumidor final, promovendo, assim, um sistema de fato mais justo e
inclusivo.

Nesse ponto, sdo inumeras as criticas a referida medida de desoneracgdo fiscal, das
quais ndo se desconsidera, contudo, ndo se pode olvidar que o Direito Tributario € um
instrumento social e que poderd fomentar os mais diversos objetivos, a depender do contexto
politico-ideologico em que estiver inserido.'>* Uma politica fiscal que promova a criagdo de
adequados incentivos na economia, acoplada a um uso otimizado dos recursos, € crucial para
0 alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, bem como dos objetivos
constitucionalmente elencados.***

No ambito do debate, Christopher Cotropia e Kyle Rozema desenvolveram uma
relevante pesquisa empirica nos Estados Unidos, especificamente no Estado de Nova Jersey,
com o objetivo de analisar se a eliminagéo da tributacdo sobre produtos menstruais resultaria,
efetivamente, em beneficios diretos ao consumidor final.*>®

A investigacdo demonstrou que ha argumentos solidos em favor da desoneracéo, como
a promocdo da igualdade de género e a correcdo de uma injustica fiscal que penaliza uma
necessidade fisioldgica especifica das mulheres, sobretudo quando se observa a isencéo
concedida a produtos destinados exclusivamente ao publico masculino, como medicamentos
para disfuncéo erétil. Assim, a reducdo de precos, o estimulo ao acesso e o combate ao uso de
materiais insalubres sdo apontados como consequéncias sociais positivas da medida.

Por outro lado, os argumentos contrarios incluem a possivel queda na arrecadacao, a
perda de eficiéncia na tributacdo sobre o consumo, o risco de pressdes por desoneracdes a
outros produtos essenciais, e a ideia de que a desoneracdo, isoladamente, ndo assegura maior
acessibilidade, sendo mais eficazes medidas como subsidios ou créditos fiscais.

Ao fim, a pesquisa promovida por Cotropia e Rozema concluiu que a reducdo ou a
desoneracdo de tais produtos é repassada para os consumidores, tornando tais produtos mais

acessiveis para consumidores de baixa renda.°®

158 FELISBERTO, Jéssica Heinzen. O Brasil entendeu a funcdo dos tributos? Direito Tributario como
Instrumento Social no Contexto da Reforma Tributaria. Revista Tributéria e de Financas Publica, Sao Paulo,
v. 18, 2023. p. 121.

154 SCAFF, Fernando; TUPIASSU, Lise. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e Tributagdo na
Constituicdo  Brasileira. Revista Direito Tributdrio Atual, n. 57, p. 695-710, 2024. DOI:
10.46801/2595-6280.57.28.2024.2609. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/2609. Acesso em: 4 out. 2024.

155 COTROPIA, Christopher; ROZEMA, Kyle. Who Benefits from Repealing Tampon Taxes? Empirical
Evidence from New Jersey. Journal of Empirical Legal Studies, 2018. Journal of Empirical Legal Studies.
Disponivel em:
https://scholarship.richmond.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2513&context=law-faculty-publications.  Acesso
em: 30 mai. 2025.

156 1hidem.
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Ainda nesse ponto, destaca-se o estudo “Reducdo do ICMS sobre medicamentos: um
estudo de impacto da desoneracéo tributaria no preco ao consumidor” elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributéario (IBPT), no qual, é possivel estabelecer uma correlagdo
direta com a proposta defendida neste trabalho, no tocante a necessidade de desonerar
produtos essenciais voltados a salide da mulher.t®’

Em que pese o foco do estudo seja a tributacdo de medicamentos, os resultados
apresentados evidenciam, de forma contundente, que a reducdo das aliquotas do ICMS
repercute positivamente no valor final dos produtos ao consumidor. A analise comparativa
realizada pela pesquisa entre estados que adotaram politicas de desoneracdo e aqueles que
mantém aliquotas elevadas demonstrou que ha uma diferenca significativa nos pregos
praticados ao consumidor final, refor¢ando o papel da tributacdo como instrumento de politica
publica para a promocao do acesso a bens essenciais.

A referida pesquisa demonstrou que a reducdo da aliquota do ICMS sobre
medicamentos no Estado do Parana — de 18% para 12%, por meio da Lei Estadual n°
16.016/2008 — gerou efeitos positivos tanto na diminui¢do dos pregos ao consumidor quanto
no aumento da arrecadacao estadual. De acordo com a pesquisa, a arrecadacéo do ICMS sobre
medicamentos naquele estado cresceu significativamente, passando de R$ 76 milhdes no ano
anterior a reducdo, para R$178 milhGes em 2010, evidenciando que a desoneragdo foi
plenamente compensada pela expansdo do consumo e pela formalizacdo das operacGes.

Portanto, a partir de levantamentos realizados em farmacias e drogarias do Parana,
verificou-se a queda nos precos praticados para uma série de medicamentos, o que foi
percebido pela populacao e refletiu em maior acesso aos insumos de salde.

Dessa forma, embora o objeto da referida pesquisa tenha sido o setor farmacéutico de
maneira ampla, os resultados obtidos servem como referéncia solida para sustentar a
viabilidade e a importancia de se adotar medidas semelhantes em relacdo aos produtos de
higiene e cuidado pessoal de uso exclusivamente feminino, como absorventes higiénicos. A
l6gica subjacente — reducdo da carga tributaria sobre bens essenciais, aumento do acesso da
populacdo e equilibrio fiscal mantido ou até ampliado — aplica-se integralmente a pauta da
justica fiscal de género. Portanto, os dados e conclusbes da pesquisa corroboram a

necessidade de politicas tributarias mais sensiveis a equidade, evidenciando que a

157 AMARAL, Gilberto Luiz do. Reducédo do ICMS sobre medicamentos: Estudo do impacto nos precos dos
medicamentos ao consumidor apds a reducdo da aliquota do ICMS no Estado do Parang, e os reflexos na
arrecadacdo  deste  tributo. Sd0  Paulo :  SINDUSFARMA, 2012 Disponivel  em:
https://sindusfarma.org.br/cadastro/public/uploads/publicacoes/arquivos/91/reducao_do_icms_sobre_medicamen
tos_baixa_resolucao.pdf Acesso em: 30 mai. 2025.
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desoneracdo de produtos essenciais a satude da mulher é uma medida técnica e socialmente
justificavel.

A referida l6gica reforga os fundamentos do presente trabalho, ao defender a reducéo
da carga tributaria sobre produtos voltados exclusivamente as necessidades basicas das
mulheres, como medida de justica fiscal e de promogdo da igualdade de género, para além de
todas as justificativas constitucionais e sociais ja postas.

3.2 Recorte Estadual - Lei n°® 8.478/2021 de Alagoas e 0 Decreto n° 94.001/2023

Nesse ponto, merece destaque no presente trabalho uma analise especifica e um
recorte estadual. No caso, uma breve andlise da Lei n° 8.478/2021 e do Decreto n°
94.001/2023. Referidas normas representam evidente evolugdo da tematica no ambito
estadual de Alagoas. Como amplamente visto na sec¢do anterior, diversos estados no Brasil,
atraves de propostas legislativas apresentaram avan¢os no combate a pobreza menstrual e a
desigualdade de género que decorre.

A Lei n° 8.478, de 26 de julho de 2021, institui no Estado de Alagoas, a politica
publica denominada “Liberdade para Menstruar”’, com o objetivo de garantir o acesso
universal a absorventes higiénicos, bem como fomentar a conscientizagdo sobre o ciclo
menstrual como um processo natural do corpo feminino.

A referida lei em seu art. 3° estabelece as diretrizes basicas que a regem, a qual merece
destaque direto, como: | — desenvolvimento de programas, acdes e articulacdo entre 6rgéos
publicos, sociedade civil e a iniciativa privada, que visem ao desenvolvimento do pensamento
livre de preconceito, em torno da menstruacdo; Il — incentivo a palestras e cursos em todas as
escolas a partir do Ensino Fundamental Il, nos quais abordam a menstruacdo como um
processo natural do corpo feminino, com vistas a evitar e combater a evasdo escolar em

decorréncia dessa questdo; entre outras medidas educativas e de fomento educativo.°®

158 Art. 3° A Politica Liberdade para Menstruar de que trata esta Lei consiste nas seguintes diretrizes basicas:

I — desenvolvimento de programas, a¢des e articulacdo entre 6rgdos publicos, sociedade civil e a iniciativa
privada, que visem ao desenvolvimento do pensamento livre de preconceito, em torno da menstruagao;

Il — incentivo a palestras e cursos em todas as escolas a partir do Ensino Fundamental 11, nos quais abordem a
menstruacdo como um processo natural do corpo feminino, com vistas a evitar e combater a evasdo escolar em
decorréncia dessa questao;

Il — elaboracdo e distribui¢do de cartilhas e folhetos explicativos que abordem o tema de que trata esta Lei,
voltado a todos os publicos, sexos e idades, objetivando desmistificar a questdo e combater o preconceito;

IV — realizacdo de pesquisas para afericdo dos lares nos quais as mulheres ndo tém acesso a absorventes
higiénicos, visando direcionar e aperfeicoar agcbes governamentais;

V — incentivo e fomento a criagdo de cooperativas, microempreendedores individuais e pequenas empresas que
fabriquem absorventes higiénicos de baixo custo; [...]
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Verifica-se que a norma estabelece, entre outras diretrizes, a realizagdo de acdes
educativas nas escolas publicas, a producdo e distribuicdo de materiais informativos, e a
articulacdo entre o poder publico, sociedade civil e iniciativa privada. Ademais, a lei prevé
expressamente nas alineas “a” a “f” do inciso VI do art. 3° a disponibilizacdo gratuita de
absorventes para grupos em situacdo de vulnerabilidade, como alunas da rede publica a partir
do ensino fundamental Il; detentas mulheres privadas de liberdade; acolhidas em abrigos; em
situacdo de rua ou de extrema pobreza.>°

A referida lei configura um marco normativo relevante ao reconhecer expressamente a
menstruacdo como uma questdo de saude publica e, por conseguinte, 0 acesso a absorventes
higiénicos como um direito basico, fundamental a dignidade humana.

Assim, a relevancia da norma se acentua, ainda, pelo reconhecimento expresso e legal
dos absorventes como “produtos higiénicos basicos” e especialmente como “bens essenciais”,
no Art. 4° da Lei.'®® Ao classificar o absorvente como bem essencial e produto higiénico
basico, a legislacdo alagoana confere-lhe tratamento juridico equiparavel ao de itens
historicamente considerados indispensaveis, como alimentos e medicamentos, estabelecendo,
assim, fundamentos para a ado¢do de politicas fiscais que favorecam a sua ampla distribuicao
e isencao tributaria.

O que traz a tona, a necessidade de se aplicar o critério da essencialidade em funcéo da
seletividade a tais produtos, trazendo, agora que positivado, carater de norma cogente.

Ressalta-se, ainda, a autoriza¢do concedida ao poder executivo de estabelecer medidas
de renuncia fiscal, como a isencdo ou reducdo de aliquotas dos impostos estaduais incidentes

sobre tais produtos, conforme previsto no artigo 5° da mencionada lei.*6!

VIl — concessdo de incentivos fiscais e outras medidas a cargo do Governo do Estado, com o objetivo de reduzir
0 preco dos absorventes higiénicos ao consumidor final nos estabelecimentos comerciais.

159 Art. 3° omissis

VI — possibilidade de disponibilizacdo e distribuicdo gratuita de absorventes, pelo Poder Publico, por meio de
aquisicdo por compra, doacéo, fabricacdo ou outras formas, inclusive mediante parcerias com a iniciativa privada
ou organizacgdes ndo governamentais:

a) as alunas das escolas, a partir do Ensino Fundamental 11 da Rede Publica, com vistas a evitar e combater a
evasdo escolar em decorréncia dessa questdo; b) as adolescentes, em regime de semiliberdade ou internacédo em
estabelecimentos educacionais de gestdo Estadual, pela préatica de atos infracionais; c) as detentas, recolhidas nas
unidades prisionais femininas do Estado; d) as adolescentes e mulheres acolhidas nas unidades e abrigos sob a
gestdo Estadual, em situacdo de vulnerabilidade; e) as adolescentes e mulheres em situacdo de rua; e f) as
adolescentes e mulheres em situagdo familiar de extrema pobreza.

160 Art. 4° Para efeito da plena eficacia da Politica instituida por esta Lei e outras acGes decorrentes da sua
aplicabilidade, inclusive fiscais e tributarias, fica estabelecido o absorvente higiénico como um “produto
higiénico basico”, e classificado como “bem essencial”.

Paragrafo Unico. Os absorventes higiénicos passam a ser considerados componentes obrigatdrios das cestas
basicas no Estado de Alagoas.

161 Art. 5° Fica autorizado o Poder Executivo a regulamentar a universalizacdo do acesso a absorventes
higiénicos, inclusive com a possibilidade de ser estabelecida: | —distribuicdo gratuita, conforme inciso VI do art.
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Essa qualificagdo normativa permite o adequado enquadramento do produto no ambito
da politica fiscal estadual e abre margem para a adocdo de medidas tributarias condizentes
com a sua essencialidade, em consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana
e da igualdade material.

Por sua vez, o Decreto estadual n® 94.001, de 16 de outubro de 20232 regulamenta a
Lei n° 8.478/2021, ao dispor sobre a isencdo do ICMS nas operacOes internas com
absorventes higiénicos, quando destinados a entidades publicas integrantes da Administracéo
Direta e Indireta, no ambito do Estado de Alagoas.'®

Trata-se de importante medida fiscal concretizadora da politica instituida, que busca
garantir a eficacia das acdes publicas voltadas a universalizacdo do acesso a itens menstruais
basicos. O decreto também estabelece os critérios operacionais e as condicdes para a frui¢do
do beneficio tributario, conferindo seguranca juridica a atuacdo dos 6rgaos publicos na
aquisicao e distribuicdo dos produtos.

Assim, a atuagdo do Estado de Alagoas evidencia um modelo normativo que integra
medidas de conscientizacdo, distribuicdo e tratamento fiscal adequado aos absorventes
menstruais, consolidando o entendimento de que a tributacdo pode — e deve — ser instrumento
de realizacdo dos direitos fundamentais, especialmente no enfrentamento das desigualdades
de género e da pobreza menstrual.

Em que pese os avancos significativos, bem como a importancia das normas, a
efetividade das politicas puablicas nelas descritas encontram desafios consideraveis.
Acredita-se que a auséncia de dotacdo orcamentaria especifica; a redacdo meramente
autorizativa dos dispositivos; e a inexisténcia de metas ou indicadores concretos para
monitoramento limitam a aplicacdo préatica da norma.

Ainda assim, conclui-se que o alinhamento entre o reconhecimento do absorvente

como item essencial e a politica tributaria estadual - por meio, por exemplo, da reducdo ou

3°, desta Lei; Il — rendncia fiscal, através de isencdo ou reducdo da aliquota ou base de calculo de impostos
estaduais incidentes.

162 ALAGOAS. Decreto n° 94001 de 16 de outubro de 2023. Altera 0 RICMS/AL, para conceder isengdo do
ICMS nas operagdes realizadas com absorventes intimos femininos, internos e externos, tampdes higiénicos,
coletores e discos menstruais, calcinhas absorventes e panos absorventes intimos destinadas a Orgdos da
Administracdo Publica Direta e Indireta Federal, Estadual e Municipal e a suas Fundagdes Publicas. Disponivel
em: https://diario.imprensaoficial.al.gov.br/ver-edicao?edition=37678 &page=1&searchTerm=94.001 Acesso em:
30 abr. 2025.

183 Art. 1° O Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto Estadual no 35.245, de 26 de dezembro de 1991,
passa a vigorar acrescido do Item 98 da Parte | do Anexo I:

“98 - As operagOes realizadas com absorventes intimos femininos, internos e externos, tampdes higiénicos,
coletores e discos menstruais, calcinhas absorventes e panos absorventes intimos, NCM 9619.00.00, destinados a
Orgaos da Administracio Publica Direta e Indireta Federal, Estadual e Municipal e a suas Fundacdes Publicas
(Convénio ICMS 187/21).” (AC)

Aurt. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo
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isencdo de tributos como o caso - é fundamental para promover a justica fiscal e combater a
regressividade do sistema, assegurando que mulheres em situagdo de vulnerabilidade tenham
acesso gratuito ou facilitado a esse bem indispensavel e essencial.

Nesse cenario, a experiéncia alagoana, ainda que limitada, revela o potencial de
medidas, ainda que no ambito estadual, para influenciar a formulacdo de politicas tributarias
mais sensiveis as desigualdades estruturais e aos principios norteadores de justica e equidade

fiscal.

3.3 Alinclusdo dos Absorventes nos Regimes Diferenciados da Reforma Tributaria

Inicialmente, € necessario tecer breves consideracdes gerais acerca da reforma
tributaria brasileira, estabelecida pela Emenda Constitucional n® 132 de 2023,'%* que
reformulou significativamente o sistema tributario nacional. Ao introduzir 0s novos tributos —
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e Imposto
Seletivo (IS) —, o cerne da reforma é composto por um sistema neutro e ndo cumulativo, no
qual é vedada a concessao de incentivos e beneficios fiscais.

Cabe mencionar que o IBS, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, substituira o imposto sobre operacdes de circulacdo de mercadorias e servicos de
transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagdes (ICMS) e o imposto sobre servigos
de qualquer natureza (ISS); a CBS, por sua vez, é de competéncia da Unido e substituird a
contribuicdo ao Programa de Integracdo Social (PIS) e a contribuicdo para a Seguridade
Social (COFINS).

Como regra, as aliquotas do IBS e da CBS serdo uniformes para todos os bens e
servicos, ressalvadas as excecOes previstas no texto constitucional. Nesse cenario, a Emenda
Constitucional 132/2023, que altera o Sistema Tributario Nacional e estabelece a reforma
tributaria, traz em seu art. 9° tais excecdes — acerca dos Regimes Diferenciados de tributacéo
do IBS e da CBS — o0s bens e servi¢os que serdo beneficiadas com a reducdo de aliquotas
desses tributos.

Além do estabelecido no art. 9° da Emenda Constitucional, o Titulo IV da Lei

Complementar n° 214/2025 tem por objeto regulamentar esses regimes diferenciados, que

164 BRASIL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 132, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2023. Altera o Sistema
Tributario Nacional. 20 dez. 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm
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envolvem a incidéncia do IBS e da CBS com aliquotas reduzidas em 30%, 60% ou até 100%
(aliquotas reduzidas a zero).1®°

Assim, com a criagdo dos trés novos tributos — Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e Imposto Seletivo (IS) —, a reforma prevé que as
aliquotas dos referidos impostos serdo fixadas por lei local especifica e cada ente fixara,
individualmente, a sua propria aliquota, na forma do disposto no art. 14 da Lei Complementar
n.0 214/2025 e como preveé o art. 156-A, § 1°, inciso V, da Constituicdo Federal (CF/1988).

Como regra, essa aliquota devera ser a mesma para todas as operacdes com bens e
servicos ocorridas naquela localidade (art. 16 da LC n.° 214/2025; art. 156-A, § 1°, inciso VI,
da CF/1988). Contudo, a referida aliquota comporta excecdes, representadas pelos regimes
diferenciados ou especificos. Tais regimes diferenciados se expressam como alteracdo no
aspecto quantitativo da regra-matriz de incidéncia do IBS/CBS ou nas suas regras de
creditamento. No entanto, em casos bastante especificos, o tratamento diferenciado afeta a
propria incidéncia tributaria ou sujeicdo passiva.*6®

Assim, em regra geral, o texto constitucional ndo permite a concessdo de beneficios
financeiros ou fiscais relativos ao IBS e a CBS, como aborda o art. 156-A, 8 1° inciso X, da
CF/88, alem disso, a reforma eliminard todos os atuais beneficios fiscais, isengdes, regimes
especiais e outros tratamentos diferenciados aplicaveis aos tributos atuais que serdo
substituidos.

Assim, 0 IBS e a CBS ndo devem possuir em regra regimes especificos, diferenciados
ou favorecidos de tributacdo, tanto que o rol de regimes diferenciados, excecdes a regra
elencadas pelo proprio texto constitucional, é restrito. O principal critério diferenciador dos
novos regimes é a propria natureza de algumas atividades econdmicas.*®’

Dentre desse rol, foram incluidos os produtos de cuidados basicos a saude menstrual, e
essa é a primeira vez que as mulheres sdo explicitamente consideradas constitucionalmente no
Sistema Tributario Nacional, sendo recebido como importante marco na agenda da

desigualdade de género.!6®

165 BRASIL. LEI COMPLEMENTAR N° 214, DE 16 DE JANEIRO DE 2025 n° LC 214/2025, de 16 de

janeiro de 2025. Institui o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos
(CBS) e o Imposto Seletivo (1S); cria 0 Comité Gestor do IBS e altera a legislacdo tributaria. [S. 1.], 16 jan. 2025.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm.

166 PANDOLFO, Rafael. Os regimes especificos de tributacdo no IBS (art. 156-A, § 6° da CF). In: CALIENDO,
Paulo; CASTELLO, Melissa Guimardes; KOCH, Mariana Porto (coord.). O IBS e a CBS na Constitui¢do. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2024. p. 415.

167 NUNES, Fabiano da Silva. Consultoria Legislativa, Sintese do contetido da Emenda Constitucional N°
132, de 20 de Dezembro de 2023 (Reforma Tributaria). Camara dos Deputados, 2024. p. 8.

1688 BUSTAMANTE, Evanilda N. de Godoi. Regressividade e Tributagdo do Consumo: Reflexdes para uma
Tributagdo mais Igualitaria com perspectiva de Género in Anais do Il Congresso Internacional de Tributacao
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A emenda constitucional previu em seu art 99, inciso VI que os produtos de cuidados
béasicos a saude menstrual poderia ser beneficiadas com reducdo de 60% (sessenta por cento)
das aliquotas do IBS e da CBS, além disso, dispbs mais adiante na alinea “a”, inciso Il do 83°
do mesmo art. 9°, acerca da possibilidade de tais produtos serem beneficiadas com a reducéo
em 100% (cem por cento) das aliquotas.*6®

Assim, a Lei Complementar n® 214 de 16 de janeiro de 2025, ao regulamentar a
reforma, disciplinou a partir do art. 147 na Sec¢do V, acerca da reducdo a zero das aliquotas do
IBS e da CBS incidentes sobre o fornecimento dos seguintes produtos de cuidados basicos a
salde menstrual. Traz que ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes
sobre o fornecimento dos seguintes produtos de cuidados basicos a salide menstrual como
tampdes higiénicos; absorventes higiénicos internos ou externos, descartaveis ou
reutilizaveis, e calcinhas absorventes; e coletores menstruais.'’

Contudo, cumpre mencionar que a conquista da inclusdo dos produtos de cuidados
basicos a satude menstrual nos regimes diferenciados da reforma tributaria ndo se deu de
forma espontanea, mas resultou de uma ampla mobilizacdo social, académica, politica e
institucional. A atuacdo do Grupo de Pesquisa Tributacdo e Género da FGV Direito SP"* em

articulacdo com organizacdes feministas, entidades académicas e parlamentares, foi decisiva

e Género [recurso eletrdnico]: politicas fiscais e sustentabilidade para a igualdade de género e raca/
coordenacdo Tathiane Piscitelli. Sdo Paulo: FGV Direito SP, 2024. p. 153

189 Art. 9° A lei complementar que instituir o imposto de que trata o art. 156-A e a contribuigdo de que trata o art.
195, V, ambos da Constituicdo Federal, poderé prever os regimes diferenciados de tributacdo de que trata este
artigo, desde que sejam uniformes em todo o territério nacional e sejam realizados 0s respectivos ajustes nas
aliquotas de referéncia com vistas a reequilibrar a arrecadacédo da esfera federativa.

8 1° A lei complementar definird as operacdes beneficiadas com reducdo de 60% (sessenta por cento) das
aliquotas dos tributos de que trata o caput entre as relativas aos seguintes bens e servigos:

VI — produtos de cuidados basicos a salde menstrual;

8§ 3° A lei complementar a que se refere o caput prevera hipéteses de:

I —reducéo em 100% (cem por cento) das aliquotas dos tributos referidos no

caput para:

a) bens de que trata 0 § 1°, 11l a VI;

170 Art. 147. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre o fornecimento dos seguintes
produtos de cuidados basicos & satide menstrual:

| - tampdes higiénicos classificados no cddigo 9619.00.00 da NCM/SH;

Il - absorventes higiénicos internos ou externos, descartveis ou reutilizaveis, e calcinhas absorventes
classificados no codigo 9619.00.00 da NCM/SH; e

I11 - coletores menstruais classificados no cdigo 9619.00.00 da NCM/SH.

Paragrafo Unico. A redugdo de aliquotas prevista no caput deste artigo somente se aplica aos produtos de
cuidados basicos a satde menstrual que atendam aos requisitos previstos em norma da Anvisa.

171 O grupo de pesquisa sobre tributacdo e género do Nucleo de Direito Tributario do Mestrado Profissional da
FGV Direito SP foi criado em junho de 2020 para pesquisar, debater e apresentar propostas de reforma que
tenham como foco reduzir a desigualdade de género na carga tributéria brasileira. Pesquisadoras da FGV Direito
SP, em parceria com a iniciativa Tributos a Elas, da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, criaram um grupo
para estudar as diferengas de género na tributacdo brasileira, pautar o debate académico sobre o tema e propor
alterac@es legislativas, sobretudo durante a tramitacdo da proposta de reforma tributéria.
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para que, pela primeira vez, o texto constitucional passasse a contemplar diretamente as
mulheres no &mbito da tributacéo.

Essa trajetoria, conforme narrado por Luiza Machado Menezes,'’> ganhou forca a
partir da apresentacdo, em junho de 2023, de um oficio com quatro propostas prioritarias de
emenda ao texto da entdo PEC n.° 45/2019. Dentre elas, destacava-se a inclusdo dos produtos
de higiene menstrual entre os bens aptos a se beneficiarem de aliquotas reduzidas, ao lado dos
medicamentos. A proposta, inicialmente entregue a Secretaria da Mulher da Camara dos
Deputados, ganhou adesdo significativa de entidades da sociedade civil e passou a ser
defendida por parte dos parlamentares.

Apesar de serem ouvidas, as propostas relacionadas a género e raca ndo foram
inicialmente incluidas no primeiro substitutivo (Parecer Preliminar de Plenario — PRLP 1 =>
PEC n. 45/2019), divulgado em 22 de junho de 2023.1”® Motivadas a organizar a atuac&o, as
pesquisadoras elaboraram um oficio sucinto com quatro propostas prioritarias. A partir deste
oficio, foi criado 0 "Manifesto pela Dignidade Menstrual na Reforma Tributaria™ para coletar
assinaturas de diversas entidades, focado em duas propostas principais: a reducéo de tributos
para produtos de higiene menstrual e ligados a economia do cuidado, e a inclusdo na
Constituicdo do dever de avaliar o impacto de medidas tributarias na igualdade de género e
raca.

Houve uma intensa movimentacdo para que o manifesto ganhasse visibilidade na
sociedade, movimentos sociais e midia. O oficio e 0 manifesto foram entregues no Congresso
Nacional a deputadas, senadoras e a Ministra das Mulheres. Paralelamente, ocorria
movimentacdo dentro do Ministério da Fazenda visando obter a aprovacdo governamental
para a inclusdo dos absorventes nos regimes diferenciados. Este esforco institucional crucial
foi conduzido pela Secretaria de Politica Econémica (SPE) e Secretéria Extraordinaria da
Reforma Tributaria (SERT) para assegurar que a Fazenda desse sinal verde a inclusdao dos
absorventes na Camara dos Deputados.

Em seguida, em 5 de julho de 2023, o Substitutivo n. 2 (PRLP 2 => PEC n. 45/2019)
incluiu os produtos de higiene menstrual no rol de produtos que poderiam ter aliquota

reduzida em até 100%. Além disso, o substitutivo também acrescentou a reducdo das

12 MENEZES, Luiza Machado de O. Memdria, Afeto e Esperanca: nossa Historia de Luta pela Inclusdo da
Perspectiva de Género na Reforma Tributéria (Emenda Constitucional n. 132/2023). Revista Direito Tributario
Atual, [S. 1], n. 56, p. 731-751, 2024. DOI: 10.46801/2595-6280.56.32.2024.2535. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/2535. Acesso em: 25 maio. 2025.

3 PRLP 1. PEC n. 45/2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2292813&filename=PRLP+1+%3D%
3E+PEC+45/2019. Acesso em: 10 mai. 2025

76


http://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2292813&filename=PRLP%2B1%2B%3D%25

desigualdades de género e raca como objetivo para o cashback, contudo, a referida conquista
ndo durou um dia inteiro sequer, a segunda proposta durou menos de 24 horas, sendo
removida no Substitutivo n. 3 (PRLP 3) devido a oposi¢do que alegava que o governo tentava
inserir “ideologia de género” na Reforma Tributaria.'’*

Também, no &mbito do senado federal, houveram novos oficios com cinco propostas,
incluindo as demandas de género e raca ndo atendidas anteriormente. Ap6s uma série de
audiéncias publicas e reunibes, o Senador Vanderlan Cardoso mostrou-se sensibilizado com a
pauta e protocolou as propostas como emendas a PEC.1"™

Contudo, tais emendas foram rejeitadas pelo Relator da Reforma no Senado, Senador
Eduardo Braga. Ainda assim, o Grupo de Pesquisa Tributagdo e Género buscou apoio no
Ministério da Fazenda e em sequéncia, escreveram as propostas, retirando os termos “género”
e “raca”, pois como afirmado pelas autoras, “haviamos visto na Camara, esses termos
lamentavelmente se tornaram um obstaculo para a aprovacdo de qualquer legislacdo no
Congresso”.1"®

Como resultado dessa mobilizagéo, a redacgdo do 8§ 1°, inciso VI, do art. 9° da Emenda
Constitucional n.° 132/2023, passou a prever expressamente a possibilidade de reducdo de
aliquotas em até 60% para os produtos de cuidados bésicos a saude menstrual. Ademais, 0 8
3°, inciso II, alinea “a” do mesmo dispositivo, autoriza a reducao total da carga tributaria
(aliquota zero) para esses mesmos produtos, igualando-os em essencialidade aos
medicamentos, como supramencionado. Tal previsdo normativa configura um importante
avanco na promocao da justica fiscal de género, sendo considerada uma vitéria significativa
para a agenda de equidade tributéria.

Por fim, além da previsdo de aliquotas reduzidas, a EC n° 132/2023 introduziu outro
marco relevante, um dispositivo que representa uma verdadeira conquista e traz perspectivas

positivas nesse ambito, que foi a inclusdo de que os regimes diferenciados deveriam passar

174 BRASIL. Camara dos Deputados. PRLP n. 2. Parecer de Plenario pela Comissdo Especial desti-nada a
proferir Parecer a Proposta de Emenda & Constituicdo n. 45-A, de 2019. Proposta de Emenda a
Constituicdo n. 45-A, de 2019. Brasilia: Camara dos Deputados, 2023d. Disponivel em:
https://mww.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2297250&filena-me=PRLP+2+%3D
%3E+PEC+45/2019. Acesso em: 25 mai. 2025.

15 Propostas de Emendas n. 471 e n. 472 a PEC n. 45/2019. Disponiveis em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9482984 &ts=1710194095384&disposition=inli-ne&ts=1
710194095384 e em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9482988&t-s=1710194095399&disposition=inline&ts=1
710194095399. Acesso em: 25 mai. 2025.

176 MENEZES, Luiza Machado de O. Memdria, Afeto e Esperanga: nossa Historia de Luta pela Inclusdo da
Perspectiva de Género na Reforma Tributéria (Emenda Constitucional n. 132/2023). Revista Direito Tributario
Atual, [S. 1], n. 56, p. 731-751, 2024. DOI: 10.46801/2595-6280.56.32.2024.2535. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/2535. p. 745. Acesso em: 25 mai. 2025.
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por uma avaliacdo a cada cinco anos na promogéo da igualdade entre homens e mulheres, em
que o Art. 9° 811 expressamente consignou que a avaliagdo quinquenal dos regimes
diferenciados “devera examinar o impacto da legislacao dos tributos a que se refere o caput
deste artigo na promogdo da igualdade entre homens e mulheres.”*’’ Isso demonstra que,
pela primeira vez na historia, houve a inclusdo na Constituicdo que a igualdade de género €
um critério para avaliar medidas tributarias.

Ou seja, tal disposicdo estabelece, de forma inédita, o género como critério
constitucional de analise de medidas fiscais, contribuindo para que os efeitos das politicas
tributarias sobre as desigualdades sociais passem a ser monitorados com base empirica e
normativa. Em verdade, o que se observa € que a inclusdo desses dispositivos no texto
constitucional marca um momento de virada e grande avango, contendo perspectivas positivas
diante da reforma tributaria ora posta.

Ademais, a conquista da aliquota reduzida se justifica ndo apenas sob a Oética da
equidade, mas também diante dos dados apresentados no presente trabalho que evidenciam a
elevada tributacdo historicamente incidente sobre produtos voltados a fisiologia feminina,
assim como, todo o contexto social e econémico da desigualdade de género e, especialmente,

se justifica sob a otica do papel do direito tributario na promocéo da igualdade.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho objetivou investigar os vieses implicitos de género no sistema
tributario brasileiro. A analise realizada ao longo deste trabalho permite concluir que a
tributacdo desempenha um papel significativo na reproducdo ou mitigacdo das desigualdades
de género no Brasil. Embora formalmente neutro, o sistema tributario brasileiro apresenta
caracteristicas fortemente regressivas, especialmente por depender em grande medida de
tributos indiretos incidentes sobre o consumo, impactando de maneira desproporcional as
mulheres, particularmente aquelas em situacdo de maior vulnerabilidade econémica e social.

Assim, ao contextualizar de inicio, a concepcdo do Estado Fiscal e a garantia de
Direitos Humanos, conclui-se que tal discussdo é fundamental para entender a centralidade do

debate tributario na promocao da justica social. O Estado, ao assumir a funcdo de arrecadador

177 Art. 9°. omissis

§ 10. Os regimes diferenciados de que trata este artigo serdo submetidos a avaliagdo quinquenal de
custo-beneficio, podendo a lei fixar regime de transi¢éo para a aliquota padréo, ndo observado o disposto no § 2°,
garantidos os respectivos ajustes nas aliquotas de referéncia.

8 11. A avaliaco de que trata 0 § 10 devera examinar o impacto da legislagdo dos tributos a que se refere o caput
deste artigo na promogao da igualdade entre homens e mulheres.
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e regulador econdmico, também mobiliza recursos para viabilizar politicas publicas que visam
mitigar desigualdades historicas.

Nesse sentido, a tributacdo ndo se limita a sua funcdo arrecadatéria, mas também se
apresenta como ferramenta extrafiscal para incentivar comportamentos e promover a
equidade, objetivo fundamental do Sistema Tributério Nacional. Discutir desigualdade de
género no direito tributario significa reconhecer a necessidade de politicas fiscais atentas as
realidades e as desigualdades estruturais, bem como a imperiosa observancia — por todos os
poderes, especialmente o legislador — dos critérios constitucionais estabelecidos. Assim, o
tributo se consolida como instrumento de transformacéo social e de efetivacdo dos direitos
humanos previstos na Constituicdo, mostrando que a neutralidade tributéria deve ceder espaco
- em certa medida como abordado - a promoc¢do da justica fiscal e a reducdo das
desigualdades de género e de classe, com justificativa constitucional.

De maneira que a analise do principio da seletividade em funcdo da essencialidade
revela o potencial transformador do direito tributario, ao diferenciar o tratamento de bens e
servicos essenciais a dignidade humana e as necessidades essenciais das mulheres. Tal
principio, a0 modular aliquotas conforme a essencialidade dos produtos, opera como
mecanismo de justica distributiva, evitando que as cargas tributarias recaiam de forma
desproporcional sobre quem tem menor capacidade de pagamento.

Essa discussdo se entrelaca fundamentalmente com o contexto da desigualdade de
género, pois ao invisibilizar as necessidades basicas de mulheres — como no caso dos
absorventes menstruais —, perpetua-se a desigualdade. Além disso, a abordagem interseccional
adotada nesta pesquisa revelou que as mulheres negras sofrem uma camada adicional de
desigualdade, refletindo uma sobreposicdo de discriminacdes que combinam género e raca.
Os dados apontam que, entre as mulheres, aquelas pertencentes a grupos raciais minoritarios
apresentam o0s indicadores socioecondémicos mais precarios, evidenciando que qualquer
politica tributaria que busque a equidade ndo pode ignorar essas interseccionalidades. A
tributacdo, portanto, deve ser pensada e planejada com sensibilidade para as maultiplas
vulnerabilidades enfrentadas por esses grupos.

A andlise demonstra que, embora o ordenamento juridico reconheca a necessidade de
seletividade e protecdo do minimo existencial, muitas vezes falha ao atender demandas
femininas especificas, revelando a urgéncia de revisitar o papel dos tributos no combate as
desigualdades de género e raca, e de impulsionar politicas tributarias mais equitativas e justas.
Isso porque, como exaustivamente abordado, em especial na subse¢do “2.2.1”, bem

como nas segdes “3.1 e 3.2”, o que se percebe na pratica ¢ uma tributacdo elevada sobre esses
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itens essenciais, contrapondo-se ao principio da dignidade humana e dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

Portanto, a regressividade do sistema tributario nacional e a desconsideragdo da
essencialidade ndo somente perpetua, mas também agrava desigualdades ja existentes, como
evidenciado pelos dados e estatisticas que demonstram que as mulheres, especialmente as
negras e aquelas de menor renda, tém maior parte de seus rendimentos comprometidos com
tributos indiretos. Este cenario se intensifica com a falta de critérios claros e equitativos na
definicdo de aliquotas tributéarias, bem como da negligéncia na aplicacdo do principio
constitucional da seletividade em funcéo da essencialidade dos bens e servigos.

Parte-se a conclusdo de que a tributacdo incidente sobre absorventes menstruais revela
uma problematica humanitaria que transcende questdes meramente fiscais, impactando
diretamente a dignidade e a salde das mulheres. O contexto atual da tributagdo sobre
absorventes menstruais no Brasil reflete uma problematica humanitaria significativa,
decorrente da aplicacdo inadequada do principio da seletividade em funcéo da essencialidade,
resultando em elevadas cargas tributarias sobre produtos fundamentais para a dignidade
feminina. Tal situacdo contrasta com a tributacdo reduzida ou isenta sobre mercadorias que,
frequentemente, ndo possuem grau equivalente de essencialidade, evidenciando uma distorcao
do sistema tributario nacional.

Em nivel estadual, medidas especificas do Estado de Alagoas como a Lei n°
8.478/2021 e o Decreto n° 94.001/2023 representam avangos significativos, instituindo a
Politica "Liberdade para Menstruar”, que visa a distribuicdo gratuita e reducéo tributaria dos
produtos menstruais para grupos vulneraveis. Em que pese 0s avancos e as constatacdes da
presente pesquisa da analise de aliquotas do ICMS em todos os estados do Brasil, ainda
permanece a necessidade de expansdo e efetiva aplicacdo de tais politicas em todo territorio
nacional, para garantir maior equidade tributéria e justica social.

Nesse contexto, a Reforma Tributaria trazida pela Emenda Constitucional n°® 132/2023
emerge como um importante marco na promo¢ado da equidade de género através da tributacéo.
A inclusdo dos absorventes menstruais nos regimes diferenciados instituidos pela reforma,
com aliguotas reduzidas, representa um reconhecimento institucional da essencialidade desses
produtos e uma significativa conquista no ambito das politicas publicas voltadas para a justica
fiscal e social. Esta medida sinaliza uma importante evolucéo, indicando uma abertura para
que o sistema tributario incorpore explicitamente perspectivas de género em suas estruturas

regulatorias e fiscais.
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A reducdo total das aliquotas incidentes sobre absorventes e outros produtos de
cuidados bésicos a salde menstrual evidencia o reconhecimento institucional da
essencialidade desses bens e reflete a forca da mobilizagéo social e politica que impulsionou
essa alteracdo constitucional. Além disso, destaca-se positivamente a inclusdo da perspectiva
de género como critério obrigatorio para avaliacdo periddica das politicas fiscais, indicando
perspectivas promissoras para 0 avanco de uma tributagdo mais justa e inclusiva, capaz de
contribuir significativamente para a reducdo das disparidades histdricas enfrentadas pelas
mulheres no Brasil.

Diante do exposto, a perspectiva diante da reforma tributaria € positiva, apontando
para um sistema tributario mais justo e equitativo, capaz de efetivamente contribuir para o
enfrentamento da desigualdade de género por meio de politicas fiscais inclusivas. E
necessario destacar que, embora relevante e fundamental, o direito tributario sozinho néo é
suficiente para solucionar o amplo problema das desigualdades sociais e econémicas de
género.

A superacdo das disparidades requer uma abordagem integral e coordenada com outros
setores de politicas publicas e sociais, incluindo educacdo, saude, mercado de trabalho,
protecdo social e politicas publicas pensadas e sensiveis a desigualdade de género. O papel da
tributacdo deve ser compreendido como um instrumento estratégico e complementar, mas
como um importante instrumento, dentro de um conjunto maior de acfes necessarias para a
efetiva reducdo das desigualdades.

Por fim, € essencial que o debate sobre tributacdo e desigualdade de género continue
sendo ampliado na esfera académica, institucional e social. O presente trabalho espera ter
contribuido para sensibilizar e aprofundar essa discussdo, oferecendo uma visdo critica sobre
as possibilidades e limitacdes do sistema tributério brasileiro enquanto ferramenta de

transformacéo social.
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