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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a aplicagao do Incidente de Desconsideracao
da Personalidade Juridica (IDPJ), previsto nos artigos 133 a 137 do Cdédigo de
Processo Civil (CPC) de 2015, no ambito das execugdes fiscais conduzidas conforme
a Lei n°6.830/80. Para isso, parte-se da compreensdo da autonomia da pessoa
juridica e da trajetéria historica da disregard doctrine, desde suas origens no sistema
juridico anglo-saxao até sua incorporagao ao direito brasileiro. O estudo aborda as
diferentes modalidades de desconsideragcédo, com énfase nas teorias maior e menor,
destacando os critérios legais que autorizam o afastamento da personalidade juridica,
como o desvio de finalidade e a confusao patrimonial. A pesquisa também examina a
responsabilidade tributaria de terceiros, conforme os artigos 134 e 135 do Cadigo
Tributario Nacional (CTN), especialmente no que diz respeito ao redirecionamento da
execucao fiscal. Além disso, discute-se a controvérsia existente na jurisprudéncia
sobre a compatibilidade do IDPJ com o rito das execugdes fiscais, com destaque para
o julgamento do Tema 1209 pelo Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ). Por fim, a analise
conclui que é fundamental buscar um equilibrio entre a protecdo ao interesse da
Fazenda Publica (FP) na efetiva recuperagéo de créditos e a concomitante garantia
do contraditério e da ampla defesa aos eventuais terceiros responsabilizados
ulteriormente.

Palavras-chave: Desconsideragdo da personalidade juridica. Redirecionamento e
responsabilizacdo de terceiros. Incidente de desconsideragdo da personalidade
juridica. Execucao fiscal. Contraditorio e ampla defesa.



ABSTRACT

This study aims to analyze the application of the Incident of Disregard of Legal Entity
(IDPJ), as provided in Articles 133 to 137 of the 2015 Brazilian Code of Civil Procedure,
within the context of tax enforcement proceedings governed by Law No0.6,830/80. It
begins with an examination of the legal autonomy of juridical persons and traces the
historical development of the disregard doctrine from its origins in the Anglo-Saxon
legal system to its incorporation into Brazilian law. The research explores various
models of disregard, with emphasis on the major and minor theories, highlighting the
legal criteria for disregarding the legal entity, such as misuse of purpose and asset
commingling. It also addresses third-party tax liability under Articles 134 and 135 of
the National Tax Code, particularly regarding the redirection of tax enforcement.
Furthermore, it discusses the ongoing jurisprudential debate on the compatibility of the
IDPJ with the procedural framework of tax executions, especially in light of the Superior
Court of Justice's ruling in Theme 1209. The analysis concludes by emphasizing the
importance of balancing the Public Treasury's interest in the effective recovery of
credits with the preservation of due process rights for third parties who may be held
liable.

Keywords: Disregard of legal entity. Redirection and third-party liability. Incident of
disregard of legal entity (IDPJ). Tax enforcement. Adversarial proceedings and full
defense.
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1 INTRODUGAO

A Fazenda Publica (FP), apos efetivar a inscricdo do devedor na Certidao da
Divida Ativa (CDA), a qual, por sua vez, constitui titulo executivo, prossegue para o
rito das execugdes fiscais, com a devida incidéncia normativa da legislagao especifica
— Lei de Execucgao Fiscal (LEF/Lei n°6.830/80).

Posteriormente, o devedor originario inscrito na CDA, devera ser citado para,
no prazo de 05 (cinco) dias, pagar a divida ou garantir a execugéo, nos termos do art.
8° do referido diploma legal.

Ocorre que, nos casos em que conste no polo passivo, executado incapaz de
solver o débito cobrado pelo fisco, procede-se a andlise do ensejo da
responsabilizacdo de terceiros, os quais, muitas vezes, ndo constavam na propria
Certidao de Divida Ativa (CDA),

Dilema surge nesse ponto, uma vez que o terceiro, alvo do redirecionamento
da execugéao fiscal, somente podera ter a possibilidade de comprovar ser parte
ilegitima, apds garantir o juizo, sendo necessario sofrer constrigao patrimonial, para
gue assim possa embargar a execugao, sem sequer ter sido oportunizado a exercer
o contraditério, valendo citar o seguinte excerto, nas palavras de Dinamarco (2009, p.
155): “Nao basta a citagao porque, sem um minimo de oportunidade de defesa antes
da captacao de bens do sujeito, essa citagdo nao valeria mais que um convite a assistir
ao proéprio veldrio”.’

Eis que, com o advento do Cédigo Civil (CC/02), foi recepcionado o instituto de
direito material reconhecido como desconsideragao da personalidade juridica — o qual
posteriormente recebeu detalhamento com as modificagdes introduzidas pela Lei
n°13.874/19 —, cuja origem deriva de construgéo pretoriana estado-unidense, também
conhecido como disregard doctrine?.

Com base no referido instituto de direito material, em 2015 ocorreu o advento
do Novo Cddigo de Processo Civil (NCPC), dando azo ao surgimento do incidente
processual, disciplinado nos arts. 133 a 137, com a finalidade de regular o

procedimento para a desconsideragao da pessoa juridica.

" DINAMARCO, Candido Rangel. “Desconsideragéo da personalidade juridica, fraude, énus da prova
e contraditorio” cit., n. 266, esp., p. 542.

2 KOURY, Elizabeth Cavalcante. A desconsideragéo da personalidade juridica (disregard doctrine) e
os grupos de empresas. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 85.
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Nesse sentido, tal incidente representa verdadeira alternativa para permitir o
exercicio do contraditério por parte de terceiros responsabilizados secundariamente,
em qualquer fase da marcha processual, uma vez que admite dilagao probatdria, sem
prévia interferéncia patrimonial.

Dessa maneira, a aplicabilidade do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica, recentemente, tem sido alvo de divergéncias jurisprudenciais,
notadamente no ambito do STJ, em torno de sua aplicabilidade no ambito da execugao
fiscal.

Nessa linha, a 2% Turma do STJ, no julgamento do REsp n°1.786.311/PR,
decidiu ser incabivel a incidéncia do IDPJ nas execugbes fiscais, em virtude da
incompatibilidade com a Lei de Execucao Fiscal (LEF). De modo contrario, a 12 Turma,
no julgamento do REsp n°1.775.269/PR, afastou o incidente nos casos de
redirecionamento da execucgao fiscal, mas permitiu a aplicabilidade para os casos em
qgue a desconsideracao € baseada na previsao material do art. 50 do Cadigo Civil (CC)
de 2002, ou seja, quando se exige a comprovagao do abuso da personalidade juridica,
por desvio de finalidade ou confusdo patrimonial.

Diante disso, na data de 12/09/2023, sob o rito dos recursos repetitivos, a
Primeira Segéao do Superior Tribunal de Justiga (STJ) definiu, com base no sistema
de “causa piloto”, no Tema Repetitivo 1209, se o incidente de desconsideragao da
personalidade juridica, previsto nos artigos 133 e seguintes do Cdodigo de Processo
Civil (CPC), se é compativel com o rito da execugao fiscal (Lei n°6.830/1980).

Caso haja compatibilidade, serdo verificadas as hipdteses de
imprescindibilidade de sua instauracao, considerando o fundamento juridico do pedido
de redirecionamento da execugao.

O tema se justifica, sobretudo, por abordar discusséo que reflete controvérsia
com relevante impacto juridico e financeiro, pois envolve o interesse da Fazenda
Publica, em todas as suas esferas, em garantir o caminho célere e efetivo na cobranga
dos seus créditos, enquanto os particulares defendem o direito a ampla defesa antes

do redirecionamento dos feitos executorios.
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2 DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA: ASPECTO
MATERIAL E PROCESSUAL

2.1 DO ASPECTO MATERIAL

2.1.1 Da Autonomia da Pessoa Juridica

Define o art. 49-A, caput e paragrafo unico, do Cédigo Civil Brasileiro (CCB):

Art. 49-A. A pessoa juridica ndo se confunde com o0s seus socios,
associados, instituidores ou administradores (Incluido pela Lei n°13.874, de
2019).

Paragrafo unico. A autonomia patrimonial das pessoas juridicas é um
instrumento licito de alocagéo e segregacgao de riscos, estabelecido pela lei
com a finalidade de estimular empreendimentos, para a geragdo de
empregos, tributo, renda e inovagdo em beneficio de todos (Incluido pela Lei
n°13.874, de 2019) (CCB, art. 49-A e paragrafo unico).

Tais dispositivos, introduzidos pela Lei n°13.874/19 (Lei de Liberdade
Econbémica), definem a autonomia e distingdo entre a pessoa juridica e as respectivas
pessoas fisicas que promovem suas atividades.

Nesse sentido, o paragrafo unico privilegia a funcédo social das empresas e
reconhece, portanto, ser a autonomia patrimonial da pessoa juridica ‘instrumento licito
de alocacédo e segregagao de riscos, estabelecido pela lei, com a finalidade de
estimular empreendimentos, para a geragao de empregos, tributo, renda e inovagéao
em beneficio de todos’, justificando, assim, a protegcdo, tanto dos soécios, por
obrigacdes da pessoa juridica, quanto a situagao inversa, nao respondendo a pessoa
juridica por obrigagdes de seus administradores e/ou socios.

Sob essa perspectiva, arremata Coelho (2020, RB-8.1):

Em decorréncia do principio da autonomia da pessoa juridica, & ela (e ndo os
seus integrantes) que participa dos negdcios juridicos de seu interesse e
titulariza os direitos e obrigagdes decorrentes. Também é ela quem demanda
e € demandada em razao de tais direitos e obrigagdes. Finalmente, é apenas
0 patriménio da pessoa juridica (e ndo o de seus integrantes) que, em
principio, responde por suas obrigacdes (Curso de Direito Civil — v. 1 — ed.
2020).

Por outro lado, apesar da necessidade de tal regramento, com o intuito benéfico
para o estimulo da atividade econdmica, ha a necessidade de prever um mecanismo

de flexibilizacdo para proteger eventuais credores, mormente quando a propria
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autonomia da pessoa juridica é utilizada como escudo protetivo para realizagdo de
manobras pérfidas das pessoas fisicas que compdem o respectivo quadro societario.

Para essa finalidade, foi-se construindo, na doutrina e jurisprudéncia, o instituto
de direito material, reconhecido no ordenamento juridico patrio, denominado de
‘desconsideracao da personalidade juridica’.

Trazendo a luz um pouco da histéria, a Teoria da Desconsideracdo da
Personalidade Juridica, originalmente chamada de Disregard Doctrine, Disregard of
Legal Entity ou Lifting the Corporate Veil, adveio do sistema juridico anglo-saxao
(Common Law), sendo, portanto, fruto de uma construgao pretoriana.

Tendo isso em vista, é valido realizar uma digressao histérica na linha
argumentativa para ilustrar o tido como “caso lider” da aplicagdo do instrumento

explicitado durante este capitulo.

2.1.2 Escorgo Histoérico

Historicamente, a origem do instituto remonta ao litigio (ndo o primeiro, mas
considerado caso paradigma) ocorrido na Inglaterra, em 1897, sob o timbre de
Salomon vs. Salomon Co. Ltd. (Tartuce, 2021, p. 165).

No final do século XIX, Aron Salomon, proprietario de uma fabrica de botas,
decidiu limitar a responsabilidade de sua empresa, incorporando-a como Aron
Salomon Ltda. com seus seis sdcios, que eram seus filhos e esposa, conforme exigido
pelo Companies Act de 1844. Para iniciar as atividades, Salomon emprestou £20.000
a empresa, tornando-se seu credor primario (Didier Jr, 2015).

A empresa enfrentou dificuldades financeiras, especialmente apés o governo
britanico diversificar suas compras. Com a insolvéncia, um administrador judicial foi
designado para liquidar os bens da empresa, revelando que os ativos eram
insuficientes para cobrir as dividas, sendo Salomon o primeiro credor.

Em 1895, o caso chegou a Corte Britanica, onde se discutiu a possibilidade de
desconsiderar a personalidade juridica da empresa. A Corte de Apelagdo, sob a
lideranga da juiza Lindley, argumentou que Salomon havia utilizado a incorporagéao
para fraudar credores, autorizando a busca de seus bens pessoais para saldar as
dividas.

Entretanto, em 1897, a House of Lords reavaliou o caso, enfatizando a
aplicacao restrita da norma legal. A Corte Suprema reafirmou que a incorporagao

criava uma nova realidade juridica, e que a utilizagdo desse formato néo constituia
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infracdo ou injustica para terceiros, defendendo que os credores deveriam assumir a
responsabilidade por seus préprios riscos.

Esse julgamento se tornou um dos marcos fundamentais, estabelecendo as
bases que servem de referéncia até hoje para orientagado dos legisladores acerca dos
requisitos para desconsideragao da personalidade juridica.

Com isso em vista, para além dos casos histéricos, um dos pioneiros da
sistematizagdo normativa de tal instituto foi o jurista alemao, Rolf Serick, conforme

demonstra o ilustre civilista Coelho (2008, p. 37), nos seguintes termos:

A teoria € uma elaboragao doutrinaria recente. Pode-se considerar Rolf Serick
0 seu principal sistematizador, na tese de doutorado defendida perante a
Universidade de Tiibingen, em 1953. E certo que, antes dele, alguns autores
ja haviam se dedicado ao tema, como por exemplo, Maurice Wormser, nos
anos 1910 e 1920. Mas néo se encontra claramente nos estudos precursores
a motivagao central de Serick de buscar definir, em especial a partir da
jurisprudéncia norte-americana, os critérios gerais que autorizam o
afastamento da autonomia das pessoas juridicas (1950) (Tartuce, 2021, p.
166).

Em suma, trata-se a desconsideracdo da personalidade juridica de uma
verdadeira construgcdo pretoriana, conjugada entre doutrina e decisdes
jurisprudenciais, de modo a viabilizar certa protecao aos terceiros de boa-fé e demais
credores frente aos abusos e fraudes cometidos pelos soécios sob o manto da
autonomia patrimonial da pessoa juridica.

Nessa linha, Wormser (1929, p. 84) autor e jurista americano, resumiu de modo

salutar a natural necessidade de surgimento deste mecanismo:

Quando o conceito de pessoa juridica € empregado para defraudar credores,
evitar uma obrigacao existente, tirar vantagem da lei, alcangar ou perpetuar
monopdlio, ou proteger a desonestidade ou o crime, os tribunais irdo colocar
de lado a pessoa juridica, irdo considerar a sociedade como uma associagao
ativa de homens e mulheres, e irdo fazer justica (Wormser, 1929, p. 84).

2.1.3 Recepgédo Normativa e Modalidades de Desconsideragao

A vista disso, com o desenvolvimento académico e sistematizagdo normativa,
0s requisitos e pressupostos aptos a ensejar o rasgo do véu protetivo da pessoa
juridica foram paulatinamente introduzidos, delimitados em diversas leis, cada um com
particularidades, conforme o bem juridico e o interesse a ser tutelado.

Assim, de forma inaugural na legislagao brasileira, a Lei n°8.078/90 do Cddigo

de Defesa do Consumidor (CDC), no seu Capitulo IV, acolheu em secgéo propria
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(Secao V) para tratar exclusivamente acerca do instituto da desconsideragéo da

personalidade juridica, em seu art. 28, in verbis:

O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder,
infracao da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social.
A desconsideragédo também sera efetivada quando houver faléncia, estado
de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados
por ma administragdo (CDC, art. 28, Capitulo IV, in verbis).

Para mais, no mesmo artigo, em seu quinto paragrafo, afirma-se: “§ 5° Também
podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for, de
alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos consumidores.”

Da leitura do dispositivo, percebe-se a finalidade de protecao ao interesse da
parte mais vulneravel da relacéo juridica, via de regra, o consumidor, ao acolher a
teoria da desconsideragao da personalidade juridica, estipulando de forma ampla a
possibilidade de incidéncia frente aos casos concretos.

Deve-se perceber, no entanto, a diferenga entre os enunciados do caput e do
paragrafo 5°. Na redacdo inicial do artigo, presume-se de sua literalidade a
necessidade da comprovacao de ‘abuso de direito, excesso de poder, infracdo da lei,
fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social’ para que se permita a
desconsideracao.

Em suma, o caput requer o reconhecimento da utilizagdo indevida ou ilicita da
autonomia da pessoa juridica de modo a ocasionar lesdo aos seus respectivos
credores.

Por outro lado, ao se fazer a leitura do paragrafo quinto, nota-se certa abertura
de interpretacao, admitindo hipétese de incidéncia maior, bastando reconhecer, diante
do caso concreto, ser a pessoa juridica obstaculo ao ressarcimento dos eventuais
credores.

N&o se exige, portanto, pratica de ato ilicito, doloso, com fins de lesar os
credores. Basta comprovar-se o estado de insolvéncia da pessoa juridica para que
seja possivel atingir o patriménio de seus socios ou administradores.

Tal diferenciacao recebeu tratamento por parte dos civilistas nacionais, os
quais, para fins didaticos e metodoldgicos, dividiram entre teoria maior e teoria menor
da desconsideragdo da personalidade juridica, do que vale se utilizar do seguinte

esquema, adotado na doutrina de Fabio Ulhoa Coelho (Coelho, 2005):
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a) Teoria maior — a desconsideragao, para ser deferida, exige a presenga de dois
requisitos: o abuso da personalidade juridica + o prejuizo ao credor (adotada
pelo CC/02, em seu art. 50, alterado posteriormente pela Lei n°13.874/19);

b) Teoria menor — a desconsideragéo da personalidade juridica exige um unico

elemento, qual seja o prejuizo ao credor.

A segunda teoria fora recepcionada ndo sé no regramento consumerista,
conforme explicitado acima (Art. 28, § 5°, da Lei n°8.078/90), mas também no art. 4°
da Lei de Crimes Ambientais (Lei n°9.605/1998), ao prever que “podera ser
desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao
ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente”.

Ja a primeira (teoria maior), trata-se, na verdade, da regra geral adotada, uma
vez que se encontra prevista no proprio Cédigo Civil (CC). Nesse sentido, a redagéo
original de quando o dispositivo fora recepcionado, em 2002, estabelecia que a
desconsideragdo da personalidade juridica seria possivel em caso de abuso da
personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confuséo
patrimonial.

Com efeito, a redacgao original ja representou um grande avancgo, ao delimitar
objetivamente os primeiros requisitos para o que se deveria reconhecer como abuso
da personalidade juridica, € dizer: desvio de finalidade ou confus&o patrimonial.

No entanto, somente com a redacdo da MP n°881, posteriormente convertida
na Lei de Liberdade Econdmica (Lei n°13.87/19), € que o dispositivo recebeu
tratamento de maior rigor técnico, especificando de modo objetivo quais sdo as
hipoteses de incidéncia para a desconsideragao, nos termos a seguir, sendo valido

transcrever o artigo em sua integralidade, dada a sua importancia central:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento
da parte, ou do Ministério Puablico quando lhe couber intervir no processo,
desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relagdes de
obrigagbes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de
sécios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo
abuso (Redagéo dada pela Lei n°13.874, de 2019).

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade € a utilizagéo
da pessoa juridica com o propdsito de lesar credores e para a pratica de atos
ilicitos de qualquer natureza (Incluido pela Lei n°3.874, de 2019).

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separagao de fato
entre os patrimdnios, caracterizada por: (Incluido pela Lein°13.874, de 2019).
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| — cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagbes do soécio ou do
administrador ou vice-versa; (Incluido pela Lei n°13.874, de 2019).

Il — transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestagoes,
exceto os de valor proporcionalmente insignificante; e (Incluido pela Lei
n°13.874, de 2019).

[Il — outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial (Incluido pela
Lei n°13.874, de 2019).

§ 3° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo também se aplica a
extensdo das obrigagbes de socios ou de administradores a pessoa
juridica (Incluido pela Lei n°13.874, de 2019).

§ 4° A mera existéncia de grupo econémico sem a presencga dos requisitos
de que trata o caputdeste artigo ndo autoriza a desconsideracdo da
personalidade da pessoa juridica (Incluido pela Lei n°13.874, de 2019).

§ 5° Nao constitui desvio de finalidade a mera expansao ou a alteragao da
finalidade original da atividade econbémica especifica da pessoa

juridica (Incluido pela Lei n°13.874, de 2019).

Inicialmente, a nova redagao do caput inclui aspectos procedimentais, ao dispor

que ‘pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico (MP) quando |he

couber intervir no processo’. Ademais, ao inserir o trecho ‘desconsidera-la para que

os efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigagdes sejam estendidos’, poder-

se-ia compreendé-lo como esclarecimento acerca da diferenca entre desconsideragao

e despersonificagao da pessoa juridica.

Tal distingdo pode ser ilustrada por meio da tabela esquematica utilizada por

Tartuce (2021, p. 172), eminente civilista brasileiro, da seguinte forma:

Tabela 1 — Desconsideracao da personalidade juridica x Despersonificacdo da pessoa

juridica.

Desconsideragao da personalidade
juridica (art. 50 do CC)

Despersonificagao da pessoa juridica
(art. 51 do CC)

A pessoa juridica ndo é extinta, havendo apenas
uma ampliagdo de responsabilidades, com a
desconsideracdo da regra segundo a qual a
pessoa juridica ndo se confunde com os seus

membros.

A pessoa juridica é extinta (dissolvida), com a
apuracgao do ativo e do passivo. Conforme a lei,
nos casos de dissolugado da pessoa juridica ou
cassada a autorizagdo para seu funcionamento,
ela subsistira para os fins de liquidagao, até que

esta se conclua.

Fonte: Tartuce (Manual de Direito Civil, Vol. Unico, 11, ed., 2021.

Prosseguindo a analise,

no texto introduzido pelo §1°

se define as

circunstancias para o devido reconhecimento de uma das espécies do género abuso
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de direito, destacando que ‘desvio de finalidade ¢é a utilizagdo da pessoa juridica com
o proposito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza’.

A prova do desvio de finalidade faz incidir a teoria maior (subjetiva) da
desconsideracéo da personalidade juridica. Nesse sentido, desvio de finalidade pode
ser caracterizado como o ato intencional dos sé6cios em fraudar terceiros (tanto um
particular, quanto a prépria Fazenda Publica), com o uso abusivo da personalidade
juridica.

Noutro giro, o proximo paragrafo (§ 2°) traga, de modo analitico, as situagdes
em que se configura a segunda espécie de abuso da pessoa juridica, considerada a
face objetiva da teoria maior, arrematando o que se deve interpretar como confuséo
patrimonial.

Desta feita, o cumprimento repetitivo, por parte da sociedade, de obrigagdes
particulares de seus sécios ou administradores, bem como a situagdo contraria,
representam uma destas possibilidades (Inciso 1), fato que pode ser ilustrado nas
situagcdes em que a empresa costumeiramente paga dividas pessoais de seus socios.

Outra circunstancia diz respeito a transferéncia de ativos ou de passivos sem
efetivas contraprestagdes (Inciso Il), coibindo praticas de ocultagédo de patrimonio,
lavagem de dinheiro e demais procedimentos similares, abrindo-se excegéo, porém,
para os casos em que as transferéncias representam valor proporcionalmente
insignificante.

Finda, em seu terceiro inciso, por reconhecer o carater ndo taxativo (numerus
clausus), mas exemplificativo (numerus apertus) (Tartuce, 2021, p. 168), deixando
margem para o intérprete e aplicador decidir conforme as nuances do caso concreto.

Ainda, partindo ao exame dos outros comandos do mesmo artigo, quando se
enuncia: ‘O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo também se aplica a
extensdo das obrigacdes de sécios ou de administradores a pessoa juridica’ (§ 3°),
concede estampa legalmente expressa a uma das modalidades ja utilizadas em sede
jurisprudencial, qual seja a figura da desconsideragao inversa da pessoa juridica.

Acerca dessa modalidade, pontue-se o trabalho do jurista Madaleno (1999, p.

31), que trata da teoria da disregard no @mbito do Direito de Familia.

Quando o marido transfere para sua empresa o rol mais significativo dos bens
matrimoniais, sentenca final de cunho declaratério havera de desconsiderar
este negécio especifico, flagrada a fraude ou o abuso, havendo, em
consequéncia, como matrimoniais esses bens, para ordenar sua partilha no
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ventre da separagéo judicial, na fase destinada a sua diviséo, ja considerados
comuns e comunicaveis (Madaleno, 1999, p. 31).

Reforcando a admissao da referida modalidade de desconsideragao, ressalta-
se que, na IV Jornada de Direito Civil, foi aprovado o Enunciado n°283 do CJF/STJ,
afirmando ser “cabivel a desconsideracdo da personalidade juridica denominada
“‘inversa” para alcangar bens de socio que se valeu da pessoa juridica para ocultar ou
desviar bens pessoais, com prejuizo a terceiros.”

Outra modalidade recepcionada legalmente se encontra no paragrafo quarto,
diante do qual, a partir de uma interpretacdo contra legem, presume-se que,
comprovados o0s requisitos de admissibilidade para desconsideracdo da
personalidade juridica, € possivel atingir outra empresa — que n&do a devedora
originaria — pertencente ao mesmo grupo econdémico.

A referida situacdo recebeu nomenclaturas, de cunho doutrinario, sendo
chamada de ‘desconsideracao lateral’, ‘teoria da sucessdo da empresa’ ou, também
denominada de ‘desconsideragao econémica ou indireta’ (Tartuce, 2021), o que pode
ser ilustrado por meio de um antigo julgado, proveniente do extinto Primeiro Tribunal
de Algada Civil de Sdo Paulo (SP):

Execugao por titulo extrajudicial. Indeferimento do pedido de reconhecimento
de sucessdo de empresas. Desconsideracdo da personalidade juridica.
Admissibilidade ante a existéncia de prova inequivoca. Caracterizagcdo de
conluio entre as empresas para prejudicar credores. Fraude evidenciada.
Recurso provido para este fim (Primeiro Tribunal de Algada Civil de Sao
Paulo, Agravo de Instrumento 1256457-3, Sorocaba, 3.2 Camara, j.
04.05.2004, Rel. Térsio Negrato, Decisao: Deram provimento, v.u.).

Ha, ainda, a figura da desconsideragao expansiva da personalidade juridica, a
qual, nas palavras de Farias e Rosenvald (2015, p. 405), representam “a possibilidade
de desconsiderar uma pessoa juridica para atingir a personalidade do soécio
eventualmente oculto, que, ndo raro, esta escondido na empresa controladora”
(Farias; Rosenvald, 2015).

Nesse viés, merece destaque acérdao do Superior Tribunal de Justiga (STJ),
representando caso concreto nacional, no qual um escritério de advocacia cobra
honorarios do ex-jogador de futebol, Marcelinho Carioca, sob a alegagéo de que o
requerido seria socio oculto de determinada empresa, tendo transferido todo o seu
patrimdnio para a pessoa juridica, de modo a obstar a satisfagdo obrigacional de seus

credores.
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A corte determinou a instauracdo do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica — instrumento processual, fruto do CPC/15 (STJ, REsp
1.647.362/SP, 32 Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 03.08.2017, DJe 10.08.2017).

Por ultimo, a exegese do § 5° reforca a protegcdo e estimulo a liberdade
econdmica, assegurando n&o constituir desvio de finalidade a “mera expansao ou a
alteracao da finalidade original da atividade econémica especifica da pessoa juridica.”
Deste modo, caso uma empresa hipotética A, inicialmente constituida com a finalidade
de comercializar produtos de limpeza, passe a incluir produtos cosméticos, tal
operagdo nédo ira constituir desvio de finalidade, estando albergada na hipdtese
excludente do paragrafo quinto.

Por todo o exposto, apesar da existéncia de diversas modalidades, a
desconsideracdo nao pode ser utilizada sem limites, sob pena de tornar a autonomia
da pessoa juridica uma simples ficgdo, configurando verdadeira situacdo de
insegurancga juridica para os socios que buscam licitamente empreender sob o
resguardo protetivo da autonomia patrimonial.

Sob essa perspectiva, foi adotado o Enunciado n.7 do CJF/STJ, aprovado na |
Jornada de Direito Civil, dispondo que “s6 se aplica a desconsideragao da
personalidade juridica quando houver a pratica de ato irregular, e limitadamente, aos
administradores ou socios, que nela hajam incorrido.”

O teor do referido enunciado recebeu acolhimento na propria redacéo do caput
do art. 50, com nova redacdo determinada pela Lei n°13.874/19, conforme ja
demonstrado acima.

Apesar disso, da-se recorte a divergéncia decorrente da situacdo em que, de
um lado ha a necessidade de resguardar a autonomia patrimonial da pessoa juridica
do patrimbnio pessoal de seus socios e administradores, de outro ha a Fazenda
Publica, representando o interesse publico, sendo nitido credor “privilegiado”, uma vez
que tutela o proprio interesse da coletividade.

Em suma, pondera-se entre a liberdade econdmica e o fomento a atividade
empresarial com todos os seus beneficios decorrentes e o interesse da coletividade
em receber o que Ihe é de direito, para fins do proprio servigo publico e social.

Nessa esteira, para expor tal dicotomia, foi editada a Sumula n°435 do STJ, a
qual pronuncia que no ambito das execugdes fiscais (Fazenda Publica em Juizo),
presume-se dissolvida irregularmente as empresas que deixam de funcionar em seus

respectivos domicilios fiscais, sem que faga a correta notificagao ao 6rgao fiscalizador,



20

admitindo a incidéncia do redirecionamento da execucgado fiscal, de modo a
responsabilizar as pessoas fisicas envolvidas — mecanismo presente no Cdédigo
Tribunal Nacional (CTN), o que sera abordado em detalhes no préximo capitulo. Vale

a transcri¢cao do teor sumulado:

DIREITO TRIBUTARIO — EXECUCAO FISCAL: Presume-se dissolvida
irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem
comunicagédo aos 6rgdos competentes, legitimando o redirecionamento da
execucdo fiscal para o sécio-gerente (PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/04/2010, DJe 13/05/2010).

N&o se perquiriu, nesse caso, se o ato foi realizado por ma-fé ou simplesmente
por negligéncia, representado verdadeira responsabilidade objetiva para a cobranga
do crédito fazendario.

De modo contrario, o Enunciado n.282 do CJF/STJ designa que o
encerramento irregular das atividades da pessoa juridica, por si s6, ndo basta para
caracterizar abuso da personalidade juridica (Tartuce 2021, p. 177).

O referido enunciado recebe critica de alguns autores, a exemplo do professor
Tartuce (2021, p. 177), nos seguintes termos: “Imagine-se o caso em que a pessoa
juridica fechou o estabelecimento empresarial € nao pagou os credores. Nao ha como
concordar com essa conclusao, pois o encerramento irregular € exemplo tipico de
abuso da personalidade juridica (...)" (Tartuce, 2021, p. 177).

N&o obstante, o tema nao é pacifico, valendo mencionar julgado da 22 Segao
do STJ, ocorrido em 2014, no qual, em sede de recurso repetitivo, definiu
entendimento no mesmo sentido do Enunciado acima mencionado, conforme ementa

transcrita a seguir:

EMENTA EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ARTIGO 50, DO CC.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. REQUISITOS.
ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES OU DISSOLUCAO IRREGULARES
DA SOCIEDADE. INSUFICIENCIA. DESVIO DE FINALIDADE OU
CONFUSAO PATRIMONIAL. DOLO. NECESSIDADE. INTERPRETACAO
RESTRITIVA. ACOLHIMENTO.

1. A criagcdo tedrica da pessoa juridica foi avangco que permitiu o
desenvolvimento da atividade econdmica, ensejando a limitagdo dos riscos
do empreendedor ao patriménio destacado para tal fim. Abusos no uso da
personalidade juridica justificaram, em lenta evolugdo jurisprudencial,
posteriormente incorporada ao direito positivo brasileiro, a tipificacdo de
hipdteses em que se autoriza o levantamento do véu da personalidade
juridica para atingir o patriménio de socios que dela dolosamente se
prevaleceram para finalidades ilicitas. Tratando-se de regra de excegéo, de
restricdo ao principio da autonomia patrimonial da pessoa juridica, a
interpretacdo que melhor se coaduna com o art. 50 do Cddigo Civil é a que
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relega sua aplicacdo a casos extremos, em que a pessoa juridica tenha sido
instrumento para fins fraudulentos, configurado mediante o desvio da
finalidade institucional ou a confus&o patrimonial.

2. O encerramento das atividades ou dissolu¢do, ainda que irregulares, da
sociedade ndo sdo causas, por si s, para a desconsideragdo da
personalidade juridica, nos termos do Cadigo Civil.

3. Embargos de divergéncia acolhidos.

E nesse cendrio que se percebe, apesar de todas as controvérsias em torno do
referido instituto de direito material tratado no presente capitulo, a inegavel
necessidade e importéncia para a seguranga juridica na recepgao de instituto de
direito processual, de modo a definir o aspecto procedimental para a desconsideracgao,
o qual represente mecanismo apto a se permitir o exercicio do contraditorio dos socios
ou terceiros responsabilizados ulteriormente diante de possiveis controvérsias em
torno do cometimento ou ndo do abuso da personalidade juridica (ou outro tipo de

responsabilizacao derivada).

2.2 DO ASPECTO PROCESSUAL

2.2.1 Apontamentos Iniciais

Em consonéncia ao instituto discutido no primeiro capitulo do presente trabalho,
conquanto o art. 50, do CC/02, tenha inaugurado e fixado em lei a possibilidade de
sua ocorréncia — sofrendo, posteriormente, alteragao de seu texto, por forga da Lei de
Liberdade Econdmica (Lei n°13.874/19), recebendo melhor detalhamento de seus
requisitos —, restava em aberto sua regulamentagcdo por meio de regramento
proveniente de norma de natureza processual.

Havia divergéncia doutrinaria a respeito do modus operandi para ocorréncia da
desconsideracdo. De um lado entendiam ser necessario um processo de
conhecimento especifico com os possiveis responsaveis secundarios, para se discutir,
individualmente, se preenchiam os requisitos indispensaveis a desconsideragao
(Dinamarco, 2000, p. 1.194).

Em outro sentido, existiam aqueles que partilhavam da tese, segundo a qual,
percebendo-se presentes o0s requisitos para desconsideragcdo da personalidade
juridica, bastaria o credor conseguir prova-los de forma incidental (Camargo, 2015, p.
235) tornando, portanto, desnecessaria uma agao autbnoma, tdo somente para que

fosse admissivel a responsabilizagao patrimonial secundaria.
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Este segundo entendimento fora acolhido pelo préprio STJ (STJ, 42 Turma,
REsp 1.096.604/DF, rel. Min. Luis Felipe Saloméao, j. 02.08.2012, DJe 16.10.2012),
notadamente por reforcar a primazia da celeridade e economia processual, em

verdadeiro preludio do que, logo mais, receberia acolhimento em legislag&o propria.

2.2.2 Admissao no Ordenamento Juridico Nacional e Regras Procedimentais

Feitas as consideragdes iniciais, foi somente em 2015, com o advento da Lei
n°13.105 (“Novo” Cédigo de Processo Civil, em substituicdo ao CPC de 1973), que o
referido regramento procedimental, estampado em norma de natureza processual,
fora inaugurado.

Assim, surgiu o intitulado ‘incidente de desconsideragdo da personalidade
juridica’, finalmente regulamentando processualmente o instituto de direito material
previsto em diversas legislagbes, a exemplo do préprio art. 50 do CC/02; art. 28 do
CDC (anteriormente abordado referindo-se a teoria menor da desconsideragao); art.
4° da Lei n°9.605/98; e diversas outras.

Com efeito, o referido incidente traduz nova modalidade de intervengcao de
terceiros, sendo recepcionado com previsdo nos artigos 133 a 137, do CPC/15, os
quais serao destrinchados analiticamente, para fins de elucidar a sistematica de seu

funcionamento.

2.2.3 Legitimidade Ativa e Hipoteses de Cabimento

Em primeiro lugar, o caput do art. 133 enuncia que “O incidente de
desconsideracao da personalidade juridica sera instaurado a pedido da parte ou do
Ministério Publico (MP), quando Ihe couber intervir no processo.” Por conseguinte,
afasta-se a possibilidade de o juiz instaurar tal incidente de oficio (Didier Jr, 2015, p.
519). Ademais, ha entendimento no sentido de que a legitimidade de atuagcdo do MP
deve se restringir aos casos em que participa do processo como autor, ndo existindo
razao para que se admita nas hipoteses em que atue como fiscal da ordem juridica
(Neves, 2021, p. 382).

Ainda nesse viés, o § 1° do dispositivo em comento, dispbe que “a
desconsideracdo da personalidade juridica observara os pressupostos estabelecidos
em lei". Redagdo pertinente, uma vez que os requisitos e pressupostos de
admissibilidade de sua incidéncia guardam raiz em sede de direito material, ndo

devendo receber tratamento em legislagao de cunho processual.
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Prosseguindo, é fato que na desconsideragcdo da personalidade juridica
“classica”, a sociedade empresarial assume o papel de devedora originaria, enquanto
os eventuais socios, alvos do pleito de desconsideragdo, ainda que nao sejam
devedores, responderdo com seu patriménio pela satisfacdo da divida (Neves, 2021,
p. 381).

Entretanto, apesar disso, consoante exposicao feita no primeiro capitulo, ha
diversas outras modalidades de desconsideragao, as quais tém sido reconhecidas,
antes por meio da doutrina e jurisprudéncia, agora também recebida no proprio art.
50, apds as devidas alteragdes promovidas pela Lei n°13.874.

Diante disso, o legislador, no § 2° do art. 133, optou por destacar
expressamente a aplicabilidade do incidente “a hipétese de desconsideracao inversa
da personalidade juridica.” A esse respeito, enuncia o eminente processualista, Didier
Jr (2015):

“Como o incidente serve também para a desconsideragao inversa — muito
utilizada em questdes de familia, quando um dos cbnjuges esconde seus
bens em uma pessoa juridica —, sera bem frequente o direcionamento do
requerimento de desconsideragdo a uma pessoa juridica (Didier Jr, 2015, p.
520).

Nessa ocasido, de modo diverso da figura classica, o sdcio assumira o papel
de devedor, enquanto a sociedade figurara como responsavel patrimonial secundaria,
nas circunstancias em que o socio pretende se albergar na protecdo concedida a
personalidade juridica para frustrar a satisfagcao dos direitos de eventuais credores.

Em paralelo, ndo se vé Odbice para a exigéncia do incidente também nas
ocasides da reconhecida desconsideragao expansiva, em sede da qual se busca
responsabilizar os “sécios ocultos”, terceiros que, embora ndo pertencentes ao quadro
societario da pessoa juridica devedora, as controlam por intermédio de outras pessoas
juridicas.

Seguindo esse raciocinio, na | Jornada de direito processual civil da CJF, foi
editado o Enunciado n.11, no qual afirma-se: “Aplica-se o disposto nos arts. 133 a 137
do CPC as hipdteses de desconsideragao indireta e expansiva da personalidade

juridica.”
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2.2.4 Momento e Consequéncias da Instauragdo

Dando continuidade a analise, quanto ao momento em que se pode instaurar o
incidente, dispde o caput do art. 134: “O incidente de desconsideracéo é cabivel em
todas as fases do processo de conhecimento, no cumprimento de sentenca e na
execugao fundada em titulo executivo extrajudicial.”

Desta feita, ocorrendo a utilizacdo da pessoa juridica de modo a frustrar
eventuais credores, preenchendo-se os requisitos para a incidéncia do instituto de
direito material, dever-se-a instaurar o incidente em qualquer fase e em qualquer
tempo.

Frise-se, ainda, especificamente quanto as execugdes e cumprimentos de
sentencga, que ao legislador evidenciar a aptiddao do manejo do referido incidente, até
mesmo nesta altura da marcha processual, deixa explicita a factibilidade da inclusao
no polo passivo e posterior responsabilizagdo patrimonial secundaria dos soécios,
ainda que estes nao constem no titulo executivo exequendo (Neves, 2021, p. 382).

Ao ser instaurado o incidente, dispde o § 1°: “A instauracéo do incidente sera
imediatamente comunicada ao distribuidor para as anotagcbes devidas”. Para
compreensao de seu teor, deve-se fazer a leitura conjugada ao § 3°, do mesmo
dispositivo legal, no qual se afirma que a instauragdao do incidente provoca a
suspensao do processo, ressalvando, porém, a hipétese de ser requerido em sede de
peticdo inicial, adequando-se a previséo do § 2°.

Em relagdo a consequéncia de suspensao processual, entende Neves (2021)
que se trata de suspensao impropria, uma vez que o processo somente sera suspenso
naquilo em que for objeto especifico da controvérsia. Corroborando tal afirmacéo,

ensina Requiao (1969):

O mais curioso é que a 'disregard doctrine' ndo visa a anular a personalidade
juridica, mas somente objetiva desconsiderar no caso concreto, dentro de
seus limites, a pessoa juridica, em relagdo as pessoas e 0s bens que atras
dela se escondem. E caso de declaracdo de ineficacia especial da
personalidade juridica para determinados efeitos, prosseguindo, todavia, a
mesma incélume para seus outros fins legitimos (“Abuso de direito e fraude
através da personalidade juridica (disregard doctrine)”) (Requido, 1969, p. 12-
24).

Situagao essa que se arremata mediante a leitura do art. 50, caput do CC/02,

precisamente no trecho em que enuncia “desconsidera-la para que os efeitos de
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certas e determinadas relagdes de obrigagdes sejam estendidos aos bens particulares
de administradores ou de sécios”.

Da leitura do referido § 2°, vé-se que ha ocasiao na qual se torna desnecessaria
a instauracéao do incidente (ndo provocando suspensao do processo, portanto), o que
se da quando “a desconsideragao da personalidade juridica for requerida na peticao
inicial, hipétese em que sera citado o sécio ou a pessoa juridica.”

Nesse recorte, elaborou-se o Enunciado 248 do Férum Permanente de
Processualistas Civis (FPPC) — entendimentos os quais embora n&o dotados de forga
vinculante, servem de grande referéncia para construcdo das decisbes
jurisprudenciais —, apontando que “incumbe ao sécio ou a pessoa juridica, na
contestagcao, impugnar ndo somente a propria desconsideragdo, mas também os
demais pontos da causa”. Dessa maneira, conjugando a leitura dos arts. 134, § 2° e
art. 336, ambos do CPC, visaram consagrar a plenitude de defesa, n&o restringindo a
mateéria a ser impugnada, haja vista se dar em ambito de contestagéo.

Encerrando as disposi¢cdes presentes no artigo ora comentado, seu § 4°
determina que o requerimento, para que se desconsidere a personalidade juridica,
deve “demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais especificos”.

Longe de pretender o legislador trazer dispositivo redundante, o teor do § 4°
tem como finalidade reafirmar os requisitos previstos no préoprio CPC para que o

pedido seja devidamente apreciado. Nesse sentido, nas palavras de Didier Jr (2015):

e) O incidente de desconsideragéo da personalidade juridica, além de trazer
sujeito novo, amplia também o objeto litigioso do processo. Acresce-se ao
processo um novo pedido: aplicagdo da sangdo da desconsideragcédo da
personalidade juridica ao terceiro.

Por isso, o pedido de instauragdo do incidente deve demonstrar o
preenchimento dos pressupostos legais que autorizam a intervencgéo (art. 1
34, §40, CPC), sob pena de inépcia (auséncia de causa de pedir, art. 330,
8§10, I, CPC).

Nao bastam, assim, afirmacdes genéricas de que a parte quer desconsiderar
a personalidade juridica em razdo do “principio da efetividade” ou do
“principio da dignidade da pessoa humana”.

Ao pedir a desconsideragao, a parte ajuiza uma demanda contra alguém;
deve, pois, observar os pressupostos do instrumento da demanda. Nao custa
lembrar: a desconsideragdo € uma sangao para a pratica de atos ilicitos; é
preciso que a suposta conduta ilicita seja descrita no requerimento, para que
0 sujeito possa defender-se dessa acusagéo (Didier Jr, 2015, p. 520).

Ainda, de acordo com Neves (2021), a redacéo do artigo pode levar a uma falsa

impressdo, aparentando exigir a presenga de prova pré-constituida para,
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liminarmente, demonstrar o cabimento da desconsideracéo. Por isso, esclarece: “Na
realidade, o requerente ndao deve demonstrar, mas apenas alegar o preenchimento
dos requisitos legais para a desconsideragao, tendo o direito a produgao de prova
para convencer o juizo de sua alegacéo (..)".

Acerca do direito a producao de prova, prevé o art. 135: “Instaurado o incidente,
0 s6cio ou a pessoa juridica sera citado para manifestar-se e requerer as provas
cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias.”

O referido preceito reconhece o direito ao contraditéorio no ambito da
instauragao do incidente — ressalvada a hipétese aqui ja discutida de se requerer a
desconsideracdo no momento da petig¢ao inicial.

A esse respeito, havia controvérsia no Superior Tribunal de Justica em torno da
necessidade do contraditério tradicional ou, de modo contrario, se seria admissivel o
contraditério diferido, existindo decisées decretando a nulidade da desconsideracao
quando ausente o contraditério tradicional (STJ, 42 Turma, RMS 29.697/RS, rel. Min.
Raul Araujo, j. 23.04.2013, DJe 01.08.2013), ao mesmo tempo em que outras
admitiam o contraditério diferido (STJ, 4% Turma, REsp 686.112, rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha, j. 08.04.2008, DJe 28.04.2008).

Sob essa perspectiva, esclarece Neves (2021, p. 384):

E preciso registrar que a previsdo legal que exige o contraditério tradicional
nao afasta peremptoriamente o contraditério diferido na desconsideragéo da
personalidade juridica, apenas tornando-o excepcional. Dessa forma, sendo
preenchidos os requisitos tipicos da tutela de urgéncia e do pedido de
antecipacao dos efeitos da desconsideragdo da personalidade juridica,
entendo admissivel a prolagdo de decisao antes da intimagéo dos sécios e
da sociedade. Nesse sentido, inclusive, mencionando o poder geral de
cautela do juiz, existe decisdo do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ, 42 Turma,
REsp 1.182.620/SP, rel. Min. Raul Araujo, j. 10.12.2013, DJe 04.02.2014)
(Neves, 2021, p. 384).

2.2.5 Recorribilidade

Quanto a recorribilidade da decisdo que resolve o incidente, define o art. 136,
caput. “Concluida a instrugdo, se necessaria, o incidente sera resolvido por decisao
interlocutoria.” Presume-se, portanto, em regra, ser recorrivel mediante agravo de
instrumento, por forgca do art. 1.015, 1V, do CPC.

Vale salientar, no entanto, corrente doutrinaria que defende o cabimento da
sentenga como meio passivel de resolugao do referido incidente, mormente quando

requerido na peticdo inicial (Theodoro Jr, 2007, p. 399). Tal entendimento diverge do
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adotado por outros autores, como Neves (2021), o qual declara que “estando o
incidente maduro para imediato julgamento, o que em regra deve sempre ocorrer
antes do momento da prolagdo da sentencga, nao faz sentido manter-se o estado de
indefinicdo juridica quanto a responsabilidade patrimonial secundaria de terceiros”
(Neves, 2021, p. 388).

Ademais, no paragrafo unico do artigo acima comentado, evidencia-se a
viabilidade da instauragao do incidente no ambito dos tribunais, ao prever o cabimento
do agravo interno frente a decisdo monocratica proferida pelo relator.

Salienta-se que o incidente pode ocorrer tanto em processos de competéncia
originaria do tribunal, quanto em grau recursal, uma vez que se admite institui-lo seja
qual for a fase ou momento da marcha processual, por decorréncia de disposi¢cao
expressa contida no art. 134, caput, do CPC de 2015.

Outrossim, ha controvérsia peculiar em volta da situacdo em que o relator
profere decisao interlocutoria sobre questao incidental, dentro do préprio incidente de
desconsideragao da personalidade juridica, havendo entendimento no sentido de que,
em tal circunstancia, se atrairia, por analogia, o ébice da irrecorribilidade em separado
das decisdes interlocutorias (Camara, 2015, p. 104).

Em divergéncia com tal posicionamento, invoca-se a literalidade do art. 1.021
do CPC, em sede do qual ndo se excluiu tais decisbes monocraticas do cabimento do

agravo interno (Neves, 2021, p. 389).

2.2.6 Efeitos Perante Terceiros

Por fim, adentrando-se a analise do ultimo dispositivo processual em torno do
incidente de desconsideracédo da personalidade juridica, aduz o art. 137, in verbis:
“Acolhido o pedido de desconsideracéo, a alienacido ou a oneragao de bens, havida
em fraude de execucao, sera ineficaz em relagcédo ao requerente.”

Em tais palavras, o artigo define o termo inicial para se reputar ineficaz os atos
de alienagao ou oneracgao dos bens havidos em fraude a execugao, apos acolhimento
do pedido para desconsiderar a personalidade juridica.

Nao obstante, a aplicabilidade plena da norma deve ser compreendida ao se
fazer a leitura conjugada ao art. 792, § 3°, do CPC, no qual se faz o detalhamento do
referido termo inicial condicionante, dispondo que “Nos casos de desconsideragao da
personalidade juridica, a fraude a execugao verifica-se a partir da citagdo da parte cuja

personalidade se pretende desconsiderar.”
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Naturalmente emerge dissenso em volta de qual seria o alvo de tal citagao.
Desse modo, parcela maijoritaria segundo Nery Jr (2008) e Bueno (2015) —
interpretando literalmente o artigo —, amparam o entendimento de que a citagao nao
se refere aos sujeitos eventualmente afetados pela desconsideragédo, sendo que a
propria pessoa (juridica, na figura classica, ou fisica, na hipotese de desconsideragao
inversa) a qual sofrera a desconsideragdo de sua personalidade. Adversamente,
corrente minoritaria pugna pelo sentido de que a citagado, a qual definira o dies a quo
para o reconhecimento da ineficacia do negodcio juridico, refere-se aqueles que
sofrerao constrigdo patrimonial (Theodoro Jr., 2007, p. 401).

Complementa, ainda, Neves (2021, p. 389) destacando que:

De qualquer forma, ndo parece ter sido essa a opgao do legislador diante da
literalidade do art. 792, § 3° do CPC, que provavelmente entenda ser
suficiente a presuncdo de ciéncia do soécio do processo movido contra a
sociedade para a configuragdo da fraude a execugéo (Neves, 2021, p. 389).

O referido autor prestigia, entédo, a tese encabecada pela corrente majoritaria,
consagrando a interpretagao pela literalidade do artigo, em nitida conduta preventiva,
visando resguardar os exequentes ante ao risco proveniente da suspensao permitida
ao instaurar-se o incidente.

Em suma, feitas as consideracbes acerca da recepcao do instituto da
desconsideragao da personalidade juridica, em sede de direito processual, com o
advento da Lei n°13.105/15 (Novo Coddigo de Processo Civil) — analisando
detalhadamente todo o seu funcionamento pratico, bem como as posi¢cdes
doutrinarias e jurisprudenciais que circundam e derivam da interpretacdo da vontade
do legislador — buscou-se, sobretudo, preparar o terreno para os proximos capitulos,
em que, finalmente, se discute o funcionamento da execucgado fiscal, a qual é
disciplinada por lei especial (Lei n°6.830/80), desbravando a divergéncia oriunda do
(aparente) conflito com a legislacdo geral (Lei n°13.105/15), na qual se insere o

incidente de desconsideragao da personalidade juridica
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3 DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

3.1 CONTRIBUINTE E RESPONSAVEL

Inicialmente, registre-se que o sujeito passivo, conforme a legislagao tributaria,
€ a ‘pessoa obrigada ao pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria’. Nesse
sentido, firme-se a presenga de uma subdivisdo entre os encarregados de adimplir
com a obrigacdo principal (esta, por sua vez, atinente aos tributos e penalidades
pecuniarias, diferindo-se, portanto, das obrigagdes acessorias).

Com efeito, enuncia o paragrafo unico do art. 121 do CTN:

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:

| — contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il — responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigacéo decorra de disposigado expressa de lei.

Percebe-se, portanto, a peculiaridade de distribuicdo da responsabilidade
tributaria. Dessarte, o contribuinte se refere aquele devedor originario, responsavel
principal, guardando relagao pessoal e direta com a ocorréncia do fato gerador.

Por outro lado, quanto ao papel do responsavel, a redacéo do inciso Il poderia
ser interpretada, de modo que a atribuigdo de sujeito passivo da relagdo juridico-
tributaria decorresse pura e simplesmente de um ato discricionario, fruto da vontade
do legislador, sem que houvesse algum vinculo ou nexo causal por parte do
responsavel e o respectivo fato gerador do crédito tributario.

Sob esse viés, para evidenciar o erro em tal raciocinio, define o art. 128 do
CTN, ao inaugurar a disposicdo geral do capitulo referente a responsabilidade

tributaria:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigagéo (grifo nosso).

Assim, ndo ha de se falar em arbitrariedade ou simples discricionariedade por
parte do legislador, porquanto necessaria certa intensidade de vinculo, sem, no

entanto, configurar relagdo pessoal e direta com as circunstancias quando da
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ocorréncia do fato gerador, de modo que, se assim o fosse, o responsavel se
confundiria na prépria pessoa do contribuinte (Alexandre, 2016, p. 292).
A titulo de exemplo, ilustre-se a situagdo com caso hipotético retirado da obra

do reconhecido doutrinador, Alexandre (2016), abaixo transcrito:

O transportador da mercadoria possui um vinculo com os fatos geradores do
imposto de importagéo (entrada de mercadoria no territério nacional) e do
ICMS (saida da mercadoria do estabelecimento comercial), e pode, por isso,
ser considerado, por disposicao expressa de lei, responsavel pelo pagamento
do tributo em determinadas circunstancias (Alexandre, 2016, p. 292).

Observe-se, no entanto, ndo se admitir que por meio de argumentagdes ou
inferéncias logicas, terceiro néo relacionado diretamente, mas o qual guarda certo
vinculo com o fato gerador, seja equiparado como responsavel tributario, consagrando
a prudéncia do legislador ao relegar tal reconhecimento a matéria expressa de lei.

Pertinente, ainda, trazer a critica de Paulsen (2014, p. 157), magistrado e
professor brasileiro, acerca da compreensao da distingdo presente no art. 121 do

CTN, nos termos a seguir transcritos:

O art. 121 nao esclarece, por exemplo, que o contribuinte e o responsavel
n&do sdo sujeitos passivos de uma mesma relagéo juridica. O contribuinte é
obrigado no bojo de uma relagao contributiva, instituida por lei forte no dever
fundamental de pagar ftributos. O terceiro — designado pelo art. 121
simplesmente de responsavel — é obrigado no bojo de uma relagdo de
colaboragdo com a Administragéo, para a simplificagao, a facilitagdo ou a
garantia da arrecadacgao. Tanto o contribuinte como o terceiro podem vir a ser
obrigados ao pagamento do tributo, sujeitando-se a cobranca e a execugéao
no caso de inadimplemento. Mas suas obrigagdes decorrem de diferentes
dispositivos legais, tém diferentes hipoteses de incidéncia, surgem em
momentos proprios. Enfim, sdo inconfundiveis (Paulsen, 2014, p. 157).

Em suma, de modo a ultimar a discussdo em torno da divisdo estabelecida pelo
art. 121 do CTN, torna-se valido apoiar-se no comparativo, estabelecido por Torres
(2005, p. 256), entre a obrigacao no Direito Civil e a responsabilidade tributaria. Nessa
perspectiva, a teoria dualista civel se funda na separagao entre Schuld (dever de
prestacdo) e Haftung (possibilidade de sujeigao patrimonial). Logo, enquanto o
contribuinte detém o dever de prestagdo em concomiténcia a possibilidade de sujeigao
patrimonial, o responsavel ndo assume o 6nus prestacional frente ao Fisco, no
entanto, guarda a possibilidade de sofrer constricdo patrimonial, fruto de disposi¢ao

expressa de lei.
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3.2 MODALIDADES DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Conforme tratamento dado pela doutrina, ha duas formas de se categorizar os
tipos de responsabilidade previstos no Codigo Tributario Nacional (CTN). Com isso
em vista, a depender do momento em que surge o vinculo entre a pessoa designada
por lei como sujeito passivo e a Fazenda Publica, a responsabilidade tributaria pode
ser em classificada como “por substituicdo” ou “por transferéncia” (Alexandre, 2016,
p. 293).

Nessa oOtica, a responsabilidade por substituicdo se da quando a sujei¢éo
passiva se configura contemporaneamente a ocorréncia do fato gerador. Em
contrapartida, na modalidade “por transferéncia”, apds ocorrer a sujeicao passiva,
determinado evento fixado em lei modifica (ou redireciona) a uma nova pessoa,
alterando o polo passivo obrigacional, sendo clara hipotese da figura do responsavel
tributario.

Diante disso, a modalidade “por transferéncia” subdivide-se em outras trés, a
saber: |) responsabilidade por solidariedade (art. 124 do CTN); Il) responsabilidade
“por sucessao” (art. 130 a 133, CTN); e, Ill) responsabilidade de terceiros (art. 134 e
135 do CTN).

Para os objetivos deste capitulo, centrar-se-a a analise em torno da
“responsabilidade de terceiros”, especialmente aquela prevista no inciso Ill do artigo
135 do Cddigo Tributario Nacional, que impde a responsabilidade passiva indireta a

diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas privadas.

3.3 RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS E O REDIRECIONAMENTO DA
EXECUCAO FISCAL

A responsabilidade de terceiros, conforme disposigcdo contida no Cddigo
Tributario Nacional, esta disciplinada e resumida nos seguintes dispositivos, os quais,

para fins de sintese, serdo abaixo transcritos:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacéo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este
nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:
| — os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il — os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou
curatelados;
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Il — os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;
IV — o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V — o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo
concordatario;

VI — os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos
devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razao do seu
oficio;

VII — os sdcios, no caso de liquidagdo de sociedade de pessoas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo s6 se aplica, em matéria de
penalidades, as de carater moratdrio.

Art. 135. Sao pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes
ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos:

| — as pessoas referidas no artigo anterior;

Il — os mandatarios, prepostos e empregados;

Il — os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado.

Preliminarmente, o legislador, no Cddigo Tributario Nacional (CTN), ao
disciplinar o regramento acerca da responsabilidade de terceiros, o fez em dois
dispositivos, os quais foram acima colacionados.

Com efeito, em ambos os casos, a responsabilidade decorre de alguma falha
no exercicio do munus assumido publicamente, do cumprimento de seu dever legal.
Ocorre que ha uma distingao entre os dois dispositivos, razao pela qual foram tratados
em artigos préprios.

Nesse sentido, segundo Alexandre (2016):

A grande diferenca € que, numa situagao os terceiros responsaveis atuaram
regularmente, sem agresséo a lei, ao contrato social ou aos estatutos (CTN,
art. 134); ja4 a outra dispde sobre a atuacéo irregular do terceiro (CTN, art.
135). A diferenciagéo gera, como se passa a detalhar, a submissao dos dois
grupos a regimes juridicos diferenciados (Alexandre, 2016, p. 320).

Os responsaveis por atuagao regular sdo aqueles definidos no art. 134 do CTN,
0s quais assumem o dever de cuidado e gestdo apropriada de determinado patriménio
pertencente a terceiro, de modo que ao incorrerem em falhas, obstaculizando o devido
pagamento dos tributos e, por conseguinte, a regularidade de sua administragao, seja
por alguma conduta adotada ou, até mesmo, por auséncia de conduta, omissao
relevante, sdo responsabilizados pelo pagamento do débito.

Sob essa perspectiva, assim dispde Paulsen (2014, p. 165):

Caso descumpram seus deveres, passam a garantir o crédito tributario com
seus proprios bens. Assim, por exemplo, o tabelido e o registrador que, por
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ocasiao da lavratura de uma escritura de compra e venda ou do seu registro,
deixem de exigir as guias comprobatdrias do pagamento dos tributos
inerentes a operagao ou certiddo negativa, passam a ser responsaveis pelos
respectivos créditos tributarios (Paulsen, 2014, p. 165).

Diante disso, frise-se, ainda, a natureza subsidiaria da responsabilidade na sua
modalidade “regular”, em flagrante contradicdo com a literalidade do texto contida no
art. 134 do CTN.

Desta feita, embora o texto legal mencione que “respondem solidariamente”, o
inicio do caput condiciona aos casos em que se verifica “impossibilidade de exigéncia
do cumprimento da obrigagao principal pelo contribuinte”, consignando, portanto, a
tecnicidade do legislador, ndo sendo hipotese de solidariedade, mas sim de
responsabilidade subsidiaria.

Por outro lado, na responsabilidade de terceiros por atuagéo irregular (art. 135
do CTN), ndo ha de se falar em solidariedade ou responsabilidade subsidiaria.
Decorre, por forga do texto legal, hipotese de responsabilidade pessoal, fruto de ato
ilicito, irregular, em desconformidade com a lei, sintetizado no trecho: “atos praticados
com excesso de poderes ou infragao de lei, contrato social ou estatutos”.

Nesse ambito, os responsaveis listados nos incisos do art. 134, quando nao sé
descuidam do exercicio regular de seu munus publico assumido, mas chegam a
praticar ato ilicito, de modo a enquadrar-se na hipotese descrita pelo caput do art. 135,
podem, assim, tornar-se responsaveis pessoais. Assim também os mandatarios,
prepostos e empregados (art. 135, 1l, CTN).

Relevante discusséo surge quanto a ultima hipotese de responsabilidade de
terceiros por atuagéo irregular, qual seja, a disciplinada no inciso lll, do art. 135: “os
diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.”

Em vista disso, o fato ensejador dessa maior celeuma se da quando a Fazenda
Publica, ao buscar satisfazer seus créditos junto as empresas, ndo raro encontra
dificuldades ja na fase executiva, seja para localizar e, por conseguinte, notificar a
pessoa juridica, seja em ocasides nas quais nao se verifica nenhum patrimonio
suficiente para solver o débito contido em nome da pessoa juridica.

Nessa esteira, tanto na hipotese de dificuldade para localizacido da empresa
devedora, quanto ao se constatar o estado de insolvéncia da pessoa juridica, a

Fazenda Publica se depara com um dilema, uma vez que na auséncia da possibilidade
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de satisfagao do crédito perante a pessoa juridica, restaria somente a circunstancia
de buscar tal resultado na esfera patrimonial dos s6cios ou administradores.

Ocorre que, ao buscar realizar a referida operagao, encontra como obstaculo a
autonomia reconhecida as pessoas juridicas, estando suas obrigagcdes dissociadas
da esfera individual e particular de seus sécios, gerentes ou administradores, protegéo
essa, como ja mencionado anteriormente, dada por forga do art. 49-A, do CC/02.

Decorre dai a importancia da disposigao expressa contida no art. 135 do CTN,
admitindo a transferéncia (ou redirecionamento) da execug¢éo aos ‘socios, diretores,
gerentes e administradores’ das pessoas juridicas, quando ha comprovagéao da pratica
de algum ato irregular ou ilicito, ensejando a incidéncia de sua responsabilidade
pessoal.

Com efeito, observe-se que nao basta o mero estado de inadimpléncia da
pessoa juridica para que seja possivel responsabilizar e redirecionar a execugéo para
eventual socio. Para esse intuito, foi editada a Sumula n°430 do STJ, vinculando a
interpretagcdo dos casos concretos posteriores a sua elaboragdo, transcrita nos
seguintes termos: “Sumula n°430 do STJ: “O inadimplemento da obrigagao tributaria
pela sociedade nao gera, por si sO, a responsabilidade solidaria do sécio-gerente”.

Percebe-se, portanto, a necessidade de um ato doloso, da parte do sdcio, para
que seja possivel e legitimo o redirecionamento da execucado fiscal,
“‘desconsiderando” a autonomia da pessoa juridica. Por isso mesmo, consta na
redacdo do dispositivo do Cddigo Tributario Nacional, a exigéncia de que as
obrigagdes tributarias sejam resultantes de “atos praticados com excesso de poderes
ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos”. Resume bem o apontamento feito por
Theodoro Junior (1986, p. 149):

As hipoteses de responsabilidade tributaria definidas pelo art. 135 do CTN,
pelas proprias palavras da lei, ndo se fundam no mero inadimplemento da
sociedade contribuinte, mas na conduta dolosa especificamente apontada
pelo préprio legislador, que vem a ser a ocorréncia de um fato gerador de
tributo praticado com excesso de poder, infragdo da lei ou violagdo do
contrato social, por parte do gestor da pessoa juridica (Theodoro Junior,
1986, p. 149).

Ademais, importa frisar que ndo basta a mera condigdo de socio para que seja
possivel a responsabilizagdo. Em verdade, a condi¢ao intrinseca € a de que tenha

exercido poder de geréncia, guardando certa semelhanga com o dever de cuidado e
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vigilancia exigido dos sujeitos constantes nos incisos do art. 134 do CTN. Nessa

mesma linha, arremata Paulsen (2014, p. 166), nos seguintes termos:

Somente os “diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado” podem ser responsabilizados, e ndo todo e qualquer sdcio.
Faz-se necessario, pois, que o sdécio tenha exercido a direcdo ou a
geréncia da sociedade, com poder de gestdo. Efetivamente, a
responsabilizacdo exige que as pessoas indicadas tenham praticado
diretamente, ou tolerado, a pratica do ato abusivo e ilegal quando em posicao
de influir para a sua néo ocorréncia. Constitui prova para a configuragédo da
responsabilidade o fato de o agente encontrar-se na diregdo da empresa na
data do cumprimento da obrigag&o, devendo ter poderes de decisdo quanto
ao recolhimento do tributo (grifo nosso).

Diante disso, € nesse panorama que se insere uma das principais causas de
redirecionamento da execugao fiscal discutida hodiernamente, cuja nomenclatura
ficou reconhecida como ‘dissolugéo irregular da pessoa juridica’.

Nesse prisma, a relevancia de tal fendbmeno se da como consequéncia de uma
conduta frequente de certas empresas ao se deparar com problemas financeiros ou,
até mesmo, uma eventual faléncia.

Com a finalidade de esquivar-se do cumprimento de seus encargos, sejam eles
previdenciarios, trabalhistas, estando, por ébvio, incluidos os créditos tributarios,
muitas sociedades deixam de funcionar, sem que realizem o procedimento previsto
em lei para que sejam encerradas regularmente, olvidando do regramento
disciplinado, por exemplo, nos tramites fixados no art. 51 do CC/02, nao efetuando a
liquidacao dos ativos, nem reunido em assembleia geral, muito menos averbando a
dissolugéo na ata de constituicdo da pessoa juridica.

Com isso em vista, passou-se a reconhecer e admitir no ambito dos Tribunais
a hipotese de responsabilidade de terceiros por conduta irregular, dando azo ao
redirecionamento da execucao fiscal, declarando que a dissolugao irregular seria uma
das hipoteses de atos ilegais dispostos no art. 135, Ill, do CTN, permitindo, inclusive,
qgue o mero indicio de tal atitude ja fosse suficiente, o que ficou apregoado na Sumula
435 do STJ, in verbis: “Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar
de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagdo aos orgaos competentes,
legitimando o redirecionamento da execucao fiscal para o socio-gerente.”

A esse respeito, destaca o ministro Mauro Campbell Marques (2013):

E obrigacdo dos gestores das empresas manter atualizados os respectivos
cadastros, incluindo os atos relativos a mudanga de enderegco dos



36

estabelecimentos e, especialmente, referentes a dissolugdo da sociedade. A
regularidade desses registros é exigida para que se demonstre que a
sociedade se dissolveu de forma regular (Marques, 2013, REsp 1.371.128).

Para ilustrar o aceite de tal redirecionamento por parte dos tribunais patrios,

serao reproduzidos abaixo o entendimento da jurisprudéncia dominante atual:

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO PARA O
SOCIO-ADMINISTRADOR. DISSOLUCAO IRREGULAR PRESUMIDA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que indeferiu o
redirecionamento da execugéo fiscal para o sécio administrador da sociedade
executada.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha uma questdo em discussao: determinar se a dissolugao irregular da
sociedade devedora autoriza o redirecionamento da execugao fiscal ao sécio
administrador.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O redirecionamento da execucao fiscal para o sécio administrador é
possivel quando ha dissolucao irregular da pessoa juridica, o que inclui
a_auséncia_de comunicacao sobre alteracdo de domicilio fiscal,
considerada infracao a legislacao tributaria e ao contrato social.

4. A responsabilidade tributaria do sécio administrador ocorre nos termos do
art. 135, inc. lll, do Cédigo Tributario Nacional, que atribui ao sécio-gerente a
responsabilidade solidaria pelos tributos da sociedade dissolvida
irregularmente.

5. A Simula n. 435 do Superior Tribunal de Justica e o Tema Repetitivo
n. 630 do Superior Tribunal de Justica reconhecem a legitimidade do
redirecionamento da execucdo fiscal ao sécio-gerente em casos de
dissolucao irreqular, entendida esta como a cessacao de atividades sem
a devida atualizacao cadastral do endereco fiscal.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Agravo de instrumento provido.

Tese de julgamento: “1. A dissolugéo irregular da sociedade empresaria,
configurada pela auséncia de comunicagéo de alteragdo de domicilio fiscal,
autoriza o redirecionamento da execugao fiscal para o sécio-gerente nos
termos do art. 135, inc. lll, do Cédigo Tributario Nacional. 2. A baixa do
registro na Junta Comercial, sem a quitacdo de passivos tributarios, nao
afasta a responsabilidade do s6cio-gerente em caso de dissolugao irregular”.
Dispositivos relevantes citados: CTN, art. 135, Ill; CC, arts. 1.033 a 1.038; Lei
n. 8.934/1994, arts. 1° e 32.

Jurisprudéncia relevante citada: Sumula n. 435/STJ; Tema n. 630/STJ; Tema
n. 981/STJ; STJ, REsp 1.764.969, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, j. 4/10/2018 (Acordao 1953706, 0733647-36.2024.8.07.0000,
Relator(a): HECTOR VALVERDE SANTANNA, 22 TURMA CIVEL, data de
julgamento: 04/12/2024, publicado no DJe: 18/12/2024).

O mesmo entendimento pode ser encontrado nos Acoérdaos de n.1946291;

1945808; 1936564.
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Nao obstante, outra controvérsia despontou a respeito da delimitacdo de qual
socio-gerente e em que momento poderia ser responsabilizado pelo ato ilicito
ensejador do redirecionamento do feito executorio.

Deste modo, no REsp n°1.645.333 — SP (2016/0320985-6), sob a relatoria da
entdo Ministra Assusete Magalhdes, a Fazenda Nacional recorreu de acordao do
Tribunal Regional Federal (TRF3), em sede do qual fora indeferido pedido de inclusao
de sdécio no polo passivo da execugao fiscal, sob o argumento de que sua entrada ao
quadro societario se deu posteriormente ao fato gerador da obrigagao tributaria.

No entanto, abriu-se a ressalva de que o mencionado sécio detinha poderes de
geréncia no momento em que presumida a dissolugao irregular, possibilitando que
fosse responsabilizado nos moldes do art. 135, Ill, do CTN, uma vez que o ato ilicito
fora cometido durante sua gestéo.

Dessa forma, o recurso sofreu afetagao, sendo julgado sob a sistematica dos
recursos especiais representativos de controvérsia (art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015 e art. 256-N e seguintes do RISTJ), tendo como ponto central uma
divergéncia entre as turmas que compunham a 12 Se¢éao do STJ, as quais tratam de
Direito Publico.

A Primeira Turma entendia que o s6cio ou administrador ndo poderia responder
pessoalmente pelo tributo se tivesse ingressado na empresa apenas depois do fato
gerador.

A posigao prevalente, contudo, foi a da Segunda Turma, que, ao analisar o
REsp 1.520.257, sob relatoria do ministro Og Fernandes, estabeleceu como unico
requisito para a responsabilizagao pessoal do sécio-gerente o fato de ele estar a frente
da administragdo da empresa executada no momento de sua dissolugao irregular ou

da realizagao de ato que indique tal dissolugao, cujo teor se deu nos seguintes termos:

EMENTA TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
ARTS. 134, VII, DO CTN; 4° DA LEF; 10 DO DECRETO N. 3.708/19; 50,
1.052 E 1.080 DO CC/02. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. PRESUNCAO DE DISSOLUCAO
IRREGULAR NOS TERMOS DA SUMULA 435/STJ. REDIRECIONAMENTO
AO SOCIO-GERENTE QUE EXERCIA ESSE ENCARGO POR OCASIAO DO
ATO PRESUMIDOR DA DISSOLUCAO. POSSIBILIDADE. DATA DA
OCORRENCIA DO FATO GERADOR OU VENCIMENTO DO TRIBUTO.
IRRELEVANCIA. MUDANCA DE ENTENDIMENTO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. Hipétese em que o Tribunal de origem afastou a responsabilidade dos
sécios-gerentes da sociedade contribuinte executada por entender que estes,
embora ocupassem a geréncia no momento da dissolugédo irregular
presumida, ndo exerciam a direcdo da entidade por ocasido da ocorréncia do
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fato gerador da obrigagéo tributaria ou do vencimento do respectivo tributo.
2. Os arts. 134, VII, do CTN; 4° da LEF; 10 do Decreto n.3.708/19; 50, 1.052
e 1.080 do CC/02 nao foram objeto de analise ou apreciagao pelo Tribunal de
origem, o que revela a auséncia de prequestionamento. Incidéncia dos
verbetes 282 e 356 da Sumula do STF.

3. O pedido de redirecionamento da execugéao fiscal, quando fundado na
dissolucao irregular ou em ato que presuma sua ocorréncia — encerramento
das atividades empresariais no domicilio fiscal, sem comunicagéo aos 6rgaos
competentes (Sumula 435/STJ) —, pressupde a permanéncia do socio na
administracdo da sociedade no momento dessa dissolugcdo ou do ato
presumidor de sua ocorréncia, uma vez que, nos termos do art. 135, caput,
lll, CTN, combinado com a orientacédo constante da Sumula 435/STJ, o
gque desencadeia a responsabilidade tributaria é a infracdo de lei
evidenciada na existéncia ou presuncao de ocorréncia de referido fato.
4. Consideram-se irrelevantes para a definicio da responsabilidade por
dissolucdo irreqular (ou sua presuncio) a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacao tributaria, bem como o momento em que vencido
0 prazo para pagamento do respectivo débito.

5. No caso concreto dos autos, o Tribunal de origem, a luz do contexto fatico-
probatério, concluiu que as pessoas contra quem se formulou o pedido de
redirecionamento gerenciavam a sociedade no momento da constatagéo do
ato presumidor da dissolugado irregular 6. Recurso especial da Fazenda
Nacional provido (STJ, REsp 1.520.257/SP, 22 Turma, rel. Min. Og
Fernandes, j. 16/06/2015, DJe 22/06/2015).

Assim, firmou-se a tese contida no Tema 981, do STJ, no sentido de que,
apesar do socio nédo exercer poderes de geréncia ou, até mesmo, ainda nao pertencer
ao quadro societario quando da ocorréncia do fato gerador do tributo inadimplido, tal
fato n&do seria relevante, haja vista ser pacifico o entendimento de que a mera
inadimpléncia da obrigacéo tributaria ndo gera, por si sO, a responsabilidade do socio-
gerente, tese inclusive albergada na ja mencionada Sumula n°430 do STJ.

Em complemento, ainda que o pretenso responsavel tenha exercido a fungao
gerencial no momento em que se originou o débito inadimplido, caso se retire da
sociedade sem cometer nenhum ato em que se configure ‘excesso de poderes ou
infragdo de lei, contrato social ou estatutos’, e somente apds a sua saida sobrevenha
a dissolucéo irregular, padece de ilegitimidade a tentativa de redirecionamento.

Baseado nessa segunda hipétese, foi firmada outra tese de repercussao geral,

nas seguintes palavras:

O redirecionamento da execucgao fiscal, quando fundado na dissolugéo
irregular da pessoa juridica executada ou na presungéo de sua ocorréncia,
nao pode ser autorizado contra o sécio ou o terceiro ndao sécio que, embora
exercesse poderes de geréncia ao tempo do fato gerador, sem incorrer em
pratica de atos com excesso de poderes ou infragao a lei, ao contrato social
ou aos estatutos, dela regularmente se retirou e ndo deu causa a sua
posterior dissolugdo irregular, conforme art. 135, Ill, do CTN (Tese de
Repercussao Geral — Tema Repetitivo 962).
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Apesar da logica subjacente a tese acolhida, € compreensivel o receio de que
ela possa abrir margem para manipulagdes societarias fraudulentas (Alexandre, 2016,
p. 327), com o intuito de concentrar toda a responsabilidade tributaria em um unico
individuo, eximindo da cobranca os verdadeiros responsaveis e beneficiarios do
inadimplemento, em prejuizo dos interesses da Fazenda Publica. No entanto, se ficar
demonstrado que a alteracéo societaria teve como propdsito fraudar o Fisco, estar-
se-a diante de um ilicito legal que, nos termos do art. 135 do CTN, gera a
responsabilizagao pessoal do agente (REsp 1.520.257/SP).

Ainda que a jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ)
imponha determinados requisitos para que o sécio-gerente seja responsabilizado por
deébitos tributarios de uma sociedade limitada, a Fazenda Publica tem recorrido a
estratégias criativas para facilitar tal responsabilizagcdo. O fundamento esta na
presuncao de certeza e liquidez conferida ao crédito tributario inscrito em divida ativa.

Essa presuncao é, de fato, relativa (juris tantum), podendo ser afastada apenas
mediante prova a ser apresentada pelo sujeito passivo ou por terceiro interessado
(CTN, art. 204, paragrafo unico). Para o STJ, quando a execugao fiscal é promovida
apenas contra a pessoa juridica, mas o nome do sécio ja consta na certiddo de divida
ativa, cabe a ele demonstrar que ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses
previstas no art. 135 do CTN, como a pratica de atos com excesso de poderes,
infracao a lei, contrato social ou estatuto (STJ, 12 Turma, REsp 1.104.900/ES, rel. Min.
Denise Arruda, j. 25/03/2009, DJe 01/04/2009).

Para evitar abusos por parte da Administracao Tributaria, o nome do socio-
gerente s6 deveria ser incluido como corresponsavel na CDA se ele tivesse sido
pessoalmente notificado do langamento, com indicagao clara do fato que fundamenta
sua responsabilizagdo (nos termos dos arts. 135 ou 137 do CTN). Além disso,
deveriam ser garantidas ao suposto responsavel todas as vias de defesa e recursos
previstos na legislagdo do processo administrativo fiscal.

Consigne-se, apesar disso, nao ser permitido a Fazenda Publica simplesmente
substituir a certidao de divida ativa para incluir o nome de um sdcio que originalmente
nao constava do titulo. Nessa hipotese, se o Fisco pretende cobrar a divida do soécio-
gerente, devera comprovar que estdo presentes os pressupostos legais para sua
responsabilizagdo. Esse entendimento é refor¢cado pela parte final da Sumula 392 do
STJ, que dispde: “A Fazenda Publica pode substituir a certidao de divida ativa (CDA)

até a prolagdo da sentenga de embargos, quando se tratar de corregcao de erro
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material ou formal, vedada a modificagao do sujeito passivo da execugao (Sumula
392 do STJ).

Contudo, diante da forma como tem sido aplicada a presung¢ao de certeza e
liquidez da divida ativa, enquanto titulo executivo extrajudicial, as garantias
processuais do devido processo legal, notadamente o contraditorio e a ampla defesa,
nem sempre sao devidamente observadas.

Como consequéncia, o 6nus da prova € transferido ao sdcio, que precisa
demonstrar, pelos meios processuais cabiveis — especialmente os embargos a
execugdo —, que ndo praticou nenhum dos atos que justificariam sua
responsabilizagao tributaria.

Ocorre que, no ambito da execucgdo fiscal, o ajuizamento dos embargos
pressupbe a prévia garantia do juizo, por meio de penhora, depdsito ou fianca
bancaria (art. 16, da LEF). Isso significa que, para exercer seu direito de defesa de
forma plena, o socio-gerente ja se vé submetido a constricdes patrimoniais, muitas
vezes sem que tenha sido previamente notificado ou incluido formalmente no
procedimento de constituicdo do crédito tributario, 0 que acarreta grave violagéo as
garantias constitucionais do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.

E nesse cendrio que se insere a discussdo em torno do procedimento
adequado para sanar o referido dilema, de modo que se resguarde o direito ao
contraditério e ampla defesa, sem preterir a primazia e importancia da satisfacdo do
crédito tributario, representando o interesse publico.

Diante disso, sera discutido acerca da atual divergéncia jurisprudencial pautada
em torno da possivel aplicabilidade do instituto recepcionado pela Lei n°13.105/15
(Novo CPC), qual seja, o incidente de desconsideragéo da personalidade juridica em

sua estrita relacdo com o rito das execugdes fiscais, disciplinado na Lei n°6.830/80.
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4 ANALISE ACERCA DA APLICABILIDADE DO INCIDENTE DE
DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NAS EXECUGOES
FISCAIS

4.1 CREDITO TRIBUTARIO E A FORMAGAO DO TITULO EXECUTIVO

Com intuito de realizar uma exposigao preambular, pavimentando a introdugao
ao cerne deste ultimo capitulo, cuja tematica assume teor central no presente trabalho,
passa-se, entdo, a fazé-lo.

Partindo do ponto de vista conceitual, a divida ativa da Fazenda Publica, em
atencao ao 2° da Lei n°6.830/1980 (Lei da Execucao Fiscal), corresponde aos créditos
classificados como tributarios ou nao tributarios, conforme definicdo constante da Lei
n°4.320/1964.

Em sintese, a divida ativa lato sensu representa o crédito publico, ou seja, todos
os valores que a Fazenda Publica tem a receber, por assim dizer.

Adentrando a espécie pertencente ao género acima sintetizado, a divida ativa
tributaria consiste nos créditos decorrentes da obrigagdo de pagar tributos,
regularmente inscritos na reparticido administrativa competente apds o término do
prazo legal ou judicial para o pagamento. Conforme o artigo 201 do CTN, essa
categoria de divida abrange os tributos propriamente ditos, seus adicionais e multas
correlatas. O langamento definitivo do crédito e a inscrigdo em divida ativa conferem
ao valor o carater de titulo executivo judicial.

Explica o procedimento para a conformagao do crédito tributario, Alexandre
(2016):

Ocorrido o fato gerador, é necessario definir, com precisao, o montante do
tributo ou penalidade, o devedor e o prazo para pagamento, de forma a
conferir exigibilidade a obrigacdo. Dai a exigéncia de um procedimento oficial
consistente em declarar formalmente a ocorréncia do fato gerador, definir os
elementos materiais da obrigagdo surgida (aliquota e base de calculo),
calcular o montante devido, identificar o respectivo sujeito passivo, com o fito
de possibilitar que contra este seja feita a cobranga do tributo ou da
penalidade pecuniaria. Todo esse procedimento é legalmente denominado
de langamento, conforme se pode extrair do art. 142 do CTN, abaixo
transcrito: “Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor
a aplicagao da penalidade cabivel’. Para haver langamento — e, portanto,
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crédito tributario — é necessario que exista fato gerador — e, portanto,
obrigagéo (Alexandre, 2016).

Nesse sentido, para que seja possivel executar um crédito tributario, antes
disso deve ocorrer sua inscricdo em divida ativa, a qual, por sua vez, fica condicionada
a realizacao do langamento, com todos os requisitos definidos no art. 142 do CTN.

Com efeito, consiste o lancamento em verdadeiro ato administrativo de controle
de legalidade, efetuado por 6rgdo competente, com o fim de verificar a certeza e a
liquidez do crédito.

O crédito tributario, portanto, somente surgira apés a realizagao do langamento,
que pode ser efetuado pelo Fisco ou por ato formal do particular. Sem essa
formalizacdo, o crédito é juridicamente inexistente. E justamente essa formalizaco
que permite o seu reconhecimento legal.

Nesse contexto, apenas os débitos que estejam devidamente formalizados e
se encontrem em condicdo de exigibilidade podem ser inscritos. Nao é possivel
inscrever aquilo que nao possui existéncia juridica. A formalizacdo do débito
representa a concretizagdo da norma legal ao caso especifico, estabelecendo de
maneira oficial o vinculo obrigacional.

Feito o langamento e reconhecida a formalizagdo do crédito tributario, caso o
contribuinte ou responsavel nao efetue o devido pagamento no prazo definido em lei,
proceder-se-a, entdo, a fase de inscricdo em divida ativa.

Tal procedimento é sintetizado nas seguintes palavras:

No ato de inscricdo, a Fazenda Publica unilateralmente declara que alguém
deve e elabora um documento que da presungao de liquidez e certeza da
existéncia de tal débito. Trata-se de mais uma manifestagéo da presungao de
legalidade, legitimidade e veracidade, atributo presente em todos os atos
administrativos, inclusive o de inscrigdo de débito em divida ativa (Alexandre,
2016).

Com efeito, segundo o art. 202 do CTN, o ato de inscricdo se da por meio do
‘Termo de Inscrigdo da divida ativa’, autenticado por autoridade competente, no qual
se exige o preenchimento de certos requisitos, quais sejam: | — 0 nome do devedor e,
sendo caso, o dos corresponsaveis, bem como, sempre que possivel, o domicilio ou
a residéncia de um e de outros; Il — a quantia devida e a maneira de calcular os juros

de mora acrescidos; Ill — a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente
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a disposicao da lei em que seja fundado; IV — a data em que foi inscrita; V — sendo
caso, o numero do processo administrativo de que se originar o crédito.

Nao obstante, embora os requisitos do termo de inscrigdo sejam praticamente
os mesmos do ato de langamento, ndo se pode confundir com a propria constituicao
do crédito tributario.

Trata-se, na verdade, de um novo ato administrativo voltado ao controle da
legalidade do langamento previamente efetuado, ndo se caracterizando como o
préprio langamento. Portanto, ndo € possivel constituir o crédito exclusivamente por
meio da inscrigdo em Divida Ativa. Em outras palavras, ndo se pode suprimir a etapa
de emissao da norma individual e concreta, seja ela realizada pela Administragdo ou
formalizada pelo préprio contribuinte.

Com a regularidade do ato de inscri¢éo, a divida passa a gozar da presungao
de certeza e liquidez e recebera o efeito de prova pré-constituida (Art. 204, do CTN e
Art. 3°, da Lei de Execucgéo Fiscal).

Assim, somente apos o0 percurso de todas essas etapas podera a Fazenda
Publica executar os seus créditos inscritos em divida ativa, utilizando-se, para esse
fim, de seu titulo executivo proprio, qual seja, a Certidao da Divida Ativa (CDA).

Nessa perspectiva, a CDA contera os mesmos elementos que perfazem o
Termo de Inscrigdo da Divida Ativa (art. 2°, § 6°, da Lei n°6.830/80), sendo elemento
essencial para se dar inicio a execugao fiscal.

Em consonancia ao que dispde o art. 6°, da LEF, a peticio inicial sera composta
pelos seguintes elementos: a) o Juiz, a quem é dirigida; b) o pedido; e, c) o
requerimento para citacao.

Deve-se observar, no entanto, da leitura conjugada dos § 1° e 2° deste mesmo
dispositivo, que a peticao inicial da execug¢ao contera, necessariamente, a CDA, em
seu proprio texto, constituindo um unico documento, de modo que o proprio
fundamento e instrugdo para se requerer e acionar o juizo fazendario se da por meio
da descricao feita na certiddo da divida ativa, porquanto, reconhecido seu efeito de
prova pré-constituida, gozando, ademais, da prerrogativa de presungao de liquidez e
certeza.

Em sintese: constituido o crédito tributario por meio do langamento; exaurido o
prazo legal sem o efetivo pagamento; inscrito o débito em divida ativa; extraida a CDA,
como titulo executivo extrajudicial (Art. 784, IX, CPC), dar-se-4a, finalmente, inicio a

execucao fiscal.
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Entretanto, diferentemente da execugao civel, disciplinada pela Lei.
n°13.105/15 (NCPC), em que o sujeito passivo, apos ser citado, podera opor
embargos a execugdo, independentemente de penhora (art. 914, caput), a via
executiva para os créditos que compdem a divida ativa recebe acolhimento em
legislagcdo especial, a qual se reveste de certas peculiaridades, de modo a conferir
maior celeridade e eficiéncia para a arrecadacao dos cofres publicos.

Dessa forma, o executado pela Fazenda Publica, apds a citagao, tera o prazo
de 05 (cinco) dias para pagar a divida, com todos os seus acrescidos, ou garantir o
juizo, pelos meios delineados no rol do art. 9° da Lei de Execugéao Fiscal (LEF), todos
de cunho patrimonial.

Nesse interim, a admissibilidade da oposi¢ao de embargos a execugao pelo
sujeito passivo — ocasido em que tera 30 (trinta) dias para tal diligéncia — fica
condicionada a comprovagao da garantia do juizo, haja vista que o § 1°, do art. 16, da
LEF, determina que “ndo s&o admissiveis embargos do executado antes de garantida
a execucgao.”

Ocorre que, nas situagcdes em que o Ente Fazendario executa seu crédito
contra o devedor e ndo obtém éxito, a depender das circunstancias do caso concreto
que deram ensejo a inadimpléncia, ha diferentes possibilidades de conduta a serem
tomadas pelo representante juridico da Administragao Publica.

Diante desses casos de insucesso na cobranga perante o devedor originario, a
Fazenda Publica é outorgado um mecanismo, por meio de seu regramento proprio em
volta da distribuicdo da responsabilidade tributaria, cuja nomenclatura se consagrou

como redirecionamento da execucao fiscal.

4.2 O REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL E O INCIDENTE DE
DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Conforme anteriormente exposto no capitulo 2, a responsabilidade tributaria
pode ser dividida em dois géneros: a) por substituicdo; e, b) por transferéncia.

Quanto a modalidade de responsabilidade por substituicdo, desde a ocorréncia
do fato gerador, a obrigagao tributaria recai sobre um sujeito passivo diverso daquele
que mantém vinculo pessoal e direto com a situagao definida em lei como fato gerador

do tributo. Em nenhum momento o encargo de recolher o tributo é transferido ao
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contribuinte original, ndo havendo, portanto, modificacdo subjetiva na obrigagao
tributaria — em outros termos, nao se confunde ao redirecionamento.

Por outro lado, na modalidade de responsabilidade por transferéncia, a
obrigagdo nasce com um devedor especifico (contribuinte ou responsavel), mas,
diante de um evento previsto expressamente em lei, a responsabilidade ¢é transferida
para outra pessoa, que passa a ocupar o polo passivo como responsavel tributario.

Trata-se, assim, de uma modificagdo subjetiva da obrigagao tributaria.

A guisa de exemplo:

(...) a cada ano verificam-se novos fatos geradores do IPTU. Os sujeitos
passivos sdo os proprietarios dos imdveis, objetos da incidéncia tributaria.
Todavia, com a morte do proprietario de um imoével determinado, a sujei¢gao
é transferida para o espdlio (conjunto de bens e direitos deixados pelo
falecido). Mais a frente, com a partilha dos bens, a responsabilidade é
novamente transferida, desta feita para os sucessores e para o cbnjuge
meeiro, conforme determina o art. 131, Il e lll, do CTN. Percebe-se, pelo
exemplo, que além dos casos de transferéncia de sujeicdo passiva de
contribuinte para responsavel, existem também hipdteses em que a
transferéncia se verifica de responsavel para responsavel. O inciso Il do art.
131 traz um exemplo do primeiro caso; o inciso |ll do mesmo artigo, um
exemplo do segundo (Alexandre, 2016, p. 294).

A transferéncia da responsabilidade se destaca, entdo, pelas seguintes
modalidades, conforme exposigao anterior: 1) responsabilidade por solidariedade (art.
124 do CTN); Il) responsabilidade “por sucessao” (art. 130 a 133, CTN); e, Ill)
responsabilidade de terceiros (art. 134 e 135 do CTN).

Nessas situagdes, quando o Ente Fazendario da inicio a execugéao frente ao
devedor constante na CDA, mas encontra ébice para a devida satisfagao, seja por um
ato de ma gestdo, negligéncia, ou infracdo ao contrato cometido pelos
administradores, no caso de pessoas juridicas levadas a inadimpléncia ou insolvéncia,
ou, ainda, condicbes objetivas, como na situacdo dos sucessores ou tutores (basta
que esteja previsto na lei como hipotese de transferéncia de responsabilidade), o
redirecionamento da execucgao |Ihe transfere o 6nus de solver o débito ou provar ndo
ser legitimo o fundamento utilizado pela parte exequente para sua responsabilizagao.

Contudo, ao se considerar que o contraditorio no processo de execugao é
mitigado — especialmente na execucao fiscal, que envolve crédito publico e sé admite
defesa apds a garantia do juizo —, o terceiro responsabilizado, frequentemente, se vé
desprotegido, sem instrumentos processuais adequados para contestar a imputagao

de responsabilidade tributaria.
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Assim, com o advento do CPC/15, surge o incidente de desconsideracao da
personalidade juridica, cuja finalidade, conforme apontado por Bueno (2023), serve
ao proposito de suprir lacuna normativa no campo processual e de efetivar os direitos
constitucionais ao contraditorio e a ampla defesa.

Na seara da execugdo fiscal, o referido instituto teria funcionalidade
especialmente as situagdes em que terceiros, inicialmente alheios ao titulo executivo,
passam a ser responsabilizados no decorrer da ag&do exacional.

A titulo de exemplo, quando se busca imputar a responsabilidade patrimonial
aos socios por obrigagcdes pertencentes a pessoa juridica, ou o inverso. O instituto
visa assegurar que esses individuos tenham a oportunidade de se defender e
apresentar suas alegacgfes antes de terem seus bens atingidos pela execugéo.

No entanto, a recepcéao do referido instituto em sede de execucgao fiscal ndo é
pacifica.

llustrando tal fato, observa-se uma forte relutancia, tanto por parte da Fazenda
Publica quanto entre integrantes do Poder Judiciario, em reconhecer a
compatibilidade da instauracao do Incidente de Desconsideracdo da Personalidade
Juridica (IDPJ) no ambito das execugbes fiscais.

Um indicativo dessa resisténcia é o Enunciado n°53, editado pela Escola
Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), que dispde: “O
redirecionamento da execucgéo fiscal para o socio-gerente prescinde da instauragao
do incidente de desconsideragdo da personalidade juridica previsto no art. 133 do
CPC/2015".

Fato digno de nota se encontra na ratio essendi do referido entendimento, o
qual, segundo as palavras de Grupenmacher (2015), ndo se pautou em fundamentos
juridicos, tendo-se em conta somente o viés pragmatico, privilegiando a celeridade

tipica de uma execucao fiscal, sendo vejamos:

Segundo ponderou o relator da proposta, 0 motivo que os conduziu a referida
compreensao € a incompatibilidade do IDPJ com a ‘sistematica e a
celeridade’ que devem ter as execugbes fiscais, as quais, segundo
esclareceu, totalizam 30% dos processos em tramitagcao no Brasil. Justificou
ainda a proposicao invocando peculiaridades do rito do IDPJ, em especial a
suspensao do processo executivo com vistas a produgédo de provas, o que
seria, segundo afirmou, um motivo a mais para impedir a aplicagdo do
Incidente as execugdes fiscais” (Grupenmacher, 2015).



47

Ainda, utilizando como parametro o acérdao proferido em AREsp n°1.286.512

— RS, sob a relatoria do ministro Falcao, cuja ementa se deu no seguinte teor:

EMENTA EXECUCAO FISCAL. VIOLAGAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015.
INEXISTENCIA. DEBITO DE FGTS. INDICIOS DE DISSOLUCAO
IRREGULAR. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO CONTRA O SOCIO.
CABIMENTO. INSTAURACAO DE INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA. DESNECESSIDADE.

| — Impde-se o afastamento de alegada violagédo do art. 1.022 do CPC/2015,
quando a questdo apontada como omitida pelo recorrente foi examinada no
acérdao recorrido, caracterizando o intuito revisional dos embargos de
declaracéo.

Il — No caso, o Tribunal de origem manteve a decisdo recorrida, no sentido
de que existem, no caso, indicios de dissolugcédo irregular da sociedade
devedora que possibilitaram o redirecionamento da execug¢do contra os
sécios, por dividas do FGTS, considerando que, conforme certificado pelo
Oficial de Justica, nao foi possivel a localizagdo de bens suficientes para
garantir a execugao em nome da parte executada, tendo, ademais, encerrado
suas atividades sem a respectiva comunicagéo ao 6rgado competente.

Il — No que tange ao procedimento que instrumentaliza o
redirecionamento da execucao contra os sécios, para cobranga de crédito
de FGTS, a despeito da sua natureza nédo tributaria, nao_se exige a
instauracao do incidente de desconsideracio da personalidade juridica.
IV — Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial.

O eminente processualista, Neves (2021), tece criticas a decisao acima
colacionada, afirmando que ha uma resisténcia indevida por parte do STJ em
reconhecer a compatibilidade do referido incidente nas execucgdes fiscais, o que
contraria a prépria ratio da norma, “que se justifica na exigéncia de um procedimento
em respeito ao contraditério sempre que a execucgao seja redirecionada do devedor
para um responsavel patrimonial secundario” (Neves, 2021, p. 381).

E nesse cenario que se formou notavel celeuma entre as instancias decisorias,
sendo proferidas decisbdes divergentes, até mesmo no ambito da Corte do Superior
Tribunal de Justica, acerca da compatibilidade do IDPJ como instrumento processual
adequado para se responsabilizar terceiros no ambito da execugao fiscal, de modo a
oportunizar o exercicio do contraditério, ponderando a posi¢ao privilegiada do crédito
publico.

A 12 Turma do STJ, nessa senda, deu provimento a recurso especial interposto
por sociedade empresaria contra acérdao do Tribunal Regional Federal (TRF4), nos
autos da Execucéao Fiscal n.5003515-60.2016.4.04.7012, em sede do qual se julgou
improcedente o agravo de instrumento desferido contra decis&o que incluia a referida
empresa no polo passivo da execugao fiscal, apds reconhecer a formagéao de grupo

econdbmico “de fato”.
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Um dos argumentos utilizados pelo acérddo agravado residia no
enquadramento da atuacao das empresas nos moldes do artigo 124 do CTN, em seus
incisos | e Il (solidariedade tributaria).

Ocorre que, para a configuragao do “interesse comum” previsto no inciso | do
referido artigo, ndo basta o mero interesse econbmico das empresas as quais
compunham o grupo informal.

No entendimento de Dantas (2018), a correta interpretacédo acerca de tal
interesse comum diz respeito estritamente ao interesse juridico, o que se configura na
hipotese em que as empresas atuam juntas para ocorréncia do fato gerador,
obedecendo o que dispde o art. 128 do CTN, no qual se determina que, ainda nas
situacdes em que a responsabilidade é definida por lei, devera se resguardar certo
vinculo com o fato gerador, de modo a ndo se valer do abuso de conceitos
extrajuridicos para alargar o alcance pré-determinado na norma (Dantas, 2018, p. 158
e 185).

Outrossim, repise-se que “as pessoas expressamente designadas por lei”,
conforme dispde o art. 124, II, do CTN, a priori, refere-se a responsabilidade tributaria,
ndo ensejando, portanto, a figura do redirecionamento, haja vista que o proprio
paragrafo unico afirma nao comportar beneficio de ordem, devendo para esse fim
constar os eventuais corresponsaveis na préopria CDA, sendo incumbéncia dos
processos administrativos anteriores formar corretamente o titulo executivo.

Assim, ndo € possivel estender essa previsao legal a outras modalidades de
responsabilidade — como a civil ou a trabalhista — com o intuito de incluir no polo
passivo uma pessoa juridica apenas por fazer parte de um grupo econémico que inclui
o devedor principal. Tal entendimento contraria o principio da autonomia das pessoas
juridicas.

Dessa forma, n&o sendo hipdétese de redirecionamento, tampouco de
solidariedade, ndo sera de forma intercorrente, ja na propria execugdo, que sera
emendado o polo passivo, de maneira a incluir novo sujeito, o que iria de encontro a
vedacao contida na Sumula n°392, do STJ, segundo a qual: “A Fazenda Publica pode
substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagdo da sentenga de embargos,
quando se tratar de correcdo de erro material ou formal, vedada a modificagdo do

sujeito passivo da execucgao”.



49

Em verdade, o procedimento correto para se admitir a referida solidariedade
deveria ser proveniente das fases anteriores a constituicao da propria CDA. Situagao

que elucida, Segundo (2012), nos seguintes termos:

A corresponsabilidade, nota-se, nao € matéria a ser apurada na execugao
fiscal, mas sim em momento anterior, no bojo do procedimento preparatério
do langamento, ou do processo administrativo propriamente dito. A execugao
nao busca o exercicio da tutela de conhecimento, mas sim da tutela
executiva. Assim, a Certiddo da Divida ativa, como titulo executivo que &,
deveria indicar, desde logo, o0 nome de todos, o devedor e os
corresponsaveis, sob pena de nado poder a execugdo ser movida, ou
“redirecionada” contra estes, posteriormente (Segundo, 2012, p. 227).

Nesse sentido, entenderam os Ministros que quando se pretende redirecionar
a execugao para pessoa juridica integrante do mesmo grupo econémico do qual
pertence a devedora originariamente executada, mas cujo nome nao constava no ato
de langamento e, por conseguinte, tampouco na propria CDA; ou, ainda, ndo se
fundamenta a responsabilizacdo nos arts. 134 ou 135 — os quais cuidam da
responsabilizacéo de terceiros —, dependera, portanto, da comprovacao do abuso da
personalidade juridica, nos moldes do art. 50, do CC/02, o que s6 podera ocorrer
obrigatoriamente por meio do instrumento processual disciplinado nos arts. 133 a 137,
do CPC/15, é dizer, o proprio IDPJ.

Logo, pressupondo a incidéncia do art. 1°, da Lei n°6.830/80, em que se admite
a aplicacao subsidiaria do Codigo de Processo Civil (CPC), devera ser instaurado o
incidente de desconsideragao da personalidade juridica, o que pode ser sintetizado

no item 3, da ementa do acdrdao, o qual se encontra abaixo transcrito:

3. O redirecionamento de execucgéo fiscal a pessoa juridica que integra o
mesmo grupo econdmico da sociedade empresaria originalmente executada,
mas que nao foi identificada no ato de langamento (nome na CDA) ou que
ndo se enquadra nas hipoteses dos arts. 134 e 135 do CTN, depende da
comprovagao do abuso de personalidade, caracterizado pelo desvio de
finalidade ou confusdo patrimonial, tal como consta do art. 50 do Cédigo Civil,
dai porque, nesse caso, € necessaria a instauragdo do incidente de
desconsideragao da personalidade da pessoa juridica devedora (STJ, 12
Turma, REsp. 1.775.269/PR, rel. Min. Gurgel de Faria, j. 21/02/2019, DJe
01/03/2019).

De modo contrario, a 22 Turma do STJ, ao julgar o AREsp 1.455.240/RJ, caso
concreto muito similar ao enfrentado pela 1% Turma, entendeu ser incompativel o

instrumento previsto no Codigo de Processo Civil com o rito da execugéao fiscal,
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reconhecendo verdadeira antinomia a ser resolvida pelo critério da especialidade,
conformando-se ao principio segundo o qual lex specialis derogat legi generali.

Na ocasido, duas obje¢des foram apresentadas, quais sejam: i) a incongruéncia
acerca da possibilidade de se defender, sem a prévia garantia do juizo; e, ii) a
impossibilidade de suspensao automatica da execugao, decorréncia do art. 134, § 3°,
do CPC.

No que se refere a primeira obje¢ao, ainda que seja correta a afirmacgao de que,
nas execucgoes fiscais, a legislagdo — conforme o art. 16, § 1°, da Lei de Execugdes
Fiscais (LEF) — ndo permite o exercicio da defesa sem a prévia garantia do juizo, tal
limitacdo ndo se aplica ao Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica
(IDPJ). Isso porque, no ambito do incidente, a controvérsia ndo gira em torno da
existéncia ou validade do crédito tributario.

A defesa apresentada n&o substitui os embargos a execugao, pois tem objeto
distinto: busca-se discutir exclusivamente os elementos que autorizam a aplicagéo da
desconsideracdo da personalidade juridica. O foco ndo esta na legalidade da
cobranca em si, mas na analise da viabilidade de terceiros — até entdo estranhos a
Certidao de Divida Ativa (CDA) — poderem ser responsabilizados patrimonialmente,
especialmente quando ndo ha respaldo para o redirecionamento com base nas
disposi¢cdes do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Ja a segunda tese diz respeito a eventual suspensao automatica da execugao
fiscal com a instauracéo do Incidente de Desconsideracao da Personalidade Juridica,
ressalvada a possibilidade em que se requer a desconsideragédo na propria peticao
inicial.

Tal situacao, porém, representa uma aparente antinomia, uma vez que tanto a
Lei de Execugbes Fiscais (LEF) quanto o Cdodigo de Processo Civil (CPC) sdo normas
federais ordinarias que regulam o procedimento judicial.

Assim como a LEF admite, em seu artigo 40, hipoteses especificas de
suspensao do processo, o CPC também pode, de forma valida, prever a suspensao
durante a tramitacdo do IDPJ. Importante destacar que a LEF nao esgota todas as
possibilidades de suspensdo da execucao fiscal. Portanto, ndo ha, tecnicamente,
conflito entre os regimes normativos aplicaveis.

Outro posicionamento que acentua tal divergéncia, se encontra na emblematica
decisdo do TRF-3, que, julgando o IRDR 0017610-97.2016.4.03.0000, definiu a

seguinte tese, contrariando o entendimento de ambas as turmas do STJ:
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Nao cabe instauracdo de incidente de desconsideragao da personalidade
juridica nas hipéteses de redirecionamento da execucgao fiscal desde que
fundada, exclusivamente, em responsabilidade tributaria nas hipéteses dos
artigos 132, 133, I e Il e 134 do CTN, sendo o IDPJ indispensavel para a
comprovacgao de responsabilidade em decorréncia de confuséo patrimonial,
dissolugao irregular, formagéo de grupo econdmico, abuso de direito, excesso
de poderes ou infragéo a lei, ao contrato ou ao estatuto social (CTN, art. 135,
incisos I, Il e lll), e para a inclusdo das pessoas que tenham interesse comum
na situagao que constitua o fato gerador da obrigacao principal, desde que
nao incluidos na CDA, tudo sem prejuizo do regular andamento da Execugao
Fiscal em face dos demais coobrigados.

Contrariando os entendimentos firmados nas decisbes da 1% e 2% Turma do
STJ, a tese fixada no acérdéo do TRF3 alargou as hipoteses de cabimento do IDPJ
na execucao fiscal.

Na posicdo encampada pela 12 Turma, embora tenham reconhecido a
admissibilidade da instauragéo do incidente, tal cabimento se restringiu aos casos em
que o fundamento juridico utilizado para redirecionar a execug¢ao se enquadra no art.
50 do CC/02, dependendo da comprovagao do abuso da personalidade juridica, pelo
desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, sendo, portanto, imprescindivel a
instauragao do incidente de desconsideragdo da personalidade da pessoa juridica
devedora.

Ja o precedente vinculante na seara da jurisdicdo do TRF3 inovou ao entender
ser cabivel a aplicagédo do incidente — para além dos casos de desconsideragao da
personalidade juridica, regulados pelo art. 50 do CC/02 —, nas situagées em que se
verifica: a) dissolugéo irregular (Sumula n°435 do STJ); b) responsabilizacdo de
terceiros por forca do art. 135, Ill, do CTN; e, ¢) para a inclusdo das pessoas que
tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da obrigagao

principal, desde que nao incluidos na CDA (art. 124, do CTN).

4.3 DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL E A NECESSIDADE DE UNIFORMIZACAO
DO ENTENDIMENTO NO TEMA 1209 DO STJ

Todas essas decisdes trouxeram realce a discussdo, de modo que se tornou
evidente a necessidade de uniformizacdo no entendimento jurisprudencial em volta
da aplicabilidade ou ndo do incidente de desconsideragao da personalidade juridica

nas execugodes fiscais.
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Em virtude disso, sob o rito dos recursos repetitivos, na data de 12/09/2023, a
Primeira Seg¢ao do Superior Tribunal de Justica (STJ) afetou o Tema 1209, ocasiao
em que submeteu a julgamento questdo em que ird definir se o incidente de
desconsideracédo da personalidade juridica, previsto nos artigos 133 e seguintes do
Cddigo de Processo Civil (CPC), € compativel com o rito da execugao fiscal (Lei
n°6.830/1980).

Caso se entenda pela compatibilidade, serdo verificadas, ainda, as hipéteses
de imprescindibilidade de sua instauragéo, considerando o fundamento juridico do
pedido de redirecionamento da execugao.

Para essa finalidade, selecionaram como representativos da controvérsia
os Recursos Especiais 2.039.132/SP, 2.013.920/RJ, 2.035.296/SP, 1.971.965/PE e
1.843.631/PE, de relatoria do ministro Falcao.

Nesse sentido, os acordaos que motivaram a interposicdo dos recursos
especiais representativos formam trés correntes distintas acerca da questao sob
julgamento.

A 12 corrente, capitaneada pelo REsp 2.013.920/RJ, se originou de acérdao do
Tribunal Regional Federal (TRF2), no qual foi o acolhido o entendimento adotado pela
22 Turma, segundo o qual (resumindo os detalhes anteriormente ja analisados) em
nenhuma hipdtese se admite o cabimento do IDPJ para o redirecionamento da
execucgao.

De outro modo, a 22 corrente, composta pelos Recursos Especiais numeros:
1.971.965/PE e 1.843.631/PE respectivamente, interpostos contra acordaos
originarios do Tribunal Regional Federal (TRF5), representam uma posicao
intermediaria, na medida em que passam a reconhecer — no mesmo entendimento da
12 Turma do STJ — a aplicabilidade do referido incidente, no entanto, limitada aos
casos em que o fundamento para se redirecionar o pleito executério depende da
desconsiderag&o da personalidade juridica.

Por ultimo, a 32 corrente, representada pela tese definida em IRDR pelo TRF3,
foi alvo dos Recursos Especiais n°2.039.132 e n°2.035.296, ambos de Sao Paulo
(SP).

A referida tese ampliou a interpretagao atual do Superior Tribunal de Justica
acerca da compatibilidade da Lei das Execugbes Fiscais com o Incidente de

Desconsideragdo de Personalidade Juridica (IDPJ), julgando indispensavel a
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instauragao do incidente ndo sé nos casos que tomam por fundamento o art. 50 do

CC/02, mas também quando se verifica:

Confusao patrimonial, dissolugao irregular, formacdo de grupo econdémico,
abuso de direito, excesso de poderes ou infragdo a lei, ao contrato ou ao
estatuto, além de inclusao de pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua fato gerador da obrigagéo principal (Cédigo Civil, art.
50, 2002).

Assim, consagrando a tese mais ampla e favoravel a aplicabilidade do IDPJ
nas execugoes fiscais.

O posicionamento adotado pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regiao
representa um avango no reconhecimento das modificagdes introduzidas pelo Codigo
de Processo Civil e na discussao acerca da compatibilidade entre o IDPJ e orito célere
da execucao fiscal.

Com efeito, o entendimento que exige a instauragao do IDPJ nos casos de
responsabilizacao tributaria reforca a observancia aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, conforme previsto no ordenamento processual civil
vigente.

A esse respeito, Castro (2021) destaca que a principal contribuicao trazida pela
criagdo do incidente de desconsideragdo da personalidade juridica consiste em
reconhecer que, mesmo nos casos em que se configura a responsabilidade
patrimonial secundaria (de natureza subjetiva) prevista em lei, ndo € possivel a
imediata constrigdo dos bens do sdcio. Isso porque esse tipo de responsabilidade, ao
contrario da responsabilidade primaria (de natureza objetiva), ndo decorre unicamente
da condigao de socio da pessoa juridica, exigindo a verificagdo de elementos que sé
podem ser devidamente apurados em um procedimento que assegure o contraditério
e a ampla defesa.

Por esse motivo, ndo € qualquer sécio que podera ter seu patriménio
alcangcado, mas apenas aquele que tiver abusado da personalidade juridica, sendo
indispensavel a comprovacdo da conduta por meio de provas, o que reforgca a
necessidade de instauracdo de um processo que observe plenamente os principios
do devido processo legal, especificados na ampla defesa e no contraditério.

De modo a elucidar e reforgar a adequacao e funcionalidade do referido instituto

processual na seara do executivo fiscal, tomando como paradigma o entendimento
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firmado pelo TRF3, na sistematica do IRDR, se analisara, detalhadamente, as
hipoteses de admissibilidade, sopesando possiveis teses favoraveis e contrarias.

Inicialmente, a tese definida comeca por afirmar quais os fundamentos que, se
isoladamente utilizados, ndo ensejam cabimento para instauragdo do incidente de
desconsideragéo da personalidade juridica. Nesse sentido, incluem os arts. 132, 133,
lelle 134 do CTN.

Quanto aos arts. 132 e 133, | e Il, cuidam-se de hipéteses de transferéncia de
responsabilidade em virtude do acontecimento de determinado fato previsto em lei
(nesses casos, “fusado, transformagéo ou incorporagao”; e a reconhecida “sucessao
empresarial”).

Nessas circunstancias, para que ocorra o redirecionamento da execugao, basta
que a Fazenda Publica comprove a ocorréncia das operagdes definidas nos artigos
supramencionados, mormente por nao demandar a perquiricio em torno da
intencionalidade ou dolo dos agentes.

Dessa forma, ha, inclusive, entendimento formado em sede de Tema
Repetitivo, no qual se permite o redirecionamento da execucao, até mesmo quando
os eventuais corresponsaveis ndo constam no proprio titulo executivo (CDA), nédo se
aplicando a vedagao da Sumula n°392 do STJ.

Nessa linha, a Primeira Secao do STJ definiu o entendimento consagrado no

Tema 1049, nos seguintes termos:

A execucao fiscal pode ser redirecionada em desfavor da empresa sucessora
para cobranca de crédito ftributario relativo a fato gerador ocorrido
posteriormente a incorporagdo empresarial e ainda langado em nome da
sucedida, sem a necessidade de modificacdo da Certiddo de Divida Ativa
(CDA), quando verificado que esse negdcio juridico n&do foi informado
oportunamente ao fisco (Tema 1049).

No fundamento baseado no art. 134 do CTN, a despeito da redagéo do artigo
dispor como modalidade de obrigacdo solidaria, trata-se, na verdade, de
responsabilidade subsidiaria, bastando que seja frustrada a cobranga ante ao devedor
originario e que se perceba alguma falha no dever de cuidado tipico das figuras
constantes em seus incisos, ndo se amoldando a hipétese compativel ao incidente de

desconsideracao.
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Prosseguindo, na tese do TRF3, ao se encerrar a disposi¢do acerca dos
fundamentos que ndo ensejam o cabimento do IDPJ, passa-se, entdo, a discorrer
quais sao as hipoteses indispensaveis favoraveis a sua admissao.

Ao se falar nos casos em que se percebe “abuso de direito; “formagao de grupo
econdbmico”; e “confusédo patrimonial”, trata-se da incidéncia da disregard doctrine,
cujo procedimento obrigatorio para que se admita a supressdo episodica da
autonomia da pessoa juridica necessariamente sera o proprio incidente
regulamentado nos arts. 133 a 137 do CPC/15.

Tal posicionamento é albergado tanto pelo préprio TRF3, quanto pela 12 Turma
do STJ, ao admitirem, sem maiores ponderagdes, nao s6 o cabimento, mas a
imprescindibilidade da instauragcédo do incidente, haja vista ndo se confundirem com
nenhum tipo de responsabilidade expressamente previsto no CTN.

Outrossim, quando se entende indispensavel a instauragcdo do IDPJ “para
inclusdo das pessoas que tenham interesse comum na situagao que constitua o fato
gerador da obrigagao principal, desde que n&o incluidos na CDA” (Trecho de um
Acordao), tal situacdo ja foi enfrentada neste mesmo capitulo, ao tratar da
solidariedade disposta no art. 124, incisos | e Il do CTN, de modo que n&o basta o
interesse econdmico, devendo se comprovar a atuagdo conjunta dos eventuais
corresponsaveis para a ocorréncia do fato gerador do tributo. Como a maioria dos
casos que envolvem essa discussdo se referem a grupos econémicos
(majoritariamente informais), admite-se a via do incidente de desconsideragéo para
se adequar o possivel litisconsorcio passivo ulterior.

Por ultimo, quando se refere aos casos de dissolugao irregular e aos atos
descritos no art. 135 do CTN, deve-se observar a tese contida na Sumula n°435 do
STJ, in verbis: “Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de
funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagdo aos orgados competentes,
legitimando o redirecionamento da execugao fiscal para o socio-gerente.”

Nota-se, portanto, a finalidade de resguardar a indisponibilidade do crédito
publico, evitando fraudes por parte dos contribuintes.

Assim, ao se buscar notificar a pessoa juridica devedora para pagar seus
tributos e, posteriormente, n&o a localizando no seu lugar de funcionamento, constata-
se a auséncia de comunicacao acerca da alteragcao de seu domicilio fiscal, diante do
que se presume dissolvida de modo irregular, admitindo o redirecionamento ao socio-

gerente, uma vez que se entende como de sua responsabilidade o ato de oficiar os
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orgaos publicos acerca de qualquer alteragdao na estrutura empresarial, sendo
responsabilizado nos moldes do art. 135, Ill, do CTN.

Nao obstante, conquanto seja legitima a pretensdo acima discorrida, ndo ha
incompatibilidade com a instauracdo do IDPJ, de modo a conferir o exercicio do
contraditério ao socio responsabilizado, sem a necessidade de sofrer constricao
patrimonial para tal direito constitucionalmente assegurado.

Acrescente-se, ainda, o fato de que a instauragcao do referido incidente nao
coloca em risco a satisfagdo da pretensdo da Fazenda Publica, uma vez que é
plenamente cabivel a tutela provisoria, cautelar ou satisfativa, no procedimento do
préprio incidente. Além do que, por for¢a da aplicagao do art. 137, do CPC c/c o art.
185, do CTN, qualquer operagao de alienagao ou oneragédo de bens ou rendas de
sujeito passivo com débito em aberto sera presumida fraudulenta, reputando-se,
portanto, ineficaz perante a exequente.

Dessa maneira, percebe-se o raciocinio equanime, no intuito de considerar os
dois interesses em tensdo, demonstrando verdadeira busca por uma tutela
jurisdicional efetiva.

Nesse sentido, corroborando tal linha argumentativa, Segundo (2022), citando

Barbosa Moreira, discorre o que seria uma tutela jurisdicional efetiva:

Nas palavras de Barbosa Moreira, para que a tutela jurisdicional seja efetiva,
& necessario que haja “instrumentos de tutela adequados a todos os direitos
ou a outras posi¢des juridicas de vantagem; que esses instrumentos possam
ser praticamente utilizaveis pelos titulares dos direitos ou em seu favor; que
0s meios de prova reconhecidos sejam aptos a assegurar condigbes
propicias a exata e completa reconstituicdo dos fatos relevantes, em
correspondéncia com a realidade; que o resultado do processo seja tal que
assegure a parte vitoriosa o0 gozo pleno da especifica utilidade a que faz jus;
que o jurisdicionado possa atingir semelhante resultado com o minimo
dispéndio de tempo e energias (Segundo, 2022 apud Barbosa Moreira, 1984,
p. 27).
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5 CONCLUSAO

A andlise da origem e da finalidade do Incidente de Desconsideragao da
Personalidade Juridica (IDPJ) revela que sua criagdo ndo se restringe ao simples
afastamento da personalidade juridica. Trata-se, na realidade, de um instrumento
processual voltado a apuragédo da responsabilidade de terceiros, se adequando a
quaisquer modalidades. Seu propdsito € viabilizar a comprovagao e a individualizagao
das hipbteses materiais de responsabilizacédo patrimonial, as quais n&o se limitam a
regra geral prevista no artigo 50 do Cdédigo Civil, mas se estendem a outros ramos do
direito, incluindo o ambito das execucdes fiscais, conforme previsto nos artigos 124,
134 e 135 do Cdodigo Tributario Nacional.

Apesar da forte resisténcia por parte dos magistrados e procuradores
fazendarios, ndo se entende apropriado afastar a aplicagdo do Incidente em
processos de execucao fiscal com o intuito de priorizar a celeridade processual e
eficiéncia acima de quaisquer outros critérios, mormente quanto nao se utiliza de teses
juridicas, mas ressalta apenas o ponto de vista pragmatico e utilitarista.

Deve-se, portanto, buscar o amadurecimento da controvérsia, de modo a
propiciar a busca por uma tutela jurisdicional cada vez mais satisfativa para ambas as
partes.

Nessa perspectiva, tendo em vista que o Incidente de Desconsideragao da
Personalidade Juridica configura uma norma processual de aplicagao geral, tal
instrumento se mostra plenamente apto a ser utilizado nas execugdes fiscais,
especialmente nas hipoteses em que a Fazenda busca estabelecer a
responsabilidade de terceiros apds o langamento do crédito tributario.

Trata-se de um instrumento que oferece a estrutura procedimental necessaria
para viabilizar a aplicagdo das normas de direito material pertinentes, sejam elas de
natureza civil ou tributaria.

Assim, diante de toda controvérsia jurisprudencial, como € de incumbéncia do
STJ unificar o entendimento e a interpretacédo de lei federal, cabe a Corte Superior
sacramentar a questdo e julgar se o Incidente é aplicavel ou ndo nos processos
executivos fiscais.

Para esse fim, espera-se que na questdo a ser definida, em sede do Tema
Repetitivo 1209, a Corte Cidada conceda prevaléncia a tese mais favoravel ao

exercicio do contraditério e ampla defesa, balizando os critérios e os fundamentos



58

adequados para a imprescindibilidade da instauracdo do incidente, sem olvidar das
prerrogativas inerentes ao crédito publico.

Buscou-se, entdo, com o presente trabalho, elucidar, ainda que minimamente,
a controvérsia em torno de tal problematica, acrescentando argumentos favoraveis a
compatibilidade entre o referido instituto de direito processual civil e o rito célere das

execucgoes fiscais.
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