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RESUMO

O presente estudo tem por escopo analisar o papel dos precedentes vinculantes emanados pelo
Supremo Tribunal Federal na promocao da seguranca juridica no ambito tributario, tomando
como recorte os julgamentos dos Temas 881 e 885 para evidenciar seus impactos nos campos
tributério, processual e constitucional, bem como o relevante papel social desempenhado pelo
sistema de precedentes. Inicialmente, examina-se a estrutura dos precedentes vinculantes, sua
origem e seus elementos constitutivos, bem como os debates suscitados por sua inser¢cao no
ordenamento juridico nacional e os reflexos dai advindos. A luz da consagrada defesa de que
tal sistematica aprimora a previsibilidade, a uniformidade e a estabilidade dos julgados, este
trabalho apresenta dados quantitativos sobre a atividade legislativa tributdria nos distintos
entes federativos, demonstrando que, diante da hipertrofia normativa, a consolidagdo da
seguranca juridica se mostra imprescindivel a preservagdo das garantias constitucionais e ao
regular funcionamento do sistema. Neste contexto, discute-se a controvérsia submetida ao
Plenario da Corte Constitucional relativa aos efeitos das decisdes em controle de
constitucionalidade sobre a coisa julgada em relacdes de trato sucessivo, bem como a
incidéncia do regime juridico superveniente sobre os titulos judiciais, dotados de efeitos
prospectivos. Por fim, busca-se delinear se o pronunciamento superveniente do STF ¢ apto a
interromper de pleno direito os efeitos da coisa julgada em relacdo a fatos geradores
constituidos apds o novo entendimento, e as delimitagdes quanto aos contornos temporais da
eficicia executiva da decisdo da Corte.

Palavras-chave: precedentes vinculantes; repercussdo geral; seguranca juridica; controle de
constitucionalidade; relagdes juridico-tributarias de trato sucessivo.



ABSTRACT

This study aims to analyze the role of binding precedents issued by the Supreme Federal
Court in promoting legal certainty within the tax sphere, taking as its focal point the rulings
on Themes 881 and 885 to illustrate their impacts in the tax, procedural and constitutional
domains, as well as the significant social function fulfilled by the precedents system. Initially,
the structure of binding precedents is examined—its origin, constituent elements and the
debates engendered by its introduction into the national legal framework, together with the
resulting repercussions. In light of the widely-accepted argument that this mechanism
enhances the predictability, uniformity and stability of judicial decisions, the present work
offers quantitative data on tax-legislative activity across Brazil’s federative entities,
demonstrating that, in the face of normative hypertrophy, the consolidation of legal certainty
is essential both to the preservation of constitutional guarantees and to the proper operation of
the system. Within this context, the controversy submitted to the Plenary of the Constitutional
Court concerning the effects of constitutional-review rulings on res judicata in successive-
relationship cases is discussed, as well as the application of the supervening legal regime to
judicial instruments endowed with prospective effect. Finally, this study seeks to determine
whether a subsequent pronouncement by the Supreme Court is capable, by operation of law,
of interrupting the effects of res judicata with respect to taxable events that arose after the new
understanding, and to delineate the temporal boundaries of the Court’s decision in terms of its
executive efficacy.

Keywords: binding precedents; general repercussion; legal certainty; constitutional review;
successive tax-legal relationships.
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1 INTRODUCAO

O advento do sistema de precedentes vinculantes no ordenamento patrio marca uma
mudanca paradigmatica na hermenéutica judicial brasileira. Desde a Emenda Constitucional
de n. 45, na qual foi introduzida a observancia obrigatoria as declaracdes de
(in)constitucionalidade em sede de controle concentrado de constitucionalidade, as teses
firmadas em repercussdo geral e aos enunciados sumulares do Supremo Tribunal Federal, o
sistema de precedentes institui mecanismos de uniformiza¢do e de coeréncia interpretativa
que transcende a simples repeticao de entendimentos.

E nesse contexto que se insere a necessidade de explicitar, em sua plena extensdo, os
elementos estruturantes que conferem aos precedentes seu gradual protagonismo: a
identificacdo das razdes de decidir e demais elementos que o compde, a vinculagdo vertical e
horizontal dos juizos inferiores, a for¢a vinculante dos atos colegiados e o papel integrador
desses institutos no reforco da seguranca juridica. Esses aspectos, e sua relacdo com
principios como o da seguranca juridica e da confianga legitima, serdo abordados de modo a
demonstrar porque os precedentes ocupam posicdo de relevo crescente no sistema juridico
brasileiro.

Concomitantemente, discutiu-se acerca do Sistema Federalista adotado pelo Estado
Brasileiro e decorréncias atinentes a atividade legislativa em matéria tributaria, aprofundando-
se na competéncia legislativa tributaria dos entes e a necessidade de refor¢o da previsibilidade
e estabilidade juridica diante das consequéncias praticas do sistema.

A partir da estrutura apresentada, o sistema de precedentes vinculantes assume papel
protagonista ndo apenas como instrumento de pacificagdo de demandas judiciais, mas também
como garantia de coeréncia no exercicio do poder de tributar. O presente trabalho dedica-se a
expor a situagdo fatica do sistema legislativo em matéria tributdria de modo a evidenciar a
relevancia da incorporacdo do sistema de precedentes para a consolidagdo e manutengdo da
fiscalidade estavel.

Por fim, partindo da exploragao dos fundamentos e dos desafios da sistemadtica dos
precedentes, o trabalho focalizara os julgamentos dos Temas 881 e 885 — proferidos nos
Recursos Extraordinarios n.° 949.297/CE e 955.227/BA sob o rito da repercussao geral — e o
debate acerca da extensdo temporal da eficacia dos pronunciamentos do STF em relacdes
juridico-tributarias de trato sucessivo, a luz dos institutos da coisa julgada.

O trabalho combina, assim, a analise hermenéutica e teleologica dos acordaos

proferidos em sede de controle de constitucionalidade, discorrendo acerca das



fundamentagdes elaboradas durante o julgamento, bem como de seus aspectos juridicos —
tanto de direito material quanto processual relevantes a fixagao da tese.

Portanto, o objetivo do estudo ¢, a partir de uma analise do cenario legislativo
brasileiro ¢ dos fundamentos e implicacdes do julgamento dos Temas 881 e 885 de
repercussdo geral, busca-se demonstrar a imprescindibilidade de se incorporar, de forma
tecnicamente responsavel, um sistema de precedentes compativel com os ditames legais,

visando assegurar uniformidade, seguranca e previsibilidade na aplicagdo do direito tributario.



2 TEORIA GERAL DOS PRECEDENTES

Inicialmente, faz-se necessario compreender a relevancia da teoria dos precedentes
judiciais. A crescente, litigiosidade fomentou o debate acerca da necessidade de promogao e
manuten¢do da seguranga juridica do sistema, sendo a previsibilidade, estabilidade e
uniformidade dos padrdes decisorios buscados pelos Tribunais e juristas.

Nesse contexto, os precedentes judiciais lato sensu, desenvolvidos no sistema da
common law, ganharam for¢a e relevancia no ordenamento juridico brasileiro, culminando na
promogao e consubstanciagdo de reformas processuais para a sua consolidagdo. Com efeito, o
Cddigo de Processo Civil, elaborado em 2015, traz como uma das suas principais bases legais
os precedentes judiciais.

Todavia, antes de abordar o sistema brasileiro de precedentes, faz-se necessario

estabelecer um nivel de compreensao acerca da origem do tema e do seu desenvolvimento.

2.1 A origem historica dos precedentes

O direito inglés, ber¢o do sistema da common law, nao foi influenciado pelo direito
romano-germanico, em contraposicdo ao direito continental europeu, possibilitando o
desenvolvimento de um sistema juridico proprio, em consonancia com os costumes dos povos
habitantes nas ilhas britinicas'. Dessa forma, o conhecimento histérico é imperioso para
compreensdo do sistema juridico desenvolvido de forma auténoma, sofrendo influéncias

limitadas do contato com o direito do continente.

2.1.1 O Direito Anglo-Saxo6nico

O jurista do século XX, René David, divide a historia do direito inglé€s em 4 secdes: (i)
periodo anglo-saxonico — anterior a invasdo normanda em 1066 —, (i) o advento da dinastia
Tudors e o desenvolvimento do sistema common law, (iii) a criacdo de um sistema juridico
inglés complementar, traduzido livremente como “regras de equidade” e (iv) os desafios do
common law moderno frente aos sistemas juridicos que sofreram influéncias do direito
romano-germanicaZ,

Nesta secdo, o objetivo ¢ compreender as origens e desenvolvimento da teoria dos

precedentes dentro do contexto do sistema da common law,, logo, serdo abordadas as duas

! David (2002. p. 355).
2 Ibid., p. 356.
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primeiras se¢oes historicas estabelecidas por David.

Em periodo medievo, o territorio atualmente conhecido como Inglaterra era dividido
entre diferentes povos germanicos, os quais, diante de caracteristicas culturais proprias,
desenvolveram, singularmente, textos normativos proprios, a partir de costumes e aspectos
sociais estritamente especificos e singulares dos povos de cada localidade?.

No reinado de Henrique II, periodo considerado o nascimento do common law, o
sistema politico adotado pela Coroa provocou a criacao das Cortes, expandindo o critério de
aplicacdo de normas consuetudindrias estabelecidas pelo rei e sua corte, tornando unitario os
principios e costumes do povo inglés. A intervencdo dessas Cortes foi limitada,
essencialmente, a trés categorias de causas, sendo: questdes relacionadas com as financas
reais, com a propriedade e posse imobilidria, e questdes criminais de grande repercussao.
Inicialmente, foram estabelecidos trés tribunais distintos que se encarregavam de questdes
especificas: o Tribunal de Apelacdo (Exchequer) cuidava das finangas reais, o Tribunal de
Pleitos Comuns (Common Pleas) tratava de controvérsias imobiliarias, e o Tribunal do Banco
do Rei (Kings Bench) julgava questdes criminais graves. No entanto, essa separacao de
competéncias ndo persistiu por muito tempo, e posteriormente, os trés Tribunais Reais de
passaram a ter jurisdi¢io sobre todos os tipos de causas submetidas a Coroa®.

Contudo, o sistema politico centrado na figura do Soberano concedia apenas a ele o
poder de exercicio da Justi¢a, suprimindo as jurisdigdes senhoriais a inefetividade. Dadas as
circunstancias, os Tribunais Reais desenvolveram-se e ganharam relevancia, amparados pelo
Rei, possuiam meios para assegurar o regular andamento dos processos e a execucao de suas
decisoes.

Apesar de criada como um tribunal de excecdo, limitando-se, em sua esséncia, a
causas relacionadas com o tesouro real, as propriedades imobiliarias, posses de imoveis e
questdes criminais de grande relevancia, as Cortes, gradativamente, passaram a ocupar o
espaco de jurisdi¢ao de direito comum do sistema politico inglés.

Todavia, o conceito moderno de acesso a justiga como um direito destoa do sistema
em desenvolvimento na Inglaterra do século XIII, a submissao de litigios a apreciacdo da
jurisdicdo real constituia um privilégio para poucos. Os interessados poderiam dirigir-se

diretamente aos juizes reais, mediante a interposicdo de peti¢des (querela), ou ao chanceler,

3 Neste capitulo da obra, o autor apresenta o Direito da época anglo-sax6nica como um tema de estudo repleto de
desafios, uma vez que, apesar das leis serem redigidas em lingua anglo-saxdnica, contraponto a parte majoritaria
de leis do periodo medieval escritas em latim, os textos normativos tinham carater de extrema especificidade,
limitando-se a aspectos pontuais das relagdes estabelecidas naquela sociedade (DAVID, 2002, p. 356-357).

4 Ibid., p. 360.
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grande oficial da Coroa, e requerer a concessao de um writ, mediante o pagamento de taxas.

A analise de admissibilidade dos casos resultou na criagdo do Segundo Estatuto de
Westminster, em 1285, que instituiu o writ 'in consimili casu'. Esse estatuto concedia aos
cidadaos envolvidos em litigios semelhantes aqueles para os quais um writ ja havia sido
emitido, o direito de solicitar a emissdo de seu writ.

O formalismo do common law inglés tinha como principal finalidade a formulacao de
writs, promovendo a viabilizagdo da analise de admissibilidade dos casos futuros a serem
interpostos na Corte. Verifica-se, portanto, que o sistema da common law constituia o Direito
como instrumento de solugdo de litigios, sendo a promocdo de direitos e assegurar a justiga
aos jurisdicionados efeitos colaterais do procedimento.

Diante dessa breve analise historica, a common law ndo consiste em um sistema de
origens revoluciondrias, mas uma construcdo histérica continua da sociedade inglesa,
diferente do ocorrido em sistemas juridicos da Europa continental.

As raizes histdricas do sistema fazem-se pertinente diante de incorporagdo de
elemento estrangeiro ao sistema brasileiro, de matriz romano-germanica, que, apesar de
distantes, criam-se pontos de interseccdo que permitem ao ordenamento brasileiro
desenvolver um conceito auténtico de precedente proprio, adaptado a sua realidade e as suas
necessidades praticas.

Nesse sentido, ndo basta remeter-se as origens historicas do instituto, para se obter
uma delimitacdo conceitual precisa do sistema de precedentes a luz do Direito brasileiro,

torna-se imprescindivel examinar sua dimensao estrutural e os elementos que o compdem.

2.2 Elementos dos precedentes judiciais

O desenvolvimento de técnicas processuais foi elementar para o desenvolvimento do
direito inglés, nesse sentido, ao longo dos séculos os juristas deste sistema debrugaram-se no
desenvolvimento tedrico dos elementos que constituem os precedentes para fins de maior

precisdo técnica na aplicagdo concreta.

> Neste artigo aborda-se a dicotomia entre o desenvolvimento de técnicas processuais de analise de
admissibilidade de casos pelos Tribunais Reais no sistema da common law, ao tempo que, o direito continental
europeu dedicava estudo e elaboragdo do direito material. A primazia do processo sobre as normas substantivas
desenvolveu o chamado remedies precede rights, em tradugao livre o processo precede o direito, sendo em cada
remédio adotado procedimentos distintos para a relacdo estabelecida entre as trés partes da agdo - autor, réu e
juiz. Acerca da nomenclatura Remedies (remédios) dada, a professora Ruth Sefton-Green analisa o pragmatismo
da common law ao instrumentalizar o processo e o direito material como solugdo aos problemas, instado a atuar
quando se faz necessario uma corre¢do de um erro, contudo, em contraponto, apresenta o direito sob a dtica de
um prisma com diferentes espectros, amplificando o campo de relevancia e os impactos do Direito na
manutencao da moralidade e paz social entre privados (SEFTON-GREEN, 2002, p. 153-157).
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No contexto do sistema juridico brasileiro, experimenta-se uma progressiva
valorizacdo dos precedentes judiciais, especialmente ap6s a promulgacdo do Codigo de
Processo Civil de 2015, que estabeleceu um sistema normativo de precedentes obrigatorios.

Neste contexto, torna-se fundamental compreender os elementos constitutivos dos
precedentes judiciais, quais sejam: as (i) razdes principais e (ii) residuais que compdem a
fundamentagdo juridica para resolugdo do caso, nomeadas respectivamente de ratio decidendi
e obiter dictum, o (iii) stare decisis, que impoe respeito as decisoes proferidas pelas Cortes, €
as (iv) técnicas de (nao) aplicagdo dos precedentes, seja pelo método distintivo (distinguishing)
ou pela superagao do entendimento outrora sedimentado (overruling), que instrumentalizam o
sistema de precedentes.

A identificagcdo dos elementos de um precedente judicial ndo constitui tarefa simples,
mesmo para operadores do direito experientes, exigindo estudo aprofundado e aprimoramento
constante em sua pratica processual. A dificuldade reside, sobretudo, na distin¢do entre as
razdes essenciais e as acessorias, pois nem sempre os julgadores explicitam de forma clara
quais argumentos foram determinantes para a solucdo do caso. Essa identificacdao ¢ crucial
para a correta aplicagdo do precedente em casos futuros, permitindo maior uniformizagao de
entendimento na corte e previsibilidade as decisdes judiciais, em consonancia com o principio
da seguranca juridica.

Em linhas gerais, verifica-se que a teoria dos precedentes firma-se, essencialmente, no
principio da seguranca juridica, que engloba a certeza do direito e a isonomia no tratamento
dos jurisdicionados. Necessario, portanto, a sua manutengdo durante a elaboragcdo e
interpretacdo da técnica, com o fito de promover o objetivo central do sistema: garantir ao
cidaddo a previsibilidade quanto a tutela juridica de situagdes semelhantes.

Nesse contexto, a correta compreensao do contexto fatico-juridico do precedente ¢
condi¢do sine qua non para sua adequada utilizacdo como fonte do direito, evitando
aplicagdes mecanicas ou descontextualizadas que comprometam a legitimidade do sistema de
precedentes.

No contexto juridico contemporaneo, marcado pela complexidade das relagdes sociais
e pela multiplicidade de demandas judiciais, os precedentes judiciais protagonizam o cendrio
juridico, destacando-se a partir do seu papel na promocdo da seguranga juridica, da celeridade
processual e da efetividade da tutela jurisdicional. A compreensdo adequada dos elementos
dos precedentes e das técnicas de sua aplicagdo ou afastamento ¢ fundamental para a

consolidagdo de um sistema juridico coerente, estavel e previsivel, capaz de responder as
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exigéncias da sociedade contemporanea sem comprometer a necessaria evolucdo do direito e

sua adaptagdo as transformagoes sociais.

2.2.1 Ratio Decidendi

A nomenclatura traduz a esséncia nuclear do instituto para a aplicacao dos precedentes,
a “razdo de decidir”; a raiz da argumentagao juridica ¢ fundamental para alcangar a técnica
adequada de elaboragdo e aplicacdo dos precedentes pelas Cortes. Contudo, apesar de basilar,
ndo se trata de um processo de facil cognigdo. Na visdo de Thomas da Rosa de Bustamante®, a
elaboragdo da ratio decidendi pode ser o ponto polémico central da teoria dos precedentes.

Nesse ponto, verifica-se que os precedentes sao divididos entre os motivos essenciais
da decisdo e as consideracdes decorrentes do debate que ndo foram elementares na cogni¢ao
do entendimento estabelecido (obter dictum); a técnica inadequada de ponderag¢do pode levar
a elaboragdo de precedentes restritivos, atentos as particularidades do caso e de pouca
usabilidade ou, ao contrario, entendimentos amplos e genéricos, com redacdes similares a
textos de lei.

Comumente estudado como paradigma de elaboracdo de precedentes, o
caso Donoghue v. Stevenson’ ilustra com clareza a técnica de ponderagio entre a generalidade
e a especificidade da ratio decidendi. Na hipdtese, a demandante, ao consumir bebida
adulterada com lesma em decomposicao, sofreu danos graves a saide em razao da omissao do
fornecedor no controle de qualidade do produto.

A partir desse fato, a Corte poderia ter fixado a holding em niveis diversos, de um
enunciado restrito — fixando como necessaria a natureza do produto para imposi¢do do dever
de cuidado ou tipo especifico de dano — at¢ uma formulagdo mais abrangente, que
reconhecesse a obrigagdo genérica de todo fornecedor de resguardar a seguranca do
consumidor.

Ao promover o balanceamento entre generalidades e singularidades do caso, a decisao
extrapolou a particularidade fatico-concreta e consolidou, como principio geral, o dever de

cuidado®, o qual se difundiu nos ordenamentos juridicos de diversos paises e se tornou um dos

6 “[...] E trabalho do aplicador do Direito extrair a ratio decidendi — o elemento vinculante — do caso a ser

utilizado como paradigma. Mas a nog¢ao de ratio decidendi ¢ os critérios para sua determinagao constituem algo
ainda fortemente controvertido. Talvez este seja o ponto mais polémico da teoria dos precedentes e de toda a
teoria juridica produzida no common law”. (BUSTAMANTE, 2012, p. 259).

7 Reino Unido (1932. p. 562-623).

8 Ibid., p. 580.



14

fundamentos essenciais para o estudo da responsabilidade civil. Essa dualidade de estratégias
hermenéuticas revela-se essencial para conferir ao precedente alcance eficaz, sem transgredir
os limites do ordenamento.

Este exemplo evidencia os diversos caminhos possiveis ao se estabelecer a ratio
decidendi de um precedente vinculante e a relevancia a posteriori das fundamentagdes
construidas.

No julgamento dos Temas 881 e 885 do Supremo Tribunal Federal, a Corte ao realizar
esse exercicio de balanceamento metodoldgico, delineando os contornos entre os principios
da seguranca juridica e da isonomia concorrencial a luz da Constitui¢do e delimitando os
efeitos da coisa julgada em detrimento de decisdo proferida em cada tipo de controle de
constitucionalidade, assegurou a maximizagdo do alcance do precedente sem violagdes a
ordem juridica em que foi sedimentado.

Portanto, a técnica de formula¢do das razdes ¢ primordial para o aprimoramento do
sistema de precedentes brasileiro.

E certo que as razdes explicitadas no precedente podem ser formuladas a partir de
parametros restritivos ou de amplitude demasiada, como ja exposto, Goodhart conceitua-os
como underinclusive e overinclusive’, respectivamente.

As razles excessivamente especificas aos detalhes faticos da situagdo modelo
diminuem a amplitude da aplicag@o futura, e quanto mais particularidades a se atentar, menor
a quantidade de casos que se enquadram na aplicacdo do entendimento. O método de
julgamento adota posi¢do que sobreleva os fatos perante as razdes de direito, cabendo ao
julgador fornecer resultado comum aos fatos que se correspondam.

No tocante as fundamentagdes genéricas, apesar de vedadas pelo ordenamento juridico
patrio nos artigos 489, § 1°, incisos V e VI e art. 926, § 2° do Codigo de Processo Civil, o
processo de cognicao alcanca este resultado quando, a Corte desvincula-se dos fatos,
produzindo normas de linguagem genérica.

A generalidade das razdes constroi comandos super inclusivos e potencializa a
ocorréncia de atecnias em sua interpretacdo e aplicagdo. Nesse sentido, denota-se que os
motivos determinantes nao podem ser apreciados separadamente dos fatos que deram origem
a discussdo, sendo ambos pilares fundamentais para compreensdo do instituto. A despeito
disso, Barroso e Perrone ! indicam que a ratio de uma decisio das cortes brasileiras

compreende os fundamentos juridicos necessarios para solucionar o caso concreto, com base

% Pritsch (2020, p. 120-124).
19 Perrone Campos Mello e Barroso (2016, p. 19-23).
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nas razdes sustentadas pela maioria. Ao estabelecer a importancia a partir da relevancia do
argumento perante a Corte durante o julgamento estd em conformidade ao método de tomada
de decisdes pela suprema corte brasileira, no qual se somam as decisdes individuais
prevalecendo a maioria, denominado doutrinariamente de modelo agregativo.

O método deliberativo adotado pelo Supremo Tribunal Federal, diferentemente do
modelo das cortes inglesas e norte-americanas, onde ha clara distingdo entre voto majoritario
e dissidéncia, apresenta obstaculos significativos para a identificagdo precisa da ratio
decidendi.

O modelo brasileiro caracteriza-se pela agregacdo de votos individuais que,
frequentemente, chegam a mesma conclusdo por fundamentos distintos. Didier!! destaca que
esta metodologia dificulta a determinacdo de qual razdo juridica vincula efetivamente aos
casos futuros, pois nao ha uma tunica linha argumentativa compartilhada pela maioria do
colegiado.

A falta de objetividade ao apresentar as razdes motivadoras nos pronunciamentos das
Cortes Superiores representa um desafio significativo para a operacionalizacao da teoria dos
precedentes no sistema juridico brasileiro. Conforme aponta Marinoni'?, quando os julgados
carecem de precisdo argumentativa ou apresentam fundamentacdes contraditorias entre os
membros do 6rgdo colegiado, torna-se praticamente impossivel para os tribunais vinculados
identificarem com seguranga a ratio decidendi aplicavel aos casos subsequentes. Esta
imprecisdo gera um efeito cascata de ma aplicagdo do precedente, comprometendo a propria
fungdo estabilizadora que a teoria dos precedentes visa promover.

Faz-se mister o ressalte que ndo se trata de objetividade dos termos apresentados por
ministros em seus votos, mas da identificacdo clara dos fundamentos da Corte, enquanto
instituicdo unica e indivisivel, cuja decisdo deveria refletir uma posicdo singular e

institucional'3

. A convergéncia dos entendimentos dos ministros em uma Unica manifestagao
institucional promove estabilidade ao sistema e evita que a decisdo ndo se perca em
fragmentos ao ser objeto de interpretagdo.

Com efeito, a amplitude de fundamentos nas decisdes paradigmaticas resulta em
interpretagdes divergentes pelos tribunais vinculados, que acabam por aplicar incorretamente

o entendimento pretendido pela Corte Superior. Nesse cendrio, verifica-se que este fendmeno

! Didier Jr. (2017. p. 144-149)
12 Marinoni (2022, p. 205; 330).
13 Na obra, essa diferenga é apontada: “Nio estamos tratando da clareza ou falta de clareza dos votos dos

ministros em si, mas sim da possibilidade ou ndo de uma fundamentacdo comum ao colegiado ser claramente
identificavel” (KLAFKE; PRETZEL, 2014. p. 94).
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¢ problematico em um sistema que busca estabelecer a uniformidade jurisprudencial, pois a
ratio decidendi, quando mal compreendida, transforma-se em fonte de inseguranca juridica,
invertendo sua finalidade primordial. Os magistrados de instancias inferiores, diante da
obscuridade do precedente, tendem a realizar interpretagdes que se alinhem as suas proprias
concepgdes juridicas, desvirtuando o sentido original da decisdao paradigmatica.

A fragmentagdo argumentativa resultante do modelo agregativo de deliberacdo impde
desafios aos tribunais vinculados. Em pesquisa, Falsarella!* apresenta dados ao cenario, na
ADI 4277, que reconheceu a unido homoafetiva, o acordao conta com 270 paginas; a decisdao
na ADPF 130 que declarou a ndo recep¢ao da Lei de Imprensa pela CF/88 possui 334 paginas;
e na ADPF 54, que trata do aborto de feto anencéfalo, alcanga 433 paginas. Em casos
emblematicos'>, é comum que cada ministro apresente fundamentacdo propria e distinta, sem
que haja um efetivo didlogo entre as razdes expostas.

Esta auséncia de apreciagdo e deliberagcdo acerca do denominador comum da Corte
diante das convergéncias e divergéncias argumentativas geram precedentes com multiplas
rationes possiveis, deixando aos tribunais inferiores a dificil tarefa de determinar qual delas
possui carater vinculante, tal cendrio propicia aplicagcdes inconsistentes e, por vezes,
contraditorias do mesmo precedente em diferentes regides do pais.

Nesse ponto, apesar de alcangarem uma fundamentagdo substancial comum, o
julgamento dos Temas 881 e 885 comporta divergéncias entre os relatores dos recursos que os
originaram quanto a aplicabilidade do principio da anterioridade tributaria. O ministro Edson
Fachin, em seu voto, defende a aplicabilidade da anterioridade anual e nonagésima, em razao
da espécie tributdria versada nos autos, contudo, o ministro Luis Roberto Barroso, em dire¢ao
diametralmente oposta, desenvolve argumentacdo de ndo aplicacdo, por auséncia de previsao
expressa de aplicabilidade no texto normativo do artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional'®.

Essas dissonancias, ainda que nao afetem os elementos essenciais do julgamento,
podem vir a se constituir como o objeto principal de futuras discussdes judiciais, pela via
direta ou incidental. O contraste entre os entendimentos antagonicos demonstra o potencial

desta matéria ser submetida, em momento oportuno, a enfrentamento e estabilizada de modo

14 Falsarella (2024. p. 2).

15 Nesse ponto, Virgilio Afonso da Silva demonstra a necessidade de analise da pratica deliberativa da Corte
Constitucional nos casos de maior relevancia, nos termos: ‘Se o que se quer analisar ¢ o papel do Supremo
Tribunal Federal como corte constitucional, seu papel na relagdo entre os poderes, entdo ndo faz sentido
investigar como os ministros se comportam nas decisdes das dezenas de milhares de agravos de instrumento, por
exemplo. O que importa ¢ a atitude dos ministros nas decisdes que fazem parte do cotidiano de todos os tribunais
constitucionais, como aquelas sobre reforma politica, financiamento partidario, aborto, pesquisa em células-
tronco, casamento de pessoas do mesmo sexo, agdes afirmativas, drogas, etc.”. (SILVA, 2021, p. 665.).

16 Brasil (2016, p. 91-93; 176).
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definitivo, garantindo maior seguranga juridica.

2.2.2 Obiter Dictum

O elemento obiter dictum, em contraposi¢cdo a ratio decidendi, caracteriza-se por sua
natureza residual na estrutura argumentativa dos precedentes judiciais. A expressao latina,
traduzida como "dito de passagem" ou "comentario incidental", refere-se aos argumentos,
opinides e consideracdes presentes na decisdo judicial que, embora fagam parte do corpo
argumentativo, ndo constituem o fundamento determinante para a resolucdo da controvérsia.

Trata-se, portanto, de manifestagdes que, apesar de integrarem o pronunciamento
judicial, ndo possuem forca vinculante ou carater obrigatorio para casos futuros.

A compreensdao do obiter dictum exige, necessariamente, um processo de
diferenciacdo em relagdo a ratio decidendi. Conforme aponta Marinoni'’, enquanto as razdes
de decidir consiste no nucleo essencial da decisdo, representando a norma juridica que
efetivamente solucionou o caso concreto, o obiter dictum, ou dicta, se houver pluralidade de
fundamentos secundarios, abrange todos os argumentos que, embora presentes no julgado,
ndo foram determinantes para o alcance da conclusdo, portanto, ndo vinculantes.

Os elementos residuais complementam o raciocinio judicial, servindo como pontos de
reflexdao e elucidagdo que, apesar de nao constituirem a base decisoria do caso, contribuem
para a compreensdao global da questdo juridica em andlise. Tais argumentos, embora
desprovidos de autoridade vinculante, podem exercer consideravel influéncia persuasiva em
julgamentos futuros.

Nao apenas persuasivo, mas argumentos atualmente caracterizados como obter dicta
indicam potenciais precedentes a serem estabelecidos futuramente, transformando-se
eventualmente em razdes determinantes de decisdes posteriores. Este fendmeno demonstra a
dinamicidade do sistema juridico e o papel dos argumentos incidentais como embrides de
novas teses juridicas que, em contextos adequados, podem ascender a condicao de ratio
decidendi.

Apesar de ndo vinculantes, as razdes acessorias podem ser consideradas como
indicativos da posi¢ao da corte superior diante do fato residual, apresentando valor persuasivo
diante dos tribunais inferiores.

No tocante a cogni¢do e reconhecimento do obiter dictum no contexto dos julgados,

assim como na ratio decidendi, ndo se trata de tarefa simples, a classificacdo dos elementos

17 Marinoni (2022 p. 197-203).
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do decisum nao decorre da estrutura formal da decisdo, mas resulta de um processo
interpretativo que considera a relevancia efetiva do argumento para a solugdo da controvérsia.
Esta complexidade analitica ¢ ampliada em sistemas juridicos que ndo possuem tradicdo
consolidada na distingdo entre estes elementos, como o método de deliberacdo das cortes
superiores brasileiras.

Nesse ponto, conforme elucidado em tépico 2.2.1, as argumentagdes residuais
desenvolvidas durante o julgamento dos Temas 881 e 885 podem ser consideradas indicativos
de possiveis discussdes que venham a alcangar relevancia no cenario de debate juridico em

momento futuro.

2.2.3 Stare Decisis

Entre os elementos que compdem os precedentes vinculantes, o Codigo de Processo
Civil de 2015 fixou como premissa a observancia ao principio do stare decisis, expressao
derivada da locucao em latim stare decisis et non quieta movere (manter o que foi decidido e
ndo alterar o que esta estabelecido), representa a diretriz de sistemas juridicos comprometidos
com a estabilidade e previsibilidade decisoria. Este preceito estabelece que os tribunais devem
respeitar os precedentes estabelecidos, aplicando-os a casos subsequentes que apresentem
similaridade fatica e juridica relevante.

Nesse ponto, para a compreensao adequada do stare decisis exige-se a distingao entre
suas dimensdes vertical e horizontal. A dimensdo vertical, refere-se a vinculag@o dos tribunais
inferiores as decisdes proferidas pelos tribunais superiores, estabelecendo uma relagao
hierarquica que assegura a uniformidade interpretativa no sistema judicial. Esta verticalidade
manifesta-se claramente na obrigatoriedade de observancia das decisdes do Supremo Tribunal
Federal pelos demais 6rgdos do Poder Judiciario.

A dimensao horizontal, por sua vez, estabelece que os tribunais devem respeitar seus
proprios precedentes, mantendo-se fiéis as posi¢des anteriormente adotadas. Esta auto
vinculagdo promove coeréncia decisoria interna, evitando oscilagcdes jurisprudenciais que
comprometam a segurancga juridica e a confianga legitima dos jurisdicionados.

Todavia, apesar do dever de manutencao da estabilidade juridica por parte das Cortes,
a partir da leitura do artigo 102, § 2° da CF/88, verifica-se que a Corte prolatora da decisdo,
na hipotese o Supremo Tribunal Federal, e o Poder Legislativo estdo eximidos de vinculagao
expressa ao precedente. Esta excecdo baseia-se no reconhecimento da existéncia de mutagdes

sociais na interpretacao do sistema juridico.
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A partir de transformagdes sociais, culturais, econdmicas e politicas, as instituicdes
capazes de alterar o status quo juridico e legislativo devem estar aptas para tal atribuigao.
Veja-se a hipotese de que diante da intensificacdo de movimentos por igualdade e
reconhecimento de diversidade, entendimentos outrora declarados constitucionais — mas
contrapostos as alteragdes sociais — nio possam ser revisitados pela autoridade!'®.

Em que pese a vinculacdo horizontal estar sedimentada no dever de garantia da
seguranca juridica e interesse da Corte em garantir a manutencao da confianga legitima dos
jurisdicionados em seus posicionamentos — elemento essencial para legitimidade das
instituicdes —, ndo ha dever de observancia estrito, mas um exercicio discricionario diante das
mutagdes circunstancias sociais € a necessidade de uma reagdo dindmica por parte dos
poderes da federacgao.

Ao reconhecimento dos impactos das mudangas do contexto social sobre o
ordenamento aplica-se a técnica de overrruling, no qual se reconhece que o precedente
outrora formulado encontra-se ultrapassado perante a realidade fatica e juridica.

Nesse ponto, o julgamento dos Temas 881 e 885 ao reconhecerem o dever de
adequacdo da coisa julgada referente a relagdo juridica de trato sucessivo ao ordenamento
juridico vigente, viabilizando a interrup¢do ou reinicio dos seus efeitos, demonstra o
reconhecimento por parte da Corte Constitucional do dever de submissdo de todos os
institutos juridicos ao principio basilar da seguranca juridica e dos impactos que mutagdes
supervenientes podem acarretar relacoes juridico-tributéarias de trato continuado.

A operacionalizagao do stare decisis demanda, necessariamente, o desenvolvimento de

técnicas adequadas para a aplicacdo e, quando necessario, superacao dos precedentes.

2.2.4 Técnicas de (ndo) Aplicagao (Distinguishing e Overruling)

Conforme explanado, a cogni¢do interpretativa dos precedentes ¢ vital para a
manutengao do sistema e viabilizagdo da promocao do seu beneficio-fim ao sistema juridico,
nesse sentido, temos as técnicas de distinguishing e overruling, nas quais o operador do
direito reconhece a condigdo dindmica das relagdes sociais e suas constantes mudancas e
inimeras variaveis aplicaveis na interagdo entre fatos e o contexto em que esta inserido.

As técnicas interpretativas reconhecem a incompatibilidade juridica do precedente

com o caso em analise, a ser apreciada suas particularidades individualmente.

18 Silva (2021. p. 591-593).
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2.2.4.1 Distinguishing

A distingdo (distinguishing) parte do reconhecimento pelo julgador de
incompatibilidade do precedente ante os fatos delineados no caso concreto apreciado. Apesar
de, a primeira vista, similares, as nuances da relagdo juridica concreta apontam contrapontos
substanciais perante a ratio decidendi.

Com efeito, tem-se que o distinguishing parte, essencialmente, da apreciacao da
matéria fatica e das similaridades e diferencas para com a ratio decidendi. Acerca do tema,
Luiz Carlos Marinoni '* defende que o afastamento podera ocorrer somente mediante
fundamentagao adequada.

O distinguishing ¢é, portanto, uma espécie de excecdo a ratio decidendi de um
precedente. A um primeiro exame, o precedente e a nova ag¢do sdo semelhantes e mereceriam
0 mesmo tratamento. Entretanto, a argumentagdo desenvolvida pelas partes pode demonstrar a
existéncia de peculiaridades de fato ou de argumentos diferenciados que levem a uma
discussao juridica distinta. Quando isso ocorre, qualquer 6rgao judicial tem legitimidade para
deixar de aplicar o precedente.

E importante observar que a ratio decidendi dos precedentes passa por constantes
redefini¢cdes. Acerca do tema, Barroso e Perrone?’, dissertam acerca do papel das técnicas
interpretativas para desenvolvimento do direito, o precedente, ao ser aplicado em novos casos
pode expandir seu escopo de incidéncia, enquanto as situacdes em que ocorre o distinguishing
tendem a delimitar sua abrangéncia, excluindo determinadas hipdteses de sua aplicacdo. Este
fendmeno caracteriza o desenvolvimento gradual e incremental do direito jurisprudencial,
onde cada nova decisdo contribui para o refinamento e a especificacdo do sistema normativo.

A promulgagao do codigo processual civel em 2015, especificamente em seu artigo
489, §1°, inciso VI, estabeleceu-se um requisito formal para o afastamento de precedentes. O
qual exige fundamentagdo especifica ao ocorrer a ndo aplicacdo de um precedente ao caso
concreto. Esta vinculagdo reforga o compromisso com a coeréncia decisoria, seguranga € a

previsibilidade juridica, pilares fundamentais de um sistema de precedentes eficaz.

19 Nessa obra, o autor descreve a técnica como “expressa a distingdo entre os casos para o efeito de se subordinar,
ou nao, o caso sob julgamento ao precedente.” (MARINONI, 2022 p. 232).
20 Perrone Campos Mello e Barroso (2016, p. 25-26).
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2.2.4.2 Overruling

O overruling, advindo do verbo inglés overrule, que pode ser traduzido como anulac¢ao
ou superacdo, demonstra a ideia central dessa técnica juridica. Embora seja reconhecida a
condi¢do de mutabilidade interpretativa do precedente diante das constantes evolugdes e
mudangas nas relagdes sociais, existem rationes decidendi que, a partir de determinadas
transformagdes no cendrio fatico, tornam-se obsoletas e, portanto, passiveis de superagao.

A superacdo, por sua vez, assim como as mudangas nas relagdes sociais, ndo ocorre
repentinamente, mas de maneira gradual, manifestando-se na prépria Corte ou a partir da

influéncia dos tribunais a ela vinculados, Marinoni?!

as intitula signaling e anticipatory
overruling.

A primeira variagdo ocorre em hipoteses nas quais a Corte sinaliza, em decisdes
anteriores, delimitagcdes a aplicacdo do precedente, superando-o a cada limite interpretativo
estabelecido. A segunda variagdo, denominada anticipatory overruling, verifica-se quando os
tribunais vinculados a Corte passam a afastar repetidamente a aplicacdo do precedente, em
razdo de sua obsolescéncia diante do caso concreto, removendo-o da pratica forense.

Um exemplo classico observa-se a partir da evolugdo cultural em relacao ao crime de
adultério e a declaracdo de sua atipicidade, tornando obsoleta a proibicdo expressa no art.
1.521, inciso VI, do Codigo Civil de 2002 e toda a jurisprudéncia consolidada acerca do tema.

Apesar de confrontar aparentemente a vinculagdo vertical dos precedentes, essas
técnicas de interpretagdo viabilizam uma cogni¢do conforme a realidade fatica, considerando
a constante transformagao do contexto social e o dever da atividade juridica de promover
respostas justas aos conflitos e relacdes interpessoais, superando a ideia do Tribunal como
mero aplicador da lei, reconhecendo-o como um organismo vivo que esta atento as mutagdes
sociais experimentadas pela sociedade.

O dever de estrita técnica na formulacao das razdes ressalta-se diante da possibilidade
de afastamento da vinculagdo de precedentes eivados de atecnias, os denominados

precedentes per incuriam.

2! Marinoni (2022, p. 234-268).
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2.2.5 Precedente per incuriam

Embora raro, o reconhecimento de um precedente per incuriam, nomenclatura latina
que significa através do descuido, ocorre em cenarios em que ndo foi realizada a analise
correta para a formacao do precedente.

O reconhecimento excepcional de uma decisdo como descuidada constitui uma
limita¢do justificada a regra de vinculagdo aos precedentes judiciais. Quando uma corte
identifica que uma decis@o anterior foi proferida sem a devida consideragdo de textos legais
relevantes (per ignorantia legis) ou jurisprudéncia aplicdvel, deve fundamentar
expressamente seu afastamento, demonstrando que nao estd comprometendo a estabilidade
decisoria, mas reconhecendo uma excegdo necessaria que preserva a integridade do sistema
juridico.

Renato Lopes Brecho?? elucida que as decisdes per incuriam caracterizam-se pela
omissao na analise de elementos juridicos essenciais para a solu¢cdo adequada da controvérsia,
sejam dispositivos legais ou precedentes anteriores de significativa relevancia. E, por
consequéncia juridica, ndo impdem aplica¢do obrigatéria em casos subsequentes, preservando
a integridade do sistema de precedentes ao evitar a perpetuacdo de entendimentos
juridicamente inconsistentes.

O reconhecimento da vagueza decisoria se alinha ao principio da seguranca juridica,
pois assegura aos jurisdicionados que, embora as decisdes judiciais devam manter-se
coerentes ao longo do tempo, aquelas proferidas sem o devido cuidado analitico ndo geram
efeito vinculante.

Esta pratica excepcional, portanto, ndo enfraquece o sistema de precedentes, mas o
fortalece ao garantir que apenas decisdOes devidamente fundamentadas e cuidadosamente
analisadas adquiram forg¢a de vinculacdo sobre os tribunais.

Visto, portanto, os elementos estruturais do sistema de precedentes e seus contornos

aos serem integralizados ao sistema juridico brasileiro, passa-se a andlise aprofundada do

sistema brasileiro de precedentes.

2.3 O sistema brasileiro de precedentes

A introducao do sistema de precedentes no ordenamento juridico brasileiro representa
uma significativa inovacao na tradi¢do juridica brasileira. Historicamente vinculado a familia

da civil law, o direito brasileiro sempre privilegiou a lei como fonte primaria das normas

22 Becho (2018. p. 1004-1007).
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juridicas, relegando as decisdes judiciais um papel secundario. No entanto, com o advento do
Codigo de Processo Civil de 2015, observou-se uma transformacgdo paradigmatica ao se
instituir um sistema de precedentes vinculantes, aproximando o ordenamento juridico
nacional de elementos caracteristicos do sistema da common law, sem, contudo, abandonar
sua matriz romano-germanica.

Nos paises de tradi¢do da common law, como Inglaterra e Estados Unidos, o sistema
de precedentes desempenha uma funcao primordial na promocdo da seguranca juridica. A
doutrina do stare decisis garante que casos semelhantes recebam tratamento similar,
assegurando previsibilidade e estabilidade as rela¢des juridicas. Em contraste, nos sistemas de
civil law, tradicionalmente prevaleceu uma certa descrenca quanto a capacidade das decisdes
judiciais de promover seguranca juridica, fundada na premissa de que apenas a lei, em sua
abstracdo e generalidade, seria capaz de garantir tratamento isondmico aos jurisdicionados.
Esta auséncia de precedentes judiciais vinculantes resultou, por muito tempo, em um cenario
de instabilidade jurisprudencial no Brasil, caracterizado por decisdes contraditérias sobre
questdes semelhantes.

E importante salientar que a civil law ndo deve ser vista como um sistema antagdnico
ou inferior a common law. Pelo contrario, a tradicdo romano-germanica possui seus proprios
méritos e virtudes, sendo a principal delas a énfase na lei como fonte originaria do direito,
decorrente da vontade popular manifestada pelos representantes eleitos. No Brasil, esta
concepgdo encontra respaldo na Constitui¢ao Federal de 1988, que consagra o principio da
legalidade como um dos pilares do Estado Democratico de Direito. A valorizacao da lei
escrita proporciona maior clareza e acessibilidade ao direito, permitindo que os cidadaos
conhecam previamente as regras as quais estdo submetidos.

A evolucao do sistema juridico brasileiro caminha no sentido de promover uma
harmonia entre as diversas fontes normativas, combinando o respeito a autoridade da lei com
a observancia dos precedentes judiciais. Esta integra¢do visa garantir maior previsibilidade,
estabilidade e seguranca ao sistema e aos jurisdicionados, evitando o fendmeno da
"jurisprudéncia lotérica", em que o resultado de um processo depende mais do 6rgao julgador
do que do direito aplicavel. Ao estabelecer um sistema de precedentes obrigatorios, o
ordenamento juridico busca assegurar que situagdes idénticas recebam o mesmo tratamento
juridico, independentemente do juizo ou tribunal responsavel pelo julgamento.

O principio da seguranga juridica esta presente em regimes democraticos em que se
preza por maior previsibilidade das regras juridicas, evitando surpresa por parte dos

jurisdicionados diante de decisdes antagonicas diante de fatos semelhantes.
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O sistema de precedentes brasileiro, ao contrario do que ocorre na common law pura,
ndo confere ao juiz o poder de criar o direito livremente, mas apenas de interpretd-lo a partir
dos parametros estabelecidos pela Constituicdo e pelas leis. Nesse sentido, os precedentes
judiciais no Brasil possuem uma funcao complementar a lei, integrando e concretizando o
conteudo das normas legais. Esta caracteristica particular do sistema brasileiro demonstra a
possibilidade de convivéncia harmodnica entre elementos da civil law e da common law,
resultando em um modelo hibrido que busca conjugar as vantagens de ambas as tradigdes.

Os mecanismos processuais introduzidos pelo Cdédigo de Processo Civil de 2015,
como o Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas (IRDR), o Incidente de Assunc¢do de
Competéncia (IAC) e os recursos repetitivos, evidenciam a preocupacdo do legislador em
estabelecer um sistema coerente e uniforme de precedentes judiciais. Ao atribuir eficacia
vinculante a determinadas decisdes dos tribunais superiores, o ordenamento juridico busca
ndo apenas conferir maior celeridade a prestacao jurisdicional, mas principalmente assegurar
tratamento isondmico a situacdes juridicas semelhantes, concretizando o principio
constitucional da igualdade perante a lei.

Conclui-se, portanto, que o sistema de precedentes no Brasil representa uma evolucao
natural do ordenamento juridico, que busca conciliar o respeito a tradicao legislativa da civil
law com a necessidade de maior previsibilidade e seguranca juridica proporcionada pelos
precedentes judiciais, origindrios da common law.

Longe de constituir uma ruptura com a tradi¢ao juridica anglo-saxdnica, a valorizagao
da novidade legislativa dos precedentes significa o aperfeigoamento do sistema, tornando-o
mais coerente, estavel e eficiente. A harmonia entre lei e precedente, quando adequadamente
implementada, potencializa a capacidade do direito de cumprir sua fungado social, promovendo
justica, igualdade e seguranga nas relagdes juridicas.

Para melhor elucidacdo destas novidades legislativas que implementaram as ideias de
valorizagdo das decisdes judiciais como fontes primdrias do direito, faz-se necessaria a

elucidacdo dos termos adotados, qual seja, jurisprudéncia, simula, precedentes e temas.

2.3.1 As diferengas conceituais entre os institutos juridicos que envolvem a matéria

As adequagdes legislativas promovidas como tentativa de englobar a teoria dos
precedentes ao sistema juridico brasileiro sdo um resultado entre a fusdo da tradicdo do

sistema da civil law e as técnicas juridicas endossadas pelo sistema, até entdo estrangeiro, da
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common law, respondendo tais tendéncias com o desenvolvimento de um sistema de
precedentes proprio, denominado como precedentes “a brasileira”?.

Nos termos de Luis Manoel Borges do Vale, os precedentes sio pronunciamentos
judiciais, contudo, diferenciam-se dos demais em razdo do seu grau de influéncia sobre os
casos futuros que porventura ocorram?>*. Nessa esteira, entende-se o precedente como decisio
judicial tomada a partir da anélise de tinico caso — ou alguns, como na hipotese prevista no
artigo 1.036, § 1° do Codigo de Processo Civil — e, a partir de um contexto fatico, estabelece-
se uma ratio decidendi vinculante a casos em que seu arcabougo fatico seja andlogo ao caso-
modelo.

A partir da premissa conceitual do que ¢ o precedente vinculante, delimita-se o
conceito de tema: conforme preleciona o artigo 926 do Codigo de Processo Civil, apesar da
atribuicao de elaborar decisdes vinculantes ndo ser restrita aos Tribunais Superiores, ao STJ e
STF competem a elaborag¢@o de enunciados de temas, um instituto autobnomo criado para fins
de organizac¢do da publicizag¢do dos precedentes judiciais das cortes superiores.

Os temas, portanto, sdo a resposta do ordenamento ante a necessidade de publicizacao

J25

da tese juridica firmada no precedente, quanto a isso o Regimento Interno do STJ* dispoe:

Art. 121-A. [..]

§ 1° Os incidentes de assungdo de competéncia e os processos afetados para
julgamento sob o rito dos recursos especiais repetitivos serdo organizados e
divulgados por meio de enunciados de temas com numeragdo sequencial, contendo o
registro da matéria a ser decidida e, apds o julgamento, a tese firmada e seus
fundamentos determinantes.

Prosseguindo os contornos conceituais, faz-se necessaria a distingdo acerca dos
conceitos de precedentes e jurisprudéncia. Enquanto o precedente parte da vinculagdo de
muitos a um entendimento em comum, a jurisprudéncia, em contrapartida, aplica-se a logica

inversa, conforme leciona Lucas Buril de Macedo?®:

Enquanto a teoria dos precedentes trabalha a partir da importancia de uma unica
decisdo para a produgdo do Direito, [...] a forca normativa da jurisprudéncia, em
sentido contrario, pressupoe a inexisténcia de relevancia da decisdo em sua unidade,
mas a autoridade somente se apresentaria a partir de um grupo de precedentes.

23 Do Vale (2019. p. 18).

24 Do Vale (2019 p. 14).

%5 Brasil, Regimento Interno do Superior Tribunal de Justiga (2022).
26 Macédo (2024. p. 362).
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Assim, verifica-se que, enquanto o sistema de precedentes ¢ composto por elementos
indispensaveis — como a ratio decidendi —, assumindo um conceito qualitativo?’ em que se faz
inescusavel o alto rigor em sua elaboracao, a jurisprudéncia parte de um pretexto quantitativo,
nao sendo necessario um aprofundamento nos principais fundamentos e demais questdes
residuais necessariamente apreciadas no julgamento de Temas, partindo de uma légica de
replicar um entendimento a partir de sua forca argumentativa.

Cumpre, porém, ressaltar que a jurisprudéncia nao possui carater vinculante, mas se
sustenta na consolidacdo de entendimentos amplamente difundidos e aceitos na pratica
juridica. Desse modo, a esséncia desses dois institutos revela-se diametralmente oposta: o
sistema de precedentes vincula pelo rigor qualitativo de seus fundamentos, enquanto a
jurisprudéncia orienta pela repeti¢ao e forca persuasiva de seus enunciados.

A respeito do instituto da sumula vinculante, originario da tentativa de pacificacao da
jurisprudéncia, mediante o destaque dos pontos centrais do argumento, promovendo que o
enunciado reflita a esséncia da jurisprudéncia dominante.

Apos procedimento qualificado de aprovagio?®, o enunciado da simula — originario da
jurisprudéncia — transcende o ambito da argumentacdo persuasiva e estabelece uma diretriz
normativa que deve ser necessariamente observada. Esta vinculagdo formal aos enunciados
sumulares produz resultados expressivamente superiores a mera utilizacdo de tais razdes
como ferramentas argumentativas. A obrigatoriedade de observancia garante maior
estabilidade e previsibilidade nas decisdes judiciais, minimizando os efeitos da
discricionariedade interpretativa do julgador.

E certo que a seguranca juridica proporcionada pelas simulas vinculantes manifesta-se
similarmente aos efeitos positivos dos precedentes, qual seja a estabilidade temporal das
decisdes, a promog¢do de uma coeréncia sistémica e uniformidade do direito, a reducdo da
litigiosidade e na confianga legitima dos jurisdicionados. Todavia, diferenciam-se em ponto
elementar o procedimento qualificado para sua aprovacao.

Em que pese a aprovacdo das sumulas vinculantes exigirem o alcance de quérum de
dois tercos, em sede de controle de constitucionalidade promovido incidentalmente, o

instituto da repercussdo geral, afasta-se de qualificagdo e tem o reconhecimento da existéncia

27 Mitidiero (2016. p. 104).

28 A emenda constitucional de n. 45, inseriu no corpo do texto constitucional previsio expressa de quorum
qualificado para aprovagdo de sumula vinculante, o artigo 103-A estabelece que, a partir da decisdo de dois
ter¢os dos membros do Supremo Tribunal Federal, o verbete sumular podera ser aprovado, atribuindo-lhe efeitos
vinculantes.
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da relevancia como regra, sendo necessario quérum de dois tercos para afasta-la, ndo para
reconhecé-la, conforme previsto em § 3° do artigo 102 da CF/88.

No tocante ao julgamento do mérito dos recursos extraordindrios, o quérum de maioria
absoluta — em detrimento ao quérum de dois tergos das sumulas — apresenta-se como um
caminho estratégico de exequibilidade do objetivo da Corte, que ¢ a aprovagdo de seus
entendimentos com efeitos vinculantes e erga omnes.

Acerca do tema, Virgilio Afonso da Silva?® aponta que a estrutura juridica estabelecida
na legislacdo favoreceu a construgdo de preferéncia por parte da corte constitucional de
produzir entendimentos em sede de controle concreto e incidental de constitucionalidade em
que se tem a repercussdo geral reconhecida, afastando-se da técnica de elaboragdo dos
enunciados sumulares.

O fendmeno em andlise revela a adogdo, pelo Supremo Tribunal Federal, de uma
estratégia deliberada de ampliar o alcance de suas decisdes por meio do instituto da
repercussdo geral. A precisa distingdo conceitual entre os mecanismos integrantes da
sistematica de precedentes — em especial, entre a técnica sumular e o controle concreto e
incidental de constitucionalidade — desemboca no debate sobre a abstrativizagao do controle
concreto.

Nos julgamentos dos Temas 881 e 885, o ministro Luis Roberto Barroso destacou que
a existéncia desse fendmeno é clara®’, e objetiva o poder de vinculagdo dos pronunciamentos
judiciais em controle constitucional concreto e sua capacidade de impactar o tratamento
juridico conferidos as relagdes juridicas, ponto crucial para resolugdo do debate desenvolvido
nos Temas.

Esclarecidos os conceitos de cada instituto abarcado pelo tema em discussdo,
prossegue-se para uma analise do contexto juridico brasileiro em que o sistema de precedentes

se desenvolve.

2.3.2 Os precedentes sob a otica do Cédigo de Processo Civil de 2015

A instituicdo, a partir da Emenda Constitucional n. 45/2004, das simulas vinculantes,

estabeleceram essas inovagdes em um papel de protagonismo no cendrio decisorio da

2% Acerca do tema, o autor opina “Embora a criagdo da simula vinculante tenha ampliado consideravelmente o
poder do STF para expandir os efeitos de suas decisdes, o tribunal tem procurado amplia-lo ainda mais sem que
haja previsao condicional ou legal para fundamentar essa ampliagdo. Uma primeira estratégia com essa
finalidade ¢ o que alguns chamam de abstrativizag@o do controle concreto e outros, de efeitos transcendentes dos
motivos das decisdes tomadas em controle incidental”. (SILVA, 2021, p. 579).

30 Brasil, Recurso Extraordinario n. 955.227 (2023, p. 19).
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Suprema Corte, o qual, anterior ao instituto, tinha suas decisdes prolatadas em sede de
controle de constitucionalidade difuso produzindo tdo somente efeitos inter partes. Apesar da
pratica de producdo de enunciados sumulares existir nos Tribunais Superiores antes da criacao
da EC. 45/2004, estes possuiam apenas conddo argumentativo, ndo vinculando os demais
tribunais aos entendimentos da Corte.

A partir do incremento do artigo 103-A a carta constitucional pela EC n. 45/2004, o
Supremo Tribunal Federal possui atribuicdo de, mediante quérum de dois tercos de seus
membros, aprovar sumula que vincularda os demais oOrgdos do Poder Judicidrio e a
administragcdo publica, em todos os niveis. Em aten¢do ao preciosismo de datas, ha de se
destacar que, apesar de estabelecida desde 2004, as sumulas passaram a ser editadas a partir
de 2007, ano em que passou a vigorar a lei*! que disciplina o seu procedimento.

Esta nova ferramenta dada a Ctpula do Judicidrio concede um poder inovador, atribui
efeitos vinculantes as decisoes tomadas em sede de controle concreto, difuso e incidental de
constitucionalidade — seja em sede de recurso extraordinario, mandados de seguranca e
habeas corpus — nos quais, em julgamentos anteriores a instituicdo da ferramenta
jurisprudencial, ao ser prolatada decisdo, ainda que declarando a inconstitucionalidade de
determinado dispositivo, teve seu alcance limitado as partes envolvidas no litigio em
discussao.

Os tnicos caminhos possiveis para que o entendimento da Corte produzisse efeitos
erga omnes era na hipotese de ajuizamento de uma das agdes que compdem o controle
concentrado — abstrato — de constitucionalidade®?, ou se o Senado Federal suspendesse a
vigéncia do dispositivo normativo declarado incidentalmente inconstitucional, conforme
previsto em art. 52, X da CF/88. Em um cenario que nenhuma das hipoteses ora elencadas
ocorresse, os entendimentos firmados pela Corte nas agdes em que atua como 6rgao de ctpula
ndo produziam efeitos vinculantes, podendo ser utilizados meramente como fundamento
argumentativo.

Com efeito, a criagdo das siimulas vinculantes foi vital para o desenvolvimento de
técnicas de harmonizagao das decisdes judiciais, uma vez editada, os efeitos vinculantes dos

enunciados das sumulas tornam clara a expansdo da influéncia do Supremo Tribunal Federal

31 Brasil, Lein® 11.417, de 19 de dezembro de 2006 (2006).

32 Dispostas em art. 102 e 103 da Constituinte, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade, Agdo Declaratéria de
Constitucionalidade, Argui¢do de Preceito Fundamental e Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo
compdem o rol de agdes do controle abstrato e independem de discussdo fatica para discutirem a

constitucionalidade de lei ou ato normativo, sendo os seus procedimentos estabelecidos em legislagdo propria —
Lein. 9.868/99 e Lei n. 9.882/99.



29

sobre os tribunais a ele vinculados e sobre os 6rgdos da Administragdo Publica nos diferentes
centros de poder do estado federal.

Nao obstante, a abstrativizagdo do sistema de controle concentrado de
constitucionalidade desenvolveu novas técnicas de harmonizagdo das decisdes judiciais, as
denominadas Teses, desenvolvidas em sede de recurso extraordinario com repercussdo geral
reconhecida, institutos a serem apreciados adiante, ocuparam espago de relevancia no sistema
de precedentes em desenvolvimento no cenario juridico brasileiro.

A partir da entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de 2015, a formulagao de
teses juridicas com base na analise de casos concretos foi impulsionada pela criacdo de
dispositivos normativos — como os previstos no art. 927, §§ 4° e 5° — que asseguram a
observancia por parte dos juizes e tribunais a seguirem os entendimentos consolidados pela
jurisprudéncia pacificada, pelos enunciados sumulares e pelas teses elaboradas. Assim,
quaisquer modificacdes ou afastamentos desses entendimentos na aplicagdo pratica devem ser
rigorosamente fundamentados.

Os dispositivos normativos, conforme men¢do expressa no quarto paragrafo,
demonstram o proposito da legislacao processual de resguardar a seguranca juridica por meio
da consolidacdo da uniformidade dos julgamentos em todos os niveis de justica.

Nao obstante a garantia de estabilidade, clareza do direito e previsibilidade diante das
relagdes juridicas®®, o sistema de precedentes instituido no CPC/15 aborda o alcance dos
efeitos vinculantes das ratios estabelecidas no ambito dos Tribunais de Justica e dos
Regionais Federais. Conforme art. 985, em especial os seus incisos I e II, as teses juridicas
formuladas a partir do julgamento de Incidentes de Resolucdo de Demandas Repetitivas
(IRDR) alcangam todos aqueles processos em tramite que possuem matéria de direito
semelhante e os que irdo tramitar.

O legislador prossegue o capitulo VIII assegurando no art. 987, § 2° que, em caso de
interposicao de pega recursal perante o julgamento de mérito do IRDR, a tese juridica firmada
pelo Tribunal Superior, seja no controle de legalidade ou de constitucionalidade, projetara
seus efeitos vinculantes em todo o territorio federal, a amplificacdo do alcance estadual
demonstra a presenca de contornos do sistema federalista no sistema ora instituido, sendo
previsto balizas de controle da uniformiza¢do do entendimento nos diferentes niveis de
jurisdicao — federal e estadual —, em escorreita observancia aos alcances de competéncia de

cada centro de poder no sistema federalista.

33 Nessa obra, o autor reconhece tais caracteristicas como corolarios do principio da seguranga juridica (SILVA,
2021. p. 240).
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No ambito do 6rgdo de ctipula do Poder Judiciario brasileiro, em sede de julgamento
dos recursos extraordinarios — controle difuso e concreto de constitucionalidade -, a partir da
edicdo da emenda constitucional n° 45, instituiu a denominada repercussao geral como
requisito de admissibilidade recursal, para que, demonstrada a relevancia da matéria,
produzisse efeitos vinculantes erga omnes.

Conforme expresso no § 3° do artigo 102 da constituinte: “No recurso extraordinario o
recorrente devera demonstrar a repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no

”34 o filtro

caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso
aplicado ao sistema recursal opera a partir de dois espectros, sendo vejamos as hipdteses:
pecas recursais em que a repercussao geral ndo ¢ reconhecida e, portanto, as questdes ndo sao
apreciadas pela corte constitucional, tem-se que a ultima palavra acerca da matéria ¢ da tltima
instancia do judiciario antes do Supremo ser acionado, sendo cabivel, conforme o caso, a
uniformizacdo do entendimento acerca da controvérsia pelo Tribunal, nos termos da lei.

Outro cendrio possivel ¢ o reconhecimento da repercussdo geral da controvérsia, em
que, a partir da deliberagdo e construgao de entendimento pela suprema corte, ha resolugdo
ndo so6 para os recursos representativos da controvérsia’®, mas para todos aqueles a ela
relacionados.

Denota-se, portanto, um microssistema de julgamento desenvolvido a partir da
vinculagdo dos demais tribunais a decisdo prolatada por um o6rgdo superior. Nao apenas isto, a
técnica processual desenvolve-se, como afirma Theodoro Junior, para “uniformizar e tornar
previsivel a interpretagdo e aplicagdo da lei, com vistas a seguranca juridica, que por sua vez
pressupde previsibilidade e repugna a instabilidade da ordem normativa™¢. As técnicas de
julgamento desenvolvidas nos distintos graus de jurisdigdo, embora consistam em
mecanismos processuais, produzem efeitos além da tentativa de mitigacdo da sobrecarga do
Poder Judiciario, também desempenham relevante papel na consolidacdo da seguranca
juridica e da previsibilidade do direito, por meio da formagao de precedentes obrigatdrios.

A sistematica processual adotada pelo novel codigo processualista de 2015 aborda, em
art. 1.038, § 3° estabelece o dever de deliberagao acerca dos “fundamentos relevantes da tese

juridica discutida” ao julgamento de tema de repercussao geral. Com efeito, no ambito dos

34 Art. 102, § 3° da Constitui¢io Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

35 Conforme previsto em § 1 do art. 1.036 do CPC/15, para que seja garantida a apreciagdo de todos os
argumentos referentes a controvérsia, o Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal selecionam recursos
representativos para que sejam apreciados pelo respectivo Tribunal Superior, os demais relacionados a matéria
em questdo sdo suspensos até o julgamento em instdncia superior, trata-se da técnica de julgamento por
amostragem, de origem austriaca.

36 Theodoro Junior (2016, p. 1122).
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julgamentos dos temas, em sede de controle difuso de constitucionalidade, tem-se que, a partir
da controvérsia em aprego, fixam-se teses juridicas.

A titulo de exemplificacdo, a partir de questdo constitucional discutida em sede de
Recursos Extraordindrios n. 949297 e 949297, enumerados respectivamente como Temas 881
e 885, as teses juridicas fixadas s@o componentes elementares — e de maior destaque — do
julgado vinculante.

A expansao das ideias do sistema da common law, mediante a implementacdo e
desenvolvimento de um sistema de precedentes proprio, paulatinamente alcangou espacos na
atividade juridica brasileira e apresenta contornos proprios na seara processual tributaria.

Por isso, para fins de delimitagdo linguistica, entende-se, neste trabalho, que o termo
precedente no sistema juridico brasileiro, conforme as delimitagdes normativas expressas,
abrange os pronunciamentos decisorios advindos de: (i) controle de constitucionalidade
concentrado; (ii) controle de constitucionalidade difuso em que houve o reconhecimento da
repercussdo geral da matéria; (iii) sumulas vinculantes de matéria constitucional aprovadas
pelo STF; (iv) sumulas vinculantes de matéria infraconstitucional aprovadas pelo STJ; (v)
julgamento de recurso especial repetitivo; (vi) julgamento pelo tribunal em incidente de
resolucdo de demandas repetitivas.

Ao tratar do sistema de precedentes, Renato Lopes Becho’” aponta a relevancia da
estabilidade e seguranca juridica que a estrutura promove diante do cenario de alta
litigiosidade e possiveis atecnias decisorias em matéria tributaria, as quais impactam nao
apenas a ordem juridica, como também produzem efeitos econdmicos e sociais daqueles
interessados na matéria. Em que pese o exercicio do poder tributdrio ter seus alicerces
estritamente legais, conforme esculpido no principio expresso da estrita legalidade em artigo
150, inciso I do CTN, sendo a lei o tnico veiculo introdutor da regra tributaria®®, a estrutura
juridica dos precedentes pode ser um instrumento de promog¢do da manutengao da
interpretacdo normativa em escorreita consonancia entre os tribunais.

A caracterizagdo da tipicidade como postulado base do subsistema versado pde em

destaque a producao legislativa quanto a matéria, sendo a matéria seguinte a ser apreciada.

37 Becho ( 2018, p. 993-994),
38 Carvalho (2022. p. 175).
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3 PRODUCAO LEGISLATIVA EM MATERIA TRIBUTARIA NO BRASIL

O pilar federalista, em que a estrutura politica e juridica do sistema brasileiro ¢
construida com o fito de assegurar a autonomia dos entes federados, precipuamente em
matéria legislativa e financeira, sendo, inclusive, integrado ao nucleo constitucional
irredutivel das clausulas pétreas.

A previsao constitucional de autonomia dos entes federados requer determinacdes que
concedam a eles capacidade de producdo normativa e viabilizacdo da arrecadagdo
or¢amentdria para custear os deveres que lhes sdo atribuidos em Carta Constitucional. Com
efeito, ao tratar de arrecadacdo pelo poder publico, a andlise da competéncia tributaria diante
do cenario federalista exposto se faz consequéncia logica do raciocinio trilhado.

Historicamente, o federalismo brasileiro nascido na Constitui¢do de 24 de fevereiro de
1891, a qual findou o periodo imperial, adotou a republica e o sistema federalista como
fundamentos do Estado brasileiro®®. Fundamentalmente oposto ao sistema antigo, o sistema
ora instituido concedia soberania e autonomia aos entes, repartindo competéncias, obstando
potenciais secessdes e instituindo uma Corte Suprema capaz de solucionar conflitos
federativos, fundamentado sua esséncia em uma Constitui¢do Federal que unifica os entes
autonomos em uma federacao republicana, como 6rgaos que compdem um organismo.

Atualmente, a vigéncia da Constituigdo Federal de 1988 concede aos entes da
federagao — Unido, estados-membros, municipios e Distrito Federal — ndo apenas autonomia
legislativa e financeira, mas a capacidade de autogoverno, mediante elei¢do de seus proprios
governadores e prefeitos, e autoadministragao.

Nesse sentido, verifica-se que a organizagdo politico-administrativa*® concede as trés
esferas de governo — Federal, Estadual ¢ Municipal — autonomia legislativa, possibilitando a
cada ente federado elaborar dispositivos normativos que atendam as suas necessidades
particulares.

Conquanto, a atividade legislativa ocorrera a partir da estrita observancia dos
principios constitucionais e¢ das delimitagdes constitucionalmente estabelecidas quanto a

divisdo de competéncias. Portanto, conclui-se que a autonomia legislativa caracteriza-se como

39 Nessa obra, o autor Bonavides narra que “os principios chaves que faziam a estrutura do novo Estado
diametralmente oposto aquela vigente no Império eram doravante: o sistema republicano, a forma
presidencial de governo, a forma federativa de Estado e o funcionamento de uma suprema corte, apta a
decretar a inconstitucionalidade dos atos do poder; enfim, todas aquelas técnicas de exercicio da
autoridade preconizadas na época pelo chamado ideal de democracia republicana imperante nos Estados
Unidos e dali importava a ruptura com o modelo autocratico do absolutismo monarquico e se inspirava em
valores de estabilidade juridica vinculados ao conceito individualista de liberdade.” (2007, p. 364).

40 Art. 18, caput da Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).
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relativa, subordinando-se a ordem constitucional instituida como um sistema de freios e

contrapesos, essencial ao equilibrio federativo.

3.1 Competéncia legislativa dos entes federados

A descentralizagdo implica na realocagdo de prerrogativas, competéncias e deveres de
um centro para varios nucleos, atribuindo-lhes capacidade administrativa e politica, este
Giltimo Temer*! a conceitua como “a possibilidade de estabelecer comandos normativos sobre
assuntos de sua competéncia”. Em sintese, a descentralizagdo politica confere capacidade
legislativa aos entes federados.

A centralizagdo, por sua vez, existente em Estados unitarios, possui um centro dotado
de prerrogativas, o qual pode delegar determinadas atribui¢des as circunscri¢des territoriais
que o compdem, contudo, mantendo-se a legitimidade no centro de poder. Por outro lado, no
sistema descentralizado, a reparticdo de competéncias, realizada pelo proprio constituinte,
confere aos multiplos centros de decisdo um poder advindo diretamente da Constituigao.
Neste conceito, tem-se um dos pontos vitais do conceito de federacao.

Explica-se, a descentralizagdo emanada por lei ndo € capaz de conceber o Estado como
uma federagdo, haja vista que, o mesmo poder que delega atribui¢des, ¢ detentor do poder
discricionario de retira-las. Logo, a descentralizagdo constitucionalmente fixada estabiliza a
estrutura e ¢ fator indicativo obrigatorio na consubstanciacdo de um Estado federal, o que
ocorre no cenario brasileiro.

Tais considera¢des implicam a andlise de conceitos referentes a autonomia e unidade.
Ao tratar do tema, Kelsen aborda a descentralizagdo como um desmembramento das
atribui¢des do Estado, conferindo atribui¢cdes e competéncias a nucleos regionais e locais de
poder. Desse modo, a vigéncia normativa ¢ delimitada pelo espago territorial em que se tem
competéncia legislativa, sendo a ordem juridica do Estado composta por recortes espaciais de
vigéncia dos ordenamentos estaduais e municipais, cobertas por uma ordem juridica central
federal.

Nesse ponto, tem-se que, para a constituicdo de uma descentralizacdo politica, a
autonomia conferida a partir do dominio espacial, decorrente da capacidade legislativa
autonoma no interior dos ambitos de alcance de cada ente, ndo a perfaz. H4, ainda assim, a

necessidade de estabelecer unidade juridica do todo, estabelecendo um sistema normativo, em

41 Temer (2006. p. 60).
2 Kelsen (1998. p. 200-203).
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regra dotado de normas gerais, que padroniza as ordens juridicas internas, constituindo o que

Kelsen denomina como “comunidade juridica™*

, em que ha a convivéncia entre uma ordem
juridica central e as ordens juridicas parciais.

Outros fatores relevantes da autonomia federativa ¢ a possibilidade de auto
constitui¢do, conferida aos poderes regionais e locais, ndo sendo suficiente a capacidade
legislativa por si so. Isso porque, ndo apenas ter atribuicdo para legislar sobre determinadas
matérias, a autonomia consubstancia-se a partir da auséncia de subordinacdo a uma
manifestagdo externa ao dominio. Em sintese, na Federacdo, os Estados-membros e
municipios possuem capacidade de auto geréncia de seus proprios conflitos e relagdes
constituidas dentro do seu dominio.

No que ¢ atinente aos dominios regionais, a Constituicdo Federal, em artigo 25, caput
estabelece que os Estados-membros organizar-se-ao a partir de uma Constitui¢ao Estadual
propria, elaborada pelos seus representantes politicos, e por um conjunto de leis proprio, o
qual encontra seu fundamento de validade no texto magno estadual.

Acerca dos municipios, a Constituigdo Federal, em artigo 29, caput prevé as leis
organicas municipais, nas quais o poder local poderd dispor das matérias que lhe sdo
pertinentes. Com base na analise dos textos normativos indicados, observa-se que incumbe
aos entes federados o dever de observancia das delimitacdes estabelecidas: compete ao
municipio o cumprimento das especificacdes previstas nas ordens federal e regional, enquanto
aos Estados-membros cabe acatar as disposi¢des definidas pela ordem federal.

Com efeito, a autonomia concedida aos entes federados ¢ visualizada na hipotese
prevista no artigo 102, inciso III da carta constitucional, a qual submete ao julgamento pela
corte suprema, de carater federal, apenas aquelas leis estaduais e/ou municipais que
contrariem a ordem constitucional ou lei federal, subvertendo-se os comandos prévios, e, por
conseguinte, expondo todo o sistema a vulnerabilidade.

Acerca do tema, tem-se a constru¢do de uma estrutura em que cada ente federado,
considerando o seu alcance — nacional, regional ou local —, possui atribui¢des proprias e
delimitadas para promocao e manutengao da coexisténcia harmoniosa entre os sistemas.

Nao obstante, apesar da auséncia de posicoes de superioridade na reparticao
constitucional de competéncias, ¢ evidente a existéncia de uma hierarquia normativa, visto
que normas superiores constituem o fundamento de validade das subsequentes. Assim, como

corolario do principio da rigidez constitucional, o controle da compatibilizacdo vertical ¢

43 Kelsen (1998. p. 61-62).
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exercido por niveis de controle que tem como topo superior o Supremo Tribunal Federal,
responsavel por guardar a fonte normativa que ¢ substrato de todos os demais atos normativos
emanados pelos diferentes centros de decisao que compdem o sistema.

Diante desse cenario, Temer o caracteriza como um Estado unitario fortemente
descentralizado**, evidenciado que o Estado federal brasileiro constitui-se por ordens juridicas
auténomas estabelecidas em circunscri¢des territoriais abarcadas por uma ordem juridica
central que as convalida como uma unidade juridica na pessoa* do Estado Brasileiro.

Dessa forma, tem-se que o ordenamento juridico brasileiro € constituido por trés
estruturas normativas coexistentes, espacialmente delimitadas e elaboradas de modo a evitar,
ao maximo, possiveis conflitos entre os entes politicos. Delimitagdes essas delineadas a partir
do artigo 22 da Constitui¢ao Federal.

A reparticdo constitucional de competéncias parte do fundamento quanto ao interesse e
relevancia da matéria, ou seja, matérias de interesse nacional, competéncia da Unido, aquelas
de prevaléncia regional, estados-membros, e, por fim, no tocante aos interesses locais, cabe
aos municipios legislarem.

A partir disso, no que tange ao tema, a sistematica constitucional pode ser subdividida
em competéncias materiais e legislativas, a priori, tem-se a divisdo vinculada diretamente a
atividade de gestdo e logro no cumprimento dos deveres constitucionais atribuidos aos entes,
as segundas, liga-se a atividade legislativa.

A reserva expressa de competéncias relativas a matéria ao ente federativo desenvolve-
se sobre o eixo horizontal de reparticao de competéncias, a qual pode ser subclassificada em
competéncia material exclusiva, o que ocorre no artigo 21 da Constituicdo Federal, atribuindo
a Unido, competéncia legislativa especifica acerca de determinados objetos, e comum,
compartilhadas pelos entes, cujo exercicio se da de forma cumulativa, o que se verifica no art.
23 da carta constitucional.

Prosseguindo, a denominada competéncia legislativa, subdivide-se em exclusiva,
visualizada no art. 25, § 1° e 2°, a qual ¢ atribuida ao ente especifico e indelegavel; privativa,
assim como a privativa, possui especificidade quanto a indicacdo do ente responsavel,
contudo, ¢ delegavel, exemplificada pelo art. 22, paragrafo unico; concorrente, na qual se

atribui a todos os entes a capacidade de producdo normativa, incumbindo a Unido a edi¢do de

4 Temer (2006, p. 61).

450 termo “pessoa”, no contexto, vincula o Estado a concep¢do do Direito Internacional Piblico que reconhece
o Estado como sujeito de direito, detentor de personalidade juridica de direito publico, capaz de assumir
obrigacdes e exercer direitos no cendrio internacional.
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normas gerais (art. 24) e as suplementares, que acompanham o exercicio da competéncia
legislativa concorrente, dotando os Estados-membros e municipios, a suplementacdo dos
dispositivos normativos gerais produzidos pelo poder federal, com as especificidades
atreladas aos interesses regionais e locais, respectivamente.

Diante disso, a reparticdo, orientada pelos eixos horizontal e vertical, busca distribuir
competéncias aos centros de poder, permitindo que estes atendam aos interesses sociais dos
cidadados sob sua jurisdi¢dao. Assim, o exercicio da competéncia torna-se um “dever-poder” do
Estado em favor da sociedade. Por meio de areas como a econdmica, social, politico-
administrativa, financeira e tributaria, o Estado viabiliza a conquista dos direitos e garantias
fundamentais, reconhecendo essas matérias como pilares indispensaveis para os interesses
sociais do povo.

Logo, todos os entes federados possuem competéncia para legislar, respeitando-se as
balizas estabelecidas, acerca das matérias que lhe sdo outorgadas constitucionalmente, essa
conjuntura de competéncias concorrentes e suplementares outorga a Unido a competéncia de
editar normas gerais, enquanto, aos Estados-membros compete a edicdo de normas especificas.

Nesse sentido, o texto constitucional em artigo 24, § 1 € claro ao delimitar a atividade
legislativa em ambito federal em textos normativos de aspectos gerais, com o intuito de
estabelecer diretrizes as normas especificas a serem editadas pelos entes regionais e locais.
Portanto, as normas gerais constituem patamares minimos para defesa do interesse publico
federal referente aquela matéria legislada.

De todo modo, apesar de ndo mencionado, o artigo 30, inciso II confere aos
municipios a prerrogativa para suplementar as legislacdes nacionais e regionais no que lhe for
pertinente.

Destarte, o sistema constitucional de repartigdo de competéncias ¢ formulado com o
intuito ndo s6é de conferir autonomia aos entes federados, mas de garantir uma unidade
juridico-normativo da nagdo brasileira, a qual, apesar de ser composta por diversos centros de
poder, sdo interligados por uma ordem federal tinica.

Sobre essa questdo, embora ndo previsto expressamente no texto constitucional, o
principio da simetria subjuga os entes federados a observarem os principios e regras
normativas estabelecidas na constituinte, inclusive no que ¢ atinente ao processo legislativo. A
hermenéutica extraida da estrutura constitucional, em destaque ao expresso no artigo 25 da
CF/88 e no artigo 11 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, expde o dever de

observancia as delimitagdes subjetivas e procedimentais estabelecidas no conjunto normativo

federal.
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A corte constitucional, ao tratar sobre o tema, reconhece o dever de observancia dos
principios previstos no texto constitucional, dentre os quais se destaca aqueles relacionados ao
processo legislativo*®.

No que concerne ao sistema tributario, a competéncia concorrente entre os entes
politicos ressalta a importancia e imperiosidade da matéria em todas as esferas de poder. A
concessdo de competéncia legislativa tributdria a cada um dos entes, estabelecendo campos
proprios para atuagdo, demonstra essencialmente o conceito de autonomia federativa do
sistema.

Apds as consideracdes acerca da relevancia da autonomia legislativa para a
preservagdo e o desenvolvimento do nosso Estado federativo, torna-se necessario aprofundar

o debate e examinar o a competéncia legislativa dos entes federados no ambito tributario.

3.2 Distribuicio das competéncias legislativas em matéria tributaria

Diante de um termo em que possibilite-se uma amplificagdo do seu conceito,
delimitaremos o campo de pesquisa a partir da definicdo de competéncia tributaria como o
dispositivo normativo constitucional que legitima a atividade legislativa-tributaria dos entes
federados. Em sua obra, Carrazza a conceitua como “possibilidade juridica de criar, in
abstracto, tributos, descrevendo, legislativamente, suas hipdteses de incidéncia, seus sujeitos
ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de calculo e suas aliquotas™’.

Ao produzir o verbete constitucional do artigo 5°, inciso II, o constituinte originario
sobreleva o principio da seguranca juridica a absoluta preponderancia dentro do ordenamento,
o texto estabelece influxos em todos os espectros do direito brasileiro. No campo tributario, a
observancia a legalidade ganha contornos ainda mais rigidos, a partir do principio da estrita
legalidade previsto no artigo 150, inciso I da Carta Constitucional.

Como expressdo maxima da seguranga juridica, a necessdria previsdo legal para a
obrigacado tributaria demonstra os contornos democraticos tragados em matéria tributaria.

No que ¢ pertinente ao subsistema constitucional tributario, a distribuicado de
competéncias tributarias ¢ especifica ao delimitar a capacidade de cada ente federativo para
instituir, arrecadar e fiscalizar tributos. Portanto, verifica-se que a trama normativa

\

constitucional, a medida que fixa competéncias e delimita a atuagdo de cada ente da

46 Brasil, Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.167/SP (2007).
47 Carrazza (2019. p. 426).
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Administragdo Publica no ambito da tributagdo, consubstancia o fendmeno denominado
constitucionalizagdo do Direito Tributario.

Sob a perspectiva formal, o protagonismo constitucional supera a atividade
constituinte como mero sistema de convalidacdo do ordenamento juridico infraconstitucional.
O Direito Tributario, ao receber grande espago do constituinte originario, apresenta-se com
uma normatizagdo extensa das regras e principios atinentes a matéria.

A partir disso, Daniel Sarmento*® apresenta uma das facetas da constitucionaliza¢do do
Direito, a utilizagdo de uma hermenéutica constitucional para fins de adequacao interpretativa
das normas infraconstitucionais a ordem estabelecida na Carta.

Desse modo, tem-se que o Sistema Tributario Nacional tem os pilares da sua formacao
estabelecidos na Carta Constitucional de 1988, principios e regras referentes ao poder de
tributar, suas limita¢des e a competéncia tributaria norteiam toda a compreensao da matéria.

Principios como o da legalidade (art. 150, I), isonomia (art. 150, II), irretroatividade
(art. 150, III, alineca a) e anterioridade (art. 150, III, alinea b ¢ c¢) constituem axiomas
garantidores que norteiam o Sistema Tributario instituido. Conquanto implicito, as
competéncias constitucionais tributérias, estabelecidas sobre as raizes principioldgicas, trata
ndo apenas da atividade legiferante de criacdo do dispositivo normativo tributario, mas a
possibilidade de ajuste do montante da obrigacdo fiscal, acrescendo-a, reduzindo-a ou até a
eliminando, assim como autorizar a entidade federativa a extinguir dividas ja formalizadas,
prorrogar os prazos para sua quitagao ou até mesmo perdoar as penalidades a elas associadas.

Logo, confere-se aos entes federados ampla faculdade sobre o tributo que lhe ¢
outorgado, atentando-se as balizas constitucionais e as normas gerais editadas pelo poder
federal. Isto posto, observa-se que a atribui¢do constitucional de competéncias tributarias
confere aos entes uma ampla margem de atuagdo, representando um efeito positivo dessa
delegacdao. Ao mesmo tempo, essa outorga delimita claramente o campo de atuagao fiscal,
impondo o dever e poder de instituir, ajustar e arrecadar tributos dentro do seu territorio,
sempre em conformidade com as especificidades materiais de sua competéncia.

Assim, a ndo observancia por parte do ente da reparticdo de competéncias outorgada,
ao invadir o campo de atuacao diverso e incorrer em vicio de inconstitucionalidade, impactam
ndo sO a operacionalizacdo do sistema fiscal, como também constitui-se como uma

transgressdo a todo o sistema federalista ora instituido na carta constitucional.

48 Sarmento (2006. p. 10).
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A fiscalidade — termo que utilizamos como nomenclatura ao exercicio de
financiamento da maquina publica a partir da arrecadacdo tributaria — consubstancia-se como
expressao indissociavel ao sistema federalista. Ao assumir fungdes sociopoliticas aos entes
federados, operando como veiculo para alcance dos anseios federativos, a pratica fiscal € vital
para a promocgdo e manutengdo do equilibrio e da integragdo entre as diversas esferas do poder.

A complexidade da distribuicdo de competéncias legislativas tributdrias exige um
sistema de cooperacdo e coordenacao entre os diferentes niveis federativos. O principio da
nao cumulatividade, a vedacao de tributos com efeito de confisco e a uniformizacdo de
algumas bases de calculo s3o mecanismos que buscam garantir a racionalidade e a justica no
sistema tributario brasileiro.

Do ponto de vista pratico, essa distribuicdo de competéncias apresenta desafios
significativos, como a necessidade de constantes ajustes para evitar sobreposi¢des, conflitos
de atribuigdes e garantir uma tributacdo equilibrada. Nesse ponto, a realidade fatico-juridica
em que o Sistema Fiscal se encontra influi diretamente nos fins praticos das garantias da

seguranca juridica em matgria tributéria e estabilidade decisoria entre os tribunais.

3.3 O cenario legislativo brasileiro em matéria tributaria

Como dito, o Sistema Fiscal, instituido a partir das reparticoes de competéncias
materiais e legislativas em carta constitucional, desenvolve-se a partir de uma confluéncia de
normas tributarias instituidas pelos entes federados, cada qual no seu nivel de atribui¢do. A
coexisténcia harmonica das regras tributarias depende da estrita observancia das balizas que
fundamentam o sistema.

Em estudo promovido pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagao (IBPT),
desde a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 até setembro de 2021, somando a
producdo legislativa de todos os entes politicos da federagdo, foram editadas 6.782.002 (seis
milhoes, setecentos e oitenta e duas mil e duas) normas, representando uma média diaria de
813 (oitocentas e treze) normas por dias Uteis®.

Quando analisamos a distribui¢cdo dessa producdo normativa entre os diferentes niveis
federativos, observamos que a Unido foi responsavel pela edi¢dao de 176.243 (cento e setenta e
seis mil, duzentas e quarenta e trés normas, o que representa uma média de 21 (vinte € uma)

150

normas federais por dia util’®. Este volume compreende 6 emendas constitucionais de revisao,

4 Brasil, Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo (2021. p. 2).
30 Ibid., p. 3.
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111 emendas constitucionais, 2 leis delegadas, 125 leis complementares, 6.462 leis ordinarias,
1.678 medidas provisorias origindrias, 5.491 reedi¢cdes de medidas provisorias, 13.642
decretos federais e 148.725 normas complementares, como portarias, instru¢cdes normativas e
pareceres normativos. Tais nimeros evidenciam que, apesar do intenso processo legiferante
do governo federal, representa apenas 2,6% do total de normas editadas no pais no periodo
ora analisado.

O nivel estadual, por sua vez, foi responsavel pela edicao de 1.977.615 (um milhao,
novecentas e setenta e sete mil, seiscentas e quinze) normas, aproximadamente 29% (vinte e
nove) do total, esta producdo representa uma média de 236 (duzentas e trinta e seis) normas
por dia ttil, considerando todos os estados brasileiros. Individualmente, cada estado editou,
em média, 73.245 (setenta e trés mil, duzentas e quarenta e cinco) normas ao longo desses
trinta e trés anos, o que equivale a aproximadamente oito normas por dia util>’.

O maior volume de normas, contudo, encontra-se no ambito municipal. Os 5.567
(cinco mil, quinhentos e sessenta e sete) municipios brasileiros sdo responsaveis pela marca
de 4.628.144 (quatro milhdes, seiscentas e vinte e oito mil, cento e quarenta e quatro) normas
editadas, representando cerca de 68,2% do total. Em média, os municipios brasileiros
editaram aproximadamente 554 (quinhentas e cinquenta e quatro) normas por dia util, o que
significa que cada municipio foi responséavel pela edicdo de aproximadamente 831 (oitocentas
e trinta e uma) normas durante o periodo analisado’2.

No que ¢ atinente a produtividade legislativa em matéria tributaria, o estudo
quantifica-a como 6,58% do total de normas editadas no Brasil nestes 33 anos, apontando
para um montante de 443.236 (quatrocentas e quarenta e trés mil, duzentas e trinta e seis)
normas, as quais 8,23% sdo normas tributdrias federais, 33,13% foram produzidas pelos
Estados-membros e 58,64% de competéncia dos municipios™.

Estes nimeros traduzem-se em uma média de 53 (cinquenta e trés) normas tributérias
por dia util, o que equivale a aproximadamente duas normas tributdrias por hora em dias uteis.
Esta intensa produ¢do normativa tributaria evidencia a complexidade do sistema fiscal
brasileiro e os desafios de conformidade enfrentados pelos contribuintes.

Nao obstante, a intensa atividade legiferante pelos entes federados, o estudo aponta

que das 443.236 (quatrocentas e quarenta e trés mil, duzentas e trinta e seis) normas

51 Brasil, Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo (2021., p. 4).
52 Ibid.
33 Ibid., p. 4-5.
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tributarias editadas, apenas 30.837 (trinta mil, oitocentas e trinta e sete) permaneciam em
vigor em setembro de 2021,

Perante os vultosos ntimeros esmiucados, faz-se necessaria uma analise critica do
sistema fiscal estabelecido na era democratica a partir da constituinte, o elevado grau de
descentralizacdo de poder, apesar de garantir autonomia e soberania aos entes federados em
multiplos espectros da geréncia publica, representa, também, um desafio na garantia de
harmonizagao dos regramentos instituidos em cada esfera de poder.

O dimensionamento do volume e densidade do arcabougo normativo tributario
brasileiro demonstra que a atividade legiferante individual de cada ente federativo, seja
municipal, estadual ou federal, necessita de escorreito conhecimento acerca do funcionamento
do sistema fiscal como um todo para minimizar as possibilidades de conflitos entre
dispositivos.

A atividade legiferante assume contornos complexos e multifacetados, mas, evidencia-
se, sobretudo, a funcdo do Poder Judicidrio como guardido da seguranga juridica estabelecida
pelo pacto federalista fiscal, assumindo papel central na promocdo de estabilidade e
previsibilidade as relagdes juridicas. Portanto, no exercicio dessa funcao, o Judicidrio institui
instrumentos — como o sistema de precedentes — que viabilizam a exequibilidade dos
corolarios da seguranca juridica.

No que ¢ pertinente ao tema, em pesquisa intitulada Diagnodstico do Contencioso
Judicial Tributario Brasileiro, produzido pelo Conselho Nacional de Justiga em parceria com
o Insper, foram promovidas e entrevistas com ministros e juizes federais.

A partir de questionamentos, dissertam que consideram a “ma qualidade da legislagao”,
“complexidade” e “mudancgas constantes na jurisprudéncia” como algumas das causas do
numero elevado de contencioso tributario. Ao tratarem das consequéncias negativas geradas,
os magistrados consideram a “inseguranca juridica” e o “descrédito no sistema” como um dos
relevantes impactos dos altos indices. Ainda em entrevista, a ministra Regina Helena Costa
apresenta o sistema de precedentes judiciais como uma das iniciativas bem sucedidas na
tentativa de reducdo dos indices, nas palavras da ministra: “No ambito do Judiciario, os
mecanismos de coletivizagdo de julgamentos, como a repercussdo geral e 0s recursos

repetitivos sdo instrumentos positivos, mas que precisam ser aperfeicoados” >,

54 Brasil, Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo (2021, p. 5).
35 Brasil, Diagnodstico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro: relatorio final de pesquisa (2022, p. 268-
269).
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A Procuradoria Geral da Fazenda, ao ser provocada para manifestar-se acerca dos
efeitos das decisdes prolatadas em sede de recursos repetitivos, repercussdes gerais, incidente
de resolucdo de demandas repetitivas e stimulas vinculantes sobre os procedimentos
administrativos fiscais, relatou que, no ambito federal, desde 2016, foram emitidas 738.398
(setecentas e trinta e oito mil trezentos e noventa e 0ito) notas justificativas, as quais indicam
em sistema interno da institui¢do a finalizagdo da lide, fundamentando seu fim em teses
firmadas em sede de repercussdo geral, recurso repetitivo ou decisao proferida em sede de
controle concentrado de constitucionalidade®.

No ambito dos Tribunais Superiores, durante o periodo de 2011 a 2020, observou-se
que, & medida que os incidentes de recursos repetitivos foram julgados, o estoque de
processos de matéria tributaria que compdem os fluxos de trabalho dos tribunais superiores
foi significativamente reduzido. Este fendmeno ¢ particularmente visivel a partir de 2019,
quando a acentuada aceleragdo do julgamento de recursos repetitivos coincidiu com a
aceleragdo da reducdo do estoque processual do STJ, diminuindo o estoque de 35.497 (trinta e
cinco mil quatrocentos e noventa e sete) no ano de 2019 para 28.074 (vinte e oito mil setenta e
quatro) em 202077,

A exposicao de dados demonstra que o elevado volume de normas editadas pelo Poder
Legislativo impoe sérios desafios a seguranca juridica e a estabilidade da interpretagdo
normativa. Em razio disso, torna-se premente a necessidade de recorrer ao Poder Judiciério e
aos seus instrumentos de uniformizacao jurisprudencial, a fim de pacificar entendimentos
divergentes sobre os textos legais elaborados pelo legislador.

No ambito tributério, o principio da estrita legalidade — que condiciona a institui¢do e
a modificagdo de tributos exclusivamente a partir da lei — exige especial rigor na atividade
interpretativa, principalmente diante do volume da atividade legislativa em matéria fiscal
exposta inicialmente neste subtopico.

Portanto, o principio da seguranga juridica e demais imperativos dele decorrentes nos
subsistemas juridicos — art. 150, inc. I do CTN — ndo se limitam a protecdo do proprio
ordenamento; antes, configuram como direito fundamental que tutela a confianga legitima, a
clareza das normas e a previsibilidade das relagdes entre o contribuinte e o Fisco.

Nesse contexto, a uniformizagdo hermenéutica promovida pelos tribunais superiores
revela-se essencial para a efetividade do pacto federativo. Ao sistematizar os precedentes, o

Poder Judiciario atua como mediador dos conflitos interpretativos, reforcando seu papel de

56 Brasil, Diagnostico do Contencioso Judicial Tributério Brasileiro: relatério final de pesquisa (2022, p. 164).
57 Ibid, p. 165-170.
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guardido das balizas constitucionais e de garantidor da aplicacdo equanime da lei em todos os
niveis da Federacgao.

Com efeito, as implicagdes do respeito ao principio da seguranca juridica a partir da
implementacdo da teoria dos precedentes produzem efeito além das cercas do judiciario,
conforme disposi¢do normativa em Lei n. 10.522/2002%, as Procuradorias-Gerais da Fazenda
Nacional sdo dispensadas de prosseguir litigios judiciais em cendrios em que a matéria ja foi
apreciada em sede de controle difuso com repercussdao geral ou em sede de controle de
constitucionalidade.

Outrossim, a edi¢ao de dispositivos normativos que vinculam a atuacdo administrativa
aos precedentes, como o supracitado, que confere as Procuradorias o dever de observancia das
teses uniformizadas pelos Tribunais Superiores, evidencia a tendéncia de fortalecimento da
autoridade dos precedentes no ordenamento patrio. Esse impulso normativo encontra-se
expressamente refletido no Projeto de Lei Complementar n.° 124/2022, em tramita¢do no

Congresso Nacional, que propde a alteragio do Codigo Tributario Nacional®’:

Art. 194-B. O transito em julgado de controvérsia tributaria decidida pelo Supremo
Tribunal Federal, sob a sistematica da repercussdo geral em matéria constitucional,
ou pelo Superior Tribunal de Justica, sob a sistematica dos recursos repetitivos em
matéria infraconstitucional, favoravelmente a contribuintes ou responsaveis, tera
eficacia vinculante para a Administragdo Tributaria.

Por derradeiro, conforme assentado no julgamento dos Temas 881 e 885, o sistema
juridico brasileiro revela-se empenhado em incorporar de forma crescente a teoria dos
precedentes ao escopo normativo de hipoteses de incidéncia tributaria. Tal evolu¢do nao
apenas reforca a seguran¢a juridica, mas também estabelece mecanismos de estabilizagcdo
interpretativa da legislagdo tributaria — vertente de inestimavel relevancia, haja vista o

elevado ritmo de produgao legislativa em matéria fiscal.

58 Brasil, art. 19, inc. V e VI da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002 (BRASIL, 2002).
%9 Brasil, projeto de Lei Complementar n.° 124, de 2022 (BRASIL, 2022, p. 6).
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4 OS TEMAS 881 E 885 DO STF

Diante da demonstragdo da inafastavel ligacdo entre a seguranca juridica e matéria de
tributagdo, o respeito ao veiculo introdutor da norma tributaria este capitulo pretende analisar
os julgamentos dos Temas 881 e 885 pelo Supremo Tribunal Federal a luz do sistema de
precedentes € na sua instrumentalizacdo na promocao da estabilidade juridica. Inicialmente,
serda delimitada a controvérsia submetida a apreciagdo do Tribunal, destacando as
particularidades de cada tema apreciado neste estudo.

Na sequéncia, serd realizado um exame acerca do parecer elaborado pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, técnicas de afastamento de precedentes utilizadas durante o
julgamento e as razdes apontadas nos acérdaos proferidos pela Corte Superior no julgamento

dos temas, por fim, serdo abordadas as circunstancias relevantes dos casos.

4.1 A questao submetida a repercussao geral

Nos Temas de Repercussdo Geral n. 881 e 885, o Supremo Tribunal Federal definiu
que as decisdes proferidas em controle concentrado ou em sede de controle difuso com
repercussao geral interrompem automaticamente os efeitos temporais de sentengas transitadas
em julgado nas relagdes juridicas de trato continuado.

Ao estender o alcance vinculante dos precedentes as relagdes de trato continuado, a
Corte Constitucional evidencia a convergéncia entre as espécies de controle de
constitucionalidade e consolida o sistema de precedentes vinculantes como fonte formal do

Direito.

4.1.1 Sintese do Recurso Extraordinario n. 949.297/CE (Tema 881)

O caso paradigma apreciado em Recurso Extraordinario n. 949.297 versava sobre
controvérsia entre a sociedade empresaria TBM — Textil Bezerra de Menezes S/A e o Fisco
iniciada a partir de sentenca prolatada em 1992, em sede de mandado de seguranca, na qual
foi declarada a inconstitucionalidade incidental da Lei n. 7.689/88, afastando a obrigacao de
recolhimento da Contribui¢do Social Sobre Lucro Liquido, instituida no texto normativo em
apreco.

Ocorre que, posteriormente, no ano de 2007, em sede de Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 15, a Corte Constitucional entendeu pela declaracdo de

inconstitucionalidade apenas dos artigos 8° e 9° da lei em comento, confirmando a
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constitucionalidade da parte restante — e majoritaria — da Lei n. 7.689/88, dirimindo quaisquer
questdes e debates acerca de sua (in)adequacdo perante a carta constitucional. No que tange
ao julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ sabido que a decisdo proferida em
Acao Direta de Inconstitucionalidade — controle de constitucionalidade concentrado ¢ abstrato
— ¢ dotada de efeitos vinculantes e efeitos erga omnes, conforme preleciona o artigo 102, § 2°
da CF/88, promovendo (I) o dever de observancia da decisdo por parte dos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e da administragdo publica direta e indireta, em todas as esferas federativas, e
(IT) efeitos vinculantes sobre todos.

Em decorréncia disto, a Unido passou a exigir o crédito tributario proveniente da
Contribuicao Social Sobre Lucro Liquido do contribuinte titular de sentencga transitada em
julgado que afastava a obrigagdo tributaria em decorréncia da declaracdo incidental de
inconstitucionalidade da lei que a instituia.

Mediante a impetracdo do Mandado de Seguranga pela TBM — Textil Bezerra de
Menezes S/A, o acordao do Tribunal Regional Federal da 5* Regido entendeu que a sentenca
prolatada nao deveria sofrer os efeitos de declaragdo posterior, com base em entendimento
proferido pelo Superior Tribunal de Justica em sede de Recurso Especial n. 227.458/CE®,
qual seja: “A mudanga de entendimento dos Tribunais Superiores ndo autoriza o pedido de
rescisdo de julgado, com base na violagdo literal de dispositivo de lei (artigo 475,
inciso V do Codigo de Processo Civil)”. Todavia, tal argumentagao foi integralmente refutada
pelo Supremo Tribunal Federal, por fundamentos que serdo expostos posteriormente na
analise deste caso paradigmatico.

Diante do acordao, o Recurso Extraordinario teve suas razdes recursais sustentadas
nos termos da stmula 239 do Supremo Tribunal Federal, verbis: “Decisdo que declara
indevida a cobranga do imposto em determinado exercicio ndo faz coisa julgada em relagao

aos posteriores.”®!

e na tese de relativizagcdo da coisa julgada em matéria tributaria, em razao
de mudangas supervenientes no ordenamento juridico.

Em 2016, o plendrio da Corte reconheceu a repercussdo geral da questdo
constitucional suscitada, relativa aos limites da coisa julgada em matéria tributaria
considerando os efeitos de um julgamento posterior, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, sobre decisdes transitadas em julgado que declararam incidentalmente a

inconstitucionalidade do tributo, e, por conseguinte, a inexisténcia de relacdo juridico-

tributaria.

% Brasil, Recurso Especial n. 227/458 CE (2000, p. 2).
61 Brasil, Simula 239 (1934, p. 114)
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Durante a sessdo de apreciagdo acerca da repercussdo geral do Recurso
Extraordinario®®, o Ministro Relator Edson Fachin disserta acerca da evidente relevancia do
tema discutido:

Parece evidente a repercussdo geral da presente matéria de indole eminentemente
constitucional, na medida em que estd em questdo a propria arquitetura do sistema
de controle de constitucionalidade patrio, tendo em vista a imbricada relacdo entre as
modalidades abstrata ¢ concreta de fiscalizacdo da constitucionalidade dos atos
normativos.

Sob o ponto de vista juridico, o tema extrai sua relevancia da compreensdo que se

daré aos limites da garantia da coisa julgada em seara tributéria, a luz do principio
da seguranga juridica.

Diante dos argumentos ora suscitados, o tema restou definido nos termos:

Tema 881 - Limites da coisa julgada em matéria tributaria, notadamente diante de
julgamento, em controle concentrado pelo Supremo Tribunal Federal, que declara a
constitucionalidade de tributo anteriormente considerado inconstitucional, na via do
controle incidental, por decisdo transitada em julgado.

O pronunciamento do relator revelou-se absolutamente apropriado e irrepreensivel ao
prosseguir destacando a discussdo acerca da vigéncia e aplicabilidade da sumula 239,
suscitada pelo Recorrente, e do significativo impacto econdmico e social que sobrevira ao
julgamento da matéria, revelando as possiveis nuances dos debates acerca da seguranca
juridica e da legitima expectativa por parte dos jurisdicionados de previsibilidade dos atos

jurisdicionais. Por fim, ressalta-se a distingdo do leading case ao entendimento estabelecido

no Tema 733, dotado de repercussao geral.

4.1.2 Sintese do Recurso Extraordinario n. 955.227/BA (Tema 885)

No tocante ao Tema 885, a controvérsia diz respeito aos efeitos das decisdes proferidas
pela Corte Constitucional em sede de controle difuso de constitucionalidade no ambito das
relacdes tributérias de trato sucessivo.

O caso paradigma trata de mandado de seguranca impetrado pela sociedade
empresaria Braskem S/A com o intuito de assegurar o seu direito de permanecer isenta do
recolhimento da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), instituida pela Lei
7.689/88 e a nulidade dos langamentos realizados pela Fazenda Publica. Coincidentemente,

assim como no tema 881, a pretensao baseia-se em decisdo transitada em julgado em 1992, a

62 Brasil, Recurso Extraordinario n. 949.297 (2016, p. 6).
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qual declarou incidenter tantum a inconstitucionalidade da CSLL e entendeu pelo afastamento
do dever de recolher o tributo.

Todavia, como exposto, o plenario do Supremo Tribunal Federal, por unanimidade,
reconheceu, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 15, a
constitucionalidade da CSLL. Com efeito, a Unido passou a exigir novamente a arrecadagao
do tributo pelo contribuinte.

Semelhante ao julgamento proferido em 2* instdncia no caso paradigmatico do tema
881, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido entendeu que os novos paradigmas normativos
instituidos ndo sdo hébeis a afastar a coisa julgada obtida pela sociedade empresarial, em que
houve o reconhecimento incidental da inconstitucionalidade da Lei n. 7.868/88, concluindo
pela inexisténcia do crédito tributario e nulidade do langamento e cobranca promovida pelo
Fisco.

Contraponto a isto, as razdes recursais sustentam que, diante da declaracdo de
constitucionalidade da lei n. 7.689/88 — que institui a cobranca de CSLL — por parte do
Supremo Tribunal Federal, a coisa julgada que o contribuinte detinha em seu favor ndo opera
mais efeitos. Ademais, aprofundando-se na questdo de exigibilidade do crédito tributario, a
Unido afirma que o afastamento da obrigagdo tributéria, diante de decisdo do Supremo em
contrario, fere diretamente o principio da igualdade comercial entre as sociedades empresarias.

Em contrarrazdes, a empresa Braskem S/A, entre os pontos suscitados, argumenta que
as decisoes proferidas pelo Supremo em sede de controle difuso de constitucionalidade ndo
afetam as demandas acobertadas pela coisa julgada.

Perante apreciagdo da Corte, a repercussdo geral do tema foi reconhecida por
unanimidade, em analise, o Min. Relator Luis Roberto Barroso asseverou que o debate acerca
da matéria ¢ de notavel significancia, sendo necessario um pronunciamento definitivo acerca
dos limites temporais da coisa julgada em hipdteses de relagdes que se propagam no tempo.

O tema, portanto, foi estabelecido na seguinte redagdo: “Tema 885 - Efeitos das
decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle difuso de constitucionalidade sobre a coisa
julgada formada nas relagdes tributarias de trato continuado.”®?

A luz desse panorama, a rediscussdo da coisa julgada em matéria tributaria enseja
densas reflexdes quanto aos fundamentos do pronunciamento da Corte e seus reflexos nas
esferas econdmica e social, bem como fomenta relevantes debates a respeito de sua correlagao

com o principio da seguranga juridica.

63 Brasil, Recurso Extraordinario n. 955.227 (2023, p. 5).
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Delineados os contornos processuais de ambos os recursos extraordinarios, procede-se
a analise dos debates e das fundamentagdes que sustentaram a tese fixada, impondo-se, na
sequéncia, o exame do Parecer n. 492/2011, que enfrentou de maneira aprofundada as

questdes suscitadas no plenario da Corte.

4.2 O parecer PGFN/CRJ/N° 492/2011

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ao enfrentar as questdes decorrentes do
tema “reflexos gerados pela alteragdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em

relagdo A coisa julgada em matéria tributaria”®*

, procura esclarecer os parametros de eficacia
das decisdes transitadas em julgado que tratam de relagdes juridico-tributarias de trato
sucessivo diante de pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal em contrariedade a coisa
julgada previamente assentada.

Inicialmente, o parecer enfatiza que a relevancia do tema recai sobre relagdes juridicas
de trato sucessivo — ou continuado —, aquelas que, nos termos do Min. Teori Zavascki,
originam-se a partir de fatos geradores instantdneos que se repetem no tempo de maneira
sucessiva e homogénea®.

Nesse contexto, cumpre observar que o tratamento juridico uniforme conferido as
relagdes juridicas de trato continuado pressupoe a identidade entre os suportes faticos e do
arcabouco normativo que os disciplina. Por conseguinte, diante da alteragao superveniente da
norma incidente, ou até dos fatos disciplinados, a relacao juridica perde sua homogeneidade
em face das anteriormente constituidas, o que enseja seu distanciamento do regime juridico
até entdo aplicado as demais.

Os argumentos desenvolvidos pela Procuradoria, anos antes do plenario de julgamento
dos Temas 881 e 885, foram reconhecidos na fundamentagao da tese sustentada pelo Supremo
Tribunal Federal, conforme vé-se a referéncia e a doutrina produzida pelo Min. Teori

Zavascki em voto-vogal do relator do RE n. 949.297%¢:

64 Brasil, Parecer n® 492/2011 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (2011, p. 3).

%5 Nessa obra, o ministro classifica as relagdes juridicas em trés espécies: (I) instantineas, nas quais o fato
gerador ocorre e esgota-se sem prolongar-se no tempo, (II) permanentes, entende-se também como duradoura,
consiste nas relagdes juridicas em que a incidéncia normativa sobre o suporte fatico prolonga-se no tempo, em
carater continuo ¢ ininterrupto, e (III) sucessivas, também denominadas de trato continuado, caracterizam-se por
situagdes que, embora completas em sua incidéncia instantanea, manifestam-se de forma homogénea e continua
na dimensdo espago-temporal. Em virtude desta pluralidade de fatos geradores idénticos e recorrentes, tais
relagdes submetem-se a um tratamento juridico unificado, considerando sua natureza reiterativa (ZAVASCKI,
2017, p. 99).

% Brasil, Recurso Extraordinario n. 949.297 (2016, p. 80-81)
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A mudanca de qualquer desses elementos compromete o silogismo original da
sentenca, porque estara alterado o silogismo do fenomeno de incidéncia por ela
apreciado: a relagdo juridica que antes existia deixou de existir, e vice-versa. Dai
afirmar-se que a forca da coisa julgada tem uma condi¢do implicita, a da clausula
rebus sic stantibus, a significar que ela atua enquanto se mantiverem integras as
situagdes de fato e de direito existentes quando da prolagdo da sentenca.

Dessume-se, portanto, que os efeitos das decisdes judiciais destinadas a regulacdo de
relagdes juridicas de trato sucessivo submetem-se a um plano de eficicia que transcende a
regra geral. Via de regra, os efeitos do pronunciamento judicial retroagem ao passado,
alcangando as relagdes juridicas ja consumadas ou, a0 menos, aquelas cuja incidéncia ja foi
iniciada.

A excepcionalidade reside, contudo, na atuacao do decisum como verdadeiro preceito
normativo, projetando sua eficdcia prospectivamente, de modo a incidir sobre situagdes
faticas futuras, prolongando-se temporalmente enquanto os elementos apreciados na sentenga
mantiveram-se integros.

Tratando-se o exposto como premissa, o debate aprofunda-se a partir do
reconhecimento em que houve mudanca no fendomeno de incidéncia, especificamente na
mudanga das circunstancias juridicas incidente sobre o contexto fatico e quais sdo as
alteragdes possiveis capazes de impactar o tratamento juridico conferido a relagao juridica.

O cenario mais comum ¢ uma alteracdo na lei que disciplina a matéria, a titulo de
exemplo, uma lei que institui determinado tributo — de trato continuado — ¢ revogada,
quaisquer sentencas transitadas em julgado anteriores a revogagdo perdem seus efeitos, ja que
teve seu direito material apreciado em um status juridico divergente do que esta atualmente
em vigéncia. No entanto, os parametros estabelecidos nao se limitam as alteracdes na ordem
juridica positiva, mas, também alcanca a jurisprudéncia que, ao amplificar sua valoragao,
atribui-lhe capacidade de impactar e moldar a ordem juridica lato sensu.

Dessarte, os contornos delineados pelo Supremo Tribunal Federal, ao atuar como
guarda da ordem constitucional, tendem a abstrativizagdo do controle difuso, suprimindo os
efeitos inter partes em detrimento da vinculagdo erga omnes, sendo provocada a expansao de
sua atuacdo e a valorizagdo da sistemadtica de precedentes.

O ordenamento juridico brasileiro, alicercado nos principios da civil law,
experimentou transformacdes profundas com a adogdo do sistema de precedentes vinculantes,

positivado no Cddigo de Processo Civil de 2015. Nos termos do artigo 927, §1°, desse
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diploma, instituiu-se o dever de observancia aos precedentes judiciais, conferindo-lhes, assim,
carater de fonte formal do direito®’.

Acerca do tema, conforme aponta Gutierres®® em anélise dos temas 881 e 885, a Corte
Constitucional, ao reconhecer o dever de observancia dos principios da anterioridade e
irretroatividade aos precedentes vinculantes que versem sobre matéria tributaria, sobreleva o
instituto ao patamar de protagonismo no sistema juridico e aproxima os seus efeitos aos
conferidos a Lei, fonte primaria do direito tributario.

Cumpre destacar, entretanto, que, conquanto no ordenamento juridico inglés o
precedente ocupe a posicao de fonte primdria, o sistema tributario patrio diverge em seus
fundamentos basilares. Nesse diapasdo, o tratamento conferido aos precedentes vinculantes
em matéria tributaria, conforme leciona Souza®®, ha de observar rigorosamente o principio da
estrita legalidade, devendo sua aplicacao subordinar-se aos ditames legais expressos..

A Constituicdo Federal atribuiu ao Supremo Tribunal Federal competéncia privativa
para processar e julgar as acdes diretas de controle de constitucionalidade, destinadas a
afericao abstrata da compatibilidade das normas perante a Carta Magna, desprovidas de partes
litigantes ou de controvérsia de direito subjetivo. Essa peculiaridade amplifica a eficacia dos
pronunciamentos da Corte, estendendo-os a todos os jurisdicionados.

Em paralelo, em sede de controle difuso, a autoridade do Supremo ¢ repisada
principalmente a partir do protagonismo dado a sistematica de precedentes, a partir da
consagragao da repercussdo geral como requisito de admissibilidade dos recursos
extraordinarios.

Diante da constituicdo dos precedentes formulados pelo 6rgdo de ctipula do Poder
Judiciario como diretrizes obrigatdrias capazes de impactar as relagdes juridicas, evidencia-se
ndo apenas o exercicio de controle hermenéutico das normas a luz da constituinte. Mas
também a repercussao da ldgica de reparticdo constitucional de competéncias, base do sistema
federalista, demonstrada na descentraliza¢do dos centros de poder do Judiciario, norteadas por
uma ordem central comum — figurada pelo STF — Assim, com vista do coroldrio da
triparticdo de poderes, os precedentes vinculantes refor¢am a coesdo do Estado federado em
todos os seus prismas.

Contudo, no que tange o controle difuso de constitucionalidade, como bem pontuado

no Parecer n. 492/2011 da PGFN, a Emenda Constitucional n.° 45, que instituiu a repercussao

7 Nesse ponto, assevero reiteradamente que, diferente dos sistemas juridicos ber¢os da common law, o efeito
vinculante conferido aos precedentes parte de lei, mantendo-se ela em posi¢ao de primazia na condugao juridica.
%8 Gutierres (2023, p. 154-156).

% Souza (2024, p. 194).
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geral, entrou em vigor em 30 de dezembro de 2004, enquanto a Lei n.° 11.418/2006, que
regulamentou a repercussdo geral e incluiu os arts. 543-A e 543-B no Codigo de Processo
Civil de 1973, estd em vigéncia desde 19 de fevereiro de 2007. Contudo, somente com a
Emenda Regimental n.° 21, de 3 de maio de 2007 — que adequou o Regimento Interno do
STF as disposi¢des da EC 45 — os recursos extraordindrios passaram a ser submetidos a
analise de admissibilidade nos termos dos referidos dispositivos.

Nesse sentido, a Fazenda Nacional atenta ao marco temporal, defende que existem trés
tipos de precedentes vinculantes capazes de afetar as circunstancias juridicas incidentes sobre
a coisa julgada: (I) pronunciamentos da Corte em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, (II) pronunciamentos da Corte prolatados a partir de 3 de maio de 2007,
formados em sede de controle difuso de constitucionalidade, em que tiveram sua repercussao
geral reconhecida ou, seguidos de Resolucao Senatorial, nos termos do artigo 52, inciso X da
CF/88 e (IIl) pronunciamentos anteriores a 3 de maio de 2007 seguidos de Resolugdo
Senatorial ou que sejam elaborados pelo plendrio do Supremo e reafirmado pela corte em
julgados posteriores’’.

Diante do exposto, entende-se que o Fisco considera que ha interrup¢do automatica da
coisa julgada em razdo de decisdo contraria do Supremo Tribunal Federal, proferida em
controle difuso de constitucionalidade antes do marco de 3 de maio de 2007. Todavia,
apresenta requisitos rigidos, ndo admitindo como entendimento vinculante os
pronunciamentos monocraticos ou pelas turmas, apenas aqueles decorrentes do Plenario e
reafirmados em decisdes posteriores da Corte.

Além de aprofundar-se acerca das balizas relativas as espécies de decisdes do
Supremo capazes de afetar o sistema juridico, o Parecer analisa os limites objetivos da coisa
julgada, ou seja, as demarcagdes temporais que separam o periodo de incolumidade da coisa
julgada do instante em que seus efeitos sdo cessados.

O Parecer do orgdo fazendario sustenta que o advento de precedente vinculante —
caracterizado pelo Fisco como definitivo e objetivo — do Supremo Tribunal Federal,
interrompem-se de imediato os efeitos da coisa julgada sobre as novas relagdes juridicas de
trato sucessivo, por ndo estarem estas abrangidas pelos limites objetivos da sentenga
anteriormente exarada, de modo que a cessagdo de sua eficacia opera automaticamente, sem

necessidade de reconhecimento judicial.

70 Brasil, Parecer n® 492/2011 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (2011, p. 19, Paragrafo 51).
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Assim, conquanto sejam ressalvadas as situagdes pretéritas ja consumadas antes desse
marco temporal, os efeitos da coisa julgada, sejam eles impeditivos do exercicio do direito de
cobrar o tributo pelo Fisco ou do direito do contribuinte de deixar de pagar, sdo
imediatamente interrompidos.

Nao obstante, defende-se que, com a consolidagdo do precedente vinculante, e a
auséncia de exigéncia de confirmacdo a partir de novo pronunciamento para que a Fazenda
Nacional retome a exigéncia do crédito tributdrio declarado constitucional, ou para que o
particular deixe de cumprir obrigagdo tida por inconstitucional. O termo a quo da delimitacao
objetiva da coisa julgada, pois, circunscreve-se na data do transito em julgado do acordao do
Supremo.

No que pese a estrita observancia aos principios da seguranca juridica, da boa-fé que
maneja as relacdes entre Fisco e contribuinte, e seu corolario em matéria tributaria, qual seja,
o principio da ndo surpresa, bem como a regra disposta em artigo 146 do Codigo Tributario
Nacional, o 6rgdo fazendario constitui a data da publicagdo do Parecer como marco inicial
para aplicacdo de seus fundamentos em possiveis exagoes. Assim, somente os fatos geradores
ocorridos — em decorréncia de ndo serem alcangados pela coisa julgada afetada pelo
precedente — a partir da data da publicagdo poderdo ser objeto de langamento, resguardando-
se a confianca legitima do contribuinte e evitando-se a retroatividade de orienta¢des juridicas.

Outrossim, admite-se que, quando o Fisco ja tenha incorporado tais razdes e
promovido cobrancas fundadas em fatos geradores posteriores a cessacao da eficacia da coisa
julgada, tais langamentos manterao sua validade, visto que assegurado o respeito ao principio
da ndo surpresa, e a estabilidade e uniformidade da atuacdo administrativa.

Os fundamentos juridicos delineados pelo Fisco, a partir da publicacdo do Parecer em
30 de marco de 2011, consolidaram-se como alicerce das razdes recursais ofertadas pela
Unido no Recurso Extraordinario n.® 949.297, sendo tais questdes levadas ao plenario e

submetidas ao debate dos ministros durante o julgamento da matéria.

4.3 Distinguishing entre o Tema 733/STF e os Temas 881 e 885/STF

17", a andlise acerca dos

Como corretamente assinalado pelo relator do Tema 88
fundamentos juridicos que conduzem ao afastamento da coisa julgada sobre as relagdes
juridicas de trato continuado em nada converge ao anteriormente definido pela Corte em

Recurso Extraordinario de n. 730.962/SP (Tema 733).

71 Brasil, Recurso Extraordinario n. 949.297 (2016, p. 18-23).
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O leading case do Tema 733 trata-se de agravo de instrumento interposto em face de
decisdo que indeferiu honorarios advocaticios em demanda relativa ao FGTS, o qual foi
julgado improcedente pelo Tribunal Regional Federal da 3.* Regido, mantendo o
indeferimento produzido em decisao de 1? instancia. Em acérdao, o Tribunal entendeu que,
embora tenha sido declarada a inconstitucionalidade do art. 9° da Medida Proviséria n. 2.164-
41/2001 — no qual se veda a fixacdo de honorarios nessas hipdteses —, tal dispositivo
encontrava-se vigente a época da decisdo e, portanto, incidente sobre a relagdo juridica tratada
na demanda.

Em razdes recursais apresentadas perante o Supremo, entre outros pontos suscitados, o
recorrente sustenta que o julgamento da ADIn n. 2.736 extirpou o artigo 9° da Medida
Provisoria n. 2.164-4 do ordenamento juridico, e, a partir de efeitos repristinatorios, viabilizou
o pleito de fixacao de honorarios. No tocante a necessidade de proposi¢ao de eventual agdo
rescisoria perante a coisa julgada, a parte aduz a inviabilidade do caminho, haja vista que,
durante o prazo decadencial de dois anos contados do transito em julgado do referido ato
ainda nao havia ocorrido o exame da (in)constitucionalidade do dispositivo em controle
concentrado.

Nesse contexto, foi submetida a apreciagao pelo Plenario a questao referente a eficacia
temporal de sentenga transitada em julgado fundada em norma supervenientemente declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle concentrado.

No que ¢ pertinente a repercussao geral da questao, o Ministro Relator Teori Zavascki
enfatizou a relevancia da questdo ante o dever do Supremo em garantir o direito
constitucional da seguranga juridica proveniente da coisa julgada, sendo acompanhado por
unanimidade’?.

Ao passo que realizada a analise do mérito recursal, esmiuca-se o alcance da eficacia
dos pronunciamentos judiciais em face da declaragdao de inconstitucionalidade do preceito
normativo que os fundamenta a partir da distingdo entre as espécies de eficacia das decisdes
do Supremo em controle de constitucionalidade, denominadas pelo relator de eficacia
normativa e a executiva’>.

A priori, a eficicia normativa opera-se ex func, uma vez que o juizo de validade da
norma e a declaracdo de (in)constitucionalidade retroage ao nascimento do dispositivo

normativo, expurgando-o do ordenamento como se nunca o compusesse. Entretanto, a

2 Brasil, Repercussao Geral no Recurso Extraordinario n. 730.462 (2014, p. 24).
73 Brasil, Recurso Extraordinario n. 730.462 (2015. p. 12).
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eficacia executéria do pronunciamento jurisprudencial mostra-se circunscrita, vincular o
dever de observancia do entendimento do Supremo Tribunal Federal a data de edigdo
origindria da norma implicaria imposi¢ao manifestamente ilegitima, pois nao encontra
respaldo razodvel a retroagdo do dever de observar um entendimento sequer submetido a
apreciagdo naquele periodo temporal, portanto, fixa-se como marco para inicio dos efeitos
executorios a data da publicagdo do acorddo do STF, produzindo efeitos prospectivos — ex
nunc — sobre atos supervenientes a data da publicagao.

Desse modo, ao reconhecer que pronunciamentos judiciais — ainda quando
declarados inconstitucionais em virtude de norma supervenientemente tida como
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal — ndo se submetem aos efeitos executdrios
dessa declaragdo, preservando-se, assim, a coisa julgada em sua integridade. Impde-se, pois, a
indispensavel interposicao do recurso cabivel, tempestivo e adequado, ou, na auséncia de via
recursal habil, admite-se o ajuizamento de agdo resciséria, observado o prazo decadencial
bienal previsto no artigo 975 do CPC/2015.

Nesse ponto, apesar das espécies de vigéncia das decisdes do STF serem utilizadas
como fundamento da ratio no julgamento dos temas em apreco, revela-se de modo cristalino a
incompatibilidade entre as questdes suscitadas nos Temas 881 e 733. O Tema 881 restringe-se
a andlise dos efeitos executoérios dos pronunciamentos do Supremo sobre a coisa julgada nas
relacdes juridicas de trato continuado; ja o Tema 733 abrange as demais espécies de vinculos
juridicos — designadas pelo relator, em obra doutrinaria, como instantaneas e permanentes —,
cujos reflexos ndo se confundem com aqueles do primeiro. A divergéncia, inclusive, €
mencionada’?:

Ressalva-se desse entendimento, quanto a indispensabilidade da agdo rescisoria, a
questdo relacionada a execucdo de efeitos futuros da sentenca proferida em caso
concreto, notadamente quando decide sobre relacdes juridicas de trato continuado,
tema de que aqui ndo se cogita.

Consoante exposto no subtopico 2.2.4.1, a partir da técnica de delimitacao
hermenéutica (distinguishing) € possivel reconhecer a dissonancia entre a ratio decidendi do
Tema 733 e a controvérsia decidida no RE n.°® 949.297, atuando ndo somente como critério de
contorno do alcance do precedente, mas aperfeigoando o entendimento juridico tanto do

Tribunal quanto dos 6rgaos a ele vinculados.

74 Brasil, Recurso Extraordinario n. 730.462 (2015. p. 14).
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Logo, ao contrario do que sustenta Scaff em artigo publicado junto ao Instituto
Brasileiro de Direito Tributario >, conquanto a aparente ocorréncia de modificagio no
entendimento anteriormente estabelecido no Tema 733 a partir dos Temas 881 e 885 (cf.
2.2.4.2 Overruling), essa aparéncia se dissolve diante da total incompatibilidade entre os
cernes das discussdes, haja vista que cada tema disciplina relagdes juridico-tributarias
distintas. Assim, os Temas 881 e 885 ndo relativizam, ndo modificam, tampouco delimitam a
vigéncia do precedente firmado no Tema 733, mas, antes, complementam-no ao regular, de
forma auténoma, espécies de relagdo juridica tributaria fora do escopo daquele precedente.

Por fim, embora patente a inexisténcia de qualquer ponto de intersecdo entre as
matérias debatidas — e pese a veiculacdo de interpretacdes que as contrapdem de forma
imprecisa e tecnicamente insustentdvel —, a distincdo operada entre a eficacia da coisa
julgada em sentido amplo e sua aplicabilidade as relagdes de trato sucessivo revelou-se
essencial para o aprimoramento do ordenamento e a preservagao da seguranga juridica.

Ademais, o entendimento formulado no Tema 881, bombardeado por analises que o
qualificavam como atecnia capaz de expurgar a coisa julgada do sistema normativo, assegura,
tal qual no Tema 733, a conservagao do nucleo essencial da coisa julgada constitucionalmente
instituida.

Conforme decidido, os tributos cuja constitucionalidade foi reconhecida tornam-se
exigiveis, de forma automatica, a partir da data de publicacdo da ata de julgamento — seja no
controle concentrado ou difuso em repercussao geral — sempre em estrita observancia aos
principios da irretroatividade e da anterioridade’®.

Desse modo, permanecem inexigiveis as obrigagdes tributarias cujo fato gerador tenha
ocorrido antes da publicagdo do acordao — marco inicial de vigéncia do precedente —, de modo
a preservar a incolumidade dos efeitos da coisa julgada. Contudo, uma vez publicada a
decisdo, o precedente vinculante afasta os efeitos temporais da coisa julgada nas relacdes
tributdrias a serem constituidas nesse novo tempo.

Ao distinguir, pois, os planos temporais de vigéncia da coisa julgada e do precedente
vinculante 7 e vinculando os efeitos executérios de seu precedente aos corolarios da
fiscalidade, o STF sustenta a garantia a seguranca juridica como raiz da fundamentagdo

desenvolvida no julgado.

75 Scaff (2023, p. 461)

76 Cumpre destacar que, na hipdtese inversa — ou seja, reconhecida a inconstitucionalidade —, impde-se, de igual
modo, a inexigibilidade imediata das respectivas cobrangas.

77 Massud (2023. p. 1278-1281).
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4.3.1 Afastamento da Sumula 239/STF da matéria discutida no julgamento do mérito dos

Temas 881 e 885/STF

Nas razdes recursais, arguiu-se, como ponto central, a incidéncia da Sumula
Vinculante 239 sobre a controvérsia tributdria em exame. Tal tese, apesar de integralmente
rechagcada no voto do Ministro Relator Luis Roberto Barroso, em virtude da inadequacao da
sumula ao direito material das matérias debatidas, a sua analise contribui para um escopo mais
preciso das questdes submetidas ao Plenério.

Ao editar o enunciado sumular, o Supremo Tribunal Federal fundamentou-se nos
precedentes argumentativos dos Embargos de Al n.° 11.227 (julgados em 10/02/1945)"® ¢ RE
n.° 59.423 (julgados em 12/06/1970)”, cujas teses sedimentam-se respectivamente em: (I) a
declaracao incidental de nulidade do langamento ou de prescricao relativa a determinado
exercicio fiscal ndo impede o prosseguimento de procedimentos fiscais subsequentes; (II) a
decisdo que reconhece a inexigibilidade de crédito tributario em um exercicio ndo gera coisa
julgada sobre fatos geradores posteriores.

Em consonancia com esses precedentes, a Corte delimitou o alcance da orientacao
sumular aos casos de lancamento individualizado, oriundos de rela¢do juridico-tributaria
especifica, excluindo-se do seu campo de aplicacdo tanto a analise da norma tributdria em
abstrato quanto as relacdes juridicas de trato continuado.

Nos processos que originaram os recursos extraordindrios n.° 949.297/CE e
955.227/BA — submetidos ao Plendrio sob o rito da repercussao geral — os tribunais de origem
reconheceram, incidenter tantum, a inconstitucionalidade da Lei n.° 7.689/1988 e, a
consequente inexisténcia de relacdo juridico-tributaria capaz de ensejar o dever de
recolhimento da CSLL, estendendo-lhe seus efeitos aos exercicios futuros.

Emerge, pois, de modo cristalino, que a Simula Vinculante n.° 239/STF nao alcanga as
controvérsias afetas aos Temas 881 e 885. O seu enunciado limita-se aos efeitos de
lancamentos tributarios individualizados®®, ndo se estendendo aos pronunciamentos que
versam 0s preceitos normativos ou sobre relagdes juridicas de trato continuado, as quais

demandam regime juridico especifico e diverso daquele sumulado.

8 Brasil, Al n. 11.227 Embargos (1945).
7 Brasil, RE n. 59.423 Embargos (1970).
80 Brasil, Recurso Extraordinario com Agravo n. 861.473/BA (2015, p. 3).
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4.4 Julgamento do mérito dos Temas 881 e 885

Decorrente das semelhangas entre as questdes debatidas nos Temas 881 e 885, a Corte
decidiu pela reunido do julgamento, firmando tese Uinica para ambos, a qual foi fixada nos
termos:

1. As decisdes do STF em controle incidental de constitucionalidade, anteriores a
instituicdo do regime de repercussdo geral, ndo impactam automaticamente a coisa
julgada que se tenha formado, mesmo nas relagdes juridicas tributarias de trato
sucessivo.

2. Ja as decisdes proferidas em agdo direta ou em sede de repercussdo geral
interrompem automaticamente os efeitos temporais das decisdes transitadas em

julgado nas referidas relagdes, respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e
a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo.

Constatou-se que as decisdes proferidas em sede de controle concentrado de
constitucionalidade e aquelas emanadas de controle difuso com repercussao geral operam de
pleno direito sobre a coisa julgada relativa as relagdes juridico-tributdrias de trato sucessivo,
independentemente de favorecerem o Fisco ou o contribuinte. Tal mecanismo se justifica pelo
fato de a superveniéncia de nova circunstancia juridica modificar a hipdtese de incidéncia
abstrata, de forma que os fatos geradores formados apos esse marco diferenciam-se daqueles
constituidos sob o regime pretérito da coisa julgada.

Outrossim, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a coexisténcia de
distintos regimes juridicos de coisa julgada e as espécies de eficacia conferidas a declaragao
de (in)constitucionalidade (cf. subtopico 4.3), reafirma o principio da seguranca juridica ao
exigir delimitagdo temporal tanto da vigéncia do titulo judicial quanto da eficécia executiva
do pronunciamento da corte constitucional. O tratamento dado pela corte encontra-se alinhado
ao posicionamento de Zavascki®', no qual defende que a harmonizacdo entre os efeitos da
coisa julgada ante a publicacdo de precedente vinculante trata-se de um exercicio de
resguardar a seguranga juridica, negando valor absoluto a coisa julgada em detrimento do
principio constitucional.

Essa postura ressalta o carater prospectivo da modulagdao dos efeitos do julgado, ao
englobar situagdes que ainda se desdobram no tempo sem reabrir o exame de casos ja
definitivamente decididos. Assim, mantém-se intacto o nucleo daqueles litigios plenamente
encerrados antes do entendimento atual do STF, cabendo aos interessados o manejo de
instrumentos especificos para discutir eventuais impactos em situacdes pretéritas. Dessa

forma, salvaguarda-se tanto a autoridade das decisdes transitadas em julgado quanto a

81 Zavascki (2017, p.169-170)
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supremacia constitucional, garantindo-se, simultaneamente, a adaptabilidade do direito as
transformagoes dos fatos e da norma.

Dessa forma, ao reconhecer que a coisa julgada nao pode se estender indefinidamente
quando confrontada com a situagdo juridica em vigéncia, ressalvada a imutabilidade das
relagdes juridicas completas e ja consolidadas, a Corte enaltece os pilares da previsibilidade e
estabilidade na aplicacdo das regras tributarias em relacdes de trato sucessivo, assegurando o
adequado equilibrio entre o respeito a coisa julgada e a autoridade do controle de
constitucionalidade.

A vista disso, diante da interrupcio automatica dos efeitos da coisa julgada, sendo
desnecessario o ajuizamento de agdo revisional, denota-se que ndo se trata de desconstitui¢ao
do titulo executivo judicial, mas da defini¢do dos limites temporais da sua vigéncia.

Nesse ponto, cumpre o destaque que qualquer alegacao de possivel relativizagdo da
coisa julgada ¢ extirpada, mas trata-se de analise técnica dos efeitos normativos da jurisdi¢cao
tributaria, preservando a coeréncia e a razoabilidade do ordenamento, no qual se fixa como
termo a quo da produgdo de efeitos executorios da declaracdo de (in)constitucionalidade a
data da publicacdo do acérdio do STF, como decorréncia logica do corolario da
irretroatividade tributdria, a anterioridade anual e nonagésima. Este ponto ¢ frisado pelo

ministro Luis Roberto Barroso durante o julgamento®*:

Nao estamos lidando sequer com o problema de relativizagdo da coisa julgada.
Estamos apenas demarcando temporalmente os efeitos da coisa julgada em relagdes
de trato continuado. Ja tinhamos precedentes do Supremo - ndo especificos em
matéria tributdria, devo reconhecer - que, no entanto, deixavam claro que a coisa
julgada, em relacdes de trato continuado, cessava no momento em que se alterassem
as condicoes de fato ou de direito.

Assim, a vista da seguranga juridica e da prote¢@o da coisa julgada em seus diferentes
regimes juridicos, fixa-se como termo a quo da eficicia executdria da declaragdao de
(in)constitucionalidade, a data de publica¢do do acérdao do Supremo Tribunal Federal, em
estrita observancia ao corolario da irretroatividade tributaria e aos principios da anterioridade
anual e nonagesimal. Essa demarcacdo temporal reflete por analogia os efeitos da instituicao
de novo tributo, sendo legitima a producdo de efeitos executorios por parte do ius
superveniens consolidado pela Corte, tanto em sede de controle concentrado quanto em
repercussao geral, apenas a partir do momento em que passe a integrar legitimamente o

ordenamento juridico.

82 Brasil, Recurso Extraordinario n. 949.297 (2016, p. 404).
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Dessarte, a modulacdo dos efeitos, junto as delimitagdes temporais da eficacia da coisa
julgada, compds o papel de protagonismo nas discussdes decorrentes da elaboracdo da Tese,
sendo a questdo em que figurou-se discordancia entre os membros da corte e foi objeto de
discussao em embargos declaratorios apresentados em face da decisao do STF.

Em suas razdes no julgamento do mérito, o ministro Edson Fachin, relator do RE n.
949.297/CE, reforca a necessidade de modulacdo dos efeitos da decisdo em respeito a
protecao da confianca depositada pelo contribuinte antes acobertado pela coisa julgada, que
teve a eficacia do seu titulo executivo afastada nas relagdes juridicas supervenientes a
publicacdo do acorddo de julgamento®, sendo tal posi¢io acompanhada pelos ministros Luiz
Fux, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli e Nunes Marques.

O ministro Luis Roberto Barroso, em dissonancia ao voto relator, entende pela
dispensabilidade de modulagio de efeitos da decisdo®*, j4 que, uma vez reconhecido pela
Corte o papel equivalente do precedente vinculante estabelecido nos Temas 881 e 885 ao da
instituicdo de nova norma tributdria, a data da publicagdo da ata de julgamento €, por
conseguinte, equivalente ao primeiro dia de vigéncia de um dispositivo normativo, sendo
aplicaveis, por 0bvio, os principios da anterioridade e irretroatividade tributaria. As razoes do
ministro foram acompanhadas pelos demais ministros da corte que ndo aderiram a
fundamentagdo do ministro Fachin, sendo o voto vencedor do julgamento.

Ressalto também a posicdo do ministro Gilmar Mendes, o qual apesar de alcangar o
mesmo fim da fundamentagdo exposta por Barroso, percorre caminho distinto. O ministro
pontua que a norma tributaria declarada constitucional pelo Supremo ja estd submetida as
regras e principios constitucionais tributarios, ndo sendo prescindivel a declaragdo por parte
da Corte da aplicabilidade dos principios elencados no artigo 150 da constituinte sobre os
tributos instituidos ®° , sendo acompanhado pelo ministro André de Mendonga. A
fundamentagao desenvolvida quanto a desnecessidade de modulacdao dos efeitos manteve-se
incélume durante a apreciacio dos embargos de declaracio®®.

Contudo, apesar da auséncia de modulagdo dos efeitos da Tese desenvolvida em
julgamento implicar na aplicabilidade da regra geral de efeitos prospectivos do julgamento em
sede de controle de constitucionalidade, Mortati®” aponta consequéncias praticas diante da

auséncia de pronunciamento da Corte acerca da modulagdo de efeitos do precedente,

® Ibid, p. 15.

8 Brasil, Recurso Extraordindrio n. 949.297 (2016, p. 230-233).

85 Ibid, p. 91-93.

8 Brasil, Embargos de Declaragio em RE n. 949.297 (2024, p. 307-309).
87 Mortati (2024, p. 18-19)
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demonstrada em nota emitida pela PGFN®® na qual a autoridade fiscal indica que, apesar do
acordao do Supremo indicar expressamente a data da publicagdo da ata do julgamento como
termo a quo para incidéncia do precedente, realizara analises individualizadas a fim de
quantificar os valores devidos por cada contribuinte, uma vez que o Fisco reconhece que
realizou cobrangas devidas desde a declaracdo de constitucionalidade pela Corte em ADI n.
15, seguindo os fundamentos juridicos apontados pelo 6rgdo fazendario em Parecer n.
492/2011, esmiugado em subtopico 4.2 deste capitulo.

Entretanto, conquanto a autora aponte como problematica a auséncia de modulagao
dos efeitos da decisdo, a Corte Constitucional, ao apreciar os embargos de declaragdo em
2024, estabelece que o entendimento formulado pela Procuradoria-Geral ¢ uma decorréncia
da garantia dos principios da isonomia tributaria e da livre concorréncia — insculpidos,
respectivamente, no inciso II do art. 150 e no inciso IV do art. 170 da Constituicdo Federal.
Nessa oportunidade, a Corte sustentou que, a partir da declaracdo de constitucionalidade
proferida em 2007 no controle abstrato, ndo subsiste qualquer expectativa legitima dos
contribuintes quanto a dispensa do recolhimento das contribuicdes relativas a CSLL.

Embora existissem sentencas transitadas em julgado reconhecendo incidentalmente a
inconstitucionalidade do tributo, o pronunciamento superveniente — dotado de efeitos erga
omnes ¢ ex tunc — em sentido diametralmente oposto a coisa julgada, estendeu-se a todos os
contribuintes, independentemente de decisdo judicial anterior em seu favor®®, colocando-os na
mesma situacao juridica dos demais e tornando o tributo plenamente exequivel.

Portanto, ndo obstante a adocdo da data de publicagdo do acorddo como marco
inaugural da efic4cia temporal da coisa julgada, a Corte rejeitou a modulacdo de efeitos e
legitimou as cobrangas do Fisco desde o julgamento da ADI n.° 15. Nesse contexto, os Temas
881 e 885 reafirmam a primazia dos principios constitucionais que regem a ordem econdmica,
evitando tratamentos avantajosos de alguns contribuintes em detrimento de outros submetidos
a mesma situacao juridica.

No que tange a respeito dos coroldrios do direito tributario, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu a imperiosa necessidade de uniformizar o tratamento tributdrio entre
contribuintes que se encontrem em situagdes juridicas similares, & luz do principio da
isonomia. Ao vincular a entrada em vigéncia dos efeitos executorios de suas decisdes ao

marco da publicagdo, evita-se que certos sujeitos sejam submetidos a regimes fiscais distintos

8 Brasil, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (2023)
8 Brasil, Embargos de Declaragdo em RE n. 949.297 (2024, p. 21).
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em razdo de meras variagdes temporais, preservando-se, assim, a igualdade material
estabelecida no artigo 150, inciso II, da Constitui¢do Federal.

Ja sob a égide da livre concorréncia, denota-se que a previsibilidade e a estabilidade
do ambiente normativo-tributario sdo condicdes indispensaveis ao regular exercicio da
atividade econdmica. A imposi¢ao de tributos com efeitos retroativos ou sem observancia dos
principios da anterioridade e da legalidade criaria barreiras fiscais indevidas, desestimulando
investimentos e comprometendo a dinamica concorrencial prevista no artigo 170 da
Constituinte.

Acerca do tema, Scaff® pontua a nocividade ao sistema econdmico que, em
decorréncia dos efeitos de coisa julgada contraria ao cendrio tributario atual, empresas
paguem menos tributos que outras, mesmo compartilhando de idéntica situagdo juridica. A
discussdo juridica esmiuca-se nao apenas nos planos juridicos de incidéncia e eficacia da
norma tributaria, mas privilegia uma visdo macrojuridica, considerando as consequéncias
econdmicas decorrentes das decisdes judiciais.

O julgamento dos Temas reconheceu a fixagao de precedente vinculante equivalente a
instituicao de novo tributo, e, portanto, aplica-se o dever de observancia aos principios que
regem a exigibilidade tributaria®!, ndo obstante, ao prosseguir a formulagio das razdes, o
ministro Barroso entende que a aplicagdo dos marcos temporais de exigibilidade do tributo
sdo aplicaveis somente sobre contribuintes que possuem decisdes judiciais transitadas em
julgado em seu favor, prestigiando a previsibilidade das regras juridicas e a isonomia

concorrencial entre contribuintes.

% Scaff (2023, p. 460)

%1 Nesse trecho do voto-vogal em sede de Recurso Extraordinario n. 949.297, o ministro Barroso sustenta que “a
decisdo deste Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado ou em repercussido geral [...] em relagdes
juridicas tributarias de trato sucessivo, produz para ele norma juridica nova. Essa situagdo se assemelha a criagdo
de novo tributo, que, como se sabe, a depender do tributo, deve observar a irretroatividade, a anterioridade [...]
por conseguinte, tem-se que a publica¢do da ata de julgamento em controle concentrado ou controle difuso em
repercussao geral equivale ao primeiro dia de vigéncia da nova norma.” (BRASIL, 2016, p. 230-231).
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5 CONCLUSAO

O sistema de precedentes vinculantes, incorporado inicialmente pela Emenda
Constitucional n. 45, estruturado — e posto em evidéncia — pelo Cédigo de Processo Civil de
2015 e amplamente implementado pelos Tribunais Superiores, com enfoque ao Supremo
Tribunal Federal, constitui instrumento imprescindivel para a promog¢do e consolidacao da
seguranca juridica em matgria tributéria.

Nesse ponto, a aplica¢do técnica do instituto juridico se faz a partir do conhecimento
acerca das origens e elementos que compdem o instituto, os quais serdo utilizados como
alicerces no processo de formulagao do precedente.

Assim, a partir da constru¢do de um sistema de precedentes proprio, estabelecido a
partir da confluéncia do sistema juridico-legislativo brasileiro, de matriz romano-germanica, e
de elementos do sistema common law, tem-se que tais elementos, apesar de herdados de
ordenamentos estrangeiros, assumem contornos proprios “a brasileira” diante da estrutura
federativa e dos principios politicos e juridicos que o regem.

De todo modo, a valorizagao crescente da estrutura dos precedentes vinculantes ocupa
espaco de protagonismo na defesa da segurancga juridica perante o alto volume de edi¢do de
leis e demais disposi¢des normativas em matéria tributaria. A partir de analise quantitativa nos
ambitos federal, estadual e municipal, evidenciou-se o ritmo acelerado de edicdo legislativa
tributaria, que, sem mecanismos de uniformizagao interpretativa, tende a gerar conflitos
interpretativos e, consequentemente, inseguranga juridica.

Os dados apresentados demonstram uma situagdo que reforca a necessidade de
estruturacao de um sistema juridico estavel capaz de pacificar disputas e orientar a atuacao do
fisco e dos contribuintes, sendo o precedente vinculante um instrumento notavel na
viabilidade de alcance deste fim.

Assim, para a defesa do papel relevante do precedente vinculante na garantia da
seguranca juridica, o julgamento dos Temas 881 e 885 do Supremo Tribunal Federal
reconheceu os efeitos dos precedentes vinculantes sobre as coisas jugadas atinentes as
relagdes juridico-tributarias de trato sucessivo.

Tem-se, portanto, que a delimitacdo temporal da vigéncia da coisa julgada a partir da
publicacao de pronunciamento decisoério de natureza vinculante demonstra a amplificagdao da
influéncia do instituto no sistema juridico.

No tocante ao mérito, a delimitagdo temporal decorrente da protecdo da confianca

legitima e da coisa julgada material ja estd consolidada. A delimitacdo proposta —
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aplicabilidade prospectiva a fatos geradores ocorridos apos a publicacdo do acordio, sem
retroagir para tributos ja definitivamente constituidos — representa equilibrio técnico-juridico
capaz de preservar direitos ja estabilizados, sem esvaziar a autoridade vinculante do
precedente.

Por fim, conclui-se que o sistema de precedentes vinculantes, ao ser operacionalizado,
potencializa a eficiéncia da fiscalidade e promove garantias a seguranga juridica, reafirmando

o papel do Direito como instrumento de pacificagdo social.
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