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RESUMO

O presente estudo busca refletir acerca da tramitacdo do PL 14.188/21 - baseando-se na
Racionalidade Penal Moderna, populismo penal e sociologia da puni¢do -, a fim de avaliar se
houve pressdes politicas exercidas pela sociedade, academia ou movimentos sociais, bem
como analisar de que modo o parlamento se comportou em relacdo ao processo legislativo
relativo a tipificagdo selecionada e sua respectiva pena. A metodologia adotada foi a de
analise de conteudo das discussdes parlamentares sobre a lei de violéncia psicoldgica contra a
mulher e a construcdo do seu novo tipo penal, bem como a investigagdo documental do
Congresso e Executivo relativos ao PL. Foi possivel observar a manifestagdo da
Racionalidade Penal Moderna e do Populismo Penal, uma vez que o debate foi pautado pela
criminalizagdo, pouco se atentando aos seus possiveis efeitos negativos ou para medidas
alternativas ao direito penal para proteger os bens juridicos relacionados, destacando-se o
interesse em conduzir o discurso de criminalizagdo para fins eleitoreiros.

Palavras-chave: Lei 14.188/21; Racionalidade Penal Moderna; processo legislativo;
violéncia psicoldgica contra a mulher.






ABSTRACT

The present study seeks to reflect on the progression of Bill 14.188/21—based on Modern
Penal Rationality, penal populism, and the sociology of punishment—in order to assess
whether political pressure was exerted by society, academia, or social movements, as well as
to analyze how Parliament behaved regarding the legislative process related to the selected
criminal classification and its corresponding penalty. The adopted methodology was content
analysis of parliamentary debates concerning the law on psychological violence against
women and the construction of its new criminal classification, along with documentary
investigation of materials from Congress and the Executive Branch related to the bill. It was
possible to observe the manifestation of Modern Penal Rationality and Penal Populism, as the
debate was centered on criminalization, paying little attention to its possible negative effects
or to alternative measures beyond criminal law to protect the related legal interests. The
emphasis was notably placed on steering the criminalization discourse for electoral purposes.

Keywords: Law 14.188/21; Modern Penal Rationality; legislative process; psychological
violence against women.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho teve origem em um Projeto de Iniciagdo Cientifica (PIBIC) e tem como
problema a verificacdo das circunstancias envolvidas nas alteragdes produzidas pela Lei
14.188/21 no Cdédigo Penal, com foco na observa¢do da expansdo dos tipos criminais
existentes, com o intuito de verificar se para problemas sociais relevantes selecionados
politicamente sdo debatidas ou promovidas solugdes politicas alternativas a utilizacdo do
paradigma criminal. A hipotese apontada ¢ de que a Racionalidade Penal (Pires, 2004) que
marca as sociedades contemporaneas induz as politicas engendradas pela sociedade e poderes
instituidos (especialmente o Poder Legislativo) a utilizacdo constante do direito penal como
mecanismo de satisfacdo das expectativas sociais.

Nota-se, desse modo, a sensibilidade da matéria tutelada pelo referido dispositivo,
uma vez que se trata da integridade psicoldgica da populagdo feminina. Além disso, ¢ de
grande importancia para o escopo deste artigo o momento em que a lei foi promulgada:
pandemia da COVID-19. O tema escolhido ganhou ainda maior relevancia com o
enclausuramento das vitimas em suas casas, com seus potenciais agressores.

O objetivo geral da pesquisa ¢ empreender uma analise da conjuntura sociopolitica
que envolveu a edi¢do das politicas criminais legislativas a Lei n® 14.188/21, por meio da
observacdo de movimentagdes, debates e iniciativas de atores politicos (especialmente
parlamentares) e da sociedade civil.

O segundo ¢ avaliar se a sociedade civil demandou de algum modo a tipificacdo
criminal selecionada; em caso afirmativo: avaliar se houve pressdes politicas de grupos ou
movimentos sociais; se ocorreram casos paradigmdticos ou de repercussdo midiatica que
mobilizaram a opinido publica; se sucedeu a organizagdao de grupos de vitimadas com pleitos
politicos; e ainda se o campo académico de alguma forma influenciou no debate.

Por fim, busca-se avaliar de que modo o parlamento se comportou com relagdo ao
processo legislativo relativo a tipificagdo selecionada; verificar se houve divergéncia entre os
partidos politicos ligados a discussdo; observar se a criminalizagdo foi utilizada de modo
oportunista para fins eleitoreiros (populismo penal); e observar se no debate foram abordadas
estratégias legais afirmativas de prevengdo ou minimizagdo da punitividade (aboli¢do de
crimes ou alguma espécie de beneficio penal)

As reflexdes foram realizadas com fundamento na teoria da Racionalidade Penal
Moderna foi identificada por Pires (1998; 2004) como o sistema de pensamento “dominante”
no mundo ocidental quando o assunto ¢ a pena criminal. Essa 16gica ndo descarta outros

debates a respeito do mesmo tema, mas afirma que hd um sistema especifico selecionado
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pelos sistemas sociais (sistemas politico e do direito) a desempenhar o papel de
“conhecimento normal” ou “oficial” sobre a pena. Assim, Pires (2001) afirma que a teoria da
racionalidade penal moderna descreve, em resumo, um sistema de ideias selecionado pelo
direito criminal para: 1) construir seu discurso identitario; 2) fundar o “direito de punir”; 3)
justificar suas decisdes em matéria de pena; e 4) apresentar e projetar uma imagem do
transgressor da lei.

Sendo assim, o Direito Penal ¢ utilizado como principal ferramenta do Estado para
coagir individuos a respeitarem as normas basilares da vida em sociedade. Essa conduta tem
provocado dissondncias na realizagdo da politica criminal, posto que a sociedade clama por
atitudes imediatistas, bem como a criagdo de um espetaculo em torno da tomada de decisdes
politicas sdo campo fértil para politicos de carreira. Do ponto de vista do sistema do direito
significa a insisténcia pelos tribunais na aplicacdo das penas de prisdo e a marginalizagdo das
penas alternativas ou mesmo da pena pecunidria. Nesse sentido, Garcia (2010) e Xavier
(2010) verificaram uma utilizagdo importante das teorias da pena para justificar as sentengas
e, especialmente, para justificar a necessidade de aplicacdo de puni¢des severas ou a nao
utilizagao das alternativas.

Nesse sentido, uma vez que a politica se rege por regras proprias (Falavigno, 2021),
pouca atencao se da a ciéncia legislativa, de modo que em muitos dos casos de criminaliza¢ao
se percebe a auséncia de justificativas idoneas nos projetos de leis, bem como de estudos de
impactos prévios e posteriores, o que acaba por prejudicar, inclusive, a constru¢ao dogmatica
do tipo.

O desenho da investigacdo ¢ de natureza empirica, qualitativa e exploratoria. A
principal técnica de pesquisa utilizada foi a analise de contetido (Bardin, 2016). Para isso, a
defini¢ao do corpus de pesquisa foi feita seguindo as etapas de pré-andlise, exploracdo do
material e interpretacao.

Etapa de pré-analise: Em uma primeira fase, através da internet, foram feitas leituras
flutuantes com documentos produzidos pelos poderes instituidos (especialmente os do Poder
Legislativo) que estdo associados a lei 14.188/21 (projetos de lei, relatdrios, pareceres, atas de
sessdo, decisdes judiciais, leis, decretos, documentos do executivo e outros). A coleta desses
dados foi feita na internet, através do site

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2272154,

analisando toda a tramitacao do projeto de lei objeto desta analise, e traz consigo, em ordem
cronoldgica, todos os documentos a ele atrelados.

Na execucdo dessa fase, foram registradas informacdes relevantes surgidas das
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leituras, a partir da andlise de critérios qualitativos (exaustividade, representatividade,
homogeneidade e pertinéncia), a fim de se chegar a palavras-chave significativas para a
investigacao.

Etapa de exploragao do material: momento em que as informagdes encontradas no
documento serdo codificadas a partir do conceito de racionalidade penal moderna proposto
por Pires (2004). Nessa fase, busca-se encontrar elementos semanticos atrelados a formulagao
da politica criminal analisada, tais como sua justificativa, contexto, argumentos utilizados,
objetivos declarados, criticas empreendidas, entre outros.

Etapa de interpretagdo: nessa fase foi realizado o tratamento dos dados, por meio do
estudo aprofundado e comparagdo das categorias construidas na etapa anterior, visando a
interpretar os conteudos expressos ¢ latentes dos dados.

Em paralelo a andlise de contetido, com o objetivo de aprimora-la, também foi
utilizada a técnica de investigacdo documental bibliografica, para a discussdo do estado da
arte a respeito dos temas. Foram priorizadas discussdes vinculadas ao campo da criminologia
e sociologia da puni¢do, a fim de serem abordados aspectos mais amplos relacionados a

politica criminal (para além de elementos estritamente juridicos).

2 VIOLENCIA CONTRA A MULHER E SEU CONTEXTO HISTORICO
2.1 CONCEITOS INICIAIS

Este capitulo se propde a apresentar os tipos de violéncias sofridas pela populacao
feminina ao longo da histdria, bem como mostrar como se desenvolveu o contexto de luta
pelos direitos da mulher, tanto em um viés global quanto no quadro brasileiro, além de seu
desenrolar na legislagdo vigente.

Nesse sentido, a priori, ¢ necessario destacar as possiveis classificagdes para a
violéncia contra a mulher, sendo elas: fisica, psicoldgica, moral, sexual e patrimonial. A
violéncia fisica é entendida, de acordo com o Conselho Nacional de Justi¢ca, como qualquer
conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal.

Por outro lado, a violéncia patrimonial contra as mulheres consiste em toda e qualquer
acdo capaz de destruir objetos pessoais, instrumentos considerados importantes para o
ambiente de trabalho da vitima, documentos de carater pessoal e perda de bens materiais. Ja a
violéncia moral ¢ identificada por atos de calinia e difamagdo contra as mulheres (Brasil,

2006).
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Por sua vez, a sexual - segundo o CNJ - ¢ entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacao, ameaga, coagdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de
qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeg¢a de usar qualquer método contraceptivo ou
que a force ao matrimonio, & gravidez, ao aborto ou a prostitui¢do, mediante coacao,
chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos; Essa forma de violéncia pode se expressar de maneira transversal,
como, por exemplo, através da importunacao sexual ou até mesmo por meio do assédio. Além
disso, ainda pode acarretar danos ao corpo da vitima, em relagdo a questdes sexuais, trazendo
como consequéncias algumas infec¢des sexualmente transmissiveis, ou uma gravidez
indesejada.

Por ultimo, a violéncia psicoldgica, segundo Schmidt Ramos (2021), corresponde a
“condutas omissivas ou comissivas que provocam danos ao equilibrio psico emocional da
mulher, privando-a de autoestima e autodeterminacdo”. Assim, a autora classifica como
violéncia psicologica as atitudes que diminuem, criticam, humilham e intimidam, assim como
comportamentos que limitam a participagdo da vitima na vida publica. Também estao
incluidas ac¢des de destruigao direcionadas a bens de valor econdmico ou emocional, incluindo
animais de estimagdo, com o claro intuito de desestabilizar ou subjugar a vitima (Bender,
2023, p. 39-40). Destacar isso demonstra a importancia deste trabalho, principalmente no que
se refere aos direitos das mulheres que sao postos em cheque diariamente, em face da cultura

patriarcal em que estdo inseridas.

22 A LUTA DOS MOVIMENTOS FEMINISTAS E SUA INFLUENCIA NA
LEGISLACAO

Tais conceitos foram introduzidos como resultado das constantes discussoes de género
encabecadas pelas mulheres, lutas constantemente invisibilizadas, principalmente no que
tange as normas do direito, fato que € possivel provar quando depara-se com a data da
equiparacdo do voto feminino ao voto masculino, o qual s6 foi possivel em 1965. Nesse
sentido, cabe destacar que ao longo da historia, a sociedade se viu entrelacada em teias de
opressdo e subjugacdo direcionadas as mulheres. Enraizada em uma cultura patriarcal
anacrdnica e arraigada, essa realidade relegava as figuras femininas a um papel submisso e
inferiorizado, onde a procriacdo e o cuidado do lar se configuravam como seus Unicos
destinos. Homens, detentores do poder e da dominag¢do, exerciam um controle sufocante sobre

as mulheres, cerceando suas liberdades e ambicdes. Essa desigualdade de género, tecida em

16



fios de tradicdo e costumes ultrapassados, impunha as mulheres o siléncio e a resignacao
diante de suas condigdes, cenario muito bem representado por Angela Davis em seu livro
“Mulheres, raca e classe”, de 1983.

Tal literatura demonstra também que essa situagao comegou a se modificar com a luta
de algumas mulheres através dos movimentos feministas, que reivindicavam melhorias nos
aspectos sociais, econdmicos, politicos, buscando uma igualdade material e de género, o
respeito a identidade feminina, a observancia das garantias e direitos fundamentais, trazendo
dignidade a mesma, enfim, com tais movimentos discutia-se e lutava-se pelos direitos das
mulheres.

Dessa forma, historicamente, a luta feminista incorporada ao universo juridico trouxe
como pauta a unido e didlogo entre as esferas publica e privada. A experiéncia pratica
vivenciada no cotidiano de enfrentamento as violéncias de género evidenciou a necessidade
de tornar politico o que antes pertencia a esfera pessoal e subjetiva das mulheres ou que
estariam sujeitas ao controle social da familia, a exemplo dos conflitos domésticos. Esse tipo
de controle, ainda residual na nossa estrutura social, sedimenta a dificuldade de levar a
questdo para o ambito da rede de enfrentamento a violéncia pois trata-se de um delito
considerado invisivel, justamente pela sua natureza ontoldgica que consiste em desacreditar a
narrativa apresentada pela pessoa violentada psicologicamente.

Assim, segundo o Instituto Nossa Causa, a atuacdo dos movimentos feministas no
Brasil na década de 1970 e 80, foi o principal elemento responsavel para a criagdo de varias
formas de apoio as mulheres vitimas de violéncia doméstica, como: a criacdo de Delegacias
de Defesa da Mulher (DDM), em 1985, em Sao Paulo, e que logo se expandiu pelo Brasil
contribuindo assim para o enfrentamento a violéncia doméstica contra tal publico.

Diante da persistente desigualdade e submissao enfrentadas pelas mulheres, medidas
concretas se tornaram essenciais para promover a transformacgdo social. Nesse contexto,
convengoes, leis e protocolos surgiram como ferramentas cruciais para legitimar a luta por
seus direitos (1984), a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), a Convengao
de Belém do Para (Convengao Interamericana para prevenir e erradicar a Violéncia contra a
Mulher - 1995), assinatura do Protocolo Facultativo sobre todas as formas de Discriminagao
Contra a Mulher de 2002.

Foi somente em 1988 que a Constituicdo Federal igualou os direitos entre homens e
mulheres, retirando do nosso ordenamento os inimeros dispositivos que tratavam de forma
discriminatoria a mulher e deu a responsabilidade ao Estado de criar mecanismos para coibir a

violéncia no ambito das relagdes familiares (CF, art. 226, § 8°).
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Nesse sentido, cabe enfatizar que as conquistas dos direitos basilares para a populagdo
feminina sdo relativamente recentes. Por isso cumpre destacar a importancia da luta do
movimento feminista. Por isso, se torna imprescindivel relembrar o desencadeamento das
ondas feministas, as quais foram responsaveis pela ebulicdo social no que tange aos direitos
das mulheres. Inicialmente, a chamada primeira onda feminista, que ocorreu no comego do
século XX, insurgia-se a favor do direito civis das mulheres - mulheres estas no sentido
biologicos; na busca por direitos de igualdade no contexto das lutas operarias em todo o
mundo e através do movimento das sufragistas estadunidense. No Brasil, esse movimento se
fortaleceu a partir de 1920 e foi caracterizado pela reivindicagdo, por parte da maioria das
mulheres brancas influenciadas pelos pensamentos europeus e revolucdes do norte global, aos
direitos da mulher, tendo maior destaque a luta do direito ao voto (Pinto, 2003, p. 13-14).

A segunda onda feminista se situa no periodo compreendido entre as décadas de 1960
até 1980, também baseada nas teorias do ocidente europeu, traz inquietagdes a partir das
concepgdes modernas de razdo, progresso e emancipacdo. Questionavam o papel passivo e
submisso da mulher na sociedade, ou seja, o que regia esse movimento era sobre o que
significava ser mulher e os estudos sobre o patriarcado, além das relagdes capitalistas que
impulsionou as relagdes patriarcais (Fraser, 2019, p. 26-27).

Foi a partir da segunda onda que o conceito e a definigdo da mulher como sujeito
politico passaram a ser estudados pelas feministas da época, que foram sendo desenvolvidas e
posteriormente divididas em feministas socialistas; feministas marxistas e feministas radicais.
No mundo as mulheres estavam unidas pelos seus direitos e contra a discriminac¢ao sexual, no
Brasil, por outro lado, a conjuntura histérica da ditadura militar impos que as mulheres se
posicionassem também contra a mesma, a censura ¢ a favor da redemocratizacdo do pais
(Duarte, 2019, p. 43-44).

Ainda na vertente da segunda onda feminista a pesquisadora Gayle Rubin (1993), em
seus estudos de género que deram origem ao livro “O Trafico de Mulheres”, analisando a
submissdo feminina, foi uma das pioneiras a cunhar o conceito “sistema sexo-género”. Rubin
tenta demonstrar como o género forma aquilo que entendemos por sexo e o sexo forma aquilo
que entendemos por género. O Sistema sexo-género e a repeticdo de comportamentos
culturais prescritos como adequados para cada sexo, acaba por criar uma identidade feminina
que determina o papel da mulher na sociedade.

Ainda nessa toada, insta salientar que, segundo Ana Luisa Schmidt Ramos (2021), o
marco inicial da mobilizagdo das mulheres no Brasil foi o ano internacional da mulher,

decretado pela ONU em 1975, havendo o surgimento de um feminismo de segunda onda em
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paralelo ao inicio da redemocratizagdo do pais, com énfase nas questdoes da mulher
trabalhadora, como a igualdade salarial e a dupla jornada. Contudo, apesar da estruturagdo do
movimento feminista desde a década de 70, o ordenamento juridico patrio manteve a
tolerancia com comportamentos abusivos, como se pode observar, por exemplo através da
figura da “mulher honesta” em seu diploma civil at¢ o ano de 2005, bem como a
autocomposicao ¢ a transacdo penal como possivei desdobramentos da violéncia doméstica e
familiar através da Lei dos Juizados Especiais de 1995.

A terceira onda, por sua vez, corresponde aos anos mais recentes de 1990 a 2000, nos
quais passaram a ser discutidas as questdes de violéncia contra a mulher; o machismo no
campo académico; o avango de pesquisas e trabalhos sobre feminismos na desconstrucao das
nogdes de género e sexualidade; a diversidade dos feminismos ndo apenas no campo das
ciéncias sociais. O debate tornou-se mais estimulado sobre as teorias decoloniais; gueer ¢ a
desconstru¢do da nocdo de género. Além disso, a ideia de sexo biologico ¢ duramente
interpelada, influenciada pelas feministas marxistas internacionais, principalmente Judith
Butler.

Embora houvesse uma diversidade nos pensamentos feministas, o ponto de interse¢ao
de todos era o reconhecimento da existéncia de uma desigualdade social com a subordinagdo
da mulher e sua constru¢do no contexto social, além da busca incessante de mecanismos que
pudessem explicar as origens dessas desigualdades.

Nesse contexto, Judith Butler (2003), precursora do construcionismo dos problemas de
sexo/género, na sua obra “Problemas de Género”, de 1987, deu inicio a problematizacdo da
heteronormatividade, através dos discursos cientificos produzidos sobre sexo e género,
afirmando que assim como o género, o sexo também ¢ uma constru¢ao cultura, compreensao

que alicerga este presente artigo cientifico, vejamos:

Se o carater imutavel do sexo € contestavel, talvez o proprio constructo sexo seja tao
culturalmente construido quanto género [...] de modo que a distingao entre eles se
revela absolutamente nula. [...]. O género ndo deve ser meramente concebido como
inscricdo cultural de significado num sexo previamente dado (numa concepgao
juridica); tem de designar também o aparato mesmo da produg¢do mediante a qual os
sexos sdo estabelecidos. [....]. Género ndo estd para a cultura como o sexo para a
natureza; ele ¢ também o meio discursivo/cultural pelo qual a “natureza sexuada” ou
0 “sexo natural” é produzido e estabelecido como pré-discursivo, anterior a cultura,
uma superficie politicamente neutra sobre a qual age a cultura (Butler, 1987, p. 25).

Assim, para Butler, o género vai ser um aparelho a operar de forma a legitimar o sexo
como naturalmente dado, a partir da reiteragdo dos atos performaticos. O género ¢ um
aparelho de producao discursiva que faz com que se produza a ideia de que o sexo natural ¢

uma realidade pré-cultural, politicamente neutra, assim como existe a criacdo divina do
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macho e a fémea. Logo, o género vai identificar esse aparelho discursivo que permite a
aceitagdo como uma realidade imutavel, como um fendmeno da natureza.

Ademais, segundo o raciocinio de Carol Smart (2000), o direito possui género. Isso
significa que ele estd embasado nos padrdes masculinos hierarquizados, sendo estes mesmos
homens que realizam seus julgamentos através de uma visao subjetiva e parcial. Pode-se notar
que mesmo quando as estruturas do direito visam a favorecer a mulher ou o género feminino,
0s casos serdo sempre vistos e analisados embasados nos padrdes masculinos, atuando o
Direito mais como um regulador e criador das identidades de género pré-constituidas,
segregando as existéncias de identidades que ndo se enquadrem nesse padrdo estabelecido,

além de adotarem diferentes julgamentos a partir do género do sujeito (Smart, 2000).

2.3 MARIA DA PENHA E SUA INFLUENCIA NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Um reflexo disso ¢ a histéria de Maria da Penha, protagonista da atual Lei Maria da
Penha, mulher que sentiu fisicamente as dores que uma sociedade arraigada de machismo
pode trazer, a qual conta pessoalmente em sua biografia sua trajetoria.

Maria da Penha tem sua historia de casamento carregada de violéncia e intolerancia,
comportamentos que também refletiam em suas filhas. Nesse contexto, a primeira agressao
fisica sofrida por ela foi uma tentativa de homicidio, seu ex-marido efetuou um disparo que
acertou a coluna vertebral deixando-a paraplégica. Conseguinte a isso, passou a visita-la no
hospital e aproveitou a situacdo para fazer violéncia psicologica. Logo em seguida, quando
teve alta do hospital, ele a manteve com suas filhas em carcere privado, evitando até mesmo
que seus familiares as visitassem. Nao obstante, ele tentou pela segunda vez executar Maria
da Penha. Planejou eletrocutd-la durante o banho, tentativa felizmente frustrada.

Diante disso, Maria da Penha buscou ajuda da Justi¢a, porém essa ndo conseguia lhe
promover uma estrutura segura. Pois, vale ressaltar que o proprio Codigo Penal de 1940 nada
trazia sobre o tema da violéncia doméstica, apenas considerando como agravante o fato do

crime ter sido cometido contra conjuge ou prevalecendo-se de relacdes domésticas:

[rleafirmando os principios da legislacdo civil de 1916, o Cddigo Penal, de 1940,
também estava imbuido de uma visdo sexista ao deixar de punir o estuprador que se
casasse com a vitima, considerando tal violéncia sexual como um crime contra os
costumes e ndo contra a integridade fisica da mulher. (Barsted, 2012, p. 95)

Passadas essas situagdes, em 1998, Maria da Penha, inconformada com tudo o que
estava acontecendo e com a morosidade com que a justi¢a levava seu caso, compareceu em
duas instituicdes ao Centro para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL), e ao Comité

Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM). Seu caso,
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entdo, e as reclamacdes da demora de uma resposta da justica brasileira foram levadas a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organiza¢do dos Estados Americanos
(OEA).

Dito isso, cabe destacar que Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, “Convencdo de Belém do Pard”, a primeira a ser
voltada para o combate a violéncia de género, sendo firmada em 1994 no ambito da
Organizagao dos Estados Americanos e ratificada pelo Brasil em 1995. Logo em seu artigo 1°,
esse tratado dispoe que ¢ entendida como violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a
mulher, tanto na esfera publica, como na privada. A aplicacdo dessa regra ndo depende do
preenchimento do requisito da coabitacdo, podendo a opressao fisica, sexual e psicoldgica
ocorrer no ambito da familia, da unidade doméstica, na comunidade — instituigdes
educacionais, servigos de satide ou qualquer outro local —, bem como as perpetradas ou
toleradas pelo Estado onde quer que ocorra, como dispde em seu artigo 2°.

Em seu artigo 4°, a Convengdo estabelece que toda mulher tem direito ao
reconhecimento, desfrute, exercicio e protecdo de todos os direitos humanos e liberdades
consagrados em todos os instrumentos regionais e internacionais relativos aos direitos
humanos, abrangendo, entre outros, o direito a que se respeite sua integridade mental e moral.

Dessa maneira, a Convengao estabelece também mecanismos de protecdo da mulher
perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, através do envio de relatérios
nacionais contendo informagdes sobre as medidas tomadas pelos Estados-parte para a
prevencao e erradicagdo desse tipo de discriminacdo. Ainda, faz-se importante ressaltar que,
esse tratado impulsionou a elaboracdo de leis sobre violéncia doméstica e familiar pelos
paises que compdem a Organizacdo dos Estados Americanos, apesar de nao destacarem
explicitamente a violéncia contra a mulher.

Portanto, essa Conveng¢do se materializa como a primeira ferramenta juridica propria
do sistema regional americano de salvaguarda dos direitos de género, trazendo maior
visibilidade a questao da violéncia contra a mulher, consubstanciando-se em texto base do que
se transformaria, anos depois, na Lei Maria da Penha.

Diante desse cenario, em 2001, a OEA citou o Brasil no relatério n® 54/2001, o qual
alega a violacdo dos direitos humanos, por sua negligéncia, omissao e tolerancia em relacao a
violéncia doméstica contra as mulheres, recomendando algumas medidas, dentre as quais a
finalizacdo do processamento penal do responsdvel da agressdo. Tal atitude trouxe

repercussdo internacional, o que fez com que o pais discutisse e desse visibilidade ao tema.
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Assim, em 28 de outubro de 2002, o agressor de Maria da Penha foi condenado e preso,
dando inicio ao cumprimento da pena privativa de liberdade em regime fechado (Penha, 2012
p. 4). Apesar disso, somente em 2006, diante de toda a repercussdo e propor¢ao que tomou o
caso, o Brasil sancionou a Lei 11.340/06, conhecida por todos como Lei Maria da Penha, que
prevé um tratamento rigoroso a esse tipo de crime. A lei buscou medidas de prote¢do, inibicao
e puni¢do em relacdo a violéncia contra a mulher. Maria da Penha foi simbolo de revolugao na
legislacao brasileira, sendo que foram importantes seus passos € seu movimento porque outras
mulheres ganharam voz e conheceram o caminho para se libertarem de seus agressores.

Por isso, ¢ imprescindivel afirmar que a Lei Maria da Penha foi criada para coibir a
violéncia doméstica contra as mulheres, as quais, independentemente de sua raga, etnia,
orientagdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade, classe e religido, gozam dos
direitos inerentes a pessoa humana. Entretanto, a implementacdo dos direitos humanos fica a
cargo do poder publico, que vai assegurar a elas condi¢des para que possam exercer seus
direitos fundamentais.

Nesse sentido, diante da necessidade de reconhecimento da importancia da dignidade
psicologica feminina, destaca-se o art. 7°, item II da Lei Maria da Penha, o qual estabelece o
conceito de violéncia psicologica da seguinte maneira:

[a]rt. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: I
- [...] IT - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuigdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos,
crengas ¢ decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagao,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem,
violagdo de sua intimidade, ridicularizac@o, exploragdo e limitagdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a
autodeterminacao (Brasil, 2006).

Outro marco de extrema relevancia trazido pela Lei n. 11.340/2006 foi ter iluminado o
tema da violéncia psicoldgica contra a mulher, classificando-o como uma das formas de
violéncia doméstica e familiar. Conforme se pode constatar do caput do artigo 5° da Lei n.
11.340/2006, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ definida como qualquer agdo
ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial. Tais categorias podem se manifestar de forma
isolada ou cumulativamente. Em consonancia com tal conceituagdo, a Lei traz definigdo em
referéncia a violéncia psicologica, in verbis:

II - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminui¢do da autoestima ou que lhe prejudique ¢ perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos,
crengas ¢ decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagéo,
isolamento, vigildncia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem,
violagdo de sua intimidade, ridicularizag@o, explorag@o e limitagdo do direito de ir e

22



vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a
autodeterminagdo (Brasil, 2006).

Assim deu-se o primeiro passo no reconhecimento da violéncia psicologica pela
legislagdo. Pois, anteriormente, diversas condutas sindnimas de violéncia psicoldgica — como
manipulagdo, humilha¢do, ridicularizagdo, rebaixamento, vigilancia, isolamento — nao
configuravam, na imensa maioria dos casos, infracao penal. Ou seja,, apesar de serem ilicitos
civis, ndo configuravam crime. Nao raras vezes, vitimas compareciam perante autoridades
para registrar boletins de ocorréncia por violéncia psicoldgica e eram informadas de que a
conduta ndo configurava infragcdo penal (sequer contravencao).

Além disso, a auséncia de tipificagdo também dificultava o deferimento de medidas
protetivas de urgéncia, pois, embora os tribunais superiores e o art. 24-A da Lei Maria da
Penha permitam a medida protetiva civil autdnoma, ainda ha, lamentavelmente, muita
resisténcia em se conceder instrumentos de protecdo divorciados da infragdo penal, de um
registro de boletim de ocorréncia ou procedimento criminal.

Apesar disso, até hoje as estatisticas de crimes contra as mulheres sdo crescentes e,
infelizmente, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher sofreu grande incremento
durante a pandemia da Covid-19 (Bueno, 2021, p. 47-49). Assim, associado a isso, apesar do
avango proporcionado pela Lei Maria da Penha, a violéncia psicologica contra a mulher ainda
ndo encontrava respaldo legal no diploma penal, permanecendo como a mais velada das
constantes do rol exemplificativo de seu artigo 7°. Contudo, a Lei n. 14.188/2021 incluiu no
Codigo Penal o artigo 147-B, o qual passou a tipificar as agressdes de cunho psicologico por

razoes de género feminino, tratando-se de um tipo misto alternativo, in verbis:

[a]rt. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas a¢des, comportamentos,
crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilha¢do, manipulagao,
isolamento, chantagem, ridicularizacdo, limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que cause prejuizo a sua saude (Brasi, 2021).

Ou seja, com essa mudanga torna-se criminalizada a acdo de violentar
psicologicamente uma mulher em razdo de pertencer ao sexo feminino. Porém, ao longo do
presente trabalho ir4 analisar-se se houve viabilidade social de ingressar tal previsdo enquanto
tipo penal, através do discurso dos parlamentares, andlise de estatisticas sociais e das decisdes
em casos concretos.

Além disso, cabe destacar que, antes da Lei Maria da Penha, as formas mais frequentes
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher eram encaminhadas aos Juizados Especiais
Criminais, instituidos sob a Lei n. 9.099/95, ndo havendo tipo penal expresso nesse sentido no

Codigo Penal. Contudo, tal legislacdo, era considerada permissiva, tendo em vista que os
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Juizados t€ém competéncia para julgar as contravengdes penais € os crimes de menor potencial
ofensivo, com penas de até 1 ano — posteriormente alterado para dois anos pela Lei no
11.313/2006) — podendo se mencionar, a titulo de exemplificacdo, a lesdo corporal leve, a
ameaga € a injuria, comuns a violéncia doméstica. Além disso, as Delegacias de Policia ndo
eram obrigadas a elaboragcdo de inquérito policial, ou seja, a investigagdo dos casos de
violéncia doméstica, bastando o preenchimento de Termo Circunstanciado de Ocorréncia.
Cabe mencionar que as Delegacias de Atendimento a Mulher j& comecaram a ser
criadas a partir de 1985, contudo, era comum a mediagdo informal dos conflitos domésticos,
sem haver a capacitacdo dos agentes de policia a partir de uma perspectiva de género. Como
as condutas eram taxadas de menor potencial ofensivo, os agressores ndo poderiam ser
penalizados com penas restritivas de liberdade, bem como mantinham a condicao de réus
primdrios. Segundo o Instituto Nossa Causa, a no¢do de privatizagao das relagdes familiares
acabou por ser corporificada por meio da Lei no 9.099/1995, a qual manteve o Estado em
segundo plano em relacdo ao conflito doméstico, permitindo que houvesse simples

autocomposicao entre as partes como meio de solucao do abuso sofrido.

24 UM OLHAR DA PSICOLOGIA SOBRE A VIOLENCIA PSICOLOGICA
CONTRA A MULHER

E fundamental salientar que, dentre as modalidades de violéncia, a psicologica é a base
e o pano de fundo de todos os tipos de agressao contra a mulher, sendo possivel afirmar que ¢
a de maior incidéncia e a menos notificada. O maior motivo dessa realidade de subnotificacao
¢ por tratar-se de uma violéncia normalmente velada, muitas vezes considerada como
costumeira e pertencente a dindmica da relacao, sempre de dificil mensuragdo e comprovacao.
Contudo, suas consequéncias sao sem qualquer duvida devastadoras para a saude e vida da
mulher, tanto ou mais que a violéncia fisica e a sexual.

Além disso, existe uma grande dificuldade em relacdo aos psicologos, quando a
demanda ¢ sobre violéncia contra as mulheres. Profissionais da saide no geral também
alegam ndo saberem trabalhar com a situa¢do porque ¢ considerado algo muito sensivel e
delicado, por motivo de ndo possuir um preparo suficiente para trabalhar com tal demanda
(Leite; Fontanella, 2019).

De acordo com Ferreira (2017, p. 5-7), os episddios de violéncia vao se intensificando
no cotidiano, tornando-se, muitas vezes, dificeis de serem identificados e as mulheres acabam
sentindo-se culpadas, fazendo de tudo para satisfazer o companheiro, deixando de lado seus

proprios desejos. A autora mencionada, utilizou-se de uma releitura da posi¢ao do sujeito do
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inconsciente diante do outro, ou seja, da posi¢ao subjetiva da mulher, perante aqueles que a
cercam.

Ressalta-se que as escolhas amorosas podem ser atravessadas, inconscientemente, por
questdes estruturais e culturais, associadas as experiéncias que perpassam geragdes. Colossi,
Marasca e Falcke (2015) estabeleceram uma relagao significativa entre a violéncia conjugal e
as situacdes de agressdo entre ascendentes familiares. Elas acentuam que as experiéncias das
mulheres, enquanto testemunhas ou vitimas na infancia, mesmo sendo traumadticas e
permeadas por sofrimento, acabam se reproduzindo em algum momento da vida adulta,
especialmente na escolha de parceiros intimos.

Segundo Portela (2021, p. 20-25), normalmente relacionamentos ndo sdo violentos
desde o principio e, pouco a pouco, vao surgindo situagdes que tornam a mulher mais
dependente da relagdo vivenciada. Ela pode tornar-se obediente, isolando-se da familia e dos
amigos, fazendo com que sua Unica referéncia sobre o social seja o companheiro, preterindo
suas opinides em razdo das dele. Esse lugar de passividade, ainda de acordo com a autora,
rebaixa sua autoestima, deixando-a mais vulneravel para situagdes de conflito, onde ela acaba
aceitando humilhagdes e insultos, por medo do rompimento, ja que as ameagas estao presentes
no discurso do companheiro.

Portela (2021, p. 26) ainda afirma que o sofrimento psiquico advindo de uma relagao,
que ora ¢ permeada por momentos de ternura e cuidado e ora € precaria e inconstante, tende a
causar danos para a saude integral da mulher. Silva (2015, p. 183), ao analisar os
desdobramentos da violéncia doméstica na saide das mulheres, questionando sobre maleficios
a saude apds sofrerem agressdes, obteve respostas, como “[...] inseguranca, stress, depressao,
bem como as dificuldades com novos relacionamentos e, até mesmo, sono e descanso
prejudicados”. Na mesma pesquisa, as mulheres ainda citaram sintomas fisicos relacionados
aos atos de violéncia, como “[...] cefaleia, desconfortos na coluna cervical, nauseas
frequentes, tonturas e picos hipertensivos”.

As manifestacdes da violéncia psicologica, e suas consequéncias para as mulheres,
podem ser facilmente desvinculadas, portanto, passa a ser dificil para a vitima identificar se o
sofrimento ¢ legitimo. A exemplo do gaslighting, em que o companheiro, em determinadas
situacdes, alega que a mulher esteja desequilibrada, colocando em duvida a sua memoria e
percepcao dos acontecimentos, fazendo com que ela passe a duvidar de sua sanidade (Kuster,
2017, p. 121).

Por isso, muitas mulheres acabam envolvidas por essas manipulagdes, isolando-se, por

insegurancga, e acreditam ndo serem capazes de conviver socialmente, aceitando uma condi¢ao
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de desvalor e rebaixamento (Kruger, 2016, p. 83). Fator que corrobora para a dificuldade na

colheita de dados que revelem fidedignamente a realidade da satude psicologica feminina.

2.5 O QUE OS DADOS REVELAM SOBRE A VIOLENCIA PSICOLOGICA
CONTRA A MULHER

Em um contexto pandémico - como ¢ o caso do projeto de lei debatido em questdo - a
vitima se vé enclausurada com seu algoz, uma vez que as orientagdes se enveredam para um
isolamento social a fim de evitar a propagacao do virus. Ou seja, as vitimas passam a conviver
mais tempo com seus agressores € consequentemente sofrem mais abusos.

Nesse sentido, os Arquivos de Ciéncias da Saude da UNIPAR comprovaram que em
2020, notou-se reducao das ocorréncias registradas, sendo o primeiro trimestre responsavel
por 42 casos (12,4%). J& em 2021, entre os meses de janeiro a marco foram 30 casos
registrados (8,9%), totalizando no periodo do estudo 338 notificacdes.

Esse estudo realizado na cidade de Sao Paulo revela que, dentre os tipos de violéncia
de maior incidéncia durante a pandemia de Covid-19, destacam-se a violéncia doméstica e
autoprovocada, revelando ainda uma diminuicdo das notificagdes registradas durante a
pandemia, quando o esperado seria que houvesse um aumento das mesmas, ja que o
isolamento social foi adotado como medida de conten¢do da doenga, obrigando as vitimas de
violéncia a passar mais tempo com seus agressores. O que potencialmente explica a
diminui¢do dos casos ¢ o fato de que o agressor, na maioria das vezes, “domina” a vitima,
incluindo seus meios de comunicagdo, além das restricdes em relacdo ao deslocamento em
transporte publico, dificultando as denuncias e aumentando as subnotificacdes (Ribeiro,
2024).

Considerando o perfil das vitimas de violéncia, identificou que no municipio a faixa
etaria predominante ¢ de 12 a 18 anos, sendo consideradas as violéncias autoprovocadas e
interpessoais (Unipar). Tais dados, contrariam a pesquisa realizada por Dias (2021) que
demonstrou que a faixa etaria preponderante no Brasil ¢ de 20 a 40 anos. Quanto a raca e a
escolaridade, essa pesquisa identificou prevaléncia de mulheres brancas com Ensino Médio,
divergindo do estudo que revela que a maioria das mulheres se autodeclaram negras, pretas ou
pardas e com baixa escolaridade (Dias, 2021, p. 46-47). Nesse quesito, vale destacar a
colonizagdo por imigrantes em areas distintas do Brasil, com presenca de europeus nos
estados do Sul, bem como as iniquidades de acesso aos servigos de satide e seguranga publica

pela populacdo, em razdo de sua raga/cor.
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Somado a isso, cabe destacar a carga racial que essa pesquisa reflete, problematica que
Angela Davis (1983) aborda brilhantemente em seu livro, principalmente quando associa e
atravessa as abordagens entre raca e classe, perpassando pela visdo marxista. Nesse sentido, a
autora associa diretamente que o sofrimento de mulheres pretas e pobres sdo mais marcantes,
porém, ao mesmo tempo, mais invisibilizadas, pois, majoritariamente, essa populac¢do se
encontra escanteada pelos becos e vielas das periferias.

Quando relacionado ao vinculo empregaticio, constatou-se que, em 23,1% das
notificagdes, as mulheres eram estudantes, enquanto 17,2% eram desempregadas, resultando
em um total de 40,3% totalmente dependentes de terceiros ou parceiros. Segundo Da Silva
Alves (2021, p. 96) a violéncia doméstica esta diretamente interligada a dependéncia
financeira, quando na maioria das vezes essas mulheres sdo privadas de vinculos
empregaticios, justificando a superioridade e dominagdo masculina para que as vitimas nao
tenham condi¢cdes de se autossustentarem. Fator comprovante ¢ o éxodo de mulheres -
comprovado pelo Ipea - de suas casas quando deu-se provimento ao Programa Bolsa Familia
em 2004, uma vez que a possibilidade de autonomia financeira feminina trouxe a dezenas de
mulheres a possibilidade de sair da casa de seus agressores para seguir sua propria historia.

Ja no que se refere a situacdo conjugal, as informagdes obtidas na coleta dos dados
deste estudo afirmaram que 26,3% das mulheres possuiam companheiro, enquanto 52,4%
eram solteiras, separadas ou viavas. Dessas, 18,3% alegaram ter sofrido algum tipo de
violéncia por parte de parceiros ou ex-parceiros intimos. No Brasil, ao menos 43% da
populacdo feminina ja sofreu algum tipo de violéncia por seus parceiros intimos, dados que
corroboram com estudo realizado em Vitéria - ES, que demonstrou que a maioria das vitimas
sofrem agressdo por seus atuais ou ex-companheiros (Santos, 2020, p. 38). Ou seja, pode-se
afirmar que a violéncia psicoldgica contra a mulher tem majoritariamente seus agentes
homens, individuos que replicam comportamentos estruturais patriarcais, que consistem em
atitudes essencialmente violentas e opressoras contra as mulheres, os quais assistiram seus
pais agredindo suas maes de maneira impune, avalizados por uma concessdo
historico-cultural.

E, quanto a orientagdo sexual, esse estudo revelou que 50,6% eram heterossexuais,
enquanto que, 45,6% das notificacdes tiveram essa informagdo ignorada, sendo 1,2%
homossexuais e 0,6% bissexuais, realidade brasileira, no qual a violéncia de género esta
presente contra as mulheres homossexuais. Anterior a pandemia, os casos de feminicidio
contra mulheres 1ésbicas ja representavam um nimero expressivo, sendo entre os anos de

2000 e 2017, registrados 180 homicidios contra Iésbicas (Milanez, 2020, p. 159).
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Quanto ao local de ocorréncia da violéncia, destaca-se com 80,2% das notificagdes
ocorreram na propria residéncia da vitima, corroborando com dados obtidos em uma pesquisa
efetuada em Curitiba-PR, onde verificou-se que 65,6% dos casos de agressdes eram
praticadas no domicilio. Este fato, ¢ facilmente explicado ja que o perpetrador ¢ na maioria
dos casos de violéncia o proprio companheiro ou ex-companheiro da vitima (Pires, 2020, p.
54). O que explica a agressiva queda de ocorréncias durante o periodo pandémico, uma vez
que as vitimas conviviam com seus algozes e dependiam diretamente da sua propriedade para
se refugiar, o que demonstra a urgéncia da analise de possiveis cifras ocultas.

Quanto a caracterizacdo da violéncia, ao serem questionadas se a lesdo ocorreu outras
vezes, 39,9% das mulheres responderam que sim e 35,5% disseram ter sido a primeira vez.
No entanto, essa informacao ndo foi comparada com outros estudos, visto a auséncia desta
variavel na literatura. Tal questdo, pode ser explicada pelo fato de que a mulher em algumas
situacdes nao reconhece a violéncia, ou entdo, ¢ influenciada por fatores culturais e pelo
fenomeno conhecido como ciclo da violéncia.

Ao analisar o tipo de violéncia, hd prevaléncia de violéncia fisica, seguida pela
psicoldgica/moral, 71,3% e 45,6% respectivamente. Tais dados vdo ao encontro de pesquisa
realizada por Caus (2021, p. 86), nesta demonstrou que ainda que os dados tenham diminuido,
as violéncias fisicas e psicologicas prevalecem.

Este resultado pode ser explicado pela possivel subnotificagdo dos casos de violéncia
psicoldgica doméstica no pais, uma vez que provavelmente existe grande nimero de mulheres
na populagdo que sofrem agressdes, mesmo que em um grau menor, mas que nao chegam aos
servigos de saude e aten¢do social, reforcando a invisibilidade deste tipo de violéncia. Somado
a 1sso, deve-se destacar a descrenca social na malevoléncia da violéncia psicoldgica,
principalmente quando considerado que se caso a situagdo for ajuizada, sera provavelmente
um homem que iré julga-la.

Segundo Paiva (2020, p. 130), aproximadamente 40% das mulheres ndo denunciam
seus conjuges por violéncia psicoldgica, o fazendo somente quando ela ocorre concomitante a
fisica. Assim, ela pode estar presente em uma parcela significativa dos relacionamentos, mas
ndo ser percebida como motivo para intervencao, uma vez que parece existir um certo grau de
naturalizacdo, além de crencas e atitudes tolerantes em relacdo a essa violéncia nos
relacionamentos intimos, o que gera impactos negativos para a mulher e suas relagcdes. Pode
ocorrer uma percepgao de que os comportamentos violentos sao “um modo de ser casal”, nao
sendo identificados como uma violéncia de fato. Com isso, ¢ estabelecida uma dinamica

relacional violenta, mas tolerada, que se manifesta ¢ se mantém através de ciumes,
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desconfiangas, humilhagdes, ofensas, xingamentos e outros comportamentos apontados nos
resultados do estudo aqui apresentado.

Embora existam instrumentos disponiveis para avaliar violéncia psicologica, a maioria
foi desenvolvida para outras culturas, o que suscita a pergunta: quais comportamentos sao
considerados como violéncia psicoldgica na cultura brasileira?

A resposta a essa pergunta ¢ importante porque, como discute Almeida (2013, p. 47), a
dificuldade na identificagdo da violéncia contra a mulher ¢ apontada muitas vezes como uma
barreira para que se possa fazer uma intervencao preventiva eficaz junto aquelas em situagao
de violéncia, evitando que o ciclo de violéncia se perpetue e que a intensidade aumente. Isso
se torna ainda mais evidente em relacdo a violéncia psicologica ja que, por ndo envolver
agressao fisica, ela possui aspectos mais sutis, fator que requer sensibilidade do 6rgao que ira
auxiliar a vitima, para que seja possivel enxergar a subjetividade de cada caso.

Parte desse obstaculo se relaciona a escassez de instrumentos que ajudem na
identificacdo clara de comportamentos que caracterizam o problema como um todo, sem
enfocar somente nas suas consequéncias extremas. Para Jiménez (2019, p. 222), a violéncia
psicologica deve ser considerada uma prioridade na prevencao, pois foi identificada como
sendo um antecedente causal direto da violéncia fisica. Entretanto, cabe ressaltar que a
violéncia psicoldgica por si s6 ja se constitui como uma forma de violéncia que pode gerar
diversos impactos negativos na vida da mulher. Portanto, a identificacio desta se faz
necessaria, independentemente de outras formas de agressdo. Sendo assim, parte chave da
andlise/investigacdo ¢ a capacitagdo dos profissionais que estejam envolvidos na linha de
frente do combate.

Além disso, a violéncia psicoldgica pode ser um fator de risco para o desenvolvimento
de transtornos de ansiedade, depressdo, transtorno de estresse pods-traumatico (TEPT),
transtornos alimentares, consumo de bebidas alcodlicas e outras drogas. Pode também gerar
isolamento social, vergonha, culpa, medo de represalias, desconfianca, transtornos no sono,
baixa autoestima, ideagdes suicidas. Por essa razdo, avalid-la corretamente, considerando
aspectos da cultura local, ¢ imprescindivel. Por isso, destaca-se o papel da Atengdo Primaria
de Saude, com seu papel de abordagem assistencial psicologica as mulheres, na missdo de
prevenir tais sequelas.

Pois, como propdem Silva (2007, p. 52), ¢ possivel que temporalmente a violéncia
seja iniciada com comportamentos de violéncia indireta, como monitorar mensagens ou
limitar a ida a determinados lugares, mas posteriormente passe se manifestar também por

comportamentos mais diretos, embora ainda sutis, como humilhagdes e menosprezos verbais,
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representando a escalada da violéncia doméstica, que ¢ identificada como a evolucdo da
frequéncia e intensidade das agressdes, nesse caso, das psicoldgicas. Entretanto, cabe ressaltar
que a violéncia ¢ um fenomeno dinamico, ndo necessariamente ocorrendo de forma linear.
Dessa forma, os comportamentos diretos e indiretos podem transitar durante os episodios de
agressao.

Ao fazer referéncia a violéncia contra a mulher, o Estado e a Justi¢a t€ém problemas
para monitorar e tomar medidas de protecdo de urgéncia, que sdo essenciais em muitos casos
em que as mulheres vivem sob ameacgas e violéncia constante. Outro ponto importante ¢ que
apenas o juiz pode determinar a aplicagdo de medidas protetivas de urgéncia no prazo de 48
horas, mas esse prazo geralmente resulta em muitas mortes porque a vitima fica desprotegida
e a mercé do agressor, que se torna ainda mais violento apos a dentncia (Carvalho, 2014, p.

156).

2.6 A APLICACAO DE MEDIDAS PROTETIVAS COMO FORMA DE PROTECAO A
DIGNIDADE PSICOLOGICA DA MULHER

O artigo 12-C da Lei Maria da Penha permite que, em situagdes de risco iminente a
integridade fisica da vitima, a autoridade policial possa conceder medidas protetivas de
urgéncia, mesmo sem a necessidade de uma decisdo judicial imediata. Em resumo, o artigo ¢é
uma ferramenta para garantir a protecdo imediata das mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, reforcando a importancia da atuagdo integrada entre as forcas policiais e

o sistema de justiga.

Art. 12-C: Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica ou psicologica da mulher em situagg@o de violéncia doméstica e familiar, ou de
seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a ofendida (Brasil, 2006).

Porém, cabe destacar que a efetividade da Lei Maria da Penha e suas medidas
protetivas, apresentam desafios em sua aplicagdo, especialmente em relacdo as diferengas
regionais e socioecondmicas no pais, o que aponta para a necessidade de estudos e analises
criticas que possam contribuir para o aprimoramento dessa legislacdo e de politicas publicas
relacionadas (Mello et. al,2015 , p. 132).

Conforme observado por Mello et. al (2015, p. 135), enfrenta-se diversos desafios na
sua aplicacdo, particularmente quando se consideram as disparidades regionais e
socioeconomicas existentes no Brasil. Essas dificuldades ndo apenas limitam a abrangéncia da
lei, mas também indicam a necessidade urgente de estudos e andlises aprofundadas que

contribuam para o refinamento dessa legislacdo e das politicas publicas relacionadas.
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A variabilidade no sucesso da aplicacdo da Lei Maria da Penha em diferentes regides
pode ser atribuida a diversos fatores, incluindo a capacidade institucional, a disponibilidade
de recursos e a presenca de estruturas sociais e culturais que podem dificultar ou facilitar a
implementagao eficaz da lei. Em areas urbanas, por exemplo, a maior visibilidade da
violéncia doméstica e o acesso mais facil a recursos juridicos e de apoio podem resultar em
uma aplicacdo mais efetiva das medidas protetivas. Por outro lado, em regides rurais, a
distancia fisica dos centros urbanos, a falta de infraestrutura e uma cultura mais tradicionalista
podem impor barreiras significativas.

Portanto, para aprimorar a Lei Maria da Penha e garantir sua eficicia em todo o
territoério nacional, é essencial considerar essas diferengas regionais e socioecondmicas. Isso
implica em desenvolver politicas publicas mais adaptadas as realidades locais e investir na
capacitacdo continua dos profissionais envolvidos, além de ampliar a infraestrutura e os
servigos de apoio disponiveis as vitimas de violéncia doméstica. Essa abordagem
multifacetada ¢ vital para enfrentar os desafios existentes e assegurar a prote¢do adequada as
mulheres em todas as regides do Brasil (Mello et. a/,2015, p. 136).

Para assegurar a efetividade das medidas protetivas de urgéncia da Lei 11.340/06 em
todo o territério nacional, ¢ imprescindivel considerar as diferengas regionais e
socioeconOmicas, assim como as capacidades institucionais variadas de cada regido. Pasinato
(2011) destaca que a falta de capacitacao dos profissionais responsaveis pelo atendimento das
demandas, a auséncia de casas-abrigo, a estrutura insuficiente das delegacias especializadas e
a resisténcia na criagdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
constituem empecilhos significativos a efetividade da Lei Maria da Penha.

Mello et. al (2015, p. 140) apontam que, apesar das inovagdes trazidas pela lei, os
juizes enfrentam dificuldades no seu cumprimento efetivo, incluindo a incapacidade do
Sistema de Justica de atender satisfatoriamente as expectativas e necessidades das mulheres
em situacdo de violéncia, a possibilidade de revitimizagdo das vitimas e a dificuldade em criar
ambientes especializados no atendimento as vitimas de violéncia doméstica. Esses fatores
evidenciam a necessidade de evolucdo e inovagao no tratamento desta questdo, incluindo a
capacitagdo continuada dos agentes do direito e a provisdo de atendimento adequado para as
vitimas.

Além disso, Wermuth e Mezzari (2021, p. 78) observam que, embora a LMP tenha se
estabelecido como um instrumento eficaz no combate a violéncia de género, sua

aplicabilidade pratica ainda nao ¢ plenamente eficaz devido a escassez de suporte assistencial.
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Apesar disso, a Lei Maria da Penha se destaca como o Unico mecanismo que garante
uma prote¢do adequada as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar (Norat,
2022). Nesse sentido, urge destacar que, no Brasil, a legislagdo ndo prevé o monitoramento
das medidas de afastamento. Isso se aplica especialmente ao cumprimento das medidas
protetivas dirigidas ao agressor. E dificil monitorar o cumprimento dessa medida porque nio
se pode verificar se cada agressor estd mantendo a distdncia minima das vitimas ou se estdo
evitando locais especificos estabelecidos pelo juiz (Bianchini, 2011, p. 176).

Dessa forma, torna-se claro que para aumentar a eficacia das medidas protetivas de
urgéncia da Lei Maria da Penha em todo o Brasil, ¢ necessario um esfor¢co coordenado que
envolva ndo apenas a adequacdo legal e a sensibilizagdo dos operadores do direito, mas
também um investimento significativo em infraestrutura, formagao profissional e servigos de

apoio as vitimas.

2.7 SOLUCOES SOCIAIS PRELIMINARES

Assim, sabendo-se que a violéncia contra as mulheres ¢ um problema de saude
publica, faz-se necessario que os profissionais de diversos setores de atendimentos a essas
vitimas atuem com responsabilidade e empatia no atendimento a elas, garantindo, assim, um
bom acolhimento e defendendo os seus direitos como cidadas (Souza; Farias, 2022, p, 289).

Nesse sentido, o Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS), disponibiliza diversas
formas de apoio as mulheres vitimas de violéncia de género como, acolhimentos, oficinas,
grupos psicoterapéuticos e debates interprofissionais, sobre como sdo construidos os
sofrimentos mentais das mulheres para que junto com a equipe, essas mulheres se sintam
acolhidas e busquem enfrentar esse ato de violéncia sofrida (Teixeira; Paiva, 2021, p. 145).

Sabe-se que a violéncia doméstica contra as mulheres ¢ um grande problema de saude
publica e, com isso, existe a necessidade e a importancia de um apoio psicologico a essas
mulheres vitimas desse ato. Podendo, inclusive, destacar a importancia dos Hospitais de
Emergéncia e Unidades Mistas de Saude, que oferecem atendimento 24h, e possibilitam “o
primeiro atendimento nos casos de violéncia doméstica e sexual agudos, fora do horario de
funcionamento das unidades basicas de saude ou quando a mulher procura-los
espontaneamente” (apud Durovni, p. 6). Assim, como da equipe de aten¢do basica, ESF
(Estratégia Satide da Familia), que visa promover o acolhimento psicologico dessas mulheres
vitimas de violéncia doméstica, como também tem a fun¢ao de prevengao para que algo mais

grave ndo venha a acontecer (Gomes, 2014, p. 189).
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Sendo assim, ¢ indispensavel a presenca de psicologas/os nos Hospitais Gerais e na
ESF, para que possam atuar na equipe multiprofissional, em funcdo de acolher e orientar as
mulheres que sdo violentadas em sua propria residéncia ou em outros locais. E necessario que
sejam profissionais qualificados e que consigam entender, compreender e intervir neste tipo
de demanda, sem produzir novos atos de violéncia contra as mulheres (Cordeiro, 2017, p.
152-154).

Vale destacar que a dependéncia financeira pode ser um dos pontos de origem desse
ciclo de violéncia - situacdo em que a mulher depende do parceiro para dar conta das
responsabilidades de pagar as despesas da casa e acha que se romper o casamento, ndo
conseguird dar conta de tudo sozinha - . Entdo, fica sofrendo ao lado de uma pessoa que so
maltrata e desestrutura a sua vida, com medo simplesmente de ndo conseguir fluir sem o
companheiro; como também medo de que o parceiro venha fazer algo pior contra ela,
especialmente atente contra sua vida (Gomes, 2014, p. 201-203).

Com isso, traz-se a importancia de falar mais sobre esse assunto em debate para que
outras mulheres possam refletir sobre diversas situacdes em seu cotidiano e busquem formas
de lidar/combater essa violéncia de género e prevenir possiveis danos a si € as outras num
futuro proximo (Machado, 2016, p. 301-303). Pois, o sofrimento mental das mulheres vitimas
de violéncia doméstica € marcado por depressdo, ansiedade, somatizag¢ao e, com isso, torna-se
algo de grande preocupacdo. Portanto, para que as mulheres vitimadas da violéncia doméstica
consigam resgatar sua saude mental, se faz preciso a existéncia de processos de cuidado e
acolhimento por parte do Estado, incluindo um acompanhamento psicologico especializado,
para que assim elas possam resgatar sua identidade e aprender a caminhar novamente com
mais seguranca e autoestima (Guimaraes, 2019, p. 98).

O estudo de Souza e Farias (2022, p. 139) afirma que, com a pandemia, devido ao
isolamento social, os casos de violéncia contra as mulheres aumentaram bastante, e entdao
percebe-se a necessidade de buscar formas de enfrentamento a tais, como por exemplo a
ampliacao de sites de ouvidoria das mulheres e implantagdo de novas politicas publicas.

Com isso, se faz necessario pensar sempre em diversas estratégias para que possa
enfrentar e prevenir as agdes de violéncia de género, no sentido de ofertar adequadas
condi¢des de cuidado para que as mulheres consigam viver com satide em sociedade; como
promover e possibilitar “a¢cdes de vinculacdo a familia” e combate a violéncia de género

(Moreira, 2014, p. 814).

33



Outro fato pertinente diz respeito ao acolhimento, pois este se faz necessario para que
as mulheres vitimadas possam superar a violéncia por ela sofrida, de maneira que tal processo
possa gerar mais seguranga para essas vitimas.

Santos, Bevilacqua e Melo (2020, p. 205) destacam ainda a importancia da capacitagdo
para os psicologos, profissionais da saide mental em geral, para que estes quando em contato
com as mulheres vitimas da violéncia doméstica, pudessem oportunizar processo de
acolhimento com maiores niveis de profissionalismo e empatia. Destaca-se também que se faz
necessario redes de informacdes, enquanto estratégia de combate a violéncia de género contra
as mulheres (Vieira; Garcia; Maciel, 2020, p. 99).

O psicologo, inclusive precisa olhar com mais humanizado e empatico quando chegar
uma vitima de violéncia de género no servigo de atendimento psicossocial, porque as
mulheres vitimadas ja trazem consigo, muitos efeitos negativos na sua vida, pelo fato de estar
sendo violentada, como a culpa, a vergonha e a baixa autoestima (Santos, 2020, p. 105).

Pois, quando mulheres sdo vitimas de violéncia doméstica, ¢ importante que elas
sejam acompanhadas por um psicologo qualificado para essa demanda, porque este
profissional sabera conduzir o processo psicoterapico e de acolhimento, no sentido de que
elas, as mulheres, consigam lidar com os efeitos negativos que foram causados em sua vida
(Gomes, 2014, p. 245).

Outra questdo extremamente pertinente diz respeito ao acesso dos servigos para o
acolhimento das mulheres quando violentada, ja que este deve ser considerado essencial e de
grande importancia para que ela possa receber a assisténcia adequada, considerando sempre
como prioridade (apud Reigada; Smiderle, 2021, p. 26).

Muitas mulheres, inclusive, chegam no local de atendimento ap6s ser violentada, mas
ndo conseguem dizer exatamente o que aconteceu, ndo confessa que sofreu violéncia por seu
parceiro, € nesse momento ¢ importante o acolhimento e a escuta de um psicologo, pois ele
usara de técnicas para conduzir essa pessoa a se conscientizar sobre o ocorrido e por
conseguintemente intervir da maneira adequada em tal dindmica (apud Signorelli; Auad;
Pereira, 2013, p. 266). Portanto, cabe salientar, que ¢ de grande valia a assisténcia psicologica
as mulheres que foram vitimas de violéncia doméstica, tanto pelas questdes postas acima,
como pelo fato de gerar muitos impactos na sua vida, principalmente na sua saude mental
(Guimaraes, 2018, p. 198).

Assim, cabe notar ainda que existe uma demanda crescente por um olhar mais atento e
humanizado para com as mulheres vitimas da violéncia doméstica, principalmente durante o

momento em que elas buscam por atendimentos psicossociais, seja nas Unidades Bésicas de
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Saude, Hospitais Gerais, Centros de Referéncia Especializados, etc., pois na grande maioria
das vezes as mulheres vitimadas ndo saber como lidar com o caso; se sentem culpadas,
envergonhadas e responsabilizadas por uma violéncia da qual ndo sdo os algozes; fora os
fortes indicios de adoecimento biopsicossociais que surgem e passam a interferir nas suas
vidas.

Destaca-se também que se faz extremamente necessario uma maior implicagdo dos
entes publicos e privados, inclusive do Estado, no sentido de efetivar, aprimorar ¢ implantar
politicas publicas de combate a violéncia doméstica, com énfase, para a promog¢ao, prevencao
e recuperacdo da saude mental das mulheres. Isso significa, inclusive, investimento e
fortalecimento das redes de saude e socioassistenciais por todos os municipios brasileiros,
com estratégias de igual forma ou similar para com a seguranga publica e garantia de direitos
humanos das mulheres.

Esses preparos precisam estar previstos na legislacdo de protecdo a mulher, pois
apenas a previsdo do crime no Codigo Penal ndo traz imediata eficacia social, o que
demonstra que, para além da tipificacdo, mostra-se necessario, primeiramente, o preparo
estatal tanto para prevenir o crime, quanto para atender a vitima da melhor maneira apos a

agressao.

3 POLITICA CRIMINAL SOB A LUZ DA RACIONALIDADE PENAL MODERNA
3.1 RACIONALIDADE PENAL MODERNA

Historicamente a cerimdnia da pena e o espetaculo da execugdo publica, trazem
consigo uma mensagem visual carregada de significado e, portanto, destinada a dissuadir
todos aqueles que pudessem se tornar um criminoso. Assim, o rigor da pena justifica-se
independentemente de toda consideracdo sobre quem punir, sobre quem ¢ punido ou, ainda,
sobre o nimero de casos que sdo regulados de outra forma ou que simplesmente permanecem
sem solucao alguma (Pires, 1988, p. 130).

Diante dessa perspectiva, segundo Foucault (2007) sobressai a preocupacdo com a
exasperacao das penas como método de prevencdo de crimes e com a incidéncia irrestrita da
punicdo. Assim, as mais severas - as quais recaiam sobre um pequeno nimero de pessoas -
passam a ceder espaco a certeza da punicao e a ampliagdo do numero de culpados. Com isso,
ao tempo em que as puni¢des anteriormente aplicadas sofrem drasticas moderacdes na
intensidade, estas multiplicam-se em quantidade. Dessa forma, a pena passa a ter como objeto

a perda de um bem, de um direito, porém sem mutilar o corpo, apenas o privando,
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impondo-lhe obrigacdes, ou suprimindo sua liberdade. Assim, a sistematica punitiva sai do
campo visual cotidiano e passa a participar apenas da consciéncia abstrata da populagao.

Seguindo esse viés, surge a racionalidade penal moderna, identificada por Pires (1998;
2004) como o sistema de pensamento “dominante” no mundo ocidental quando o assunto ¢ a
pena criminal. Essa logica ndo descarta outros debates a respeito do mesmo tema, mas afirma
que hd um sistema especifico selecionado pelos sistemas sociais (sistemas politico e do
direito) a desempenhar o papel de “conhecimento normal” ou “oficial” sobre a pena. Assim,
Pires (2001) afirma que a teoria da racionalidade penal moderna descreve, em resumo, um
sistema de ideias selecionado pelo direito criminal para: 1) construir seu discurso identitario;
2) fundar o “direito de punir”; 3) justificar suas decisdes em matéria de pena; e 4) apresentar e
projetar uma imagem do transgressor da lei.

Assim, cabe destacar que a racionalidade penal moderna equivale a um “resultante de
forca”, um conjunto de ideias — nem sempre convergentes € nem sempre harmonicas —, que €
capaz de emanar diretrizes para guiar a a¢do. Desta feita, quando se fala em racionalidade
penal moderna refere-se a um sistema selecionado como sistema de pensamento dominante do
sistema de direito criminal, que determina o que € € o que nao ¢ uma pena, que determina para
que ela deve servir, que forma ela deve assumir, que serve de fundamento para o direito de
punir e que constroi um discurso identitario para o sistema de direito criminal (Xavier, 2010,
p- 277).

Em termos mais detalhados, a racionalidade penal moderna ¢ uma forma de pensar e
construir o Direito Penal que assumira uma forma sistémica autbnoma. E um sistema social
de um tipo particular, uma rede de significados que tem sua propria unidade em termos de
conhecimento e influencia o Direito Penal moderno através da capacidade de naturalizar a
estrutura normativa das leis penais e suas praticas institucionais (Pires, 2001, p. 8). Assim, em
termos bastante claros, esses principios reitores de que se fala consistem no direito de punir,
na pena como meio de sofrimento e, por fim, na ideia de protecdo da sociedade pelo poder
punitivo. Como conseguinte, quando se apresenta o direito de punir como principio reitor da
racionalidade penal moderna o que esta em debate ¢ o fato de que, em maior ou menor grau,
existe uma obriga¢do de causar um sofrimento e que, por aceitacdo ampla, deve passar ao
largo de atualizagdes no ambito punitivo.

De igual forma, a justificativa da pena como meio de sofrimento € a resultante de que
esta equivale a punicao criminal. E, assim sendo, a san¢do criminal reparatoria sao atribuidos
argumentos desencorajadores, porque o ato verdadeiro de punir requer o fazer sofrer. Assim, a

ideia de prote¢do da sociedade pelo poder punitivo traz consigo o raciocinio segundo o qual se
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deve conceber um bem futuro imaterial para justificar um mal atual, concreto, tangivel, em
que a resposta sancionatoria expresse a contundéncia que o ultimo instrumento de protecao da
sociedade exige (Pires, 2004, p. 43). Em conformidade com esses argumentos, ¢ indubitavel
que a punigdo penal ¢ convocada a bater mais forte. Entretanto, nao se pode perder de vista
que o argumento da ultima ratio imperado na legislagdo.

Além disso, cabe destacar que a ideia de prote¢do da sociedade pelo poder punitivo
também comporta uma visao hostil do infrator, o inimigo a ser banido, que ofendeu um bem
caro a sociedade e cujo valor deve ser traduzido na quantidade de sofrimento aplicado.
(Zaftaroni, 1991, p. 219). Dessa forma, a racionalidade penal moderna apresenta a obviedade
de que para proteger a sociedade € necessaria uma pena certa e aflitiva, erigindo-se, assim, um
obstaculo epistemoldgico que impede a extensdo do pensamento em dire¢do a outras

alternativas capazes de recompor o vinculo social rompido pelo crime.

Essa busca pela estrita aplicagdo do padrdo de comportamento ao padrao de sangdo —
repetidas vezes chamada de estrutura do tipo “quem faz x deve ser punido com y” —, traduz
um numero particularizado de penas que acabam por oficializar uma linha de pensamento
medieval em que o canal de comunicagdo eleito entre essas extremidades € a severidade da
pena aflitiva (Pires, 2001, p. 9). Por isso, torna-se necessario grifar que a supracitada
combinagdo impde homogeneidade a relacdo crime/pena, trazendo, assim, a consequéncia
inarredavel da necessidade e identidade entre uma e outra, fato esse que, pela simplicidade
do argumento apresentado, conduz a ontologiza¢do da estrutura normativa do Direito Penal.

Dessa forma, a logica construida a partir da RPM demonstra que as teorias
convencionais da pena, as quais sdo sustentadas e valorizadas pelo sistema de direito
criminal, constituem um obstaculo cognitivo a reconstrugdo/inovagdo das estruturas e
processos do direito criminal, a0 mesmo tempo em que ndo ddo apoio suficiente as sangdes
ndo carcerarias ou outras sangdes que ndo visem a privacao de liberdade. Sendo assim, ¢
preciso, portanto, um contraponto, um horizonte que ofereca como resposta ao conflito
social solucdes distintas, que se distanciem da logica punitiva do sistema de justi¢a criminal
hodierno, porquanto a légica em exercicio enfraquece a forga intimidatoria que este possui.
De forma que, haja uma luta que imponha uma onda renovatoria — uma contramarcha na
tendéncia criminalizadora — que promova uma forma distinta de gerir conflitos, vez que a
violéncia e a irracionalidade do sistema penal sdo inerentes ao seu proprio funcionamento, a

sua logica (Zaffaroni, 1991, p. 221).
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3.2 ESPETACULARIZACAO MIDIATICA DA POLITICA

Diante disso, é possivel afirmar que o Direito Penal ¢ utilizado como principal
ferramenta do Estado para coagir individuos a respeitarem as normas basilares da vida em
sociedade. Essa conduta tem provocado dissonancias na realizacdo da politica criminal,
posto que a sociedade clama por atitudes imediatistas, bem como a criagdo de um espetaculo
em torno da tomada de decisdes politicas sdo campo fértil para politicos de carreira. Do
ponto de vista do sistema do direito significa a insisténcia pelos tribunais na aplicacao das
penas de prisdo e a marginalizagdo das penas alternativas ou mesmo da pena pecunidria.
Nesse sentido, (Garcia, 2010; Xavier, 2010) verificaram uma utilizagdo importante das
teorias da pena para justificar as sentengas e, especialmente, para justificar a necessidade de
aplicacdo de punigdes severas ou a nao utilizacao das alternativas.

Essa politica de espetacularizagdo, a qual acontece atualmente, principalmente, por
meio das redes sociais, adentrou variadas camadas sociais por fatores como: pressdo
midiatica, mobilizacdo popular, bem como a busca incessante por herois, causada pelas
urgéncias derivadas da desigualdade social. Assim, este trabalho estuda quais os reflexos
dessa logica penal moderna aliada a essa espetacularizagcdo da politica criminal.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel destacar Guy Debord, que refletiu acerca da
sociedade do espetaculo. Uma vez que, nela estava impressa a marca da sociedade
contemporanea: a vida como mercadoria. A ideia de Debord era provar que a “mercadoria
ocupou totalmente a vida social” (Debord, 1997, p. 30). Inicialmente, a espetacularizacao
estava voltada para o ambito religioso e econdmico, contudo, pode-se verificar que o
espetaculo esta presente em outras conjunturas, como, por exemplo, a politica, que sempre foi
permeada por candidatos que utilizam da representacdo para angariar votos. Por isso, com
extrema facilidade ¢ possivel identificar os acontecimentos historicos que demonstram o
relacionamento entre o espetaculo e o poder politico. Dessa forma, setores como a politica,
que teoricamente seria para defender os anseios sociais desvalorizam e acabam gerando uma
despolitizagao.

Tais setores t€m utilizado com alicerce o seguinte tripé: impunidade, medo e violéncia.
Instrumentos que tém sido recorrentemente utilizados pelos discursos midiaticos, como forma
de politica criminal cujo objetivo ¢ incitar a segregacdo e consequente perseguicao do eles,
valendo-se de um falso direito penal garantista. Nao obstante, a severidade do castigo se
transforma, de forma progressiva, ao que Sozzo (apud 2009, p. 43) intitula de “receita

fundamental” para as estratégias de controle do delito, pleiteando um endurecimento da
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politica criminal, tanto no plano dos discursos como também na pratica. (Franca Junior;
Leitdo Santos; Silva, 2021, p. 4).

Essa nocao pode ser atribuida a ideia de criminologia midiatica, a qual ndo € recente,
pelo contrario, era utilizada até mesmo quando o meio de comunicagdo consistia apenas no
pulpito e na praca. (Franga Junior; Leitdo Santos; Silva, 2021, p.5). Considerando isso, ha de
se pensar em uma verdadeira faccdo estatal, pois a politica criminal como plataforma de
governo tem se mostrado como uma legitima politica de exterminio, enraizando-se na mente
das pessoas através da falacia de que processo eficiente € aquele que pune, € quanto maior a
amplitude do sentimento punitivista, melhores seriam os resultados alcangados pela politica
criminal adotada pelo Estado, o que, alids, aproxima-nos do periodo que antecede o
iluminismo.

Diante dessa realidade, grita a necessidade de exibir temas que causem comocao
social, constituindo a seletividade tematica, que atinjam a moral do individuo, fazendo-o
questionar sobre a conduta do infrator. Deste modo, o discurso argumentativo € decisivo para
a exteriorizacdo do odio e indignacao para com o aparato estatal por nao ter criado meios para
impedir tal ato ou o fato de nao punir mais severamente, construindo os rotulos que recaem ao
delinquente, o papel da seletividade ideologica (Franga Junior; Leitdo Santos; Silva, 2021,
p.7).

Dessa forma, a criminologia mididtica cria a realidade de um mundo de pessoas
decentes, diante de uma massa de criminosos, identificada através de estereodtipos, que
configuram um eles separado do resto da sociedade, por ser um conjunto de diferentes e
maus.[...] Este eles ¢ construido por meio de semelhangas, para qual a televisdo é o meio
ideal, pois joga com imagens, mostrando alguns dos poucos estereotipados que delinquem e,
de imediato, os que ndo delinquiram ou que s6 incorrem em infragdes menores, mas sao
parecidos (apud Zaftaroni, 2013, p. 197).

Sozzo (apud 2009, p. 42,) aduz que: A inseguranga urbana foi se transformando em
um objeto de troca politica, uma “mercadoria politica”, através da qual se busca a producgdo de
consenso politico e, no limite, eleitoral. Se trata de um novo tipo de “politizagdo”, de uma
matéria ja reconhecida dos mais variados pontos de vista como “politica”. Talvez possa ser
pensado como uma “eleitoraliza¢ao”.

Deste modo, a severidade do castigo se transforma, de forma progressiva, ao que
Sozzo (apud 2009, p. 43) chama de “receita fundamental” para as estratégias de controle do
delito, pleiteando um endurecimento da politica criminal e penitencidria, tanto no plano dos

discursos como também na pratica.
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Assim, a criminologia midiatica conduz a nogdes construidas com base em politicas
criminais que primam pelo carater de emergéncia, eficientismo e consequente simbolismo,
formando o senso comum punitivo. Esse que, por sua vez, vale-se principalmente do discurso
midiatico, representado pela imagem do parlamentar, aquele que faz a lei e que, por
consequéncia disso, tem suas atitudes consideradas de maior impacto na realidade da
sociedade.

Tal fenomeno politico, intitulado como “Populismo Penal”, muito presente nos meios
de comunicacdo - principalmente nas redes sociais, na realidade de hoje - surge a partir da
exploracdo do senso comum, de forma a legitimar uma politica criminal mais rigida,
contribuindo para uma instrumentalizagdo politica e simbolica do sistema juridico penal
(Ribeiro, 2024, p. 23).

Esse populismo penal midiatico, atrelado a criminologia mididtica, €, portanto, um
discurso feito pelos meios de comunicagdo, sendo também uma pratica pautada na expansao
do idedario punitivista por intermédio da exploragdo das emogdes coletivas, da instauragdo do
medo através do imaginario de um Estado puramente criminoso, a partir da manipulagdo da
percepgao de seguranga publica (Ribeiro, 2024, p. 24).

Diante desse cendrio, urge trazer o conceito de emergencialismo penal, o qual
configura-se como uma resposta imediata a sociedade, em retorno a uma inseguranga juridica
e social. Desta politica emergencial, se faz presente o simbolismo penal. Resposta do
legislativo, ao formular legislagdes de urgéncia/emergéncia, culminando em uma falsa ideia
de justica a sociedade. (Ribeiro, 2024, p. 24)

Todavia, tendo em vista o crime ser pauta dos meios de comunicagdo, a partir de
conteudos politicos e jornalisticos, projetos de leis sdo elaborados com base na expansao da
politica criminal, frente ao entendimento publico quanto a emergéncia de politicas mais
rigidas. Tais propostas, possuem, muitas das vezes medidas e objetivos meramente
simbodlicos, imediatistas e com finalidade de satisfazer o apelo social (Ribeiro, 2024, p.25).

Assim, a criminologia mididtica, ao atuar na construcdo ¢ manipula¢do da opinido
publica por meio da interse¢ao entre a midia e o crime, prioriza determinados tipos de delitos,
exacerbando desigualdades e propagando solugdes simplificadas para problemas complexos,
criando assim um conhecimento superficial e enviesado acerca da criminalidade. Dessa
forma, verifica-se que essa manipulacdo mididtica induz o corpo social a uma percepcao
distorcida de justi¢a, fomentando medo e inseguranga e contribuindo para a perpetuacao de
uma falsa ideia de seguranga publica. Essa pratica ¢, via de regra, amplamente difundida nos

discursos politicos. Fala-se muito em penas mais severas, armar a populacdo e aumentar o
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efetivo policial como solugdes para a criminalidade e garantia da ordem social, apresentando
essas medidas como alternativas para resolver a questdo. No entanto, pouco se menciona o
que realmente poderia solucionar o problema: a elaboracao de politicas publicas voltadas para
educacdo, saude e emprego, especialmente para os menos afortunados (Ribeiro, 2024, p. 26).

De certo, as noticias veiculadas pelas redes sociais, bem como pelos politicos, ao
explorar o crime, transmitem uma falsa ideia de que o endurecimento das penas seria a
solucdo para a problematica da criminalidade. Elas promovem a busca incessante por um
Direito Penal fundamentado na puni¢do excessiva, na auséncia de direitos para os acusados e,
sobretudo, no tratamento do suposto criminoso como um réu ja condenado, em total afronta
aos mais basicos direitos constitucionais (apud Moura, 2013, p. 288).

A instrumentalizagdo do medo através das representacdes sociais nos discursos
publico-politicos, tendo em vista a ameaca do status por grupos considerados perigosos, t€ém
contribuido para a legitimagdo de politicas baseadas na ostensividade (Ribeiro, 2024, p. 26).
Por isso, € relevante citar como exemplo os discursos do governo de Jair Bolsonaro, iniciado
em 1° de janeiro de 2019. Sua campanha a presidéncia foi realizada essencialmente pelas
redes sociais, com noticias falsas (as chamadas “fake news”) e espetacularizacdo. Em suas
propostas de governo, destacou assiduamente o combate a violéncia no pais, além de prometer
um rompimento com as politicas da Esquerda.

Tais discursos de Bolsonaro refletem uma estratégia de vinculagdo as praticas
populistas, associadas a estruturas de poder e dominagao, utilizando uma retérica de ordem,
seguranca e oposi¢cdo ideoldgica para mobilizar apoio popular e consolidar sua base de
seguidores. Esses elementos foram centrais na construgdo de sua imagem politica e na forma
como seu governo abordou questdes sociais e politicas durante o seu mandato (apud
Parzianello, 2020, p. 51).

Nesse sentido, tais discursos refletiram em uma falta de freio do legislativo, que acusa
e pune inocentes, além de resultar em um sistema penal mais repressivo, resultando em um
aumento significativo do numero de pessoas condenadas pelo poder punitivo do Estado.
Enquanto tem contribuido de forma preponderante para o aumento da taxa de encarceramento,
os gastos com estruturacdo e reabilitagdo dos individuos inseridos nas penitencidrias tém
diminuido (Ribeiro, 2024, p. 26).

Consonante a isso, Rubim (2001), trata que o espetdculo sempre aparece como uma
possibilidade de realizagcdo, em cena, sempre com apelo emocional, cognitivo e valorativo,
estéticos e argumentativos. O cendrio politico ¢ permeado por candidatos que dispdem de

praticas capazes de produzir sua apresentacdo e sua representacdo visivel na sociedade, a fim
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de conquistar seu eleitorado. Assim, eles apelam para recursos como a emogao, sensibilidade,
encenacao, sentimentos, e, aos espetaculos, todo conjunto apresentado em rede por uma
sociedade ambientada pela midia.

De acordo com Rubim, ¢ provavel que a espetacularizacdo da politica esteja
relacionada a gestdo do entretenimento. Sendo assim, a midia-entretenimento ¢ a
responsavel pela idealizagdo politica, mas, na verdade, o que estd acontecendo, ¢ uma
despolitizagdo que leva os eleitores a se tornarem avessos a atividade politica. Na verdade,
¢ dificil encontrar um fator responsavel pela espetacularizacdo midiatica. Até mesmo porque,
esta ¢ uma sociedade em que tudo tende ao espetidculo, e até mais que isso, noticias de
cunho espetacular tendem a chamar maior atencdo dos receptores.

Nesse contexto onde tudo parece ter sido transformado em espetaculo, Rubim (2001)
defende que em um mundo que tudo pode e tende a ser espetacular, nada mais
parece ser espetacular, ou seja, a maneira como grande parte dos politicos age, tornou a
atividade banal e, de certa forma, as estratégias peculiares de representacdo nio sio
recebidas com estranheza. E possivel identificar que “as coberturas sobre acontecimentos
politicos que rompem com o cotidiano - tais como manifestagdes e atos publicos ou
ainda escandalos - e as campanhas de propaganda, muitas vezes, tendem a recorrer a

expediente de espetacularizacdo” (Rubim, 2001, p. 16).

3.3 DIREITO PENAL SIMBOLICO

Nesse viés, ¢ possivel formular um paralelo que decorre da compreensao da migragao
do Direito Penal constitucionalizado para o agodamento de um Direito Penal Simbodlico,
dentro do qual a politica criminal serve para satisfazer anseios populares € ndo como medida
de corregdo e intervengdo apenas nos casos mais extremados. Assim, refuta-se, o principio da
minima ofensividade do Direito Penal (Mundz, 1985, p. 59-60). Por sua vez, Rodrigo José
Fuziger (2015, p. 152) sintetiza da seguinte maneira: “Direito Penal Simbdlico ¢ uma
disfungdo do Direito Penal, que ocorre mediante a interpretacdo simbolica de conteudos
latentes de um ato, proporcionando um engano que contribui para a inefetividade do Direito
Penal”.

Percebe-se essa ineficdcia quando constata-se que quase anualmente a lei penal ¢
modificada, porém, sempre sem um real aprofundamento nas raizes do problema,
demonstrando, mais uma vez, a utilizacdo do direito penal como mero discurso eleitoreiro.

Uma vez que, desde 2006, os entes federados permanecem inoperantes em tragar uma politica
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baseada em pesquisa cientifica e andlises praticas que demonstrassem funcionar efetivamente
e alcancar de fato a realidade da populagdo feminina.

Nao ¢ correto, portanto, jogar as expectativas ano a ano no recrudescimento da lei,
como politica publica repressiva, ao passo que demais segmentos sequer mobilizam estrutura
e recursos financeiros para implementar uma politica publica preventiva. Assim, critica-se que
utilizar o Direito Penal como algo simbolico para garantir a impressdo de que o Poder Publico
esta dando uma solugdo, mas, na realidade, pouco entrega de resultado. O produto legislativo
deveria ser um produto de um processo amadurecido e estruturado e nao simplesmente
acodado e acolhendo uma tendéncia de recrudescimento imediatista.

Dessa forma, a questdo do proprio Direito Penal Simbolico refrata essa tendéncia e
permite que o Direito Penal seja considerado ndo mais como ultima ratio, mas sim como
primeira medida para tentar expor uma resposta imediatista a populacdo. Enfim, so
recrudescer ano a ano, sem realizar modifica¢gGes substanciais, alocando recursos financeiros
para tanto, ndo garante muito resultado, consoante pode se observar nas proprias estatisticas.

Além disso, tais fatos apresentam discordancia com a principiologia do direito penal:
para atingir seu objetivo (ou seja, produzir uma impressao de diligéncia legislativa e judicial
no combate ao crime), ela deve aumentar a incidéncia do direito penal, rompendo com o
principio da interven¢do minima, e tornando as penas mais duras. A funcdo simbolica trabalha
o impacto moral de uma estrutura penal endurecida e menos garantista, manipulando o
sentimento social para disseminar uma sensagao de satisfacdo com a atuagao estatal.

A defini¢do do termo originada no uso do poder politico no direito penal, usa a ilusdo
de um sistema que ajuda a “limpar” a sociedade de suas mazelas para conter o ultraje popular,
beneficiando aqueles investidos de autoridade pelas esferas do poder do Estado. Trata-se do
uso do direito penal com fins politicos que ultrapassa o objetivo de efetiva tutela juridica do
bem que a norma penal supostamente tutela.

Esse fenomeno também ¢ oriundo, de forma subsididria, da atuagdo midiatica na
esfera penal do ordenamento juridico. Quando a midia manipula a noticia conforme as
caracteristicas preestabelecidas de um ou mais receptores (Kerstenetzky, 2012), ela age como
formadora de opinido.

Ao tratar do movimento de expansdo do direito penal, Bueno descreve o mesmo

fendmeno observado no direito penal simbdlico:

[o] movimento de expansdo do direito penal surge no contexto atual de
generalizacdo social do medo ante o delito e da demanda por mais protecao,
estimuladas pelos meios de comunicacdo social que agem para formar uma opinido
publica sobre determinado problema social, pré-definindo os contornos relevantes
desse problema e as estratégias para o seu combate (2011, p. 86).
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Diante desse cenario, o direito penal brasileiro recebe criticas, uma vez que,
sustenta-se que a funcdo simbolica é aquela pela qual ndo se objetiva, através do instrumental
punitivo do Estado, a resolugdo efetiva de conflitos de interesses sociais. Pois, o objetivo da
pena e do Direito Penal para a visdo simbolica € apenas a produgao na opiniao publica de uma
impressao de tranquilidade gerada por um legislador diligente e supostamente consciente dos
problemas gerados pela criminalidade (Queiroz, 2005, p. 52).

Diante da notdria e ja de longa data crise da seguranca publica, o legislador brasileiro
apenas se limitou a adotar medidas legislativas simbolicas, sem nenhuma efetividade pratica.
Assim, podem-se citar, como exemplos de tais medidas casuisticas, diversas leis que
aumentaram sistematicamente as penas ¢ a incidéncia de diversos tipos penais. Nao obstante,
tais leis visassem ao combate do crime, elas ndo conseguiram diminuir a criminalidade. Na
verdade, o Unico resultado pratico destas leis foi abarrotar ainda mais os presidios, sem
solucionar as multiplas causas estruturais que geram as diversas modalidades de delitos.

Tal constatagdo, certamente deslegitima um sistema penal meramente simbolico. Por
outro lado, ndo ha como negar a natureza intrinsecamente simbolica do Direito e da sangao
penal. De fato, a sociedade tende sempre a considerar a pena um mal que se impde como
castigo pela pratica de um crime. E verdade que uma coisa ¢ a pena e outra distinta ¢ a sua
funcdo que legitima seu exercicio (Santiago, 1999, p. 118-119), sendo esta razdo que leva os
operadores e cientistas do Direito a buscarem estruturar o sistema penal para que ele
concretize fins mais Uteis que a mera expiacdo das condutas criminosas (protecdo de bens
juridicos, prevencao geral e/ou especial etc.).

Neste contexto, pode-se citar como exemplo a Lei Maria da Penha (lei n° 11.340/2006)
que, segundo seu enunciado, cria mecanismos para coibir € prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Tal lei, de forma incisiva, criou medidas integradas de prevengao e
repressdo a violéncia contra a mulher, abrangendo a sociedade civil e diversas institui¢cdes
estatais (Policia, Ministério Publico, Poder Judiciario, assisténcia social etc.). Nela,
encontram-se também dispositivos penais que objetivam recrudescer o tratamento penal de
homens que agridem mulheres, destacando-se o aumento da pena maxima do crime de
violéncia doméstica, bem como o impedimento a aplicacdo dos institutos da Lei n® 9.099/95
aos casos de crimes que envolvam violéncia doméstica e familiar contra a mulher e a
ampliacao das hipoteses de prisdo preventiva e em flagrante que passam a abranger os crimes
supracitados.

Diante disso, seria ingénuo achar que as mencionadas medidas penais sejam

significativamente efetivas na reducdo de casos de violéncia contra a mulher. Pelo contrario,
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elas visam apenas dar uma resposta repressiva a um problema de variadas causas que ¢ a
violéncia de género. Como sempre, o Direito Penal simbolicamente se direciona para acenar
que determinadas condutas ndo sdo aceitaveis, através do aumento de penas e da incidéncia de
tipos penais.

Diante dessa andlise, cabe mencionar mensagem que a lei que € objeto no presente
estudo (Lei 14.188/2021) reflete apenas uma ideia moral que a sociedade e o poder estatal ndo
tolerardo mais a discriminagdo e a violéncia contra a mulher. Sem duvida, a propria realidade
nos mostrara que a impressao gerada pela lei € equivoca, e que a violéncia contra a mulher,
corroborada pela omissdo estatal quanto a este problema, estd longe de acabar. As normas
penais serdo insuficientes no combate aos crimes contra a mulher.

Destaca-se que as medidas penais simbolicas ndo sdo, evidentemente, satisfativas. O
combate a violéncia psicologica contra a mulher depende, fundamentalmente, de amplas
medidas sociais e profundas mudangas estruturais da sociedade (sobretudo extrapenais).
Dessa forma, conclui-se que o direito penal empregado em razdo de sua fun¢do simbodlica,
tem como produto a aplicacdo penal mais frequente no mundo juridico, violando, portanto, o
principio da fragmentariedade; isso porque a fung¢ao simbodlica somente ¢ eficaz (e, portanto,
util) quando ela consegue ser observada. Dessa forma, a pena tem de ser mais comum e mais
severa.

Convém ressaltar que a funcao simbolica faz parte do direito penal, uma vez que ela ¢
efeito do carater coercitivo do direito penal. O problema encontra-se, contudo, na utilizagao
do direito penal pelo Poder Politico para cumprir apenas ou prioritariamente essa funcao,
iludindo todos os seus destinatarios com promessas irrealizaveis (Gomes, 2004, p. 23).

O problema encontra-se, enfim, na transformagao do direito penal em mero simbolo,
uma vez que o direito penal simbolico “nao teria funcao instrumental — ou seja, ndo existiria
para ser efetivo —, mas teria fun¢cdo meramente politica, através da criagdo de imagens ou de
simbolos que atuariam na psicologia do povo, produzindo determinados efeitos uteis”
(Santos, 2002, p. 56). Trata-se, pois, de uma desvirtuagdo da disciplina, afastando-a de seus
pilares e trocando a hierarquia de seus objetivos, valorizando os colaterais em detrimento dos

primordiais.

3.4 POLITICA CRIMINAL
Esse tipo de comportamento ¢ perceptivel a partir da instrumentalizagdo das politicas
criminais, as quais, alguns pensadores tratam de um conjunto de decisdes politicas

fundamentais, de carater tecno-valorativo, tomadas a partir da esfera legislativa e que visam

45



estabelecer as regras e 0s objetivos que regerdo a atuacdo repressiva do Estado em face de
condutas consideradas socialmente indesejadas (Moraes, 2006, p. 403-430). Por outro lado, ha
aqueles que compreendem a disciplina como um campo de investigacdo particularmente
interessado na critica e aperfeigoamento da legislacdo penal a luz de diretivas axiologicas
concebidas com base na verifica¢do cientifica das causas do crime e da eficicia das sangdes
penais no marco geral das estratégias adotadas pelo Estado em sua luta contra a criminalidade
(Von Liszt, 1926, p. 56).

Além dessas, outras aproximacdes conceituais definem a disciplina como um conjunto
de objetivos e procedimentos institucionais estruturados a partir de dois vértices
fundamentais: prevengdo e repressdao da criminalidade (Albuquerque, 2004, p. 435-452) ou,
ainda, como um conjunto de reflexdes acercas das estratégias adotadas pelo Estado e pela
sociedade civil com o fito de ‘“garantir a coesdo e a sobrevivéncia do corpo social,
respondendo as demandas publicas pela seguranca das pessoas e dos bens”.

De acordo com essa perspectiva tedrica, a politica criminal teria o seu horizonte de
reflexdo (sobre)determinado pela lei penal, de modo que “suas injungdes estariam
circunscritas a escolha e execucao das reagdes criminais, numa estratégia de maximizagao da
prevencao penal” (Andrade, 2009 p. 195-196). O que se colocaria em debate nesse cendrio
seriam, fundamentalmente, as “melhores formas de reagir contra o crime. Na certeza de que o
crime era um dado: aquilo — e s6 aquilo — que a lei, soberana e definitivamente, definia
como tal”. Tocaria, assim, ao saber politico-criminal operar, no limite, como um instrumento
de otimizagdo dos processos de aplicagdo da lei penal.

A tendéncia em se considerar que as disciplinas ndo estritamente juridicas t€ém seu
objeto de estudo definido (ou subministrado) pela ciéncia do direito penal passa, nesse
cenario, a ter a sua validade questionada por uma concepgao integradora de ci€ncia criminal,
que se caracteriza, justamente, pelo reconhecimento (e valorizagdo) da relagdo de mutua
dependéncia ou de construtiva interdisciplinaridade (Zaffaroni, 2000, p. 248) que pode se
estabelecer entre as suas disciplinas-matriz. A defesa dessa concepgdo inspira, por exemplo, o
surgimento de hipdteses de trabalho que atribuem a politica criminal a funcao de “atuar como
ponte entre a dogmadtica juridico-penal e a criminologia”, sobretudo na medida em que se
reconhece que ¢ por meio do aproveitamento das investigacdes empiricas conduzidas pelas
criminologias, “que a politica criminal pode propor as reformas necessarias ao aprimoramento
do direito penal, permitindo-lhe concretizar suas missoes especificas”.

Nao por outro motivo, chega-se a conclusdo de que todo discurso digno de ser

qualificado como politico-criminal deve, se ndo quiser ser confundido como um mero gesto
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de proselitismo politico-eleitoral, emergir de reflexdes capazes de mobilizar, em trés passos,
conhecimentos juridicos e criminologicos: (i) sistematizagdo de conhecimento empirico
disponivel acerca das causas individuais e sociais do comportamento desviante; (ii)
transformagdo dessa informagdo empirica em projetos normativos de intervengdo social que
visam incidir sobre essas mesmas causas; (iii) implementacdo de agdes praticas, porém
normativamente orientadas, que podem ou ndo envolver a aplicagdo do direito penal (Costa,
2012, p. 68).

Nesse contexto, salienta-se que o grande marco de construgdo e diferenciagdo da
criminologia ¢ o seu método (Mello et al. 2015) de levantamento de dados e sua permissao da
interdisciplinaridade para analisa-los. Isto, ao longo da historia, foi permitindo que essa
ciéncia tivesse uma capacidade de retratar o crime e o sistema penal de uma forma que
dialogasse mais com a realidade, conferindo, portanto, apontamentos (ndo taxativos, mas bons
indicativos) mais precisos que, em regra, ndo depositam no punitivismo uma forma de
solucdo.

No entanto, como a criminologia critica se sedimenta em referenciais teoricos
interdisciplinares e propde abordagens metodoldgicas que extrapolam as pesquisas
tradicionais, sua racionalidade parece ser sistematicamente desacreditada para construcio da
politica criminal. A andlise qualitativa de dados e a obtengdo destes a partir do campo foram
permitindo as(aos) crimindlogas(os) criticas(os) uma nova forma de construir a ciéncia (Mello
et al., 2015, p. 211), afastando-se e questionando o discurso da “neutralidade” reivindicada
pela dogmatica juridica ou por outras ciéncias mais conservadoras.

O direito penal, portanto, perfaz-se do que ¢ ditado pela dogmatica tradicional,
apartado de casos concretos e reproduzindo um “dever ser” alheio aos conflitos sociais
existentes na sociedade. Neste sentido, a politica criminal, que ¢ a materializagdao, a forma
pratica de atuagdo do Estado punitivo, acaba sendo ineficaz, pois considera as definigdes e
nuances do crime e da criminalidade fundamentadas em uma dogmatica estatica,
conservadora e silente quanto aos seus paradigmas de anélise.

Vale lembrar que, somado a isso, a politica criminal compde a politica de Estado, a
qual deveria ser percebida como elaboragdes técnico-valorativas sobre os instrumentos, as
regras, as estratégias e os objetivos do exercicio institucionalizado do poder estatal para coibir
condutas que ferissem o ordenamento. Todavia, nem os anseios mais vingativos de parcela
social e de estado sdo alcangados com as politicas criminais estabelecidas para seguranca

publica no contexto geral.
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Por isso, a andlise e a interpretagdo do processo legislativo, sobretudo o que se passa
no Congresso Nacional, ¢ muito importante para que seja possivel pensar em chaves de
aperfeicoamento e de participacao social nesse momento pré-legislativo, tao relevante para
que possamos pensar na estrutura de protecdo a bens juridicos relevantes e a manutencao das
garantias processuais penais definidas na Constitui¢do Federal.

Mireille Delmas-Marty (2004, p. 42) dialogou como classico conceito de Politica
Criminal de Feuerbach ("o conjunto dos procedimentos repressivos por meio dos quais o
Estado reage contra o crime") para compreender, para além do conceito de reagcdo ao crime -
ou controle da criminalidade, como vimos na concepg¢ao anterior -, que a politica criminal ¢é
"o conjunto de procedimentos pelos quais o corpo social organiza as respostas ao fendmeno
criminal": Assim, a autora amplia o alcance da titularidade das politicas criminais ndo sé ao
Estado, mas a toda a sociedade, além de mudar o foco da "reagdo estatal" para a "organizagao
das respostas", o que da a propria politica criminal um conceito mais amplo e estratégico.

Nesse contexto, Julia Ferraz (2020, p. 6) compreendeu que a legislagdo criminal

pensada para a protecdo aos bens juridicos tutelados da-se de maneira que:

No caso brasileiro, o Direito Penal de Género teve inicio coma criminalizagdo
daesterilizagdo forcada (1996), seguidas por outras oito alteracdes legislativas
resultantes mobilizacdo de pautas tradicionalmente feministas pelas suas
representantes no Congreso Nacional, apelidada de 'bancada feminina': a tipificacao
do assédio sexual; a previsaodo tipo penal especial de violéncia doméstica (2004), a
primeira reforma dos crimes sexuais a Lei Maria da Penha, a segunda reforma dos
crimes sexuais, a qualificadora penal do feminicidio, a criminalizacdo do
descumprimento de medida protetiva e a terceira reformados crimes sexuais.

Essa trajetoria das leis penais de género revelou problemas importantes quanto ao
processo de criminalizagdo primaria. Em primeiro lugar, nota-se, com frequéncia, a auséncia
do devido rigor técnico e cientifico a respeito da matéria legislada. Nao raras vezes, os
parlamentares justificam as suas proposi¢des com base em matérias de jornal, revistas,
revelando uma significativa influéncia das coberturas midiaticas na formulagdo de leis penais
de género. Além disso, alguns dos erros técnicos constatados decorreram necessidade de
urgéncia na tramitacdo das propostas, como ¢ o caso do esquecimento da proposta de
alteracdo do Titulo VI do Cédigo Penal durante a 1* reforma dos crimes sexuais.

Além da auséncia de rigor técnico e cientifico, outra falha constatada no processo de
criminalizagcdo primaria foi a preferéncia do legislador por tipos penais abertos. Sob a
justificativa de que a tradigdo legislativa impde ao Judiciario a tarefa de explicar o contetdo
juridico das formulagdes legais, o Legislativo elaborou reda¢des demasiadamente abertas para
alguns dos tipos penais analisados, como € o caso da violéncia psicoldgica contra a mulher. O

principal problema decorrente da formulagdo aberta, para além das ponderagdes sobre
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legalidade e seguranca juridica, ¢ que ela permite uma margem interpretativa perigosamente
subjetiva ao aplicador do direito, o que, no caso dos crimes sexuais, se mostra especialmente
problematico (Ferraz, 2020, p. 176).

Ademais, o gesto de aproximagdo apresentado no tdpico anterior ¢ motivado pela
necessidade de se contrapor o entendimento de que as decisdes tomadas no curso do processo
(politico) de criagdo do direito penal somente poderiam ser controladas por meio de critérios
baseados em principios juridicos do calibre da subsidiariedade, da ofensividade e da
proporcionalidade (Costa, 2012, p.6).

Assim, o principal equivoco implicado nesse tipo de entendimento, baseia-se no
simples fato de que nem mesmo os penalistas, malgrado o seu costumeiro rigor cientifico, sao
imunes as influéncias politicas e culturais que atravessam o contexto em que sao
desenvolvidas as suas teorizagdes. Em linha com essa critica, ha quem considere que esses
principios gerais da dogmatica juridico-penal representam, no limite, féormulas vazias
ancoradas em critérios vagos e excessivamente abstratos de justificacdo do uso do poder
punitivo estatal.

A fim de ilustrar a pertinéncia e a atualidade da critica proposta por Maialich Raffo,
convém recordar que a capacidade reguladora do principio da subsidiariedade pode ser
considerada uma questdo politicamente controversa, especialmente diante do diagnostico de
que o imaginario dos atores politicos e juridicos que tomam parte no processo primario de
criminalizagdo ¢ pautado, as vezes, pela compreensao de que a tutela juridico-penal, em que
pese ser a mais intrusiva espécie de san¢do de dispoe o Estado, deve ser mobilizada como um
instrumento preferencial de censura e controle social (Pires, 2010, p. 32).

Dessa forma, somente uma concepgao mais aberta de politica criminal, informada,
simultaneamente, pelos achados empiricos das criminologias e pelos desenvolvimentos
teoricos da ciéncia penal, ¢ capaz de tematizar a contento as ja referidas questdes
politico-criminais fundamentais. Dai a importancia de se insistir no estabelecimento de uma
relagdo de interdisciplinaridade construtiva entre as disciplinas que integram as ciéncias
criminais, reconhecendo-se, destarte, que todas elas, a despeito de suas particularidades
epistemologicas e metodoldgicas, operam suas andlises a partir de um mesmo principio
unificador: “prevenir a delinquéncia dentro de parametros socialmente aceitidveis” (Diéz
Ripollés, 2016, p.5).

Diante do que foi apresentado, cabe destacar o conceito de politica publica, o qual
condensa uma miriade de defini¢des que, apesar de variarem em termos de extensdo e

complexidade, concordam em relagdo a determinados aspectos essenciais. Assim, Howlett,
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Ramesh e Perl observam que a primeira e mais objetiva defini¢do relacionada ao conceito foi
formulada pelo cientista politico Thomas R. Dye, para quem a ideia expressaria, no limite,
“qualquer coisa que o governo decida fazer ou deixar de fazer” (apud Dye, 1972, p. 2).

Essa formulagdo, apesar da sua simplicidade, teria o0 mérito de destacar que o governo
e suas agéncias sdo, em Ultima instancia, os verdadeiros protagonistas do processo de criagdo
e reformulagdo de politicas publicas. Assim, ainda que se reconheca que a atuacdo de outros
atores, pode ser considerada decisiva para moldar o conteudo de uma determinada agenda
politica, a sua atua¢ao somente € capaz de inspirar (mas nao criar) uma politica publica, que,
nestes termos, pode ser entendida como uma decisdo tomada invariavelmente por um agente
ligado a burocracia estatal (apud Dye, 1972, p. 2).

Compreende-se, portanto, a partir da integragao das analises realizadas, que a nocao de
politica publica reflete, essencialmente, um programa de agdo idealizado e executado por
autoridades publicas (ou investidas de poderes publicos) que buscam conceber solugdes
factiveis para questdes especificas e concretas retratadas ou percebidas como problemas
graves que afetam uma determinada coletividade (Vasquez, Delaplace, 2011, p.37).

Nesse sentido, de acordo com José Luis Diez Ripollés (2011), a politica criminal, a
semelhanca do que se verifica, por exemplo, no caso das politicas econdmicas, sanitarias,
educacionais e habitacionais, “aspira ser um agente de transformac¢do social”. Entdo, ainda
que sua incidéncia possa ser limitada a um “segmento especifico dos comportamentos
sociais”, a politica criminal parece, de fato, se inserir “no conjunto das politicas publicas,
especificamente no marco das politicas sociais” (Diez Ripollés, 2011, p.5).

Ele, por sua vez, corrobora essa percepgao ao afirmar que o campo da politica criminal
abriga uma variedade bastante ampla de reflexdes e programas de agao que visam a realizacao
de uma mesma meta fundamental: “prevenir a delinquéncia dentro de parametros socialmente
aceitaveis” (Diez Ripollés, 2011, p. 5). A realizacdo desse objetivo geral depende, contudo, da
satisfacdo de outros objetivos especificos.

Assim, cabe lembrar que a intencdo mais imediata dos tedricos das politicas publicas
consiste em racionalizar a acdo governamental com vistas & promog¢ao do maior bem-estar
publico possivel (objetivo mediato) (Vasquez, Delaplace, 2011, p.35). A correta identificagdo
desses objetivos ¢ importante na medida em que ajuda a colocar em perspectiva a necessidade
de se avaliar o mérito de solugdes baseadas no acionamento do sistema de justica criminal
diante de solugdes inspiradas por outras politicas sociais que se mostram igualmente

interessadas em prevenir a delinquéncia.
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Tais consideragdes estdo, a propdsito, em consonancia com a leitura proposta por
Galvez Puebla e De La Guardia Oriol, no sentido de que “os mecanismos formalizados de
combate a criminalidade nao sdo efetivos por si s6”, sendo necessario, ademais, implementar
paralelamente “politicas que desde os ambitos social e preventivo também tenham por foco a
reacdo ao fendmeno da criminalidade” (apud Gélvez Puebla, 2016, p. 150).

Nesse sentido, a aproximagao entre esses dois conceitos, facilitada pela adogdo de uma
leitura renovada do conceito de politica criminal — viabilizada ela propria pela assuncao da
no¢ao de interdisciplinaridade construtiva como chave para a proposi¢do de novos tipos de
relag@o entre as disciplinas que integram as ciéncias criminais — representa um gesto bastante
proficuo do ponto de vista cientifico, sobretudo na medida em que restabelece o debate acerca
da importancia da consolidagao de um modelo ndo apenas integrado, mas também dindmico
de ciéncia criminal, pautado por investigacdes que sejam capazes articular, ao interpelar o
multifacetado fendmeno da violéncia, investigacdes tedricas e empiricas aptas a conceber
propostas efetivas para a racionalizagdo de todas as etapas de funcionamento do justica
criminal em um sentido consentaneo aos ideais de valorizagdo e protecao dos direitos

humanos.

35 A UTILIZACAO DIREITO PENAL COMO VIA LIMITADORA E
LEGITIMADORA DO PODER PUNITIVO

Conforme dito anteriormente, existe uma cultura punitiva que se encontra enraizada
na sociedade, que dificulta o surgimento de outras andlises do Direito Penal e engessa a
maneira de pensar o sistema punitivo. E, indubitavelmente essa cultura dificulta o
implemento de uma contramarcha que corrobore para a diminui¢do do protagonismo do
sistema punitivo, além de dificultar a concretizacdo de mecanismos legais contrarios a
expansdo penal e se incorporar ao modo de pensar colonizado pela racionalidade penal
moderna.

Assim, paradoxalmente, a incessante busca pelo direito a seguranca e pela seguranca
dos direitos redunda no incremento de um catidlogo de restrigdo de direitos e garantias
fundamentais cuja fei¢do punitiva simbolica, amplamente visualizada através desse processo
de expansao do Direito Penal, obstaculiza o uso de conceitos que enredem a contramarcha
propugnada (Zaffaroni, 2007, p. 17).

Dessa forma, destaca-se a dissondncia existente entre a interven¢do minima ¢ a
pratica legislativa arraigada no expediente de equacionar conflitos sociais com o emprego do

sistema penal. Nesse ponto, a contramarcha promovida por intermédio da objetivacao
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conceitual do bem juridico penal, para além dos requisitos fundamentais para criminalizacdo
de condutas lesivas — apresentados na parte final do topico antecedente —, requer um passo a
mais. Ou seja: um passo em direcdo a busca de legitimidade para o exercicio do poder
punitivo do Estado.

Essa busca por legitimidade para o exercicio do poder punitivo do Estado ¢
justificavel porque o Direito Penal existe para o homem e n3o o homem para o Direito
Penal;e, se ndo estiver reluzentemente claro para que o Direito Penal serve, este perde sua
caracteristica de fato humano (Zaffaroni, 2007, p. 316-317). E, nesse ambito, ficou
consignado anteriormente que o Direito Penal, através da pena privativa de liberdade, atua
preponderantemente na protecdo ¢ no resguardo da ordem juridica (Guimaraes, 2019,
p.140).

Ocorre que, dentre todos os mecanismos de pacificacdo social os quais a ordem
juridica dispde, embora o Direito Penal ndo possua ascendéncia hierarquica sobre qualquer
deles, ¢ induvidoso que ele ¢ quem possui o instrumento de coer¢do mais contundente. Por
isso a importancia de vislumbrar o bem juridico penal essencial como via limitadora e
legitimadora do poder punitivo. Porque se essencial ¢ aquele bem juridico que esta jungido
aos principios aclarados no item anterior, a concepg¢ao limitadora e legitimadora do poder
punitivo ndo se pode prescindir da imperiosa necessidade de reduzir o poder discricionario
do legislador e, igualmente, circunscrever a pena privativa de liberdade dentro dos
quadrantes de proporcionalidade e culpabilidade do agente (Guimaraes, 2019, p. 143).

Sob essa perspectiva, em um primeiro momento o legislador faz a opg¢do pela
criminalizagdo, ou ndo, de determinada conduta, em um segundo momento, a conduta ja
criminalizada, passa a existir de forma concreta, através do devido processo constitucional
legislativo € com a consequente cominacdo de uma pena necessaria, a qual deve
compreender os quadrantes supracitados (Guimaraes, 2019, p. 141). Assim, o principio da
legalidade, o principio da reserva legal, o principio da culpa, o principio da
proporcionalidade e o principio da humanidade passam a ter existéncia juridica concreta,
para analise especifica, apds a efetivagdo do programa normativo feito pelo legislador.

Ocorre que, no ambito de efetivacdo do programa normativo feito pelo legislador ha
uma expressiva quantidade de bens juridicos tutelados que ndo possuem dignidade
constitucional, o que ocasiona enormes deformidades ao poder punitivo, conforme
demonstrado na andlise da cifra oculta. E isso se da porque, propositalmente, ha uma névoa
criada para encobrir os limites da atuagdo punitiva do Estado e, consequentemente, o

espectro de discricionariedade de que dispde o legislador penal. Assim, veja-se, dizer que o
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legislador ndo pode custodiar com pena bens “incompativeis com a Constituicdo” (apud
Dolcino, 1994, p. 164) ndo ¢ a mesma coisa que dizer que este legislador s6 pode tutelar
penalmente bens juridicos efetivamente reconhecidos pela Constituigao.

Diante disso, ndo restam duvidas de que os limites do conceito de bem juridico penal
¢ repleto de sutilezas capazes de maximizar o exercicio da violéncia legal exercida pelo
Estado, razao pela qual, mesmo diante de um conceito estrito de limite da Constitui¢do, nao
se deve perder de vista os principios da intervencao minima e da fragmentariedade. Assim,
entende-se como imprescindivel que o principio da proporcionalidade seja levado sempre
em conta para prote¢do e manutencdo da ordem juridica, até mesmo para que seja
preservado o sentido de justica que deve permear a percep¢do da comunidade que ¢ a
destinataria do sistema formal de controle social (apud Robinson, 2015), entretanto, importa
deixar expresso que ndo se compartilha do entendimento de que algo que ¢ imanente ao
objeto possa justificar sua aplicagdo; ¢ dizer, a pena ndo pode ser legitimada porque vai ser
aplicada de forma proporcional e justa, sem nenhuma finalidade correlata (Guimaraes, 2019,
p. 145). Conforme reiterado, sem que seja aplicada para proteger € manter a ordem juridica,
a pena carece de sentido, ndo aufere legitimidade, estando a proporcionalidade e a justeza
das decisdes, necessariamente, vinculadas a esse objetivo (apud Roxin, 2000).

Dessa maneira, ¢ importante, portanto, que fique clara a estreita correlagdo entre os
bens juridicos penais essenciais que, pela via da filtragem constitucional, integrardo o nucleo
duro da ordem juridica e, consequentemente, a necessidade efetiva de sua protecao pelo
sistema punitivo, evitando-se, assim, os nefastos efeitos de um Direito Penal apenas
simbolico, no mais das vezes somatizado pela perspectiva de diversificacio e por
mecanismos de justica processual penal negociada. Para tanto, entende-se que tanto a
diversificacdo quanto os mecanismos de justica processual penal negociada ndo sdo reais
substitutivos da prisdo, mas, isto sim, um meio paralelo de ampliagdo do poder punitivo do
Estado, o qual a onipresenca passa a imprimir, indistintamente, disciplina social por
intermédio do adestramento e submissao as ordens vigentes (apud Karam, 2006, p. 103).

A logica ¢ que, a medida que a inflacao legislativa penal ganha corpo, faz-se
necessario racionalizar os recursos disponiveis para o fim de responder as exigéncias de sua
expansdo. Com isso, o sistema de pensamento arraigado na racionalidade penal moderna
entende que ¢ fundamental diversificar o catdlogo de penas e promover novos mecanismos
de justica penal, com menos dispéndio econdmico, sem gasto de tempo e de atividades que
seriam realizadas no curso normal do processo. Isto ¢, os ganhos advindos com a diminui¢do

do alcance do Direito Penal a prote¢do de bens essenciais a sobrevivéncia e equilibrio do
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Estado pela aplicag@o exclusiva da pena privativa de liberdade sdo expressivos a medida que
se vislumbra que por tal via estariam extintas as possibilidades de distor¢des das imposi¢oes
da reprimenda penal, quer por omissdes, quer por excesso (Guimaraes, 2019, p. 148), assim
como apresentado pela doutrina da severidade maxima.

Assim, fica claro que a importancia desta via de entendimento reside na exclusao da
viabilidade das teorias mistas — as quais fragilizam os fundamentos de legitimag¢dao do
Direito Penal e de aplicagdo da pena —, relegando-as a possibilidade de alcance contingente
das fungdes derivadas, sem que estas se configurem como fontes de legitimacdo e,
sobretudo, de deslegitimagdo do controle social formal, ja& que, pela via do mau
funcionamento das Instituicdes que o integram, intenta-se vulnerar todo o arcabougo tedrico
que justifica e legitima o direito de punir sob o argumento de este que cumpre as funcdes da

pena que apregoa (Guimaraes, 2019, p. 148).

Dito isso, reafirma-se ndo ser razoavel que bens juridicos de grande envergadura, em
razdo de sua essencialidade, sejam protegidos por penas alternativas e multas ou, ainda, que
proliferem criminaliza¢des de condutas fora do ambito da necessidade de protegdo pela pena
privativa de liberdade que, na pratica, acabam por ndo apresentar nem efetividade nem
legitimidade, expressando apenas raiva e indigna¢do do poder punitivo direcionada aqueles
que servirdo de exemplo ao corpo social. Assim, entende-se que fins utilitarios ndo podem
ditar as normas de aplicacdo da pena em detrimento da protecdo e manutengdo da ordem
juridica, vez que em razdo da importdncia que esta ordem representa para propria
sobrevivéncia da ordem social, sempre necessitara de prote¢ao pela via da aplicagdo da pena
privativa de liberdade, haja vista a essencialidade refletida nos bens juridicos que protege na
esfera punitiva.

Diante disso, o caminho percorrido demonstra que, de um poder seletivo
extremamente vago e discriciondrio, a pauta criminalizante deve ser amoldada aos valores
efetivamente reconhecidos pela Constitui¢ao para que, em seguida, a tutela de bens juridicos
penais seja capaz de ostentar razoabilidade e coeréncia entre os valores constitucionalmente
protegidos e a sang¢dao imposta, sendo que a decorréncia logica do sobredito enseja a
incidéncia da pena privativa de liberdade.E, dessa forma, com a clara finalidade de proteger
e manter a ordem juridica, e consequentemente assegurar a existéncia da ordem social, o
conceito de bem juridico penal essencial, fundado na filtragem constitucional e na pena
privativa de liberdade enquanto utima ratio, acresce em efetividade a medida que a sangao

penal passa a evidenciar sua imposi¢do precipuamente fundada em uma retribuicdo
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delimitada pela culpabilidade do agente; decorrendo, pois, além de proporcionalidade, em
imprescindivel alocacdo dos fins prevencionistas a condi¢do de contingentes, fator
preponderante em direcao a busca de legitimidade para o exercicio do poder punitivo do

Estado.

3.6 CONTROLE INFORMAL

Assim sendo, seja como forma de combater os comportamentos desviantes que sao
objetos de destaque na midia, seja como forma de um compromisso urgente com demandas
especificas, ou, ainda, como forma de repelir aquilo se julga intolerdvel, havera uma
justificativa tedrica capaz de apaziguar os animos e que, por 6bvio, ndo redunde em
problemas ao sistema politico. Contexto em que o terreno € extremamente fértil para o viés
colonizador apresentado porque ndo ¢ de se imaginar que o sistema politico proponha algo
que divirja da imperiosidade de golpear com forca o mal cometido.

Nessa relagdo de simbiose entre o sistema politico € o corpo social, este ganha
destaque por fomentar a producdo legislativa em matéria penal e, igualmente, por clamar
severidade ao sistema penal, o qual o estado de espirito reflete a clara mensagem que lhe ¢
transmitida. Com isso, ndo se quer dizer que a gama de influxos do corpo social que
redundam em atuacdo do poder punitivo necessariamente ensejem efeitos perversos, até
porque essa assertiva demandaria esfor¢o empirico ndo empreendido pela obra.

Todavia, deve-se destacar que o sistema penal promove, com integracao do corpo
social, um curioso tipo de reivindicacdo de direito, uma reivindicagdo negativa de direito: o
direito de o acusado sofrer como uma forma de autoestima para o corpo social, de estima por
valores ou de protecdo imagindria (Pires, 2001, p. 37). Assim, esse direito ao sofrimento
transforma-se em contrapartida do bem negativo distribuido e prometido pelo sistema penal,
de forma que o estigma e o sofrimento solicitados pelo corpo social, ou a ser imposto pelo
sistema penal, nunca serdo suficientes para compensar perdas e prevenir riscos (apud Sack,
1968, p. 469).

Nao por acaso se diz que o constrangimento das democracias contemporaneas reside
na inveng¢ao de um simples direito ao bem-estar antissocial dos outros, um direito puramente
contra a pessoa, que ndo reconhece a existéncia de um ndés — de um pertencimento — que
inclua a pessoa desviante (apud Mead, 1918, p. 586). Assim, nesse ambiente, em que o
corpo social, o sistema politico e o sistema penal interagem para multiplicar reprimendas ou
agravar a severidade daquelas ja existentes, a violéncia, concretude da inseguranca, entdo

passa a apresentar uma natureza subjetiva, passa a ser também um sentimento. Somado a
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isso, o sentimento de estar exposto, fragilizado, expressa uma subjetividade que € resultado
da violéncia real, mesmo quando esta inseguranga objetivamente ndo existe.

Vive-se, entdo, sob a sensagdo subjetiva do medo (apud Garland, 2001, p. 86), e,
desta forma, o individuo passa a se sentir mais vulneravel aos perigos do que efetivamente
estd sob o risco de sofrer alguma violéncia (apud Dornelles, 2002, p. 123). Assim, essa
realidade do controle social ¢ apresentada e se lhe atribui a tarefa de promover estabilidade a
um corpo social cada vez mais cada vez mais dindmico e antagdnico em seus interesses €
expectativas.

Nesse espaco, o ambito de resolutividade do controle social bifurca-se e conduz a
solugdes significativamente distintas para a consecucao da almejada pacificagdo social dos
conflitos (Foucault, 2003). E, a primeira das solucdes ofertadas pelo controle social
realiza-se de forma difusa, pela moralidade coletiva defendida pelo proprio corpo social,
enquanto que a segunda solucgdo ofertada ¢ efetivada institucionalmente pelo Estado, através
de relagdes verticais com a sociedade civil.

Com esse delineamento, constata-se que o controle social informal ¢ subliminar e
ocorre de cidadao para cidadado, sendo pautado na historia de cada povo, nos seus costumes e
tradi¢des, sem a interferéncia cogente do Estado. Assim realiza-se pela familia, pela
comunidade, pela religido, pela escola, pelas empresas, dentre outras instituicdes nao
necessariamente pertencentes ou ligadas a organismos oficiais. De outro lado, o controle
social formal ¢ exercido, ou deveria ser, exclusivamente pelo Estado, pelas maos das
instituigdes a quem preliminarmente ¢ atribuida essa competéncia por forca de lei
(Guimaraes, 2013, p. 547).

Isso significa, em todo caso, que diante de qualquer situacdao conflituosa a solugdo
pela via institucionalizada pelo Estado ¢ somente uma das possiveis. Enquanto que,
primordialmente, a via eleita € a institucionalizada através do sistema penal, o que, de fato,
conduz a um inquestiondvel efeito negativo que consiste na exclusdo das outras solugdes
possiveis.

Nesse sentido, tdo certo quanto o fato de que o sistema penal ¢ parte do controle
social — que resulta institucionalizado em forma punitiva e com discurso punitivo —, € o fato
de que o Direito Penal ocupa somente um lugar limitado dentro deste sistema, sendo
indispensavel manter a racionalidade acerca do dimensionamento de seu campo de controle,
a fim de que enganos onipotentes nao produzam efeitos paradoxais (Conde, 2012, p. 25-26).

E, nesse contexto, pela importancia da assertiva, cumpre rememorar que o Direito

Penal atua sobre as consequéncias e nao sobre as causas da violéncia, sobre comportamentos
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que levam aos conflitos e ndo em razdo da origem de tais comportamentos, intervindo sobre
pessoas e nao sobre situagdes, sempre reativamente, nunca preventivamente; ou seja, depois
que as consequéncias do delito ja se produziram e ndo podem mais ser eliminadas, quando
muito, reparadas (Baratta, 1993, p. 50-51).

Diante desse quadro, necessita-se, pois, criar um espago de ordem publica em que o
exercicio de direitos ndo ceda as expectativas criadas pelo Direito Penal, enquanto fonte
resolutiva de problemas politicos e sociais ndo equacionados por outras esferas de controle
social ou mesmo ante a propria auséncia de politicas destinadas a garantir prestagdes
publicas essenciais a populagao.

Assim, deve-se reconhecer que a tarefa ¢ ardua e que o controle social informal
pouco tem conseguido colaborar, vez que as mazelas da pobreza, das péssimas condi¢des de
vida, do enfraquecimento dos lagos sociais, da inseguranca objetiva (Baratta, 1993, p. 54) e
do sentimento de inseguranga laboram em desfavor do convivio social pacifico, cortés (apud
Beck, 1997).

E, como efeito de ordem consequencial, exsurge a incivilidade, comportamentos
violentos ou comportamentos criminosos que ratificam o entendimento segundo o qual a
escola, a familia, a religido, as relagdes comunitarias, entre tantas outras institui¢des
pertencentes ao largo espectro do controle social informal, ndo tém conseguido atender essa
demanda, qual seja, a de introjetar nas pessoas o respeito as normas de boa convivéncia
social (Guimaraes, 2018, p. 126).

Indubitavelmente, comunga desses problemas de socializa¢do todo o corpo social
ndo somente enquanto ambiente em que se desenvolvem tais comportamentos, mas,
igualmente, enquanto exerce, ou deveria exercer, a parcela do controle social informal que
lhe incumbe. E, nessa reparticdo de problemas de socializagdo, ja que a familia e a escola
ndo conseguem educar e socializar, j4 que a moral religiosa ou coletiva da comunidade nao
constrange a a¢do criminosa e que, tampouco, o Estado consegue promover uma terapéutica
social inclusiva, acaba-se por atribuir ao poder punitivo fungdes penais diversas daquela que
corresponde a sua esséncia.

Dessa maneira, atribui-se a pena as finalidades contingentes de dissuadir, reafirmar o
valor da norma, ressocializar, etc (Guimaraes, 2019). Quando, em verdade, a unica fun¢ao
que legitima — ou deveria legitimar — a aplicacdo da pena, intrinsecamente vinculada ao
fundamento de existéncia do Estado, ¢ a protecdo e a manutengdo da ordem juridica e,
consequentemente, da disciplina social. E, como decorréncia logica, acaso a execugdo da

pena consiga (res) socializar (Baratta, 1991, p. 253-255) o infrator, neutraliza-lo ou mesmo
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venha a intimidar outras pessoas para ndo cometerem delitos, essas demais fun¢des devem
ser concebidas como derivadas, o que significa que ndo fundamentam nem legitimam a
aplicagdo da pena, sendo, portanto, contingentes (Guimaraes, 2019, p. 155).

Dessa forma, os efeitos contingentes da pena podem ser desejados e, inclusive,
concretizarem-se. Todavia, ndo podem ser concebidos como fatores legitimantes, isso
porque hd uma clara incongruéncia semantica entre a ideia ressocializadora e a infli¢ao do
mal punitivo. Assim sendo, a educacao deve ficar a cargo da rede publica de ensino, a satde
sob a responsabilidade dos hospitais publicos e a seguridade social deve ser garantida pelo
INSS, enquanto a protecdo contra atos que atentem contra a propria existéncia da sociedade
organizada deve ficar sob a responsabilidade do sistema de controle social formal, ou seja, o
sistema penal (Guimaraes, 2019, p. 155).

Essa delimitagdo ¢ de fundamental importancia para a movimentacdo da engrenagem
da contramarcha do poder punitivo, tanto porque aloca em seu devido lugar o controle social
formal quanto porque compartilha com o corpo social e com os organismos informais que o
compdem a responsabilidade pela disciplina social (Viana, 2002, p. 171-172).

Observando dessa forma, € possivel vislumbrar que existem outras maneiras de
promover a pacificacdo social dos conflitos e que a obrigatoriedade da pena privativa de
liberdade e a sobrevalorizacdo do sofrimento no carcere ndo podem ser concebidas como
mecanismos de inclusdo social, porquanto manifesta a incongruéncia teérica e material entre
o meio utilizado e os fins almejados.

Em suma, foi exposto que o sistema social e o sistema politico, igualmente ao
sistema de direito criminal, embora em intensidade e autonomia diversas, promovem
atualizagOes ao sistema de pensamento criado pela racionalidade penal moderna, cujo espaco
comunicacional do corpo social excede o ambito estrito da teoria da pena para alcancar
documentos politicos-administrativos de reformas de prisdes, relatérios de comissdes de
reforma do direito, comunica¢des do sistema de midia e o clamor social decorrente de
crimes de repercussdao, de forma que, nesse intercambio de ideias destinadas a proteger o
corpo social, € constantemente atualizado o circulo conceitual que atribui sentido a punigao
(Pires, 2002, p. 16-17).

Desta forma, em um ambiente em que o controle social formal suplanta politicas
sociais ¢ de seguridade, a sociedade contemporanea valendo-se, de um lado, dos eixos
relativos a orientagdes legislativas, judiciais e correcionais e, de outro, do eixo relativo as
orientagdes sociais, preventivas e de seguranca, revigora o sistema de pensamento da

racionalidade penal moderna ao promover o rigor da pena e o encarceramento desmedido.
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Ha, pois, diante dessas transformagdes, sinais claros da passagem “de um estado
social a um estado (social) seguro” que reduz cada vez mais o significado da palavra
seguranca a dimensdo repressiva € que exige punicdo como uma politica de reducdo de
risco. Sendo assim, o incremento intencional da ‘“hipersensibilidade a inseguranga”
acompanhada de uma “forte exigéncia repressiva” aponta para “o desafio que ¢ distribuir
seguranga sem cair na inseguranca difusa”.

Por fim, para o redimensionamento do sistema de direito criminal, o calculo da pena
privativa de liberdade, para além da necessidade de ser utilizada como ultimo recurso, deve
ser comprometida com o Estado Social e Democratico de Direito para que resulte em um
sistema penal mais justo, igualitario, minimo e que respeite os direitos humanos, sem
olvidar, sobretudo, do percurso historico do carcere e de suas finalidades encobertas

(Guimaraes, 2018, p. 362).

4 ANALISE DA LEI 14.188/2021
4.1 PROGRAMA DE COOPERACAO SINAL VERMELHO

Como mecanismo de preven¢ao a violéncia contra a mulher, instituiu-se o programa
Sinal Vermelho, através de uma campanha onde estabelecimentos comerciais auxiliam no
combate a essa violéncia, fruto de uma colaboragdo entre a Associa¢do Brasileira dos
Magistrados (AMB) e o Conselho Nacional da Magistratura (CNJ), com o apoio de diversas
entidades.

O programa nada mais ¢ do que a vitima desenhar a letra X de vermelho, seja de
caneta, tinta, ou até mesmo um batom, na palma de sua mao, e assim mostrar este sinal a uma
reparticdo publica ou estabelecimento comercial, principalmente farmdcias, que sdo de facil
acesso a populagdo. Sendo assim, através desse programa, o agressor pode ser denunciado
com um discreto sinal, de forma simples e imediata.

Quando uma mulher apresentar o sinal vermelho, o atendente deve compreender que
esse sinal significa um pedido silencioso de socorro, que a mulher esta sofrendo violéncia
doméstica, e que ndo conseguiu outra forma de pedir ajuda. O atendente deve manter a calma
e agir com discricdo — principalmente se a mulher estiver acompanhada do/a agressor/a -, e
contatar uma autoridade policial. Informar o nome do estabelecimento e que estd com um
sinal vermelho. Dizer o endereco em que se encontra, responder aos questionamentos que
forem feitos (com os dados da vitima) e aguardar a chegada da Policia Militar. Enquanto

aguarda a chegada da viatura, a mulher pode ser encaminhada a um espago reservado.
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Caso a mulher ndo consiga aguardar a chegada da policia, o atendente devera ao
menos coletar dados essenciais da vitima, como nome e endere¢o. Logo apds a saida da
mulher do local, seja porque a Policia Militar chegou, seja porque ela ndo pode esperar e foi
embora, o atendente deverd acessar o link do Relatorio de Atendimento da Campanha Sinal
Vermelho, para preenchimento de um formulario com informagdes referentes ao atendimento
prestado. Este relatorio ¢ importante para que o CNJ, AMB, cartérios e farmécias possam
acompanhar as a¢des do movimento para melhorar os servigos e aprimorar os protocolos.

Se houver flagrante, a Policia Militar encaminha a vitima e o agressor para a delegacia
de policia. Caso contrario, o fato serd informado a delegacia de policia por meio de sistema
proprio para dar os encaminhamentos necessarios — boletim de ocorréncia e pedido de medida
protetiva. O comunicador ndo precisa fornecer seus proprios dados, nem mesmo seu nome,
apenas precisa identificar a farmdacia/registro que atendeu a vitima. Ele ndo serd conduzido a
delegacia e nem, necessariamente, ird depor como testemunha.

Inspirado na Red Dot — ponto vermelho que mulheres na india usam na palma da mao
para indicar que estdo sofrendo violéncia — a campanha Sinal Vermelho, no combate a
violéncia contra a mulher, tem sua origem com o projeto de lei (PL 741/21) das deputadas
federais Margarete Coelho (PP-PI), Soraya Santos (PL-RJ), Greyce Elias (Avante-MGQG) e
Carla Dickson (Pros-RN). Foi apresentado em plenario em 04/03/2021, através de uma juncao
de iniciativas entre a Associacdo Brasileira dos Magistrados (AMB) - com sua presidente do
estado de Sao Paulo, Renato Gil - e o0 Conselho Nacional da Magistratura (CNM).

O texto incorpora ainda o “Pacote Basta”, lancado pela AMB. Sao altera¢des no
Codigo Penal e nas leis Maria da Penha e dos Crimes Hediondos com o objetivo de atualizar e
ampliar o combate a discriminacdo e a violéncia contra as mulheres. A referida campanha tem
como proposta oferecer as mulheres vitimas de violéncia doméstica um canal silencioso de
dentncia.

Em sessdo deliberativa extraordinaria na Camara dos Deputados, foi aprovado o
referido projeto de Lei, constituindo assim a forma de denuncia e pedido de socorro ou ajuda
para mulheres em situagdo de violéncia doméstica ou familiar, a serem recebidos nas
farmécias e drogarias, repartigdes publicas, portarias de condominios, hoteis, mercados e
similares que firmarem termos de cooperagdo no ambito do Programa.

Posteriormente foi publicada no Diario Oficial da Unido a Lei N. 14.188/21,
sancionada pelo presidente Jair Bolsonaro, transformando assim o projeto de Lei 741/21 em
Lei Ordinaria, que instituiu o programa de cooperagdo Sinal Vermelho contra a Violéncia

Doméstica. A nova lei, em seus artigos 1°, 2° e 3°, definiu que o Executivo, o Judiciario, o
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Ministério Publico, a Defensoria Publica e os o6rgdos de seguranca publica poderdo
estabelecer parcerias com estabelecimentos comerciais privados para o desenvolvimento do
agora programa Sinal Vermelho.

De acordo com o Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC),
apenas 40% das mulheres que sofrem violéncia buscam ajuda. Nao relatam suas experiéncias
de maneira formal devido a vergonha, medo de represalias ou falta de conhecimento sobre
como acessar a ajuda disponivel.

Pressupde-se que a dentncia precoce consegue barrar a violéncia, romper o ciclo e
evitar que o caso evolua para um feminicidio. E importante que a vitima faga a deniincia, que
ela procure a delegacia para ao menos, ser orientada sobre as providéncias a serem tomadas.
Somente com a denuncia a rede de enfrentamento e combate pode atuar, utilizando os
mecanismos existentes para retirar a vitima do contexto de violéncia.

Tendo em vista que, as vitimas passaram a ter mais tempo ao lado de seus agressores,
inibindo assim a denuncia deste crime, se fez essencial a criagdo do programa Sinal Vermelho,
a fim de viabilizar assisténcia e seguranga a vitima. O objetivo da campanha Sinal Vermelho ¢
divulgar um instrumento de dentncia, € com isso, a letra X escrita na mao da mulher,
preferencialmente na cor vermelha, funcionard como um sinal silencioso de denuncia de
situacdo de violéncia. A ideia é que a iniciativa se expanda e se torne uma forma rapida e

discreta para que a mulher denuncie o agressor de forma segura.

42 TRAMITACAO DA LEI N° 14.188/2021 (TIPIFICACAO DO DELITO DE
VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA A MULHER)

A justificativa apresentada a Camara dos Deputados para a criagdo do projeto de lei
foi o desejo de construir uma sociedade livre, igualitaria e justa para todos os cidadaos, com o
intuito de promover o bem de todas as pessoas, seja homem ou mulher, tornando o
compromisso ao combate a discriminacdo contra a mulher inadidvel e sendo a extingdao da
viol~encia de género um de seus principais pilares (Brasil, 2021).

A esse ponto, pode-se afirmar, portanto, que o Congresso Nacional baseou-se na
logica punitiva para tratar do problema da violéncia de género. Porém, com isso, outras saidas
juridicas para o enfrentamento da violéncia psicoldgica ndo parecem ter sido cogitadas ou as
razoes pelas quais a criminalizacao foi de fato a ultima ratio sao desconhecidas.

A priori, o projeto de lei propunha muito mais disposi¢des do que aquelas que de fato

foram aprovadas:
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[a]rt. 132-A. Expor a mulher a risco de dano emocional que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz,
chantagem, ridicularizac@o, limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagdo. Pena — reclusdo,
de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

Dentre as posteriormente suprimidas, continha a alteracdo do Cddigo Penal para
decretar aos condenados por feminicidio o cumprimento inicial de pena em regime fechado; a
conversao do feminicidio em crime autdnomo com uma série de majorantes associadas; a
tipificacdo do crime de perseguicdo com qualificadoras e majorantes; € uma apresentagao
mais robusta do Programa Sinal Vermelho Contra a Violéncia Doméstica. Sendo assim,
aprovado o requerimento do projeto de lei catorze dias apds sua apresentacdo e, por ser
considerado urgente, passou a tramitar sob um rito mais célere. Em seguida, quando
encaminhado para o Senado, recebeu nove emendas de seis senadores diferentes, porém, a
relatora designada opinou pela rejeicdo de todas. Apods sua promulgacdo, o texto foi
sancionado integralmente pelo Presidente da Republica.

Somado a isso, deve-se considerar o grau de subjetividade e a alta complexidade da
conduta que se esta idealmente a criminalizar podem criminalizar podem também perturbar o
principio da responsabilizacdo pelo fato, na medida em que as dificuldades em reunir
evidéncias de consumagao do ato podem esbarrar na proibicdo que a lei penal criminalize
condutas que sdo indiretas ao tipo.

Assim, quando uma conduta ¢ descrita genericamente, e, pela propria natureza, é
incompleta, ela acaba gerando, além de ofensa ao Principio da Taxatividade, uma inseguranca
para a propria sociedade civil, por ndo ter conhecimento das caracteristicas que diferem uma
conduta comum de uma criminosa. Nesse sentido, (Nucci, 2020) defende que “o tipo ndo
pode ser tdo aberto que a sua aplicagdo, ou ndo, dependa da arbitrariedade do juiz. Se assim
ocorrer, fere-se tanto a taxatividade, quanto a legalidade.

Ja ao final da tramitacdo, a lei 14.188/21 previa que, além de instituir o Programa de
Cooperacdo Sinal Vermelho contra a violéncia doméstica, como medida de enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha), acrescentou ao Cddigo Penal os delitos de violéncia doméstica contra a mulher
(art. 129, §13) e violéncia psicoldgica contra a mulher (art. 147-B). Estabelecendo, dessa

maneira:
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[a]rt. 147-B. Causar dano emocional & mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas a¢des, comportamentos,
crencas ¢ decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilha¢do, manipulagio,
isolamento, chantagem, ridicularizago, limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que cause prejuizo a sua saude psicologica e autodeterminagdo: Pena -
reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo constitui crime
mais grave (Brasil, 2021).

O crime se consuma com a provocacdo do dano emocional a vitima. Cuida-se,
portanto, de delito material e como dito, esse resultado, contudo, pode ser perseguido ou nao
pelo agente.

Como também, ndo se exige habitualidade, ou seja, reiteragdo de condutas para que o
tipo penal do Art. 147-B se consume, completando o seu “iter criminis” com apenas um ato,
cuja complexidade e gravidade concreta ja cause um dano significativamente emocional. Com
certeza, relagdes violentas e abusivas que se perpetuam no tempo gerardo mais € mais danos
emocionais e, portanto, configurardo o delito. Nessa situagdo, se ndo for possivel separar atos
individualizados de danos emocionais especificos, o conjunto contextual dos atos abusivos
serd, pela lei, simplesmente considerado como uma unica conduta.

No que tange os sujeitos do crime, em relagdo ao povo ativo, o delito podera ser
cometido por qualquer pessoa. Contudo, em relacdo ao polo passivo, somente a mulher
poderé figurar como vitima, devendo ser compreendido como mulher ndo s6 a pessoa nascida
biologicamente, mas também aquela que se identifica com o género feminino (apud Estefam,
2022, p. 422).

Acerca do resultado, podera sobrevir a titulo de dolo ou culpa, podendo também ser
caracterizado como dolo eventual, tendo em vista que nas condutas configuradas no crime de
violéncia psicolédgica, o agente se mostra indiferente ao resultado que ¢ previsivel (Capez,
2021, p. 159).

A sua forma ¢ livre, pois se permite o emprego de varios meios, pelos quais se atingira
o dano emocional, é comissivo, implicando a agdo do agente, ¢ instantaneo, pois o legislador
nao especificou se a conduta deveria ser reiterada, ¢ unissubjetivo, podendo ser aplicado por
um s6 agente e plurissubsistente, pois permite varios atos (Nucci, 2020, p. 258).

Ainda, nas palavras de Guilherme Nucci, considerando o novo tipo penal, nos casos de
violéncia contra a mulher deve-se ocorrer o afastamento da aplicacdo do artigo 147 (ameaga),
sendo dada énfase a aplica¢do do artigo 147-B, haja vista este trazer como meio de causar
dano emocional a mulher o emprego de ameaca (Nucci, 2022, p. 258).

Além disso, ao especificar que o dano emocional serd causado a mulher, o legislador

possibilitou a aplicagdo do tipo penal as mulheres trans, indo ao encontro com o entendimento
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do Superior Tribunal de Justica, j4 que no julgamento do Recurso Especial de n°
2021/0391811-0 foi dado provimento ao recurso ensejando a aplicagdo da Lei Maria da Penha
as mulheres trans, pois ndo hé critério de exclusdo quanto ao sexo bioldgico, prevalecendo a
identidade sem a limitag@o a condicao da biologia (Brasil, 2022).

Acerca do resultado, podera sobrevir a titulo de dolo ou culpa, podendo também ser
caracterizado como dolo eventual, tendo em vista que nas condutas configuradas no crime de
violéncia psicoldgica, o agente se mostra indiferente ao resultado que ¢ previsivel (Capez,
2022, p. 159).

A sua forma ¢ livre, pois se permite o emprego de varios meios, pelos quais se atingira
o dano emocional, é comissivo, implicando a agdo do agente, ¢ instantaneo, pois o legislador
nao especificou se a conduta deveria ser reiterada, ¢ unissubjetivo, podendo ser aplicado por
um s6 agente e plurissubsistente, pois permite varios atos (Nucci, 2022, p. 258).

A acdo penal ¢ agdo incondicionada, incumbindo o Ministério Publico a apresentagdo
da dentincia e sem sendo o crime praticado com violéncia doméstica familiar contra a mulher,
por razdes de género, independentemente da pena, nao hé aplicacao da Lei 9.099/95 (Brasil,
2006).

Além disso, quanto a suspensdo condicional do processo e a transagdo penal, deve-se
rememorar o entendimento da Sumula 536 do Superior Tribunal de Justica, segundo a qual
nao ha aplicacdo de tais institutos despenalizadores na hipotese de delitos sujeitos ao rito da
Lei Maria da Penha (Brasil, 2015).

Trata-se, ainda, conforme a parte final do artigo 147-B, de um tipo penal sub-sidiario,
pois somente serd aplicado se a conduta do agente ndo constituir crime mais grave (Brasil,
2021).

E, em relacdo a cadeia probatdria do crime de violéncia psicologica, tem-se que,
primeiramente, deve-se conceituar o que seria a prova no processo penal. Diante disso, a
prova pode ser conceituada como um meio instrumental, na qual os sujeitos processuais
(autor, juiz e réu) utilizam para fins de comprovar os fatos da causa, sendo os fatos
compreendidos pelas partes como fundamentos para o exercicio da agdo e de defesa (Rangel,
2022, p. 397).

Assim, como o crime de violéncia psicologica se consuma através do dano psicoldgico
causado a vitima, a sua comprovacao podera ser concebida pelo exame de corpo de delito, em
especifico a pericia psicologica (Rosa; Ramos, 2021).

Nesta toada, tem-se que corpo de delito ¢ a prova da existéncia do crime e o exame de

corpo de delito ¢ a verificagdo da prova da existéncia do crime, sendo realizado por peritos de
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forma direta, ou por meio de outras evidéncias quando os vestigios desaparecem e estes
podem ser materiais ou imateriais. Assim, deixando o crime vestigio material deve ser feito o
exame de corpo de delito (Nucci, 2020, p. 264).

Ainda, em relagdo ao exame de corpo de delito, tem-se que a confissao do acusado nao
o torna dispensavel, devendo ser prioritario nos crimes que envolvam violéncia doméstica,
bem como violéncia contra crianga, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia (Brasil,
1941).

Por fim, a ndo realizacdo nos casos em que o crime deixa vestigios poderd acarretar
nulidade do processo, com base no artigo 564, Ill, “b” do CPP (Brasil, 1941). Contudo, em
ndo havendo a possibilidade de realizacdo, pois desaparecidos os vestigios, a Unica
possibilidade valida para supri-lo € a colheita de depoimentos de testemunhas (Brasil, 1941).

Ademais, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a a palavra da vitima
seria uma espécie de prova probatdria positiva, conforme artigo 201 do CPP, possuindo
grande valor comprobatdrio em crimes realizados no ambito doméstico e nos crimes contra a

dignidade sexual, conforme julgado abaixo:

PROCESSO PENAL E PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS.
ART. 24-A DA LEI N. 11,340/2006. VIOLENCIA DOMESTICA. PLEITO DE
ABSOLVICAO POR INSUFICIENCIA DE PROVA. DESCABIMENTO.
REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. Prevalece nesta Corte
Superior o entendimento de que, nos crimes perpetrados no ambito da violéncia
doméstica, a palavra da vitima tem valor probante diferenciado (Brasil. Superior
Tribunal de Justica. AgRg no RHC n. 144.174/MG, Ministro Antonio Saldanha
Palheiro, Sexta Turma, DJe 19/8/2022). 2. A desconstituicdo das premissas do
acorddo impugnado, para fins de absolvi¢do, demandaria o revolvimento do
conjunto fatico-probatorio, inadmissivel pela via do recurso especial, a teor da
Stmula 7/STJ.3. Agravo regimental improvido. (Brasil. Superior Tribunal de
Justica. AgRg no AREsp n. 2.146.872/SP. Relator Ministro Sebastido Reis Junior,
Sexta Turma, julgado em 27/9/2022, DJe de 30/9/2022).

Dessa forma, pode-se comprovar o resultado do delito através do depoimento da
ofendida, por meio de depoimento de testemunhas, relatorios de atendimento médicos,
relatdrios psicologicos ou outros elementos que possam evidenciar o abalo da saude
psicologica da vitima (Cunha, 2023, p.330).

E, ainda pode-se utilizar o chamado depoimento especial, aplicado por analogia com o
disposto na Lei 13.431/17, devendo ser considerado o contexto de violéncia e vulnerabilidade
com intuito de assegurar a vitima a preservacao de sua dignidade, bem como acolher de forma
humanizada, evitando retraumatizar (Fonavid, 2022).

Cabe salientar que, a redagdo final distanciou-se da primeira versao, uma vez que esta

modificou o verbo elementar do tipo, afastando a hipdtese de um crime de perigo para
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estabelecer-se um de dano; bem como, deslocou-se, na estrutura do Cddigo, a conduta dos
Crimes da periclitacdo da vida e da saide para os Crimes contra a liberdade individual; além
disso, subtraiu as possibilidades de vigilancia constante e perseguicao contumaz; e, por fim,
reduziu-se a quantidade da pena abstrata.

A pena em abstrato prevista no delito admitiria a aplicagdo de ambos os beneficios da
Lei dos juizados especiais criminais, tais como transacdo penal e suspensdo condicional do
processo. Para o contexto de violéncia doméstica contra a mulher sdo proibidos estes
beneficios, e, para os demais casos, caberd ao 6rgdo julgador avaliar a necessidade e a
presenga dos requisitos subjetivos. Extemporanea e eventualmente admitida a transacao
penal, fica afastado o acordo de ndo persecucdo penal (Fernandes ef al, 2021).

Se houver reiteradas condutas de violéncia psicologica, ndo se faz necessario que todas
sejam imputadas individualmente ao agressor, sob pena de tornar invidvel a denuncia por
parte do 6rgdo do Ministério Publico. Bastando que se faca referéncia pormenorizada ao
periodo aproximado em que se deram ou ocorreram as condutas e que os danos emocionais
perpassam comprovados. Este entendimento ja € reiteradamente utilizado pelos Tribunais em
caso de estupros reiterados no ambito doméstico contra pessoa vulneravel (a exemplo do RHC
129.490/BA, com relatoria da Min. Laurita Vaz, da 6* Turma do STJ, julgado em 25/05/2021).
A prescricdo ocorrera pela pratica do ultimo ato de violéncia psicologica fatica e
contextualmente individualizado.

Muito embora a tentativa seja, em tese, possivel, ¢ de muito improvavel na pratica sua
configuracdo. De fato, ou se tem a execug¢do de atos como manipulagdo, humilhagdo,
chantagem, isolamento, ou ha tdo-somente preparacdo para sua pratica delitiva. Muito
dificilmente algum criminoso agressor em atos de execucao do crime ¢ impedido, por razdes
alheias a sua vontade, de provocar o dano emocional por atos externos a sua vontade
(Fernandes et al, 2021).

Além disso, cabe acrescentar que tal projeto de lei foi promulgado durante a pandemia
do COVID-19, momento em que mulheres se encontravam em condi¢des de maior
vulnerabilidade, muitas das quais se encontravam enclausuradas com seus potenciais
agressores. E, como prova disso, o relatério anual de violéncia, durante o ano de 2020, as
notificagdes de violéncia no geral diminuiram nas delegacias, ao passo que a violéncia contra
a mulher contabilizou mais de 105 mil denuncias pelas plataformas oficiais, a saber, Ligue
180 e Disque 100, de acordo com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos. Foi nesse contexto, que efetivou-se o projeto de Lei 14.188/211, com votagdes

majoritariamente unanimes, com seu texto marcado por uma linguagem aberta e subjetiva, a
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fim de sanar as cobrangas no que tange a violéncia de género da maneira mais célere possivel.
Como prova disso, o projeto de lei fora publicado em apenas quatro meses e vinte e sete dias
de tramitagao.

Em contrapartida, apés o inicio da pandemia, evidenciou-se um aumento de 40% ou
50% dos casos de violéncia reportados no Brasil (BBC, 2020). Uma queda substancial nos
registros de lesdo corporal dolosa, foi evidenciada em diversos estados brasileiros no
comparativo entre mar¢o de 2019 e marco de 2020, provavelmente em decorréncia da
necessidade da presenca fisica das vitimas para registrar o boletim de ocorréncia. E provavel
que o isolamento social, necessario nesse momento, favoreca os abusadores a se utilizar de
estratégias de controle, vigilancia e coer¢cdo, com mais facilidade (apud Gelder, 2020). Junto a
isso, ¢ preciso considerar que alguns fatores de risco para a violéncia doméstica como o
estresse, desemprego, renda reduzida, recursos limitados e suporte social limitado podem
contribuir para esse aumento e persistir por algum tempo apés o término da pandemia
(Campbell, 2020).

Como resultado dessa disputa, percebeu-se que a Lei 14.188/21 apenas terceirizou a
obrigacao de cuidado e garantia dos direitos da mulher para a sociedade civil. Uma vez que, o
Programa Sinal Vermelho iniciou-se como uma campanha que coloca as farmdcias como
agentes na comunicacdo contra a violéncia doméstica. Fruto de uma parceria entre a
Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) e o Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
conta com o apoio de varias entidades. A proposta era oferecer treinamento aos trabalhadores
das farmacias — farmacéuticos, e balconistas — para acolhimento das vitimas e tomada de
providéncias. A participagdo dos atendentes de farmacia na campanha consiste na
comunica¢do com a policia e no acolhimento da vitima. Eles ndo seriam conduzidos a
delegacia e nem, necessariamente, seriam apenas chamados a testemunhar. Percebe-se, com
isso, o despreparo por parte do Legislativo diante da manuten¢do da garantia dos direitos das
mulheres e de sua saude psicolégica.

Porém, mesmo sem dados expressivos sobre a efetividade de tal iniciativa, o o CNJ
ampliou o rol de agentes para abranger os demais orgdos publicos e privados que
recepcionaram a campanha nos seus estabelecimentos, como, por exemplo, os cartorios, na
linha da Recomenda¢do do CNJ n. 49/2022. Nesse contexto, entdo, o advento da Lei
14.188/21 teve inicio com o PL 741/2021, a partir da iniciativa do Conselho Nacional de
Justica conjuntamente com a Associagao dos Magistrados Brasileiros (AMB).

E necessario também apontar a utilizagio dessa lei como politica eleitoreira pois,

quando observada a rede social dos principais nomes envolvidos no desenvolvimento da lei,
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como por exemplo a Deputada Soraya Santos (PL-RJ), a qual se utilizou de oito posts em sua
pagina do Instagram para alavancar sua imagem diante da tramitacdo do projeto. Bem como, a
Deputada Margarete Coelho (PP-PI) compartilhou cinco postagens sobre sua autoria. Porém,
ambas as parlamentares apenas se utilizaram de tal plataforma para promog¢ao da propria
imagem, visto que, em nenhuma de suas postagens houve demonstragao da efetividade social
da lei, ou até mesmo, orientagdo para a sociedade civil.

Dessa forma, esse objetivo de atender as demandas da populagao ou de determinados
grupos sociais e mostrar resultado ante a inércia estatal no que tange a criacdo de politicas
publicas para coibir a pratica criminosa, o Estado aumenta a criminalizagdo do que j& ndo
possui capacidade de acompanhar mediante a criagdo de tipos penais. Tendo isso em vista,
aponta Mario Lucio Calil que:

[¢] possivel inferir, entdo, que o ‘populismo penal’ contamina a agenda do
planejamento estatal no que concerne a politica criminal, produzindo um
injustificado recrudescimento punitivo em detrimento da necessidade de
aprimoramento de varias outras politicas publicas (sociais, econdmicas,
educacionais etc.) (2011, p. 44).

Cabe adicionar que as deputadas supracitadas sustentaram na justificativa do Projeto

apresentado a Camara dos Deputados da seguinte maneira:

[a] sensagdo de impunidade para os crimes cometidos contra a mulher também
merece atengdo, tanto com vistas a encorajar as vitimas para que busquem as
autoridades do Estado para registrar a violéncia quanto para se dissuadir potenciais
agressores. Para tanto, propdem-se o cumprimento da pena por crimes cometidos
contra a mulher em razdo do sexo feminino em regime inicialmente fechado. A
proposta, direcionada ao endurecimento da puni¢do dos crimes, reforga a funcio
preventiva especifica da pena, levando em considera¢do que, pelas regras atuais,
geralmente o agressor ndo serd submetido a esse regime quando da condenagéo
(Brasil, 2020, p. 6).

Entretanto, o argumento apresenta certa contradi¢do ao pressupor que o agravamento
da punicdo fortalece a prevengao especial ressocializante, tendo em vista as atuais condi¢des
das penitenciarias brasileiras. Nos pareceres das relatoras, no Senado e na Camara, mostrou-se
impossivel aferir expressamente a teleologia da pena.

Outrossim, em relagdo ao Programa Sinal Vermelho que deu origem ao PL, a
Ministra-Chefe da Secretaria de Governo, Flavia Arruda, durante a cerimdnia de sanc¢ao da

Lei 14.188/21 no Palécio do Planalto, aludiu que:

[...] a sancdo do Programa Sinal Vermelho mostra mais uma vez que nossa sociedade
ndo tolera mais nenhum tipo de violéncia e que ndo vai poupar esfor¢os para ampliar
esta rede de conscientizagdo e apoio. Sempre que tenho a oportunidade de falar
sobre essa pauta eu faco questdo de lembrar que acdes como a de hoje salvam vidas
e ndo podemos esquecer desse proposito (Brasil, 2020).

Foi desse modo que, a partir do Programa “Sinal Vermelho”, modificou-se o Cédigo

Penal a fim de tipificar a violéncia psicologica cometida contra a mulher, mediante a
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promulgacdo da Lei 14.188 de 28 de julho de 2021 que define, no seu artigo 1°, o programa
de cooperagdo Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica como uma das medidas de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher previstas na Lei Maria da
Penha e no Codigo Penal, alterando a modalidade da pena da lesdo corporal simples cometida
contra a mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino e incluindo no artigo 147-A do

Codigo Penal a violéncia psicoldgica, com a seguinte redacao:

Violéncia psicologica contra a mulher (Incluido pela Lei n°® 14.188, de 2021) Art.
147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas acdes, comportamentos,
crengas ¢ decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagao,
isolamento, chantagem, ridicularizagdo, limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que cause prejuizo a sua saude psicoldgica e autodeterminag@o: (Incluido
pela Lei n° 14.188, de 2021) Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢
multa, se a conduta ndo constitui crime mais grave (Incluido pela Lei n® 14.188, de
2021) (Brasil, 2021).

Outras alteracdes ao Cddigo Penal trazidas pela nova lei de protecdo a violéncia
psicoldgica versam sobre a lesdo corporal e o atendimento pela autoridade policial previsto na

Lei Maria da Penha, disciplinando que:

Art. 4° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a
vigorar com as seguintes alteracdes: ‘Art. 129 § 13. Se a les@o for praticada contra a
mulher, por razdes da condigdo do sexo feminino, nos termos do § 2°-A do art. 121
deste Codigo: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro anos).” (NR) ‘Violéncia
psicologica contra a mulher Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a
prejudique e perturbe seu pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a
controlar suas agdes, comportamentos, crengas ¢ decisdes, mediante ameaga,
constrangimento, humilhagdo, manipulagio, isolamento, chantagem, ridicularizagéo,
limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua
saude psicologica e autodeterminacdo: Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, ¢ multa, se a conduta ndo constitui crime mais grave.” Art. 5° O caput do art.
12-C da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 33 (Lei Maria da Penha), passa a
vigorar com a seguinte redagdo: ‘Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou
iminente & vida ou a integridade fisica ou psicoldgica da mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes, o agressor sera
imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida’
(Brasil, 2021).

Dessa forma, o artigo 4° da Lei 14.188/21 cria a nova qualificadora da lesdo corporal
de natureza leve, entendendo-se como vitima, diferente do que ocorria anteriormente, somente
a mulher no ambiente doméstico ou a lesdo derivada da violéncia motivada pela condi¢ao de

ser mulher.

4.3 APLICACAO DA LEI DE VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA A MULHER
EM CASOS CONCRETOS

Nesse viés, quando ¢ observado o objetivo buscado pela Lei, se desconhece nexo
probatorio que vincule a criminalizagdo da conduta a diminui¢do ou refreamento dessa

opressao no Brasil. Visto que, ndo houve nenhum indicativo de que a proposta seja capaz de
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melhorar os indices de violéncia psicologica contra a mulher no pais. Como prova disso, o
Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2024 demonstra que a violéncia psicologica
contra a mulher aumentou vertiginosamente em quase 75% quando comparados os anos de
2022 e 2023. Assim, a pena torna-se um instrumento ndo para trazer a ressocializacao, para
possibilitar o convivio em sociedade, sequer para retribuir ao agente do delito o mal que este
fez a sociedade,mas sim de manipulacdo da opinido publica: seja para acalmar animos, seja
para provoca-los.

Assim, além de nao haver comprovagdes que a penalizagdo contribuira com o
problema, invariavelmente se ignora a constatagdo de que investir em mais punicao,
apostando em medidas repressivas, acaba por fortalecer a marginalizacdo e a seletividade.
Afinal, ndo se estard punindo todos aqueles que praticaram violéncia psicologica contra a
mulher, mas somente aqueles seletivamente capturados pelo sistema penal — na sua maioria,
pessoas ja marginalizadas ou vulnerabilizadas.

Dessa forma, ndo se pode ignorar que existe uma parcela da violéncia que nao entra
nas estatisticas oficiais, por razdes diversas como desconfianga nas instituigdes, fatores
psicologicos como medo e culpa, burocracia e dificuldade do acesso a servigos. Dentro dessa
fatia, que ndo ¢ contabilizada em nimeros oficiais, existe ainda, em uma outra camada de
complexidade, a violéncia que ndo ¢ percebida como tal, mas que nem por isso deixa de ser
menos real.

Nao pode-se deixar de destacar que a maioria das violéncias ocorre dentro de casa
onde as mulheres ndo conseguem reunir provas ou tém medo de se arriscarem mais ao gravar
videos ou 4audios. Por isso, se faz necessario que a vitima junte provas das recorrentes
agressoes, como o historico de atendimentos médicos, prints de mensagens enviadas, audios
gravados, videos e fotos que comprovem as humilhagdes, testemunhas, tais como familiares,
amigos proximos, colegas de trabalho ou vizinhos que possam confirmar esse ato de
violéncia. Outro ponto importante para embasar a denuncia ¢ a capacitacao do poder publico,
da policia judiciaria, pois ha a necessidade da conscientizagdo para que a palavra da vitima
seja levada em conta.

Outro ponto crucial sdo as sentengas proferidas pelos juizos que, diante dos casos
analisados, deixam de considerar a violéncia psicoldgica, presente anteriormente sob o crime
de ameaga, culminando na prolagdo de condenagdes ndo tdo justas ao acusado, mediante a
justificativa de que nao houve gravidade da conduta na vida da vitima. Diante disso,
entende-se que o Poder Judiciario ainda esta longe de exercer com exceléncia a protecao da

mulher quando ocorre a violéncia psicoldgica, necessitando de constante capacitagdo técnica e
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equipe especializada para acolher e identificar a pratica de violéncia psicoldgica e seus
impactos contra a vitima, tendo em vista que muitas vezes esta sequer compreende que esta

sendo atacada por esse tipo de violéncia.

5 CONCLUSAO

No decorrer da pesquisa, foram efetuadas diversas leituras sobre a teoria da
racionalidade penal moderna, criminologia feminista, criminologia midiarica, politicas
criminais e populismo penal. Além disso, foram realizadas analises da Lei 14.188/21, tendo
como objeto o0 modo como se deu a constru¢do do tipo penal no decorrer dos debates
parlamentares.

O que se observou foi uma completa falta de didlogo diante do projeto de lei - a falta
de emendas comprova isso -, bem como uma certa pressa para aprovar o projeto, mesmo o
Congresso Nacional nao portando dados que comprovassem a efetiva eficacia do novo tipo
penal em questao.

Diante desse cendrio, foi possivel refletir que a Lei 14.188/21 representa uma norma
pouco inteligivel e repleta de subjetividades, comprometendo a seguranga juridica e a
racionalidade linguistica. Como também, nota-se que as agéncias de controle formal
desconhecem nexo probatério que vincule a criminalizacdo da conduta a diminui¢do ou
refreamento dessa opressdao no Brasil, visto que ndo ha nenhum indicativo de que a proposta
seja capaz de melhorar os indices de violéncia psicoldgica contra a mulher no pais.

Além da auséncia de rigor técnico e cientifico, outra falha constatada no processo de
criminalizacdo primaria foi a preferéncia do legislador por tipos penais abertos. Sob a
justificativa de que a tradigdo legislativa impde ao Judiciario a tarefa de explicar o contetdo
juridico das formulagdes legais, o Legislativo elaborou redacdes demasiadamente abertas para
alguns dos tipos penais analisados, como € o caso da violéncia psicolégica contra a mulher. O
principal problema decorrente da formulagdo aberta, para além das ponderagdes sobre
legalidade e seguranga juridica, € que ela permite uma margem interpretativa perigosamente
subjetiva ao aplicador do direito, o que, no caso dos crimes sexuais, se mostra especialmente
problemadtico (Ferraz, 2020, p. 176).

Assim, ficou nitido, portanto, a volatilidade da politica criminal, uma vez que o
projeto tramitou em regime de urgéncia, sendo aprovado em apenas quatro meses € vinte
sete dias, ndo apresentando discussdes, tampouco emendas aprovadas ou sequer votos
divergentes. Posturas que chocam, pois colidem diretamente com os reais objetivos do Poder

Legislativo, uma vez que se trata de um 6rgao que deveria se basear em didlogos e evidéncias
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cientificas.

Como resultado dessa disputa, percebeu-se que a Lei 14.188/21 apenas terceirizou a
obrigacao de cuidado e garantia dos direitos da mulher para a sociedade civil. Uma vez que, o
Programa Sinal Vermelho iniciou-se como uma campanha que coloca as farmdcias como
agentes na comunicacdo contra a violéncia doméstica. Fruto de uma parceria entre a
Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
conta com o apoio de varias entidades. A proposta era oferecer treinamento aos trabalhadores
das farmacias — farmacéuticos, ¢ balconistas — para acolhimento das vitimas ¢ tomada de
providéncias. A participagdo dos atendentes de farmacia na campanha consiste na
comunicagdo com a policia e no acolhimento da vitima. Eles ndo seriam conduzidos a
delegacia e nem, necessariamente, seriam apenas chamados a testemunhar. Percebe-se, com
isso, o despreparo por parte do Legislativo diante da manuten¢do da garantia dos direitos das
mulheres e de sua saude psicolégica.

Por isso, é urgente enfatizar que, apesar do cendrio encontrado na presente discussao,
¢ possivel compatibilizar a criagdo de novos tipos penais em um Direito Penal Minimo e
reduzido, uma vez que a politica criminal precisa ser balizada por critérios cientificos sob
risco de acabar trazendo maior desordem social. Destaca-se, portanto, que o PL 14.188/21 nao
adotou a puni¢do como ultima ratio frente a outras saidas; inclusive, as medidas ndo penais da
Lei consistiram apenas na ampliacdo dos canais de denuncias que escoariam virtualmente
também no sistema penal.

Além de ndo haver comprovagdes que a penaliza¢do contribuird com o problema,
invariavelmente se ignora a constatacdo de que investir em mais puni¢do, apostando em
medidas repressivas, acaba por fortalecer a marginalizacdo e a seletividade. Fator chave para
parlamentares que desejam apropriar-se desse comportamento opressor para alavancar sua
imagem politica diante dessas camadas mais influentes. Como prova disso, a Lei n® 14.188/21
¢ um excelente exemplo de como esse tipo de politica ¢ implantada, uma vez que esse tipo de
projeto traz grande comogdo social, porém, em contrapartida, baixa expressividade na
realidade palpavel.

Por fim, compreende-se que as vitimas de violéncia psicologica ndo possuem a
resposta adequada do Poder Judiciario, na medida em que este possui severas fragilidades
para efetiva protecdo das mulheres, posto que tipifica uma conduta de dificil comprovagao de
materialidade e autoria para serventia em um processo penal democratico, sendo o nexo

causal o ponto mais critico. Consequéncia latente de um projeto que foi construido sem
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evidéncias empiricas de sustentacdo e sem o devido debate publico, patrocinando a logica

retributiva e o aumento da severidade da punicio.
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