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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a situacdo dos indigenas venezuelanos warao durante o
processo de migracdo e integracdo no Brasil, sob o viés dos limites da efetividade da aplicacdo
da legislacdo migratdria do pais. Sera analisado o contexto historico, politico e econémico da
Venezuela, a fim de entender como foi dado inicio a crise que motivou a migragdo forcada de
seus nacionais. Para além, a pesquisa se debrucara acerca da legislacao interna brasileira e sobre
os tratados de Direito Internacional do qual o pais é signatario. Por fim, seré investigado o real
panorama dos refugiados no pais, averiguando a aplicacdo (ou a falta dela) dos direitos dos
migrantes, especialmente no Estado de Alagoas. A metodologia utilizada adota uma abordagem
qualitativa, com técnicas de pesquisa bibliografica e documental, além da alternacao entre os
métodos dedutivo e indutivo.

Palavras-chave: Warao; refugiados; indigenas, legislagao.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the situation of the Venezuelan indigenous people warao during the
process of migration and integration in Brazil, under the perspective of the limits on the
effectiveness of the country's migration legislation. The historical, political and economic
context of Venezuela will be analyzed in order to understand how the crisis that led to the forced
migration of its nationals began. In addition, the research will focus on Brazilian domestic
legislation and the international law treaties to which the country is a signatory. Finally, the real
panorama of refugees in the country will be investigated, analyzing the application (or lack of)
of migrants' rights, especially in the State of Alagoas. The methodology used adopts a
qualitative approach, with bibliographic and documentary research techniques, in addition to
alternating between deductive and inductive methods.

Keywords: Warao; refugees; indigenous people, legislation.
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1. INTRODUCAO

“A coisa na Venezuela esta pior que antes. Minha familia estd morrendo de fome 14 na
Venezuela”, foi o que narrou, em 2020, um refugiado warao, a época residindo em Recife
(ROSA; TARDELLI; ROA, 2021, p. 52). Conforme dados coletados e divulgados pelo Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiado (ACNUR) e a Organizacdo Internacional para
as Migracdes (O1M), até novembro de 2024, estima-se que o numero de refugiados e migrantes
saidos da Venezuela tenha alcangado o patamar global de 7.89 milhdes de pessoas.*

Nas Ultimas décadas, a América Latina serviu como palco de intensos fluxos migrat6rios
motivados por crises politicas, econdmicas e sociais. Dentre os episddios mais emblematicos,
destaca-se 0 éxodo venezuelano, considerado pela Organizacao das Nacdes Unidas como uma
das maiores crises de deslocamento populacional da atualidade?. Como visto anteriormente,
milhdes de pessoas deixaram a Venezuela, numa busca por sobrevivéncia, atravessando
fronteiras em direcdo a paises vizinhos, como a Colémbia, o Peru e o Brasil. Dentro desse
panorama, ganha destaque a trajetoria dos indigenas warao, uma das principais etnias da
Venezuela, cuja migracdo revela dimens@es especificas e agravadas de vulnerabilidade.

O povo warao, tradicionalmente residente na regido do delta do rio Orinoco, enfrenta
ha décadas um processo de desterritorializagdo impulsionado por fatores como a exploracdo
predatdria de recursos naturais, epidemias, auséncia de politicas publicas eficazes e, mais
recentemente, o colapso generalizado das estruturas do Estado venezuelano. Tal cenario
desencadeou sua migracdo forcada em direcdo ao territério brasileiro, onde os indigenas
passaram a buscar protecdo, direitos basicos e perspectivas de dignidade. No entanto, a recep¢do
no Brasil tem exposto um conjunto de desafios estruturais, politicos e culturais, especialmente
no que se refere a efetivacdo de seus direitos enquanto indigenas e refugiados.

Nesse contexto, trés questdes norteardo o desenvolvimento da presente pesquisa,
constituindo objeto de analise, respectivamente, do primeiro, segundo e terceiro capitulo.

Inicialmente, por entender ser necessaria uma Vvisdo em retrospecto para compreender 0S

" R4V — PLATAFORMA DE COORDENACAO INTERAGENCIAL PARA REFUGIADOS E MIGRANTES
DA VENEZUELA. Latin America and the Caribbean: Venezuelan refugees and migrants in the region —
November 2024. [S.1.]: R4V, nov. 2024. Disponivel em: https://www.rdv.info/en/document/rdv-latin-america-
and-caribbean-venezuelan-refugees-and-migrants-region-nov-2024. Acesso em: 9 maio 2025.

2 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Venezuela Situation: Global
Report 2022. [S.1.]: UNHCR, 2023. Disponivel em: https://reporting.unhcr.org/venezuela-situation-global-report-
2022. Acesso em: 9 maio 2025.



eventos do presente: quem € o povo warao e quais fatores historicos, politicos e econémicos
explicam a crise venezuelana e o deslocamento forgado desse povo para paises como o Brasil?

Em seguida, uma vez que, como cedico, a legislacdo deve ser um mecanismo de garantia
de direitos, questiona-se: quais sdo 0s instrumentos juridicos nacionais e internacionais, no
contexto brasileiro, aplicaveis a prote¢do dos warao enquanto refugiados e indigenas?

Por fim, visto que se faz necessaria a averiguacao da realidade destes refugiados no pais
em que escolheram buscar acolhimento, urge o questionamento: como o Estado brasileiro tem
respondido a presenca dos warao e quais sdo as lacunas na efetivacdo dos direitos dessa
populagéo, especialmente em Alagoas?

No que tange a metodologia utilizada, nota-se que o presente trabalho adota uma
abordagem qualitativa, com o objetivo de compreender os fendmenos sociais e juridicos
relacionados a migracao forcada do povo indigena a luz do contexto da crise venezuelana e das
politicas migratorias brasileiras. Para tanto, foram utilizadas as técnicas de pesquisa
bibliografica e documental, que possibilitaram a analise critica e interdisciplinar dos dados
levantados ao longo da investigacao.

A presente pesquisa adotou uma abordagem metodologica hibrida, alternando entre os
métodos indutivo e dedutivo conforme a etapa da investigacdo. Inicialmente, orientou-se pelo
método indutivo, partindo da analise empirica das condices histéricas, politicas e econémicas
da Venezuela para compreender os fatores que desencadearam a atual crise humanitaria e o
consequente deslocamento forcado da popula¢do. Em um segundo momento, recorreu-se ao
método dedutivo, com base em premissas juridicas e normativas gerais, — COmo 0S marcos
internacionais de protecédo aos refugiados e aos povos indigenas — a fim de analisar a aplicacdo
desses dispositivos em situacdes concretas de acolhimento no territorio brasileiro. Por fim, o
método indutivo foi retomado na investigacdo do processo de interiorizacdo dos warao,
especialmente no estado de Alagoas, onde a observacdo direta da realidade permitiu identificar
padrbes e fragilidades estruturais nas politicas publicas voltadas a recepcdo e integracdo de
migrantes indigenas. A partir dessa realidade local, foram elaboradas inferéncias criticas sobre
os desafios nacionais no enfrentamento das especificidades socioculturais dos povos indigenas
em deslocamento forgado.

Feitas tais consideracOes, com base nas questdes norteadoras, vé-se que a estrutura do
presente Trabalho de Concluséo de Curso esta dividida em trés capitulos. No principio, 0
primeiro capitulo terd como objetivo analisar os fatores estruturais que motivaram o

deslocamento forgado da populagédo indigena warao, a luz da crise politica, econdémica e social
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da Venezuela. Sera explorada a origem e o agravamento da crise venezuelana, destacando o
impacto do neoliberalismo, das san¢Ges econémicas e do colapso estatal. Em seguida, sera
apresentada a etnia, sua histdria, cultura e o processo de desterritorializacdo que antecedeu sua
migracao. Por fim, tratar-se-4 da chegada dos refugiados e migrantes ao Brasil, evidenciando
os desafios de acolhimento e os obstaculos a sua incluséo no territorio nacional.

O capitulo seguinte tera como foco examinar o arcabouco juridico aplicavel a protecao
deste povo venezuelano, considerando sua dupla condicdo de refugiados e indigenas. Se
discutira os principais instrumentos juridicos internacionais ratificados pelo Brasil, como a
Convencdo de 1951, a Declaragdo de Cartagena e a Convencao 169 da OIT. Além disso, serd
abordada a evolucéo da legislagdo migratoria brasileira, destacando as garantias constantes na
conjuntura brasileira, com destaque para a Lei n® 13.445/2017 (Lei de Migracdo) e a Lei n°
9.474/1997 (Lei do Reflgio), além da Lei n° 6.001/1973 (Estatuto do indio) e da Constituico
Federal de 1988.

O capitulo final buscara compreender como se dé a insercao social dos warao no Brasil,
com énfase no contexto do estado de Alagoas. Sera apresentado um panorama geral sobre a
realidade vivida por essa populacdo em territdrio brasileiro, abordando questdes como moradia,
trabalho, salde, preconceito e identidade cultural. Ap6s, os olhares se voltardo para o caso
especifico de Alagoas, analisando os desafios enfrentados pelos migrantes nos centros urbanos,
as medidas do poder publico, suas respostas institucionais e a persisténcia de praticas
excludentes no acolhimento local. Este capitulo sintetiza, assim, a tensdo entre a garantia formal
de direitos e a exclusdo estrutural vivida por essa populacéo.

A ampla gama de dados, informac®es, legislacfes e politicas publicas analisadas neste
trabalho evidencia ndo apenas a atualidade e relevancia do tema, mas também os complexos
desafios envolvidos na promocdo de um acolhimento digno e adequado aos refugiados. Apesar
dessas dificuldades, espera-se que o presente estudo contribua para o aprofundamento da
compreensdo sobre a realidade vivenciada pelo povo warao no Brasil, com atencédo especial ao

contexto do estado de Alagoas.
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2. A VINDA DOS WARAO AO BRASIL: CONTEXTUALIZACAO.

A migracdo em massa da Venezuela para outros paises, principalmente na América
Latina, pode ser considerada como o fenébmeno de mobilidade humana mais significativo do
continente americano atualmente. Tal fluxo migratério foi inspirado por uma crise profunda e
multifacetada, que se deu em razdo de diversos fatores, tais como instabilidade politica,
recessdo econémica e graves problemas sociais e levou milhdes de venezuelanos a deixarem
seu pais natal. A busca por melhores condi¢Ges de vida, acesso a servicos basicos,
oportunidades de trabalho e seguranca tem motivado tal didspora, que representa um dos
desafios humanitarios mais complexos hodiernamente. Incluidos nesse contexto de migracdo
forcada, estdo os indigenas warao.

Ainda que as noticias sobre a crise que assola o pais aparecam cotidianamente nos
jornais de todo 0 mundo, a histéria que antecedeu tais eventos é, por muitos, desconhecida. Para
entender quais passos levaram a Venezuela para 0os caminhos hoje percorridos, é necessario
relembrar acontecimentos de décadas atras, tema que sera objeto de analise no primeiro topico
deste capitulo.

Ulteriormente, no segundo topico, sera apresentado o povo warao, sua histéria, cultura
e elementos, perpassando pelos motivos que ocasionaram a saida de seu pais de nascenca. Mais
adiante, no terceiro tépico, sera introduzida a chegada deste povo ao Brasil, assinalando os
fatores que contribuem para o cruzamento das fronteiras brasileiras e como se da o primeiro

acolhimento por parte do Estado brasileiro.

2.1 A CRISE VENEZUELANA: CONTORNOS DO NEOLIBERALISMO E DIASPORA
POPULACIONAL,;

Assim como grande parte da América Latina, antes do seculo XX, a economia da
Venezuela baseava-se na agroexportacdo, com destaque inicial para o cacau, depois substituido
por café, acucar e gado (SOUZA, 2008 apud RIBEIRO, 2015). Em 1900, o pais apresentava
altos indices de analfabetismo e predominancia rural, o que favoreceu o surgimento dos
caudillos, lideres locais que concentravam poder politico e militar (KARL, 1997 apud
RIBEIRO, 2015).

A chegada de Juan Vicente Gémez ao poder em 1908 consolidou esse modelo
autoritario (LOPES, 2011 apud RIBEIRO, 2015). Foi nesse contexto de instituicGes frageis e
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corrupcao generalizada que se deu a descoberta de petroleo no lago de Maracaibo, em 1914,
marco de uma virada econdomica. A exploracdo comercial comegou em 1917, com contratos
vantajosos as empresas estrangeiras (RIBEIRO, 2015).

Com o tempo, o Estado passou a reter maiores parcelas da renda petroleira,
transformando a Venezuela em uma economia rentista, isto €, em que o desenvolvimento esta
associado a incorporacéo dos lucros obtidos com o comércio do petroleo (CICERO, 2010). O
petréleo impulsionou o crescimento, mas também criou uma dependéncia externa,
enfraguecendo o setor produtivo interno.

Apobs a queda do ditador Marcos Pérez Jiménez, em 1958, iniciou-se um periodo
“democratico” marcado pelo Pacto de Punto Fijo®, que assegurou a alternancia entre os partidos
AD e Copei. Durante os governos de Betancourt, Leoni, Caldera e Pérez, houve uma suposta
estabilidade institucional e crescimento econémico, especialmente nos anos 1970 com a
nacionalizagdo do petréleo. No entanto, esse modelo gerou inflacdo, divida publica e crescente
vulnerabilidade econémica (NEVES, 2010).

Esse cenario obrigou o pais a buscar novas aliancas e mercados em um momento
delicado, marcado pela fragmentacédo politica e econémica da Ameérica Latina e pela crise do
petroleo de 1986. A dréstica queda dos precos do petrdleo afetou severamente a Venezuela, um
dos principais exportadores globais e membro influente da Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petrleo (OPEP). O impacto da crise culminou na chamada “Sexta-feira
negra”, em 1983, quando o governo desvalorizou a moeda e impds um rigido controle cambial,
aprofundando ainda mais o colapso econémico do pais (Idem, 2010).

Portanto, a Venezuela enfrentou uma grave crise econdémica na década de 1980, apesar
de ter sido um dos maiores exportadores de petréleo na década anterior. Embora houvesse uma
percepcao, especialmente entre a classe média, de que as condi¢bes de vida no pais eram
favoraveis nas décadas de 1960 e 1970, foi nesse periodo que se consolidaram os problemas
estruturais responsaveis pelas dificuldades posteriores. A réapida urbanizacdo, aliada a
manutencdo de um modelo econdmico dependente da exportacdo de petréleo e a corrupgéo

% Conforme leciona Neves (2010, p. 46), o Pacto de Punto Fijo foi um “acordo entre os partidos politicos mais
importantes — AD, Copei e URD, cujas principais liderancas tinham participado do ensaio democrético de 1945-
1948 —, com a participacdo do alto comando das Forgas Armadas, de manutencdo da ordem democrética [...]
Inicialmente tratava-se de um acordo para a manutencdo da democracia, mas posteriormente passou a designar a
alianga técita dos dois principais partidos — AD e Copei — ndo apenas em relagéo as regras do jogo, que deveriam
continuar democréticas — ndo houve a elei¢do ou assuncéo do poder pelos militares até 1998 —, mas também em
relacdo a partilha do poder de maneira consensual e, consequentemente, dos beneficios gerados pelas altas rendas
do petréleo, que aumentaria ainda nos periodos posteriores com a a¢do da Organizacdo dos Paises Exportadores
de Petroleo, a partir de sua fundagdo em 1960.”
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generalizada, agravou desigualdades sociais, fomentou a violéncia urbana e contribuiu para a
expanséo da pobreza (Idem, 2010).

A situacdo se tornou ainda mais critica no segundo governo neoliberalista de Carlos
Andrés Pérez (1989-1993). Ao tentar implementar um plano de ajustes econdmicos exigido
pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), o entdo presente acabou desencadeando o
Caracazo, uma onda de protestos reprimidos com violéncia pelo governo. Em 1992, setores
militares insatisfeitos, dentre os quais fazia parte Hugo Chavez, tentaram um golpe de Estado,
mas fracassaram. No ano seguinte, Pérez sofreu impeachment por corrupcéo e foi substituido
interinamente por Ramon Velasquez (Idem, 2010).

Nas eleicBes de 1994, Rafael Caldera retornou a presidéncia, mas sem o apoio do Copei,
rompendo a tradi¢do do Pacto de Punto Fijo. No mesmo ano, Caldera concedeu indulto a Hugo
Chavez, permitindo que ele voltasse a cena politica. Chavez, que havia ganhado notoriedade
por sua tentativa de golpe em 1992, organizou um novo movimento politico e, em 1998, foi
eleito presidente, encerrando o periodo democratico tradicional da Venezuela e dando inicio a
chamada Quinta Republica (Idem, 2010).*

O governo de Hugo Chavez foi caracterizado pela busca de uma grande alianca com o
sul global, com o objetivo de consolidar e, talvez, expandir o processo revolucionario. A
integracdo latino-americana sempre foi um pilar da politica externa de Chavez, refletindo a
continuidade do projeto bolivariano de unificacdo e independéncia regional iniciado por Simon
Bolivar no século XI1X. Ao assumir o poder em 1999, Chéavez renovou essa visdo, adotando
novas ferramentas politicas, econdmicas e de comunicacao para aproximar os paises da regido
e resistir a hegemonia dos Estados Unidos. Essa integracdo se concretizou em acdes praticas
para estabelecer aliancas regionais baseadas na solidariedade, cooperacdo econémica e defesa
da soberania, em oposic¢do ao modelo neoliberal promovido pelos EUA (HENRIQUES, 2024).

O governo Chavez se destacou pelas missdes bolivarianas, que foram fundamentais para
0 projeto de transformagdo social na Venezuela. Iniciadas em 2003, no contexto da
consolidacdo da Revolugdo Bolivariana, as missGes surgiram como uma resposta tanto

emergencial quanto estrutural as desigualdades herdadas dos governos neoliberais anteriores.

4 A crise que se desdobrava desde a década de 80 deu espaco para o nascimento de resisténcias organizadas dentro
das préprias Forcas Armadas. O Movimento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-200) foi um dos movimentos
gue surgiu em resposta a alienagéo popular e a sincope do sistema politico venezuelano. Como pontua Henriques
(2024), enquanto o pacto de Punto Fijo representava a subordinacdo da Venezuela aos interesses do capitalismo
global e seu imperialismo, o MBR-200%, que tinha como um de seus lideres Hugo Chavez, vislumbrava uma nova
ordem politica que colocasse a soberania nacional e os interesses populares no centro do projeto de Estado.
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Essas politicas publicas extraordinarias mobilizaram recursos estatais e estimularam a
participacdo popular, com o objetivo de enfrentar problemas cronicos provocados pelo sistema
capitalista. A implementacdo das missdes se deu em um cenario de alta nos pregos do petroleo,
permitindo ao governo financiar de forma macica esses programas, utilizando a renda do
petroleo para distribuir riqueza e garantir o acesso da populagéo a direitos basicos como saude,
educacéo, moradia e alimentacao®.

Embora o cenario interno da VVenezuela tenha apresentado avangos sociais, no panorama
externo, em contrapartida, a relacdo venezuelana com os Estados Unidos foi marcada por
intensos conflitos politicos, com criticas contundentes ao imperialismo norte-americano, o que
certamente impactou a politica internacional do pais, com desdobramentos profundos para a
sociedade venezuelana. Desde o inicio de sua presidéncia, Chavez se posicionou como um
opositor declarado da hegemonia dos EUA na América Latina, denunciando as intervencdes e
ingeréncias historicas dos Estados Unidos na regiéo.

O confronto entre Chavez e os EUA ndo foi apenas retorico, mas também prético. O
governo venezuelano, sob o comando de Chavez, buscou diversificar suas aliancas
internacionais e reduzir sua dependéncia econémica dos Estados Unidos, especialmente no
setor de exportagdes de petréleo. Essa politica de "multipolaridade™ visava equilibrar o poder
global e criar alternativas ao dominio unipolar dos EUA (HENRIQUES, 2024).

Essa tensdo marcou as relagfes entre os dois paises durante a Revolucdo Bolivariana,
com o0s EUA impondo uma série de san¢des econdmicas a Venezuela, especialmente apés a
ascensdo de Nicolas Maduro, sucessor de Chavez. Apesar dos constantes conflitos politicos e
ideoldgicos, a economia venezuelana manteve uma estreita conexdo com o mercado norte-
americano, com o petréleo, principal produto de exportacdo da Venezuela, continuando a ser

destinado em grande parte aos EUA® (Idem, 2024).

5 Souza e Souza (2009, p. 32) ressaltam que “as missdes bolivarianas implementadas por Chavez constituiam, nas
palavras do proprio governo, o “socialismo do século XXI”, das quais se destacam: a) Mision Robinson, Mision
Ribas e Mision Sucre: alfabetizou mais de um milhdo de venezuelanos e permitiu 0 acesso de jovens ao ensino
primério, secundario e superior; b) Misién Barrio Adentro e Mision Milagro: acesso integral & salde, com
distribuicdo gratuita medicamentos; intervengdes cirdrgicas de cataratas para pacientes venezuelanos em hospitais
cubanos; ¢) Mision Deporte: pratica esportiva nos bairros periféricos das cidades; d) Misidn Mercal: abastecimento
alimentar de comunidades carentes; €) Misiébn Zamora: reforma agraria integral, com terras “improdutivas”
desapropriadas; f) Missdo Vuelvan Caras: geracdo de empregos e g) Mision Vivienda e ldentidad: moradia e
cidadania a estrangeiros com muitos anos de residéncia no pais.”

& Segundo Valente (2024, p. 7) “as exportacdes de petroleo para os EUA mantiveram-se praticamente estaveis
durante a maior parte do governo Chavez, no relevante patamar entre 500 mil e 600 mil barris por ano,
apresentando queda a partir de 2008 muito mais pela crise econdmica que atingiu em cheio os EUA e retraiu o
mercado consumidor.”
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A eleicéo presidencial de 2012 foi um dos momentos mais simbdlicos da Revolucéo
Bolivariana. Hugo Chavez, ja lutando contra o cancer diagnosticado no ano anterior, decidiu se
candidatar novamente, adotando o lema "Viveremos e Venceremos”. A campanha foi
notavelmente marcada pela posicdo de Chavez como o lider incontestdvel do movimento
bolivariano, mas ndo foi possivel disfarcar que também se tratava de um homem visivelmente
fragilizado por uma doencga grave (VASCONCELOQS, 2022).

Mesmo com as limitagdes fisicas impostas pela luta contra o cancer, Chavez obteve uma
vitdria expressiva, conquistando aproximadamente 55% dos votos e reafirmando o apoio
popular ao seu projeto de governo’. No entanto, essa foi a Ultima vitdria eleitoral de Hugo
Chévez. Em dezembro de 2012, o entdo presidente viajou para Cuba para mais um tratamento
contra o cancer, deixando claro que seu vice-presidente, Nicolds Maduro, seria seu sucessor no
caso de sua auséncia. A saude de Chavez continuou a se deteriorar, e em marco de 2013, o lider
politico faleceu, gerando um impacto profundo na sociedade venezuelana (VASCONCELOS,
2022).

Nessa mesma linha socialista, Nicolds Maduro, ao ser eleito presidente, procurou dar
continuidade ao projeto Chavista. Os objetivos de seu governo incluiam a expansao do
socialismo no territorio venezuelano, o aumento das exportagdes de petréleo, a erradicacdo da
pobreza extrema e a diversificacdo da economia para reduzir a dependéncia da renda petroleira.
Durante a gestdo de Chavez, o cenério internacional, marcado por altos precos do petréleo,
permitiu a implementacdo de um programa de nacionalizacdo do setor, destinando 0s recursos
obtidos para politicas sociais voltadas as camadas mais vulneraveis da populacdo, promovendo
melhorias no bem-estar social. No entanto, essa politica também gerou riscos de alta
inflacionéria, que o governo tentou conter por meio do controle cambial (BASTOS;
OBREGON, 2018).

Quando Maduro assumiu o poder, porém, as condi¢cfes para levar adiante essas metas
eram desfavoraveis. O pais enfrentava uma grave crise no setor elétrico, com recorrentes
apagdes, inflacdo crescente, escassez de produtos basicos, queda do Produto Interno Bruto
(PIB)8, a baixa dos precos do petréleo, o principal produto de exportagdo do pais, e forte

desvalorizacdo da moeda (Idem, 2018). Além disso, em 2015, os venezuelanos foram as urnas

7 Chavez bate Capriles e € reeleito mais uma vez presidente da Venezuela. G1, 07 set. 2012. Disponivel em:
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2012/10/hugo-chavez-e-reeleito-mais-uma-vez-presidente-da-
venezuela.html. Acesso em 15 fev. 2025.

8 Em 2014, a inflagdo na Venezuela atingiu 68,5% (AGENCIA BRASIL, 2015) e o Produto Interno Bruto sofreu
queda de 4,0% (BRASIL, 2018).
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e escolheram como maioria de representantes a coalizdo de partidos da Mesa da Unidade
Democratica (MUD), partido opositor de Maduro (FREITAS; FORNARI; HAMMES, 2021).

N&o bastasse tal conjuntura, 0 Congresso dos Estados Unidos da América, em 18 de
dezembro de 2014, durante o governo de Barack Obama, aprovou a Lei 113-278, denominada
“Venezuela Defense of Human Rights and Civil Society Act of 2014 . Esta lei, que influenciou
também outros paises a adotarem medidas coercitivas unilaterais contra o pais latino-
americano, é tida como o marco legal para que os presidentes dos Estados Unidos passassem a
poder impor sang¢des dirigidas as pessoas responsaveis por violagdes de direitos humanos contra
0s protestantes antigovernamentais na Venezuela (MONTENEGRO, 2021).

Sob a justificativa de que a situacdo na Venezuela era de enfraquecimento das garantias
dos direitos humanos no pais por meio de perseguicdes politicas, restricdes a liberdade de
imprensa, uso da violéncia, violacdes de direitos humanos e detencdes arbitrarias de opositores
e de que se consubstanciavam em uma ameaca incomum e extraordindria & seguranca nacional
e a politica externa dos EUA (Idem, 2021), foram impostas as seguintes san¢des pelo governo
norte-americano:

Tabela 1 - Ordens executivas dos Estados Unidos da América acerca da Venezuela.

Ordem Executiva | Data de publicacéo Contexto e contetdo

Ordem Executiva | 8 de marco de 2015 | A ordem determina o bloqueio de bens e transaces financeiras
13692.° relacionadas ao governo venezuelano, incluindo propriedades e
doacdes. Além disso, proibe a entrada no pais norte-americano de
membros do governo e de qualquer pessoa envolvida em
atividades que prejudiquem a democracia, violem direitos
humanos ou limitem a liberdade de expressdo, salvo autorizacdo
da Secretaria de Estado.

Ordem Executiva | 24 de marco de Se deu por meio do estabelecimento de uma Assembleia
13808. 10 2017 Constitucional considerada ilegitima (MONTENEGRO, 2021) e
proibe as transa¢des de pessoas ou empresas nos Estados Unidos
com a empresa estatal de petrleo da Venezuela, PDVSA; a
compra de titulos e o pagamento de lucros ou dividendos, direta
ou indiretamente, ao governo da Venezuela.

Ordem Executiva | 19 de marco de Criada como resposta a criacdo da moeda digital pelo governo da
13827.11 2018 Venezuela, considerada uma tentativa de contornar as sangdes
anteriormente impostas. Por esse motivo, a ordem proibe a
provisdo, as transaces e o financiamento dessa moeda digital por
pessoas americanas ou que estejam nos Estados Unidos.

® ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Executive Order 13692 of March 8, 2015: Blocking Property and

Suspending Entry of Certain Persons Contributing to the Situation in Venezuela. Federal Register, v. 80, n. 47, p.
12747-12751, 11 mar. 2015.

0 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Executive Order 13808 of August 24, 2017: Imposing Additional

Sanctions With Respect to the Situation in Venezuela. Federal Register, v. 82, n. 166, p. 41155-41156, 29 ago.
2017.

" ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Executive Order 13827 of March 19, 2018: Taking Additional Steps to
Address the Situation in Venezuela. Federal Register, v. 83, n. 55, p. 12469-12470, 21 mar. 2018.
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Ordem Executiva | 21 de maio de 2018 | Proibe qualquer transacdo ou financiamento relacionado a
13835.12 compra de dividas do Governo da Venezuela. Ela também
impede a venda, transferéncia, cessdo ou penhor de bens do
Governo da Venezuela, além de qualquer participacdo acionaria
em empresas onde o Governo venezuelano tenha uma
participacdo superior a 50%.

Ordem Executiva | 1 de novembro de Bloqueia transagdes envolvendo propriedades nos Estados
13850.1 2018 Unidos e empresas do setor de ouro da economia venezuelana.
Ela também impede transagdes ligadas a préaticas fraudulentas,
corrupcao, projetos ou programas administrados pelo Governo da

Venezuela.
Ordem Executiva | 25 de janeiro de Esclareceu que o termo "Governo da Venezuela" inclui o Estado
13857.14 2019 venezuelano, suas subdivisGes politicas, agéncias, 0o Banco

Central da Venezuela, PDVSA e qualquer entidade controlada
direta ou indiretamente pelo regime de Maduro.

Ordem Executiva | 5 de agosto de 2019 | Ordena o blogueio de todas as propriedades e interesses do
13884.1 Governo da Venezuela nos Estados Unidos ou que venham a
entrar no pais, proibindo qualquer tipo de transacdo relacionada
a esses bens.

Ordem Executiva | 24 de marco de Estabeleceu uma tarifa de 25% imposta a todos os bens
14245, 1 2025 importados para os Estados Unidos de qualquer pais que importe
petroleo venezuelano, seja diretamente da Venezuela ou
indiretamente por meio de terceiros.

Sob o comando do entdo presidente Joe Biden (2021-2025), o governo americano
chegou a flexibilizar os bloqueios econdémicos e, inclusive, por meio de um acordo firmado em
2022, a autorizou que a empresa americana Chevron expandisse a producdo na Venezuela e
levasse petroleo bruto do pais para os EUA.Y

Contudo, com o retorno de Donald Trump a cadeira presidencial, as poucas
flexibilizages feitas por Biden foram inteiramente revogadas. No dia 27 de fevereiro de 2025,

0 presidente Trump anunciou que continuaria por 1 ano o estado de emergéncia nacional

2ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Executive Order 13835 of May 21, 2018: Prohibiting Certain Additional
Transactions With Respect to Venezuela, Federal Register,v. 83, n. 101, p. 24001-24002, 24 mai. 2018.
8 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Executive Order 13850 of November 1, 2018 : Blocking Property of

Additional Persons Contributing to the Situation in Venezuela, Federal Register, v. 83, n. 213, p. 55243-55245, 2
nov. 2018.

4 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Executive Order 13857 of January 25, 2019: Taking Additional Steps To
Address the National Emergency With Respect to Venezuela, Federal Register, v. 84, n. 20, p. 509-510, 30 jan.
2019.

'S ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Executive Order 13884 of August 5, 2019: Blocking Property of the
Government of Venezuela, Federal Register, v. 84, n. 152, p. 38843-38845, 7 ago. 2019.

8 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Executive Order 14245 of March 24, 2025: Imposing Tariffs on Countries
Importing Venezuelan Oil, Federal Register, v. 90, n. 58, p. 13829-13831, 27 mar. 2018.

7 Entenda o acordo entre EUA e Venezuela para exploracio de petroleo que Trump mandou cancelar. G1, 27 fev.

2025. Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2025/02/27/entenda-o0-acordo-entre-eua-e-venezuela-
para-exploracao-de-petroleo-que-trump-mandou-cancelar.ghtml. Acesso em: 29 fev. 2025.
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declarado na Ordem Executiva 136928, Menos de um més depois, publicou a Ordem Executiva
14245, como visto anteriormente.

E certo que as medidas coercitivas unilaterais utilizadas principalmente pelos Estados
Unidos da América acentuaram a crise econdmica e impactaram especialmente a populacédo
mais vulneravel, que passou a ter acesso ainda mais escasso a0 minimo existencial. Sem
embargos, as medidas seguem afetando diretamente a populacao venezuelana que ainda reside,
a muito custo, em seu pais. Segundo a extensa pesquisa de Dylan O’Driscoll (2017), estudos
demonstram que as sanc¢des nao alcancam o resultado desejado na maioria dos casos e, quando
combinadas com o sofrimento humano que representam, muitas vezes podem ser comparaveis
as intervencdes armadas, porem sem a mesma taxa de sucesso na mudancga de regime.

As sancbes econdmicas levam a um aumento na desigualdade social, afetando
principalmente os setores ndo governamentais da populacdo. Na maioria das vezes, as san¢des
nédo atingem seus objetivos, e as elites conseguem atenuar (ou evitar) os efeitos adversos em
um nivel muito maior do que os cidaddos mais pobres, que ficam totalmente desprotegidos
diante de suas consequéncias. Além disso, as sangdes tém um impacto negativo sobre a
desigualdade de renda, concentrando a riqueza de forma ainda mais intensa nas maos de poucos,
em detrimento dos mais empobrecidos (O’DRISCOLL, 2017).

Nesse sentido, Yamile Andrea Montenegro (2021), explica como as sancdes

internacionais norte-americanas se provaram ineficazes e nocivas a populacao venezuelana:

As sancBes econdmicas internacionais impostas pelos Estados Unidos a Venezuela
procuram uma mudanc¢a na direcdo da politica nacional através da pressdo e no
interesse de salvaguardar a democracia e garantir os direitos humanos no pais e na
regido. Sem embargos, os resultados ndo sdo seletivos, a economia foi prejudicada e,
embora as san¢Bes ndo sejam a causa principal, intensificaram a deterioracdo e
causaram danos colaterais a populagéo civil, bem como a situacéo politica interna,
aumentando a polarizagdo entre apoiadores do Governo e a o0posicéo.
(MONTENEGRO, 2021, p. 135, traducio nossa)*®

Apds rememorar o panorama historico e politico do pais, observa-se que a crise
econdmica venezuelana ndo pode ser compreendida apenas como um episédio isolado ou fruto

de mé gestdo pontual, mas como o resultado de um modelo econdmico e politico excludente,

8 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Notice of February 27, 2025: Continuation of the National Emergency
With Respect to Venezuela, Federal Register, v. 90, n. 39, p. 11011-11012, 28 fev. 2025.

' Original (espanhol): “Las sanciones econdmicas internacionales impuestas por Estados Unidos a Venezuela
procuran un cambio en la direccién de la politica nacional de Venezuela a través de la presion y en aras de
salvaguardar la democracia y garantizar los derechos humanos dentro del pais y la regién. Sin embargo, los
resultados no son selectivos, la economia se ha visto perjudicada y, aunque las sanciones no se constituyen en la
causa principal, han intensificado el deterioro y han causando dafios colaterales a la poblacién civil, asi como a
la situacion politica interna, incrementando la polarizacion entre los seguidores del Gobierno y la oposicién. ”
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sustentado pela dependéncia excessiva de recursos naturais e pela submisséo as diretrizes do
neoliberalismo global.

A incapacidade desse modelo de promover justica social, reduzir desigualdades e
garantir desenvolvimento humano sustentavel se tornou evidente nas décadas seguintes, quando
0s problemas estruturais ignorados durante o periodo de aparente prosperidade vieram a tona
de maneira intensa. Assim como ocorreu em outras partes da América Latina, a Venezuela
tornou-se um exemplo concreto dos limites e contradi¢cdes do projeto neoliberal, demonstrando
que o crescimento econdmico, quando desvinculado de politicas publicas inclusivas e de longo
prazo, ndo é suficiente para assegurar estabilidade, prosperidade e bem-estar social. Humberto

Marquez Covarrubias assinala:

Da nossa perspectiva, a crise atual é uma crise geral do sistema capitalista neoliberal
que se expressa como uma grave depressdo econdmica global, o que por sua vez
significa um declinio na estratégia de reestruturacéo e expansédo neoliberal baseada na
superexploracgdo do trabalho imediato, na depredacdo ambiental e na financeirizacéo
da economia global; mas é também uma crise civilizacional complexa, de rosto
multidimensional, que exp®e os limites da valorizacéo global do capital, porque ataca
os fundamentos da riqueza: o ser humano e a natureza, e porque pde em risco o sistema
de vida na Terra, isto &, o metabolismo social. (MARQUEZ COVARRUBIAS, 2009,
p. 193, traducdo nossa)®

O fluxo migratério de venezuelanos na América do Sul ocorre, portanto, gracas ao
cenario de conflitos, dificuldades econdmicas e um ambiente hostil em seu pais de origem,
resultado do entranhamento do neoliberalismo nas veias desse pais latino-americano que, por
mais que tenha buscado resistir, ndo conseguiu fugir das consequéncias do isolamento no
mundo capitalista moderno.

A crise, marcada por inflacio descontrolada, escassez de alimentos?!, medicamentos e
produtos essenciais, tem sido um fator determinante na decisdo de migrar (SENHORAS;
GAMA NETO, 2017). A migracdo venezuelana na regido se concentra principalmente na
Colémbia, Peru, Equador, Chile, Brasil e Argentina. Os imigrantes buscam o apoio de governos
desses paises para obter assisténcia em areas como salde, educacdo e protecao para aqueles que

solicitam reflgio devido a crise politica e econdmica na Venezuela (SILVA, 2020).

20 Original (espanhol): “Desde nuestra perspectiva, la presente crisis es una crisis general del sistema capitalista
neoliberal que se expresa como una severa depresién econémica mundial, que a su vez significa una declinacion
de la estrategia de reestructuracién y expansion neoliberal basada en la superexplotacion del trabajo inmediato,
la depredacion ambiental y la financiarizacién de la economia mundial; pero que, asimismo, se trata de una
compleja crisis civilizatoria con rostro multidimensional que expone los limites de la valorizacién mundial de
capital por cuanto atenta en contra de los fundamentos de la riqueza: el ser humano y la naturaleza, y porque
pone en predicamento el sistema de vida en la Tierra, es decir, el metabolismo social. ”

2! Segundo o Programa Mundial de Alimentos, em 2020 mais de 2,3 milhGes de venezuelanos ou 7,9% da
populagdo enfrentavam inseguranca alimentar severa. Outros 7 milhdes ou 24,4% dos cidaddos do pais viviam
uma situacdo moderada (ONU News, 2020).
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Como estabelecido anteriormente, até novembro de 2024, estima-se que o nimero de
migrantes e refugiados da Venezuela chegou a cerca de 7.89 milhdes de pessoas.?? A diaspora
do povo venezuelano também engloba a saida do povo indigena warao, que ja vivia em situacdo

de desterritorializacdo antes mesmo de cruzar as fronteiras, como ha de se ver a seguir.

2.2 A POPULACAO INDIGENA VENEZUELANA WARAO: O POVO DAS AGUAS;

Os warao sdo um povo originario da Republica Bolivariana da Venezuela, que,
consoante as estatisticas oficiais do ultimo Censo realizado no pais, em 2011, correspondem a
segunda etnia mais populosa do pais, composta por aproximadamente 49 mil individuos.?
Comunicam-se por meio de uma lingua homoénima, de uma familia linguistica isolada, e falam
espanhol em diversos niveis de fluéncia. As comunidades warao estao localizadas no estado de
Delta Amacuro e em parte dos estados de Monagas e Sucre, no delta do rio Orinoco (ACNUR,
2020).

22 R4V — PLATAFORMA DE COORDENACAO INTERAGENCIAL PARA REFUGIADOS E MIGRANTES
DA VENEZUELA. Latin America and the Caribbean: Venezuelan refugees and migrants in the region —
November 2024. [S.1.]: R4V, nov. 2024. Disponivel em: https://www.rdv.info/en/document/r4v-latin-america-
and-caribbean-venezuelan-refugees-and-migrants-region-nov-2024. Acesso em: 9 maio 2025.

Z3 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. Censo Nacional de poblacion y vivienda. Caracas: 2011.

Disponivel em: https://ine.gob.ve/wp-content/uploads/2024/09/Censo-Nacional-2011.pdf. Acesso em: 18 mar.
2025.
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Figura 1 - Localizacdo dos warao na Venezuela.
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A etimologia denota que a palavra warao significa “gente da embarcagao”, “gente que
navega”, “povo da canoa” (PEREIRA, 2019). Sendo a dgua um elemento crucial de seu

territorio, este povo desenvolveu habilidades para atuar como navegadores e pescadores,
utilizando o rio em seu beneficio.

Figura 2 — Familia warao no Delta do Orinoco.

‘gettyimages
Credjt: VW Pics

Fonte: REBOREDO, Sergi. VW PICS. 2014.%

24 REBOREDO, Sergi. Family of Warao Indians in the Orinoco Delta. Getty Images, 21 mar. 2014. Disponivel

em: https://www.gettyimages.com.br/detail/foto-jornal%C3%ADstica/family-of-warao-indians-in-the-orinoco-
delta-the-foto-jornal%C3%ADstica/849861984. Acesso em: 10 maio 2025.
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Figura 3 - Indigena cozinhando no Delta do Orinoco.
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Fonte: REBOREDO, Sergi. VW PICS. 2014.2

Figura 4 - Indigena warao fabricando uma corda.
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Fonte: SIOEN, Gerard. Gamma-Rapho. 1978.%

Desde o inicio da colonizacdo até o século XVIII, os pantanos tornaram-se um reflgio
seguro para 0s warao, uma vez que os colonizadores espanhdis ndo demonstravam interesse
em ocupar a regido, por considera-la indspita. Em razao disso, outros grupos indigenas também

buscaram abrigo nesse territorio. Com o0 tempo, 0s warao passaram a incorporar esses povos

2 REBOREDO, Sergi. Woman cooking in the Orinoco Delta. Getty Images, 21 mar. 2014. Disponivel em:
https://www.gettyimages.com.br/detail/foto-jornal%C3%ADstica/woman-cooking-in-the-orinoco-delta-the-
warao-are-an-foto-jornal%C3%ADstica/849861980. Acesso em: 10 maio 2025.

% SIOEN, Geérard. Indienne Warao fabriquant une corde au Venezuela. Getty Images, 6 jan. 1978. Disponivel
em: https://www.gettyimages.pt/detail/fotografia-de-not%C3%ADcias/indienne-warao-fabriquant-une-corde-au-
fotografia-de-not%C3%ADcias/947881214. Acesso em: 10 maio 2025.
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que escapavam da violéncia colonial, o que contribuiu para o aumento da diversidade interna
de sua sociedade e influenciou aspectos como sua organizacao social, idioma e praticas culturais
(ROSA; TARDELLI; ROA, 2021).

A trajetoria historica do povo warao é marcada por deslocamentos frequentes e eventos
criticos, que resultaram em um processo continuo de desterritorializacdo. Os indigenas que
migraram para o Brasil sdo originarios das regides centro e sudeste do delta do Orinoco. Mesmo
antes do agravo da crise socioecondmica na Venezuela, jd praticavam deslocamentos
temporarios para centros urbanos, buscando insumos e ferramentas agricolas, comercializando
artesanato ou vivendo como pedintes nas ruas (TARDELLI, 2021).

Na década de 1960, o territério warao sofreu sérios impactos ambientais decorrentes da
exploracdo de petroleo e da construcdo de barragens. Em 1965, o governo venezuelano fechou,
sem consultar ou considerar a populacédo indigena, um dos principais canais do Delta Amacuro
— o caflo Manamo — o que afetou significativamente a pesca e a agricultura locais (GARCIA-
CASTRO e HEINEN, 1999).

Dentre as atividades que mais impactaram o territério dos warao, destacam-se um
intenso programa de explos@es sismicas voltadas a deteccdo de petréleo, vazamentos de 6leo e
o0 despejo de residuos poluentes nas margens do rio Manamito (BUSTAMANTE; SCARTON,
1999 apud ROSA; TARDELLI; ROA, 2021). Segundo relatos de indigenas warao, reunidos
em pesquisas conduzidas pelo ACNUR (2018), OIM (2020) e MPF (2017), tais acOes
comprometeram locais sagrados, desestruturaram comunidades e contaminaram habitats e
recursos naturais ligados a sobrevivéncia de grupos ancestrais.

Na década de 1970, o territorio indigena foi invadido por empresas madeireiras e
palmiteiras. Muitos warao foram incorporados, de forma direta ou indireta, a essas atividades
econémicas. Nos anos 1980, em virtude do encerramento da atividade das empresas atuantes,
emergiu uma nova onda de deslocamentos em busca de alternativas de subsisténcia. Mais
adiante, na década de 1990, uma epidemia de c6lera causou a morte de mais de 500 pessoas
entre 1992 e 1993 (BRIGGS e MANTINI-BRIGGS, 2003).

A auséncia de unidades de saude contribuiu para que a comunidade de Mariusa —
localizada em uma das areas mais isoladas do Delta Amacuro — fosse gravemente atingida. Os
sobreviventes migraram para as cidades de Tucupita e Barrancas, onde sofreram discriminacao
e foram responsabilizados pela disseminacéo da doenga. O senso comum dos locais interligava
a colera a pobreza, tratando-a como um “problema indigena” (ROSA; TARDELLI; ROA,
2021).
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A situacdo dos warao agravou-se significativamente ap6s a morte de Hugo Chavez, em
2013, marcada pelo desmonte de politicas assistenciais e pelo declinio econdmico decorrente
da queda nos precos internacionais do petroleo. Esse contexto resultou na intensificacdo da
diaspora warao em direcdo ao Brasil (TARRAGO, 2020; MUNOZ, 2020).

O relatorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH), referente a situacio dos direitos humanos na Venezuela em 2019%’, destaca que,
na regido do Arco Minero del Orinoco, a atividade mineradora tem resultado em graves
violacdes de direitos coletivos, especialmente no que diz respeito a preservagdo dos costumes
e modos de vida prdprios das comunidades locais. Além disso, a mineragdo tem provocado
impactos ambientais e de salide, como 0 aumento nos casos de maléria e a contaminacdo dos
recursos hidricos.

No relatorio de 2020%, o ACNUDH também ressalta que, desde 2018, houve um
crescimento da violéncia e da intimidacdo contra os povos indigenas, impulsionado pela
atuacdo de grupos armados dentro de seus territorios. Essas atividades mineradoras
comprometem o direito dos povos indigenas a autodeterminacdo, a autonomia e a consulta
prévia, uma vez que o governo tem negligenciado a obrigacdo de consulta-los antes da
implementacao desses projetos.

Em 2020, os warao enfrentaram outro desafio critico: a epidemia de HIV/AIDS, que se
espalhou rapidamente pelo Delta do Orinoco e causou a morte de centenas de pessoas. A
escassez de medicamentos e o colapso do sistema de salde venezuelano foram decisivas para
a rapida disseminacdo do virus entre essa populacdo (TARDELLI, 2021).

Além disso, 0 povo warao também foi impactado seriamente pela pandemia do Covid-
19. Enquanto indigenas, viviam em &reas remotas e enfrentavam dificuldades no acesso a
servicos de salde, dgua potavel e itens basicos de higiene, como o sabdo, essenciais para a
prevencdo do virus. Além disso, muitos ja sofriam com a ma nutricdo, situacdo agravada pelas
medidas de isolamento social e fechamento de atividades devido a Covid-19. Em diversas
aldeias, a subsisténcia foi comprometida com a interrupcao de praticas como a agricultura e a

comercializa¢do de artesanato. Como consequéncia, muitos indigenas precisaram se deslocar

27 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS. Human rights in the
Bolivarian Republic of Venezuela: report of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Genebra:
ONU, 9 out. 2019. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/3858655. Acesso em: 20 mar 2025.

28 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS. Outcomes of the
investigation into allegations of possible violations of the human rights to life, liberty, and physical and
moral integrity in the Bolivarian Republic of Venezuela: report of the United Nations High Commissioner for
Human Rights. Genebra: ONU, 17 set. 2020. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/3890189. Acesso
em: 20 mar 2025.
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até os centros urbanos em busca de recursos, o que aumentou significativamente o risco de
contaminac&o.?

Nessa baila, ao se debrucar sobre o processo migratério desse grupo, é fundamental
reconhecer a condicdo de vulnerabilidade estrutural historicamente vivida pela etnia —
previamente acentuada pela expulsdo de seus territdrios tradicionais e agravada por politicas
desenvolvimentistas — o0 que distingue a experiéncia warao da crise socioeconémica
enfrentada pela maioria da populagdo venezuelana nao indigena a partir de 2013. A chegada
dos migrantes ao Brasil, portanto, deve ser compreendida como o desfecho de um processo
continuo de exclusio e fragilidade social (VELASQUEZ, 2020).

Além disso, é preciso consignar que é errdnea a ideia de que 0s warao seriam um povo
indigena n6bmade. Embora seus deslocamentos tenham se intensificado a partir do século XX,
esses movimentos ndo ocorreram de forma voluntaria, mas sim como consequéncia das diversas
intervencdes sofridas em seu territdrio original.

Quando questionados acerca da motivacdo para a migracdo, pesquisas de campo
realizadas em Boa Vista apontam que a principal razdo apresentada pelos warao é a fome
(CAMARGO; MOREIRA, 2017; RAMOS, BOTELHO E TARRAGO, 2017). Os indigenas
narram que em seu pais de origem n&o é possivel trabalhar dentro de suas principais atividades,
tipicas de seu povo (artesanato e pesca), que mesmo os salarios daqueles que trabalhavam fora
de tal nicho ndo se mostravam suficientes para sustentar a familia (CAMARGO; MOREIRA,
2017) e que, gracas a acentuacao da crise econdmica e politica, houve o esvaziamento dos
programas sociais dos quais eram beneficiarios (RAMOS, BOTELHO E TARRAGO, 2017).
Com tamanha necessidade, atravessam os limites territoriais e chegam ao Brasil, na tentativa

de obter recursos para si e para a familia que continua a viver na Venezuela.

2.3 CRUZANDO AS FRONTEIRAS: A RECEPCAO DOS MIGRANTES DA
POPULACAO WARAO NO BRASIL.

O Brasil é o terceiro pais que mais recebe refugiados venezuelanos no planeta. Até

novembro de 2024, estima-se que mais de 626.9 mil venezuelanos ja cruzaram as fronteiras

2 Indigenas deslocados na América Latina mais expostos a contaminagio com Covid-19. ONU News. 19 Mai
2020. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2020/05/1714042. Acesso em: 20 mar 2025.
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entre os paises em busca de condigdes de vida mais humanas.*® Somente de 2015 a 2017, 0
fluxo migratério de venezuelanos no Brasil cresceu em 922%.3!

Os fatores territoriais sdo relevantes: A Venezuela faz fronteira com o Brasil,
especificamente com os estados de Roraima e Amazonas. A configuracdo geografica
desempenha um papel fundamental na definicdo dos fluxos migratérios e de refugiados.
Enquanto a fronteira entre a Venezuela e o estado do Amazonas é caracterizada pelo bioma
amazonico, com uma densa cobertura florestal que dificulta a mobilidade, a regido fronteirica
com Roraima apresenta o bioma da savana brasileira, o que facilita os fluxos migratérios. Esse
fator contribui para a concentracdo do deslocamento populacional em direcdo a Roraima.
Dentre a populagdo venezuelana que cruza as fronteiras para o Brasil, esta o povo warao.

Iniciada em 2014, a saida do povo indigena warao a caminho do Brasil intensificou-se
no ano de 2016 (TARRAGO; SANTOS; MOUTINHO, 2018). As narrativas do povo warao
apontam que a saida de seu pais de origem se deu pela perda de familiares, invasdes de seus
territorios, busca de acesso a alimentacdo, medicamentos, tratamento médico, empregos e
melhores condi¢des de vida (TARDELLI, 2021).

Até o ano de 2016, os warao em territdrio brasileiro se concentravam apenas em
Roraima, gracas as deportac@es sistematicas realizadas pela Policia Federal, que, ao longo de
aproximadamente trés anos, foram responsaveis pelo regresso de 532 individuos dessa etnia,
tendo sido 33 indigenas deportados em 2014, 54 em 2015 e 445 entre janeiro e outubro de 2016
(SOUZA, 2016).

Ao final de 2016, estimava-se que aproximadamente 630 indigenas warao estavam
presentes em Roraima, sendo 70 deles em Pacaraima, na fronteira com a Venezuela, e 560 em
Boa Vista, capital do estado. Nessas localidades, os warao buscavam meios de subsisténcia por
meio da venda de artesanato — produzido com micangas ou fibra de buriti e trazido da
Venezuela —, da realizacdo de trabalhos informais e, sobretudo, da solicitacdo de doacGes e

ajuda financeira nas ruas e semaforos (MOUTINHO, 2020).

30 R4V — PLATAFORMA DE COORDENACAO INTERAGENCIAL PARA REFUGIADOS E MIGRANTES
DA VENEZUELA. Latin America and the Caribbean: Venezuelan refugees and migrants in the region —
November 2024. [S.1.]: R4V, nov. 2024. Disponivel em: https://www.rdv.info/en/document/r4v-latin-america-
and-caribbean-venezuelan-refugees-and-migrants-region-nov-2024. Acesso em: 9 maio 2025.

31 NERO, Amanda. Fluxo de migrantes venezuelanos no Brasil cresceu mais de 900% em dois anos. UNITED
NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. [S. 1] 6 jul. 2021. Disponivel em: https://www.unodc.org/Ipo-
brazil/pt/frontpage/2021/07/fluxo-de-migrantes-venezuelanos-no-brasil-cresceu-mais-de-900-em-dois-anos.html.
Acesso em: 16 fev. 2025
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Em dezembro de 2016, a Policia Federal iniciou o processo de deportacdo de cerca de
450 indigenas warao que passaram a viver na cidade de Boa Vista. A medida, no entanto, foi
suspensa em decorréncia da concessdo de um habeas corpus coletivo impetrado pela Defensoria
Publica da Unido (DPU). Ainda naquele més, uma deciséo da 12 Vara da Infancia e da Juventude
determinou que os governos estadual e municipal deveriam garantir alimentacédo, atendimento
de satde e acolhimento aos imigrantes venezuelanos em situacdo de vulnerabilidade, o que
resultou na criacdo do Centro de Referéncia ao Imigrante (CRI), instalado em um ginésio
poliesportivo (Idem, 2020).

Apesar de representar um avango no acolhimento aos warao, 0 abrigo apresentava sérias
deficiéncias estruturais e operacionais. Entre os principais problemas estavam as condicoes
precarias de saneamento, a alimentacdo insuficiente e inadequada aos habitos alimentares
indigenas, a presenca excessiva de insetos, a convivéncia forcada entre indigenas e nédo
indigenas — fator que agravava conflitos —, além da impossibilidade de manter préaticas
culturais tradicionais (Idem, 2020).

Diante desse cenario, as condi¢Bes precarias nos abrigos, somadas a outros fatores —
como os discursos sociais e institucionais que condenavam e coibiam a pratica de pedir auxilio
financeiro nas ruas®?, as dificuldades de insercdo no mercado de trabalho e a crescente
competicdo pela venda de artesanato com a chegada de novos grupos warao —, impulsionaram
novos deslocamentos da etnia, desta vez em direcdo a cidade de Manaus, no estado do
Amazonas (Idem, 2020).

Ao longo do primeiro semestre de 2017, a presenca de indigenas warao em Manaus
cresceu de forma expressiva, passando de 117 pessoas em fevereiro para 494 em maio
(MOUTINHO, 2017). Diante desse cenério, e a partir da atuacdo articulada do Ministério
Publico Federal (MPF) e da Defensoria Publica da Unido (DPU), os poderes publicos
municipal, estadual e federal foram acionados a implementar acGes emergenciais de assisténcia
humanitaria voltadas aos imigrantes venezuelanos na capital amazonense. Como resposta, em

junho de 2017, foi inaugurado o primeiro abrigo exclusivo para indigenas imigrantes,

%2 Segundo ROSA, PEIXOTO (2022, p. 62), a pratica de coleta nas ruas é vista como “[...] um trabalho precarizado,
no qual ndo gostariam de continuar, porque além da exposicao ao sol, a chuva e aos riscos de acidentes no transito,
sdo alvos de insultos e humilhagdes por parte de muitos passantes. “Eu também saio para a rua... quando saio,
muitos brasileiros nos criticam, falam mal da gente. Me falam muita coisa: ‘venezuelano passando vergonha!’,
‘sai daqui, venezuelano!’”, relatou um indigena (Homem, Comunidade Prosperidade). Além dos insultos, ha
relatos de agressoes fisicas e ameagas por parte de brasileiros e venezuelanos ndo indigenas que realizam a mesma
pratica.”
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administrado pelo Governo do Estado, com o objetivo de acolher familias warao em situacdo
de rua, oferecendo alimentacéo, atendimento médico e apoio para a regularizacdo documental.

Durante o segundo semestre de 2017, contudo, foi registrada uma reducao significativa
na populacdo warao em Manaus, em razdo do deslocamento de diversas familias para as cidades
paraenses de Santarém e Belém, por meio de rotas fluviais. Entre os principais motivos
relatados para essa nova migracdo destacam-se: a expectativa de melhores oportunidades de
trabalho, maior acesso a alimentos e bens de consumo nas cidades do Para; a queda no volume
de doac0es da sociedade civil apds a institucionaliza¢do do acolhimento; a busca por familiares
ja estabelecidos nos destinos escolhidos; a insatisfacdo com as politicas de assisténcia social
implementadas em Manaus; e as restrigdes impostas a mobilidade das mulheres indigenas nos
abrigos, que muitas vezes eram impedidas de sair as ruas para solicitar doa¢ées (MOUTINHO,
2020).

Até meados de 2018, registrava-se a presenca warao em cinco cidades do Brasil:
Pacaraima, Boa Vista, Manaus, Santarém e Belém. A partir do primeiro semestre de 2019, o0s
warao passaram a se realizar outros deslocamentos; dessa vez, partindo de Belém para a regido
Nordeste. Foram registrados indigenas nos estados do Maranhdo, Piaui e Ceara e,
posteriormente, em outros estados da regido Nordeste, como Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco e Bahia. Em dezembro do mesmo ano, registrou-se a primeira chegada de um
grupo warao a Sao Paulo (ACNUR, 2024).

Nota-se que, a partir do primeiro semestre de 2019, a mobilidade dos warao passou a
ocorrer de forma mais intensa, com deslocamentos para novas cidades acontecendo de maneira
mais rapida e em direcOes cada vez mais distantes da fronteira entre Brasil e Venezuela. Desde
entdo, a presenca desse grupo indigena se expandiu por todas as cinco regibes do pais,
abrangendo a totalidade das unidades da federacao.

Esse movimento de expansdo dos grupos indigenas esta atrelado a “Operacédo
Acolhida”. Criada em 2018 e organizada em parceria pelo ACNUR, o Exército Brasileiro, a
Organizacdo Internacional para as Migracbes (OIM) e outras cem organizagbes nao
governamentais, considera-se que a operacdo possui fases. Apds a recepcao, identificagdo,
imunizacdo e abrigo, é feita a interiorizacdo de imigrantes, que sdo reassentados em outras
cidades do pais para que tenham mais oportunidades (SOUZA, 2019).

Entretanto, conforme estabeleceu a Organizacdo Internacional para as Migragoes (OIM)
(MOREIRA; TORELLY, 2020), desde os primérdios dos abrigamentos, foi evidenciada a
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existéncia de falhas em seu funcionamento basico e, além disso, ndo foi observada

recomendac&o da diferenciacdo entre os abrigos para os indigenas:

A proposta de abrigos [...] foi uma das primeiras medidas tomadas pelo Estado
brasileiro, sendo clara desde o inicio a importancia de manter abrigos para os
indigenas separados dos demais migrantes. Esta separacdo estava acompanhada pela
recomendacdo de manter os vinculos entre os indigenas e suas relacfes de parentesco,
ndo apenas por ser uma demanda, mas porque isso ajudaria na convivéncia e na
possibilidade de resolucado de conflitos nestes espacos (MOREIRA; TORELLY, 2020,
p. 48).

Além disso, também aponta a OIM que os abrigos foram originalmente planejados para
acolher um nimero de migrantes significativamente menor do que o efetivamente recebido.
Essa discrepancia resulta em superlotacdo, o que acarreta uma série de dificuldades adicionais,
como a baixa qualidade da alimentacéo, obstaculos a oferta de escolarizacdo e a inser¢do no
mercado de trabalho, infraestrutura precaria e o agravamento das limitacGes no acesso a salude
especializada (MOREIRA; TORELLY, 2020).

Sem embargos, com a chegada dos warao a novas cidades por meio do “projeto de
interiorizacdo”, sdo comuns, por parte da populacéo e de tomadores de decisao, sugestbes de
que esses indigenas deveriam ser transferidos para areas rurais ou assentados em alguma aldeia
indigena (Idem, 2020). Contudo, no processo de interiorizagdo, é fundamental destacar ndo
apenas o acolhimento de migrantes e refugiados indigenas, mas, sobretudo, a efetiva integracao
desses individuos a sociedade. Para isso, 0s Estados e municipios receptores devem elaborar
um planejamento baseado na consulta prévia®® aos lideres indigenas, assegurando recursos
adequados para sua execucdo, de forma que as caracteristicas e especificidades culturais dessas
familias sejam respeitadas e contempladas. A auséncia desse planejamento e preparo resulta na
limitacdo do acesso a servigos basicos essenciais (SALES, 2023).

Um exemplo dessa falha ocorreu no Rio Grande do Norte, onde, em 2019, familias
warao chegaram sem qualquer aviso prévio as autoridades locais. Diante da falta de preparacao
do poder publico municipal, coube a sociedade civil se organizar para prestar as primeiras acées
de acolhimento, voltadas a garantia das condi¢cbes minimas de sobrevivéncia desses indigenas
(RENSI; CAMARA, 2021).

N&o obstante, observa-se, ainda, que os cuidados relacionados a educacdo e a saude nas
cidades que recebem os migrantes indigenas warao permanecem em estagio inicial e sdo

marcados pela descontinuidade, uma vez que poucas a¢des foram efetivamente implementadas.

33 A consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas é um direito assegurado pela Convencgdo n° 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil. Segundo o artigo 6°, 0s governos devem
consultar os povos interessados mediante procedimentos apropriados, “sempre que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente” (OIT, 1989).
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Ademais, suas principais fontes de renda nas novas localidades continuam sendo a coleta de
doacdes nas ruas e os beneficios provenientes de politicas publicas de transferéncia de renda,
como o Bolsa Familia e o Auxilio Emergencial. No caso dos warao que atuam como artesaos,
as vendas também ocorrem, majoritariamente, em vias publicas, devido a inexisténcia de
espagos adequados para a comercializacdo de seus produtos (SALES, 2023).

Para além, é valido revisitar que o cenario de integralizagdo da populacdo se mostrou
ainda mais deteriorado em 2020, durante a Pandemia do Covid-19. A época, 0 governo
brasileiro suspendeu o direito de solicitacao de refagio por meio da Portaria n® 120, editada em
marco daquele ano®*. Essa medida foi sucessivamente renovada por meio de, pelo menos, outras
30 portarias que regulamentaram o fechamento das fronteiras, afetando especialmente os
migrantes que ingressavam no pais por via terrestre. As normativas instituiram restricdes
discriminatorias direcionadas®, sobretudo, aos venezuelanos, o que resultou em uma
sobrecarga do sistema de justica.

Diante da pressdo exercida por organizacfes de defesa dos direitos humanos, foi
publicada, em 23 de junho de 2021, a Portaria n° 655, que revogou a discriminacéo explicita
contra pessoas venezuelanas. A medida visava, em parte, reativar a “Operacdo Acolhida” e
justificar os recursos empregados na presenca expressiva das For¢as Armadas em Roraima. No
entanto, a nova portaria manteve restricbes ao direito de solicitagdo de reflgio. Como
consequéncia, migrantes que ingressaram no Brasil por via terrestre durante a vigéncia das
portarias restritivas passaram a enfrentar obstaculos a regularizacdo migratoria, sob constante

ameaca de deportacao.

3 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica; Ministério da Sadde. Portaria Interministerial n® 120, de 17
de marco de 2020. Disp8e sobre medidas temporarias de restricdo excepcional e temporaria de entrada no Pais de
estrangeiros, conforme recomendacao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa. Diario Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 18 mar. 2020. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/prt120-20-ccv.htm. Acesso em: 8 abr. 2025.

% A determinacéo excepcional de restricdo da entrada de um perfil especifico de imigrante — vinculado sobretudo
a ocupacdes qualificadas, com entrada por aeroportos de grandes centros econdmicos do pais -, em paralelo a
manutencéo das restricdes de acesso por via terrestre — principal forma de ingresso no pais daqueles que solicitam
refugio ou imigrantes em situacéo de maior vulnerabilidade — representaram a instrumentalizacdo das medidas de
restricdo de fronteira por parte do governo federal para impor seus interesses ideolégicos, ao invés de realizar um
combate efetivo da pandemia (SERRA; AMORIM, 2021). Consoante parecer do Centro de Estudos e Pesquisas
de Direito Sanitéario (Cepedisa), da USP, a época, a restricdo a entrada de estrangeiros oriundos da Venezuela por
via terrestre no Brasil foi considerada “injustificada” e “discriminatéria” (WALDMAN; AITH, 2020).

% BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Pablica; Ministério da Salde. Portaria Interministerial n® 655, de 23
de junho de 2021. DispGe sobre a restricao excepcional e temporéaria de entrada no Pais de estrangeiros, de qualquer
nacionalidade, conforme recomendacéo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa. Diario Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 24 jun. 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/prt/portaria-655-21-ccv.htm. Acesso em: 8 abr. 2025.
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Ha de se observar que as portarias, além de discriminatorias, também deixaram de levar
em conta previsdes constantes na Constituicdo Federal de 88%, na Lei de Migracdo (Lei n°
13.445/17)% e em tratados internacionais ratificados pelo Brasil que, além de terem como pilar
fundamental a acolhida humanitaria, também conferem direitos aos migrantes no que diz
respeito ao acesso a salde.

Pereira e Quintanilha (2021) apontam que a crise desencadeada pela pandemia de
Covid-19 evidenciou a estreita relacdo entre a politica migratoria brasileira e o funcionamento
estrutural do racismo de Estado — expresséo direta de um regime escravocrata e colonial que
moldou a identidade nacional, sustentada no exterminio de popula¢es negras e indigenas.
Além disso, é importante destacar que, durante o periodo pandémico, o governo brasileiro
atingiu recordes de deportacdes, registrando um aumento de 5.700% em 2020, se comparado
a0 ano de 2019.%

Atualmente, a “Operacdo Acolhida” continua a atuar nas regides fronteiricas do pais.
Contudo, o panorama que se desdobra ainda é de despreparo e ineficiéncia. Existem relatos dos
mais diversos tipos, incluindo ataques xenofdébicos por parte de vigilantes, militares e

funcionarios dos abrigos*’; falta de estrutura dos abrigos, que nio atendem de forma adequada

87 Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigdo. [...]

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reduc¢do do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promocao, protecdo e recuperacdo. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diério
Oficial da Unido: secédo 1, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 maio 2025.

% Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condi¢do de igualdade com o0s nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como sdo assegurados:
[...] VIII - acesso a servicos publicos de salde e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem
discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condi¢do migratoria; [...] BRASIL. Lei n® 13.445, de 24 de maio de
2017. Institui a Lei de Migragdo. Diério Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 154, n. 99, p. 1, 25 Maio
2017. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2017/lei/113445.htm. Acesso em: 11
maio 2025.

% PEREIRA, Alexandre Branco; QUINTANILHA, Karina. Deportacgdo e trabalho escravo: governo e Exército
tornam politica migratéria um desastre humanitario. The Intercept Brasil, Sdo Paulo, 23 jul. 2021. Disponivel
em: https://www.intercept.com.br/2021/07/23/deportacao-trabalho-escravo-governo-exercito-migrantes-desastre-
humanitario/. Acesso em: 8 abr. 2025.

4 CUSTODIO, Rafael. Migrantes e trabalhadores denunciam preconceito contra venezuelanos na Operagio
Acolhida. Agéncia Publica, Séo Paulo, 28 ago. 2024. Disponivel em: https://apublica.org/2024/08/migrantes-e-
trabalhadores-denunciam-preconceito-contra-venezuelanos-na-operacao-acolhida/. Acesso em: 7 abr. 2025.
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quem busca refigio*! e até mesmo a sensagdo de inseguranca daqueles que vivem nos locais
designados como abrigo®?.

A recepcao despreparada dos profissionais que fazem parte da operacao de acolhimento
inicial ja serve como primeiro indicativo do que aguarda os refugiados na sequéncia. A
conjectura em que vivem os refugiados indigenas no Brasil € marcada pelo preconceito e
violacgdo cotidiana de seus direitos, previstos tanto na legislacdo interna, quanto no &mbito do
direito internacional. A situacéo é ainda mais delicada, haja vista a necessidade, de igual forma,
da garantia dos direitos dos individuos warao enquanto indigenas. Nesse sentido, se faz
necessaria a anélise das lacunas cravadas pela ineficiéncia do Estado brasileiro em aplicar sua

legislagdo migratoria.

3. ALEGISLACAO MIGRATORIA SOB AOTICABRASILEIRA: ANALISE DOS
DIREITOS DOS WARAO ENQUANTO REFUGIADOS INDIGENAS.

A crescente presenca de migrantes indigenas venezuelanos, em especial do povo warao,
no territdrio brasileiro tem evidenciado lacunas na aplicacdo do arcabouco juridico nacional
voltado a protecdo de populacbes em situacdo de deslocamento forcado. Os indigenas,
originarios do delta do Orinoco, séo reconhecidos por sua identidade étnica, lingua e modos de
vida proprios, 0 que os insere em uma condicdo juridica especifica: sdo, simultaneamente,
refugiados e povos indigenas. Tal interseccdo demanda uma abordagem normativa que
transcende a categorizacdo tradicional dos migrantes, exigindo a articulacdo entre o Direito
Internacional dos Refugiados, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito
Indigenista e a legislacdo migratoria interna.

O primeiro topico deste capitulo dispora acerca do plano internacional, uma vez que o
Brasil é signatario de importantes tratados que reforcam a protecdo dos refugiados, como a
Convencao de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e seu Protocolo de 1967 e a Declaracao
de Cartagena sobre Refugiados (1984), que amplia os critérios para o reconhecimento da

condicdo de refugio, incluindo situacdes de grave e generalizada violagéo de direitos humanos.

41 CUSTODIO, Rafael. Comida estragada, desnutricio e calor: denuncias nos abrigos da Operagdo Acolhida.
Agéncia Publica, Sdo Paulo, 25 jul. 2024. Disponivel em: https://apublica.org/2024/07/comida-estragada-
desnutricao-e-calor-denuncias-nos-abrigos-da-operacao-acolhida/. Acesso em: 7 abr. 2025.

42 CUSTODIO, Rafael. Migrantes e trabalhadores relatam violéncia, crime e medo na Operagio Acolhida em
Roraima. Brasil de Fato, Séo Paulo, 23 jul. 2024. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2024/07/23/migrantes-e-trabalhadores-relatam-violencia-crime-e-medo-na-
operacao-acolhida-em-roraima/. Acesso em: 6 abr. 2025.
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Além disso, a Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada
pelo Brasil, assegura aos povos indigenas o direito a autodeterminacéo, a consulta prévia, livre
e informada, e a manutencédo de seus sistemas culturais e sociais.

Em seguida, serd abordada a evolucgéo da legislacdo migratoria brasileira, cuja mudanca
se deve, em grande parte, a influéncia do cenério internacional acerca da migracdo. No contexto
interno, tema do terceiro tdpico do capitulo em epigrafe, sera analisada a Lei n® 13.445/2017
(Lei de Migracéo), que consolidou os principios da dignidade humana, da nédo discriminacéo e
da igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, substituindo o antigo Estatuto do
Estrangeiro, bem como a Lei n® 9.474/1997, a qual regula o refugio no Brasil, que estabelece
garantias a pessoas que enfrentam perseguigdes ou graves violagdes de direitos humanos, como
é 0 caso da populacgdo deslocada em decorréncia da crise venezuelana, oficialmente reconhecida
pelo CONARE em 20109.

No que tange aos povos originarios, o Brasil dispde do Estatuto do indio (Lei n°
6.001/1973), ainda vigente, e da Constituicdo Federal de 1988, que, em seu artigo 231,
reconhece aos indigenas os direitos as suas terras, culturas, linguas e modos de vida, pontos que
também serdo apreciados no referido topico.

Apesar desse conjunto normativo robusto, a realidade enfrentada por este povo revela
lacunas na aplicacéo efetiva desses direitos, especialmente diante de uma legislagdo migratoria
estruturada sob parametros ocidentalizados que frequentemente ignoram as especificidades
étnicas, culturais e linguisticas de populacGes indigenas em deslocamento. Torna-se, portanto,
fundamental refletir sobre o alcance e os limites da legislacdo migratéria brasileira sob a 6tica
da protecdo integral aos warao, a luz do Direito Internacional e dos compromissos
constitucionais assumidos pelo Estado brasileiro.

3.1 BASES JURIDICAS INTERNACIONAIS PARA A PROTECAO DOS
REFUGIADOS WARAOQO;

A compreensao moderna acerca das migragoes internacionais insere-se em um contexto
amplo, envolvendo temas como os direitos humanos, a globalizagdo dos mercados de trabalho,
o0 desenvolvimento econdmico, o fluxo de recursos, a migracao irregular e a formacao de grupos
vulneraveis, entre os quais se destacam os refugiados (SOLOMON; BORTSCH, 2003). De
modo geral, as migracdes tém mdltiplas causas, incluindo a tortura, a grave e generalizada

violacdo de direitos humanos, a opressdo politica, as transformacgdes econdmicas, 0
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aperfeicoamento educacional e a busca pela reunido familiar. Esses fatores exigem dos Estados
— de origem, trénsito ou destino — respostas convergentes, reforcando a importancia da
cooperacdo internacional.

Ainda que as percepcdes publicas sobre a migragdo variem entre os paises e mudem ao
longo do tempo, a protegdo dos direitos dos migrantes permanece firmemente ancorada em
convencdes internacionais, jurisprudéncia de Cortes de direitos humanos e acordos regionais e
bilaterais sobre migracdes. Tal protecdo € inegavelmente multidisciplinar e esta plenamente
incorporada ao ambito do direito internacional dos direitos humanos, conforme reconhecido
pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (1992a).

Nesse contexto, antes mesmo de se reconhecer o indigena warao como refugiado ou
individuo pertencente a um povo originario, é imprescindivel recordar que se trata,
primordialmente, de um ser humano, titular de direitos fundamentais voltados a preservacao de
sua dignidade. Importa ressaltar tal aspecto, haja vista que a violacao sistematica dos direitos
humanos com inicio na Venezuela ensejou o deslocamento forgado de seus nacionais, 0s quais
passaram a ser enquadrados nas categorias juridicas de refugiados ou migrantes.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948), enquanto primeiro instrumento
de reconhecimento dos direitos humanos no panorama internacional, assevera que “todos 0s
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos” (Artigo 1) e “tem direito a vida,
a liberdade e a seguranca pessoal” (Artigo 3), direitos diretamente violados quando as condicGes
de sobrevivéncia em seu territorio de origem passaram a ser insustentaveis, impondo o
deslocamento forcado. O artigo 7 da Declaracdo, em seu turno, prevé que “todos séo iguais
perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢do, a igual protecdo”. Para além, a DUDH disp6e
que “todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a esse
regressar” (Artigo 13.2), legitimando os fluxos migratorios protagonizados por essa populacéo
indigena, que ndo se da por mera op¢do, mas por necessidade de protecio internacional®®.

N&o obstante, 0 escopo de protecdo a etnia warao também se estende ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966)** e ao Pacto Internacional dos Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais (1966)*, aderidos pelo Brasil.

4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, 1966.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 25 abr. 2025.

4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, 1966. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso
em: 25 abr. 2025.
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O “principio da autodeterminacdo”, previsto no artigo 1° do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos* e no artigo 1° do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, assegura a todos, inclusive os povos indigenas deslocados, a possibilidade
de decidirem livremente seu desenvolvimento politico, econdémico, social e cultural, mesmo em
situacdo de reflgio. Portanto, impde aos Estados o dever de respeitar a autonomia das
comunidades tradicionais, garantindo que possam manter suas estruturas sociais, praticas
culturais e modos de vida em territorio estrangeiro.

Ademais, a igualdade perante a lei, consagrada no artigo 26 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (1966)*’, garante que os migrantes indigenas sejam protegidos contra
qualquer forma de discriminagdo por motivo de origem étnica ou nacionalidade, obrigando o
Estado receptor a proporcionar tratamento juridico igualitario e eficaz. No ambito da protecéo
cultural, o artigo 278, o referido Pacto ratifica o direito coletivo de ter pleno acesso a sua vida
cultural, praticar sua religido e usar sua propria lingua (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1966).

No plano dos direitos econdmicos e sociais, 0 artigo 6° do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) reconhece o direito ao trabalho, devendo ser
asseguradas oportunidades laborais dignas aos migrantes®®. O artigo 11°° do mesmo Pacto
estabelece o direito a um nivel de vida adequado, abrangendo alimentagdo, vestimenta e
moradia, essenciais a dignidade humana. Além disso, o artigo 12°* assegura o direito & salde

4 ARTIGO 1: 1. Todos os povos tém direito & autodeterminacdo. Em virtude desse direito, determinam livremente
seu estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural. (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1966).

47 ARTIGO 26: Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discriminagdo alguma, a igual protecao
da Lei. A este respeito, a lei deverd proibir qualquer forma de discriminag&o e garantir a todas as pessoas protecéo
igual e eficaz contra qualquer discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, situacdo econdmica, nascimento ou qualquer outra situacéo.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1966).

4 ARTIGO 27: Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, as pessoas pertencentes a
essas minorias ndo poderdo ser privadas do direito de ter, conjuntamente com outros membros de seu grupo, sua
prépria vida cultural, de professar e praticar sua propria religido e usar sua propria lingua.” (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1966).

4 ARTIGO 6°: 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que compreende o direito
de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito, e
tomarao medidas apropriadas para salvaguardar esse direito. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1966).
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, 1966. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm.

0 Artigo 11: 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida
adequado para si proprio e para sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como
uma melhoria continua de suas condi¢des de vida. Os Estados-partes tomardo medida apropriadas para assegurar
a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacdo internacional
fundada no livre consentimento.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1966).

5" ARTIGO 12: 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o mais
elevado nivel possivel de satde fisica e mental. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1966).
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fisica e mental, enquanto o artigo 13 garante o direito a educacdo, instrumento fundamental
para o fortalecimento da autonomia e integracdo social dos povos em mobilidade forgada
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1966).

Ademais, o artigo 13 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966)°
dispde sobre a protecdo contra a expulsdo arbitraria, estabelecendo o direito ao devido processo
legal antes de qualquer medida de retirada compulséria, reforcando a protecdo juridica
internacional aplicavel as populac6es indigenas refugiadas.

Tais direitos também se encontram positivados no ambito regional, através da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica)®3, de 1969,
por exemplo, que, da mesma forma, estabelece importantes garantias, como o artigo 22.8, que
prescreve que “em nenhuma hipdtese o estrangeiro podera ser expulso ou entregue a outro pais,
seja ou nao seu pais de origem, onde sua vida ou liberdade pessoal esteja em risco em razdo de
raca, nacionalidade, religido, condicdo social ou opinides politicas” (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 1969). Este dispositivo reforca o “principio da ndo devolucéo”,
fundamental para assegurar a integridade dos indigenas warao em situacdo de refugio.
Complementarmente, o artigo 22.9, assinala que “E proibida a expulsdo coletiva de
estrangeiros” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969), impondo a
necessidade de avalia¢Ges individualizadas nos procedimentos migratorios, assegurando que 0s
direitos fundamentais de cada pessoa ou grupo vulneravel, como o dos warao, sejam
devidamente observados no Estado de acolhida.

Os direitos mencionados sdo abrangentes, de forma que qualquer individuo esta sob sua
protecdo. Sendo assim, sdo instrumentos que compdem o Direito Internacional dos Direitos
Humanos.> Nesse contexto, faz-se necessaria a reflexdo de certas previsdes constantes na

principal fonte do Direito Internacional dos Refugiados: os tratados.

52 ARTIGO 13: Um estrangeiro que se ache legalmente no territrio de um Estado Parte do presente Pacto so
podera dele ser expulso em decorréncia de decisdo adotada em conformidade com a lei e, a menos que razdes
imperativas de seguranca nacional a isso se oponham, tera a possibilidade de expor as razdes que militem contra
sua expulsdo e de ter seu caso reexaminado pelas autoridades competentes, ou por uma ou varias pessoas
especialmente designadas pelas referidas autoridades, e de fazer-se representar com esse objetivo.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1966).

53 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencédo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de San José da Costa Rica). San José, Costa Rica, 22 nov. 1969. Promulgada no Brasil pelo Decreto n° 678, de
6 de novembro de 1992. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 11
maio 2025.

54 Como leciona Jubilut (2007, p. 59), “pode-se dizer que, hoje em dia, a pessoa humana conta com um grande
sistema de protecéo, denominado comumente de Direito Internacional dos Direitos Humanos lato sensu (ou Direito
Internacional de Protecdo da Pessoa Humana), que se divide em trés vertentes de protecdo: o Direito Internacional
dos Direitos Humanos stricto sensu, o Direito Internacional Humanitario e o Direito Internacional dos
Refugiados.”
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O sistema internacional de protecdo dos refugiados foi criado apds o fim da Segunda
Guerra Mundial, como instrumento de demonstracéo da solidariedade e da cooperagéo entre 0s
Estados, tendo sido idealizado para redarguir os efeitos previstos com a mobilidade das
populacdes afetadas pelo confronto mundial (LIMA; FUENTES MURNOZ; NAZARENO;
AMARAL, 2017). Na licdo de Julia Bertino Moreira (2014, p. 85), os refugiados séo “migrantes
internacionais forgados que cruzam as fronteiras nacionais de seus paises de origem em busca
de protecao”.

Inicialmente, convém mencionar a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados
(1951) que definiu, em carater universal, a condicdo de refugiado, estabelecendo seus direitos
e deveres, além de impor obrigacGes aos Estados Partes no sentido de respeitar o Estatuto e de
internalizar, nos ordenamentos juridicos internos, as normas de protecéo ali previstas. Contudo,
sua aplicacdo inicial estava limitada no tempo e no espaco, uma vez que se destinava apenas as
pessoas que se tornaram refugiadas em decorréncia de eventos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951°%, com especial enfoque nas consequéncias da Segunda Guerra Mundial na Europa.

Essa limitacdo foi superada com a adogdo do Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados
(1967)°7, que eliminou as restricdes temporal e geografica, permitindo que os dispositivos da
Convencao fossem aplicados a qualquer pessoa em situacao de reflgio, independentemente da
data dos acontecimentos que causaram o deslocamento e da regido de origem®® (PIOVESAN,
2001).

Além de ter inaugurado a definicdo de refugiado, a Convencao de 51 também se destaca

por incluir um principio béasico e pedra angular do Direito Internacional dos Refugiados

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 28 de julho
de 1951. Genebra, 1951. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2018/07/Convencao_Relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf. Acesso em: 11 maio 2025.

% Art. 1° - Defini¢do do termo "refugiado”

A. Para os fins da presente Convencdo, o termo "refugiado” se aplicard a qualquer pessoa: (...) 2) Que, em
consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos
de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade
e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndao tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, n&o pode ou, devido ao referido temor, néo quer voltar a ele. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1951)

57 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, de 31 de janeiro de
1967. Nova York, 1967. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2018/07/Protocolo_sobre_o_Estatuto_dos_Refugiados.pdf. Acesso em: 11 maio 2025.

% ARTIGO 1 (...) 82. Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado”, salvo no que diz respeito a aplicacéo
do §3 do presente artigo, significa qualquer pessoa que se enquadre na definigdo dada no artigo primeiro da
Convencdo, como se as palavras "em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e..."
e as palavras "...como consequéncia de tais acontecimentos" ndo figurassem do §2 da se¢do A do artigo primeiro.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1967)
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(PAULA, 2006), consagrado em seu artigo 33: o “principio do non-refoulement ”, isto é, ndo-
devolucéo.*

Mais adiante, foi adotada no ambito latino-americano a Declaracdo de Cartagena das
indias (1984)%°, elaborada em resposta & grave crise humanitaria que acometia a América
Central, caracterizada por um expressivo fluxo de refugiados decorrente de graves violagdes de
direitos humanos, violéncia generalizada e conflitos armados internos (SOARES, 2012).

A Declaracdo prop6s a ampliacao do conceito tradicional de refugiado, incluindo, além
das situacdes previstas na Convencdo de 1951, os individuos forcados a deixar seus paises em
razdo de agresséo estrangeira, conflitos internos, violéncia generalizada ou violagdes massivas
de direitos humanos®’. Essa redefinicdo, ao incorporar causas de deslocamento coletivo,
reconheceu que a existéncia de um cenéario generalizado de violacdo de direitos ja € suficiente
para a caracterizacdo da condicdo de refugiado, afastando, nesses casos, a exigéncia da
demonstragéo individualizada de fundado temor de perseguigéo (Idem, 2012).

Sem embargos, tdo importante quanto a anélise dos direitos do povo warao enquanto
refugiados, é a visitacdo aos direitos destes enquanto indigenas. Nessa baila, em 1989, a
Conferéncia Internacional da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), com a participacao
de representantes de organizag@es indigenas e governamentais, aprovou a Convengao n® 169%,

a qual representou um marco significativo no reconhecimento dos povos indigenas como

%9 “Artigo 33 - Nenhum dos Estados Membros expulsara ou rechagard, de maneira alguma, um refugiado para as
fronteiras dos territorios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameagada em virtude da sua raga, da sua religido,
da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas.” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1951). ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengéo relativa ao Estatuto dos
Refugiados, de 28 de julho de 1951. Genebra, 1951. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2018/07/Convencao_Relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf.

0 COLOQUIO SOBRE A PROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS NA AMERICA CENTRAL,
MEXICO E PANAMA. Declaracéo de Cartagena sobre Refugiados, de 22 de novembro de 1984. Cartagena
das indias, Coldmbia, 1984. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2018/07/Declaracao_de_Cartagena.pdf. Acesso em: 11 maio 2025.

& 111 O Colbquio adotou, deste modo, as seguintes conclusdes: (...) Terceira - Reiterar que, face a experiéncia
adquirida pela afluéncia em massa de refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extensao do
conceito de refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com as caracteristicas da situacdo existente
na regido, o previsto na Convengdo da OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatdrios da
Comissao Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a definicdo ou o conceito de refugiado
recomendavel para sua utilizacdo na regido é o que, além de conter os elementos da Convencdo de 1951 e do
Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua
vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacgadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, 0s
conflitos internos, a violacdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem plblica. (COLOQUIO SOBRE A PROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS
NA AMERICA CENTRAL, MEXICO E PANAMA, 1984).

2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n° 169 sobre Povos Indigenas e
Tribais. Genebra, 1989. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencaol69/lang--pt/index.htm. Acesso
em: 11 maio 2025.
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sujeitos coletivos, dotados de identidade étnica propria e titulares de direitos histéricos
imprescritiveis (ARRUDA, 2001).

A Convencdo n° 169 da OIT tem como principios fundamentais a consulta e a
participacdo dos povos indigenas em todas as decisfes que impactem direta ou indiretamente
suas vidas®?; o reconhecimento do direito desses povos de definirem suas proprias prioridades
de desenvolvimento, especialmente no que concerne a suas crencas, instituigdes, valores
espirituais e territdrios tradicionais; a garantia do direito humano e fundamental a posse de seus
territOrios e ao acesso aos recursos naturais neles existentes®*; e, ainda, a previsio de tratamento
penal diferenciado, respeitando suas especificidades culturais® (ELOY AMADO, 2016).

Em setembro de 2007, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou a Declaracéo
das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, com o objetivo de ampliar e
consolidar os direitos coletivos desses povos.®®

A Declaracdo representa um avanco significativo ao reconhecer os povos indigenas
como nagdes preexistentes aos Estados nacionais, conferindo-lhes legitimidade juridica
internacional para exigir dos governos a efetivacédo de seus direitos (MARQUES FILHO, 2022).

No contexto dos povos indigenas migrantes, como o0 grupo originario da Venezuela, a
Declaragédo assegura, logo em seu Artigo 1, o direito coletivo e individual ao pleno gozo dos
direitos humanos e liberdades fundamentais, conforme reconhecidos na Carta das Nacoes
Unidas, na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos e no Direito Internacional dos Direitos

& Artigo 6° 1. Ao aplicar as disposi¢cdes da presente Convencao, 0s governos deverdo: a) consultar os povos
interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas institui¢oes representativas,
cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; b)
estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar livremente, pelo menos na mesma
medida que outros setores da populacdo e em todos os niveis, na adogdo de decisdes em instituicdes efetivas ou
organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam
concernentes; c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢des e iniciativas dos povos e, nos
casos apropriados, fornecer 0s recursos necessarios para esse fim. 2. As consultas realizadas na aplicagdo desta
Convencdo deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se
chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1989)

84 Artigo 7° 1. Os povos interessados deverao ter o direito de escolher suas, proprias prioridades no que diz respeito
ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas, instituices e bem-estar
espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o
seu préprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da
formulagdo, aplicacéo e avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de
afeta-los diretamente. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1989)

& Artigo 9° 2. As autoridades e os tribunais solicitados para se pronunciarem sobre questfes penais deverdo levar
em conta os costumes dos povos mencionados a respeito do assunto. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1989)

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas. Resolugdo  A/RES/61/295, adotada  em 13 set.  2007. Disponivel  em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2018/07/Declaracao_dos_Direitos_dos_Povos_Indigenas.pdf. Acesso em: 11 maio 2025.
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Humanos®’. Ademais, a Declaragdo reafirma expressamente, por meio do Artigo 4, o direito a
autonomia e ao autogoverno, inclusive em questfes relacionadas a seus assuntos internos e
locais, garantindo também a prerrogativa de dispor dos meios necessarios para financiar suas
funcdes autdnomas® (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2007).

Em sintese, a prote¢cdo dos indigenas warao deve ser compreendida de maneira
interseccional, abarcando tanto os instrumentos de protecdo internacional aos refugiados quanto
aqueles voltados especificamente aos direitos dos povos indigenas.

A complexidade do deslocamento forcado desse grupo exige que os Estados de acolhida
reconhecam ndo apenas a vulnerabilidade individual decorrente da condigdo de refugio, mas
também a dimensdo coletiva e identitaria que permeia a existéncia dos warao como povo
originario.

Instrumentos como a Convencdo de 1951, o Protocolo de 1967, a Declaragdo de
Cartagena, a Convencéo n° 169 da OIT e a Declaragéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas formam um arcabouco juridico que impde obrigac@es especificas aos Estados,
especialmente no tocante a preservacao da dignidade, da cultura e da autonomia desses povos.

Assim, diante da necessidade de efetivar essas garantias no plano interno, torna-se
essencial analisar como a legislacdo migratéria e indigenista brasileira incorporou essas
obrigagdes internacionais, estabelecendo um espectro juridico para a protecdo e inclusdo dos

indigenas migrantes no territorio nacional.

3.2 BREVE HISTORICO DA LEGISLACAO MIGRATORIA BRASILEIRA: DO IDEAL
COLONIALISTA A ACOLHIDA HUMANITARIA;

A historia do Brasil é marcada por intensa influéncia da figura do estrangeiro, com
destaque para o fluxo migratorio europeu entre 1880 e 1914, conhecido como a grande
imigracdo. Esse movimento teve grande impacto populacional e introduziu mudancas
significativas nas estruturas demograficas e socioecondmicas do pais. O Brasil, como pais
receptor, foi impulsionado pela expanséo do capitalismo e pela necessidade de substituir a mao
de obra escravizada por trabalho livre (AVILA, 2011).

7 Artigo 1: Os indigenas tém direito, a titulo coletivo ou individual, ao pleno desfrute de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais reconhecidos pela Carta das Nac¢Ges Unidas, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e o direito internacional dos direitos humanos. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2007)

8 Artigo 4: Os povos indigenas, no exercicio do seu direito a autodeterminacéo, tém direito & autonomia ou ao
autogoverno nas questdes relacionadas a seus assuntos internos e locais, assim como a disporem dos meios para
financiar suas funcdes autdnomas. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2007)
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Durante os primeiros anos da Republica, a legislagdo migratoria ndo sofreu grandes
alteracdes, mas, diante da demanda por trabalhadores, o Brasil passou a facilitar a entrada de
imigrantes. A Constituicdo de 1891 formalizou esse processo, delegando ao Governo Federal a
responsabilidade de incentivar a imigracdo. O Decreto n® 528, de 1892, reforcou essa politica
ao permitir livre entrada de imigrantes, excetuando asiaticos e africanos. Ja o Decreto n° 97, de
1892, excluia chineses e japoneses, considerados indesejaveis (Idem, 2011).

Com o tempo, a legislacdo passou a adotar um tom mais restritivo. Em 1926, tornou-se
obrigatoria a apresentacdo de passaporte, medida mantida e ampliada pela Constituicdo de
1934, que introduziu cotas limitando a imigracdo a 2% da populacdo de imigrantes ja
estabelecida no pais. No Estado Novo, medidas mais rigidas foram adotadas, como a primeira
regulamentacdo da emisséo de passaportes para estrangeiros. Embora a Constituicdo de 1946
tenha restabelecido o “principio da igualdade” entre nacionais e estrangeiros, o regime militar
voltou a impor regras rigidas, criando dois Estatutos do Estrangeiro em apenas 11 anos, com
foco no controle e fiscalizagdo dos imigrantes (MORAES, 2014).

A tradicdo brasileira de incentivo a imigracéo foi profundamente alterada com a Lei n°
6.815/1980, o chamado Estatuto do Estrangeiro, criado durante o regime militar. Essa legislacao
priorizou a entrada de mao de obra qualificada, impondo obstaculos a imigracédo irregular e
refletindo preocupagdes com a seguranga nacional e a protecdo do mercado de trabalho
(WERMUTH; DE AGUIAR, 2018).

Mesmo sendo incompativel com a Constituicdo Federal de 1988, com os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil e com as demandas econémicas tanto
dos imigrantes quanto do pais, o Estatuto do Estrangeiro permaneceu vigente por décadas. Essa
permanéncia se deve, em grande parte, a auséncia de consenso sobre sua substituicdo
(VENTURA, 2014). Havia diversos interesses conflitantes: a defesa do mercado de uma
imigracdo seletiva e descartavel; setores conservadores que visavam atrair investidores; forcas
policiais frequentemente associando estrangeiros ao crime, entre outros fatores ( WERMUTH,;
DE AGUIAR, 2018). O Estatuto do Estrangeiro foi o reflexo do periodo em que se deu sua
promulgagéo:

[...] o Estatuto do Estrangeiro de 1980 refletia com clareza uma normativa que foi
aprovada em regime de excecdo, que colocava 0s imigrantes em uma situacéo
permanente de suspeicdo, impedidos de gozar de garantias e direitos constitucionais
fundamentais, que 0s expunha a tratamentos arbitrarios e truculentos pelas autoridades
administrativas que detinham autonomia para a regulacdo desses sujeitos. Essa
sujeicdo do imigrante que o deixa a mercé da vontade soberana, ou seja, das politicas
econdmicas definidas pelo Poder Executivo, revela o seu total controle biopolitico,
que transforma esses sujeitos em meras vidas nuas, em objetos de politicas de Estado.
(WERMUTH; DE AGUIAR, 2018, p. 236/237).
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Foi apenas a partir da Lei 13.445, a Lei de Migracdo, de 24 de maio de 2017, que foi
dado inicio ao processo de transformacdo no paradigma da seguranca nacional para o de direitos
humanos. Substituindo a expresséo “estrangeiro” — ética que entendia o individuo ndo-nacional
como uma ‘“ameaga”, um sujeito de segunda classe, sem acesso a uma série dos direitos
atribuidos aos cidaddos nacionais — pelo termo “migrante”, o novo texto legal preza pela
valorizagdo de institutos e direitos previstos em diversos tratados internacionais de protecéo de
Direitos Humanos ratificados pelo Brasil.

Conforme elucida Carolina de Abreu Batista Claro (2020):

A Lei de Migragéo, que revogou o Estatuto do Estrangeiro, difere dele em forma e
conteudo. Enquanto o estatuto partia do pressuposto de que o imigrante era o “outro”,
o “estranho”, e recaiam sobre ele restricoes de direitos baseadas em seguranca
nacional e interesse publico, a lei € alicercada na garantia e promocdo dos direitos
humanos, e contém linguagem mais positiva do que a do Estatuto. Essa diferenga
crucial entre os fundamentos do revogado estatuto e da lei em vigor é refletida desde
o titulo da nova legislacdo até a sua esséncia, representando uma mudanca de
paradigma entre a perspectiva do interesse e da soberania nacionais para o viés de
direitos humanos da pessoa migrante. (CLARO, 2020, p. 51)

Embora a nova Lei de Migracdo®®, represente avangos em relagdo a legislagéo anterior,
especialmente no que diz respeito ao reconhecimento dos direitos humanos, como sua
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia (art. 3°, 1)"° ainda existem lacunas pendentes
para que seja ampliada a dimens&o de sua abordagem.

Especialmente pelo tema em apreciacdo no momento, cumpre registrar que, no projeto
de lei original, a Lei de Migracéo continha, no § 2° do artigo 1°, previséo especifica acerca dos
povos indigenas. A redag&o originalmente proposta dizia que “§ 2° Sdo plenamente garantidos
os direitos originarios dos povos indigenas e das populacdes tradicionais, em especial o direito
a livre circulag@o em terras tradicionalmente ocupadas” (BRASIL, 2017).

Contudo, o artigo foi vetado pelo entdo presidente Michel Temer’, com a posterior

aprovacao do Congresso Nacional, sob a seguinte justificativa:

[...] O dispositivo afronta os artigos 19, I; 20, § 2°; e 231 da Constitui¢do da Republica,
que impdem a defesa do territorio nacional como elemento de soberania, pela via da
atuacdo das institui¢fes brasileiras nos pontos de fronteira, no controle da entrada e
saida de indios e ndo indios e a competéncia da Unido de demarcar as terras

8 BRASIL. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracdo. Diario Oficial da Unido: secéo 1,
Brasilia, DF, ano 154, n. 99, p. 1, 25 Maio 2017. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113445.htm. Acesso em: 9 abr. 2025.

70 “Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: | - universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; [...]” (BRASIL, 2017).

7' BRASIL. Mensagem n° 163, de 24 de maio de 2017. Diario Oficial da Uni&o: sec¢do 1, Brasilia, DF, 25 maio
2017. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/msg/vep-163.htm. Acesso em:
24 abr. 2025.
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tradicionalmente ocupadas, proteger e fazer respeitar os bens dos indios brasileiros.
[...] (BRASIL, 2017)

Do excerto normativo e da justificativa do veto é possivel depreender que a redagédo
original da Lei de Migragdo buscava, ao garantir aos povos indigenas o direito de livre
circulacdo em territorios tradicionalmente ocupados, mitigar a rigidez das fronteiras estatais em
prol do reconhecimento de uma unidade territorial baseada nos modos de vida e nas praticas
culturais desses povos.

Em outras palavras, ao prever a possibilidade de transito independente de controle
migratério formal em &reas tradicionalmente indigenas, o legislador parecia reconhecer a
existéncia de formas de organizacdo politica distintas da estrutura estatal moderna, sem,
contudo, afastar a responsabilidade do Estado brasileiro na protecdo e promocédo dos direitos
fundamentais dessas comunidades (NEVES; RIBEIRO, 2018).

Para além, outro dos principais pontos de critica acerca da Lei de Migracdo é a auséncia
de previsdo sobre os direitos politicos dos migrantes, visto que sem a possibilidade de participar
politicamente das decisdes que os afetam, a integracdo plena desses sujeitos se torna inviavel.
Os direitos fundamentais ndo sdo apenas garantias legais, mas conquistas sociais e culturais,
que exigem espaco para reivindicagdo constante. A exclusdo dos imigrantes do debate politico
0s mantém numa posicao de inferioridade em relacdo aos cidaddos brasileiros, limitando seu
papel a geracdo de riqueza para o pais. O Brasil caminha na contram&o em um continente onde
paises como Argentina, Bolivia, Colémbia, Equador e Peru ja reconheceram o direito ao voto
dos migrantes (POMPEOQ; FREITAS; SILVA, 2016).

Neste quadro, tem-se que o passado colonial da América Latina se esgota enquanto
dominacdo fisica e territorial, no entanto, sua logica de subjugacdo persiste na modernidade e
o colonialismo persiste em segregar povos, conhecimentos e culturas diferentes das
consideradas aceitaveis segundo a Otica ocidental. O poder colonial criou discriminacGes
sociais que, ao longo do tempo, foram transformadas em categorias como “raca”, “etnia”,
“antropologia” ou “nacionalidade”, dependendo do contexto histérico e das populacdes
envolvidas (QUIJANO, 2007).

Essas classificagdes impactaram profundamente a nocdo de “humanidade” e
influenciaram instituicdes centrais da modernidade, como o Estado-nagdo e o Direito.
Historicamente, o pertencimento a categoria de “humano” estava ligado a posse de direitos
politicos — direitos que eram negados aos ndao nacionais, como migrantes e refugiados. Esses
sujeitos, por ndo serem reconhecidos como cidad&os, eram também desumanizados. Tal légica

permanece em vigor em muitas politicas migratdrias atuais, refletindo uma heranca colonial
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que ainda justifica o estigma e a exclusdo desses grupos (DOUZINAS; BRANDAO, 2021).
Além disso, com a consolidacdo das categorias raciais, migrantes que pertencem a grupos
historicamente subjugados sdo colocados em situacGes de ainda maior vulnerabilidade.
Migrantes e refugiados que se identificam enquanto indigenas sdo, portanto, ainda
menos visibilizados e acolhidos de forma plena na sociedade brasileira. Dificuldades
relacionadas & moradia, saneamento basico e meios de subsisténcia representam obstaculos
adicionais a inclusdo desses povos. Nesse ponto, retoma-se a nogdo de “raga” como uma
construcdo social utilizada historicamente para estabelecer relagcdes hierarquicas entre grupos
superiores e inferiores, tanto em termos biol6gicos quanto estruturais (QUIJANO, 2007). Em
consequéncia, € comum que politicas publicas ndo alcancem essas popula¢des ou, quando o

fazem, apresentem um carater securitario, voltado a manutencdo do controle social.

3.30S DIREITOS DOS REFUGIADOS INDIGENAS WARAO SOB A LUZ DO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO;

Para além das normas e principios de direito internacional, a protecdo dos warao é
amparada por um conjunto de normas nacionais. A Constituicdo Federal de 1988 garante, no
art. 5° a igualdade de direitos entre brasileiros e estrangeiros residentes, e no art. 231, o
reconhecimento dos direitos originarios dos povos indigenas. A Lei n® 13.445/2017 (Lei de
Migracdo) estabelece principios de ndo discriminacdo, igualdade de tratamento e acolhimento
humanitario. A Lei n® 9.474/1997, por seu turno, regula a concessdo da condicdo de refugiado
com base em perseguicao étnica, politica ou em razdo de graves viola¢des de direitos humanos.

A partir da declaracéo oficial do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), em
2019, que reconheceu a existéncia de grave violacdo de direitos humanos na Venezuela, foi
significativamente facilitado o enquadramento de nacionais venezuelanos como solicitantes de
reflgio no Brasil.”> A maioria dos indigenas warao que ingressam no territorio brasileiro tem
recorrido a esse instrumento juridico, o qual dispensa a apresentacdo de documentacao emitida
pelas autoridades venezuelanas. Contudo, uma parcela menor ainda opta pela solicitagéo de
residéncia temporaria, nos casos em que possuem a documentacao necessaria (NOGUEIRA;
SANTOS, 2022).

72 VIDIGAL, Lucas. CONARE reconhece grave e generalizada ameaca aos direitos humanos na Venezuela para
agilizar  andlise  de  pedidos de refGgio. G1, 19 jun. 2019. Disponivel  em:
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/06/19/conare-reconhece-grave-e-generalizada-ameaca-aos-direitos-
humanos-na-venezuela-para-agilizar-analise-de-pedidos-de-refugio.ghtml. Acesso em: 19 abr. 2025.
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Tal historico revela-se essencial para a compreensdo das demandas de adaptacédo
normativa voltadas a efetivacdo de politicas publicas de regularizacdo migratoria. Ademais,
importa mencionar que o reconhecimento de que, mesmo ndo sendo formalmente enquadrados
como refugiados, muitos dos venezuelanos em deslocamento — inclusive os warao —
encontram-se em situacdo de migracédo forcada (CAPELARI ANSELMO, 2021).

Nos termos da Lei de Migracdo®, a politica migratoria é orientada por uma série de
principios e garantias. Dentre os mais destacados, estdo o repudio e a prevencgdo a quaisquer
formas de discriminacéo (art. 3°, I1); a ndo criminalizacdo da migracéo (art. 3°, I11); a promocéo
da entrada regular e regularizacdo documental (art. 3°, V); a acolhida humanitéria (art. 3°, VI);
a igualdade de tratamento e de oportunidades (art. 3°, IX); e 0 acesso igualitario aos servicos,
programas, beneficios sociais, bens pulblicos (art. 3°, XI), entre outros’. Assim como aos
cidaddos nacionais, € garantida ao migrante a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade (art. 4°). Isso inclui o direito a liberdade de circular pelo
territério nacional, bem como o acesso aos servicos publicos de salde, assisténcia social,
previdéncia social, assisténcia juridica integral e gratuita, além do acesso a educacdo publica e
a garantia de cumprimento das obrigag@es trabalhistas” (BRASIL, 2017).

Cumpre mencionar, de igual forma, a Lei n° 9.474, de 22 de julho de 19977°, que regula
o0 procedimento para a concessao de reflgio no Brasil, sendo especialmente relevante para a

73 BRASIL. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragdo. Diario Oficial da Unido: se¢do 1,
Brasilia, DF, ano 154, n. 99, p. 1, 25 Maio 2017. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113445.htm. Acesso em: 11 maio 2025.

74 Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: | - universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; Il - repldio e preven¢do a xenofobia, ao racismo e a
quaisquer formas de discriminacdo; Il - ndo criminalizacdo da migracdo; IV - ndo discriminacdo em razdo dos

critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territorio nacional; V - promocgao de entrada
regular e de regularizagdo documental; VI - acolhida humanitéria; VII - desenvolvimento econémico, turistico,
social, cultural, esportivo, cientifico e tecnolégico do Brasil; VIII - garantia do direito & reunido familiar; IX -
igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares; X - inclusdo social, laboral e produtiva
do migrante por meio de politicas publicas; XI - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servico
bancario e seguridade social; (...) (BRASIL, 2017)

75 Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condi¢do de igualdade com o0s nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como sdo assegurados:
I - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos; Il - direito a liberdade de circulagdo em territério
nacional; (...) VIII - acesso a servicos publicos de salde e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos
da lei, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condicdo migratéria; IX - amplo acesso a justica e a
assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos; X - direito a educacao publica,
vedada a discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condigcdo migratéria; XI - garantia de cumprimento de
obrigacdes legais e contratuais trabalhistas e de aplicacdo das normas de protecdo ao trabalhador, sem
discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condigdo migratoria; (...) (BRASIL, 2017).

76 BRASIL. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, 23 jul. 1997.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm. Acesso em: 25 abr. 2025.
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protecdo dos indigenas warao em situacéo de reflgio. De acordo com o artigo 1°, é reconhecida
a condicdo de refugiado ndo apenas aqueles perseguidos por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniBes politicas, mas também aqueles que séo forcados a
deixar seu pais devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos’’ — o que se aplica
ao contexto de migracao forcada do povo indigena na Venezuela.

J& o artigo 7° assegura que o pedido de refagio pode ser feito a qualquer autoridade
migratoria no momento da entrada no pais, flexibilizando o acesso a protecao para populacdes
vulneraveis como os indigenas. Nao obstante, cumpre mencionar o artigo 37 que garante que
“A expulsdo de refugiado do territorio nacional ndo resultard em sua retirada para pais onde sua
vida, liberdade ou integridade fisica possam estar em risco, e apenas sera efetivada quando da
certeza de sua admissdo em pais onde ndo haja riscos de persegui¢do.”, mais uma vez
refor¢ando o “principio da ndo devolugao.” (BRASIL, 1997).

A articulacdo dos dispositivos previstos na legislagdo citada demonstra a necessidade
de um atendimento que respeite ndo s6 a condicdo juridica de refugiados dos warao, mas
também sua identidade indigena, assegurando acesso a politicas publicas de salde, educacéo e
assisténcia social de forma diferenciada e intercultural, em consonancia com suas
especificidades culturais e linguisticas.

Nesse diapasdo, os povos indigenas no Brasil sdo titulares de direitos especificos,
garantidos tanto pela Constituicdo Federal quanto por diversos tratados internacionais
ratificados pelo pais. Esses direitos tém por finalidade assegurar a preservacao, o fortalecimento
e a valorizacdo de suas culturas, modos de vida e identidades coletivas. Importa destacar que
tais garantias se estendem também aos warao e aos demais povos indigenas oriundos da
Venezuela — ou de outras nagcBes — que atualmente se encontram em territorio brasileiro
(ROSA; TARDELLI; ROA, 2024).

Até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a legislacéo brasileira e as politicas
indigenistas adotadas no pais estavam fundamentadas nos principios “integracionista” e
“assimilacionista”. 1sso significava que se considerava a identidade indigena como algo
transitdrio, acreditando-se que esses grupos deveriam ser integrados e assimilados a sociedade

nacional. Por meio do regime tutelar, defendia-se a ideia de que os indigenas eram “incapazes”

77 Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: | - devido a fundados temores de perseguigdo por
motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinifes politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de tal pais; 11 - ndo tendo nacionalidade e estando
fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das
circunstancias descritas no inciso anterior; 11l - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reftgio em outro pais. (BRASIL, 1997)
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ou “relativamente capazes”, comparando-0S a criangas, o que justificava a intervencdo do
Estado para tuteld-los até atingirem o ideal de “civilizagdao” (Idem, 2024).

Com a nova Constituicio’®, essa visdo integracionista foi substituida pelo
reconhecimento de que os indigenas possuem culturas distintas, as quais devem ser respeitadas
como parte integrante do patrimonio cultural do pais. No artigo 2317°, a Carta Magna garante
aos povos indigenas o reconhecimento de seus direitos, tais como organizag&o social, costumes,
linguas, crencas e tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Para além, como mencionado inicialmente, a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°,
dispde que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.” Logo, refugiados e migrantes também sao
detentores dos direitos sociais (educacédo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte,
lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a inféncia, assisténcia aos
desamparados), conforme o artigo 6°%°, assim como direitos trabalhistas, nos termos do artigo
7981 (BRASIL, 1988).

Anterior & Constituigdo de 1988 e ainda em vigor, tem-se a Lei n®6.001/1973, conhecida
como Estatuto do Indio, promulgada durante o regime militar. Embora seu contetdo seja
marcado pelo “principio integracionista”, o Estatuto do Indio estabeleceu as bases para a luta
dos povos indigenas pelo direito as terras que ocupam, em um contexto de intensa disputa por
territérios na Amazonia (SOUZA LIMA, 2015). Apesar de o Estatuto ndo ser recepcionado pela
Constituicdo Federal no que diz respeito a integracdo e a tutela — principios contréarios ao
reconhecimento da autonomia dos povos indigenas — ele ainda influencia certos aspectos da

situacdo juridica dessas comunidades.

78 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia,
DF, 5 out. 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
11 maio 2025.

79 Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢Ges, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens. (BRASIL, 1988).

80 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).

8 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condi¢do
social: | - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que preverd indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos; (...) (BRASIL, 1988).
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O Estatuto® faz referéncia a responsabilidade da Unido, dos estados e dos municipios
na protecdo das comunidades indigenas e de seus direitos (Art. 2°, caput), com a finalidade de
garantir os meios para seu desenvolvimento, respeitando suas particularidades (Art. 2°, I11).
Também é assegurada a liberdade para que escolham seus meios de vida e de subsisténcia (Art.
20, 1V)8. Além disso, destaca-se a aplicacdo de todos os direitos e garantias previstos nas leis
trabalhistas e de previdéncia social aos indigenas, sem discriminagdo (art. 14)%, o respeito ao
seu patriménio cultural, valores artisticos e formas de expresséo (art. 47)%, o direito & educagao,
com adaptacdes necessarias no sistema de ensino (art. 48)%, a alfabetizacdo tanto na lingua
indigena quanto em portugués (art. 49)%, e o direito a satde (art. 54)%, embora sem uma
abordagem diferenciada para suas necessidades especificas. Nos artigos 56 e 57, relacionados
ao direito penal, prevé-se a atenuacdo de penas e o regime especial de semiliberdade em casos
de infracBes, possibilitando a aplicacio de sancdes especificas para cada povo®® (BRASIL,
1973).

Os dispositivos legais apresentados garantem a populacéo indigena warao no Brasil uma
série de direitos, tanto na condicdo de indigenas quanto como refugiados ou migrantes. Os
direitos associados a identidade indigena baseiam-se no respeito aos costumes, tradi¢bes e
modos de vida préprios, assegurando autonomia, autodeterminacdo, educagao multilingue ou

comunitaria e atencdo diferenciada a salde. No atendimento a essa populacdo, é essencial

82 BRASIL. Lei n°6.001, de 19 de dezembro de 1973. Estatuto do indio. Diario Oficial da Unifo: se¢do 1, Brasilia,
DF, 20 dez. 1973. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6001.htm. Acesso em: 24 abr. 2025.
8 Art. 2° Cumpre & Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgdos das respectivas administragdes
indiretas, nos limites de sua competéncia, para a prote¢do das comunidades indigenas e a preservacao dos seus
direitos: (...) Il - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as peculiaridades
inerentes a sua condi¢do; IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e
subsisténcia; (...) (BRASIL, 1973)

8 Art. 14. Nao haverd discriminacdo entre trabalhadores indigenas e os demais trabalhadores, aplicando-se-lhes
todos os direitos e garantias das leis trabalhistas e de previdéncia social. (BRASIL, 1973).

8 Art. 47. E assegurado o respeito ao patrimdnio cultural das comunidades indigenas, seus valores artisticos e
meios de expressdo. (BRASIL, 1973).

8 Art. 48. Estende-se a populacgdo indigena, com as necessarias adaptag@es, o sistema de ensino em vigor no Pafs.
(BRASIL, 1973).

87" Art. 49. A alfabetizacio dos indios far-se-a na lingua do grupo a que pertengam, e em portugués, salvaguardado
0 uso da primeira. (BRASIL, 1973).

8 Art. 54. Os indios tém direito aos meios de protecdo a salide facultados a comunh&o nacional. (BRASIL, 1973).
8Art. 56. No caso de condenagcéo de indio por infracdo penal, a pena devera ser atenuada e na sua aplicacéo o Juiz
atendera também ao grau de integracdo do silvicola.

Pardgrafo Gnico. As penas de reclusdo e de detencdo serdo cumpridas, se possivel, em regime especial de
semiliberdade, no local de funcionamento do érgdo federal de assisténcia aos indios mais préximos da habitacéo
do condenado.

Art. 57. Seré tolerada a aplicagdo, pelos grupos tribais, de acordo com as instituigdes proprias, de sancdes penais
ou disciplinares contra os seus membros, desde que néo revistam carater cruel ou infamante, proibida em qualquer
caso a pena de morte.
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promover um dialogo intercultural, respeitando o principio da consulta prévia para qualquer
acdo que lhes diga respeito e assegurando a participacdo ativa da comunidade indigena na
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas especificas.

E essencial, destarte, que sejam considerados 0os mecanismos internacionais e nacionais
de protecdo dos indigenas em situacdo de reflgio ou migragdo, reconhecendo a convergéncia
entre o direito internacional dos direitos humanos tanto sob a perspectiva do deslocamento
forcado quanto do reconhecimento como povos indigenas. Assim, € necessario 0
aprimoramento das politicas publicas voltadas ao atendimento de indigenas em contextos
urbanos, bem como o fortalecimento dos mecanismos de protecdo a refugiados e migrantes,
com um enfoque interseccional que respeite suas maltiplas identidades e necessidades, como

sera verificado a seguir.

4. OSWARAO NOBRASIL: ENTRE ODIREITO AO REFUGIO E A REALIDADE
DA EXCLUSAO.

A migracéo forcada de indigenas da etnia warao, tem se intensificado nos ultimos anos,
em razdo do agravamento da crise humanitaria, politica e econémica em seu pais de origem.
Ao chegarem ao Brasil, os indigenas se deparam com uma realidade ambigua: de um lado, a
legislacdo brasileira e os tratados internacionais dos quais o pais € signatario asseguram o
“direito ao refligio”, a “ndo discriminacdo” e a “protecdo cultural”; de outro, as barreiras sociais,
institucionais e culturais os colocam em uma condicdo de marginalizacdo e vulnerabilidade
continuas. Esse panorama escancara os limites da politica migratéria e indigenista brasileira,
especialmente no que tange ao acolhimento de povos indigenas transnacionais.

Neste capitulo, busca-se analisar a condi¢do dos warao no Brasil, enfatizando os
tensionamentos entre os direitos formalmente garantidos e a efetiva inclusdo social desses
sujeitos. No primeiro subtOpico, sera apresentada uma visdo panoramica da presenca dos
refugiados em territorio brasileiro, abordando seus principais desafios de adaptacéo, acesso a
servicos publicos e manutencdo de praticas culturais. No segundo subtépico, o foco sera
deslocado para o estado de Alagoas, onde comunidades dessa etnia tém se estabelecido em
contextos urbanos precarios, enfrentando limitagfes estruturais e institucionais que revelam de
maneira ainda mais aguda os efeitos da exclusdo. A analise se propde a evidenciar como as
respostas locais tém sido insuficientes diante das especificidades de um grupo que carrega em

si a intersecédo entre a condicdo de refugiado e a identidade indigena.
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4.1 A INSERCAO DOS WARAO: PANORAMA GERAL SOBRE A SITUACAO DOS
REFUGIADOS INDIGENAS NO BRASIL;

No contexto da relacdo entre o Estado brasileiro e os povos indigenas, homens e
mulheres do povo warao chegam ao Brasil em situagdo de extrema vulnerabilidade,
demandando politicas publicas especificas que reconhecam sua condicdo singular de indigenas
e refugiados. Forcados a deixar a Venezuela em razdo da grave crise humanitaria, esse povo
busca no territorio brasileiro refugio e condi¢des dignas de vida. No entanto, o acolhimento
oferecido revela-se, muitas vezes, insuficiente. Em vez de protecéo, enfrentam a revitimizacao:
encontram, nas cidades para as quais sdo deslocados, a reproducdo de multiplas formas de
violéncia e exclusdo social (ANDRADE, 2023).

Como mencionado anteriormente, a entrada no Brasil ocorre, em geral, pela cidade de
Pacaraima, no estado de Roraima, onde os warao séo recebidos — junto a outros migrantes
venezuelanos — pela “Operacdo Acolhida”, coordenada pelo Exército Brasileiro, com foco na
triagem, acolhimento emergencial e posterior interiorizacdo para outras regides do pais
(VASCONCELOS; MACHADO, 2021). Ainda assim, 0 processo de interiorizacdo ndo rompe
com a légica de vulnerabilidade: nos municipios de destino, persistem os desafios de acesso a
direitos basicos, 0 preconceito étnico e a auséncia de politicas publicas adequadas, revelando
as limitacdes do sistema de acolhimento diante das especificidades dos povos indigenas
refugiados.®°

Inicialmente, o primeiro entrave encontrado pelo refugiado estd na documentacéo para
que passe a residir legalmente no Brasil®*. Uma vez no pais, os indigenas podem escolher se
solicitardo o reconhecimento da condicéo de refugiado, com base na Lei n®9.474/1997 (Lei do
Refugio), ou a residéncia temporaria com validade de dois anos, conforme estabelece a Portaria
Interministerial n°® 19/2021. O processo para solicitar refugio ou autorizacdo de residéncia no
Brasil comeca com o preenchimento de formularios eletrénicos nas plataformas SISCONARE
ou SISMIGRA. Apos essa etapa, € necessario comparecer a uma delegacia da Policia Federal,

%0 Ha4, portanto, ineficiéncia na garantia dos direitos consolidados em lei, tais como a Lei de Migragdo, que é regida
pelos principios e diretrizes que incluem o repudio e prevencédo a discriminagdo (Art. 3% I1) e a inclusdo social,
laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas (Art. 3°, X) (BRASIL, 2017); bem como os tratados
de direito internacional, tais como a Convencdo n° 169 da OIT, que incute aos governos a responsabilidade de
desenvolver, com a participacdo dos povos interessados, agdes coordenadas e sistematicas a fim de proteger os
direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1989).

9 Conforme dados do ACNUR e CONARE (2024), até dezembro de 2024, existiam 8.070 indigenas warao
registrados no Brasil. Desses, 33,15% ainda possuiam o status de solicitantes da condicéo de pessoa refugiada.
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com agendamento prévio e documentacdo especifica, para emissdo de um documento
provisorio. Posteriormente, este sera substituido pela Carteira de Registro Nacional Migratorio.

Apesar de representar um avanco institucional, a digitalizacdo dos procedimentos impde
grandes desafios ao povo warao, que enfrenta exclusdo digital, barreiras linguisticas e altos
indices de analfabetismo. Muitos ndo possuem e-mail, carecem de conhecimento para 0 manejo
de computadores e tampouco dominam o portugués, o que os impede de concluir os tramites
sem ajuda externa, resultando, com frequéncia, em documentacédo vencida ou auséncia total de
documentos, mesmo apds a interiorizacdo em cidades distantes da fronteira (ROSA;
TARDELLI; ROA, 2024).

Ap0s obterem o status migratorio, os indigenas warao ainda enfrentam obstaculos para
acessar a documentacdo civil basica no Brasil, como CPF, CTPS e certidGes de nascimento.
Esses documentos, essenciais para garantir direitos como saude, educacdo e assisténcia social,
sdo de dificil obtencdo devido a barreiras linguisticas, desconhecimento dos procedimentos e
desinformacdo por parte de servidores publicos. Muitos dos migrantes dependem de terceiros
para conseguir 0s documentos, as vezes pagando por isso, e enfrentam recusas de atendimento
por parte de instituicbes que ndo reconhecem seus documentos provisorios. A auséncia de
CTPS, por exemplo, dificulta o acesso ao trabalho formal, agravando sua exclusao social (Idem,
2024).

Dentre as medidas de protegdo voltadas aos indigenas warao, o abrigamento® é um eixo
central, pois articula diversas dimensfes essenciais ao bem-estar dessa populacdo, como
alimentacdo, regras de convivéncia e representatividade. Entretanto, os modelos adotados —
em geral, abrigos coletivos com capacidade para centenas de pessoas — frequentemente
ignoram os modos de vida diferenciados dos warao, suas relacdes de parentesco e 0s vinculos
comunitarios. Essa desconsideracdo gera conflitos internos, muitas vezes motivados por
divergéncias oriundas da convivéncia forcada de membros de comunidades distintas e até por
crengas culturais, como a presenca de brujos, que levam familias inteiras a abandonar os abrigos

e se deslocar novamente em busca de seguranca cultural e espiritual (Idem, 2024).

%2 A implementacéo de abrigos provisérios destinados ao acolhimento institucional dos warao €é regulamentada
pela Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que os
enquadra como Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Trata-se de um Servigo de Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, cuja execugdo é de responsabilidade dos estados e municipios, enquanto a Unido é incumbida do
cofinanciamento e do apoio técnico conforme as necessidades locais. Além disso, podem ser utilizados servicos
de acolhimento ja existentes nos estados e municipios ou, quando necessario, criados novos servigos adaptados a
demanda (ROSA; TARDELLI; ROA, 2024).
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Figura 5 - Abrigo Janokoida, em Roraima.

Fonte: CAMARGO, Marcelo. Agéncia Brasil, 2018.%

Figura 6: Indigena refugiada cozinha no abrigo Janokoida®*.

Fonte: CAMARGO, Marcelo. Agéncia Brasil, 2018.

Embora existam experiéncias mais adequadas, como casas organizadas por afinidades
familiares e comunitérias, essas sdo excecdo e, na maioria das vezes, geridas por organizacoes

da sociedade civil, sem apoio governamental. Programas de auxilio-moradia também tém se

9 CAMARGO, Marcelo. Ambiente é recriado para imigrantes da etnia warao da Venezuela. Brasilia: Agéncia
Brasil, 25 ago. 2018. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2018-
08/ambiente-e-recriado-para-imigrantes-da-etnia-warao-da-venezuela. Acesso em: 1 mai. 2025.

94 Segundo Lucas Luckezie (2024), o abrigo Janokoida foi desativado no fim de 2024, por risco de desabamento,
e os indigenas foram transferidos para outros abrigos em Boa Vista, RR.
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mostrado insuficientes, obrigando esta etnia a recorrer a praticas informais para complementar
a renda, acentuando sua situacdo de vulnerabilidade (ROSA; TARDELLI; ROA, 2024).

Importante relembrar que, como demonstrado anteriormente, os warao, enguanto
indigenas em situacdo de refagio ou migracdo, possuem direitos especificos garantidos, que
incluem o respeito a seus modos de vida tradicionais, a sua organizacao social e as suas formas
proprias de representatividade. Nesse sentido, a construgdo e a manutengéo dos abrigos devem
observar o “principio da consulta livre, prévia e informada”®, isto é, desde o0 momento anterior
a entrada nos abrigos até o cotidiano da convivéncia.

Isso implica envolvé-los na escolha do tipo de acolhimento, na definicdo das regras
internas e na gestdo dos espacos, sob pena de imposi¢des que desconsideram sua cultura e
identidade. A auséncia dessa consulta costuma resultar em regras de convivéncia que ndo so6
desrespeitam seus direitos, mas também fomentam conflitos e tensdes com as equipes
responsaveis pelo acolhimento. Assim, garantir a participacdo ativa dos warao nos processos
de decisdo é essencial para assegurar uma politica de acolhimento que respeite sua dignidade e
especificidades culturais.

No que tange 0 acesso a saude, € essencial destacar que devido a grave escassez de
alimentos, medicamentos e tratamentos essenciais na Venezuela, muitos indigenas warao
chegam ao Brasil em condicdes de salde ja fragilizadas. Essa situacéo se agrava em razdo das
condigdes precérias de moradia durante o deslocamento e das limitagdes financeiras que
impedem o acesso a alimentacdo adequada ao longo da jornada migratoria. Entre as principais
enfermidades que acometem os warao no Brasil — e que figuram entre as principais causas de
mortalidade desse grupo — destacam-se as doencas respiratorias, como pneumonia,
tuberculose e Covid-19 (ACNUR, 2019).%

No Brasil, os casos de recusa a hospitalizacdo por parte dos warao tornaram-se
frequentes, mesmo diante de quadros clinicos graves, como os citados anteriormente. Essa

resisténcia, contudo, decorre de concep¢des distintas sobre salde e tratamento, uma vez que

% A consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas é uma obrigacdo do Estado brasileiro, conforme
estabelece o art. 6°, item 1, alinea “a” da Convencdo n° 169 da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT),
ratificada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto n° 5.051/2004 (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1989).

% Entre janeiro de 2017 e dezembro de 2020, foram registrados 102 6bitos de pessoas warao em territorio
brasileiro. Desses, 20,6% foram atribuidos a pneumonia, 8,8% a tuberculose e 7,8% a Covid-19. Além disso,
17,5% das causas de morte permanecem indeterminadas, indicando possivel subnotificacdo de doencas
recorrentes. Das 21 mortes por pneumonia, 16 ocorreram entre criancas; ja entre os adultos, a tuberculose foi mais
incidente, com cinco registros, enquanto a Covid-19 afetou, majoritariamente, idosos, com quatro casos
confirmados e trés suspeitos adicionais, dois dos quais também entre idosos (ACNUR, 2020 apud ROSA,;
TARDELLI; ROA, 2024).
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para os indigenas, é essencial que, antes da busca por assisténcia biomédica, sejam realizados
seus rituais tradicionais. Somente apds a constatacdo de que se trata de uma enfermidade
“exdtica” ou apos a aplicagdo do tratamento xamanico € que se considera a ida a médicos nao
indigenas. Além disso, a hospitalizacdo costuma significar a interrupcdo do tratamento
tradicional, uma vez que o saber xamanico ndo é reconhecido pelos servicos de saude
convencionais. Essas divergéncias revelam a coexisténcia de diferentes sistemas de significados
sobre salde, doenca e cuidado, 0 que demanda a constru¢édo de um dialogo intercultural efetivo,
capaz de viabilizar a negociacgéo entre os distintos saberes e praticas na busca por cura (ROSA;
TARDELLI; ROA, 2024).

Doutra banda, também é direito fundamental dos refugiados o acesso a educacgdo. Nesse
aspecto, como bem se sabe, além de estarem na condicdo de pessoas refugiadas ou migrantes,
sdo indigenas, razdo pela qual tém direito & educac&o diferenciada®’, intercultural e multilingue.
Ainda que seja um direito de todos, independente de faixa etaria, a educacdo das criancas
indigenas merece certa atencdo, ja que muitas sdo nascidas no Brasil e configuram uma
consideravel parte da populacdo warao no pais atualmente. Contudo, além dos problemas
decorrentes da barreira linguistica, a permanéncia das criancas warao na escola é dificultada
pela frequéncia dos deslocamentos realizados pela familia e, quando conseguem acesso a rede
de ensino, ndo existem profissionais aptos a desenvolver o ensino nos moldes a que fazem jus
(Idem, 2024).

No que diz respeito ao trabalho, no Brasil, os warao enfrentam inimeras barreiras para
insercdo no mercado de trabalho, sendo as principais a barreira linguistica, a discriminacdo
racial e xenofébica. Mesmo quando conseguem emprego, afirmam que frequentemente
recebem salarios inferiores aos pagos a trabalhadores brasileiros para as mesmas fungdes. Ha,
ainda, relatos de situacdes em que sdo explorados ou enganados por empregadores, que se
recusam a pagar pelo servico prestado. Além disso, quando dividem funcdes com brasileiros,
geralmente sdo direcionados as tarefas mais arduas e que exigem maior esforco fisico, o que
agrava a precarizagéo de sua forca de trabalho (PEIXOTO; ROSA, 2022).

Diante da falta de oportunidades formais de emprego, muitos recorrem a préatica de

“pedir dinheiro nas ruas” — uma alternativa que, embora frequente, ndo é bem aceita pela

7 Q direito dos povos indigenas a educacdo diferenciada esta assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 (art.
210, 82° e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996, art. 78), que garantem o
respeito as linguas, saberes e especificidades culturais. Trata-se de uma educacédo bilingue, intercultural e que
promova a valorizagdo da identidade étnica, atendendo as necessidades especificas dessas comunidades.



55

maioria dos warao, homens ou mulheres, e € compreendida por eles como uma forma de
trabalho precério, que gostariam de abandonar (Idem, 2022).

Gracas a seu historico de deslocamento e seus ensinamentos culturais, este povo possuli
conhecimento e plena capacidade de realizar atividades produtivas com grande potencial de
valorizagdo, como a marcenaria, o artesanato (feito com micangas, fibra de buriti, linha de
polipropileno e tecidos) e a pesca. Tais praticas ndo devem ser vistas apenas sob a Otica
econdmica, mas reconhecidas como expressdes de saberes tradicionais e competéncias culturais
que podem ser ressignificadas como formas legitimas e sustentaveis de geracao de renda. Trata-
se, portanto, de alternativas de insercdo produtiva que respeitam a autonomia dos warao e
valorizam seus modos de vida (Idem, 2022).

N&o obstante, além das diversas problematicas supramencionadas, os refugiados
indigenas também tém de lidar com o preconceito latente da sociedade brasileira®. O povo
warao encontra-se inserido em um contexto de violéncia estrutural, marcada nao apenas por
agressdes diretas, mas também por formas de exclusdo que se manifestam tanto na negligéncia
frente as suas demandas nos territérios de origem, quanto na auséncia de politicas pablicas
adequadas nos locais de acolhimento. Tal exclusdo revela-se quando 0s processos sociais e
institucionais ndo consideram sua identidade indigena. Ainda que exista inclusdo formal, se
esta ndo contemplar as especificidades culturais e de género, configura-se como uma excluséo
substantiva (ANDRADE, 2023).

A acolhida institucional que ignora divergéncias culturais e particularidades étnico-
genéricas perpetua formas radicais de exclusdo. As mdltiplas violéncias vividas por essa
populacéo étnica ao longo dos deslocamentos internos e internacionais sdo sustentadas por uma
I6gica colonial, enraizada no colonialismo histérico e reproduzida pelas estruturas
contemporaneas da colonialidade (QUIJANO, 2005).

Nesse panorama, nota-se que, ainda que os refugiados indigenas no Brasil tenham
acesso a politicas publicas e programas de protecdo social, estes, somente, ndo sdo suficientes
para a promogéo dos direitos assegurados pela legislagdo nacional e internacional mencionada

% G1. Em agdo conjunta, Defensoria da Bahia, DPU e MPF recomendam a Prefeitura de Feira de Santana que nao
promova xenofobia contra povo indigena venezuelano. G1 Bahia, 28 fev. 2024. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2024/02/28/em-acao-conjunta-defensoria-da-bahia-dpu-e-mpf-
recomendam-a-prefeitura-de-feira-de-santana-que-nao-promova-xenofobia-contra-povo-indigena-
venezuelano.ghtml. Acesso em: 11 maio 2025.

CORREIO BRAZILIENSE. Seis viram réus por xingar indigenas venezuelanos de vagabundos e imundos.
Brasilia, DF: Correio Braziliense, 18 jan. 2024. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2024/01/6788817-seis-viram-reus-por-xingar-indigenas-
venezuelanos-de-vagabundos-e-imundos.html. Acesso em: 11 maio 2025.
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anteriormente. Soma-se a questdo dos refugiados ao amplo quadro de ineficiéncias do Estado
enquanto prestador e garantidor de direitos.

4.2 OS WARAO EM ALAGOAS: ENTRE O ACOLHIMENTO E O ESQUECIMENTO;

O caminho percorrido pelos indigenas warao no Brasil € longo. Ap6s adentrar o pais
pela regido fronteirica, os indigenas tendem a percorrer diversas regides em busca de locais em
que finalmente encontrem condicGes dignas de vida. Um dos destinos dos indigenas é o estado
de Alagoas, onde se concentram especialmente na capital, Maceio.

Veiculos de informacdo apontam que os primeiros refugiados dessa etnia chegaram a
capital alagoana em 2021, deslocando-se, em seguida, a cidade de Arapiraca®. Até setembro
de 2024, segundo informacdes extraidas da Recomendacdo n°® 7401241 da Defensoria Publica
da Uni&o, apenas em Maceid, residiam 140 indigenas venezuelanos, na Casa de Ranquines.'®

No periodo da pandemia, Maceid foi uma das capitais que recebeu recursos federais que
tinham como objetivo a oferta de acbes socioassistenciais nos Estados e Municipios que
receberiam migrantes naquela época de emergéncia.'®* Contudo, por falta de um plano de agio
efetivo, a verba de mais de R$ 700 mil reais ndo foi devidamente destinada aos migrantes sem
a intervencédo do Ministério Plblico do Estado.1%2

Ap0s viverem nas ruas e, depois, receberem auxilio aluguel, tendo como principal fonte
de renda os pedidos de doacdes®®, em 2022, os warao foram acolhidos pela Casa de Ranquines,
uma entidade sem fins lucrativos, como parte do plano de acolhimento proposto pela Prefeitura

de Maceid, apds o firmamento de um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta

% PREFEITURA DE ARAPIRACA. Prefeitura recebe grupo de imigrantes venezuelanos para tratar de
acolhimento humanitario. Arapiraca: Prefeitura de Arapiraca, 7 out. 2021. Disponivel em:
https://web.arapiraca.al.gov.br/2021/10/prefeitura-recebe-grupo-de-imigrantes-venezuelanos-para-tratar-de-
acolhimento-humanitario/. Acesso em: 2 mai. 2025.

100 DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. DPU recomenda agdes para garantir trabalho digno aos indigenas
Warao em Macei6 (AL). Disponivel em: https://direitoshumanos.dpu.def.br/dpu-recomenda-acoes-para-garantir-
trabalho-digno-aos-indigenas-warao-em-maceio-al/. Acesso em: 1 mai. 2025.

101 BRASIL. Ministério da Cidadania. Portaria MC n° 723, de 21 de dezembro de 2021. Dispde sobre o repasse
emergencial de recursos federais para a oferta de acbes socioassistenciais nos estados, Distrito Federal e
municipios que receberam e receberdo migrantes e refugiados oriundos de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria agravada pela situagcdo de Emergéncia em Salde Publica decorrente do novo coronavirus, Covid-19.
Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/regulacao/visualizar.php?codigo=5988. Acesso em: 1 mai.
2025.

192 G1 ALAGOAS. Macei6 tem R$ 722 mil parados por falta de plano para indigenas venezuelanos refugiados.
G1 Alagoas, 23 jun. 2022. Disponivel em: https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2022/06/23/maceio-tem-r-722-
mil-parados-por-falta-de-plano-para-indigenas-venezuelanos-refugiados.ghtml. Acesso em: 1 mai. 2025.

193 RODRIGUES, Ricardo. Refugiados da Venezuela esmolam em Macei6. Almanaque Alagoas, 7 ago. 2021.
Disponivel em: https://www.almanaquealagoas.com.br/2021/08/refugiados-da-venezuela-esmolam-em-maceio/.
Acesso em: 2 mai. 2025.
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(TAC) com o Ministério Plblico Federal e a Defensoria Publica da Unido®. A iniciativa
contava com repasses financeiros tanto da Prefeitura, quanto dos Governos Estadual e Federal
e para além da moradia, tinha como objetivo oferecer alimentacdo, assisténcia social,
capacitacéo profissional e servicos de satide e educac&o.®®

Observe-se, contudo, que as condi¢des no abrigo eram precérias, sem a devida
observagdo aos modos de convivéncia dos indigenas. Como em outros estados do pais, na
idealizacdo dos projetos de insercdo dos refugiados, ndo sado considerados aspectos
fundamentais da vivéncia de um indigena, tais como sua alimentacéo tipica, a necessidade de
espaco para a expressédo de sua religiosidade e suas aptidGes para atuagédo profissional (ROSA;
TARDELLI; ROA, 2024).

Figura 7: Refugiados warao em abrigo da Casa de Ranquines, 2022.

Fonte: CRUZ, Ailton. Gazetaweb, 2022, 106

194 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE MACEIO.
TAC n. 001/2022 PRM-API-AL-00006573/2022. Maceid: Ministério PUblico Federal, 2022. Disponivel em:
https://apps.mpf.mp.br/aptusmpf/protected/download/recuperarintegraUnico?etiqueta=PRM-API-AL-
00006573%2F2022&tipoArquivo=[application/pkcs7-signed-data]. Acesso em: 11 maio 2025.

9% G1 ALAGOAS. Casa de Ranquines de Macei6 acolhe indigenas venezuelanos refugiados. G1 Alagoas, 22 set.
2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2022/09/22/casa-de-ranquines-de-maceio-acolhe-
indigenas-venezuelanos-refugiados.ghtml. Acesso em: 1 mai. 2025.

106 CRUZ, Ailton. Casa de Ranquines de Macei6 acolhe indigenas venezuelanos refugiados. Macei6: Gazetaweb,
24 set. 2022. Disponivel em: https://www.gazetaweb.com/noticias/maceio/casa-de-ranquines-de-maceio-acolhe-
indigenas-venezuelanos-refugiados. Acesso em: 1 mai. 2025.
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Figura 8: Alojamento do abrigo da Casa de Ranquines, 2022.

B
as

Fonte: CRUZ, Ailton. Gazetaweb, 2022.197

Além disso, a Prefeitura de Maceid, dando continuidade as medidas acordadas no
referido TAC, instaurou algumas medidas a fim de atender os refugiados. Em 2022, a Prefeitura
de Macei¢ instituiu um Comité Municipal Intersetorial de Atengdo aos Migrantes'®®, para oferta
de Servico de Acolhimento Institucional para imigrantes e refugiados indigenas venezuelanos
oriundos de fluxo migratdrio provocado por crise humanitaria. Em 2023, a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social, Primeira Infancia e Segurangca Alimentar (SEMDES) chegou a
atender a 13 grupos familiares da etnia warao, com a¢des na area de assisténcia social e de
outras pastas como a Educacéo e a Saude, oferecendo auxilio moradia da Prefeitura de Maceio0,
como também cestas basicas e tickets alimentag&o. %

Posteriormente, sob geréncia exercida pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, Primeira Infancia e Seguranca Alimentar (SEMDES), foram abrigadas 31 familias —um
total de 130 pessoas, incluindo 61 criancas — em um novo local de acolhimento, localizado no
bairro do Village Campestre. Em inspecdo conjunta realizada pelo MPF, MPE e DPU, em

fevereiro de 2025, foram notadas irregularidades estruturais no local, especialmente na cozinha

197 |dem (2022).

18 MACEIO (Municipio). Gabinete do Prefeito. Portaria n® 1115, de 26 de julho de 2022. Constitui 0 COMITE
MUNICIPAL INTERSETORIAL DE ATENCAO AOS MIGRANTES. Diario Oficial do Municipio de Maceid,
ano XXV, n® 6489, p. 4, 27 jul. 2022. Disponivel em:
https://maceio.al.gov.br/uploads/documentos/publicado_87353_2022-07-
26_c42df5cea33e15d31cfed55abdc2c069.pdf. Acesso em: 11 maio 2025.

199 PIMENTEL, Felipe. Prefeitura de Maceié oferece moradia, servicos de salde, educacdo e inclusdo aos
migrantes. Prefeitura de Maceid, 2 jun. 2023. Disponivel em:
https://maceio.al.gov.br/noticias/semdes/prefeitura-de-maceio-oferece-moradia-servicos-de-saude-educacao-e-
inclusao-aos-migrantes. Acesso em: 2 mai. 2025.
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e banheiros. Os indigenas foram encontrados amontoados em &reas comuns, ocupando seis

quartos, com redes e colchdes. 1

Figura 9: Quarto na unidade de acolhimento municipal localizada no bairro Village Campestre, 2025.

Fonte: Ascom/PRAL. Ministério Publico Federal, 2025.111

Em abril de 2024, a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) langou o primeiro
curso de lingua portuguesa voltado para estrangeiros da cidade, com o objetivo principal de
promover a inclusdo da etnia venezuelana warao na capital alagoana por meio de uma nova
politica pablica.!*? Reconhece-se, assim, que a lingua é um entrave a ser superado para 0s
refugiados e aprender portugués pode abrir portas essenciais a inclusdo dos indigenas na
sociedade.

No ambito do Governo do Estado também foram tomadas medidas para a integracao do
povo indigena, como a inclusdo em programas sociais como 0 “Programa Alagoas Feita a
Mao” que, com a carteira de artesdo, possibilita 0 acesso a feiras, capacitacdes e editais de

incentivo a arte local .13

110 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MPF, MP e DPU vistoriam unidade de acolhimento municipal aos
indigenas venezuelanos. Ministério Publico Federal, 5 fev. 2025. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/al/sala-
de-imprensa/noticias-al/mpf-mp-e-dpu-vistoriam-unidade-de-acolhimento-municipal-aos-indigenas-
venezuelanos-2. Acesso em: 2 mai 2025.

" Idem (2025).

112 A NOTICIA ALAGOAS. Maceid: curso de Lingua Portuguesa para indigenas Warao é lancado pela Semed de
Macei6 em Dia de Luta pelos Direitos Indigenas. A Noticia Alagoas, 19 abr. 2024. Disponivel em:
https://anoticiaalagoas.com.br/2024/04/19/maceio-curso-de-lingua-portuguesa-para-indigenas-warao-e-lancado-
pela-semed-de-maceio-em-dia-de-luta-pelos-direitos-indigenas/. Acesso em: 2 mai. 2025.

3 GOVERNO DE ALAGOAS. Povos Warao recebem carteira de artesdo e conquistam oportunidade de
formalizagdo e reconhecimento. Governo de Alagoas, 5 dez. 2024. Disponivel em:
https://www.alagoas.al.gov.br/noticia/povos-warao-recebem-carteira-de-artesao-e-conquistam-oportunidade-de-
formalizacao-e-reconhecimento. Acesso em: 2 mai. 2025.
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N&o se pode olvidar que pessoas reconhecidas como refugiadas, solicitantes de refugio
e migrantes, independentemente de sua situagéo legal, ttm os mesmos direitos que os brasileiros
no acesso a programas e beneficios sociais do governo federal, como o Programa Bolsa Familia
(PBF) e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Durante a pandemia de Covid-19, assim
como os brasileiros, os refugiados e migrantes que residiam no Brasil também passaram a ter
direito ao auxilio emergencial (ROSA; TARDELLI; ROA, 2024). Em Alagoas, esses
programas também sdo utilizados como ferramenta de diminuicdo da vulnerabilidade e, até
dezembro de 2024, pelo menos 75 indigenas estavam inscritos no CadUnico no estado.*

Por mais que o cenario de recepgdo dos refugiados em Alagoas tenha apresentado certas
melhoras no decorrer dos anos, o desenho da situacdo dos indigenas no estado ainda €
preocupante. Recentemente, o Ministério Publico do Estado de Alagoas e a Defensoria Publica
do Estado ajuizaram uma Acdo Civil Publica contra o Municipio de Macei6, tombada sob o n°
8000028-45.2025.8.02.0090**°, com fins de compelir o ente federado a melhorar a oferta de
alimentos e cuidados com os indigenas, visto que foi verificado que as criancas e adolescentes
warao estavam desnutridas, necessitando de medidas para assegurar sua seguridade alimentar.
Conforme apurado, o municipio entregava “quentinhas” de forma irregular, com falhas na
oferta de refeigOes. Inclusive, uma pesagem feita em fevereiro revelou baixo peso ou baixa
estatura em 22 das 59 criangas e adolescentes avaliados.!®

Diante de todo o0 exposto, constata-se que o cenario que se delineia em Alagoas, desde
a chegada dos refugiados indigenas warao, € marcado por uma evolucdo lenta e desigual.
Embora seja possivel identificar a implementacdo de politicas publicas e a¢bes institucionais
voltadas ao acolhimento e a inclusdo dessa populacdo, muitas dessas iniciativas demonstram
carater pontual e limitado no tempo, sem garantir a continuidade necessaria para efetivar a

protecdo integral dos direitos humanos.

114 Ministério do Desenvolvimento Social e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome. Painel de Pessoas
Indigenas Venezuelanas Incluidas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). 2024. Disponivel
em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjimNzdiODctYjMwZCOONjkzLWI0YzctY2VmZDdjY zImMDQxliw
idC16ImU1YzM30TgxLTY2NjQINDEzZNCO4YTBJLTY1INDNKMmFmMODBIZSIsImMiOjh9. Acesso em: 2
mai. 2025.

15 ALAGOAS. Tribunal de Justica do Estado de Alagoas. Acao Civil Publica de n° 8000028-45.2025.8.02.0090:
282 Vara da Infancia e Juventude da Capital, 2025. Disponivel em:
https://www?2.tjal.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=210000CZU0000&processo.foro=90&processo.numer
0=8000028-45.2025.8.02.0090. Acesso em: 14 maio 2025.

118 JORNAL EXTRA DE ALAGOAS. Justica manda prefeitura de Maceié melhorar alimentacdo de indigenas
Warao. Jornal Extra de Alagoas, 28 abr. 2025. Disponivel em:
https://ojornalextra.com.br/noticias/maceio/2025/04/114003-justica-manda-prefeitura-de-maceio-melhorar-
alimentacao-de-indigenas-warao. Acesso em: 2 mai. 2025.
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A despeito dos esfor¢os empreendidos, torna-se evidente que os warao ainda enfrentam
condigdes de vulnerabilidade social e institucional que configuram a persistente violagdo de
seus direitos fundamentais — em especial no que diz respeito ao acesso pleno a saude, educacéo,
moradia digna e seguranca alimentar. Tal realidade exige do poder publico ndo apenas agdes
emergenciais, mas o fortalecimento de politicas estruturais e intersetoriais, comprometidas com
a justica social e o respeito a dignidade dos povos indigenas em contexto de migracédo forcada.

A situacdo vivida pelos indigenas warao em Alagoas também nédo pode ser dissociada
das herancas do colonialismo e das dindmicas contemporaneas do capitalismo global. Como
visto, o deslocamento forcado dessa populagdo, oriunda da Venezuela, estd diretamente
relacionado a crise humanitaria e econdmica agravada por interesses geopoliticos e pela
exploracdo predatoria de recursos naturais — processos nos quais o Norte Global e grandes
corporagdes transnacionais exercem influéncia decisiva.

Ao chegarem ao Brasil, os refugiados enfrentam uma estrutura social ainda permeada
por ldgicas coloniais que os marginalizam, desconsiderando seus modos de vida, linguas e
cosmologias. Inseridos em espacos urbanos que funcionam sob a ldgica do capital — que
valoriza a produtividade, o consumo e a integracdo forcada — os warao sdo frequentemente
vistos como "corpos excedentes", que nao se enquadram no ideal de cidaddo Gtil ao sistema
econdmico®!’.

Nesse cenario, suas formas de existéncia e resisténcia sdo constantemente
desvalorizadas ou instrumentalizadas por politicas publicas assistencialistas que, muitas vezes,
mantém uma relacdo verticalizada com o0s sujeitos beneficiarios. Romper com esse ciclo exige
mais do que boas intengdes: demanda uma critica profunda as estruturas de dominacdo que
perpetuam desigualdades histdricas e a construcdo de politicas interculturais verdadeiramente
emancipatdrias, que reconhecam os povos indigenas como protagonistas de sua propria

trajetoria.

"7 Nesse contexto, Ailton Krenak (2020, p. 7) sabiamente aponta: “Ao longo da histéria, os humanos, alias, esse
clube exclusivo da humanidade — que esta na declaragdo universal dos direitos humanos e nos protocolos das
instituicdes —, foram devastando tudo ao seu redor. E como se tivessem elegido uma casta, a humanidade, e todos
gue estdo fora dela sdo a sub-humanidade. Néo sdo sé os caicaras, quilombolas e povos indigenas, mas toda vida
gue deliberadamente largamos a margem do caminho. E o caminho é o progresso: essa ideia prospectiva de que
estamos indo para algum lugar. H& um horizonte, estamos indo para I, e vamos largando no percurso tudo que
ndo interessa, 0 que sobra, a sub-humanidade — alguns de nds fazemos parte dela.”
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5. CONCLUSAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso teve como objetivo analisar a situacdo do
povo indigena warao no contexto do deslocamento forcado a partir da Venezuela e seu
acolhimento em territorio brasileiro, com especial atencdo as falhas estruturais e institucionais
nas politicas publicas voltadas a protecdo desse grupo. A analise partiu do reconhecimento de
que a migracdo dos warao nao se configura como um fenémeno isolado ou recente, mas como
desdobramento de um longo processo de vulnerabilizacdo que inclui degradacdo ambiental,
perda territorial, invisibilizag&o cultural e negligéncia estatal.

Ao longo do trabalho, demonstrou-se que a crise migratoria vivenciada pela Venezuela
teve impactos particularmente severos sobre os povos indigenas, cujas formas de organizacéo
social, modos de vida e vinculos com a terra foram profundamente afetados. A expulsdo
silenciosa do territorio origindrio dos warao foi acelerada por fatores como a exploracdo
predatoria dos recursos naturais no delta do Orinoco, surtos de doencas negligenciadas e a falta
de acesso a servicos publicos essenciais. Esses elementos, combinados a instabilidade politica
e econdmica generalizada, forcaram milhares de indigenas a buscar refagio no Brasil em
condigdes extremamente precarias.

Com a intensificacdo do fluxo migratério dos refugiados para o Brasil, consolidou-se
um cendrio em que o acolhimento desse povo indigena passou a desafiar diretamente as
estruturas institucionais brasileiras. A entrada massiva pela fronteira norte, especialmente em
Roraima, mobilizou a implementacdo da “Operacdo Acolhida” — estratégia coordenada pelo
governo federal com participacdo das Forcas Armadas, agéncias internacionais e organizagoes
da sociedade civil — que buscava organizar a recep¢édo, o abrigo emergencial e a interiorizagéo
dos migrantes. No entanto, embora represente um esforco logistico relevante, a operacdo nédo
respondeu de forma adequada as especificidades culturais, sociais e juridicas dos povos
indigenas em situacdo de reflgio. O processo de interiorizacao, que deslocou familias warao
para diversos estados, carece de planejamento intersetorial e de protocolos diferenciados que
respeitem a identidade e a autodeterminagao desses grupos.

A situacdo enfrentada por esta etnia em territdrio brasileiro deve ser analisada a luz de
um robusto arcabouco juridico que combina normas internacionais de prote¢édo aos refugiados,
aos direitos humanos e aos povos indigenas, além de legislagdes nacionais especificas. No plano
internacional, o Brasil é signatario da Convencéo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados

e de seu Protocolo de 1967, que consagram principios como o non-refoulement (ndo
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devolucdo). A Declaracao de Cartagena de 1984, da qual o pais também é signatério, ampliou
o0 conceito de refugiado para incluir aqueles que fogem de contextos de grave e generalizada
violacdo de direitos humanos, como é o caso dos indigenas.

Além disso, o Brasil ratificou importantes tratados internacionais de direitos humanos,
como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), o Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), que garantem o principio da ndo
discriminacdo, da dignidade humana e da protecédo especial a grupos vulneraveis.

No plano interno, a Lei n°® 9.474/1997 (Lei do Refugio) e a Lei n® 13.445/2017 (Lei de
Migracdo) representam avancos significativos na consolidagdo de uma politica migratoria de
base humanitaria, substituindo a logica securitaria do antigo Estatuto do Estrangeiro, ainda que
sua aprovacdo tenha sido precedida de vetos de artigos que consagrariam caros direitos aos
indigenas.

Sem embargos, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 231, reconhece aos povos
indigenas os seus direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, além de
assegurar 0 respeito a sua organizacdo social, costumes, linguas e tradicdes.
Complementarmente, a Convengéo n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 5.051/2004, estabelece o direito
a consulta livre, prévia e informada, bem como a obrigacdo dos Estados de adotar medidas
especificas para proteger os povos indigenas em situacdo de vulnerabilidade. A intersecdo
desses dispositivos impde ao Brasil um dever juridico e moral de garantir protecdo integral aos
warao enquanto indigenas e refugiados, o que exige acles concretas, coordenadas e
culturalmente sensiveis — ainda distantes da realidade observada em diversas localidades.

Entretanto, a realidade enfrentada por esta populacdo no Brasil revela um grave
descompasso entre o arcabouco juridico vigente e sua efetiva aplicacdo. O acolhimento de
refugiados no Brasil tem sido marcado por improvisos, auséncia de planejamento intersetorial
e desconhecimento das especificidades culturais e sociais desse povo indigena. Em diversas
regides do pais, os warao enfrentam condicOes precarias de moradia, inseguranca alimentar,
barreiras no acesso a salde e a educacdo, além da dificuldade para garantir sua subsisténcia de
forma autébnoma. A invisibilidade institucional e a padronizacdo de politicas publicas que
ignoram a diversidade étnica revelam uma estrutura estatal ainda marcada por herancas

coloniais, que historicamente relegam os povos originarios a uma condicao de marginalidade.
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Em Alagoas, essas fragilidades tornam-se ainda mais evidentes. A situagdo dos
indigenas no Estado evidencia uma série de fragilidades estruturais e institucionais que
comprometem seus direitos fundamentais, especialmente no que tange a moradia, salde,
alimentacdo e preservacao cultural. Os warao tém sido abrigados de forma precaria, sendo
frequentemente alocados em espacgos inadequados e sem infraestrutura minima, muitas vezes
improvisados e sobrecarregados, que ndo garantem condigdes basicas de habitabilidade,
dificultando a organizacdo comunitaria e a manutencdo de praticas culturais essenciais a
identidade deste povo.

Casos de desnutricdo, especialmente entre criancas, foram registrados, agravados pela
auséncia de uma alimentacdo constante, tradicional e saudavel. No campo da inclusdo e da
integracdo social, as politicas implementadas frequentemente ignoram aspectos cruciais para a
manutencdo de sua identidade cultural e, muitas vezes, ndo possuem longevidade. Alids, como
visto, praticamente todas as medidas tomadas pelo poder publico advém da atuacdo do MPF,
DPU, MPE e DPE, constantemente fiscalizando e acionando a justica quando necessario. Esse
panorama escancara a continuidade de uma l6gica colonial que recusa reconhecer o outro em
sua diferenca e insiste em enquadrar a alteridade indigena dentro de moldes ocidentais e
assimilacionistas.

As reflexdes trazidas ao longo deste trabalho alertam, portanto, para a necessidade de
reconfiguracao das préaticas de acolhimento, sobretudo no que tange a interiorizacéao e insercdo
social dos warao. A desarticulacdo entre os diferentes niveis de governo, a invisibilizacdo dos
saberes e modos de vida indigenas e a resposta padronizada a migracdo forcada perpetuam
formas de exclusdo e marginalizacdo. Por fim, a migracdo indigena ndo pode ser tratada como
mero fluxo humanitério, vez que se trata de um fendbmeno que carrega consigo disputas por
memoria, territdrio, sobrevivéncia e pertencimento. Ao reconhecer essa complexidade, amplia-
se a possibilidade de construcdo de respostas que respeitem a diversidade e garantam

efetivamente os direitos das populagdes em movimento.
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