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RESUMO

O conceito de “genocidio”, positivado na Convencdo para a Prevencdo e a Repressdo do
Crime de Genocidio de 1948, define o crime como qualquer ato cometido com a intengao de
destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, enquanto tal. No
mesmo sentido, dispde o Estatuto de Roma, consolidando mecanismos internacionais de
responsabilizacdo penal. Dada a complexidade do ‘“genocidio”, quando praticado por
estruturas estatais, os tribunais internacionais, tanto ad hoc quando o Tribunal Penal
Internacional, tém admitido inferéncias contextuais como meio legitimo de comprovar a
intencdo genocida. Essa abordagem ¢ aplicada ao caso dos Yanomami, cuja historia de
contato com o Estado brasileiro ¢ marcada por politicas que desrespeitam sua autonomia e
seus direitos, culminando no Massacre de Haximu (1993), reconhecido como genocidio pelo
Supremo Tribunal Federal. O trabalho examina a continuidade dessas violagdes, com énfase
no agravamento durante o governo Bolsonaro (2019-2022), quando a omissdo estatal e o
avango do garimpo ilegal resultaram em grave crise sanitaria e social. Argumenta-se que tais
acOes nao se tratam apenas de falhas administrativas, mas de uma politica deliberada de
exclusdo. O estudo também se debruga sobre as respostas do Supremo Tribunal Federal e do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos as violagdes generalizadas contra os povos
indigenas, cujas decisdes sdo descumpridas sucessivamente, evidenciando um padrio
sistematico de conduta contraria aos direitos constitucionais € convencionais dos povos
residentes na TIY. Sendo assim, o trabalho conclui que a responsabiliza¢do penal individual e
a responsabiliza¢do internacional dos Estados devem ser compreendidas como dimensdes
complementares e indissociaveis da resposta juridica ao genocidio.

Palavras-chave: Genocidio; Terra Indigena Yanomami; Sistema Interamericano de Direitos
Humanos; Supremo Tribunal Federal.



ABSTRACT

The concept of “genocide”; as codified in the 1948 Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide, defines the crime as any act committed with the
intent to destroy, in whole or in part, a national, ethnic, racial, or religious group, as such.
In the same vein, the Rome Statute reinforces this definition, establishing international
mechanisms for criminal accountability. Given the complexity of genocide when
perpetrated by state structures, international tribunals—both ad hoc and the International
Criminal Court—have admitted contextual inferences as a legitimate means of
demonstrating genocidal intent. This interpretative approach is applied to the Yanomami
case, whose historical contact with the Brazilian State has been marked by policies that
disregard their autonomy and rights, culminating in the Haximu Massacre (1993),
recognized as genocide by the Brazilian Supreme Federal Court. The study analyzes the
continuity of these violations, with emphasis on their intensification during the Bolsonaro
administration (2019-2022), when state omission and the expansion of illegal mining led
to a severe humanitarian and public health crisis. It is argued that such actions are not
merely administrative failures but reflect a deliberate policy of exclusion. The paper also
examines the responses of the Supreme Federal Court and the Inter- American Human
Rights System to the widespread violations against Indigenous peoples, whose rulings have
been systematically disregarded, evidencing a pattern of conduct contrary to the
constitutional and conventional rights of those living in the Yanomami Indigenous
Territory (TIY). Accordingly, the study concludes that individual criminal responsibility
and international state accountability must be understood as complementary and
inseparable dimensions of the legal response to genocide.

KEYWORDS: Genocide; Yanomami Indigenous Territory; Inter-American Human Rights
System; Supreme Federal Court.
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1. INTRODUCAO

Os primeiros contatos dos povos Yanomami com nao indigenas ocorreram de forma
esporadica entre as décadas de 1910 e 1940, principalmente nas bordas de seu territorio
tradicional, impulsionados pela presenca de coletores de produtos da floresta, como balata,
piagava e castanha-do-para (ISA, 2023). Posteriormente, entre 1940 e 1960, tal interagdo com
a sociedade nacional passou a ser de forma permanente com a instalagao dos primeiros postos
do Servigo de Protegdo ao Indio (SPI) no Brasil ¢ a atuagdo de missdes religiosas de diversas
denominagdes.

Nesse sentido, o processo de intervengdo externa em suas formas de organizagdo e
ocupacao territorial foi alavancado por politicas de ocupacao da Amazodnia que agrediram sua
cultura, sua cosmologia, seu modo de vida, em sintese, afetaram a ‘“autodeterminacao
daqueles povos”.

Foi a partir das décadas de 1970 e 1980, por meio de politicas “assimilacionistas”,
principalmente através do Plano de Integracao Nacional (1970), do Projeto Polamazdnia
(1974), do Projeto Radam (1975) e do Projeto Calha Norte (1985), que ocorreu a maior parte
da disseminagdo de doencas infectocontagiosas sobre aquelas populagdes, o mais amplo
resultado da desestruturagcdo sociocultural dos povos origindrios ¢ o maior nimero de
conflitos territoriais indigenas.

Desses fatos decorreram também uma enorme mobilizacdo étnico-social indigena,
com resultados perante a Comissao Interamericana (CIDH), em 1985, e o Supremo Tribunal
Federal (STF) em 1993: a primeira condenagio por “genocidio” no caso Massacre Haximu. A
luz do conceito cunhado por Raphael Lemkin, em 1944, o “genocidio” se configura como um
plano articulado de desorganizacdo dos fundamentos que sustentam a vida coletiva,
abrangendo ndo apenas a eliminagdo bioldgica, mas também a aniquilagdo simbolica, cultural
e estrutural de comunidades inteiras (Santos; Casella, 2021).

Atualmente, a Terra Indigena Yanomami (TIY), demarcada em 1992, abriga uma
populagdo de aproximadamente 31 mil indigenas (ISA, 2023). Em 2022, estimou-se a
presenca de cerca de 20 mil garimpeiros ilegais no territério, que atuavam com apoio logistico
sofisticado, redes de abastecimento aéreo, trafico de armas e exploracao sexual (CIMI, 2022).
Assim, a auséncia deliberada de politicas de protecdo a saude e ao territdrio indigena
estruturou um cenario de abandono sistematico pelo Governo Bolsonaro (2019-2022),

ensejando a morte de 570 criangas Yanomami por causas evitaveis.
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Nesse sentido, o presente estudo se dispde a responder os seguintes questionamentos:
como se opera o conceito de “genocidio” tipificado no ambito da Convencdo para a
Prevencdao e a Repressdao do Crime de Genocidio (1948) e do Estatuto de Roma (2002),
considerando os elementos de prova para inferir o cometimento do crime praticado com a
“inten¢do de se destruir, no todo ou em parte, grupo étnico, religioso, racial ou nacional”? Em
seguida, quais dados faticos concretos evidenciam a violagdo reiterada de direitos dos povos
indigenas, ocupantes da Terra Indigena Yanomami? Quais mecanismos judiciais, nacionais €
internacionais, foram acionados para enfrentar a crise humanitaria vivenciada pelos povos
indigenas, e de que forma o sucessivo descumprimento das decisdes judiciais evidencia uma
postura sistematica por parte do governo Bolsonaro (2019-2022)?

Sendo assim, o trabalho se orienta a partir de um conjunto de objetivos, organizados
em trés capitulos, cujo ponto de partida ¢ identificar os elementos formadores do tipo do
“crime de genocidio” dentro da Convengdo para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de
Genocidio (1948) e do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, bem como os
critérios probatdrios para atribuir a responsabilizacdo penal do Estado e do individuo,
relacionados aos contextos estruturais e as politicas sistematicas.

No segundo capitulo, com a introducdo do Caso Yanomami sob apreciagdo, objetiva-
se caracterizar o cendrio de deterioragdo social e ambiental em meio a pandemia sob a gestao
do Governo Bolsonaro (2019-2022), momento no qual a analise ganha contornos concretos e
histéricos sobre a escalada de violéncias contra os povos residentes na Terra Indigena
Yanomami, aptas a conduzir um processo de exterminio.

Por fim, no terceiro capitulo, o trabalho tem o intuito de apresentar as respostas do
ordenamento juridico interno e do Sistema Interamericano de Direitos Humanos diante das
violacdes generalizadas contra os direitos indigenas dos povos residentes na Terra Indigena
Yanomami, consagrados em ambito constitucional e convencional. Assim, demonstra-se que
tanto o sistema interno quanto o regional de protecdo de direitos humanos foram diretamente
violados pela politica de inoperincia estatal.

Com o intuito de alcangar os objetivos delineados nesta pesquisa, serd adotado o
método de abordagem dedutiva, que parte de premissas tedricas amplas para a andlise de um
caso especifico. Em um primeiro momento, ¢ feita a revisdo bibliografica acerca da
concep¢do do genocidio como um fendmeno juridico e sociopolitico complexo, junto ao
levantamento de jurisprudéncias desenvolvidas no ambito do Tribunal Penal Internacional e
dos Tribunais Penais Internacionais ad hoc, que auxiliam na constru¢do hermenéutica dos

elementos normativos do tipo penal.
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Na analise do caso concreto, ¢ realizada a apuragdo de dados sociais registrados nos
relatorios produzidos pelo Conselho Indigenista Missionario (“Relatorio: Violéncia contra os
Povos Indigenas no Brasil — dados de 2021”), Hutukara Associacdo Yanomami e Associacao
Wanasseduume Ye’kwana (““Yanomami sob Ataque”), bem como do relato de fatos que foram
denunciados pelo movimento indigena no ambito do Supremo Tribunal Federal e do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

Dessa forma, foi examinado o tramite da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 709, instaurada com o objetivo de assegurar a prote¢do emergencial
dos povos indigenas frente a pandemia de COVID-19, bem como da ADPF n° 991, ajuizada
para a elaboragdo do Plano de Acao para protecao das terras indigenas com presenga de povos
indigenas isolados e de recente contato pela Unido.

Ademais, analisaram-se as resolugdes de 17 de julho de 2020 e 1° de julho de 2022,
respectivamente, proferidas pela Comissdo e Corte Interamericanas, que tinham por objeto a
adocdo de medidas emergenciais em favor dos povos indigenas Yanomami e Ye’kwana, para a
protecao do direito a saude, a vida e a integridade pessoal em meio a pandemia de COVID-19.
Por fim, ao aplicar as categorias juridicas e socioldgicas do genocidio a realidade dos
Yanomami, pretende-se revelar como acdes e omissdes do Estado brasileiro contribuem para a
perpetuacdo de um processo de aniquilagcdo estrutural desse povo, caracterizando a etapa
dedutiva do método e permitindo, a0 mesmo tempo, uma analise critica que fortaleca o debate

sobre os limites e a eficacia das normas de prote¢cdo aos povos indigenas.
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2. 0 CRIME DE GENOCIDIO NO DIREITO INTERNACIONAL

O presente capitulo tem o objetivo de trazer o conceito de “genocidio”, desenvolvido
por Raphael Lemkin em 1944, o qual ultrapassa a mera no¢ao de exterminio fisico imediato
de um grupo, pois se apresenta como um plano articulado de destrui¢do dos alicerces
fundamentais da vida coletiva.

A partir dessa concepgao, ¢ estudada a positivagdo do crime de “genocidio” na
Convengao para a Prevenc¢do e a Repressdo do Crime de Genocidio (1948) e, posteriormente,
no Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, o que promoveu a consolidagdo de
mecanismos de responsabilizacdo em ambito internacional.

Neste contexto, o presente trabalho destaca a relevancia da flexibiliza¢ao da prova do
dolo especifico na persecugdo penal do “genocidio”. Dada a complexidade e a clandestinidade
inerentes a pratica desse crime, quando arquitetado por estruturas estatais, a exigéncia de
provas diretas da intengdo genocida pode inviabilizar sua puni¢cdo. Em razdo disso, a
jurisprudéncia analisada dos tribunais penais internacionais desenvolvem critérios probatorios
mais coerentes com a realidade desses crimes, admitindo a constru¢do do dolo a partir de
inferéncias contextuais.

Por fim, debruga-se sobre a responsabilizagdo internacional dos Estados, refletindo
sobre a adogao de critérios formalistas para a comprovacao do crime de genocidio, o que
tornaria a Convengdo de 1948, inoperante diante das complexas dinamicas do fendmeno.
Como evidencia a pratica historica, o “genocidio” ¢ perpetrado com o respaldo do aparato
estatal (Cang¢ado Trindade, 2016). Por isso, a responsabilizagdo penal individual e a
responsabilizacdo internacional dos Estados devem ser compreendidas como dimensdes

complementares e interdependentes da resposta internacional ao “genocidio”.

2. 1. O desenvolvimento do conceito de genocidio e a Convencio para a Prevencio e a

Repressio do Crime de Genocidio/1948

Apds o término da Segunda Guerra Mundial, diante da magnitude das atrocidades
contra populagdes inteiras por motivos de perseguicdo politica, racial ou religiosa pelo
Terceiro Reich, configurou-se uma movimentagao politica para o indiciamento e o julgamento
dos crimes cometidos durante o conflito. Assim, os "grandes" criminosos de guerra, cujos
crimes ndo poderiam ser atribuidos a nenhuma area geografica especifica, seriam punidos de

acordo com decisdes conjuntas dos governos Aliados, de modo que o julgamento dos
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principais oficiais alemaes ocorreu no Tribunal Militar Internacional (TMT) em Nuremberg,
na Alemanha.

O Acordo de Londres, assinado pelos quatro poderes aliados — Estados Unidos,
Reino Unido, Franga e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas —, criou o Tribunal Militar
Internacional em Nuremberg em 8 de agosto de 1945. A criagdo do Tribunal foi voltado a
responsabilizacdo criminal de individuos, com jurisdi¢cdo para processar crimes contra a paz,
crimes de guerra e crimes contra a humanidade (art. 6)', alcancando até mesmo individuos
anteriormente protegidos por imunidades, como os Chefes de Estado.

Contudo, o Tribunal de Nuremberg foi duramente criticado por ter sido constituido
apds o cometimento dos crimes, aplicando assim, retroativamente, as leis penais, bem como
por ter se caracterizado como um “tribunal dos vencedores” (Piovesan e Ikawa, 2012). Sobre
o carater ad hoc do Tribunal, uma vez que os crimes cometidos sao moralmente reprovaveis, a
justica demandava a punicao de tais pessoas apesar do fato de que pelo direito positivo estas
estariam respaldadas.

Sendo assim, o Tribunal de Nuremberg representou um marco no direito penal
internacional, em que sua principal contribuicdo foi implementar a possibilidade da
responsabilidade dos individuos no plano internacional, servindo como parametro para a
criagdo posterior dos Tribunais Penais Internacionais para a ex-lugoslavia e para Ruanda. Por
fim, a Carta do Tribunal Internacional Militar para o Extremo Oriente, adotada em 19 de
janeiro de 1946, seguiu diretrizes semelhantes as de Nuremberg, tendo sofrido as mesmas
criticas.

Nesse contexto, ainda que ndo estivesse tipificado no respectivo estatuto, pois o
Tribunal em Nuremberg se concentrou especificamente em crimes contra a humanidade,
contra a paz e de guerra, o termo "genocidio” passou a compor o repertorio dos julgamentos e

a ser entendido enquanto um fendmeno (Santos e Casella, 2021), ainda que antigo®, mas com

! Crimes contra a paz: isto &, a diregdo, a preparagdo, o desencadeamento ou a continuidade de uma guerra de
agressdo, ou de uma guerra violando tratados, garantias ou acordos internacionais, ou a participagdo em um
plano orquestrado ou em um compld para o cumprimento de qualquer um dos atos anteriores;

Crimes de guerra: isto ¢, violagdes das leis ou costumes da guerra. Tais violagdes incluem assassinatos,
maus-tratos ou deportagdo para realizar trabalhos for¢cados ou para outros propositos em relagdo a populagao
civil de um territério ocupado ou naquele territorio, o assassinato ou maus-tratos de prisioneiros de guerra ou
pessoas no mar, a execugdo de reféns, pilhagem de bens publicos ou privados, a destruicdo sem motivo das
cidades e dos vilarejos ou a devastagao que ndo se justifiquem pelas exigéncias militares;

Crimes contra a humanidade: isto ¢, assassinato, exterminio, a escraviddo, a deportacdo e qualquer outro ato
desumano cometido contra qualquer populagdo civil, antes ou durante a guerra, ou as perseguigdes, quer tenham
constituido ou ndo uma violagdo do direito interno do pais onde foram perpetrados, tenham sido cometidos em
decorréncia de qualquer crime que faca parte da competéncia do Tribunal, ou estejam vinculados a esse crime.
20 termo “genocidio” foi citado 21 vezes nos trés blocos principais dos julgamentos, das quais 7 (sete) vezes no
Justice Case (USA v. Josef Altstoetter et al. 1947) e o mesmo niimero no Medical Case (U.S.A. v. Karl Brandt et
al.: The Doctors' Trial) e, por fim, 4 (quatro) vezes no Case Pohl (U.S.A. v. Pohl et al.) (Santos e Casella, 2021).
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especificidades a serem elaboradas a fim de alcangar uma normatividade internacional apta a
proteger os direitos humanos.

Em retrospectiva, Raphael Lemkin foi o responsavel pela criagdo do termo
“genocidio” em 1944, na sua obra “Axis Rule in Occupied Europe” (As leis do Eixo na
Europa ocupada), composta da palavra genos (raca, tribo), advinda do grego antigo, e, do
latim, cide (matar), correspondendo, em sua formacao, a palavras como tiranicidio, homicidio,
infanticidio etc.

Antes de chegar ao termo “genocidio”, este passou por uma trajetéria de formacao
que auxilia a entender o conceito em sua génese. Ao participar da quinta Conferéncia
Internacional para a Unificagdo do Direito Penal, realizada em Madri, Lemkin propds a
criacdo de dois tipos penais a serem incluidos nas legislagdes domésticas dos Estados
participantes do encontro: o “vandalismo” e o “barbarismo” (Santos e Casella, 2021).

Nesse sentido, Lemkin definiu o “barbarismo” como atos de exterminio direcionados
contra coletivos étnicos, religiosos ou sociais, independentemente do motivo (politico,
religioso, etc.), a fim de proteger tais coletividades contra acdes tomadas visando a ruina da
existéncia econdmica de seus membros. No tipo penal, enquadra-se todos os atos vexatorios
que tenham origem em uma campanha de exterminio direcionada a coletividade da qual a
vitima ¢ um membro.

Desde a proposta preliminar de Lemkin, fica evidente que o ataque a determinado
individuo pode ser entendido como uma agressao ao grupo ao qual pertence, isto €, a
totalidade da ordem social, dando énfase, portanto, a prote¢do das coletividades. Tal agressao
transcende o ato individual e, consequentemente, os seus efeitos sobre a base da harmonia nas
relacdes sociais a tornam uma transgressao do Direito Internacional (Santos e Casella, 2021).

Por outro lado, o “vandalismo” ¢ caracterizado por um ato praticado dentro de uma
destruicdo sistemadtica da heranga cultural que uma coletividade revela no ambito da ciéncia,
das artes e da literatura. Ainda que a vitima material se direcione a um grupo especifico, as
perdas recaem sobre toda a humanidade, privada da diversidade cultural que a engrandece e
que ¢ parte constitutiva das bases dos relacionamentos sociais (Santos; Casella, 2021).

Em que pese a rejeicdo da tipificacdo do “barbarismo” e “vandalismo”, esses
conceitos foram essenciais para o aperfeicoamento do entendimento do “genocidio”, enquanto
duas faces do mesmo fenomeno. Nesses termos, o “genocidio” passa a ser compreendido
como uma realidade que visa ndo apenas a destruicdo fisica do grupo, mas também a

desestruturacdo de sua cultura, religido e organizagdo socioecondmica, devendo-se tutelar
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juridicamente as coletividades contra a imposicdo de qualquer circunstancia de vida que

ameace a sua existéncia enquanto grupo:

“Em geral, genocidio nio significa necessariamente a destruicio imediata de uma
na¢do, a ndo ser quando consumada pela matanga de todos os seus membros. Quer
exprimir um plano coordenado de diferentes agdes que convergem a destrui¢do de
alicerces essenciais da vida de grupos nacionais, com o objetivo de eliminar os
proprios grupos. Os objetivos desse plano seriam a desintegragdo das instituigdes
politicas e sociais, cultura, idioma, sentimentos nacionais, religido e a economia de
grupos nacionais, bem como a destruigdo da seguranga pessoal, liberdade, saude,
dignidade, e até mesmo das vidas dos individuos que pertencem a tal agrupamento.
Genocidio ¢ dirigido contra o grupo nacional como uma entidade e as agdes
envolvidas sdo dirigidas contra individuos, ndo na capacidade individual de cada

um, mas como integrante de um grupo nacional” (Lemkin, 1944, p. 79).

Dessa forma, o “genocidio” se estrutura como um plano coordenado de diferentes
ataques, dentro de um panorama geral, visando a destruicao de fundagdes essenciais a vida de
grupos nacionais, com o objetivo de promover a desintegracdo das suas instituigdes politicas e
sociais, da sua cultura e da sua existéncia econdomica. Logo, o “genocidio” ¢ um ataque,
essencialmente, que agride o grupo nacional enquanto uma entidade e as a¢des envolvidas sdo
direcionadas a individuos enquanto membros da coletividade.

Com isso, ndo € apenas o ato agressor em si que define o “genocidio”, mas a
intencdo de destruir as condi¢des de existéncia do grupo, para além do dano ao individuo,
visto que essa qualificacdo do dolo especifico ¢ essencial para a determinagdo juridica do
crime (Campos, 2008). Enfatiza o autor que ndo ¢ essencial para a configura¢do do tipo o
exterminio fisico completo dos membros do grupo, mas se consuma com a degradagdo de
suas circunstancias de vida a tal ponto que seja possivel a internalizagdo do padrdao de conduta
do grupo opressor. No seu ver, a remocao for¢ada de individuos de seu territorio também pode
constituir um ato de genocidio, caso o perpetrador tenha a inten¢ao de agredir a coletividade a
qual pertencem.

Nesse cenario, o “genocidio” € constituido por duas fase: primeiro, a destruicdo da
identidade nacional do grupo oprimido; em seguida, a imposi¢ao da identidade nacional do
opressor. Essa imposicdo pode recair tanto sobre a populacdo que permaneceu no territdrio
quanto sobre o proprio territério, apoés a remocao forcada dos habitantes originais e sua
posterior colonizagdo pelos nacionais do opressor (Santos; Casella, 2021). Contudo, a
depender do caso, a imposi¢ao do padrdao nacional do opressor nao deve ser compreendida
necessariamente como um objetivo pretendido pelo agente, mas como uma consequéncia do

vazio cultural deixado pela eliminagdo das caracteristicas do grupo-vitima.
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Ademais, as motivacdes dos perpetradores desse crime diferem em cada caso e,
consequentemente, ndo constituem elementos normativos essenciais que integram o tipo, uma
vez que, dependendo do contexto, talvez ndo seja possivel determinar qualquer motivacao
especifica ou restringir a uma explicacdo da causa do crime. Sendo assim, ndo ¢ a motivacao
do autor que determina a ocorréncia de ‘“genocidio”, mas sua intencdo inequivoca de
exterminar um grupo (Campos, 2008).

Apos a determinagdo do seu conceito, € necessario identificar as técnicas utilizadas
sobre oito diferentes elementos vitais do grupo-vitima para se perpetrar o “genocidio”.
Lemkin compreendia o crime como resultado de vérias técnicas em interagdo, por meio de um
ataque sincronizado a diferentes aspectos da vida da nagdo-vitima, como a esfera politica,
social, cultural, econdmica, bioldgica, fisica, religiosa e moral (Santos; Casella, 2021).

Na esfera politica, o objetivo ¢ desestruturar o autogoverno das vitimas e abolir a
administracao local, substituindo-os por formas de governo impostas pelo grupo opressor. No
aspecto social, o perpetrador busca enfraquecer os recursos nacionais e espirituais das vitimas,
destruindo seu sistema normativo proprio e eliminando membros do clero ou suas liderangas.

Por outro lado, a dimensao cultural do genocidio envolve ataques a lingua nacional,
como a proibi¢do de seu uso em escolas, bem como a supressao da expressividade do espirito
nacional por meio de manifestagdes artisticas proprias. No campo econdmico, a destruicao
das bases financeiras de uma coletividade impede o seu pleno desenvolvimento e reduz o seu
padrao de vida, o que se relaciona com os demais ambitos, desencadeando sua desestruturacao
em cascata, pois, a0 mesmo tempo que submete o grupo a uma luta didria pela sobrevivéncia
fisica, impede o exercicio dos aspectos culturais e espirituais da sua existéncia.

Em seguida, as técnicas bioldgicas se centram no controle e na reducdo da taxa de
natalidade da populagdo-alvo, enquanto as fisicas incluem desde o racionamento de alimentos
at¢é o comprometimento da saide dos individuos ou seu exterminio em massa, com a
finalidade de aniquilar os grupos nacionais em territdrios ocupados. Por fim, no aspecto
religioso, as agdes genocidas buscam perturbar as influéncias espirituais da coletividade, bem
como, no campo moral, o ocupante desorganiza a resisténcia do grupo nacional ao criar um
ambiente de degradagao moral.

Em sintese, o “genocidio” se caracteriza pela destrui¢do de um grupo nacional ou
étnico, 0 que ndo exige, necessariamente, o exterminio fisico completo de seus membros, uma
vez que o enquadramento do “genocidio” ndo se norteia pelos os atos considerandos per si,
mas sim pela intencdo que os orienta, ou seja, o propdsito de eliminar a existéncia de um

grupo. Além disso, o “genocidio” se concretiza por meio de um "ataque sincronizado", no
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qual diversas técnicas sdo empregadas para alcancar esse objetivo, assim como a motivacao
por tras da pratica genocida ¢ irrelevante para a sua defini¢do como crime.

Nesse contexto, a primeira vitoria de Lemkin foi obtida por meio da aprovagdo, em
11 de dezembro de 1946, da Resolugdo 96 (I) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a qual
qualificou o genocidio como um crime internacional passivel de puni¢do e de condenagdo
moral. Este documento determinou que o Comité Econdmico e Social da Organizagdo das
Nacdes Unidas iniciasse estudos preparatorios para a redagdo de uma Convengao
Internacional contra o Genocidio.

Do ponto de vista metodologico, o jurista modifica o conceito para condensar os oito
campos correspondentes as técnicas de genocidio em trés esferas, dentre as quais a fisica, a
biologica e a cultural. Assim, o aspecto fisico se refere a técnicas de genocidio que causam
danos fisicos diretos aos membros de um grupo especifico, como assassinatos em massa e
inani¢cdo. O campo bioldgico abrange métodos que obstam a capacidade de procria¢do do
grupo, incluindo esterilizagdes forcadas, separagdo de homens e mulheres e abdugdo de
criancas. Por fim, a terceira categoria envolve técnicas destinadas a destrui¢do cultural do
grupo, desorganizando elementos como lingua, religido e tradi¢des (Santos e Casella, 2021).

Apesar de consolidar menos categorias, a ideia de “ataque sincronizado” permanece,
pois apenas com a coordenacao de atos ilegais contra esses trés aspectos da vida social dos
grupos ¢ que se poderia chegar a sua destruicdo. Contudo, a Convengdo para a Prevengao e a
Repressdao do Crime de Genocidio foi adotada apds diversas deliberagdes, em 9 de dezembro
de 1948, ratificada pelo Brasil em 4 de setembro de 1951, reduzindo ainda mais essas
categorias, incluindo apenas as técnicas fisicas e biologicas em seu rol de atos genocidas,

elencados no artigo 2 do tratado:

Na presente Convengdo entende-se por genocidio qualquer dos seguintes atos,
cometidos com a intengdo de destruir no todo ou em parte, um grupo nacional.
étnico, racial ou religioso, como tal:

a) matar membros do grupo;

b) causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

c) submeter intencionalmente o grupo a condigdo de existéncia capazes de
ocasionar-lhe a destrui¢do fisica total ou parcial;

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio de grupo;

e) efetuar a transferéncia for¢cada de criangas do grupo para outro grupo.

Apesar de entender que destruicao de recursos culturais poderia levar a destrui¢do de
grupos humanos, Lemkin aceitou apoiar uma redagdo que considerava apenas elementos mais
basicos do “genocidio”, tais como homicidios e agressdes fisicas, a partir de uma perspectiva

de concessdo politica, visando a codificacdo do crime no dmbito internacional. Além disso,
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determinou que apenas atos suficientemente graves para atrair a atencdo internacional
deveriam ser considerados, bem como somente acdes realizadas de forma habitual e
sistematica, decorrentes de um plano organizado ou conspiragdo, deveriam ser incluidas.

Em suma, no caso do “genocidio”, ndo se tutela em primeiro plano a vida humana,
como ocorre no homicidio, até porque o crime pode ser consumado por outros resultados
diversos do que a morte de membros do grupo. Desse modo, o bem juridico protegido pela
Convengao traduz uma ideia de protegao a pluralidade e diversidade humanas, as quais devem
ser garantidas por um Estado Democratico de Direito, ressalvando-se, entretanto, que a vida e
a integridade fisica e mental sdo também afetadas por esse crime (Campos, 2008).

Para além da definigdo juridica do crime, “o genocidio € um processo destrutivo, uma
atividade social, que envolve identificacao do inimigo, formulagdo do objetivo de destruicao e
desenvolvimento de meios para atingir esse objetivo. Por esse aspecto, o genocidio tem
semelhancas com a guerra” (Miniuci, 2010, p. 2). Nesse viés, o “genocidio” ¢ um conflito
social violento, na forma de uma guerra, perpetrado contra grupos sociais civis desarmados,
com o propdsito de destruir o poder social desse grupo na economia, na politica e na cultura.

Conforme inicialmente pretendido por Lemkin, mas nao codificado expressamente a
nivel das convengdes internacionais, a agdo genocida ndo se refere apenas a destruicao fisica
dos membros de um determinado grupo, mas a todas as formas capazes de impedir a
socializagdo, a integragdo e, principalmente, a reproducao cultural do grupo (Miniuci, 2010).
Assim, os limites impostos no sentido de avangar para a responsabilizag¢dao internacional do
genocidio em seu viés cultural, também conceituado como “etnocidio”, servem apenas a
legitimagdo de processos de desintegragdo social em curso que sdo invisibilizados na esfera
juridica.

Nesses termos, Robert Jaulin compreende que o “etnocidio” ndo se caracteriza pelos
meios, mas pelos fins que visam a destruigdo sistematica do modo especifico de vida de povos
culturalmente distintos em termos de técnicas de subsisténcia e relagdes de produgdo, sistema
de parentesco, organizacdo comunitaria, lingua, costumes e tradi¢cdes. Sendo assim, o
etnocidio desintegra a “moral” de um povo enquanto coletividade culturalmente diferenciada
(Castro, 2015).

No campo do estudo sobre o “genocidio”, avanga-se para a constru¢do do conceito de
“etnocidio”, que pode ser caracterizado como toda decisdo politica tomada a revelia das
instancias de deliberacdo proprias das coletividades afetadas por tal acdo, a qual acarrete,
mediata ou imediatamente, a destrui¢do ou ameaca a continuidade da organizacdo social de

tais comunidades (Castro, 2015).
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2.2. A tipificacdo do genocidio no Estatuto de Roma/2002 e a criacio do Tribunal Penal

Internacional

Apo6s a adogdo da Convengdo para a Prevengao e Repressao ao Crime de Genocidio,
em 08 de dezembro de 1948, iniciaram-se os esfor¢os para a criagado de um Tribunal Penal
Internacional permanente. De acordo com o artigo 6° da Convengao, as pessoas acusadas de
“genocidio” serdo julgadas pelos tribunais competentes do Estado em cujo territdrio foi o ato
cometido ou pela corte penal internacional competente com relacao as Partes Contratantes que
lhe tiverem reconhecido a jurisdi¢ao.

Nessa esteira, a criagdo de um Tribunal Penal Internacional surge como uma estratégia
adotada pela Convengao diante do possivel colapso das instituicdes nacionais nos cenarios em
que os crimes foram cometidos. Dessa forma, evita-se que a falta de estrutura ou
imparcialidade impeca o julgamento dos perpetradores, garantindo que a impunidade nao
prevaleca (Piovesan e Ikawa, 2012).

Apenas com a instauragdo dos tribunais ad hoc para a antiga lugoslavia e para a
Ruanda — adotados, respectivamente, por meio da Resolucdo 827/1993 e da Resolugao
955/1994 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas — que a implementagao do Tribunal
Penal Internacional permanente recebeu o impulso necesséario. Nesse cenario, os tribunais ad
hoc demonstraram a viabilidade da instauracdo de tribunais penais nas instincias
internacionais para a responsabilizacdo de individuos por graves violagdes de direitos
humanos, em um contexto histérico marcado pela explosao de conflitos étnicos e culturais.

Além disso, o Estatuto de Roma aplica-se a todas as pessoas igualmente, sem distingao
alguma baseada no cargo oficial em que o agente se encontre investido. Assim como previsto
na Convengdo, o cargo oficial de uma pessoa, seja ela chefe de Estado ou de Governo, ndo
eximira sua responsabilidade penal, nem importara em reducdo de pena. Esta disposi¢do
simboliza um grande avango do Estatuto, buscando afastar o regime das imunidades para a
atribuicao de responsabilizacdo penal (Piovesan e Ikawa, 2012).

No que se refere ao “principio da complementaridade”, o Estatuto de Roma estabelece
que o Tribunal s6 exercera sua jurisdi¢do caso o Estado envolvido ndo esteja investigando,
processando ou ja tenha julgado a pessoa acusada, podendo o Estado ser tanto aquele onde
ocorreu a conduta criminosa, quanto aquele de nacionalidade do acusado. No entanto, essa
regra possui excecoes, visto que nao se aplica quando o Estado responsavel for incapaz ou
nao tiver a intencdo de investigar ou processar o caso, o julgamento nao tiver observado as

regras do art. 20 (3) do Estatuto ou o caso ndo for considerado suficientemente grave.
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Assim, entende-se por incapacidade do Estado como colapso total ou parcial de seu
sistema judicial, ao passo que a auséncia de inten¢ao de investigar ou processar ocorre quando
ha o proposito escuso de proteger o acusado, uma demora injustificada nos procedimentos ou
a falta de independéncia e imparcialidade no julgamento. Por fim, quanto ao artigo 20 (3),
caso fique evidente que o julgamento teve como objetivo proteger o acusado ou que os
procedimentos nao foram conduzidos de maneira imparcial, afasta-se a jurisdi¢ao do Estado,
mesmo que ja exista coisa julgada.

Quanto ao “principio da cooperagdo”, o Estatuto impde aos Estados-partes a obrigacao
de cooperar totalmente com o Tribunal na investigacdo e no processamento de crimes que
estejam sob a sua jurisdicdo, envolvendo a adogdo de procedimentos internos de
implementagdo do Estatuto, a entrega de pessoas ao Tribunal, a realizagdo de prisdes
preventivas, a producdo de provas, a execug¢do de buscas e apreensdes € a protecao de
testemunhas (Piovesan e Ikawa, 2012).

Evidencia-se, portanto, que o Estado tem a responsabilidade primdaria quanto ao dever
de exercer jurisdicdo penal contra os responsaveis por crimes internacionais, tendo a
comunidade internacional apenas responsabilidade subsidiaria. Desse modo, o Estatuto busca
equilibrar a garantia do direito a justi¢a, o fim da impunidade e a soberania do Estado, a luz
dos principios da complementaridade e da cooperagdo (Piovesan e Ikawa, 2012).

No que se concerne ao crime de “genocidio”, o Estatuto adotou a mesma defini¢ao
estabelecida pelo artigo 2° da Convengao para a Prevengao e Repressao do Genocidio. Na sua
tipificacdo, com relacdo aos crimes contra a humanidade, o genocidio passou a ser
reconhecido como a mais grave forma desse tipo de crime, diferenciando-o a partir do seu
dolo especifico, que consiste no “intuito de destruir, total ou parcialmente, um grupo nacional,
étnico, racial ou religioso”.

Conforme se desenvolve doutrinariamente, o exame do tipo subjetivo (mens rea) €
crucial para a determinacdo juridica do crime, devendo o fim genocida ser inequivocamente
almejado por ele, ainda que ndo seja o principal motivo para agir. Trata-se de um crime
puramente doloso, uma vez que nao admite culpa (Pereira Junior, 2009).

Em relagdo ao dolo eventual, os autores afirmam que ndo ha previsdo de conduta de
forma expressa no tipo penal do “genocidio”, considerando que a destrui¢do do grupo deve
ser externalizado como o fim do perpetrador, ndo havendo espaco para que o agente
assumisse o risco em produzir algo como resultado de uma conduta diversa (Pereira Junior,

2009).
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Porém, conforme se observa na jurisprudéncia, a abordagem seguida pelos tribunais
em casos de ajuda ou encorajamento e de co-autoria tem flexibilizado a prova do especial fim
de agir para a imputagdo da responsabilidade criminal individual, embagando assim as linhas
acerca do real alcance desta exigéncia.

Assim, a prova do dolo genocida ¢ uma questdo complexa, visto que nem sempre
podem os tribunais contar com a confissao do acusado para caracterizar o especial fim de agir
exigido no tipo. Nestes casos, caminha-se a jurisprudéncia dos tribunais para se utilizar de
provas circunstanciais, a partir das quais se possa inferir, com seguranga, esse elemento
subjetivo (Pereira Junior, 2009).

A Comissdo Preparatoria aprofundou a andlise de importantes elementos retdricos
relacionados ao crime de “genocidio” na edicdo dos Elementos dos Crimes, uma norma
complementar ao Estatuto de Roma que define os parametros hermenéuticos para a correta
aplicacdo legal, conforme previsto no artigo 9°. Esse documento aborda diversos aspectos do
elemento subjetivo do genocidio, destacando-se, ainda, a relevancia do elemento contextual,
ausente no texto original do Estatuto: "A conduta ocorreu em contexto de um padrao
manifesto de conduta similar direcionado contra o grupo, ou que poderia, por si s0, causar tal
destruicao” (Santos; Casella, 2021).

Como componente do elemento subjetivo dos crimes, é necessario que o acusado
tenha consciéncia de que existe uma circunstancia ou de que um efeito ird ter lugar em uma
ordem normal dos acontecimentos. Refere-se, portanto, a um conjunto de aspectos
psicologicos que trabalham em conformidade para contextualizar a prova do dolo especifico
no cometimento da conduta, sendo o mens rea composto, essencialmente, por dois elementos

essenciais: conhecimento e intengao.

Artigo 30

Elementos Psicologicos

1. Salvo disposi¢do em contrario, nenhuma pessoa poderd ser criminalmente
responsavel e punida por um crime da competéncia do Tribunal, a menos que atue
com vontade de o cometer e conhecimento dos seus elementos materiais.

2. Para os efeitos do presente artigo, entende-se que atua intencionalmente quem:

a) Relativamente a uma conduta, se propuser adota-la;

b) Relativamente a um efeito do crime, se propuser causa-lo ou estiver ciente de que
ele terd lugar em uma ordem normal dos acontecimentos.

3. Nos termos do presente artigo, entende-se por "conhecimento" a consciéncia de
que existe uma circunstancia ou de que um efeito ira ter lugar, em uma ordem
normal dos acontecimentos. As expressdes "ter conhecimento" e "com
conhecimento" deverdo ser entendidas em conformidade.
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Analisando-se mais um elemento do caput do Art. 60 do Estatuto de Roma, o termo
“no todo ou em parte” serve para incluir casos em que a destrui¢do parcial era a meta, de
modo a esclarecer que nao era necessario alcangar a destrui¢do de todo o grupo para o
genocidio fosse cometido. Ademais, ha uma disputa em torno da interpretagdo sobre o efeito
do ato de genocidio, ou seja, 0 que representaria atingir apenas uma parte do grupo.

Alguns tribunais interpretam a expressdo “no todo ou em parte" a luz do contexto
histérico, restringindo a sua aplicacao para os casos em que o dolo do “genocidio” recai sobre
uma parte substancial ou significativa do grupo (Pereira Junior, 2009). Nesse sentido, firma-se
o entendimento que um numero consideravel de individuos precisa ser atingido para a
consumagao do crime, sendo essa avaliacdo realizada de forma casuistica.

Por outro lado, hd uma corrente que defende que o “genocidio” pode ser reconhecido
mesmo na ocorréncia de um Unico assassinato, desde que esteja presente o intuito especifico
de destruicdo. Essa posi¢do encontra respaldo nos Elementos dos Crimes do Estatuto de
Roma, o qual estabelece que o delito se consuma quando o agente mata uma ou mais pessoas,
desde que tenha a intengdo expressa no caput do artigo 6° do Estatuto (Santos e Casella,
2021).

Avangando para a definicio de seus elementos normativos, no “genocidio” o
perpetrador ndo agride suas vitimas na condi¢do de individuos, mas sim por vé-las como
membros de um grupo nacional, racial, étnico ou religioso, de forma que a verdadeira vitima ¢
sempre a coletividade (Pereira Junior, 2009). A agressdao sO atinge quem ¢ percebido como
membro do grupo-alvo, logo, trata-se de um crime cuja vitima ¢ despersonalizada.

Em primeiro lugar, a determinag¢@o da nacionalidade pode ser compreendida sob trés
concepgoes distintas (Miniuci, 2010). A primeira a considera um vinculo juridico, na qual a
nacionalidade ¢ definida pelas normas constitucionais de um Estado, ao passo que a segunda
concepgdo compreende a nacionalidade como uma questdo de fato, levando em consideragdo
os lagos reais estabelecidos entre o individuo e o pais ao qual ele se vincula, entendimento
este que foi adotado pela Corte Internacional de Justica no caso Nottebohm (Liechtenstein vs.
Guatemala, 1955). Por fim, a terceira concep¢ao considera a nacionalidade como uma
expressdo da autodeterminagdo, sustentando que, mais do que uma imposi¢ao legal ou um
vinculo fatico, a nacionalidade decorre da escolha do individuo em pertencer ou nao a
determinado grupo ou minoria nacional.

Prosseguindo, a defini¢do convencional de grupo racial funda-se em tracos fisicos
hereditérios, frequentemente identificado mais com regides geograficas do que com fatores

linguisticos, culturais, nacionais ou religiosos (Miniuci, 2010). Dada sua fragilidade, o
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conceito de raca ¢ de dificil operacionalizacdo. Por essa razdo, na caracterizagdo do
“genocidio”, sera impraticavel debater se tal ou qual grupo constitui ou ndo uma raga fundado
em critérios rigidamente objetivos, cabendo ao intérprete, em vez disso, concentrar-se na
visdo que o perpetrador tinha do grupo e de suas vitimas.

Por outro lado, a identidade do grupo étnico se define por fatores culturais, uma vez
que compartilham da mesma lingua, cultura e historia, fixada no mesmo ambiente humano
(Miniuci, 2010). Por fim, entende-se que o grupo religioso ¢ aquele cujos membros
comungam da mesma religido, denominacao ou forma de adoragao.

Com base no exposto, percebe-se que a definicdo de grupo protegido possui duas
esferas complementares (Miniuci, 2010). A primeira é objetiva, conforme supracitado, na qual
se especificam os quatro grupos protegidos pela tipificagdo do genocidio, isto €, os grupos
nacionais, étnicos, raciais e religiosos. Em contrapartida, a dimensao subjetiva estabelece que
a identidade dos grupos pode ser determinada tanto pela autopercepgdo de seus membros,
quanto pela otica do genocida.

Nesse sentido, o agente pode adotar uma abordagem positiva, atribuindo a
determinada coletividade uma identidade étnica ou racial especifica, do mesmo modo que
pode empregar uma abordagem negativa, ao excluir um individuo de um grupo ao qual ele, o
perpetrador, se considera pertencente (Pereira Junior, 2009). Dessa forma, a caracterizagdo de
um grupo protegido ndo se restringe apenas a critérios legais ou objetivos, mas também
abarca construcdes acerca das percepgdes individuais envolvidas no delito.

Assim, a jurisprudéncia se firma no sentido de que o dispositivo de “genocidio”
protegeria os grupos nacionais, raciais, étnicos e religiosos que fossem definidos nessa
perspectiva subjetiva negativa. Como forma de exemplificagdo, utiliza-se o caso de Ruanda
(Miniuci, 2010). Este pais esteve sob dominio alemao até a guerra de 1914-1918, e
posteriormente foi colonizado pela Bélgica até o segundo pds-guerra, quando a regido passou
para a tutela da ONU, mas ainda sob administracdo deste pais. No inicio dos anos 1930, as
autoridades belgas introduziram uma distincdo legal, dividindo a populagdo de Ruanda
naquilo que chamavam grupos étnicos e obrigando que se constasse nos documentos de
identificacdo a “etnia” do portador: Autu, tutsi ou twa.

Nesse contexto, o conflito entre hutus e tutsis, em Ruanda, nos anos 1990, é
apresentado como uma tensdo entre dois grupos étnicos, contudo nao ha diferengas
significativas que os distinga um do outro no que concerne ao idioma, religido e cultura.
Dessa forma, os tutsis poderiam ser caracterizados como um grupo politico ou ideoldgico, o

que, em tese, impediria a tipificagdo do massacre como genocidio.
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No entanto, o Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR) adota uma
abordagem combinada, reconhecendo tanto os critérios objetivos estabelecidos pela lei quanto
a perspectiva subjetiva. Em vez de se ater exclusivamente a defini¢des rigidas de grupos
étnicos, nacionais, raciais ou religiosos, o Tribunal considera a visdo do proprio perpetrador
do “genocidio” dentro do contexto analisado.

Nesse caso, essa combinagao de critérios tornou possivel a caracterizagdo do conflito
entre hutus e tutsis como um embate étnico, ainda que objetivamente ndo se observe esta
distingdo, uma vez que a identidade hutu e tutsi foi oficialmente reconhecida e imposta pelo
proprio Estado. Logo, a violéncia da poténcia colonizadora teve um papel fulcral nas bases
em que se firmaram o “genocidio” de Ruanda, pois sua percepgdo sobre as diferencas entre
hutus e tutsis orientou a legislacdo que tornou obrigatéria a designagdo da etnia nos
documentos de identidade. Embora originalmente fossem percebidos como classes sociais ou
politicas distintas, com a colonizagdo passaram a ser vistos e a se ver como duas etnias
separadas (Miniuci, 2010).

Quanto aos atos objetivos que tipificam o “genocidio”, o mais elementar ¢ o
“homicidio de membros do grupo”, no qual ha um fim especial em agir que s6 pode ser
analisado dentro um contexto ou circunstancia em que estd inserido o agente e o fato (Santos
e Casella, 2021).

Por “atentado grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo™,
entende-se que danos fisicos ou mentais infligidos as vitimas compdem uma das estratégias
para a realizacdo do fim genocida, desde que ndo constituam lesdes leves incapazes de
comprometer a conducdo normal da vida daqueles que foram atingidos, o que ndo significa
dizer que os danos necessitam ser permanentes (Pereira Junior, 2009).

O ato de causar lesao grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo teve
seu contetdo exemplificado no documento hermenéutico dos Elementos dos Crimes, com a
respectiva da nota de rodapé: “esta conduta pode incluir, mas ndo se restringe, a atos de
tortura, estupro, violéncia sexual ou tratamento desumano e degradante” (Santos e Casella,

2021).

> Embora o dano mental nfo tenha sido inicialmente mencionado, durante a tramitagio do projeto de Convengéo
no Comité ad hoc, no qual se fundamenta o Estatuto, o representante chinés recordou que, na Segunda Guerra
Mundial, os japoneses recorreram a pratica de coagir os chineses a se doparem com 6pio, com o objetivo de
destruir sua nacionalidade (Lippi, 2014). Diante disso, ele solicitou que o uso de entorpecentes fosse reconhecido
como uma forma de genocidio e propds a substituicdo da expressdo “causar danos a integridade fisica de
membros do grupo” por “causar danos a integridade fisica ou a capacidade mental do grupo”.
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Dentro desta modalidade, no Caso Akayesu, o Tribunal Penal Internacional para
Ruanda (TIPR) entendeu que a pratica de estupro poderia configurar “genocidio”. Neste
julgamento, Akayesu foi condenado pelo fato de ter se omitido e facilitado que as mulheres
tutsi fossem violentadas sexualmente na Comuna sob sua jurisdigao.

O TPIR definiu a violéncia sexual como qualquer ato de natureza sexual que ¢
cometido sobre uma pessoa, sob circunstancias que sdo coercitivas. Desse modo, a violéncia
sexual ndo se limita apenas a uma invasao fisica do corpo humano, podendo incluir atos que
ndo envolvem sequer contato fisico, vide: “outras falam de um episddio ocorrido com uma
jovem mulher futsi, de nome Chantal, que era ginasta, e foi obrigada a executar, nua,
exercicios fisicos” (Lippi, 2014, p. 12).

Nesse caso, nado ha que se discutir se houve consenso ou ndo diante de
circunstancias extremamente coercitivas, enfatizando-se assim o elemento contextual na
andlise do caso perante o TIPR, que utiliza o termo “coer¢do” (social), e ndo “consenso”
(individual). Entende-se, portanto, que a coer¢ao nao ocorre somente pela forga fisica, vez que
ameacas, intimidagdes, opressoes fisicas e outros meios podem invocar o medo por parte da
vitima (Lippi, 2014).

A andlise da coercdo define o estupro a partir das realidades coletivas circundantes
dos membros do grupo, em correlagdo direta com as forgas politicas e sociais vigentes, o que
coloca em evidéncia a instrumentalizacdo do estupro como dominio étnico e torna o
consentimento das vitimas legalmente irrelevante (Lippi, 2014).

A violéncia sexual, antes encarada apenas como um ato isolado contra a autonomia
sexual das mulheres, foi infligida como um dispositivo de poder integrante do processo de
exterminio, visando especificamente as mulheres tutsis e contribuindo diretamente para a
destruicao do grupo. Nesse viés, demonstra-se a conexao entre identidades de género e
étnicas, o que reverbera para o Direito Internacional, pela primeira vez, como as mulheres e as
violéncias que as atravessam devem ser entendidas como multidimensionais (Lippi, 2014)

O estupro das mulheres tutsis foi reiteradamente perpetrado contra essas mulheres
em razao do seu pertencimento ao grupo, o que ¢ ilustrado pela representacao sexualizada da
identidade étnica na instrucdo do processo (Lippi, 2014). Nesse sentido, a violéncia sexual foi
um passo no processo de destrui¢do do grupo tutsi — a destruicdo do espirito, da vontade de
viver e da propria vida.

Conclui-se, assim, que a decisao do TPIR de considerar o estupro como “genocidio”

no caso Akayesu tem o poder de atribuir novas interpretacdes a Convencao sobre Genocidio e
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ao Estatuto de Roma, incorporando finalmente as preocupacdes com as experiéncias
femininas nas dindmicas de exterminio (Lippi, 2014).

Dando prosseguimento, o terceiro ato enumerado no Estatuto de Roma consiste na
submissdao do grupo a condi¢des de existéncia capazes de ocasionar-lhe a destruicdo fisica
total ou parcial. Os Elementos dos Crimes especificam que tal hipdtese pode ser consumada a
partir da privagdo intencional de recursos indispensaveis a sobrevivéncia, como soberania
alimentar e assisténcia médica, ou expulsdo sistematica dos lares (Santos e Casella, 2021).

Além disso, a especificidade do processo genocida nesta modalidade se constitui pela
longa duragdao de sua execucdo, ou seja, trata-se de um crime no qual se pretende provocar
uma morte lenta do grupo a partir da degradagdo das suas condigdes de vida com o propdsito
de exterminio (Pereira Junior, 2009).

O quarto ato tipifica como “genocidio” a imposicdo de medidas visando a impedir
nascimentos tais como esterilizacdo, aborto compulsério, segregacdo de sexos e obstaculos ao
casamento (Pereira Junior, 2009). A luz da jurisprudéncia, no Caso Akayesu, apos reconhecer
que a sociedade ruandesa ¢ patriarcal e que a etnia de uma pessoa ¢ determinada pela
descendéncia de seu pai, o TIPR interpretou que a pratica do estupro também ¢ passivel de ser
lida como genocida sob essa dtica, considerando que a violéncia sexual poderia ensejar na
mulher vitima da acdo a gravidez de uma crianga que ndo pertenceria ao seu grupo. Sob outro
fundamento, concluiu-se que o estupro poderia infligir em suas vitimas um sério repudio ao
ato sexual, tornando-o traumatico, o que as impediria de dar continuidade ao grupo a que
pertence.

Por fim, o ultimo ato de genocidio, estabelecido no artigo 6° do Estatuto de Roma, ¢
a transferéncia for¢ada de criangas do grupo para outro grupo. Os Elementos dos Crimes
esclarecem que o termo ‘forcada’ ndo € restrito a forga fisica, mas pode incluir ameaga de
forca ou coercdo, tal como a causada pelo medo da violéncia, coacdo, detencdo, opressao
psicologica ou abuso de poder, contra tal pessoa ou pessoas ou contra outra pessoa (Santos e
Casella, 2021). Esta alinea fo1 idealizada nao para evitar a transferéncia meramente fisica de
criancas de um lugar para outro, mas para impedir a assimilacdo dos infantes pela cultura do

grupo agressor (Pereira Junior, 2009).
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2.3. A responsabiliza¢io individual pelo crime de genocidio na jurisprudéncia

A andlise da jurisprudéncia internacional demonstra um alargamento dos meios de
prova admitidos para demonstrar o dolo especifico do crime de genocidio. A luz da égide
protetiva que rege o Direito Internacional dos Direitos Humanos, os tribunais internacionais
ndo tém adotado uma postura formalista no que se refere a carga probatdria em casos de
violagdes graves a dignidade humana.

No ambito da justica penal internacional, tanto os Tribunais Penais Internacionais ad
hoc, quanto o Tribunal Penal Internacional, consolidaram esse entendimento ao admitir que,
na auséncia de provas diretas, o elemento subjetivo do genocidio, isto €, a intengdo especifica
de destruir, no todo ou em parte, um grupo protegido, pode ser deduzido de um conjunto de
circunstancias objetivas.

Nesse cenario, padroes como a escala e a natureza sistematica dos atos, a existéncia
de um padrio seletivo de ataques, declaragdes publicas de autoridades ou liderancas
envolvidas, a auséncia de justificativas razodveis para a violéncia praticada, entre outros
elementos, t€m sido utilizados na instru¢do processual para corroborar a conclusdo sobre a

existéncia do dolo especifico requerido para a configuragao do genocidio.
2.3.1. O Caso Krstic no 4mbito do Tribunal Penal Internacional para ex-Iugoslavia

Em 1993, o Tribunal Internacional Penal para a antiga Tugoslavia foi criado por forga
da Resolucao n. 827 do Conselho de Seguranca da ONU, a fim de julgar as pessoas acusadas
de graves violagdes ao Direito Internacional Humanitario, crime de genocidio e contra a
humanidade, cometidos naquela regido desde 1991. O Estatuto de sua institui¢do definiu o
genocidio nos seguintes termos, em seu artigo 4°, com a reafirmacdo da estrutura e dos
fundamentos deste crime internacional conforme a previsdo da Convengdo de 1948*.

Com a elaboracdao da Resolucao n. 827 de 25 de maio de 1993 do Conselho de

Seguranga, denunciou-se uma série de massacres, sistematicas prisoes arbitrarias e estupros

4 Art. 4° - Genocidio: 1 - O Tribunal Internacional terd competéncia para julgar as pessoas que tenham cometido
genocidio, tal como definido no n. 2° do presente artigo, ou qualquer dos atos mencionados no n. 3° do presente
artigo. 2 - Considera-se genocidio qualquer dos atos a seguir referidos, cometidos com a intengéo de destruir, no
todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racico ou religioso enquanto tal: a) Homicidio de membros do
grupo; b) grave atendetado a integridade fisica ou mental de membros do grupo; ¢) Submissdo deliberada do
grupo a condigdes de vida que conduzam a sua destruigdo fisica total ou parcial; d) Imposi¢do de medidas
tendentes a impedir os nascimentos no seio do grupo; e) Transferéncia for¢ada de criangas de um grupo para
outro.
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coletivos nos conflitos ocorridos na ex-lugoslavia, em particular na Bosnia Herzegovina, além
de continuas praticas de “limpeza étnica”, incluindo a aquisi¢do e apreensao de territorio.

Até 1990, a Iugoslavia era composta por seis Republicas - Bosnia e Herzegovina,
Croacia, Macedonia, Montenegro, Sérvia e Eslovénia -, as quais foram povoadas
predominantemente por um grupo étnico. No caso em andlise, a regido considerada fazia parte
da Bosnia e Herzegovina ("Boésnia"), cuja populagdo era a mais multiétnica de todas as
Republicas, incluindo, aproximadamente, 44% muculmanos, 31% sérvios e 17% croatas
(Santos e Casella, 2021).

No final da década de 1980, a crise economica e o colapso do regime comunista
criaram um cendrio propicio para o fortalecimento do nacionalismo e o acirramento dos
conflitos étnicos. Nesse contexto, a Bosnia deu inicio ao seu processo de independéncia,
declarando soberania por meio de uma decisdo parlamentar em 15 de outubro de 1991.
Posteriormente, em 6 de abril de 1992, a Republica da Bésnia e Herzegovina foi reconhecida
pela Comunidade Europeia e pelos Estados Unidos.

No entanto, seguido a esse reconhecimento internacional, uma intensa disputa pelo
controle territorial teve inicio, envolvendo os trés principais grupos da Bosnia: mugulmanos,
sérvios e croatas. Em especial, a regido oriental da Bosnia, proxima a Sérvia, tornou-se palco
de confrontos particularmente violentos entre sérvios bosnios € mugulmanos bdsnios.

Nesse cenario, a Camara de Julgamento descreveu a sistematica de atos violentos
sofridos pelos mugulmanos bosnios, em que foi destacada a ocorréncia de espancamentos e
outros tratamentos cruéis, bem como as condi¢des degradantes em face da falta de alimentos e
dgua e da concentragdo de milhares de pessoas amontoadas em pequenos espacgos (ICTY,
2001). Ainda, foram relatados estupros, assassinatos e alguns suicidios, concluindo-se que as
forgas sérvias impuseram tratamento cruel e desumano aos bosnios mugulmanos em
Srebrenica.

Radislav Krstic (IT-98-33-T) foi o primeiro a ser condenado por genocidio no Tribunal
Internacional Penal para a ex-lugosldvia na decisdo proferida em 2 de agosto de 2001. A I
Camara do Julgamento afirmou que estava convencida, além de qualquer davida razoavel,
que um crime de genocidio fora cometido em Srebrenica, imputavel ao General Radislav

Krstic:

[...] As forcas sérvias da Bosnia realizaram um genocidio contra os mugulmanos
bosnios [...] Aqueles que concebem e implementam o genocidio procuram privar a
humanidade da riqueza multiforme que suas nacionalidades, racas, etnias e religides
proporcionam. Este € um crime contra toda a humanidade, seu dano foi sentido nio
so pelo grupo alvo de destruicdo, mas por toda a humanidade (ICTY, 2001, fl1. 36).
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Assim, Krstic foi acusado de genocidio, cumplicidade em cometer genocidio, crimes
contra a humanidade na forma de persegui¢do, exterminio, homicidio e transferéncia ou
deportacdo forcada, cometidos entre julho e novembro de 1995, apds o ataque das forgas
sérvias na cidade de Srebrenica sob o seu comando®, que se tornou representativo do conflito
que devastou a ex-Iugoslavia e trouxe o seu reconhecimento internacional.

Conforme o julgamento, o Caso Krstic tem como principal caracteristica a via
argumentativa de retratar o contexto de gravidade das atrocidades, a fim de se extrair a
interpreta¢do de que haveria um genocidio em curso.

Nesse viés, o processo de reconstrugdo dos fatos, a qualificagdo juridica dos crimes e
a responsabilidade penal individual assumem a posi¢ao central em um julgamento, no qual a
intencdo dos crimes ¢ comprovada pela demonstracdo do conhecimento que um comandante
deveria deter sobre atrocidades que aconteciam em uma area sob sua responsabilidade (Santos
e Casella, 2021).

A acusagdo contra o General Krsti¢ buscou responsabiliza-lo com base no principio da
“responsabilidade de comando”, conforme previsto no paragrafo 3° do artigo 7° do Estatuto
do Tribunal®, o qual estabelece que um superior hierdrquico pode responder pelos atos
cometidos por seus subordinados caso sejam preenchidos trés requisitos fundamentais.

Primeiramente, deve haver uma rela¢ao de subordinacao entre o acusado e aqueles que
cometeram os crimes, bem como € necessario que o comandante soubesse ou tivesse motivos
razoaveis para saber que os crimes estavam prestes a ocorrer ou ja haviam sido perpetrados.
Por fim, a responsabilidade se configura se ele ndo tomou medidas necessarias e razoaveis
para impedir a a¢do criminosa ou punir 0s responsaveis.

Indo além, a Camara de Julgamento adotou o entendimento de que, quando um
comandante participa ativamente na pratica dos crimes por meio de atos como planejamento,
instigacdo ou ordem direta, sua responsabilidade, em vez de ser enquadrada no artigo 7 (3),
deve ser considerada nos termos do artigo 7 (1)”. Nesses casos, a conduta do comandante vai

além da mera omissdo e se insere no contexto de execucao direta do crime, aplicando-se a ele

5 Sdo pontuados os seguintes eventos: a declaragio do Conselho de Seguranca da regiio de Srebrenica como
“area segura” em abril de 1993, a deterioracdo da area na primavera de 1995 e a tomada pelas forcas sérvias da
Bosnia entre 06 e 11 de julho de 1995, seguido por medidas de transferéncia compulsoria de mulheres, criangas e
idosos mugulmanos bosnios, execu¢des de homens mugulmanos e medidas para ocultagdo dos cadaveres.

6 Artigo 7.3. O fato de um dos atos referidos nos artigos 2.° a 5.° do presente Estatuto ter sido cometido por um
subordinado ndo isenta o seu superior da sua responsabilidade penal se sabia ou tinha motivos para saber que o
subordinado se preparava para cometer tal ato ou ja o tinha cometido e nio tiver tomado as medidas necessarias
e razoaveis para impedir que o referido ato fosse cometido ou para punir os seus autores.

7 Artigo 7.1. Quem tiver planeado, instigado, ordenado, cometido ou, por qualquer outra forma, tiver ajudado e
encorajado a planear, preparar ou executar um dos crimes referidos nos artigos 2.° a 5.° do presente Estatuto
tornar-se-4 individualmente responséavel pelo referido crime.



30

a doutrina do Joint Criminal Enterprise (empreendimento criminoso conjunto), segundo a
qual um lider militar ou politico pode ser responsabilizado ndo apenas por suas proprias
acoes, mas também pelos atos materiais cometidos por seus subordinados, caso tenha
participado da concepc¢do ou facilitagdo do crime (ICTY, 2001).

No entanto, em grau de recurso, a Camara de Recursos concluiu que nao era possivel
inferir, com seguran¢a, que o dolo genocida fazia parte de um empreendimento criminoso
conjunto do qual Krsti¢ teria participado diretamente. Assim, sua responsabilidade foi revista,
e ele passou a ser considerado um participe, cuja conduta se limitou a “ajudar e encorajar” a
execucao do genocidio. Essa reavaliagdo resultou na redu¢do de sua pena, inicialmente fixada

em 46 anos de prisdo, para 35 anos (ICTY, 2001).
2.3.2. O Caso Akayesu no ambito do Tribunal Penal Internacional para Ruanda

Em Ruanda, o conflito teve inicio na noite de 6 de abril de 1994, quando o avido que
transportava o presidente ruandé€s, Juvénal Habyarimana, e o presidente do Burundi, Cyprien
Ntaryamira, foi abatido ao se aproximar do aeroporto da capital, Kigali. Assim, o genocidio,
os crimes contra a humanidade e os crimes de guerra ocorreram em uma escala devastadora
sobre os civis das etnias tutsi, tendo como seus perpetradores soldados, oficiais de policia,
politicos, grupos armados e até cidaddos comuns. Diante disso, a pedido do governo ruandés,
foi criado o Tribunal Penal Internacional para Ruanda por meio da Resolugdo n® 955 do
Conselho de Seguranga, de 8 de novembro de 1994.

Com sede em Arusha, na Tanzania, o Tribunal recebeu competéncia para julgar os
crimes de genocidio e as violagdes ao Direito Internacional Humanitario cometidos no pais
entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 1994. A estrutura, os fundamentos e a tipificacdo dos
crimes seguiam o modelo adotado pelo Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia,
contribuindo para a interpretagdo em volta do preenchimento do tipo legal do genocidio, no
que tange a gravidade dos danos e ao dolo especial.

Jean-Paul Akayesu (ICTR-96-4) foi indiciado em 16 de fevereiro de 1996, pela pratica
genocidio, crimes contra a humanidade e violagdes as Convencodes de Genebra, pois ocupava
o cargo de administrador da comunidade de Taba, respondendo pelas acusagoes relativas aos
crimes ali cometidos. Do ponto de vista material, para além de sua participa¢do diretamente
de quatro acdes de tortura e trés homicidios, mais grave foi a sua relagdo com o massacre de
mais de dois mil tutsis. Desse modo, o que mais pesou foi a sua participacdo indireta no
genocidio, sob a forma de incitagao a violéncia e omissao de medidas que pudessem impedir

ou suspender das atrocidades cometidas (ICTR, 2001).
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Como bourgmestre, Jean Paul Akayesu era responsavel por manter a lei e a ordem
publica em sua comunidade. Nesse caso, como os assassinatos em Taba foram cometidos
abertamente ¢ de forma generalizada, Akayesu detinha a obrigacdo de saber sobre a
ocorréncia de tais fatos e de movimentar a estrutura burocratica a sua disposi¢do para
impedi-los. Embora detivesse a autoridade e responsabilidade, Akayesu nunca tentou impedir
o assassinato de futsis na comuna ou de qualquer forma solicitou a ajuda de autoridades
regionais ou nacionais para reprimir a violéncia (ICTR, 2001).

Em 1994, centenas de civis buscaram refiigio no departamento comunitario, dos quais
a maioria pertencia a etnia tutsi. No entanto, enquanto se abrigavam no local, muitas mulheres
deslocadas eram capturadas por milicias armadas ou pela propria policia comunitaria, sendo
submetidas a violéncia sexual a aos espancamentos, ao passo que varios assassinados tanto
dentro do escritdrio comunitario quanto nas proximidades das instalagdes comunais. De forma
evidente, as integridades fisicas e psicologicas das vitimas foram deterioradas como resultado
de um ambiente marcado pela violéncia sexual, agressdes fisicas e assassinatos (ICTR, 2001).

Essa jurisprudéncia ¢ paradigmatica no sentido de que foi o primeiro caso a relacionar
atos de violéncia sexual ao genocidio. Além disto, ¢ o primeiro que associa incitacdo a
violéncia e a omissdo na tomada de medidas de repressdo, como atos que podem representar a
pratica de genocidio.

Além disso, o artigo 6 do Estatuto inclui em seu rol diferentes graus de atuagao para
além do ato direto de cometer um crime®, destacando-se algumas como forma de
exemplificagdo do alargamento da responsabilidade por “genocidio”. A primeira delas ¢ o
planejamento, que consiste na concep¢do de um crime por uma ou mais pessoas, abrangendo
tanto sua fase preparatdria quanto sua execucdo, ao passo que a segunda forma de
responsabilidade ¢ a instigacdo, caracterizada quando uma pessoa influencia outra para

cometer a infracao.

8 Artigo 6.° Responsabilidade penal individual 1. Quem tiver planeado, instigado, ordenado, cometido ou, por
qualquer outra forma, tiver ajudado e encorajado a planear, preparar ou executar um dos crimes referidos nos 4
artigos 2.° a 4.° do presente Estatuto, ¢ considerado individualmente responsavel por esse crime. 2. O estatuto
oficial de um acusado, quer se trate de um Chefe de Estado ou de Governo ou de um alto funcionario, ndo o
isenta de responsabilidade penal, nem constitui motivo de redug@o da pena. 3. O facto de um dos atos referidos
nos artigos 2.° a 4.° do presente Estatuto ter sido cometido por um subordinado ndo isenta o seu superior de
responsabilidade penal, se sabia ou tinha motivos para saber que o subordinado se preparava para cometer tal ato
ou ja o tinha cometido e ndo adotou as medidas necessarias e razoaveis para impedir que o referido ato fosse
cometido ou para punir os seus autores. 4. O facto de um acusado ter agido em cumprimento de uma ordem
emitida por um governo ou um superior hierdrquico ndo o isenta de responsabilidade penal, mas pode ser
considerado motivo para reducdo da pena, se o Tribunal Intencional para o Ruanda assim o determinar, no
interesse da justica.
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Neste ultimo caso, para que a responsabilidade seja configurada, ¢ necessario
demonstrar o nexo causal entre a incitagdo e o crime consumado. Para uma parcela da
doutrina, essa forma de participagdo se satisfaz com o dolo eventual, ou seja, a consciéncia ¢ a
assunc¢do do risco de que o crime venha a ocorrer, destoando da concep¢ao mais endurecida
da prova da inten¢do genocida que perfaz o delito’ (Santos e Casella, 2021).

Por outro lado, a incitagdo publica e direta ao genocidio, prevista no artigo 2(3)(c),
deve ser feita publicamente, em um espaco aberto ao publico ou por meio de plataformas
midiaticas acessiveis a uma coletividade ndo pré-selecionada, exigindo a prova do dolo
especifico'’. Neste caso, ndo € necessario comprovar que o crime incitado realmente ocorreu.

Ademais, ¢ prevista a responsabilizacdo do chefe superior pelos atos materiais de seus
subordinados, nos termos do art. 6.3. do Estatuto, aplicando-se a pessoas em posicdes de
autoridade militar e civil. Desse modo, ¢ adequado avaliar, caso a caso, o poder de autoridade
efetivamente conferido ao acusado, a fim de determinar se este tinha ou nao as condi¢des de
tomar todas as medidas necessarias e razoaveis para impedir a pratica dos crimes ou punir os
seus autores (ICTR, 2001).

Nesse viés, a Camara ressaltou ainda que, ao avaliar a responsabilidade penal
individual de um acusado, ¢ fundamental identificar a presenga de ma-fé no caso concreto ou,
no minimo, demonstrar que sua negligéncia foi tdo grave que equivale a aquiescéncia ou até
mesmo a uma intencao maliciosa (ICTR, 2001).

Por outro lado, o julgamento do Tribunal Penal Internacional para Ruanda estabeleceu
as diretrizes hermenéuticas para enfrentar a dificuldade da prova da inten¢do genocida, sendo
assim possivel deduzir sua ocorréncia, a partir do contexto geral de consumagdo de outros

atos puniveis e escala das atrocidades, nos seguintes termos:

523 - Sobre a questdo de estabelecer o especial fim de agir do ofensor, a Cadmara
considera que a intengdo (intent) e o fato subjetivo (mental factor) ¢ algo dificil, até
mesmo impossivel, de determinar. Esta é a razdo pela qual, na auséncia de uma
confissdo do acusado, sua intengdo podera ser inferida a partir de varias presungdes
baseadas nos fatos. A Camara entende que ¢ possivel deduzir a inteng@o genocida,
inerente a um ato particular, a partir do contexto geral da consumagao de outros ato
puniveis sistematicamente dirigidos contra o mesmo grupo; independentemente de

9 Para fins de responsabiliza¢io pela cumplicidade no crime de genocidio, nio é necessario que o cumplice
compartilhe o dolus specialis, ou seja, a intengdo especifica de destruir, total ou parcialmente, um grupo
nacional, étnico, racial ou religioso. Dessa maneira, se alguém auxilia ou incentiva outra pessoa a cometer um
homicidio sem saber que o autor principal age com a inteng¢ao genocida, essa pessoa pode ser responsabilizada
por cumplicidade em homicidio, mas ndo em genocidio. No entanto, se o cumplice sabia ou tinha motivos
razoaveis para saber que o autor do crime agia com intengdo genocida, ele serd considerado cuimplice de
genocidio, ainda que ndo compartilhasse diretamente o propodsito de destrui¢ao do grupo. (ICTR, 2001).

19 Artigo 2.° Genocidio 3. Sdo puniveis os seguintes atos:a) Genocidio; b) Conspira¢do com vista ao genocidio;
¢) Incitamento direto e publico ao genocidio; d) Tentativa de genocidio; e¢) Cumplicidade em atos de genocidio.
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serem estes atos praticados pelo mesmo agressor ou por outros. Outros fatores, tais
como a escala de atrocidades cometidas, sua natureza geral, a regido ou pais
atingido, ou ainda, o ataque deliberado e sistematico contra sujeitos pertencentes a
um grupo particular, enquanto poupados os membros de outros grupos; pode
permitir & Camara inferir a intengdo genocida em um determinado ato (ICTR, 2001,
p- 212).

Desse modo, desenvolve-se uma jurisprudéncia no sentido de que a intengao genocida
nem sempre ¢ suscetivel de prova direta, podendo ser inferida a partir de fatos e
circunstancias relevantes que podem levar além de qualquer duvida razoével, incluindo: (a) o
contexto geral; (b) a perpetracdo de outros atos culposos dirigidos sistematicamente contra
€sse mesmo grupo, quer esses atos tenham sido cometidos pelo mesmo infrator ou por outros;
(c) a escala das atrocidades cometidas; (d) sua natureza geral; () sua execucdo em uma regiao
ou pais; (f) o fato de que as vitimas foram deliberada e sistematicamente escolhidas por serem
membros de um determinado grupo; (g) a exclusdo, neste sentido, de membros de outros
grupos; (h) a doutrina politica que deu origem aos atos referidos; (i) a repeticdo de atos
destrutivos e discriminatorios; e (j) a pratica de atos que violem os proprios fundamentos do

grupo ou sejam considerados como tal por seus autores.
2.3.3. O Caso Al Bashir no ambito do Tribunal Penal Internacional

Nos termos do artigo 13, alinea b, do Estatuto de Roma'!, o Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas detém competéncia para encaminhar situagdes ao Tribunal Penal
Internacional (TPI), mesmo quando ausente a ratificagdo do referido tratado pelo Estado
objeto da denuncia. Essa prerrogativa foi acionada no contexto do conflito em Darfur, regido
do Sudao, no qual o chefe de Estado, Omar Hassan Ahmad Al Bashir, foi acusado pela pratica
de genocidio (ICC-02/05-01/09).

No caso especifico do Sudao, as investigacdes conduzidas pelo TPI tiveram como
base denuncias de genocidio, crimes de guerra e crimes contra a humanidade, cometidos a
partir de 1° de julho de 2002. Diante da ameaca a paz e a seguranga internacionais, o
Conselho de Seguranca remeteu o caso ao Tribunal por meio da Resolugdo n°® 1.593, de 31 de
mar¢o de 2005, com amparo no relatorio da Comissdo Internacional de Inquérito sobre as
violagoes aos direitos humanos em Darfur.

A partir dessa deliberacao, o TPI iniciou as investigagdes, culminando na expedicao

de mandado de prisdo contra Omar Al Bashir pelos crimes de guerra e crimes contra a

"' Artigo 13. Exercicio da Jurisdigdo. O Tribunal podera exercer a sua jurisdi¢do em relagdo a qualquer um dos
crimes a que se refere o artigo 50, de acordo com o disposto no presente Estatuto, se: b) O Conselho de
Seguranga, agindo nos termos do Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas, denunciar ao Procurador qualquer
situacdo em que haja indicios de ter ocorrido a pratica de um ou varios desses crimes.
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humanidade. Posteriormente, os representantes legais das vitimas e a Promotoria
apresentaram recursos, requerendo a inclusdo da imputagdo de genocidio. Em 12 de julho de
2010, a Camara de Apelagdes acolheu o pleito do Ministério Publico e determinou que o
Juizo de Instrucdo reavaliasse a admissibilidade da acusacdo por genocidio, resultando em
novo mandado de prisao (ICC, 2009).

Na atuacdo do TPI, o Caso Darfur representou um julgamento emblematico no
ambito do Tribunal Penal Internacional, visto que foi o primeiro conflito remetido ao Tribunal
por ensejo do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, além de que envolveu, pela
primeira vez, a imputa¢do de crime de genocidio a um presidente em exercicio (Santos;
Casella, 2021).

Na apreciagdo do pedido de expedicdo do mandado, a Comissdo Internacional de
Inquérito entendeu que existiam provas objetivas das quais se poderia extrair os indicios de
cometimento do genocidio: (i) o deslocamento interno de aproximadamente 1,65 milhdo de
pessoas na regido de Darfur, além da fuga de mais de 200 mil individuos para o territério do
Chade, pais vizinho; e (i1) a destrui¢do sistematica e em larga escala de aldeias em pelo menos
trés localidades distintas da referida regiao (ICC, 2009).

Para a caracterizagdo dos atos genocidas, a Camara Preliminar do Tribunal Penal
Internacional, desde sua primeira decisdo, delineou os elementos estruturais correspondentes a
cada uma das cinco condutas tipicas previstas no artigo 6° do Estatuto de Roma. Nesse
sentido, as vitimas devem integrar o grupo alvo protegido pela norma, bem como os atos
tipicos devem ter ocorrido no contexto de um padrdo manifesto de conduta dirigida contra
esse grupo.

Em relagdo a existéncia de indicios razodveis de que as vitimas pertenciam ao grupo
protegido, a Camara reconheceu, desde a decisdo inaugural, fundamentos plausiveis para
afirmar que os grupos étnicos Fur, Masalit e Zaghawa compdem grupos distintos,
caracterizados por tragos proprios, como idioma, tradigdes tribais e vinculos historicos com
seus respectivos territorios.

Quanto ao contexto de pratica sistematica dos atos, a Camara observou que,
conforme exigido pelos Elementos dos Crimes que integram o Estatuto de Roma, o genocidio
deve ter sido perpetrado no contexto de um padrio reiterado e articulado de conduta
semelhante, voltado contra o grupo visado, ou que a conduta, por sua gravidade e natureza,
seja suficiente para ocasionar sua destrui¢do parcial ou total.

Em sua decisdo, a Camara Preliminar entendeu que havia motivos razoaveis para

considerar que foram praticados homicidios contra integrantes dos grupos étnicos visados,



35

reconhecendo, assim, a presenca do elemento objetivo necessario a configuracdo do crime de
genocidio por meio de assassinato, nos termos do artigo 6(a) do Estatuto de Roma (ICC,
2009).

No tocante a segunda imputacdo, a Camara entendeu que o Presidente do Sudao,
Omar Hassan Ahmad Al Bashir, teria perpetrado, por intermédio de agentes estatais e do
grupo paramilitar Janjaweed, atos que promovem graves danos fisicos ou mentais a membros
dos grupos étnicos Fur, Masalit e Zaghawa.

No que se refere a terceira acusagdo, a Camara entendeu que restou comprovada a
sujeicao intencional do grupo-alvo a condi¢des de vida que venha acarretar a destruigao fisica,
total ou parcial, a partir dos seguintes métodos: (I) sujeitar os grupos a destrui¢ao de seus
meios de sobrevivéncia; (II) deslocamento sistematico de suas casas para dreas inospitas, onde
alguns morreram de sede, fome e doenca; (III) usurpagdo da terra; e (IV) negacdo ou
obstaculos a assisténcia médica e outra ajuda humanitaria necessaria para sustentar a vida em
campos campos de pessoas deslocadas internamente.

Ante o exposto, a Camara concluiu que havia motivos razodveis para considerar
Omar Hassan Ahmad Al Bashir penalmente responsavel pelos crimes de genocidio
imputados, conforme previsto no artigo 25(3)(a) do Estatuto de Roma'?. Desse modo, a sua
responsabilidade penal individual foi firmada com amparo na condi¢do de autor indireto ou
coautor mediato, dado seu dominio funcional do fato e sua posi¢ao hierdrquica como Chefe de
Estado ¢ Comandante Supremo das For¢as Armadas Sudanesas, no periodo compreendido

entre margo de 2003 e julho de 2008:

CONSIDERANDO que ha motivos suficientes para crer que Omar Al Bashir era,
de jure e de facto, o Presidente do Estado do Sudao e o Comandante-em-Chefe das
Forgas Armadas Sudanesas de mar¢o de 2003 a 14 de julho de 2008 e que, a esse
titulo, desempenhou um papel essencial ao coordenar, em conjunto com outros
dirigentes politicos e militares sudaneses de alta patente, a elaboracdo e a
implantagdo da campanha de contra-insurrei¢do acima mencionada (ICC, 2009, p.
7).

Logo, a Camara reconheceu, de modo preliminar, a existéncia de elementos
suficientes para imputar a Omar Al Bashir a responsabilidade penal individual pelos crimes
de: (i) genocidio por homicidio (art. 6°, alinea "a"); (ii) genocidio mediante a causacao de

graves danos fisicos ou mentais (art. 6°, alinea "b"); e (iii) genocidio por sujei¢do intencional

12 Artigo 25. Responsabilidade Criminal Individual. 3. Nos termos do presente Estatuto, sera considerado
criminalmente responsavel e podera ser punido pela pratica de um crime da competéncia do Tribunal quem: a)
Cometer esse crime individualmente ou em conjunto ou por intermédio de outrem, quer essa pessoa seja, ou nao,
criminalmente responsavel.
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a condi¢des de vida que acarretam a destruicdo fisica de grupo étnico (art. 6°, alinea "c"),
todos do Estatuto de Roma. Tal decisdo representou marco relevante na consolidagdo da
responsabilizacdo penal de chefes de Estado perante a jurisdi¢ao internacional, reafirmando o

principio da ndo impunidade no mais alto escalao do poder politico.

2.4. A responsabilizacio do Estado em face do genocidio: o voto dissidente de Augusto

Cancado de Trindade no caso Croéacia vs. Sérvia

Em face do contexto de graves crises humanitarias, tem-se fortalecido as obrigagdes
impostas aos Estados, como sujeitos de direito internacional, de respeitar e garantir a protecao
dos direitos, ensejando o dever juridico de prover reparacdes as vitimas em todas as suas
formas (Cangado Trindade, 2016).

Em matéria de violagdo de direitos humanos, ¢ fundamental compreender que a
responsabilizacdo penal internacional dos individuos e a responsabilidade internacional dos
Estados ndo se excluem, mas se complementam dentro do aparato juridico de protecdo as
vitimas. Essa relacdo se torna evidente, uma vez que, na jurisprudéncia analisada dos casos,
os perpetradores de crimes como genocidio, crimes contra a humanidade e graves violagdes
dos direitos humanos atuam como agentes estatais ou executam politicas criminais
promovidas pelo proprio Estado (Cancado Trindade, 2016). Nessas circunstincias, a
responsabilidade recai tanto sobre os individuos que cometeram os atos quanto sobre o0s
Estados que os permitiram ou incentivaram.

De acordo com a doutrina internacional, sdo trés os elementos da responsabilidade
internacional do Estado, dentre os quais: a existéncia de um fato internacionalmente ilicito, o
resultado lesivo e o nexo causal entre o fato e o resultado lesivo. No ambito da protegdo
internacional dos direitos humanos, o fato internacionalmente ilicito consiste no
descumprimento dos deveres basicos de garantia e respeito aos direitos fundamentais
inseridos nas convengdes internacionais ratificadas pelos Estados. J& o resultado lesivo ¢ todo
o conjunto de prejuizos materiais e morais causados a vitima e familiares (Ramos, 2005).

Por fim, quanto ao terceiro elemento, observamos que a imputabilidade consiste no
vinculo entre a conduta do agente e o Estado responsavel, considerando que Estado comete
atos violadores do Direito Internacional por intermédio de pessoas, o que demanda a andlise
de quais atos por elas cometidos podem obrigar o Estado perante as instiancias internacionais.

Tal imputacdo ocasiona a responsabilidade do Estado por violagdo de direitos
humanos, nao importando a natureza ou o tipo de ato, podendo ter como objeto a decisdo

judicial transitada em julgado ou a norma constitucional, independentemente da esfera do
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Poder - Executivo, Legislativo ou Judicidrio. Ademais, os atos do Estados, quer comissivos
ou omissivos, ensejam a responsabilidade internacional por violagdo de direitos humanos,
quando seus agentes violam direitos humanos ou se omitem injustificadamente na prevencao
ou repressao de violagdes realizadas por particulares (Ramos, 2005).

A leitura dos casos internacionais de violagdes de direitos humanos demonstra
versar, majoritariamente, sobre a atuacdo abusiva e arbitraria dos agentes do Estado, que
acarreta a responsabilidade internacional por violagdo de direitos protegidos. Observa-se, por
outro lado, que o ato de um mero particular pode ocasionar a responsabilidade internacional
do Estado, quando seus 6rgdos sdo omissos quanto a realiza¢do dos atos de seus civis, no que
tange ao dever de prevengdo ou dever de punicao (Ramos, 2005).

Assim, a acdo penal ¢ considerada um dever fundamental do Estado que serve a
prevencdo de crimes contra os direitos humanos, na medida em que seus violadores nao terao
mais a certeza da impunidade. Desse modo, a investigacdo de fatos e a persecucdo criminal
dos responsaveis por violagdes de direitos humanos se constituiem como uma esfera
indispensavel da obrigacdo de assegurar o respeito a esses imperativos humanitarios'.

Em matéria de responsabilizacao do Estado em face de atos de genocidio praticados
por seus agentes, a Corte Internacional de Justica (CIJ) tém atribuido uma interpretagao
restritiva da Convengdo sobre a Prevengdo e Repressao do Crime do Genocidio de 1948,
esvaziando o seu objeto de prote¢do, no caso Crodcia vs Sérvia'!, em 03 de fevereiro de 2015
(Cangado Trindade, 2016).

A CIJ mostrou-se ainda mais restritiva, ao avancgar o seu entendimento no sentido de
que a Convencao contra o Genocidio e o Direito Internacional Humanitario “dois ramos
distintos de regras, buscando fins diferentes”, e ndo cabe a ela pronunciar-se sobre a relacao
entre ambos, em contraponto da doutrina que aproxima a relagao entre a responsabilizagao
penal individual e a responsabilidade internacional do Estado (Cangado Trindade, 2016).

Nessa esteira, para a caracterizacdo da intencdo genocida, a CIJ observou que houve

um padrao de ataques vastos contra a populagdo croata, a partir de agosto de 1991, por parte

" Em um Estado democratico de Direito, a vitima de um crime tem o direito fundamental a protegdo judicial,
ndo podendo a lei excluir da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito, conforme preceitua o art.
5°, XXXV da Constituicdo Federal de 1988. Sendo assim, o Estado pode ser também responsabilizado pela
omissdo em punir, 0 que caracterizaria denegacdo de justiga, com o ensejo da sua responsabilizagdo
internacional.

* A CIJ deu por comprovados assassinatos - pelo exército e forgas sérvias - em larga escala contra o referido
grupo, ao passo que, ao referir-se aos parentes de pessoas desaparecidas, a CIJ exigiu que o demandante deveria
ter provado que o sofrimento psicoldgico fosse suficiente para constituir um sério dano mental nos termos do art.
II(c). Concluiu também que os casos de estupros e outros atos de violéncia sexual, para a CIJ, ndo chegaram a
constituir violagdes das disposicdes do artigo II(c) e (d). Em suma, o actus reus de genocidio se verificou, a seu
ver, tdo s6 em relacdo ao artigo II(a) e (b) da Convengdo de 1948.
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do exército e forcas paramilitares sérvias. No entanto, s6 se poderia afirmar a intencdo
genocida se fosse ela a “Unica inferéncia razodvel” a ser deduzida diante de tal padrdo de
conduta.

Em relagdo aos atos que constituiam actus reus de genocidio praticados pela Sérvia
sob o artigo II(a) e (b) da Convencao de 1948, defendeu que ndo houve intengdo da Sérvia de
destruir os croatas, mas tdo s6 de for¢a-los a deixar as regioes atacadas, de modo a criar um
“Estado sérvio etnicamente homogéneo”, ndo passando de uma “resposta a declaragdo de
independéncia da Croécia”. Além disso, a CIJ argumentou que a Croacia ndo demonstrou que
“uma parte substancial” de sua populacdo havia sido destruida. Logo, a CIJ determinou que
ndo houve qualquer tipo de responsabilidade da Sérvia sob a Conveng¢ao contra o Genocidio
no caso analisado, decidindo que a demanda croata devia ser inteiramente rejeitada.

Em seu voto dissidente, em 03 de fevereiro de 2015, o juiz Augusto Cangado de
Trindade sustenta que o principio da humanidade permeia toda a Convengdo contra o
Genocidio, bem como fundamenta o conjunto normativo de protecao dos direitos humanos,
abrangendo, assim, tanto o Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) quanto o

Direito Penal Internacional (DPI) contemporaneo:

Ha, em suma, no direito internacional contemporaneo (convencional e geral), uma
consciéncia ampliada, em escala virtualmente universal, do principio da
humanidade. Graves violagdes de direitos humanos, atos de genocidio, crimes contra
a humanidade, entre outras atrocidades, violam a proibi¢do absoluta imposta pelas
normas de jus cogens. O sentimento de humanidade permeia todo o corpus juris do
direito internacional contemporaneo. (...) Por for¢a desse principio fundamental,
toda pessoa deve ser respeitada (em sua honra e em suas crengas) pelo simples fato
de pertencer a espécie humana, independentemente de qualquer circunstancia. Em
sua aplicacdo em qualquer contexto (tanto em tempos de conflito armado quanto de
paz), nas relagdes entre o poder publico e os seres humanos sujeitos a jurisdigdo do
Estado em questdo, o principio da humanidade permeia todo o corpus juris da
protecdo internacional dos direitos humanos, do direito interno dos direitos humanos
e do direito internacional dos refugiados, tanto no ambito convencional quanto no
costumeiro. E esse principio também se projetou no direito das organizagdes
internacionais, em especial no direito das Na¢des Unidas (CI1J, 2015, f1. 235-236).

Nesse cenario, as graves violacdes desses direitos, incluindo atos de genocidio,
constituem transgressdes a normas absolutas do jus cogens e devem ser interpretados a luz do
principio da humanidade, essencial em contextos de vulnerabilidade extrema. Ademais, a
responsabilizacdo do Estado sob a Convencdo contra o Genocidio ndo apenas reflete a
intencdo de seus redatores, mas também estd em plena consondncia com sua axiologia
fundamental e a finalidade central prevenir e punir o crime de genocidio, um ato atentatorio

contra os principios e objetivos das Na¢des Unidas.
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No caso em discussdo, Trindade realizou uma andlise detalhada do padrao amplo e
sistematico de destruicdo, que abarcou ataques indiscriminados contra a populagdo croata,
assassinatos em massa, tortura, expulsdo sistematica dos lares e destruicdo da cultura de
grupo, bem como compreendeu a pratica de estupro e outros crimes de violéncia sexual,
trazendo uma dimensao de género para o crime de genocidio (CI1J, 2015).

Tal padrdo de conduta compreendeu também a destruicdo do patrimdnio cultural e
religioso (monumentos, igrejas, capelas, muralhas, dentre outros), sendo artificial para a
compreensdo do genocidio a tentativa de dissociar a destruicdo fisica/biologica da esfera
cultural (ClJ, 2016).

Além disso, o padrao amplo e sistematico de destrui¢do ocorreu em execu¢ao de um
plano, com um contetudo ideoldgico que pode ser aferido com o resgate das origens historicas
do conflito armado na Croacia, da mesma forma que o TPII analisou declaragdes periciais
relacionadas ao caso. Em descompasso com a memoria histérica do conflito trazida ao seu
conhecimento pelas partes litigantes, a CIJ ndo considerou necessario examinar a matéria, nao
obstante ter sido a incitacao ideoldgica que conduziu a eclosdo das hostilidades, constituindo
assim um elemento essencial para uma compreensao global do caso.

Em sua jurisprudéncia, os tribunais internacionais de direitos humanos ndo tém
seguido um padrdo de carga probatéria rigida e altamente exigente em casos de violagdes
graves dos direitos da pessoa humana, pois recorrem a dedugdes e presuncdes factuais, assim
como a reversao ou distribuicdo do Onus da prova. Na mesma linha, os tribunais penais
internacionais (ad hoc, para a Ex-lugoslavia [TPII] e para Ruanda [TPIR]) tém, na auséncia

de provas diretas, deduzido a prova de inten¢ao genocida a partir de inferéncias factuais:

Permitam-me agora abordar a jurisprudéncia dos tribunais penais internacionais
quanto ao padrdo de prova. Nesse contexto, observa-se que a intencdo de cometer
genocidio pode ser comprovada por inferéncia, sempre que ndo houver provas
diretas disponiveis. De fato, exigir prova direta ou explicita da inten¢ao genocida em
todos os casos nao esta em conformidade com a jurisprudéncia dos tribunais penais
internacionais, nem € uma exigéncia pratica ou realista. Quando ndo houver prova
explicita da intengdo, esta pode ser inferida a partir dos fatos e das circunstancias.
Alguns exemplos e referéncias de jurisprudéncia relevante sdo apresentados aqui em
apoio a esse argumento (CI1J, 2015, fl. 46).

Ademais, pode-se deduzir das provas apresentadas, mesmo nao sendo diretas, a
intencdo de destruir os grupos alvejados, no todo ou em parte, na medida em que a escalada
de violéncia na perpetragdo das atrocidades dé testemunho do padrdo planejado de destruicao

que revela o seu dolo genocida. Em seu entendimento, as avaliacdes probatdrias ndo podem

prescindir de preocupagdes axioldgicas, uma vez que os valores humanos estdo sempre
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presentes, como reconhecido pela emergéncia historica do principio, no processo, do livre
convencimento do juiz.

Nesse sentido, a avaliacao probatéria da Corte e a determinacdao dos fatos do caso
deviam ser abrangentes, e ndo atomizadas para a determina¢do da responsabilidade do Estado
sob a Convengao contra o Genocidio, visto que crimes em ampla escala, tais como o estupro e
outros crimes de violéncia sexual, expulsdo dos lares (e sua destruicdo), deslocamentos
for¢cados, privacdo de alimentos e cuidados médicos, denotam um padrao destrutivo de um
modo especifico de vida.

Sendo assim, as tentativas de impor um alto padrao de carga probatoria de genocidio
e de desacreditar a apresentacdo de provas como declaragdes testemunhais terminam por
reduzir o genocidio a um crime quase impossivel de determinar, bem como por esvaziar o
significado e a eficacia da Convengdo, reduzindo-a a uma norma inoperante, sem impacto real
(Cangado Trindade, 2016).

Logo, tornar inviavel a aplicagdo da Convengdo contra o Genocidio aos Estados
comprometeria seu proposito, reduzindo-a a uma norma inoperante e permitindo a
impunidade de crimes estatais equivalentes ao genocidio, que, predominantemente, ¢
praticado sob a dire¢do ou a conivéncia do aparato estatal. Para além da visdo dos Estados
como entidades abstratas, a realidade histérica demonstra que governos, juntamente com
individuos atuando em seu nome, instrumentalizando os recursos ao seu dispor, movem a
pratica do genocidio a niveis altamente destrutivos (Cancado Trindade, 2016). Assim, a

responsabilidade estatal e a individual sdo complementares e ndo excludentes.
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3. A CRISE HUMANITARIA NA TERRA YANOMAMI: A OMISSAO ESTATAL
PERANTE A VIOLACAO DE DIREITOS

O presente capitulo apresenta a andlise do processo histdrico de interagdo entre os
povos Yanomami e a sociedade envolvente, revelando que as iniciativas estatais de ocupagao
da Amazonia foram estruturadas sob uma logica de expansao territorial e integracdo forgada
(Kopenawa; Albert, 2015).

Esse modelo de desenvolvimento fomenta a violacdo sistematica dos territorios
Yanomami, provocando a disseminagcdo de doencas, a desestruturagdo de suas praticas
socioculturais e o escalonamento de conflitos. Esse contexto de hostilidade desemboca no
Massacre de Haximu, ocorrido em 1993, quando um grupo de garimpeiros realizou um ataque
deliberado contra uma comunidade Yanomami, resultando na morte de mulheres, criancgas e
idosos.

Por fim, desenvolve-se como a violéncia praticada contra os povos da Terra Indigena
Yanomami segue um padrao historico, reproduzido por ciclos de violagdes associadas a
mineragado ilegal e a omissdo persistente do Estado. Esse processo se intensifica no governo
de Jair Bolsonaro (2019-2022), diante do desmonte institucional e¢ a flexibilizacdo da
protegdo territorial, culminando em uma crise humanitaria estruturada nos eixos de invasao
possessoria, colapso da assisténcia em saude e proliferacdo de atos de violéncia contra os

Yanomami.

3.1. O processo de integracio dos Yanomami a sociedade brasileira

O grupo Yanomami se distingue de seus vizinhos, como os Ye’kuana, nos aspectos
genético, fisico e linguistico, pois descendem de um antigo grupo amerindio que viveu
isolado na Serra Parima, entre os rios Orinoco e Parima. Este isolamento foi iniciado ha cerca
de mil anos, levando a formagdo do repertorio linguistico especifico yanomami, sendo
confirmado pela tradicao oral e registros histéricos que a Serra Parima ¢ o centro original do
territorio yanomami, ainda hoje a area de maior concentragdo de povoamento entre eles
(Kopenawa; Albert, 2015).

Atualmente, a Terra Indigena Yanomami (TIY) reune uma populagdo de 31.007
pessoas, divididas em cerca de 384 aldeias, entre povos Yanomami e Ye’kwana, abarcando

também um grupo de indigenas considerados isolados, que ndo mantém relagcdes permanentes
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com ndo indigenas. Ademais, a familia linguistica Yanomami conta com seis linguas e
dezesseis dialetos (BRASIL, 2023).

A relacdo dos Yanomami com a terra transcende o mero apossamento individual,
sendo mediada pelas experiéncias coletivas de sua espiritualidade que, para além da 6tica de
protecdo a sua forma de organizagao cultural, ¢ reconhecida pela relevancia que desempenha
na preservacao da biodiversidade amazonica. Para os Yanomami, "urihi", a terra-floresta, ndo
¢ um espago inerte de exploracdo econOmica sobre o qual recai a atividade humana, mas se
trata de uma entidade viva, inserida numa complexa dindmica cosmolodgica de intercambios

entre humanos e nao-humanos.

A palavra yanomami urihi designa a floresta e seu chao. Significa também territorio:
ipa urihi, "minha terra", pode referir-se a regido de nascimento ou a regido de
moradia atual do enunciador; yanomae th€pé urihipé, "a floresta dos seres
humanos", ¢ a mata que Omama deu para os Yanomami viverem de geracdo em
geracdo; seria, em nossas palavras, "a terra yanomami". Urihi pode ser, também, o
nome do mundo: urihi a pree, "a grande terra-floresta". Fonte de recursos, urihi, a
terra-floresta, ndo ¢, para os Yanomami, um simples cendrio inerte submetido a
vontade dos seres humanos. Entidade viva, ela tem uma imagem essencial
(urihinari), um sopro (wixia), bem como um principio imaterial de fertilidade (né
rope) (ISA, 2023, online).

A TIY possui 9.664.975 hectares (96.650 km?), uma area maior que Portugal,
distribuido pelos estados de Amazonas e Roraima, na fronteira com a Venezuela, cuja
homologagao foi realizada pelo decreto n® 780 em 25 de maio de 1992 (BRASIL, 2023).

Este territorio abriga uma grande diversidade de ecossistemas, desde densas florestas
tropicais nas terras baixas até floresta de montanha e campos de altitude. E considerado pela
comunidade cientifica regido prioritairia em termos de protecdo da biodiversidade na
Amazonia brasileira, pois a sua superficie representa quase 1% da floresta tropical ainda

existente no planeta (Kopenawa; Albert, 2015).

Figura 1: Localizacao do territério da Terra Indigena Yanomami na regido Norte do Brasil



43

Lagenda
@ lemdgen

Fonte: ISA (2023).

Em anélise ao seu processo de interagdo com os brancos, os Yanomami formam uma
sociedade de cacadores-agricultores do Norte da Amazodnia cujo contato com a sociedade
nacional ¢ relativamente recente. A partir do século XIX, as comunidades yanomami, em
guerra com outros grupos proximos ou umas com as outras, comecaram a se dispersar das
terras altas da serra Parima para as planicies circundantes.

Tal expansdo territorial foi intensificada nos séculos XIX e XX, decorrente do
crescimento demografico atribuido por véarios especialistas a adogdo de novos cultigenos
(como a banana) e a obten¢do de ferramentas de metal mediante troca ou ataques aos grupos
vizinhos (Kopenawa; Albert, 2015).

Os primeiros contatos esporadicos dos povos Yanomami com ndo indigenas datam
principalmente entre o periodo de 1910 a 1940, nas margens de seu territorio tradicional,
envolvendo principalmente coletores de produtos da floresta, como balata, piagava e
castanha-do-para' (ISA, 2023).

Posteriormente, essa expansdo a partir de um territério de origem, situado entre os
cursos superiores dos rios Parima e Orinoco, foi sendo contida, entre 1940 e 1960, pela
instalagdo dos primeiros postos do Servico de Prote¢io ao Indio (SPI) no Brasil e pela
implantacdo de missdes religiosas de diversas denominagdes, tanto no Brasil como na

Venezuela.

'S Além desses agentes econdmicos, também estiveram presentes militares da Comissio Brasileira Demarcadora
de Limites (CBDL), sertanistas vinculados ao antigo Servigo de Protegdo aos Indios (SPI), bem como alguns
viajantes estrangeiros, cujas incursdes a regido sao registrados desde o final do século XIX (entre 1872 e 1924)
(Kopenawa; Albert, 2015).
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Desse modo, a abertura de postos do SPI, nas décadas de 1940 e 1950, com vistas as
missdes de demarcacdo de fronteiras com a Venezuela, bem como a implantacdo de postos
missionarios evangélicos americanos (New Tribes Mission, Unevangelized Fields Mission,
Baptist Mid-Mission) e catolicos italianos (Salesianos, Consolata), estabeleceu os primeiros
pontos de contato permanente com os Yanomami.

Assim, em torno dessas arcas, foram se consolidando focos de concentragdo e
sedentarizacao das populagdes Yanomami, uma vez que tais estabelecimentos tinham a pratica
de fornecer-lhes regularmente objetos manufaturados e ferramentas de metal como forma de
aproximacao (Kopenawa; Albert, 2015).

Por outro lado, tornaram-se a porta de entrada de uma série de epidemias letais de
doencas infecciosas, tais como sarampo, gripe ¢ coqueluche, as quais os Yanomami eram
particularmente vulneraveis em razao do seu isolamento. Nesse contexto, as populacdes
proximas dos postos puderam receber tratamento e limitar suas perdas demograficas, ao passo
que as comunidades isoladas foram devastadas. Logo, criou-se um esboco de polinucleacao
da regido, com locais vizinhos dos postos indigenistas ou missiondrios densamente povoados
e, ao redor, vastas regides vazias, o que se mantém na estrutura espacial do povoamento das
terras yanomami.

A partir da década de 1970, os projetos geopoliticos de ocupacdo da Amazonia da
ditadura colocam os povos indigenas Yanomami em um contato mais intenso com a expansao
da fronteira econdmica, principalmente no oeste de Roraima, que ainda era Territorio Federal.
Em 1973, no contexto do "Plano de Integracdo Nacional", lancado em 1970 durante o
governo do general Médici (1969-1974), teve inicio a abertura de um trecho de 235
quilémetros da rodovia Perimetral Norte (BR-210), localizada paralelamente a fronteira entre
o Brasil e a Venezuela, atravessando o entorno do territorio tradicional dos povos Yanomami
(Kopenawa; Albert, 2015).

A obra desta rodovia foi estruturada como parte de uma estratégia governamental
voltada ao controle e povoamento das fronteiras no norte da Amazdnia, bem como a
integragdo da regido por meio da abertura de estradas e da colonizagdo em torno delas
(Ramos, 2018).

Entre 1974 a 1979, o governo do general Geisel deu continuidade ao processo de
ocupacdo da Amazoénia com a implementacio do "Projeto Polamazoénia", voltado ao

“desenvolvimento regional”, no qual foram instalados projetos de colonizagdo agricola'® nas

' Dessa maneira, os projetos de colonizagao agricola implantados no limite leste do territério yanomami a partir
de 1978 por agéncias federais e regionais geram uma dindmica de povoamento e desmatamento que ameagcam
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proximidades do inicio da BR-210. Assim, a constru¢do da estrada e a chegada de pequenos
colonos aos primeiros 50 quilémetros da via foram partes indissociaveis do exterminio sobre
os Yanomami, pois desencadeou a inser¢ao de centenas de maquinas e homens aos vales dos
rios Ajarani e Catrimani, onde se concentraram os primeiros focos de assentamentos
agricolas.

Além disso, destaca-se o Projeto Radam, no qual foi realizado um inventario
sistematico dos recursos naturais da regido que pds em evidéncia o potencial mineral da Serra
Parima. Logo apods da conclusdo de seus trabalhos em Roraima, em 1975, uma primeira onda
de garimpeiros se introduziu na regido do alto rio Parima, a partir da pista de um posto
missiondrio evangélico proximo ao planalto de Surucucus, um ponto de concentracdo
demografica na Terra Yanomami.

Esse processo promoveu uma crise epidemioldgica sem precedentes entre povos que
se mantinham relativamente isolados do mundo exterior, causando epidemias e alta
mortalidade, constituindo o epicentro da degradagdo social, cultural e sanitaria cujos efeitos
ainda sdo visiveis mais de quatro décadas depois nesta regido (Kopenawa; Albert, 2015).

Dessa forma, uma multidao de operarios com saude precaria irrompeu nas pequenas
comunidades Yanomami, com a introdugdo de alcool e a violéncia sexual contra as mulheres,
além da proliferacdo de doengas contagiosas. Um ano depois, prostituicdo, mendicancia e a
disseminagdo microbiana foram penosamente visiveis (Ramos, 2018). Em decorréncia do
ambiente de deterioragdo social, a populacao das cinco aldeias daquela regidao passou de 102
pessoas para 63 dois anos depois, ou seja, quase 40% daquelas primeiras aldeias sucumbiram.

Na esteira desse processo de exterminio, o Projeto Calha Norte foi idealizado em 1985
com o intuito de implementar uma ampla infraestrutura na regido amazonica — incluindo a
construgdo de aerddromos, rodovias, quartéis, escolas, bancos e centros de distribuicao de
alimentos — para a “vivificagdo” da zona de fronteira. Tal projeto visava promover a
ocupagdo territorial por meio do assentamento de colonos e da exploragdo de recursos
minerais, a fim de estabelecer a presenga do Estado e assegurar a hegemonia na regido
(Ramos, 2018).

No entanto, a instalagdo da infraestrutura militar sob o argumento de garantir a

soberania nas areas fronteirigas mostrou-se ineficaz e, sobretudo, omisso diante da invasdo em

avancar sobre o Territorio Yanomami. Além do uso predatdrio dos recursos naturais, os colonos, ao se valerem
de derrubadas e queimadas em grande escala numa regido onde as estacdes secas tém sido cada vez mais
acentuadas, desencadeiam grandes focos de incéndios que afetam de modo permanente a biodiversidade da
floresta amazonica (Carneiro; Apolinario, 2009).
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massa de garimpeiros ilegais que, a partir de agosto de 1987, ocuparam as terras Yanomami
em busca de ouro’.

Logo, o Projeto Calha Norte, no contexto Yanomami, funcionou como catalisador do
processo de exterminio, em que pese o discurso oficial ideologicamente tenha o concebido
como um instrumento de defesa territorial e desenvolvimento planejado. Sendo assim, as
pistas de pouso, estabelecidas como elementos logisticos de controle estatal, converteram-se
em vias de acesso para agentes predatérios que, com o respaldo da omissdo institucional,
promoveram a exploracdo ilegal de recursos naturais e a violacao sistematica dos direitos dos
povos indigenas (Ramos, 2018).

Ao longo da década de 1970 e 1980, um numero crescente de Yanomami — sobretudo
aqueles afetados pela abertura de estradas, pela mineracao e por projetos de colonizagdo —
passou a se familiarizar com a dicotomia indio/branco, ao vivenciar diretamente os efeitos da
violéncia, da aculturagdo e da expropriagdo. Esse processo se insere no duro mecanismo de
adestramento “civilizatorio”, no qual se entrelaca a colonizacdo da subjetividade (Comaroff &
Comaroff, 1991).

Nesse contexto, a publicidade gerada em torno das riquezas minerais das terras altas
do territério promoveu uma série de invasdes garimpeiras que, a partir de 1987, escalonou
para se tornar numa das mais espetaculares corridas do ouro do século XX. Entre 1987 e
1989, noventa pistas de pouso clandestinas foram abertas, principalmente na Serra Parima,
proximas as nascentes dos principais afluentes do rio Branco, isto €, os rios Uraricoera,
Parima, Mucajai e Catrimani (Kopenawa; Albert, 2015).

Durante este periodo, estimava-se que 40 mil garimpeiros estavam em atividade na
regido (Kopenawa; Albert, 2015), dos quais, em 1988, 10 mil extrairam 30 quilos de ouro por
dia (Ramos, 2018). Assim, o numero de garimpeiros instalados nas terras indigenas
Yanomami representava entdo, no estado de Roraima, aproximadamente cinco vezes o total de
sua propria populagdo. Consequentemente, os desdobramentos ecologicos e epidemioldgicos
de uma invasdo tdo maci¢a foram catastroficos, numa escala ainda maior do que as dos

projetos de estrada e de assentamento agricola da década de 1970.

7 Em um dos episddios relatados, os Yanomami foram forgados a demolir uma de suas tradicionais casas
comunais por estar localizada dentro da faixa de cem metros de seguranga em torno de uma pista de pouso
construida pelos militares. Contudo, a justificativa de seguranca estratégica ndo se sustentou diante dos fatos
seguintes, uma vez que, concluida a obra, as Forgas Armadas abandonaram o local sem instalar qualquer base
militar, deixando apenas um posto da FUNAI precariamente estruturado. Posteriormente, essa pista proporcionou
acesso a area por centenas de garimpeiros, que ali desembarcaram com facilidade, deflagrando um processo
acelerado de destruicdo ambiental e social (Ramos, 2018).
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Entre 1987 a 1990, o alastramento epidémico da malaria e de infec¢des respiratorias
provocou a morte de 14% da populagdo yanomami no Brasil (Fundacao Nacional da Saude,
1991), chegando esse numero a cerca de 45 mil em 1990, quando o morticinio Yanomami foi
publicizado na imprensa nacional e internacional.

Em apenas dois anos, estima-se que 23% dos Yanomami impactados pela atividade
garimpeira foram mortos, seja em decorréncia da malaria, seja por violéncia armada
perpetrada por garimpeiros'® (Ramos, 2018). Ademais, a devastacdo dos leitos dos rios, aliada
a polui¢do continua por mercurio, 6leo diesel e lixo, causou danos consideraveis ao meio
ambiente local, privando os indigenas de seus meios de subsisténcia'.

Em meio a esse cendrio que culmina, em 1993, o Massacre de Haximu, no qual
diversos Yanomami foram mortos em um ataque perpetrado por garimpeiros em seu territorio.
A seguir, descreve-se esse episddio em suas circunstancias histdricas e sociais, como
expressdo extrema das violéncias sofridas pelo povo Yanomami nas décadas seguintes a

abertura da regido amazonica a exploragdo economica.

3.2. O massacre de Haximu: contexto e consequéncias

Inicialmente, os garimpeiros adentraram no territéorio Yanomami em pequenos
grupos, adotando uma estratégia de aproximagao baseada na distribuicao de alimentos e bens,
o que despertou a receptividade dos indigenas e gerou um grau de dependéncia dos recursos
fornecidos pelos invasores. Os Yanomami, tendo pouca experiéncia com os brancos, tendem a
interpretar tais demonstracdes de generosidade como uma tentativa, esperada por parte de um
grupo desconhecido, de estabelecer relacdes de alianca, desconhecendo assim, nesse
momento, o impacto ecologico e sanitario das atividades de garimpo.

Diante disso, o nimero de garimpeiros superou numericamente a dos Yanomami,
ampliando a sua capacidade de controle territorial, a0 mesmo tempo que os impactos

ambientais do garimpo desorganizaram as atividades produtivas das comunidades. Assim, os

'8 Nas regides do Paapiti e Surucucus, localizadas no centro da Terra Indigena Yanomami, onde anteriormente a
malaria era inexistente, algumas comunidades chegaram a ter 91% dos seus habitantes acometidos pela doenga.
No Paapit, 43% das pessoas relataram a perda de um a dez parentes proximos (Ramos, 2018).

19 “Isto ¢ um Vietnd!’, exclamou um dos parlamentares ante a visdo apocaliptica de avides e helicopteros em
constante movimento que saturavam a pista do Paapiti com um ruido infernal e sem trégua. Ai, a longa faixa de
lama de quase um quilémetro, continuamente sulcada por avides de diversos tamanhos, palmilhada por
constantes ondas de pedes, empresarios, comerciantes, prostitutas e Yanomami de ambos os sexos e de todas as
idades, servia de palco para um dos capitulos mais tragicos da curta historia do contato dos Yanomami com o
mundo de fora. Suas plantagdes foram transformadas em grandes crateras abertas com jatos d’agua, suas vias de
comunicagdo na mata foram cortadas por outras tantas crateras, fazendo com que varias comunidades ficassem
isoladas umas das outras (Ramos, 2018).
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Yanomami experimentaram uma deterioragdo de seus meios tradicionais de subsisténcia, uma
vez que o ruido das maquinas afetou o equilibrio ecossistémico da regido, afastando a caga,
bem como os cursos d'agua foram contaminados por mercurio, estreitando ainda mais o
contexto de dependéncia com relagdo aos garimpeiros (ISA, 1993). Consequentemente, a
busca por compensagdes em forma de bens e alimentos gerou tensdes crescentes, evoluindo
para hostilidades abertas.

A longo prazo, a atividade predatoria dos garimpeiros ¢ incompativel com qualquer
possibilidade de coexisténcia com as comunidades amerindias em cujo territdrio se instala,
aprofundando a relacdo de vulnerabilidade quando as comunidades atingidas tém pouca
experiéncia de contato. Considerando as caracteristicas do garimpo amazoénico moderno,
altamente mecanizado ¢ munido de uma mao de obra inesgotavel, os garimpeiros nao tém
nenhum interesse na forga de trabalho dos indigenas, de forma que os garimpeiros consideram
os Yanomami um inconveniente a atividade produtiva®.

No dia 15 de julho, seis indigenas da comunidade Yanomami de Haximu
dirigiram-se a um barracao de garimpeiros com o objetivo de solicitar alimentos e recuperar
uma espingarda anteriormente emprestada, conforme orientacio dos ancidos da aldeia
(Ramos, 2018). No local, foram recebidos com alimentos e um bilhete, que deveria ser
entregue em outra balsa localizada rio acima, sob a promessa de que novos suprimentos
seriam fornecidos.

No barracdo seguinte, os indigenas foram recebidos de forma hostil por um grupo de
garimpeiros e por uma cozinheira, que procedeu a leitura do bilhete entregue e, em seguida,
os expulsou de forma abrupta, limitando-se a fornecer alguns mantimentos e pecas de
vestudrio. A mensagem contida no bilhete — 'faca bom proveito destes otarios' — continha
conteudo manifestamente depreciativo e foi interpretada pelos indigenas como uma forma
inequivoca de intimidacdo, sobretudo diante do histérico de ameagas de morte dirigidas a
comunidade, caso voltassem a incomodar os garimpeiros.

Diante desse contexto de coagdo, os sete garimpeiros, armados, planejaram um
ataque, convidando os indigenas para uma suposta cagada de anta. Durante o trajeto, um dos
Yanomami afastou-se momentaneamente para satisfazer suas necessidades fisiologicas,
transferindo a Unica espingarda do grupo para outro companheiro (Kopenawa; Albert, 2015).
Nesse momento, um garimpeiro imobilizou bruscamente o brago do indigena que segurava a

arma e efetuou um disparo a queima-roupa, atingindo-o no abdomen. Em seguida, outro

20 “Se os indios ndo morrerem de maldria ou pneumonia, se nio for possivel manté-los a distAncia com presentes
e promessas, resta apenas tentar intimida-los ou, se ndo funcionar, extermina-los” (Kopenawa; Albert, 2015).
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indigena ajoelhou-se e implorou por sua vida, exclamando ‘“garimpeiro amigo”, mas foi
executado com um tiro no rosto.

Posteriormente, dois indigenas foram executados, enquanto um terceiro conseguiu
escapar, embora alvejado, lancando-se nas 4guas do rio Orinoco, no qual permaneceu
submerso até a altura do nariz e presenciou, a distancia, os garimpeiros enterrando trés dos
corpos. Outro indigena, que se encontrava na mata no momento dos disparos, também
mergulhou no rio para se salvar. Um dos corpos jamais foi localizado, presumindo-se que
tenha sido arrastado pela correnteza, contabilizando, até esse momento, quatro yanomamis
assassinados.

Desse modo, um dos sobreviventes conseguiu alcancar a aldeia de Haximu e
comunicar os assassinatos. Dois dias depois, retornou ao local do crime, onde reencontrou o
indigena ferido, o qual indicou o ponto exato onde os corpos haviam sido enterrados. A luz da
tradicdo Yanomami, na qual a cremagdo constitui rito funerario essencial, o sepultamento dos
corpos foi compreendido como ato de profanagdo, o que demandou que os corpos fossem
exumados, cremados e os 0ssos recolhidos para a realizagdo das cerimodnias tradicionais da
comunidade.

Na sequéncia, a profanagdo do enterro tradicional impulsionou uma resposta ritual,
com a organizagdo de uma vinganga coletiva’’. O referido contra-ataque por parte dos
indigenas foi sucedido por uma mobilizagdo desproporcional e premeditada por parte dos
garimpeiros. Diante dos fatos, houve a mobilizacdo coordenada de um aparato organizado,
com a anuéncia ou mesmo o comando direto de quatro empresarios locais, amplamente
conhecidos na cidade de Boa Vista, os quais financiaram a empreitada criminosa mediante
fornecimento de armamento de grosso calibre, contratacdo de pistoleiros e aliciamento de
garimpeiros oriundos de diversos barracdes (Ramos, 2018).

Tais individuos, na condi¢do de proprietarios de garimpos, concederam dispensa a
seus trabalhadores, fornecendo-lhes armamentos e munig¢des, bem como os seus barracdes
serviram de sede para as reunides preparatédrias de organizagdo da expedicao. Essas reunides
estratégicas foram realizadas com o objetivo de planejar minuciosamente o ataque,
culminando na formagdo de um grupo paramilitar composto por dezoito individuos
fortemente armados, o que evidencia a premeditacdo e o carater sistematico da agdo

planejada.

2l Essa vinganga envolveu guerreiros de aldeias aliadas (Homoxi, Makayu e Toumahi), mediante ataques aos
homens, jamais a mulheres e criangas, segundo os costumes Yanomami. No dia 26 de julho, apds dois dias de
deslocamento, os guerreiros atacaram novamente o garimpo, matando um garimpeiro e ferindo outro
(Kopenawa; Albert, 2015).
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A comitiva foi conduzida por quatro individuos armados — pistoleiros que exerciam
a fun¢do de segurancgas pessoais dos empresarios do garimpo — os quais lideraram a incursao
criminosa (ISA, 1993). Assim, os garimpeiros tinham como objetivo arquitetar uma retaliacao
exemplar, configurando o dolo especifico direcionado a eliminagdo integral da comunidade
indigena de Haximu, entdo composta por aproximadamente 85 pessoas.

Enquanto isso, a comunidade de Haximu, ciente do risco de retaliagdo, deslocou-se
até a aldeia aliada de Mayaku, deixando para tras idosos, mulheres e criangas, os quais, pela
logica cultural Yanomami, ndo deveriam ser alvo de violéncia.

Na manha de 23 de julho de 1993, os garimpeiros localizaram e cercaram o local
habitado pelos indigenas da comunidade de Haximu. Ao meio-dia, os agentes perpetraram um
ataque violento, com manifesta intengdo de exterminio, no qual foram assassinadas doze
pessoas, entre as quais trés adolescentes, duas idosas (uma delas cega, morta a pontapés), um

1doso, uma mulher adulta e cinco criancgas, com idades entre um e 0ito anos:

Criangas brincam entre os abrigos, mulheres racham lenha. A atmosfera ¢ tranquila.
No entanto, os garimpeiros ja estdo entrando na antiga roga e se pdem de tocaia,
enfileirados de um dos lados do acampamento. De repente, um deles abre fogo sobre
os ocupantes. Os quinze homens comegam entdo a atirar todos a0 mesmo tempo sem
interrupg@o, de espingarda e revélver, enquanto se aproximam de suas vitimas. Os
trés rapazes, um velho, uma mulher ¢ duas meninas (de seis, sete ¢ dez anos)
conseguem escapar desse inferno gragas a disposi¢do complexa dos abrigos na mata
fechada. Duas das meninas ¢ um dos jovens guerreiros sdo feridos por chumbo de
caca, no rosto, no pesco¢o, nos bracos ¢ nos flancos. A menina de dez anos ¢
atingida por uma bala de revolver no cranio. Morrera alguns dias depois. De seus
esconderijos, os fugitivos ouvem os gritos de terror dos seus, que continuam debaixo
da saraivada de balas, que ndo parou no acampamento. Depois de longos minutos, os
disparos cessam. Ai, os garimpeiros, sem piedade, liquidam suas vitimas a golpes de
tercado e facdo. Massacram os feridos que ndo tinham conseguido fugir e varias
criancas que ndo tinham sido atingidas (Kopenawa; Albert, 2015).

Dentre as vitimas, destaca-se a crueldade do homicidio de um bebé de apenas um
ano de idade, que, enquanto repousava em uma rede, foi assassinado com golpes de facdo, o
que destaca a extrema barbarie e o desprezo absoluto pela comunidade. Apds os homicidios,
os corpos foram mutilados, os pertences pessoais foram deliberadamente destruidos e as
malocas indigenas foram incendiadas, com o manifesto proposito de aniquilar ndo apenas os
individuos, mas também sua cultura, moradia e meios de subsisténcia. Ao constatarem que
nem todos os membros da comunidade haviam sido eliminados, os agressores langaram um
foguete como forma de intimidagdo contra eventuais perseguidores, e, em seguida,

evadiram-se em dire¢do ao garimpo:

Um bebé, deitado na rede, foi embrulhado num pedago de pano ¢ atravessado por
facadas. Conscientes de que s6 tinham massacrado parte do grupo e bem decididos a



51

aterrorizar os sobreviventes, os garimpeiros mutilam ou esquartejam os corpos de
suas vitimas. Pegam as espingardas que encontram no acampamento € tomam o
caminho de volta, langando um sinalizador para desencorajar eventuais
perseguidores. Algumas horas depois, chegam novamente as casas coletivas do rio
acima. Sentindo-se mais seguros do que na floresta, decidem passar a noite ali. No
dia seguinte, amontoam todos os objetos deixados pelos indios, incluindo quinze
panelas de aluminio. Destroem tudo a tiros e golpes de ter¢ado. Depois ateiam fogo
nas duas casas e voltam para os barracdes do garimpo (Kopenawa; Albert, 2015).

Em 25 de agosto de 1993, sessenta e nove Yanomami — entre os quais trés feridos
por arma de fogo — alcangcaram outra maloca, trazendo consigo ndo apenas os vestigios
fisicos da violéncia sofrida, mas também elementos culturais simbolicos, como catorze
cabagas contendo cinzas humanas. Desta forma, o deslocamento forcado que se seguiu ao
massacre gerou um éxodo silencioso de um grupo traumatizado de indigenas em busca de
protecdo em aldeias vizinhas, ao passo que a noticia dos acontecimentos circulava
amplamente pelos meios de comunicagdo internacionais, culminando em protestos e

manifestagdes diplomaticas diante de embaixadas e consulados brasileiros.

3.3. A violéncia no governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022)

A partir de tal resgate histérico, ¢ evidente que a violéncia perpetrada contra os
povos da Terra Indigena Yanomami (TIY) reproduz-se de forma ciclica, fincada sobre bases
que envolvem o avango da atividade predatéria do garimpo na regido e a paralisia
institucional com o enfrentamento da crise.

Em meio ao Governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), a atividade mineraria
se alastrou sobre a Terra Indigena Yanomami, considerando que existiam, em junho de 2021,
mais de 500 requerimentos minerarios sobrepostos a TI Yanomami perante a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM), os quais cobriam 34% da terra indigena e somavam, no total,
uma area correspondente a 3,28 milhdes de hectares (CIMI, 2022). Estes dados acerca do
grande volume de requerimentos minerarios incidentes sobre a TI demonstram os grandes
interesses econdomicos envolvidos na disputa pela terra indigena e a omissdo do Estado em
frear as invasoes.

Em meio a pandemia, a omissao do Estado brasileiro configurou elemento central do
agravamento das violagdes dos direitos fundamentais conferidos aos povos indigenas
Yanomami ¢ Ye’kwana, de modo que intensificou sua situagdo de vulnerabilidade. Tal cenario
resultou em uma série de dendncias, que vao desde a invasdo possessoria da Terra Indigena
Yanomami (TTY) e o colapso na assisténcia a satde, até ataques contra os proprios indigenas

(CIMI, 2022).
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Assim, observa-se a estreita relacdo entre a atividade de mineracao ilegal em terras
indigenas e o agravamento de crises sanitarias em meio a TIY, notadamente o alastramento de
doencas como a maléria. A proliferagao de garimpeiros ilegais, aliada a formacao de crateras
com acumulo de 4dgua estagnada, decorrentes da dinamica extrativista, cria condi¢cdes ideais
para a propagacdo de mosquitos vetores, em meio a uma comunidade que possui maior
vulnerabilidade imunologica, visto que os Povos Yanomami constituem um grupo de contato
mais recente, incluindo comunidades em isolamento (ISA, 2023).

Ainda, foi constatado que esse contexto empodera os garimpeiros para a perpetracao
de investidas contra os indigenas, com vistas ao dominio do territorio, incluindo a exploragao
sexual de mulheres indigenas, a introdugdo de alcool e drogas na comunidade, os ataques
violentos e¢ os homicidios (CIMI, 2022). Desse modo, a intensificagdo da violéncia e da
tensao social levou ao confinamento for¢cado das populagdes em suas proprias aldeias,
restringindo sua liberdade de circulacdo e autonomia territorial.

Esse panorama se aprofundou diante do desmonte das politicas publicas de prote¢ao
e assisténcia aos povos indigenas, posto que os garimpeiros se apropriaram de estruturas
publicas de atendimento, como pistas de pouso e unidades de saude, comprometendo o acesso
a servigos essenciais (ISA, 2023). Logo, a presenca ostensiva de grupos armados e o clima de
hostilidade dificultam a atuagdo de equipes de satide, bem como a distribui¢ao de alimentos e
a manutencao de acgdes basicas de vigilancia sanitaria.

Com o comprometimento da assisténcia médica ¢ o avango do garimpo, um ciclo
vicioso de desnutri¢do, adoecimento e violéncia foi instalado. A reproducdo da economia
tradicional, pautada na participagdo coletiva e familiar, torna-se invidvel diante da degradacao
dos recursos naturais e do deslocamento forcado de tais grupos, além da inaptidao fisica dos
seus membros em razdo de enfermidades contraidas, refor¢cando um quadro de grave e

sistemadtica violagdo dos direitos fundamentais dos povos na TIY.

3.3.1.A mineracio ilegal e a violéncia possessoria sobre a Terra Indigena Yanomami

De acordo com o relatorio Yanomami sob Ataque, elaborado pela Hutukara
Associagdo Yanomami (HAY) e pela Associagdo Wanasseduume Ye’kwana, com assessoria
técnica do Instituto Socioambiental (ISA), a atividade de mineracdo ilegal na Terra Indigena

Yanomami (TIY) apresentou um crescimento alarmante em 2021. A area desmatada em
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decorréncia do garimpo ilegal aumentou 46% em relagdo a 2020, com um acréscimo de 1.038

hectares, totalizando 3.272 hectares de floresta degradada (HAY; SEDUUME, 2022).
Figura 2: O crescimento da invasdo garimpeira em meio a pandemia.
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Neste estudo, a analise regional por polos-base do Distrito Sanitario Especial
Indigena (DSEI) Yanomami revela a extensdo territorial do impacto, pois dos 37 polos-base
existentes, 18 apresentaram registros de desmatamento relacionados a mineragao. Quando se
consideram também os po6los onde ndo ha desmatamento detectavel por imagens de satélite,
mas ha relatos da presenca de balsas ou de pequenos grupos de garimpeiros, esse numero sobe
para 24 polos-base com algum nivel de comprometimento ambiental®.

Em 2022, estimativas apontavam a presen¢a de aproximadamente 20 mil garimpeiros
atuando ilegalmente no interior da TI Yanomami, num territério onde a populacao indigena &,
no total, de cerca de 31 mil pessoas (CIMI, 2022). Esse crescimento vertiginoso —
especialmente nos dois anos anteriores a data do levantamento — escancara a consolidacao de
uma estrutura de garimpo altamente organizada, associada a redes de crime ambiental, trafico
de armas, exploragao sexual e aliciamento de indigenas.

Segundo o estudo “Yanomami sob ataque”, os impactos decorrentes da atividade de
garimpo ilegal na Terra Indigena Yanomami tém progredido vertigiosamente no que se refere
a contaminacdo e degradacdo dos recursos hidricos, ensejando sérios riscos a reproducao

fisica e cultural das aldeias (HAY; SEDUUME, 2022)*. Em consequéncia disso, o

2 Ademais, a situacdio ¢ particularmente grave na regiio do polo-base de Xitei, que apresentou, em 2021, um
aumento superior a 1.000% na area degradada pelo garimpo em relagdo ao ano anterior, com impactos
socioambientais devastadores, sobretudo entre os jovens, o que levou a uma ruptura nos modos de vida
tradicionais € na coesdo comunitaria.

2 A pesquisa revela que a bacia hidrografica atualmente mais comprometida ¢ a do rio Mucajai, cuja extensdo
afetada soma 180 km de destruicdo ao longo de dois trechos distintos. A esse quadro somam-se mais 50 km de
impactos no rio Couto Magalhdes, 30 km nas cabeceiras do rio Apiat e 10 km no rio Novo, afluente direto do
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comprometimento dessas redes hidrograficas, que cumprem papel vital para a subsisténcia das
comunidades indigenas, desestrutura a base alimentar dos Yanomami, dependente da pesca e
da caca de animais silvestres em areas proximas aos cursos d’agua.

Assim, a poluicdo crescente desses rios, em decorréncia do despejo de residuos
decorrentes da atividade garimpeira como o mercurio, acarreta graves consequéncias a saude,
apods o consumo de peixes e carnes contaminadas. Tais efeitos reiteram o carater estrutural da
violéncia ambiental imposta as populagdes indigenas, agravada pela auséncia de medidas
eficazes de fiscalizagdo e prote¢ao ambiental por parte do Estado.

Nesse contexto, a falta de Bases de Prote¢do Etnoambientais, que deveriam estar
operando nas entradas das areas indigenas, tem possibilitado que novas pistas aéreas sejam
instaladas dentro e proximo a TI Yanomami, o que foi intensificado em 2021. Os dados
indicam que pelo menos 277 pistas de pouso clandestinas foram identificadas nos entornos de
toda TI Yanomami (BBC Brasil, 2022).

Alids, encontrava-se em inoperancia a Base de Protecdo Etnoambiental (BAPE)
localizada na entrada do rio Uraricoera, até 2022, a qual sofre o maior impacto da invasao do
garimpo ilegal, por ter o acesso facilitado pela via fluvial. Desse modo, a regido concentrava
mais de 45% do total de impactos mapeados, apresentando os maiores acampamentos € as
mais complexas estruturas de apoio ao garimpo (CIMI, 2022).

De forma evidente, a atuacdo estatal na Terra Indigena Yanomami revela indicios de
conivéncia com atividades criminosas e favorecimento de interesses ilicitos, historicamente
vinculados a violéncia contra esse povo origindrio. Um exemplo emblematico ¢ o vinculo
entre a empresa Icarai Turismo Taxi Aéreo, contratada pelo Ministério da Saude para prestar
servicos durante a pandemia, e a Cataratas Pocos Artesianos Ltda, ambas de propriedade do
mesmo empresario, investigado por envolvimento no garimpo ilegal.

Nesse sentido, a operagdo conjunta da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) e
da Policia Federal resultou na apreensdo de seis helicopteros utilizados para dar suporte
logistico a mineracdao ilegal na regido. Inclusive, as investigacoes apontam ainda que as
aeronaves teriam abastecido operagdes lideradas por “Pedro Prancheta”, condenado por
genocidio no Massacre de Haximu (1993), o que sugere a continuidade de praticas genocidas

com apoio indireto do Estado por meio de contratos publicos (CIMI, 2022).

Apiall. Adicionalmente, a bacia do rio Uraricoera — uma das principais da regido — apresenta 150 km de curso
médio degradado por agdes de garimpo, acompanhados de danos relevantes em trechos do rio Parima (35 km),
do igarapé Inaja (10 km) e do igarapé Surucucu (4 km).
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Por fim, pelo menos 110 comunidades da TI Yanomami estdo diretamente afetadas
pelos impactos do garimpo no meio biofisico, desencadeando desmatamento, destruicdo de
habitat, contaminacdo da agua e dos solos, destruicio do curso natural dos rios e
assoreamento, dentre outros. Em razdo disso, o contexto de degradagcdo ambiental ¢ propicio
para a disseminacdo de doengas infectocontagiosas, em especial a malaria, a contaminacao
pelo mercurio, utilizado pelos garimpeiros na extracdo do ouro, assim como a sobrecarga do
sistema de saude local. Observando-se esses critérios relacionados a saude, o numero de
comunidades afetadas sobe para 273, abrangendo mais de 16 mil pessoas, ou 56% da

populacdo da TI Yanomami (HAY; SEDUUME, 2022).

3.3.2. A crise sanitaria e alimentar dos povos na Terra Indigena Yanomami

Durante o mandato do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), uma
omissdo estrutural no cumprimento desses deveres foi evidenciada, notadamente no
enfrentamento da crise sanitaria agravada pela pandemia de Covid-19. Na gestao Bolsonaro, a
politica de satde indigena passou por um processo de desmonte institucional, marcado por
sucessivos cortes orcamentarios, aparelhamento politico de cargos técnicos, descontinuidade
de politicas publicas e recusa reiterada em dialogar com as liderangas indigenas (ISA, 2023).

Como evidéncia desse processo, os dados da Secretaria Especial de Satde Indigena
(Sesai) apontam que os recursos repassados a pasta foram drasticamente reduzidos: de RS 1,1
milhdo em 2018 para R$ 494 mil em 2019, chegando a R$ 200 mil em 2020, primeiro ano da
pandemia, e apenas R$ 300 mil em 2021 (CIMI, 2022). Além disso, o nimero de
atendimentos no posto de saude de Homoxi caiu de 5.594, em 2020, para apenas 946, até
outubro de 2021.

Em consequéncia disso, o atendimento a saude na TI Yanomami, de responsabilidade
da Sesai através do DSEI-Y, vinculado ao Ministério da Saude, apresentou problemadticas de
planejamento, de execucdo de programas, além da falta de transparéncia na aplicagdao de
recursos, de abastecimento de medicamentos e alimentacdo nos postos de saude. Como
resultado do desmonte, verificou-se um colapso das agdes de atendimento a saude e seus
impactos, associados a presenga do garimpo na regido, bem como denuncias de corrupgao no

desvio de vacinas e desassisténcia no combate contra o covid-19%.

2 “Segundo dentincias oriundas da HAY, profissionais das equipes de satide do DSEI-YY estariam aplicando
doses de vacinas contra a Covid-19 em garimpeiros em troca de ouro. Estes fatos foram registradas na regido de
Homoxi, na comunidade de Uxiu. Estes fatos foram registradas na regido de Homoxi, na comunidade de Uxiu. A
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Além do enxugamento or¢amentario, foi constatada a ineficiéncia deliberada da
gestdo federal diante das dentincias sobre o colapso dos servicos de saude na Terra
Yanomami. Junior Hekurari, uma das principais liderancas da regido, informou que mais de
60 pedidos de socorro foram encaminhados ao governo federal, incluindo o Ministério da
Satde, sem que houvesse respostas efetivas (G1, 2023), totalizando cerca de 120
comunidades que ficaram desassistidas ao longo do mandato do ex-presidente.

Ainda mais grave, o chefe do Executivo recusou-se a visitar as comunidades
afetadas, tendo optado por se reunir com garimpeiros ilegais, o que ilustra o abandono do
dever institucional e uma alinhada conivéncia com praticas ilicitas que colocam em grave
risco a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos originarios (G1, 2023).

Apesar do escancarado abandono no atendimento a saude destes povos, a Fundagao
Nacional do Indio (FUNAI) impediu, em novembro de 2021, a entrada de uma equipe
sanitaria multidisciplinar da Fiocruz que pretendia averiguar o contexto, apoiar no
atendimento e iniciar estudos de contaminagao de d4gua por mercurio, bem como dos impactos
sobre a satde dos Yanomami (CIMI, 2022).

Ademais, o colapso sanitario se alastrou com a distribui¢do indevida de cloroquina
para tratamento da Covid-19 entre os Yanomami®, mesmo apds reiteradas adverténcias da
Organizagdo Mundial da Satde e da comunidade cientifica quanto a ineficicia e riscos do
medicamento para esse fim (ISA, 2023; CIMI, 2022).

Alias, os postos de saude estavam desabastecidos de medicamentos como a
cloroquina, remédio utilizado para o tratamento da maldria, o qual ndo consegue ser
administrado com a regularidade e continuidade que precisa. Tal padrio de conduta
demonstrou um desvio de finalidade das politicas publicas de satde, operado em
desconformidade com o alinhamento técnico aos preceitos do Sistema Unico de Satde (SUS).

A culminancia do desmonte institucional ¢ exemplificada pelas investigacdes da
Policia Federal e do Ministério Publico Federal, que apuram fraudes na aquisi¢do de

medicamentos destinados ao DSEI-Y. Nessa esteira, a operagao "Yoasi", deflagrada em 2023,

HAY encaminhou oficio ao DSEI-YY, Sesai ¢ MPF. A Frente Parlamentar Mista em defesa dos direitos dos
povos indigenas apresentou a denuncia a CPI do Senado que apurava as responsabilidades no enfrentamento a
Covid-19 no Brasil. Entre os dias 26 a 31 de janeiro de 2021, dez criangas Yanomami das aldeias Waphuta,
Kataroa e Taremou faleceram com sintomas de Covid. O DSEI-Y enviou uma equipe de saude ao local somente
uma semana depois dos acontecimentos”. (CIMI, 2022)

2“0 governo Bolsonaro entupiu aldeias da Amazonia com comprimidos de cloroquina 150 miligramas (mg).
Desde que o Brasil confirmou o primeiro caso do novo coronavirus, em 26 de fevereiro de 2020, os DSEIs da
regido receberam 622 mil comprimidos do medicamento — comprovadamente ineficaz para o combate e o
tratamento contra o coronavirus — enviados pelo Ministério da Saude. O primeiro caso de Covid-19 entre
indigenas foi confirmado pela Sesai no dia 1° de abril de 2020. S6 o DSEI Yanomami, em Roraima, recebeu
quantidade suficiente para oferecer dez comprimidos por indigena” (CIMI, 2022).
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identificou a atuacdo de servidores publicos do DSEI-Y e empresarios em um esquema
criminoso que resultou no desabastecimento de postos de saude e na privacao de assisténcia a
10 mil criangas indigenas® (ISA, 2023).

Diante de tais elementos, ¢ possivel afirmar que a omissdo do governo federal nao se
limitou a negligéncia administrativa, mas configurou uma estrutura de abandono
institucionalizada frente a alta mortandade de populagdes vulneraveis. Tal inagdo, consciente
e deliberada, do governo Bolsonaro teve como consequéncia a morte tragica de mais de 570
criancas yanomami e a contaminacdo da comunidade por atividades ambientalmente
criminosas, o que se traduz em uma crise sanitaria dolosa para fins de exterminio, além da

desnutricao causada pela fome.

Figura 3: O crescimento dos casos de malaria a partir de 2019.
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Consequentemente, conforme a figura acima, dados do Boletim Epidemiolégico do
Distrito Sanitario Especial Indigena Yanomami (DSEI-Y) apontam que, apenas no ano de
2020, foram registrados 19 mil casos de malaria entre os povos Yanomami, bem como em
2021, até o més de agosto, ja havia 16.982 casos confirmados (ISA, 2023; CIMI, 2022).

Soma-se a esse quadro o agravamento dos indicadores nutricionais, com estudos do
UNICEF e da Fiocruz indicando, ja em 2020, que mais de 50% das criangas Yanomami de 0 a

5 anos apresentavam sinais de desnutricdo, nimero que alcancava até 80% em determinadas
b

%6 O contrato objeto da investiga¢do incluia o fornecimento de 90 tipos de medicamentos, dos quais apenas cerca
de 30% foram efetivamente entregues, embora todos tenham sido formalmente registrados como recebidos (ISA,
2023).
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aldeias (CIMI, 2022). A desnutricdo, associada a maléria, compde um quadro endémico,
agravando a mortalidade infantil, que escancara a faléncia do sistema de protecao estatal.

Sendo assim, a efetividade da seguranga alimentar indigena perpassa, antes, pelo
entendimento que a forma de vida dos Yanomami ¢ amparada na relagdo de
complementaridade e interdependéncia com a Natureza, o que se reflete na disposi¢do do
territério Yanomami e em seus parametros alimentares. Toda a regido Yanomami possui
condigdes de realizar a autossuficiéncia alimentar, quando o territério ¢ protegido e seus
meios de subsisténcia assegurados, a qual ¢ desequilibrada pelas interferéncias do
desenvolvimentismo e os desastres da modernizagao.

No que se refere a fome indigena, a condi¢ao nutricional dos povos indigenas ¢ uma
problematica que se agravou em face das necessarias medidas de isolamento, revelando as
mazelas decorrentes da superposicao entre a crise econdmica € a sanitaria em todo o pais, o
que implica o recrudescimento da inseguranga alimentar (Organizagdo das Nagdes Unidas
Para a Alimentacdo e Agricultura, 2020).

Desse modo, os servicos de acesso a saude disponiveis aos Yanomami, por meio dos
desdobramentos do SUS, nunca foram regulares, bem como a distribui¢ao de alimentos,
considerando que seu acesso se realiza por meio de vias aéreas para alcangar todo o territorio.
No entanto, a desregulamentacdo ambiental e a crescente invasdo de seus territorios agravam
ainda mais esse cenario, comprometendo a satide do povo Yanomami e aprofundando a

auséncia de fatores nutricionais basicos, resultado direto da omissdo do Estado.

3.3.3. A escalada da violéncia letal na Terra Indigena Yanomami

O terceiro eixo de violacao aos direitos fundamentais do povo Yanomami introduz a
escalada de ataques violentos, associada a presenca predatéria do garimpo nas terras
indigenas, documentados por organizacdes indigenas e corroborados por denuncias formais ao
Ministério Publico Federal (CIMI, 2022). Tais episodios de violéncia configuram grave
violacdo aos direitos a vida, a integridade fisica e a seguranga coletiva, previstos nos artigos
5°e 231 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Na Terra Indigena Yanomami, a introdu¢do de drogas e bebidas alcdolicas por
garimpeiros em comunidades como Palimill e Aracaca ocasionou instabilidade social interna,
dependéncia quimica e acirramento de tensdes nas comunidades, comprometendo assim a

coesao cultural e os vinculos de reciprocidade tradicionais entre os indigenas.
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Além da violéncia simbdlica e social, ocorreram sucessivos ataques armados contra
aldeias por parte dos garimpeiros, utilizando 40 embarcagdes e armamentos pesados, como
bombas de gas lacrimogéneo?’ e tiros disparados a margem dos rios. As pesquisas
contabilizaram, entre os meses de maio a julho de 2021, quatorze ataques na regido de
Palimiu, resultando em mortes, deslocamentos forcados e interrup¢ao do atendimento basico a
saude, inclusive com a retirada de equipes médicas da regido por falta de seguranca desde a
primeira ofensiva (HAY; SEDUUME, 2022)

Nesse cenario, o afogamento de duas criancas em fuga®® e o atropelamento
intencional de um indigena* por uma aeronave de garimpeiros sdo casos emblematicos que
revelam a rotina de terror instaurada nas comunidades, denunciando um cenario de violéncia
sistematica e institucionalmente tolerada. A auséncia de uma resposta estatal eficaz, diante de
reiteradas denuncias encaminhadas a 6rgdos competentes, tais como o Ministério Publico
Federal, a Policia Federal, a Funai e o Exército Brasileiro, evidencia a omissdo dolosa na
defesa dos direitos territoriais ¢ humanos dos Yanomami.

Dentre os episodios de violéncia, no dia 18 de junho, cita-se o ataque contra seis
criangas, com idades entre 10 e 11 anos, e dois adolescentes que pescavam em uma canoa no
rio Uriracoera, na regido do Palimiu (CIMI, 2022). De acordo com os registros, os invasores
aceleraram intencionalmente contra a canoa dos jovens indigenas, colidindo com a
embarcacdo e provocando sua submersdo. As vitimas foram arremessadas ao rio, mas
conseguiram escapar nadando e fugindo pela mata, apesar de ouvirem os agressores tentando
atrai-los com alimentos, demonstrando o carater predatério e manipulador da abordagem dos

garimpeiros.

27 Alguns dos ataques de garimpeiros aos indigenas Yanomami, na regiio do Palimiti, em maio e junho de 2021,
contaram com a utilizacdo de bombas de gas lacrimogéneo, de uso restrito e autorizado apenas pelo Exército do
Brasil, por meio do Servigo de Fiscaliza¢do de Produtos Controlados (SFPC), conforme Decreto 10.030/2019.
De acordo com este decreto, apenas orgdos publicos podem adquirir produtos controlados de uso restrito, ou
seja, somente as Forcas Armadas e de segurancga publica (Policia Militar, Civil e Federal) sdo autorizadas a
utilizar as bombas de gas lacrimogéneo (CIMI, 2022).

% No dia 10 de maio, um grupo de garimpeiros fortemente armados, em sete embarcagdes, aproximou-se da
comunidade indigena Palimit, na regido do rio Uraricoera, atirou contra os moradores da comunidade. Os
indigenas correram e, por isso, nao foram atingidos, todavia, duas criancas menores de cinco anos fugiram para a
floresta e, dois dias depois, seus corpos foram encontrados sem vida no rio. Este foi o inicio de um conjunto
sistematico de ataques contra a aldeia de Palimiti que se estendeu, pelo menos, durante trés meses. No dia 16 de
maio, quinze embarcagdes de garimpeiros chegaram de novo até o local e, além de disparos com armas de fogo,
usaram bombas de gas lacrimogéneo contra a comunidade (CIMI, 2022).

¥ Por volta de 14h30 do dia 28 de julho, Edgard Yanomami, 25 anos, e outro indigena Yanomami caminhavam
na metade da pista de voos do garimpo na aldeia Homoxi, na TI Yanomami, em dire¢do ao posto de saude da
regido de Surucucu. O monomotor pilotado por “Marreco”, apelido do piloto conhecido na regido, pousou,
diminuiu a marcha porque estava se aproximando do posto de saude que fica a mais ou menos 700 metros e,
repentinamente, acelerou o avido, atingiu o Yanomami e decolou. O jovem morreu na hora, atingido na cabega
(CIMLI, 2022).
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Diante da gravidade dos fatos, Dario Kopenawa Yanomami encaminhou o décimo
oficio a Funai, a PF, ao MPF e ao Exército sobre os ataques contra as comunidades Yanomami
apenas na regiao do Palimit. No documento, informou que os moradores das aldeias da regiao
estavam ha quase dois meses sem conseguir dormir, pescar ou cagar, com evidente
degradacgdo das suas condi¢des de vida, devido aos frequentes ataques as suas comunidades
(CIML, 2022).

Esse contexto de ofensivas armadas reiteradas contra os Yanomami na regido de
Palimiti demonstra a pratica de atos dolosos que ndo individualizam as vitimas, mas se
direcionam a destruicdo de sua coletividade, desorganizando diretamente sua resisténcia
enquanto grupo. Em oficio enviado pela Hutukara Associacdo Yanomami, denunciou-se a
retomada dos ataques, em 8 de julho, quando mulheres que procuravam um parente
desaparecido nas proximidades da comunidade de Korekorema foram alvo de quatro disparos
realizados por uma embarcagdo de garimpeiros.

Em 13 de julho, dois barcos conduzidos por invasores armados atacaram novamente
a comunidade de Palimiu, efetuando ao menos dez disparos contra os indigenas durante a
madrugada, antes de retornarem aos seus acampamentos (HAY; SEDUUME, 2022). Esses
episddios ndo constituem agdes isoladas, mas sim parte de um padrdo sistematico de violéncia
que compromete a continuidade do modo de vida Yanomami, minando as condi¢des de sua
reproducao fisica e cultural.

Além dos episddios de violéncia fisica e homicidios, a violéncia sexual tem se
consolidado como uma pratica reiteradamente empregada por invasores em territdrios
indigenas, configurando-se como grave violacdo de direitos humanos.Essa pratica
compromete ndo apenas a autonomia sexual das mulheres indigenas, mas também enfraquece
a coesao social das comunidades afetadas, inseridas em um contexto de coer¢ao que favorece
a recorréncia desses crimes (HAY; SEDUUME, 2022).

O controle exercido pelo garimpo ilegal sobre essas comunidades acarreta uma dupla
vulnerabilizagdo das mulheres indigenas, resultante da intersecao entre desigualdades étnicas
e de género, que se impdem diretamente sobre seus corpos. Assim, os relatos de denuncias
(HAY; SEDUUME, 2022) apontam para situagcdes nas quais garimpeiros oferecem alimentos
em troca de relacdes sexuais com adolescentes indigenas, bem como utilizam objetos como
forma de aliciamento. Por outro lado, uma das estratégias recorrentes empregadas por esses
agentes consiste na utilizagdo de bebidas alcodlicas como instrumento de vulnerabilizagao,

reduzindo a capacidade de resisténcia e a autodeterminagdo das vitimas.
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Nesse cenario, os garimpeiros sdo percebidos como agentes de violéncia e ameaga
continua pelas mulheres Yanomami, cujas a¢des sdo marcadas por comportamentos lascivos e
agressivos, instaurando um ambiente de medo, inseguranga e angustia coletiva nas aldeias.
Entre os efeitos colaterais dessa violéncia, destaca-se ainda o alastramento de Infeccoes
Sexualmente Transmissiveis (ISTs) em diversas comunidades (CIMI, 2022), o que aprofunda
ainda mais a crise sanitaria e social enfrentada pelos povos indigenas.

Dentre os exemplos das barbaridades perpetradas, destaca-se a dentincia feita por
indigenas a Associagdo Hutukara, na qual um garimpeiro, ap6s deixar toda a comunidade
inerte com o oferecimento de drogas e dlcool, estuprou uma das criangas da aldeia. Além
desse caso, denunciou-se que trés criangas de aproximadamente 13 anos foram estupradas
reiteradamente e mortas por garimpeiros, apos serem coagidas a consumir bebida alcodlica
(HAY; SEDUUME, 2022).

No ambito do relatério da Comissdo, um fazendeiro conhecido como “Pegador” foi
denunciado por assediar e estuprar constantemente as mulheres Yanomami, valendo-se do
acesso facilitado a elas por meio de sua propriedade, pois estas sao obrigadas a atravessa-la
para chegar ao rio Apiau (CIDH, 2020).

Outro ataque de natureza sexual ocorreu em 25 de abril de 2022 contra a comunidade
Arakaga, em que os garimpeiros teriam estuprado e assassinado a uma adolescente de 12
anos, bem como sequestrado uma crianga de 4 anos e sua mae. Por fim, em fevereiro de 2023,
30 criancas Yanomami estariam gravidas de garimpeiros, dado este que corrobora a
sistematicidade da violéncia sexual a favor da desintegracao desta populagdo vulneravel (G1,
2023).

Com a transi¢ao para o governo Lula, em 2023, o secretario de Saude Indigena
(Sesai) do Ministério da Saude, Weibe Tapeba, diante de tal panorama, afirma que “o cenario
¢ de guerra”, totalizando o resgate emergencial de mais de mil indigenas em estado grave de
saude (G1, 2023). Além disso, o secretario chegou a ser coagido pela presenga de garimpeiros
armados enquanto participava do resgate de pacientes em estado grave de saude na
comunidade de Cachoeira, na Terra Indigena Yanomami. Naquele dia, a operagdo so foi
possivel por conta do apoio de seguranca da For¢a Aérea Brasileira.

Em 21 de janeiro de 2023, o governo federal decretou estado de calamidade publica
na Terra Indigena Yanomami e iniciou uma agdo emergencial para prestar assisténcia aos
povos indigenas em Roraima (BRASIL, 2023). Posteriormente, o entdo ministro da Justi¢a e
Seguranga Publica, Flavio Dino, determinou a abertura de um inquérito policial. A Policia

Federal deu inicio as investigagdes, buscando apurar possiveis crimes de genocidio € omissao
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de socorro por parte do governo federal na assisténcia prestada aos Yanomami, na quarta-feira
(25).

Sendo assim, as autoridades que acompanharam o caso de forma aproximada
afirmam que o vetor da crise sanitdria da Terra Indigena foi o avango do garimpo, bem como
a omissao do estado brasileiro em realizar a prote¢do ao territorio Yanomami. Nesse contexto,
o acionamento dos mecanismos nacionais e internacionais de Justiga, frente a inacdo do Poder
Executivo, por denuncias feitas pelo Ministério Publico Federal, lideres indigenas e
organizacdes como a Hutukara Associagdo Yanomami, corroboram a responsabilizacdo do

Estado brasileiro no processo de exterminio em curso, o que sera explorado a seguir.
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4. A ATUACAO JUDICIAL DO CASO YANOMAMI NO AMBITO INTERNO E NO
SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Em primeiro momento, o presente capitulo apresenta a estruturacdo do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, em face da agenda internacional para a promogao dos
direitos fundamentais, com amparo na Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos
(1969), no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Em seguida, demonstra-se
o alinhamento interno constitucional para o cumprimento das obrigagdes contraidas em nivel
internacional.

A seguir, busca evidenciar que o Caso Yanomami constitui um dos marcos
paradigmaticos da atuagdo do sistema regional em relacao ao Brasil, quando ainda em 1980 a
peticdo submetida a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) denunciou
violagdes sistematicas contra esse povo originario, associadas a complacéncia estatal diante
da invasdo violenta de seu territorio.

Posteriormente, constata-se que os eventos posteriores, como o Massacre de Haximu
em 1993, evidenciam a permanéncia de uma estrutura institucional marcada por praticas de
exclusdo, omissdo e violéncia, no que resultou a responsabilizacdo histdrica pelo crime de
“genocidio” pelo Supremo Tribunal Federal.

Por fim, escancara-se que esse padrao de inoperancia institucional ¢ retomado
durante o governo Bolsonaro (2019-2022), marcado pelo descumprimento sistematico de
decisdes judiciais nacionais e internacionais no sentido de garantir a protecdo dos Povos

Yanomami em meio ao cenario pandémico.

4.1. Sistema Interamericano de Direitos Humanos e a relacio com o direito interno

brasileiro

A protecdo internacional dos direitos humanos consolidou-se como um dos pilares
fundamentais do ordenamento juridico internacional apds a Segunda Guerra Mundial, com o
estabelecimento de uma agenda internacional comprometida a organizar mecanismos
normativos voltados a salvaguarda da dignidade da pessoa humana, resultando na criacao da
Organizag¢do das Nacdes Unidas (ONU), em 1945, e na subsequente ado¢do da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, em 1948. Assim, esse marco normativo inaugura a

concepgdo contemporanea dos direitos humanos, assentada nos principios da universalidade e
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da indivisibilidade, impulsionando a formacdo de um sistema global de prote¢do, estruturado
sobre tratados e convengoes internacionais (Piovesan, 2000).

A partir dessa agenda universal, irradiaram-se compromissos regionais que deram
origem a sistemas proprios de tutela dos direitos fundamentais, cada qual adaptado as
especificidades culturais, politicas e sociais de seus respectivos contextos®®. O Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, com amparo normativo na Conven¢ao Americana sobre
Direitos Humanos (1969) ou Pacto de Sao José da Costa Rita, se insere no ambito da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA).

Desse modo, a presenga de estruturas regionais ndo colide com a aplicacdo do
sistema global de protecdo, sendo a atuacdo de ambos complementar, compondo o universo
instrumental de protecdo dos direitos humanos no plano internacional. O instrumento global
deve estabelecer um pardmetro normativo minimo, enquanto o sistema regional consolida,
adicionando novos direitos, a luz das particularidades de cada regido.

Em consequéncia disso, a reparagdo de violagcdes de direitos humanos se impde na
ordem juridica internacional contemporanea, orientada pelos principios da justica aplicaveis
indistintamente aos Estados, aos individuos e aos povos (Cangado Trindade, 2002). Nesse
viés, a cultura juridica tradicional deve se voltar ao aprimoramento do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, favorecendo o processo de interpenetragdo entre ordens juridicas
nacionais € internacionais.

Nesse sentido, a Constitui¢do contempla expressamente a abertura material do rol de
direitos fundamentais por meio da cldusula prevista no §2° do art. 5° da Constituicdo da
Republica de 1988, segundo a qual os direitos e garantias expressos no texto constitucional
nao excluem outros decorrentes dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.

Tal previsdo viabiliza a incorporagdo dos tratados internacionais ao sistema
constitucional de prote¢do dos direitos fundamentais, assim como a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 45, de 2004, que inseriu o §3° no art. 5° da Constituigdo Federal. O referido
dispositivo prevé que os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos

aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos

3 Nesse panorama, destacam-se trés sistemas regionais: o Europeu, instituido com base na Convencio Europeia
de Direitos Humanos (1950); o Africano, fundado na Carta Africana dos Direitos Humanos ¢ dos Povos (1981);
e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, cujo principal instrumento normativo ¢ a Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos (1969), também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica
(Piovesan, 2009).
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dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais no ordenamento
juridico interno.

No que se refere a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, embora sua
incorporagdo ao direito interno tenha ocorrido antes da promulgagdo da referida emenda
constitucional, por meio do Decreto n° 678 em 1992, o Supremo Tribunal Federal conferiu-lhe
o status de supralegalidade. Embora a Convengao ndo tenha sido formalmente recepcionada
como norma constitucional, posiciona-se hierarquicamente acima das leis ordindrias,
interpretando o sistema normativo a luz da prote¢do dos direitos fundamentais.

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a adesao a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos ¢ restrita aos Estados membros da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA). Por meio da ratificagdo da Convencdo, os Estados assumem
compromissos juridicos no ambito regional voltados a promog¢do dos direitos humanos,
garantindo aos individuos sob sua jurisdi¢do o direito de acesso a instancias internacionais em
caso de violagdo de direitos fundamentais, evidenciadas a ineficiéncia ¢ a omissao dos
mecanismos internos.

Em seu escopo, a Convencdo Americana consagra um catalogo abrangente de
direitos civis e politicos, entre os quais se destacam: o direito ao reconhecimento da
personalidade juridica, o direito a vida, a proibi¢do da escraviddo, o direito a liberdade
pessoal, o direito a um julgamento justo, o direito de participar do governo e o principio da
igualdade perante a lei, dentre outros. No que concerne aos direitos econdmicos, sociais €
culturais, a Convencao ndo disciplina de forma expressa, limitando-se a determinar, em seu
artigo 26, que os Estados Partes promovam progressivamente sua plena realizagdo, por meio
de medidas legislativas e outras providéncias adequadas.

Com o intuito de suprir essa lacuna normativa, a Assembleia Geral da OEA adotou,
em 1988, o Protocolo Adicional a Convengao Americana relativo aos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, conhecido como Protocolo de San Salvador, internalizado com a
promulgacdo do Decreto n°® 3.321/1999. Tal instrumento ampliou o escopo da protecdao
interamericana, atribuindo maior densidade normativa aos direitos contemplados no sistema.

Ademais, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos estrutura um aparato
institucional proprio para o monitoramento dos direitos nela consagrados, composto pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Conforme dispde o artigo 33 da Convencado, cabe a Comissao examinar matérias
relativas a0 cumprimento das obrigagdes assumidas pelos Estados-Partes, enquanto a Corte,

na qualidade de 6rgdo jurisdicional do sistema, compete julgar controvérsias relativas a
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interpretacdo e aplicacdo da Convencdo, além de exercer funcdo consultiva no ambito
regional.

A competéncia da Comissdo Interamericana®' se estende a todos os Estados-Partes da
Convengao em relacao aos direitos nela previstos, bem como a todos os Estados-membros da
Organizag¢do dos Estados Americanos (OEA), tendo como parametro de controle os direitos
consagrados na Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, de 1948.

Segundo Piovesan (2009), ¢ atribuigdo da Comissdo a analise de comunicagdes
encaminhadas por individuos, grupos de individuos ou entidades ndo governamentais, que
denunciem violagdes a direitos previstos na Convengdo Americana por parte de um Estado
que dela seja signatario, nos termos dos artigos 41 e 44 do tratado. Portanto, o acionamento da
Comissao se revela como a primeira via de acesso a justi¢a internacional disponivel ao
individuo no ambito do sistema interamericano.

No tramite estabelecido pela Convengao, para que uma comunicagdo seja admitida
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, deverdo ser cumpridos os requisitos
formais estabelecidos no artigo 46 da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, dentre
os quais: (a) o esgotamento prévio dos recursos disponiveis na jurisdi¢ao interna; (b) a
interposi¢ao da peticdo no prazo de seis meses a contar da data da decisdo definitiva proferida
no ambito nacional; e (c) a inexisténcia de litispendéncia com outra acdo no ambito
internacional.

Contudo, o proprio dispositivo afasta a exigéncia de tais requisitos desde que: (i) ndo
exista, no ordenamento juridico interno, o devido processo legal que permita a reparacdo da
violagdo alegada; (ii) a vitima ndo tenha tido acesso efetivo aos mecanismos jurisdicionais
disponiveis, ou este acesso tenha sido indevidamente obstado; ou (iii) haja uma demora
injustificada na tramitacdo e decisao dos recursos internos, frustrando a tutela efetiva dos
direitos violados.

Ademais, esses requisitos de admissibilidade ndo sdo aplicaveis nos casos em que se
requer a adocdo de medidas cautelares, com o intuito de prevenir a concretizacao de danos
graves e irreparaveis aos beneficiarios tutelados. Nos termos do artigo 25 do Regulamento da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, aprovado em 2013, a Comissdo podera, de
oficio ou mediante solicitagdo fundamentada, requerer que o Estado adote medidas
emergenciais para proteger os individuos em situagdes de extrema gravidade e urgéncia,

diante do risco iminente de dano irreparavel a direitos amparados pela Convengao.

3" A Comissdo é composta por sete membros, nacionais de qualquer Estado-membro da OEA, eleitos pela
Assembleia Geral da organizacdo para mandatos de quatro anos, com possibilidade de uma reeleigao.
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Nesse sentido, sua atua¢do demonstra-se ainda mais crucial ao se observar que, no
ambito do Sistema Interamericano, apenas a Comissao e os Estados (em casos interestatais)
possuem competéncia para oferecer denuncias a Corte, nos termos do artigo 61 da
Convengao.

De natureza jurisdicional, a atuacdo da Corte corresponde a Unica instancia
internacional no contexto interamericano apta a declarar, com for¢ca vinculante, a
responsabilidade internacional dos Estados por violagdes de direitos humanos (Piovesan,
2009). A sua jurisdi¢ao ¢ de adesdo voluntdria, contudo, uma vez formalizada sua aceitagdo, o
Estado somente se desobriga perante o Sistema ap6s a denuncia formal da Convengdo. Logo,
as decisdes da Corte revestem-se de imperatividade, devendo ser integralmente cumpridas
pelos Estados reconhecedores de sua competéncia.

Sendo assim, a Corte ¢ o 6rgdo competente no dmbito do Sistema Interamericano de
Protecdo para julgar as violagdes de direitos humanos ocorridas em ofensa a referida
Convengao, composta por sete juizes nacionais de Estados-membros da OEA. Uma vez
reconhecida a violacdo, podera determinar a adogdao das medidas necessarias a restauracao do
direito violado ou a justa compensagdo a vitima.

Ademais, consoante o artigo 63.2 da Convengdo, a Corte poderd, nos casos de
extrema gravidade e urgéncia, e quando necessario para evitar danos irreparaveis as pessoas,
adotar medidas provisorias que julgar pertinentes, de oficio ou mediante provocagdo, no
ambito dos casos sob sua jurisdi¢ao.

Desse modo, ao reconhecer a jurisdicdo contenciosa da Corte, observa-se que o
Estado brasileiro admite que suas decisdes possuam, no plano interno, a natureza juridica de
titulo executivo judicial, sendo, portanto, suscetiveis de execu¢do direta no Judicidrio
nacional, sem a necessidade de reexame do mérito por parte do magistrado competente, em
respeito aos compromissos assumidos no plano internacional (Piovesan, 2009).

Por fim, conclui-se que, segundo o art. 67 da Convengdo, a senten¢a da Corte tem
carater definitivo e inapelavel, isto €, a jurisdicdo contenciosa se esgota com a sentenca
proferida no processo entre as partes, de modo que nao se submete a recurso € nem se

subordina a decisdo de outro Tribunal.
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4.2. A Resolucio n’ 12/1985 da Comissao Interamericana e o RE 351487/RR (Massacre

de Haximu)

A andlise dos antecedentes judiciais do Caso Yanomami, tanto em ambito interno
quanto no plano regional interamericano, revela a natureza ciclica das violagdes de direitos
enfrentadas por esse povo origindrio e sua profunda imbricacdo com aparatos institucionais
marcados por praticas de exclusdo e autoritarismo. Nesse processo historico, o Estado
Brasileiro ¢ instado em ambito regional, com o peticionamento formal submetido 8 Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em 15 de dezembro de 1980, assinado por
entidades como o Indian Law Resource Center, Survival Internationale a American
Anthropological Association.

Naquele momento, o Brasil ainda ndo havia ratificado a Conveng¢do Americana, o
que somente ocorreria em 1992, de modo que o parametro de controle exercido pela CIDH se
amparou na Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, visto que o pais ¢
Estado-membro da OEA desde a promulgacdo da Carta de Bogotd internamente com o
Decreto n°® 30.544, de 14 de fevereiro de 19522,

Desse modo, a peca inicial denuncia graves e reiteradas violagdes aos direitos dos
Yanomami, que envolviam a conivéncia estrutural com praticas de expropriagdo territorial,
violéncia cultural e destruicdo fisica da populacdo, por meio de deslocamentos forgados,
contagio por epidemias e desestruturacao das formas tradicionais de vida.

Dentre os direitos violados da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, destacam-se o direito a vida, a liberdade, a seguranca e integridade da pessoa (art. 1);
direito a igualdade perante a lei (art. 2); direito a liberdade religiosa e de culto (art. 3); direito
a preservagdo da saude e ao bem-estar (art. 11); direito a educacdo (art. 12); direito ao
reconhecimento da personalidade juridica e dos direitos civis (art. 17); e direito a propriedade
(art. 23) (Carneiro; Apolinario, 2009).

O Caso ganhou registro sob o n° 7615 no ambito da CIDH, que o concluiu em 5 de
margo de 1985 por meio da Resolugdo 12/85 (CIDH, 1985). Apos analise dos elementos de
prova, a Comissao concluiu pela responsabilidade internacional do Estado brasileiro,

evidenciada na auséncia de medidas eficazes e tempestivas para garantir a protecao dos

32 A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em sua Opinido Consultiva n® 10/89, reconheceu que os direitos
humanos mencionados na Carta da OEA s3o os mesmos reconhecidos na Declaragdo Americana, e que os
Estados membros da OEA tém a obrigacao de respeitar esses direitos. Assim, embora a Declaragdo ndo imponha
obrigacdes juridicas diretas, ela serve como referéncia normativa para a interpretagdo e aplicacdo dos
compromissos dos Estados membros da OEA em matéria de direitos humanos (Netto, 2018).
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Yanomami diante da invasdo descontrolada de seu territério tradicional, apds a construcao da
Rodovia Perimetral Norte (BR-210), iniciada em 1973, e da descoberta de minérios em 1976.

Nesse contexto, a CIDH reconheceu que a ocupagao irregular das terras Yanomami
por trabalhadores da constru¢do civil, gedlogos, garimpeiros e colonos, autorizada pelo poder
publico, foi determinante para a disseminagdo de doengas infecciosas e parasitarias (gripe,
tuberculose, sarampo, malaria, entre outras). Além disso, a presenca de agentes externos
introduziu praticas sociais incompativeis com a cultura Yanomami, como a prostituigao,
violéncia sexual e o trafico de bens e pessoas®.

Ademais, o Estado Brasileiro revelou a logica da atuacdo da FUNAI, amparada nas
normas infraconstitucionais da época, que concebiam os povos indigenas como sujeitos
relativamente incapazes, passiveis de integragdo compulséria a sociedade nacional** (CIDH,
1985).

Em sua decisdo, a Comissdo Interamericana declarou formalmente que o Estado
brasileiro havia incorrido em responsabilidade internacional pela violagdo dos direitos dos
Yanomami, e recomendou que fossem adotadas, de forma imediata, medidas de protecao
sanitaria, delimitagdo e demarcacdo do territorio tradicional, bem como a implementacao de
politicas publicas culturalmente adequadas, com consulta prévia as comunidades afetadas.
Ainda, determinou que tais medidas fossem comunicadas a Comissao e que a situagdo fosse
incluida no relatorio anual submetido a Assembleia Geral da OEA, em razdo da gravidade das
violagdes™.

Anos mais tarde, no 23 de julho de 1993, ocorreu o Massacre de Haximu, o qual
constitui prova material irrefutavel da persisténcia da omissao estrutural do Estado brasileiro,
quanto a protecao dos direitos fundamentais dos Yanomami, mesmo apos as recomendagdes
formuladas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no Caso 7615. Ademais, o

julgamento do Massacre de Haximu constituiu marco jurisprudencial relevante, ao ser o

3 “A penetragdo massiva de pessoas estranhas na area teve consequéncias fisicas e psicoldgicas devastadoras
para os indigenas; ocasionou a ruptura de sua organizagdo social milenar, introduziu a prostitui¢do entre as
mulheres — pratica até entdo desconhecida — e causou um grande nimero de mortes, provocadas por epidemias
de gripe, tuberculose, sarampo, doengas venéreas, entre outras.” (CIDH, 1985, p. 2)

34 “De acordo com a legislagdo brasileira, os indigenas sdo considerados relativamente incapazes para exercer
determinadas atividades e sdo colocados sob tutela administrativa para sua protecdo. A lei prevé protecdo
adequada a todos os “individuos” e “comunidades indigenas”. (CIDH, 1985, p. 3)

3“Recomenda: a) Que o Governo do Brasil continue adotando medidas sanitarias de carater preventivo e
curativo, a fim de proteger a vida e a saide dos indigenas expostos ao contagio por doengas infectocontagiosas;
b) Que o Governo do Brasil, por meio da FUNAI e em conformidade com sua legisla¢@o, proceda a delimitago
e demarcagdo do Parque Yanomami, conforme proposto pela FUNAI ao grupo de trabalho interministerial em 12
de setembro de 1984; c) Que os programas educacionais, de protegdo médica ¢ de integragdo social dos
Yanomami sejam realizados em consulta com a populacdo indigena afetada e com a assessoria de pessoal
cientifico, médico e antropoldgico competente; e d) Que o Governo do Brasil informe a Comissdo sobre as
medidas adotadas para implementar essas recomendacdes.” (CIDH, 1985, p. 7)
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primeiro caso reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como genocidio indigena, com
base na Convencao para a Prevengdo e Repressao do Crime de Genocidio (1948).

Nesse cendrio, os sobreviventes de Haximu carregavam consigo quatorze cabagas
com as cinzas dos parentes assassinados, incluindo os 12 mortos no massacre de Haximu e as
2 cabagas com as cinzas de dois indios de outro ataque dos garimpeiros™.

No caso em analise, o Ministério Publico Federal ofereceu, em 18 de outubro de
1993, denuncia contra cinco dos vinte e trés envolvidos: Pedro Emiliano Garcia, Eliézio
Monteiro Neri, Waldinéia Silva Almeida, Juvenal Silva ¢ Wilson Alves dos Santos. Em 30 de
junho de 1994, houve o aditamento a denuncia para inclusdo de mais dois acusados: Francisco
Alves Rodrigues (conhecido como “Chico Ceard”) e Jodo Pereira de Morais (“Jodo Neto”).

Tais denunciados foram acusados, em concurso material, da pratica dos seguintes
crimes: “genocidio” (nos termos dos incisos “a”, “b” e “c” do artigo 1° da Lei n.® 2.889/1956);
“associagdo para o genocidio” (artigo 2° da mesma lei); lavra garimpeira ilegal (artigo 21 da
Lei n.° 7.805/1989); dano qualificado (artigo 163, incisos I, I e IV, do Coédigo Penal);
ocultacdo de cadaver (artigo 211, parte final, do Codigo Penal); formacao de quadrilha (artigo
288, paragrafo unico, do Codigo Penal); e contrabando (artigo 334 do Cédigo Penal).

O Ministério Publico fundamentou a tipificagdo penal dos atos praticados pelos
garimpeiros como “genocidio”, com amparo na argumentacdo de que se tratava de uma acao
dolosa e intencional voltada a destruicdo de uma comunidade étnica especifica, neste caso, o
povo Yanomami.

No contexto dos crimes perpetrados, as condutas violentas ndo se dirigiram a
individuos identificaveis por razdes pessoais, mas sim ao grupo indigena enquanto tal, sendo
as vitimas escolhidas em razdo de seu pertencimento €tnico. Tal circunstincia revelou a
presenca do animus exterminandi, isto ¢é, a intengdo deliberada de eliminar, no todo ou em
parte, uma coletividade especifica, elemento central para a caracterizagdo do crime de
“genocidio”.

Segundo as apuracdes feitas pelo Ministério Publico, os agressores desconheciam os
nomes das vitimas e ndo possuiam qualquer motivagao individual contra elas, o que reforga a

natureza coletiva e discriminatoria do ataque, corroborando que a intencdo era, de fato,

3¢ Em consonancia com o artigo 158 do Cddigo de Processo Penal, que exige a comprovagio da materialidade do
crime, a principal evidéncia do massacre eram as cinzas dos corpos, as quais, por sua vez, possuem valor sagrado
para os Yanomami, devendo ser utilizadas em seus rituais finebres (Carneiro; Apolinario, 2009). Diante do
impasse entre a preservacdo da prova e o respeito as tradi¢cdes indigenas, os promotores, com a colaboragdo do
antropologo Bruce Albert, optaram por uma solugdo que buscasse compatibilizar ambas as exigéncias: cada
cabaca contendo as cinzas foi identificada nominalmente, fotografada nas maos de um familiar e, entdo,
devolvida a comunidade. A medida visou resguardar simultaneamente os direitos culturais dos Yanomami e os
principios da proporcionalidade e razoabilidade no processo penal.
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eliminar toda a aldeia de Haximu. Alids, a tragédia s6 ndo avangou no seu proposito genocida
porque, a época do ataque, muitos membros da comunidade estavam ausentes, participando de
uma festa em Makayu ou em expedi¢ao para coleta de frutas.

Em dezembro de 1996, a sentenca proferida pelo juizo federal de primeira instancia
resultou em diferentes desfechos em relagdo aos diversos tipos penais imputados®’. Contudo,
Pedro Emiliano Garcia, Eliézio Monteiro Neri, Francisco Alves Rodrigues, Jodo Pereira de
Morais e Juvenal Silva foram condenados pelos crimes de “genocidio” e dano qualificado,
cujas penas aplicadas variaram entre os réus®,

Sendo assim, o reconhecimento judicial da pratica do crime de genocidio contra os
Yanomami, por meio dessa sentenga, representou um marco emblematico na jurisprudéncia
penal brasileira. Pela primeira vez, a justi¢a nacional reconheceu a existéncia de genocidio
perpetrado contra uma populacdo indigena, em conformidade com as obrigagdes
internacionais assumidas pelo Brasil no ambito do direito internacional dos direitos humanos.

Nessa esteira, a decisdo corroborou a ideia de que a responsabilizagdo penal por
crimes internacionais, como o genocidio, exige ndo apenas a constatacdo de um resultado
quantitativo de mortes, mas, sobretudo, a identificacdo do objetivo deliberado de eliminar,
total ou parcialmente, um grupo humano étnico, racial, religioso ou nacional.

Assim, independente do ntimero de vitimas, a orientagdo destrutiva em relacdo a
comunidade indigena ¢ suficiente para configurar o crime de genocidio, conforme dispde a
Lei n.° 2.889/1956 e os parametros internacionais consagrados na Conveng¢ao para a
Prevencao e Repressdo do Crime de Genocidio, de 1948.

Em face da sentenca, foi interposto recurso de apelagdo ao TRF da 1.* Regido™ pelos
acusados. No acorddo proferido por aquele tribunal, a sentenca do juiz singular foi anulada,
com determinacdo de adogdo do procedimento do Tribunal do Juri (arts. 408 e seguintes do
CPP), por entender-se que o genocidio praticado contra indigenas, em conexao com outros
delitos como o homicidio, configura crime doloso contra a vida, o que coloca em disputa o

propria cerne do crime de genocidio.

37O seu teor resultou na absorvigdo de todos os réus quanto aos crimes de lavra garimpeira ilegal, contrabando,
ocultagdo de cadaver e formacdo de quadrilha, por insuficiéncia de provas. Ademais, foram absolvidos
Waldinéia Silva Almeida e Wilson Alves dos Santos das acusagdes de genocidio, dano qualificado e associacdo
para o genocidio, pela mesma razdo (Carneiro; Apolinario, 2009).

3% Pedro Emiliano Garcia foi condenado a vinte anos de reclusio pelo crime de genocidio, além de seis meses de
detencdo pelo crime de dano qualificado, ao passo que os demais condenados receberam penas de dezenove anos
de reclusdo e seis meses de detengdo, respectivamente, pelos crimes de genocidio e dano (Carneiro; Apolinario,
2009).

3 ACR 1997.01.00.017140-0/RR. Rel. Juiz Tourinho (Voto vencido). Rel. Revisor Juiz Osmar Tognolo. 3.*
Turma. Julgado em 30/06/1998. Publicado no DJ de 06/11/1998, p.159. Foram interpostos Embargos
Declaratorios pela acusagao, julgados em 15/12/1998.
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Contra o acordio do TRF da 1.* Regido, o MPF interpés o Recurso Especial
222.653-RR ao STJ, com o pedido de reforma da decisdo para que fixasse a competéncia do
juiz singular federal e nio do juri*. Desse modo, no acérddo do STJ, julgado em 12 e
setembro de 2000, a Corte entendeu que a competéncia era do juiz singular federal, visto que
os crimes foram perpetrados contra o grupo ou parte de um grupo de pessoas, que se
destacavam por sua ra¢a, nacionalidade ou religido, independentemente da personalidade de
cada um de seus membros. Logo, ndo se trata de crime doloso contra a vida, pois o bem
juridico tutelado volta-se a coletividade, o que exclui a competéncia do Tribunal do Juri (art.
5°, XXXVIIIL, d da CF/88).

Posteriormente, os agentes impuseram Recurso Extraordinario ao STF, com
fundamento na alinea a do inciso III do art. 102 da Constitui¢ao Federal, tendo o mesmo
objeto de impugnar a competéncia. No mesmo sentido, o acorddo do STF referente ao
Massacre de Haximu precisou considerar o bem juridico tutelado pelo crime de “genocidio”
para concluir que esse nao ¢ um crime doloso contra a vida, definindo a partir dai a

competéncia do juizo monocratico ou do tribunal de jari*':

1. CRIME. Genocidio. Defini¢do legal. Bem juridico protegido. Tutela penal da
existéncia do grupo racial, étnico, nacional ou religioso, a que pertence a pessoa ou
pessoas imediatamente lesionadas. Delito de carater coletivo ou transindividual.
Crime contra a diversidade humana como tal. Consumagdo mediante acdes que,
lesivas a vida, integridade fisica, liberdade de locomocdo e a outros bens juridicos
individuais, constituem modalidade executorias. Inteligéncia do art. 1° da Lei n°®
2.889/56, e do art. 2° da Convencdo contra o Genocidio, ratificada pelo Decreto n°
30.822/52. O tipo penal do delito de genocidio protege, em todas as suas
modalidades, bem juridico coletivo ou transindividual, figurado na existéncia do
grupo racial, étnico ou religioso, a qual é posta em risco por agdes que podem
também ser ofensivas a bens juridicos individuais, como o direito a vida, a
integridade fisica ou mental, a liberdade de locomoc@o etc. (BRASIL, 2005)

Tal entendimento encontra respaldo constitucional, uma vez que, nos termos do caput
do art. 231 da Constitui¢do Federal de 1988, ¢ assegurado aos povos indigenas o direito a sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas, tradigdes, bem como os direitos origindrios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

Infere-se, assim, que o objeto juridico tutelado € a propria existéncia de um grupo

nacional, étnico, racial ou religioso, conferindo-lhe a Constitui¢do natureza coletiva. Dessa

4 Informativo do STJ n.° 70. Periodo: 11 a 15 de setembro de 2000. RESP 222.653-RR. Quinta Turma. Rel. Min.
Jorge Scartezzini. Competéncia. Genocidio. Massacre do Haximu.

4 Informativo do STF n.° 402. RE — 351487/RR, Rel. Min. Cezar Peluso, 20/09/2005. Titulo: Genocidio e
Competéncia. 55 HC 85012/RR. Rel. Min. Jaquim Barbosa. Julgado em 24/10/2005. Publicado no DJ de
28/10/2005.
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forma, a violacdo a vida, a integridade fisica e a liberdade de locomog¢ao configura meio de
ataque ao bem juridico maior protegido, isto €, a existéncia do grupo, ndo se confundindo com

os bens juridicos individuais afetados por essas condutas instrumentais.

4.3. Crise Yanomami e as ADPFs n° 709 e n° 991

A andlise dos antecedentes judiciais revela o modus operandi do genocidio perpetrado
contra os Yanomami, cuja responsabilizagdo penal foi histérica, mas ndo suficiente para
conter a retomada de politicas institucionais de desestruturagdo dos mecanismos de prote¢ao
indigena. No Brasil contemporaneo, o caso Yanomami adquire nova configuracao juridica e
politica, especialmente a partir das agdes propostas no ambito das Arguigdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) n® 709 e n® 991.

No ambito da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) de n°
709, a agdo foi protocolada (Peticdo Inicial n® 49818) por um conjunto de organizacdes da
sociedade civil e partidos politicos — entre eles a Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB), o PSB, o PSOL, o PCdoB, a REDE, o PT e 0 PDT —, em 01 de julho de 2020, com o
intuito de promover a responsabilizacdo do Estado brasileiro por condutas comissivas e
omissivas no enfrentamento da pandemia de COVID-19.

Dentre os pedidos acautelatorios requeridos®, destacam-se trés providéncias
essenciais: (1) a instalagdo e manutencao imediata de barreiras sanitarias nas terras indigenas
habitadas por povos isolados e de recente contato, como os Yanomami, com o objetivo de
prevenir o contagio pela COVID-19; (ii) a elabora¢do de um plano nacional de enfrentamento
da COVID-19 direcionado as populagdes indigenas, sob coordenagao do Conselho Nacional
de Direitos Humanos, com suporte técnico e participacdo direta de representantes indigenas;
(i) a retirada urgente de invasores de diversas terras indigenas — entre elas Yanomami,
Karipuna, Uru-Eu Wau-Wau, Kayap6, Arariboia, Munduruku e Trincheira Bacajad — mediante
todos 0s meios necessarios, inclusive com o apoio das For¢as Armadas.

Desse modo, o objeto da a¢do centrou-se na protegdo de preceitos fundamentais

previstos na Constituicdo Federal de 1988, tais como os direitos a dignidade da pessoa

2 As demais medidas cautelares incluem: a ativagdo urgente da "Sala de Situagdo" prevista na Portaria Conjunta
n.° 4.094/2018 do Ministério da Saude e da FUNAI, com a inclusdo de representantes do Ministério Publico
Federal, da Defensoria Publica da Unido e das comunidades indigenas, estes indicados pela APIB; e a vinculagéo
do plano nacional de enfrentamento da pandemia apo6s sua homologacao judicial, com posterior cumprimento
obrigatorio pela Unido e monitoramento por parte do CNDH, da Fiocruz e de liderangas indigenas.
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humana (art. 1°, III), a vida (art. 5°, caput), a satde (arts. 6° e 196) e aos direitos originarios
dos povos indigenas sobre suas terras, culturas e formas de organizagao (art. 231).
Quanto a sua admissibilidade, a peti¢cdo inicial foi recebida em face da comprovacao

de um “estado de coisas inconstitucional”*

, caracterizado por uma sistematica omissao do
Poder Publico que repercute na violacdo massiva, generalizada e sistematica de direitos
fundamentais (Campos, 2015). Nesse caso, constata-se que a resposta estatal a pandemia teria
negligenciado as especificidades étnicas, culturais, geograficas e histéricas dos povos
indigenas, minando os padrdes minimos de dignidade, bem como as suas condi¢cdes de
reproducao fisica e cultural.

Na decisdo monocratica do Ministro Relator Luis Roberto Barroso, proferida em 08
de julho de 2020 e referendada posteriormente pelo Supremo Tribunal Federal em 05 de
agosto de 2020, o relatério contempla as alegagcdes de que os fatores estruturais de
vulnerabilidade — imunologica, sociocultural e politica — aprofundam os riscos enfrentados
por essas populagdes no contexto pandémico.

No plano imunoloégico, os povos indigenas apresentam menor resisténcia a agentes
patogénicos externos, dada sua limitada exposi¢ao historica a doengas infectocontagiosas. No
viés sociocultural, a sua organizacdo comunitiria tradicional, com o uso coletivo de
habitagdes e utensilios, associadas a localizagdo em regides remotas, criam as condigdes
propicias para o seu alastramento em larga escala e dificultam o acesso aos servigos de saude.
Por fim, a vulnerabilidade politica ¢ observada na sub-representacdo dos indigenas nas
instancias decisorias estatais, o que obsta a formulacdo de politicas publicas as quais
contemplem as necessidades especificas dos grupos.

Essa triplice vulnerabilidade ¢ intensificada pelo quadro sistematico de agdes ou
omissoes do Estado brasileiro, dentre as quais se destacam: (i) a auséncia de atuagdo eficaz
para impedir ou reverter invasdes em terras indigenas; (ii) a adog¢do de protocolos
inadequados no envio de equipes de saude as aldeias, sem observancia de medidas sanitérias

minimas; (ii1) a inexisténcia de um plano nacional especifico, com base técnica, cronograma

43 Em sintese, o reconhecimento de um “estado de coisas inconstitucional” exige a presenca de trés pressupostos
fundamentais. O primeiro consiste na constatagdo de um quadro ndo meramente de protecdo deficiente, mas de
violagdo massiva, generalizada e sistematica de direitos fundamentais, afetando um contingente amplo de
pessoas. O segundo pressuposto reside na auséncia de articulagdo entre medidas legislativas, administrativas,
orcamentarias ¢ mesmo judiciais, caracterizando uma verdadeira falha estrutural do Estado, responsavel ndo
apenas pela violagdo recorrente de direitos, mas também pela perpetuacdo e agravamento da situacdo
inconstitucional. Por fim, o terceiro pressuposto aponta que a superagao desse cendrio demanda a formulagao de
respostas institucionais que transcendam a atuagdo de um tUnico 6rgdo, exigindo medidas coordenadas por
multiplas esferas de poder (Campos, 2015).
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definido e participagdo efetiva das comunidades indigenas, destinado a contencdo da
pandemia nesses territorios.

Em meio a esse contexto, no relatério consta a grande resisténcia do governo federal
quanto a concretizacdo dos direitos dos povos indigenas, sinalizando o projeto politico e
econdmico encabe¢ado pelo Poder Executivo que vocaliza a violéncia institucional contra a
organizag¢io sociocultural de tais grupos*.

Com relagdo ao primeiro pedido de criacdo de barreiras sanitdrias, o Relator
fundamenta com a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 231, que assegura aos povos
indigenas o direito a sua organizacdo social, costumes, linguas, crencgas, tradi¢cdes € a posse
permanente das terras que tradicionalmente ocupam. Esses direitos se fortalecem por meio da
abertura constitucional aos tratados internacionais de direitos humanos (art. 5°, §2°),
permitindo a integragdo normativa entre o Direito Constitucional e o Direito Internacional.

Assim, a decisdo também se norteia pela Conven¢do n° 169 da OIT, interiorizada
pelo Brasil com o Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004, substituido posteriormente pelo
Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019, a qual reconhece o direito dos povos indigenas
a autodeterminagdo, a identidade cultural e a4 ado¢do de medidas especificas de protegio®,
bem como por jurisprudéncias e diretrizes internacionais.

No escopo do voto, as diretrizes especificas para a protecdo dos povos indigenas
durante a pandemia de COVID-19 foram endossadas, conforme a Resolugdo n° 1/2020 da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), intitulada “Pandemia e Direitos
Humanos nas Américas”.

Entre as recomendagdes da Resolugdo n° 1/2020 da Comissao, cita-se a necessidade
de fornecer informagdes sobre a pandemia nos idiomas tradicionais dessas comunidades, com
o apoio de facilitadores interculturais, a fim de garantir a compreensao clara das medidas
adotadas pelo Estado e dos efeitos da pandemia. Além disso, a Resolugdo determina o
respeito irrestrito a0 ndo contato com comunidades indigenas em isolamento voluntario,

considerando os riscos que o contagio do virus pode representar para sua sobrevivéncia

4 Conforme registrado no voto do Ministro Luis Roberto Barroso, a imprensa atribui ao ex-Presidente da
Republica as seguintes declara¢des: “N&o entro nessa balela de defender terra pra indio”; “[reservas indigenas]
sufocam o agronegocio” (Campo Grande News, 22.04.2015); “Em 2019 vamos desmarcar [a reserva indigena]
Raposa Serra do Sol. Vamos dar fuzil ¢ armas a todos os fazendeiros” (No Congresso, 21.01.2016); “Se eu
assumir [a Presidéncia do Brasil] ndo tera mais um centimetro quadrado para terra indigena” (Dourados, Mato
Grosso do Sul, 08.02.2018).

4 “Como ja mencionado, a Constituicio de 1988 assegura aos Como ja mencionado, a Constitui¢do de 1988
assegura aos povos indigenas o direito a sua “organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des”, bem
como os “direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam” (CF, art. 231). Na mesma linha, a
Convencdo 169 da OIT, vinculante para o Brasil, assegura o direito dos povos indigenas a autodeterminagao e a
identidade cultural (artigos 2°, 1; 4°, 1 e 2; 5° e 7°)” (BRASIL, 2020, p. 41).
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enquanto grupo®. Por fim, a implementa¢do de medidas reforgadas para proteger os direitos
humanos dos povos indigenas no contexto da pandemia & necessaria, assegurando cuidados de
saude culturalmente relevantes, que contemplem as praticas preventivas, de cura € o uso de
medicamentos tradicionais.

Logo, deferiu-se cautelarmente a criacdo de barreiras sanitarias, conforme plano a ser
apresentado pela Unido, no prazo de 10 dias, devendo ser homologado pelo juizo (BRASIL,
2020).

No que se refere ao pedido de elaboragdao do plano de enfrentamento da COVID-19
direcionado aos povos indigenas, o Ministro Luis Roberto Barroso deferiu parcialmente a
medida cautelar para determinar que a Unido o elabore, no prazo de 30 dias, contando com o
didlogo interinstitucional e com representantes das comunidades afetadas. Além disso, o
pedido deve contemplar a analise da possibilidade de expansdo do Subsistema de Saude
Indigena:

Por fim, quanto ao pedido de desintrusdo das terras invadidas, o relator reconheceu a
gravidade da situagdo e deferiu parcialmente a medida cautelar, determinando a inclusdo, no
Plano de Enfrentamento & Covid-19, de providéncia emergencial de conten¢do e isolamento
dos invasores, com a participacdo do Conselho Nacional de Direitos Humanos e de
representantes das comunidades indigenas.

Ressalva-se, contudo, que a retirada imediata dos invasores foi indeferida, diante dos
riscos a vida, a saude e a seguranca das populagdes indigenas. No entanto, o Ministro
ressaltou que ¢ dever da Unido equacionar o problema das invasdes e elaborar um plano de
desintrusdo. Caso ndo haja a adogao de tal plano, o tema podera ser novamente apreciado pelo
Tribunal.

Em face do descumprimento da Unido na adogao deste plano, em 19 de maio de
2021, os requerentes formularam um outro pedido de tutela proviséria incidental (Petigdo n.
52345), para que a Unido adotasse medidas de protecdo a vida e seguranga dos povos
indigenas das Terras Indigenas Yanomami e Munduruku, diante de ataques de invasores, com
a mobilizagdo de forgas federais e a permanéncia temporaria de efetivos nas areas até a
extrusdo completa. Desse modo, solicitam a elabora¢do de um plano de extrusdo definitivo, a
ser apresentado no prazo de 30 (trinta) dias e efetivado no periodo de 60 (sessenta) dias, a

contar da homologacao do plano.

46 “55. Respeitar de forma irrestrita o ndo contato com as cidades e segmentos de cidades indigenas em

isolamento voluntario, dados os impactos muito sérios que o contdgio do virus pode representar para sua
subsisténcia e sobrevivéncia como povo”. (CIDH, 2020, p. 15).
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Assim, na decisdo monocratica de 24 de maio de 2021, referendada em 21 de junho
de 2021 pelo Supremo Tribunal Federal, o Ministro Relator deferiu parcialmente medida
cautelar voltada a protecao da vida, satde e seguranca dos povos indigenas das Terras
Yanomami e Munduruku.

No corpo do relatorio, a Terra Indigena Yanomami se destaca como simbolo do
escalonamento de conflitos, com registros de ataques armados as comunidades de Helepe e
Palimiu*’, demonstrando a insuficiéncia das respostas das for¢as de seguranga publica
(BRASIL, 2021). Diante disso, o Ministro Relator determinou a Unido a ado¢do imediata de

todas as providéncias necessarias a protecao dos povos indigenas afetados:

Ementa: Direitos fundamentais. Povos Indigenas. Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental. Tutela Provisoria incidental. Conflitos violentos, presenga de
invasores, garimpo ilegal e contagio por COVID-19 nas TIs Yanomami e
Munduruku. 1. Os requerentes da presente ADPF e nove outras entidades que atuam
no feito como amici curiae relatam ataques a tiros a indigenas, mortes, desnutrigéo,
anemia, contagio por mercurio, desmatamento e garimpo ilegal, bem como a pratica
de ilicitos de toda ordem decorrentes da presenca de invasores nas Terras Indigenas
Yanomami e Munduruku, no curso da pandemia. Afirmam que tal presenga ¢
responsavel ainda pelo contagio de tais comunidades por COVID-19. A luz de tal
quadro, pedem deferimento de tutela provisoria incidental para assegurar a vida, a
saude e a seguranga de tais povos no contexto da crise sanitaria. 2. Verossimilhanga
do direito e perigo na demora configurados. Incidéncia dos principios da precaugio e
da prevengdo, conforme jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.
Nesse sentido: ADI 5.592, Rel. p/ acordao Min. Edson Fachin; ADI 4.066, Rel. Min.
Rosa Weber; RE 627.189, Rel. Min. Dias Toffoli. 3. Determinagdo de adogdo
imediata de todas as medidas necessarias a protecdo da vida, da saide ¢ da
seguranca da populagdo indigena que habita as TIs Yanomami e Munduruku. 4. Voto
pela ratificacdo da cautelar parcialmente deferida. (ADPF 709 TPI-Ref, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 21-06-2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-170 DIVULG 25-08-2021 PUBLIC 26-08-2021)

Posteriormente, em 30 de janeiro de 2023, o Ministro determinou a remessa de
documentos a Procuradoria-Geral da Republica, ao Ministério Publico Militar, a0 Ministério
da Justiga e Seguranga Publica e a Superintendéncia Regional da Policia Federal em Roraima,

com vistas a apuragao da responsabilidade de autoridades do governo Jair Bolsonaro na

pratica dos crimes de genocidio, desobediéncia, violacdo de segredo de justi¢a e delitos

47 Conforme denunciado pelos requerentes da ADPF 709 ¢ entidades atuantes como amici curiae, a Terra
Indigena Yanomami experimentou uma escalada de conflitos durante a pandemia de COVID-19, especialmente
em razdo da intensificagdo da atividade garimpeira ilegal. Foram relatados episodios de violéncia armada e
omissdo institucional: (i) em margo de 2021, garimpeiros realizaram ataque com armas de fogo a comunidade
Helepe; (ii) nos meses de abril e maio, a comunidade de Palimiu foi alvo de novos ataques, resultando em
mortes, com breve e ineficaz presenca da Policia Federal e do Exército; (iii) em 16 de maio de 2021, a mesma
comunidade foi novamente atacada por garimpeiros, com o uso de quinze embarcagdes, armamentos ¢ bombas
de gas lacrimogéneo.



78

ambientais relacionados a vida, a saude e a seguranga de comunidades indigenas (BRASIL,
2023)*,

No ambito da ADPF 991, a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)
ingressa com a acdo com o objetivo de que sejam adotadas providéncias voltadas a garantir a
protecdo dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato (PIIRC). No dia 29 de junho de
2022, a Peticdo Inicial n°® 50037 foi recebida com amparo no “estado de coisas
inconstitucional™ e distribuida ao ministro Edson Fachin.

Dentre os pedidos da requerente, ressalta-se: (i) a elaboragdao do Plano de A¢ao para
regularizacdo e protecdo das terras indigenas com presenca de povos indigenas isolados e de
recente contato pela Unido; (ii) a destinagdo de recursos financeiros 8 FUNAI pela Unido, a
fim de executar o Plano de A¢do, com a reestruturagao fisica, a abertura de novas unidades de
protecao e a contratagdo de pessoal para atuar nas Frentes de Prote¢ao Etnoambientais (FPEs)
e Bases de Prote¢do Etnoambientais (BAPEs); (iii) o reconhecimento da forma isolada de
viver como declaragdo da livre autodeterminagdo dos povos indigenas isolados, sendo o ato
do isolamento considerado suficiente para fins de consulta.

Nesse sentido, o objeto da acdo se volta para assegurar o direito a vida e integridade
psicofisica (art. 5° caput), o direito de viver em seus territorios de acordo com sua cultura,
costumes e tradi¢des (art. 231), bem como o direito ao meio ecologicamente equilibrado (art.
225).

Na decisao monocratica exarada pelo Ministro Relator, em 21 de novembro de 2022,
ratificada pelo STF em 08 de agosto de 2023, o Relatorio destaca as seguintes afrontas aos
direitos fundamentais, dentre outras: i) a abertura das Terras Indigenas de isolados e povos de
recente contato a entrada de missiondrios e ocupantes ilegais que buscam explorar

ilicitamente o territorio; ii) o sucateamento e apareclhamento politico de entidades estatais

* Dentre os elementos probatérios mencionados, destacam-se a publicagdo, pelo entdo Ministro da Justica
Anderson Torres, de informagdes sensiveis sobre data e local de operagdo sigilosa em territorio indigena no
Didrio Oficial da Unido, e indicios de alteracdes no planejamento da Operacdo Jacareacanga, executada pela
Forga Aérea Brasileira, que teriam resultado em vazamento de dados estratégicos e favorecimento de
garimpeiros ilegais. Tais fatos, na avaliagdo do Ministro Relator, configurariam um cenario “gravissimo e
preocupante”, justificando a apuragdo da eventual pratica de ilicitos penais por agentes publicos em altos
escaldes da administracdo federal (BRASIL, 2023).

# No voto proferido, o Ministro Edson Fachin ressalta que a atuacio do Poder Judici4rio na formulagio e
implementagdo de politicas publicas configura medida excepcional, tendo em vista os limites impostos pela
separacdo dos Poderes, reservando ao Legislativo ¢ ao Executivo a defini¢do or¢amentaria e a conducdo
administrativa dessas agdes. Contudo, os precedentes reconhecem que, em face de um quadro de grave inércia
dos orgdos estatais competentes, com o comprometimento do nucleo essencial de um direito fundamental,
caberia a interveng¢do do Poder Judiciario (BRASIL, 2022).
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especializadas em prover prote¢do para os povos isolados; iii) os ataques institucionalizados
governamentais as terras dos povos isolados e a seus modos de vida (BRASIL, 2022).

Dentre os fatos, relata-se que, com a nomeacao do delegado Marcelo Xavier para
Presidente da FUNALI, as principais Coordenagdes Gerais da Diretoria de Protecdo Territorial
do 6rgdo indigenista foram aparelhadas com servidores ligados aos interesses dos setores
ruralistas e missionarios™ (BRASIL, 2022). Soma-se a isso, a omissdo estatal intensificada € a
exposicao inconstitucional de servidores publicos, defensores de direitos humanos e
colaboradores das FPEs a riscos elevados no exercicio de fung¢des legal e constitucionalmente
amparadas, como ilustra o assassinato de servidores e defensores como Bruno Pereira e Dom
Phillips.

Em relagdo a Terra Indigena Yanomami, o Ministro resgata o historico de genocidio
e violéncias perpetrados por garimpeiros, bem como as intimidagdes que atingem as
comunidades isoladas no territorio, os riscos as meninas indigenas e o alastramento de
doencas infectocontagiosas (BRASIL, 2022).

Ao discorrer sobre a fundamentagdo juridica, o Ministro Relator esclarece que os
Povos Isolados® e de Recém Contato®* contam com especificidades culturais e politicas, pois
sdo aqueles que decidem ndo contatar a sociedade envolvente, dentro da sua
autodeterminagdo, de modo que a atuagdo da FUNALI, até 2018, se pautou pelo paradigma do
ndo-contato e respeito a autonomia. Contudo, a partir de 2019, a politica para esses povos
sofreu uma inflexao, acarretando risco de genocidio e etnocidio de tais comunidades, a luz do
paradigma assimilacionista.

Como exemplo, tem-se a Lei Federal n° 14.021/2020, na qual Unido endossa a

permissao da presenca de missdes religiosas em terras indigenas ocupadas por povos isolados

% Exemplo emblematico foi a nomeagdo de Ricardo Lopes Dias, vinculado & organizagdo religiosa Missdo
Novas Tribos do Brasil (MNTB), para a Coordenagdo-Geral de indios Isolados e de Recente Contato (CGIIRC),
subordinada a Funai (BRASIL, 2022).

! A Portaria Conjunta n° 4.094/2018, publicada no Diario Oficial da Unido em 21 de dezembro de 2018, define
os "Povos Indigenas Isolados" como povos ou segmentos de povos indigenas que, sob a perspectiva do Estado
brasileiro, ndo mantém contatos intensos e/ou constantes com a populagdo majoritaria, evitando contatos com
pessoas exogenas a seu coletivo. Essa defini¢do ¢ fundamental para orientar as a¢des de saude e protecdo
direcionadas a essas populac¢des, conforme estabelecido na referida portaria.

%2 A Portaria Conjunta n° 4.094/2018, publicada no Diario Oficial da Unido em 21 de dezembro de 2018, define
os "Povos Indigenas de Recente Contato" como povos ou agrupamentos indigenas que mantém relacdes de
contato ocasional, intermitente ou permanente com segmentos da sociedade nacional, com reduzido
conhecimento dos codigos ou incorporagdo dos usos e costumes da sociedade envolvente, € que conservam
significativa autonomia sociocultural. Essa defini¢do ¢ fundamental para orientar as a¢des de saude e protegao
direcionadas a essas populacdes, conforme estabelecido na referida portaria.
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ou de recente contato, agravando os riscos epidemioldgicos aos indigenas, inseguranga
alimentar e aculturagdo™ (BRASIL, 2022).

O repertorio juridico da decisdo também se centra na compatibilizagdo entre a
interpreta¢do nacional e os pardmetros estabelecidos por 6rgdos internacionais, de forma que
o STF deve observar o alinhamento com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, sob pena de o Estado brasileiro incorrer em responsabilidade internacional™.

Portanto, as diretrizes da Comissdo Interamericana estabelecidas no Relatorio
141/2011 foram ratificadas pelo Ministro Edson Fachin, aplicando-se um regime probatdrio
de maior flexibilidade em rela¢do ao exigido nos ordenamentos juridicos internos, quando se
trata de violagdo de direitos humanos. Nesse contexto, a Comissdo sinaliza que a Corte
Interamericana tem consolidado a jurisprudéncia de que os critérios de valoragdo da prova em
processos internacionais admite a utilizagdo de prova indireta, indicios e presungdes
circunstanciais, desde que conduzam a conclusdes compativeis com o conjunto
fatico-probatorio dos autos.

No presente caso, o Ministro entendeu que o quadro de violagdao generalizada pode
ser demonstrado pelo desmonte das politicas publicas voltadas a protecdo dos povos indigenas
e de seus territorios, em especial dos povos isolados e de recente contato, o que inclusive ja
foi reconhecido na apreciagio na cautelar da ADPF 709>

Por fim, o Ministro Fachin afirma que as alegagdes de ocorréncia de genocidio e
etnocidio, pelas circunstancias acima narradas, nao foram afastadas pelas informagdes

prestadas pela Presidéncia da Republica ou Presidéncia da FUNALI, possibilitando a Relatoria

% O Supremo Tribunal Federal (STF) apreciou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6.622, na qual
se questionava a constitucionalidade do art. 13, § 1° da Lei n.° 14.021/2020, dispositivo que autorizava a
presenca de missoes religiosas em territorios ocupados por povos indigenas isolados durante a pandemia da
Covid-19. A Corte entendeu que tal autorizagdo implicaria grave risco a vida, a saude e a autodeterminagéo
desses povos, especialmente diante de sua extrema vulnerabilidade imunologica e sociocultural, agravada pelo
contexto pandémico. Nesse sentido, deferiu parcialmente a medida cautelar para explicitar a proibi¢do de
ingresso de qualquer terceiro, incluindo integrantes de missoes religiosas, em areas de povos indigenas isolados,
em consonancia com o que ja fora determinado nos autos da ADPF n.° 709 (STF - ADI: 6622 DF
0110537-76.2020.1.00 .0000, Relator.. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 23/09/2021, Data de
Publicagdo: 27/09/2021).

> Para que esse “didlogo das cortes” se concretize de forma substancial, é fundamental que as decisdes judiciais
nacionais considerem (i) os tratados internacionais vigentes ¢ vinculantes ao Brasil; (ii) a eventual existéncia de
condenagdes internacionais sobre o tema em questdo; (iii) a jurisprudéncia consolidada dos tribunais
internacionais; e (iv) o peso atribuido a tais fontes no processo decisorio (Ramos, 2015).

> A sistematicidade dessa agdo € evidenciada pelo proprio historico de agdes objeto de apreciagdo pela Suprema
Corte, quando do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 708 (paralisagdo do
Fundo Clima) e da Ac¢fo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao 59 (paralisacdo do Fundo Amazonia),
demonstrando que a atuagdo da Administragao Publica tem sido insuficiente e ineficaz em relagdo ao aumento do
desmatamento e da destruicdo da Amazonia Legal, lar de quase todos os povos indigenas isolados e de recente
contato brasileiros.
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compreender que nenhuma das medidas necessarias a preservagdo da cultura e sobrevivéncia
dos povos isolados e de recente contato foram tomadas (BRASIL, 2022).

Assim, o Ministro Edson Fachin determinou a Unido Federal:

“Destarte, defiro o pedido formulado no item ii da exordial, determinando a Unido
que apresente, no prazo de 60 dias, Plano de Ac¢do para regularizacdo e proteg¢do das
terras indigenas com presente de povos indigenas isolados e de recente contato,
contendo os dados e cronogramas requeridos pela Arguente. (...) Deve a Unido,
portanto, demonstrar junto a apresentagdo do Plano, a existéncia dos recursos
necessarios a execugdo das tarefas, primordialmente daquelas consideradas
prioritarias e mais urgentes, nos termos do cronograma a ser exibido a este Juizo
para homologacdo. (...) Portanto, sejam quais forem as razdes pelas quais essas
comunidades ¢ individuos voluntariamente optam por viver isolados ou com pouco
contato com a sociedade envolvente, é preciso considerar, inclusive para fins da
propria consulta, nos termos da Convengao 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, que essa manifestacdo de vontade ¢ valida e precisa ser respeitada pelo
Estado Brasileiro.” (BRASIL, 2022, p. 57-62)

Portanto, o STF pautou a sua decisdao pelo principio da autodeterminagao dos povos
indigenas, reconhecendo a politica do ndo contato como expressao legitima desse direito. Em
face da wvulnerabilidade imunologica, sociocultural e politica dessas populagdes,
determinou-se a ado¢ao de medidas de protecdao especificas, inclusive com a elaboracao de
um Plano de Acdo voltado a regularizagao das terras tradicionalmente ocupadas, observando
os parametros da Convengdo 169 da OIT, especialmente no que se refere a consulta prévia,

livre e informada.

4.4. Medidas Cautelares no Sistema Interamericano: Resposta Internacional a Inércia

Estatal Brasileira

Em face desse contexto, em 16 de junho de 2020, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos recebeu o pedido de concessdo de medidas cautelares formulado pela
Hutukara Associacdo Yanomami e pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos, em favor
dos membros pertencentes aos povos indigenas Yanomami e Ye'kwana. Nesse sentido, a
comunicac¢do visava instar a CIDH a requerer que a Republica Federativa do Brasil adotasse
medidas adequadas e eficazes para assegurar a protecdo dos direitos a vida e a integridade
pessoal desses povos.

No corpo do relatéorio da Medida Cautelar No. 563-20-BR, identifica-se que os
possiveis beneficiarios enfrentam riscos especificos e agravados diante da pandemia de

COVID-19. Inicialmente, os peticiondrios destacam que os povos indigenas Yanomami e
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Ye'kwana apresentam elevada incidéncia de comorbidades, no que se refere a doengas
respiratdrias, tornando-os suscetiveis as complicagdes decorrentes da infec¢do pelo novo
coronavirus.

Desse modo, foram denunciadas as falhas estruturais no sistema de atencao a saude
indigena voltado a essas populagdes, enfatizando que o Distrito Sanitario Especial Indigena
Yanomami (DSEI-Y) teria sido classificado como o segundo mais critico entre os 34 Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas existentes no pais. Conforme registra a Comissdo, os Polos
Base vinculados ao referido DSEI figuram entre os mais vulneraveis do territorio nacional,
enfrentando escassez de leitos hospitalares e respiradores, bem como severas restricdes no
transporte de pacientes em situagdo de urgéncia.

Nesse contexto, relatou-se a insuficiéncia de medicamentos, profissionais de saude,
equipamentos de protecdo individual e testes diagnosticos rapidos para deteccdo da
COVID-19, especialmente nas areas de comunidades remotas, bem como o abandono de
protocolos alinhados com as orientagdes da Organizacdo Mundial de Saude para a prote¢ao

das comunidades:

8. Além disso, os solicitantes alegaram que o periodo minimo de quarentena para a
entrada de profissionais de satide na TIY estava sendo violado e que estariam usando
apenas exames rapidos. Relataram também que algumas pessoas que entram na
Terra Yanomami, incluindo as autorizadas (como alguns pilotos de aeronaves), ndo
usam equipamentos de protecdao individual como mascaras. Manifestou-se ainda
preocupagdo com o crescente numero de funcionarios do DSEI Y contaminados e
consequentemente afastados, aumentando criticamente o déficit de funcionarios no
curto prazo. Além disso, os solicitantes alegam que as pessoas possiveis
beneficiarias também enfrentam dificuldades em receber atendimento de saude na
rede urbana, uma vez que o sistema de satide do estado de Roraima atingiu seu
limite, sem leitos disponiveis para tratamento de casos graves (CIDH, 2020, p. 2-3).

No mesmo sentido, a Comissdo registra que os povos Yanomami ¢ Ye’kwana se
encontram em situacdo de grave exposicdo a COVID-19 em face da intensificagdo das
atividades ilegais de garimpo em seus territorios tradicionais desde 2018, sem que o Estado
brasileiro tenha adotado as medidas necessarias para frear o avango dos invasores, nem
mesmo quando instado por vias judiciais, destacando principalmente a desativagdo de trés
"Bases de Protecao Etnoambiental" (BAPE). Sendo assim, foi ajuizada Ag¢ao Civil Publica,
tendo como objeto a reativacdo dessas bases, a qual foi descumprida pelo Governo Federal,

refletindo a inoperancia estatal no enfrentamento da crise:

Nesse sentido, uma Agdo Civil Publica para a reabertura dessas trés BAPE foi
considerada procedente em novembro de 2018, argumentando, entre outros, que “as
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acdes atualmente adotadas para coibir a pratica de garimpo, fundadas em operagdes
esporadicas, t€ém se mostrado deficientes, o que representa sério risco @ manutencao
de area especialmente protegida, bem como ao patrimdnio da Unido”. Essa decisdo
teria sido confirmada em 15 de junho de 2020, em recurso judicial (...). Apesar da
decisdo de reabrir as BAPE ser de 2018, segundo os solicitantes, apenas uma BAPE
teria sido reaberta e estd atualmente em operagdo. Da mesma forma, foi destacado
que, embora houvesse alguns avancos especificos em matéria judicial sobre o
garimpo ilegal, os processos ndo teriam sido concluidos, sem resultar em
condenagdes, "contribuindo para um amplo senso de impunidade" (CIDH, 2020, p.
3).

No escopo da instrugdo, revela-se que as comunidades indigenas da TIY vivem sob
constante coacdo, dada a presenga de garimpeiros ilegais, geralmente armados, que
introduzem bebidas alcoolicas, praticam assédio contra mulheres indigenas, subtraem
produtos das rocas comunitarias e aliciam jovens indigenas para envolvimento em atividades
ilicitas, promovendo assim a desintegracdo sistematica do grupo. Em casos mais graves, os
conflitos resultam em agressdes fisicas, ataques diretos e homicidios, bem como ameacgas as
liderancas indigenas®® (CIDH, 2020).

Diante desse quadro, foi relatado o ingresso de outra Ag¢do Civil Publica’, com o
objetivo de compelir o Estado a elaboracdo e implementacdo de um Plano de Emergéncia
especifico para o enfrentamento da pandemia da COVID-19 na TIY, bem como para

promover a retirada dos garimpeiros ilegais do territdrio:

Nesse contexto, as autoridades entraram com uma Agdo Civil Publica para exigir a
implementagdo de um Plano de Emergéncia ante a COVID-19 e a retirada dos
garimpeiros da TIY. A acgdo foi rejeitada em 11 de maio de 2020, por ndo ser
considerada o modo adequado para determinar se as medidas adotadas pelo Estado
seriam suficientes para proteger os Yanomamis. A esse respeito, em 14 de julho, os
solicitantes indicaram que mediante recurso de agravo, em 3 de julho, havia sido
determinado judicialmente que o Estado apresentaria, dentro de um periodo de 5
dias, um "Plano de Emergéncia" para retirar garimpeiros das TIY. O prazo teria

36 «16. Por fim, os solicitantes alegaram que o lider dos povos indigenas em questdo, Davi Kopenawa Yanomami,
¢ alvo de ameagas frequentes. A Hutukara Associacdo Yanomami teria recebido relatos de pessoas indigenas que
seriam assediadas por seu relacionamento com o possivel beneficiario. Em dezembro de 2019, um membro da
familia teria sido atacado por duas pessoas que estavam perguntando sobre ele, ameagcando-o de morte. Além
disso, os solicitantes indicaram que haveria veiculos circulando suspeitosamente no local de trabalho de Davi
Kopenawa Yanomami, observando ou fazendo grava¢des. Em 2017, o possivel beneficiario teria sido incluido no
Programa de Protecdo para Defensores de Direitos Humanos, recebendo como medida de protecdo um “Plano
Policiamento”, o que, de acordo com a solicitagdo, ndo estaria sendo realizado adequadamente” (CIDH, 2020, p.
4).

57 No ambito da ACP 1001973-17.2020.4.01.4200, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido determinou que a
Unido elaborasse um plano emergencial de monitoramento territorial, de atuagdo integrada, no contexto da
pandemia, mediante a fixacdo, em pontos estratégicos do garimpo na TI Yanomami, de equipes
interinstitucionais formadas por forgas de comando suficientes para o combate aos ilicitos ambientais e a
expulsdo dos garimpeiros de forma permanente, tais como fiscais do IBAMA e ICMBio, For¢a Nacional,
militares das Forgas Armadas e das Policias Militares Ambientais, Policiais Federais e servidores da FUNALI,
com a disponibiliza¢do dos meios materiais essenciais para as agoes.
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expirado em 10 de julho, sem o recebimento do plano determinado (CIDH, 2020, p.

4).
Embora tenham ocorrido avangos pontuais no ambito judicial quanto a repressdo ao
garimpo ilegal, os respectivos processos nao ensejaram uma resposta efetiva frente as
violagdes perpetradas, o que corrobora um sentimento generalizado de impunidade,

acionando-se o Sistema Interamericano de Direitos Humanos:

45. Tendo em vista a alegada presenca consideravel de garimpeiros na TIY, ndo
contestada pelo Estado, a Comissdo observa que ndo se implementou medidas
adequadas para enfrentar a situac@o. Isso apesar da decisdo judicial interna de 2018,
confirmada em junho de 2020, que determinou a reabertura das trés "Bases de
Protegdo Etnoambiental" (BAPE) e a decisdo de 3 de julho de 2020, que determinou
a preparagdo de um "Plano de Emergéncia" para a retirada dos garimpeiros. A
Comissdo observa com preocupacdo que as decisdes ndo estariam sendo cumpridas,
destacando que a BAPE relacionada a protecdo de grupos isolados ndo teria sido
reativada (CIDH, 2020, p. 10).

Em razdo do artigo 25 do Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos de 2013, a Comissdo poderd, por iniciativa propria ou a pedido de parte, instar os
Estados para que adote medidas cautelares, as quais deverdo estar relacionadas a situagdes de
gravidade e urgéncia que apresentem risco de dano irreparavel aos individuos beneficiarios.

Na apreciag@o dos requisitos mencionados, a Comissdo esclarece que os fatos que
motivam uma solicitagdo de medidas cautelares ndo precisam estar inteiramente
comprovados, visto que, na identificagdo de uma situacdo de gravidade e urgéncia, a
informacao trazida aos autos deve ser avaliada de uma perspectiva preliminar. Do mesmo
modo, quanto a falta de esgotamento de recursos internos, a Comissdo lembra que o
mecanismo de medidas cautelares se orienta pelo artigo 25 do seu Regulamento. Nesse
sentido, para fins de admissibilidade do pedido, a Comissdao apenas deve considerar se a
situagdo foi denunciada as autoridades pertinentes ou se ha motivos para isso ndo poder ser
feito.

A luz da situacdo analisada, observa-se que, no auge critico da pandemia, os
possiveis beneficidrios contaram com menos medidas de prote¢do do que aquelas
disponibilizadas em periodos normais por governos anteriores, considerando a evasdo de
profissionais de saude, a desativacao de duas BAPE ¢ a auséncia de medidas substitutivas de
protegao.

Apos analisar as alegagdes de fato e de direito apresentadas pelas partes, a Comissao

concluiu que as informagdes apresentadas demonstram o preenchimento dos requisitos de
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gravidade e urgéncia, colocando os direitos a vida e a integridade pessoal dos beneficidrios
em perigo concreto de violagao.
Em consequéncia disso, com amparo no artigo 25 do seu Regulamento, em 17 de

julho de 2020, no bojo da Resolugao 35/2020, a Comissao solicita que o Brasil:

a) adote as medidas necessarias para proteger os direitos a satde, a vida e a
integridade pessoal dos membros dos povos indigenas Yanomami e Ye’kwana,
implementando, de wuma perspectiva culturalmente apropriada, medidas de
prevencdo contra a disseminagdo da COVID-19, além de fornecer assisténcia médica
adequada em condi¢des de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e
qualidade, de acordo com os pardmetros internacionais aplicaveis; b) acorde as
medidas a serem adotadas com as pessoas beneficidrias e seus representantes; € c)
relate as agdes adotadas para investigar os fatos que levaram a adogdo dessa medida
cautelar e, assim, evitar sua repeti¢do. (CIDH, 2020, p. 12)

Em face do descumprimento do Estado Brasileiro, hd a apreciacdo do Caso pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) a partir da provocacdo da propria
Comissdo, em 17 de maio de 2022, com o proposito de que o Tribunal requeira a Republica
Federativa do Brasil a ado¢do das medidas necessarias para proteger a vida, a integridade
pessoal ¢ a saude dos membros dos Povos Indigenas Yanomami e Ye’kwana, além dos
Munduruku (objeto de outra Medida Cautelar, de n. MC-679-20-BR).

Ademais, a submissdo do caso a Corte s6 poderda ocorrer se o Estado-parte
reconhecer e aceitar sua jurisdicdo, mediante declaracdo expressa e especifica, segundo os
termos da propria Convengdo Americana de Direitos Humanos (artigo 62), como ocorre com
o Brasil.

A luz do artigo 63.2 da Convengio Americana, em casos de extrema gravidade e
urgéncia, e quando seja necessario para evitar danos irreparaveis as pessoas, a Corte podera,
em assuntos que ainda nao estejam submetidos ao seu conhecimento, mediante solicitacao da
Comissdo, ordenar as medidas provisorias que considerar pertinentes. No mesmo sentido, o
artigo 27.2. do regulamento da Corte dispde que, ao se tratar de assuntos ainda ndo
submetidos ao seu conhecimento, a Corte podera atuar quando instada pela Comissdo. A
adog¢do de medidas cautelares ordenadas pela Comissao em julho de 2020 ndo foram
cumpridas, em beneficio dos membros dos povos Yanomami, submetendo-se o Caso a Corte.

No relatorio, no que tange aos povos residentes na TIY, destaca-se que a Comissao
fundamentou seu pedido de medidas provisorias nos seguintes fatos, comprovadamente de

“extremo risco’’:

a) Ameagas contra a vida e persecucdo de liderangas indigenas que teriam
denunciado o aumento da presen¢a de pessoas ndo autorizadas em seus territorios e a
denominada mineracdo ilegal;b) Ataques com uso de armas de fogo por parte dos
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garimpeiros, que teriam ocasionado, inclusive, a morte de criangas indigenas; c)
Frequentes ameagas dos garimpeiros contra os indigenas em grupos de WhatsApp,
com mensagens que indicariam expressamente sua intengdo de continuar e
intensificar os ataques armados contra as comunidades indigenas; d) O
deslocamento de grupos indigenas em isolamento, em razdo de alegados contatos
forcados com os garimpeiros; e) Violéncia sexual contra criangas e mulheres
indigenas, que incluem casos de estupro e assédio, com o consumo de alcool ndo
voluntério e a entrega de bens e alimentos “em troca de sexo”; f) Assédio de pessoas
indigenas jovens para trabalhar na exploragdo de minérios em troca da entrega de
armas de fogo, e g) A presenga constante de garimpeiros armados nas imediagdes
dos territorios indigenas (Corte IDH, 2022, p. 3-4).

Além disso, em 2022, no lugar de controle territorial promovido pelo Estado, um
avanco significativo das atividades de mineracdo ilegal na Terra Indigena Yanomami foi
observado, com a instalacdo de trés dragas. Entre os impactos identificados, destacam-se o
aumento do trafico de entorpecentes e armamentos na regido, bem como o crescimento das
ameagas de morte dirigidas a indigenas, a intensificagdo da contaminagdo ambiental e a
auséncia de assisténcia médica adequada a 615 pessoas indigenas pelo periodo minimo de seis
meses (Corte IDH, 2022).

No tocante as politicas publicas, a Comissdo destacou a edi¢do do Decreto n°® 10.966,
de 11 de fevereiro de 2022, que instituiu o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Mineracdo Artesanal e em Pequena Escala (Pro-Mape) e estabeleceu a regido amazonica
como eixo prioritario de exploracao, reforcando o alinhamento do Governo Federal com a
invasdo sobre os territorios indigenas.

Quanto a satde dos Povos Indigenas Yanomami e Ye’kwana, a Comissdo denuncia a

Corte Interamericana (Corte IDH, 2022):

a) O alegado aumento de enfermidades nas pessoas beneficiarias devido a
contaminagdo com mercurio dos rios vizinhos, principal fonte de agua potavel ¢ de
pesca para as comunidades. Ademais, enfatizou a inexisténcia de um diagnostico e
de monitoramento dos niveis de contaminacdo entre os habitantes das terras
indigenas; b) A propagacao de enfermidades contagiosas como a COVID-19, a
“pobre” aten¢do médica, a baixa quantidade de testes de COVID-19, o lento avango
da vacinagdo, as alegadas “fortes pressdes do Estado de Roraima para o desvio das
vacinas reservadas para os indigenas”, e “corrupgdo pelo desvio de vacinas por
funcionarios do DSEI para aplicagdio em garimpeiros em troca de ouro”; c¢) O
falecimento de pessoas indigenas em funcdo da entrada de profissionais de saude
que estavam contagiados com a COVID-19; d) O aumento de casos de malaria:
afirmou-se que, no segundo semestre de 2021, foram registrados 16.982 casos; ) A
“atencdo médica de garimpeiros em prejuizo das pessoas indigenas” e, em algumas
regides a inexisténcia de atencdo médica; f) A falta de medicamentos basicos, e g) O
agravamento da desnutricdo infantil, que teria relagdo com o aumento da
“inseguranga alimentar” nas comunidades em raz@o, entre outros fatores, da
diminui¢do da oferta de alimentos, da contaminag@o dos rios, da impossibilidade de
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fazer uso dos recursos florestais devido a ocupagdo dos garimpeiros e ao
desmatamento (Corte IDH, 2022, p. 5).

Desse modo, a crise sanitdria se aprofunda diante da falta de medicamentos bésicos e
do recrudescimento da desnutricdo, provocada pela escassez de alimentos, pela contaminagao
dos mananciais hidricos e pela limitagdo ao acesso dos povos indigenas aos recursos
florestais, em virtude da ocupacdo ilegal dos territérios e da intensificagdo do desmatamento
(Corte IDH, 2022).

No tocante as barreiras sanitarias instituidas com o intuito de resguardar as
comunidades indigenas contra o ingresso de terceiros ndo autorizados em seus territorios, a
Corte Interamericana observou que o Estado brasileiro ndo apresentou informagdes
suficientes quanto a localizagdo, quantidade e funcionamento das referidas barreiras em meio
as comunidades contempladas. Em cotejo com os dados fornecidos pela Comissdo, que
indicam aumento de casos de COVID-19 entre os integrantes dessas comunidades, a Corte
concluiu que os mecanismos de contencdo existentes sdo insuficientes para a conten¢do da
crise sanitaria.

Ante o exposto, a Corte reconheceu a complexidade da situagdo descrita pela
Comissao, identificando um cendrio de extrema gravidade e urgéncia, no qual os membros
dos Povos Indigenas Yanomami, Ye’kwana e Munduruku se encontram submetidos a riscos
concretos de violagdes multiplas, que incluem ameagas, agressoes fisicas e sexuais, atos de
vandalismo, tiroteios, polui¢do dos mananciais hidricos, prejuizos a satide, comprometimento
ao acesso a agua potavel e a alimentagao.

Diante disso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos ordenou, por decisdo
unanime, uma série de medidas cautelares ao Estado brasileiro na Resolugdo de 1° de julho de

2022, dentre as quais se destaca:

Por unanimidade, 1. Requerer ao Estado do Brasil a adogdo das medidas necessarias
para proteger efetivamente a vida, a integridade pessoal, a saude e o acesso a
alimentagdo e a agua potavel dos membros dos Povos Indigenas Yanomami,
Ye’kwana e Munduruku, sob uma perspectiva culturalmente adequada, com
enfoque de género e etaria. 2. Requerer ao Estado a adocdo das medidas necessarias
para prevenir a exploracdo e a violéncia sexual contra as mulheres e criangas dos
Povos Indigenas beneficiarios. 3. Requerer ao Estado a adogdo das medidas
culturalmente apropriadas para prevenir a propagacdo e mitigar o contagio de
enfermidades, especialmente da COVID-19, oferecendo as pessoas beneficidrias a
atengdo médica adequada, de acordo com as normas internacionais aplicavesis. (...) 6.
Requerer ao Estado que apresente a Corte informagdo atualizada sobre as medidas
que forem adotadas, o mais tardar em 20 de setembro de 2022. (...) 8. Requerer ao
Estado que continue informando a Corte a cada trés meses, contados a partir da
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apresentagdo de seu ultimo relatdrio, sobre as medidas provisorias adotadas. (Corte
IDH, 2022, p. 17-19).

Apesar das determinagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o Estado
brasileiro deixou de cumprir os prazos estabelecidos para a entrega dos relatorios periodicos
exigidos. Conforme informado & imprensa pela assessoria de comunica¢do da Corte, até o
final do mandato, o 6rgdo ainda aguardava resposta oficial do Estado brasileiro (BBC News
Brasil, 2023).

Desde o inicio do mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em janeiro de
2023, o Governo Federal vem estruturando uma série de medidas com o objetivo de conter a
grave crise humanitéria instalada na Terra Indigena Yanomami (TIY). Tais a¢des englobam
eixos fundamentais como saude, seguranga alimentar, protecao territorial, seguranca publica,
assisténcia social e cooperagdo internacional, com especial atencao as determinagdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), que, desde 2022, impds medidas
provisorias ao Estado brasileiro para a protecao urgente dos povos Yanomami e Ye’kwana.

Na area da saude, o Governo Federal declarou estado de emergéncia e mobilizou o
Sistema Unico de Satude (SUS) para atuar em regime de urgéncia na regido, com a reabertura
de polos-base anteriormente inoperantes, a construgao e reforma de oito unidades basicas de
saude. Inclusive, a forca de trabalho no Distrito Sanitario Especial Indigena Yanomami
(DSEI-Y) foi ampliada em mais de 80%, elevando o numero de profissionais de satde de 690
para 1.256 entre 2022 e 2024 (BRASIL, 2024).

Ainda, destaca-se a recuperacao nutricional de 581 criancas Yanomami e a
implantacdo de trés Centros de Recuperagcdo Nutricional em pontos estratégicos do territorio,
além da introducdo de novos medicamentos para o combate a malaria. O governo federal
anunciou a construcdo de um novo hospital universitdrio em andamento em Roraima, com
bloco especifico para atendimento aos povos indigenas. Além disso, em 2024 foi aberto
crédito extraordinario no valor de R$1 bilhdo para viabilizar o plano estruturante que o
Governo Federal estd promovendo na TTY (BRASIL, 2024).

No que concerne a seguranca alimentar, a FUNAI coordenou, com participacao da
Casa Civil e das Forcas Armadas, a entrega de mais de 78 mil cestas basicas, trés mil kits de
pesca e agricultura, além de 184 equipamentos para casas de farinha. Entretanto, conforme
alertado pelo relatorio da Corte IDH, em dezembro de 2023, persistem impasses logisticos na
distribuicdo aérea dos suprimentos, o que compromete a regularidade e abrangéncia do

atendimento, sobretudo nas comunidades mais remotas (BRASIL, 2024).
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Na protecao territorial, foram empreendidas operacdes de desintrusdo e repressao ao
garimpo ilegal, com atuagdo integrada da Policia Federal, Forcas Armadas e demais 6rgaos
federais. Segundo dados apresentados pelo Governo Federal, a megaoperacdao resultou na
destruicdo de centenas de estruturas ilegais, incluindo 135 acampamentos, 31 balsas, oito
acronaves e milhares de litros de combustivel, além da apreensdo de ouro, armas e
equipamentos de comunicacao (BRASIL, 2024).

A atuagdo governamental contemplou também o campo do desenvolvimento social,
com a previsdao de implantagdo de um Centro de Referéncia em Direitos Humanos para
Indigenas em Boa Vista, a formagdo de promotores indigenas de direitos humanos e a
realizacdo do Forum de Liderangas Yanomami. Tais medidas objetivam o fortalecimento das
capacidades comunitarias e a prote¢do de liderancas ameagadas, em que pese haja registro
continuo de ameagas e inseguranga mesmo entre os indigenas sob programas de prote¢dao
oficial.

Na esfera internacional, o Governo Federal apresentou a Corte Interamericana
relatorios sobre as medidas adotadas e manifestou compromisso com as determinagdes
impostas pela decisdo de julho de 2022, entre 6 de janeiro de 2023 e 1° de dezembro de 2023,

em contraposi¢do a postura do mandato anterior:

52. Segundo alegou o Estado no relatorio de junho e setembro de 2023, o Batalhdo
da For¢a Nacional em Roraima aumentou em 118% o pessoal mobilizado desde o
inicio de fevereiro de 2023, para fazer frente a crescente demanda operacional
decorrente da Operacdo Libertacdo e apoiar os diferentes organismos envolvidos nas
medidas de seguranga ¢ defesa na Terra Indigena Yanomami. Argumentou também
que, como resultado de outras seis operagdes especiais da Policia Federal, mais de
R$ 138 milhdes foram apreendidos ou bloqueados nos primeiros meses de 2023, 40
mandados de busca e apreensdao foram executados e 43 prisdes formalizadas (Corte
IDH, 2023, p. 14).

No relatério apresentado a Corte, estima-se uma reducdo de até 60% nos alertas de

novas areas de mineracao ilegal até abril de 2023:

Os representantes informaram, em abril de 2023 que, em fevereiro, o IBAMA havia
bloqueado o rio Uraricoera, proximo a regido de Palimi, para conter o movimento
de garimpeiros que cruzavam a regidao pelo rio. No entanto, mesmo com a presenga
de equipes de seguranga, houve informacdo de que alguns dos garimpeiros
insistiram em entrar, 0 que provocou ataques armados contra agentes oficiais. Além
disso, afirmaram que: (i) no rio Uraricoera e apds o bloqueio do rio, iniciou-se a
construgdo da Base de Protecdo Etnoambiental (BAPE) proxima a Palimiu, “com
cinco anos de atrasos sucessivos”; (ii) houve avangos importantes no controle do
espago aéreo, a fim de evitar voos ndo autorizados a Terra Indigena Yanomami; (iii)
foram lancadas operagdes conjuntas com a participagdo do IBAMA, da FUNAI e da
Policia Federal para desmantelar os focos de mineracao ilegal, com a destrui¢ao da
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infraestrutura instalada e dos equipamentos utilizados para a extragdo ilegal de ouro.
Destacaram que, juntas, essas medidas alcangaram uma redugdo de 60% no niimero
de alertas de novas areas de garimpo ilegal em todo o Terra Indigena Yanomami
desde o inicio das operagdes (Corte IDH, 2023, p. 15-16).

Contudo, conforme reconhecido pela propria Corte IDH, na Resolugdao de 12 de
dezembro de 2023, os esfor¢os ainda sdo insuficientes diante da reativacdo de pontos de
garimpo, do trafico aéreo clandestino e da presenga crescente de organizagdes criminosas no
territorio, apontando para a necessidade de agdes estruturantes e continuas, € ndo apenas
emergenciais. Sendo assim, reiterou as medidas cautelares proferidas no ambito da Resolugao
de 1° de julho de 2022, a fim de garantir o aprofundamento e a continuidade do enfrentamento
a crise.

E importante destacar que, embora os avangos realizados em 2023 e 2024
representem um novo patamar de atencdo governamental a situacdo dos povos Yanomami, o
historico de omissdes, a fragilidade institucional na regido e o fortalecimento de redes
criminosas atuantes na TIY demandam uma atuagdo permanente, coordenada e intersetorial.
Conforme alerta a Corte, a protecdo efetiva dos direitos dos povos indigenas exige a presenca
continua do Estado, o fortalecimento das politicas publicas e o respeito a autodeterminagao e

a especificidade cultural dos povos afetados.
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5. CONCLUSAO

O resgate do historico do conceito de “genocidio”, enquanto meio de compreensio
do fendmeno, ¢ crucial para entender os limites e os parametros normativos no ambito do
Direito Internacional. Segundo a abordagem histdrico-socioldgica, o conceito de “genocidio”
pode ser caracterizado como um plano coordenado de diferentes agdes, que atacam as
multiplas esferas da vida da coletividade afetada, com objetivo de aniquilar os proprios
grupos, incluindo a desintegragdo das suas institui¢des politicas, sociais e culturais, bem como
de sua existéncia econdmica (Lemkin, 1944).

Conforme visto, a Convengdo para a Prevencdo e a Repressio do Crime de
Genocidio, em seu artigo 2, preferiu abarcar apenas as técnicas fisicas e bioldgicas praticadas
por agentes praticantes do “genocidio”, excluida da tipificagdo do ataque a dimensao cultural
inerente a pratica do crime. Ora, a desorganizacao do patrimonio cultural e religioso também
reverbera em violéncia destrutiva de um modo especifico de vida, sendo artificial a tentativa
de dissociar a destruicdo fisica e bioldgica da esfera cultural.

No mesmo sentido, a luz das jurisprudéncias analisadas, tanto dos Tribunais Penais
Internacionais ad hoc, quanto do Tribunal Penal Internacional, evidenciou-se que a intengao
genocida nem sempre foi suscetivel de prova direta, ao contrario, pode ser inferida a partir de
circunstancias relevantes que puderam superar qualquer diivida razoavel.

Com isso, destacou-se a possibilidade de responsabilizagdo do Estado, seja pela
pratica de atos intencionais, seja pela producdo de atos culposos dirigidos sistematicamente
para a destruicdo total ou parcial de um determinado grupo social, alvo por sua natureza
rcica ou religiosa.

Neste contexto, ¢ fundamental avangar para a compreensdo da responsabilizagdo
penal internacional dos individuos que ndo pode ser excluida, ao contrario, deve
complementar o aparato juridico de protecdo as vitimas.

Assim € que, na jurisprudéncia do Tribunal Penal Internacional e dos tribunais ad
hoc, ficaram evidenciados os crimes executados por agentes estatais, mas também casos em
que a atribuicdo de responsabilidade recaiu sobre individuos que se omitiram,
injustificadamente, na prevencao ou repressao de violagdes realizadas por particulares.

Dessa maneira, a reiteragdo de atos omissivos por parte do Governo, no quadro de
um ataque sistematico contra uma coletividade, objetivando uma desestruturagdo completa

dos seus meios de reprodugdo fisica e cultural, foi equiparada a pratica de agir comissivo, do
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ponto de vista juridico, pois se constitui em uma omissdo dolosa, com manifesta ma-fé, que
respalda o processo de exterminio em curso.

No Brasil, dentre tantos casos de ataques a populacdes indigenas, em meio aos
diversos momentos da histéria nacional, foi destacado o caso de “genocidio” do povo
yanomami, que assume relevo durante os projetos autoritarios de poder, durante a Ditadura
Civil Militar (1964- 1985) e no Governo Bolsonaro (2019-2022), em que se recrudesceram os
efeitos de “politicas assimicionalistas”.

Em reacdo a ambos os periodos historicos, e aos resultados das “politicas de
exterminio”, representagdes indigenas, de todo o pais, mobilizaram-se contra as violagdes de
direitos humanos, em especial, violagdes contra os povos indigenas, denunciando a pratica
sistematica de “genocidio” perante as instancias nacionais € internacionais.

Esse foi o caso do peticionamento relativo a protecdo do povo Yanomami (Caso
7615) perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), a qual concluiu, em
sede de Resolucdo 12/85, pela responsabilidade internacional do Estado brasileiro,
evidenciada na auséncia de medidas eficazes, e tempestivas, para garantir a protecao da
populagdo, diante da invasao descontrolada de seu territério, apés a construcao da Rodovia
Perimetral Norte (BR- 210), em 1973, e da descoberta de minérios, em 1976, o que
determinou a disseminagao de doengas infecciosas e parasitarias.

Além disso, a presenca de agentes externos introduziu praticas sociais incompativeis
com a cultura Yanomami, articulando a prostitui¢do, a violéncia sexual, a introducao de alcool
e a mendicancia como modos de desintegracdo da comunidade.

Anos mais tarde, em 1993, ocorreu o Massacre de Haximu, fato que demonstrou a
persisténcia da inoperancia do Estado brasileiro, quanto a prote¢dao dos direitos fundamentais
dos Yanomami, mesmo apoés as recomendacdes (Resolucao 12/85) formuladas pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos.

O julgamento do Massacre de Haximu constituiu marco jurisprudencial relevante,
por ser o primeiro caso de “genocidio” contra povos indigenas reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal, em que 14 vitimas do ataque foram selecionadas por serem membros do
povo yanomami, €, por isso, foram alvos do exterminio do grupo ao qual pertenciam. Em que
pese, em nivel juridico, tenha ensejado apenas a responsabilidade individual dos garimpeiros,
sustentou-se que esse processo foi indissociavel da falta com o dever de prevencao do Estado
Brasileiro.

Dessa forma, foi possivel verificar as diversas formas tomadas pelo “genocidio”,

especificamente no Caso Yanomami, que se viabilizaram a partir o ingresso massivo de
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garimpeiros, promovendo a violéncia possessoria, o desprovimento de suas condi¢des de vida
e o deslocamento forgado dos grupos, com respaldo da violéncia institucional com
consequéncias sociais e sanitarias nefastas em larga escala.

Em meio a pandemia, a omissdo do Governo brasileiro configurou elemento central
do agravamento das violagdes dos direitos fundamentais conferidos aos povos indigenas
Yanomami e Ye’kwana, resultando em mais dentncias, que abrangeram desde a invasdo
possessoria de 20 mil garimpeiros na Terra Indigena Yanomami (TIY), e o colapso na
assisténcia a saude, até ataques violentos contra os proprios indigenas. Desse modo, no
contexto desses ataques foi possivel aferir, sem divida razodvel, que estava em curso uma
politica genocida.

No ambito da ADPF 709, os registros das falas do ex-Presidente Jair Bolsonaro
dando conta de que seu Governo “ndo demarcaria nenhuma terra indigena”, bem como “daria
armas e fuzis a todos os fazendeiros” para garantir a invasdo de terras, contra as populagdes
indigenas, ddo o tom da politica anti-indigenista e anti-indigena e constituiram provas
circunstanciais de violéncia sistematica contra esses grupos étnicos.

Além disso, a sistematicidade dos atos de exterminio do Poder Executivo Federal
contra os povos da TIY foi evidenciada desde o descumprimento reiterado das decisdes,
prolatadas tanto pelo Supremo Tribunal Federal, quanto pelo Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, com o proposito de garantir as medidas administrativas para a desintrusao
do garimpo na regido, e para a adog¢ao de protocolos culturalmente adequados na protecdo da
saude de tais comunidades.

Na admissibilidade das ADPFs 709 e 991, em 08 de julho de 2020 e 24 de maio de
2021, foram reconhecidos o “estado de coisas inconstitucional”, que se fundamenta em um
“quadro de violagdo massiva, generalizada e sistematica de direitos fundamentais”, afetando
um contingente amplo de pessoas, seguido de uma verdadeira falha estrutural do Estado,
responsavel pela perpetuacdo e agravamento da situacao inconstitucional. Desse modo, hd um
claro contexto de omissdo apto a ensejar o exterminio de populagdes inteiras.

No teor do ADPF 709, deferiu-se a criacao de barreiras sanitarias em terras indigenas
em relagdo aos “povos de recente contato” por sua vulnerabilidade imunolédgica, também foi
deferida a elaboragdo de um plano de enfrentamento da COVID-19, incluindo a analise da
viabilidade de ampliagdo do Subsistema de Saude Indigena, e a adog¢do de providéncias

emergenciais destinada a contencao das invasdes de garimpeiros.
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Diante da inércia estatal em frear a invasdo de garimpeiros, outra cautelar foi
deferida no ambito da ADPF 709, com objetivo de mobilizacdo de forgas federais e da
permanéncia tempordaria de efetivos até a extrusao completa.

Na sequéncia, o proprio STF passou a movimentar investigacao sobre autoridades do
Governo Bolsonaro no sentido de verificar possiveis indicios de autoria e materialidade do
crime de “genocidio”.

Por outro lado, na analise da ADPF 991 pelo STF, determinou-se a Unido a
elaboracdo de Plano de Ag¢do para regularizagdo e protegdo de terras indigenas com presenca
de povos isolados e de “recente contato”, bem como o reconhecimento do “modo de vida
isolado”, como expressdo da autodeterminagdo dos povos indigenas.

Assim, o STF concluiu que a permissdo da entrada de missionarios em tais
territorios, e o aparelhamento politico de cargos-chave dos 6rgdos indigenistas, ligados aos
setores ruralistas, bem como a restri¢do orcamentaria, destinada as politicas publicas, feririam
diretamente a organizagdo sociocultural dos povos indigenas, levando ao risco concreto de
“genocidio”.

Embora tenham ocorrido avangos pontuais no ambito judicial, quanto a repressao ao
garimpo ilegal, os respectivos processos ndo ensejaram uma resposta efetiva frente as
violagdes perpetradas, o que corroborou com um sentimento generalizado de impunidade,
acionando-se o Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Nesse sentido, em 2020, a Comissdao Interamericana determinou ao Brasil que
adotasse medidas cautelares, comprovando que se tratava de uma situacdo de gravidade e
urgéncia a qual apresentava risco de dano irreparavel aos individuos beneficiados.

Em face ao descumprimento do Estado brasileiro e por provocacdo da propria
Comissao houve a apreciacao do Caso pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), em 2022, a qual ratificou a adoc¢ao de medidas cautelares deferidas no ambito da CIDH,
concluindo pela perpetracdo de atos omissivos sistematicos contra as comunidades.

De forma mais especifica, os atos perpetrados por garimpeiros contra o povo
Yanomami enquadraram-se nas hipoteses previstas no artigo 6° do Estatuto de Roma e no
artigo 2° da Convencao para a Prevengao e a Repressao do Crime de Genocidio, que elenca os
seguintes atos nas alineas “a” (matar membros do grupo), “b” (causar lesdes graves a
integridade fisica ou mental de membros do grupo) e “c” (a submissdo intencional de um
grupo a condigdes de existéncia que levem a sua destruicao fisica, total ou parcial).

Nesse contexto, quanto a alinea “a”, os homicidios praticados por garimpeiros,

incluindo os mais de 14 ataques violentos a comunidade de Palimiu, evidenciaram a
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sistematicidade da violéncia dirigida a coletividade indigena, ndo a individuos determinados,
tal como reconhecido no precedente histérico do Massacre de Haximu, em que o anonimato
das vitimas refor¢ou a natureza coletiva do crime.

A omissao reiterada do Estado, consubstanciada na auséncia de resposta a mais de 60
oficios da comunidade Yanomami enderegados ao Governo Federal, demonstrou uma inércia
dolosa e estrutural, cuja consequéncia foi equiparada a pratica de “genocidio” por conivéncia
deliberada. Conforme o Documento “Elementos dos Crimes” do Estatuto de Roma, em que a
morte de apenas um indigena Yanomami, quando dirigida a coletividade, como forma de
destrui¢do, ¢ suficiente para configurar o tipo penal de genocidio.

Quanto a alinea “b”, comprovou-se, desde os episodios relatados pelas comunidades
Yanomami de Palimiu, que os ataques sucessivos € as ameagas armadas constantes, assim
como as denuncias de temor e perseguicdo de liderangas indigenas, como Dério Kopenawa
Yanomami, deveriam ser somados a omissdo estatal, diante das reiteradas acusacoes de
violéncia sexual contra mulheres Yanomami, incluindo o estupro de pelo menos 30 criangas
por garimpeiros.

A violéncia sexual, tradicionalmente tratada como ofensa a autonomia individual, foi
aqui inserida como instrumento sistematico de destruicdo do grupo, a semelhanga do que
ocorreu com as mulheres tutsis durante o genocidio em Ruanda.

Quanto a alinea “c”, conforme o Documento “Elementos dos Crimes”, a pratica da
privacao deliberada de recursos essenciais a sobrevivéncia, tais como como alimentagao,
cuidados médicos e moradia, ou a expulsdo sistemdtica do grupo de seus territorios
tradicionais, foi declarada parte de um processo genocida, caracterizado por sua execucao
prolongada, para provocar a morte lenta da coletividade por meio da degradacdo continua de
suas condi¢oes de vida.

No Caso Yanomami, observou-se a combinagdo de multiplos fatores que se
enquadraram nesse tipo penal: o abandono da assisténcia médica, a disseminagao de doencas
como malaria e COVID-19, a contaminagdo por mercurio em decorréncia do garimpo ilegal e
o aumento da violéncia possessoria em suas terras; todos para minar as condi¢des de
autossuficiéncia alimentar. Consequentemente, ao menos 570 criangas Yanomami morreram
por causas evitaveis, nuimero que evidencia a escala do processo de exterminio em curso.

Ante o exposto, tornou-se evidente que o processo de destruicao do povo Yanomami
nao se limitou as acgdes diretas dos garimpeiros, mas também se concretizou pela omissao
sistematica e dolosa do Estado brasileiro. A inoperancia reiterada diante de denuncias, a

auséncia de respostas a oficios enviados pelas liderangas indigenas, o desmantelamento das
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politicas publicas de saude e protecdo territorial, bem como a falha em conter a ocupacido e
exploragdo ilegais, evidenciaram uma participacdo estatal por omissdo que, nos termos do
Estatuto de Roma e da Convengao para a Prevencao e a Repressdao do Crime de Genocidio,
foram igualmente aptos a configurar o crime de genocidio.

Assim, ha coautoria entre agentes privados e o proprio Governo Bolsonaro, cuja
conduta contribuiu de forma determinante para a degradacao extrema das condi¢des de vida e
para a morte evitavel de centenas de indigenas Yanomami, impondo-se a responsabilizacao de

ambos os sujeitos do Direito Internacional pelo crime de “genocidio”.
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