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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a viabilidade juridica do indiciamento do Ex-
Presidente Jair Messias Bolsonaro perante o Tribunal Penal Internacional pela pratica de
“crimes contra a humanidade” durante a pandemia de Covid-19. A investigacdo parte das
conclusdes da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Covid-19, instaurada no Senado Federal
em 2021, que identificou uma série de condutas omissivas e comissivas do Governo Federal
que, segundo o Relatorio Final, configurariam um ataque sistematico e generalizado contra a
populacéo civil brasileira. Inicialmente, o trabalho examina os fundamentos juridicos, politicos
e faticos da CPI, destacando episddios como a promog¢ao da “imunidade de rebanho” sem
vacinag¢do, o incentivo ao “tratamento precoce” com medicamentos ineficazes, a crise de
oxigénio em Manaus e a desprotecdo deliberada das populacdes indigenas. Tais praticas foram
enquadradas pelo Relatorio Final da CPI da Covid-19 como “crimes contra a humanidade”, tipo
penal posto no art. 7° do Estatuto de Roma, nas modalidades “exterminio”, “perseguigdo” ¢
“outros atos desumanos”. Na sequéncia, o estudo apresenta os antecedentes historicos e a
estrutura do TPI, bem como os principios que norteiam sua atuagao, com énfase no “principio
da complementaridade” e na interpretacdo do TPI sobre a “regra do esgotamento dos recursos
internos”. A andlise tedrica ¢ acompanhada de doutrina especializada e jurisprudéncia relevante
da Corte, incluindo os casos Lubanga, Al-Islam Gaddafi e Al-Senussi, que delineiam o0s
critérios de admissibilidade internacional quando existem procedimentos internos pendentes.
Por fim, a terceira parte do trabalho se debruca sobre o andamento das investigacbes em curso
no Brasil, notadamente a Peticdo n°® 10.059/2021, que trata da possivel pratica do crime de
“epidemia com resultado morte” (art. 267, § 1°, do Codigo Penal), tipo penal presente no Codigo
Penal Brasileiro que mais se aproxima a nocao de “crimes contra a humanidade” nos termos do
Estatuto de Roma, o que pode configurar um 6bice a admissibilidade do caso no TPI.

Palavras-chave: Comissdo Parlamentar de Inquérito da Covid-19, Jair Messias Bolsonaro,
Tribunal Penal Internacional, Crimes Contra a Humanidade.



ABSTRACT

This study aims to analyze the legal viability of former President Jair Messias Bolsonaro’s
indictment before the International Criminal Court for committing “crimes against humanity”
during the Covid-19 pandemic. The investigation is based on the conclusions of the Covid-19
Parliamentary Inquiry Committee, established in the Federal Senate in 2021, which identified
a series of omissions and commissions by the Federal Government that, according to the Final
Report, would constitute a systematic and widespread attack against the Brazilian civilian
population. Initially, the study examines the legal, political and factual foundations of the PCI,
highlighting episodes such as the promotion of “herd immunity” without vaccination, the
encouragement of “early treatment” with ineffective medications, the oxygen crisis in Manaus
and the deliberate lack of protection of indigenous populations. Such practices were classified
by the Final Report of the PCI of Covid-19 as “crimes against humanity”, a criminal type set
out in art. 7 of the Rome Statute, in the categories of “extermination”, “persecution” and “other
inhumane acts”. The study then presents the historical background and structure of the ICC, as
well as the principles that guide its activities, with an emphasis on the “principle of
complementarity” and the ICC’s interpretation of the “rule of exhaustion of internal resources”.
The theoretical analysis is accompanied by specialized doctrine and relevant case law of the
Court, including the Lubanga, Al-Islam Gaddafi and Al-Senussi cases, which outline the criteria
for international admissibility when there are pending domestic proceedings. Finally, the third
part of the study focuses on the progress of ongoing investigations in Brazil, notably Petition
No. 10.059/2021, which deals with the possible practice of the crime of “epidemic resulting in
death” (art. 267, § 1, of the Brazilian Penal Code), a criminal type present in the Brazilian Penal
Code that most closely resembles the notion of “crimes against humanity”” under the terms of
the Rome Statute, which may constitute an obstacle to the admissibility of the case in the ICC.

Keywords: Covid-19 Parliamentary Inquiry Committee, Jair Messias Bolsonaro, International
Criminal Court, Crimes Against Humanity.
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1 INTRODUCAO

Em abril de 2020, o diplomata estadunidense David Scheffer apontou que determinadas
condutas de governantes durante a pandemia de Covid-19 poderiam ser caracterizadas como
“crimes contra a humanidade”, nos termos do Estatuto de Roma (ER), documento que instituiu

o Tribunal Penal Internacional (TPI). Nesse sentido:

O erro de salide publica pode ser elevado ao patamar de crime contra a
humanidade, como definido no ER do TPIl: um “ato desumano... que
causa_intencionalmente grande sofrimento, ou afeta gravemente a
integridade fisica ou a saude fisica ou mental” que ¢ “cometido no
quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer
populagido civil, havendo conhecimento desse ataque”. Com o nlimero
de mortos por Covid-19 ainda aumentando em indices alarmantes em
muitos paises, inclusive nos Estados Unidos, a nogdo ndo é tdo forcada.
Por exemplo, lideres politicos poderiam ser apontados como
perpetradores de um crime contra a humanidade gue resulta em dezenas
de milhares de mortes porgue eles intencionalmente falharam em
providenciar a testagem do virus a tempo e em grande escala, ou
falharam na aquisicdo de equipamentos de protecdo individual para os
trabalhadores da saide, ou deixaram de ordenar medidas essenciais de
distanciamento social.!

[grifo nosso]

A provocacao de Scheffer, em suma, exprime que a pandemia de Covid-19 ndo emergiu
somente como uma crise sanitaria, mas também como um fendmeno de complexas implicacGes
sociais, politicas e juridicas. No Brasil, 0 surto pandémico e o cendrio politico nos anos de 2020
e 2021 impulsionaram a instauracdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para
investigar as possiveis acfes e omissdes perpetradas pelo Governo Federal no enfrentamento
da pandemia de Covid-19, o que desembocou nos indiciamentos constantes no Relatério Final
da CPI da Pandemia, mais especificamente, no indiciamento de Jair Messias Bolsonaro pelo
suposto cometimento de ‘“crimes contra a humanidade”, nas modalidades “exterminio”,
“perseguicao” e “outros atos desumanos”, nos termos do art. 7°, itens “b”, “h” e “k”, do ER.

A analise da viabilidade juridica do indiciamento do Ex-Presidente Jair Bolsonaro por
“crimes contra a humanidade”, a partir das condutas apuradas na CPI da Pandemia, insere-se

em um contexto juridico e politico extremamente atual. O Tribunal Penal Internacional continua

! SCHEFFER, David. Is It a Crime to Mishandle a Public Health Response? Council of Foreign Relations. 22
abr. 2020. Disponivel em: <https://www.cfr.org/article/it-crime-mishandle-public-health-response>. Acesso em:
10 mar. 2025.
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a afirmar sua relevancia como 6rgéo de protecdo da dignidade humana, especialmente, nos
casos em que 0S mecanismos nacionais de responsabilizacdo se mostram inefetivos ou
insuficientes.

A importancia deste trabalho reside na possibilidade de discutir, a luz do “principio da
complementaridade” e da interpretacdo do TPI sobre a “regra do esgotamento dos recursos
internos”, se o Brasil estd ou nao cumprindo de forma efetiva sua obrigagdo primaria de
investigar e processar graves violagcdes de direitos humanos. O TPI, ao adotar a logica
subsidiaria, somente pode intervir quando o Estado se mostrar incapaz ou ndo tiver vontade de
investigar ou punir os responsaveis, conforme estabelece o art. 17 do Estatuto de Roma. Nesse
sentido, o estudo da movimentacdo processual interna, como a andlise da Peticdo n°
10.059/2021, a atuacdo da Procuradoria-Geral da Republica e o andamento da Acéo Penal n°
2668, é essencial para aferir a admissibilidade da atuacgdo internacional

Além disso, a abordagem proposta neste trabalho é fundamental para o fortalecimento
do “principio de justica global”. No contexto da pandemia, observou-se um aumento das
denuncias internacionais referentes as politicas governamentais de combate a pandemia. Como
exemplo, tem-se que o Instituto Canadense de Especializagdo em Direito Internacional solicitou
ao Procurador do TPI que investigasse lideres mundiais e a propria Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) por supostos crimes internacionais relacionados a Covid-192. Assim, estudar o
caso brasileiro contribui para a consolidacdo de uma cultura juridica que ndo tolera a
impunidade de lideres politicos que, mesmo em tempos de emergéncia sanitaria, violam normas
béasicas de protecdo a vida e a dignidade humana.

Dessa maneira, o presente trabalho ndo apenas busca discutir uma possibilidade teorica,
mas também propde uma reflexdo critica sobre a efetividade dos sistemas de justica, interno e
internacional, na protecédo dos direitos fundamentais em situacdes extremas, contribuindo para
0 debate juridico nacional e internacional sobre a responsabilizagdo de lideres politicos em
cenarios de grave crise humanitéaria.

Nesse contexto, este trabalho busca responder as seguintes perguntas: (i) quais condutas
omissivas e comissivas, praticadas pelo Governo Federal, tendo Jair Bolsonaro como Presidente

da Republica, as quais foram apuradas pela CPI da Pandemia, podem ser caracterizadas como

2 ZUBIZARRETA, Tim. ICC complaint filed against world leaders and WHO over COVID-19. Jurist News. 29
mai. 2020. Disponivel em: <https://www.jurist.org/news/2020/05/icc-complaint-filed-against-world-leaders-and-
wto-over-covid-19/>. Acesso em: 10 mar. 2025.
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“crimes contra a humanidade”, nos termos do Estatuto de Roma?; (ii) de que maneira o Tribunal
Penal Internacional poderia atuar no indiciamento do Ex-Presidente Bolsonaro a luz de seus
principios e estrutura?; (iii) quais sdo os desafios juridicos para a admissibilidade do caso
perante o TPI, considerando o “principio da complementaridade”, a interpretacdo do TPI sobre
a “regra do esgotamento dos recursos internos” e a situagdo das investigagdes internas no
Brasil?

Assim, o primeiro capitulo do desenvolvimento, a saber, o capitulo 2, tem como objetivo
principal analisar, sob a perspectiva do Direito Penal Internacional, as condutas apuradas pela
CPI da Covid-19 atribuidas ao Ex-Presidente Jair Bolsonaro, investigando se essas ac0es e
omissdes podem ser juridicamente qualificadas como “crimes contra a humanidade”, nos
termos do art. 7° do Estatuto de Roma.

A exposicdo fatica € organizada em quatro nlcleos tematicos, a saber, a tese de
“imunidade de rebanho” sem vacina¢do, o incentivo ao ‘“tratamento precoce” com
medicamentos ineficazes, a gestdo da crise sanitaria em Manaus e o abandono das comunidades
indigenas, a fim de evidenciar o padrédo de sistematicidade, generalizacdo e dolo que caracteriza
os “crimes contra a humanidade”. Cada um desses episodios sera detalhado a partir das provas
colhidas pela CPI, de documentos oficiais, depoimentos e reportagens, com o intuito de
reconstruir o contexto politico-sanitario em que se deram as a¢cdes do Governo Federal

Além da descricdo factual, o capitulo 2 buscara identificar os elementos subjetivos
exigidos pelo Direito Internacional Penal para a configuracdo de “crimes contra a humanidade”,
especialmente o elemento do conhecimento e da intencdo de dirigir ataques contra a populacédo
civil. Em relagdo a isso, pretende-se demonstrar que a conduta do entdo presidente ndo se
limitou a erros de gestdo, mas compd6s uma politica deliberada que negligenciou os principios
béasicos de protecdo a saude e a vida.

Outro objetivo é a aproximacgdo entre o conteldo do Relatorio Final da CPI e os
requisitos juridicos estabelecidos pelo Estatuto de Roma, articulando as praticas documentadas
com as categorias juridicas do Direito Internacional Penal. A partir dessa analise, o capitulo
propde lancar as bases para sustentar, nos capitulos seguintes, a possibilidade de submisséo do
caso ao Tribunal Penal Internacional, refor¢ando a necessidade de responsabilizacdo de agentes
publicos que utilizam o poder estatal para a pratica sistemética de violagdes graves contra a

populacéo civil.
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Por conseguinte, o capitulo 3, segundo capitulo do desenvolvimento, se debruca sobre
0 histérico de criacdo, a estrutura institucional e os principios de funcionamento do Tribunal
Penal Internacional, com foco especial nos elementos que fundamentam sua competéncia para
o julgamento de “crimes contra a humanidade”. Pretende-se fornecer uma compreensao sélida
sobre a origem do TPI como resposta a impunidade de crimes graves e sistematicos que
ofendem a consciéncia juridica internacional, bem como a evolucéo de sua atuacéo desde a sua
instalacéo.

Nesse contexto, o capitulo buscara explicar a arquitetura do sistema de justica penal
internacional, enfatizando o “principio da complementaridade”, l16gica fundamental que define
a jurisdicdo do TPI como subsidiaria e condicionada a incapacidade ou falta de vontade genuina
dos Estados em processar crimes sob sua competéncia. Serdo detalhados os critérios objetivos
e subjetivos que guiam a avaliagdo da admissibilidade de casos, conforme interpretados pela
jurisprudéncia da propria Corte, como nos precedentes de Thomas Lubanga Dyilo (ICC-01/04-
01/06), Al-Islam Gaddafi (ICC-01/11-01/11) e Al-Senussi (ICC-01/11-01/11).

Outro objetivo do capitulo 3 ¢ descrever as modalidades de ‘“crimes contra a
humanidade” estabelecidas no Estatuto de Roma, elucidando seus elementos essenciais € a
necessidade de demonstracdo de um ataque sistematico ou generalizado contra a populacdo
civil, com conhecimento do ataque. Dentro desse escopo, a analise se volta para a possibilidade
de enquadrar as condutas atribuidas a Jair Bolsonaro no tipo penal internacional de “crimes
contra a humanidade”, nas modalidades de “exterminio”, “perseguicao” e ‘“outros atos
desumanos”.

O capitulo introduz a hipdtese de submissdo do caso Bolsonaro ao TPI, considerando
os desafios doutrinarios e préaticos de se imputar responsabilidade criminal a chefes de Estado
em exercicio ou apos o término do mandato. Com isso, pretende-se oferecer os fundamentos
tedricos e juridicos necessarios para a analise critica e aplicada realizada no capitulo seguinte.

Por fim, o capitulo 4, terceiro capitulo do desenvolvimento, busca analisar a
admissibilidade do caso envolvendo o Ex-Presidente Jair Bolsonaro perante o Tribunal Penal
Internacional, a luz do “principio da complementaridade”, conforme previsto no art. 17 do
Estatuto de Roma, e da “regra do esgotamento dos recursos internos”, nos termos da
interpretacdo do TPI. Portanto, busca-se avaliar de forma critica se o atual estagio das
investigacOes no Brasil, especialmente no tocante a Peticdo n° 10.059/2021, permite ou nao a

atuacdo subsidiaria do TPI.
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Inicialmente, o capitulo apresenta a concepcdo tedrica do “principio da
complementaridade”, que assegura a primazia das jurisdi¢des nacionais, ao exigir que o TPI
intervenha apenas diante da incapacidade ou da falta de disposi¢do genuina dos Estados em
investigar e processar crimes sob sua jurisdigdo. Seré analisada a jurisprudéncia relevante da
Corte, como nos casos Thomas Lubanga Dyilo (ICC-01/04-01/06), Al-Islam Gaddafi (ICC-
01/11-01/11) e Al-Senussi (ICC-01/11-01/11), para estabelecer os parametros de verificacdo da
efetividade e da autenticidade das acOes internas.

Em seguida, o capitulo foca na analise do caso brasileiro, com especial atencdo a
trajetdria da Peticdo n° 10.059/2021, desde seu arquivamento inicial pela Procuradoria-Geral
da Republica até a atual pendéncia de julgamento do agravo regimental no Supremo Tribunal
Federal. Avalia-se a importancia da movimentagdo recente, com a devolugdo dos autos para
julgamento em Plenario, e a possibilidade de futura reativacdo do procedimento, como fatores
que afastam a caracterizacdo de uma situacdo de inércia absoluta por parte das autoridades
nacionais.

O presente trabalho adota como metodologia a pesquisa de natureza basica, voltada a
ampliagdo do conhecimento tedrico sobre a responsabilizacdo penal internacional por “crimes
contra a humanidade”. A abordagem do problema é qualitativa, tendo em vista a analise
interpretativa de documentos juridicos, relatérios oficiais e eventos politicos ocorridos durante
a pandemia de Covid-19 no Brasil. Quanto aos seus objetivos, a pesquisa possui carater
exploratorio, ao investigar a viabilidade juridica do indiciamento do Ex-Presidente Jair Messias
Bolsonaro perante o Tribunal Penal Internacional, e descritivo, ao detalhar os eventos que
fundamentaram tal possibilidade.

Para a consecucdo dessas finalidades, foram utilizados os procedimentos técnicos de
pesquisa bibliografica, mediante a analise de livros, artigos cientificos e decisdes judiciais, e da
pesquisa documental, com a interpretacdo de documentos oficiais, especialmente o Relatorio
Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia. A estratégia metodol6gica adotada
¢ dedutiva, partindo da conceituagcdo normativa e doutrinaria dos “crimes contra a humanidade”
para, em seguida, aplica-la criticamente aos fatos ocorridos no contexto da gestdo da crise
sanitaria.

A pesquisa normativa desenvolve-se com base em documentos oficiais, destacando-se
o0 Estatuto de Roma (Decreto n° 4.388/2002), o Relatério Final da Comissdo Parlamentar de

Inquérito da Pandemia, de 2021, atos da Procuradoria-Geral da Republica, decisdes do Supremo



18

Tribunal Federal e tramites processuais relevantes, como a Peti¢do n® 10.059/2021. Tais fontes
proporcionam o substrato juridico necessario a analise da configuragdo dos “crimes contra a
humanidade” e da aplicacdo do “principio da complementaridade”.

No campo doutrinario, utilizam-se autores de referéncia no Direito Internacional Penal
e no Direito Internacional Publico, como Antonio Cassese, Kai Ambos, William Schabas,
Valério de Oliveira Mazzuoli, Jean-Paul Bazelaire e Thierry Cretin. Ainda, a analise dos
precedentes do Tribunal Penal Internacional, como nos casos Thomas Lubanga Dyilo (ICC-
01/04-01/06), Al-Islam Gaddafi (ICC-01/11-01/11) e Al-Senussi (ICC-01/11-01/11), é
incorporada ao método, a fim de ilustrar a aplicacdo pratica do “principio da
complementaridade” e a responsabilizagdo individual por crimes contra a humanidade,
alinhando os referenciais tedricos e normativos a casuistica internacional.

Complementarmente, para a reconstitui¢do do contexto fatico e politico da pandemia no
Brasil, recorre-se a estudos académicos especificos, notadamente o trabalho de Deisy Ventura
¢ Rosana Reis, cujo titulo ¢ “A linha do tempo da estratégia federal de disseminacgdo da Covid-
19" e a obra "A politica contra o virus", de Randolfe Rodrigues e Humberto Costa, bem como
a reportagens de diversos veiculos jornalisticos conceituados, de modo a assegurar a atualizagédo
dos dados e a diversidade das fontes.

Por fim, tem-se que o presente trabalho organiza-se em trés grandes momentos
interligados, buscando construir uma linha de raciocinio progressiva entre os fatos apurados,
sua qualificacdo juridica e a analise de admissibilidade internacional.

Inicialmente, desenvolve-se um panorama detalhado sobre a atuacdo do Governo
Federal durante a pandemia de Covid-19, com foco nas condutas atribuidas ao entdo presidente
da Republica, Jair Bolsonaro, a partir das apurages realizadas pela Comissao Parlamentar de
Inquérito da Pandemia. Sdo abordados, de forma sistematizada, os principais episodios
indicativos de violagdo de direitos humanos. Busca-se demonstrar que essas préaticas, em seu
conjunto, podem configurar um ataque generalizado e sistemético a populagéo civil.

Na sequéncia, apresenta-se o funcionamento do Tribunal Penal Internacional, seu
contexto historico de criagdo, estrutura, principios de atuacdo, com destaque para o “principio
da complementaridade”, e a tipificacdo dos “crimes contra a humanidade”. A analise concentra-
se em compreender como as condutas apuradas no cenario brasileiro poderiam ser subsumidas
as categorias juridicas internacionais, considerando os requisitos normativos e a jurisprudéncia

consolidada do TPI.
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Dessa forma, o trabalho realiza uma reflex&o critica sobre a admissibilidade do caso no
ambito do Tribunal Penal Internacional. Avalia-se 0 estagio das investigacdes internas, em
especial a tramitagdo da Peticdo n° 10.059/2021, o impacto do seu arquivamento e a relevancia
de sua possivel reativacdo. A estrutura do trabalho, assim, parte da contextualizacdo fatica e
politica, passa pela anéalise juridico-internacional da tipificacdo dos crimes e culmina na
avaliacdo das condicBes necessarias para a atuacdo da jurisdicdo penal internacional,

respeitando a logica de progressdo argumentativa que articula os fatos ao Direito.
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2 A CPI DA COVID-19 E A APURACAO DAS CONDUTAS DO EX-PRESIDENTE
BOLSONARO

O presente capitulo tem como objetivo apresentar o contexto fatico e politico que
fundamentou a instauracdo da Comissdao Parlamentar de Inquérito da Pandemia de Covid-19,
bem como analisar os principais topicos abordados em seu Relatério Final, os quais indicam o
Ex-Presidente Jair Messias Bolsonaro como possivel perpetrador de ‘“crimes contra a
humanidade”. Para tanto, serdo explorados os aspectos centrais da conducdo da politica
sanitaria federal durante a emergéncia da Covid-19, com foco nas condutas atribuidas ao entéo
Chefe do Executivo.

Traga-se, portanto, uma linha do tempo sobre a pandemia no Brasil, destacando os
marcos institucionais e as principais respostas adotadas pelo Governo Federal. Em seguida,
aborda-se a CPI da Pandemia, seu fundamento constitucional, suas linhas de investigacdo e o
percurso que culminou na elaboracdo de um extenso e robusto relatério. Na sequéncia, séo
examinados, respectivamente, os episodios relacionados a tese de “imunidade de rebanho”, a
ado¢do ao chamado “tratamento precoce”, a crise sanitaria vivenciada no estado do Amazonas
- com énfase no desabastecimento de oxigénio em Manaus - e a situacdo da populacéo indigena
durante a pandemia.

A analise desses topicos visa demonstrar que as acdes e omissdes do Governo Federal,
longe de serem meramente equivocadas ou ineficazes, podem configurar um padrdo de conduta
dolosa e generalizada contra a populacao civil brasileira, especialmente, contra 0s grupos mais
vulneraveis. Tal padrdo, conforme sera desenvolvido ao longo deste trabalho, pode ensejar o
enquadramento juridico dessas praticas como “crimes contra a humanidade”, nos termos

previstos pelo Estatuto de Roma.

2.1 A PANDEMIA DE COVID-19: CONTEXTUALIZACAO E IMPACTOS NO
BRASIL

A linha do tempo, desde o primeiro caso de Covid-19 em solo brasileiro até a CPI da
Pandemia, é bastante complexa. Os primeiros casos da doenca foram notificados em Wuhan,
na China, em dezembro de 2019, e apesar de o virus ser conhecido pela medicina desde os anos

1960, havia um certo desconhecimento sobre o grau de transmissibilidade e letalidade da cepa
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surgida em 2019. Em janeiro do ano seguinte, identificou-se 0 SARS-CoV-2 como 0 virus
causador da doenca conhecida como Covid-19.

Ainda em janeiro de 2020, a Organiza¢do Mundial da Saide (OMS) recomendou aos
seus Estados-membros determinadas precaucfes para evitar o espalhamento da doencga, como
0 uso de méascaras. Em resposta, o Ministério da Saude (MS), comandado, a época, pelo médico
Luiz Henrigue Mandetta, notificou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), 0
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e as secretarias estaduais e
municipais de salde acerca da necessidade de monitoramento de eventos incomuns.

Em meados de abril de 2020, a OMS publicou orientacfes sobre medidas sociais, ao
sugerir o estabelecimento do distanciamento social, conhecido como lockdown. Em margo do
mesmo ano, 0 nimero de mortes causadas pela sindrome respiratoria aguda grave, causada pelo
novo Coronavirus, aumentou de maneira vertiginosa, acumulando cerca de duzentas vidas
perdidas para a doenca no Brasil.> Assim, em apenas trés meses, a doenca ja era considerada
uma pandemia com infectados em quase todos os paises do mundo.*

Nesse contexto, surgiram as primeiras iniciativas internacionais para fomentar o
desenvolvimento de uma vacina eficaz contra a doenca e promover a imunizagdo em massa. A
titulo de exemplo, tem-se o “Covax Facility”, alianga internacional conduzida pela OMS, entre
outras organizac@es, com o objetivo de acelerar o desenvolvimento e a producdo de vacinas
contra Covid-19.> Em julho de 2020, havia 150 paises interessados em adquirir as vacinas.
Entretanto, o Brasil somente aderiu a alianga em setembro de 2020 e a vacinagdo contra a
doenca teve inicio em janeiro de 2021.

No més de novembro de 2020, a OMS publicou orientacdes para auxiliar 0os governos
nacionais a integrarem o esquema de vacinagéao contra a Covid-19 em seus planos de vacinagéo.
No caso brasileiro, o Supremo Tribunal Federal (STF) necessitou intervir, ordenando ao

Ministério da Saude, que contava com o general Eduardo Pazuello como Ministro, a entregar o

3 Casos de Coronavirus no Brasil em 31 de marco. G1, S8o Paulo, 31 mar. 2020. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/31/casos-de-coronavirus-no-brasil-em-31-de-
marco.ghtml>. Acesso em: 20 dez. 2024.

4 OMS afirma gue COVID-19 é agora caracterizada como pandemia. Organizacdo Pan-Americana da Salde,
11 mar. 2020. Disponivel em: <https://www.paho.org/pt/news/11-3-2020-who-characterizes-covid-19-
pandemic>. Acesso em: 20 de dez. 2024.

5 BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. COVAX Facility. Brasilia, 25 jun. 2021. Disponivel em:
<https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/campanhas/coronavirus/vacinas/covax-facility>. Acesso em: 20 dez.
2024.
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“Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-197%, instituido em
dezembro de 2020, mesmo com a auséncia de imunizantes no Brasil.

No dia 14 de janeiro de 2021, foram noticiados o agravamento dos casos em Manaus,
no Amazonas, e a falta de oxigénio para pacientes internados nos hospitais da cidade. Sobre
esse fato, o Governo Federal informou ao STF que soube da escassez de oxigénio no dia 8 de

janeiro’, no entanto, restou provado que:

Uma semana antes, e disso sO saberiamos a medida que as investigacdes e 0s
depoimentos da CPI ocorressem, a White Martins, fornecedora de oxigénio dos
hospitais publicos de Manaus, havia informado ao Ministério da Sadde a iminente
falta do produto diante do assustador aumento da demanda. No dia 11 de janeiro, outra
correspondéncia eletronica pedia “apoio logistico imediato” para transporte de
Oxigénio a cidade.

[.]

A CPI revelou que, dez dias antes da falta de oxigénio, o governo Bolsonaro fora
alertado sobre o risco de colapso do sistema de saide em Manaus por um documento
produzido pelo Ministério da Satde datado de 4 de janeiro.®

[grifo nosso]

O més de marco de 2021 foi marcado pelo caos. Morreram mais pessoas de Covid-19
no Brasil do que em 109 paises juntos no periodo de um ano. Foram mais de 66 mil 6bitos no
Brasil, pais de 212 milhdes de habitantes. Em 109 paises, que somam 1,6 bilhdo de habitantes,
foram quase 65 mil mortes ao longo de 12 meses.’

Assim, pode-se dizer que a crise de oxigénio em Manaus foi 0 estopim para que 0s
parlamentares brasileiros buscassem a instauracdo de uma CPI para investigar a atuagdo do
Governo Federal, vez que a populacdo civil, os veiculos de midia, a oposicdo e até

parlamentares governistas questionavam a postura adotada para o enfrentamento da pandemia.

® BRASIL. Ministério da Sadde. Plano Nacional de Operacionaliza¢cdo da Vacinagdo Contra a Covid-19.
Brasilia, 16 dez. 2022. Disponivel em: <https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2021/04/1a-
Edic%CC%A7a%CC%830-Plano-Nacional-de-Vacinac%CC%A7a%CC%830-contra-Covid_V1_16dez20.pdf>

. Acesso em: 20 dez. 2024.

" AGU diz que governo soube de falta de oxigénio no AM em 8/1. Consultor Juridico. 18 jan. 2021. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2021-jan-18/agu-governo-soube-falta-oxigenio-am-janeiro>. Acesso em: 21
dez. 2024.

8 RODRIGUES, Randolfe. COSTA, Humberto. A politica contra o virus: bastidores da CPI da Covid. Brasilia:
Companhia das Letras, 2022, p. 26-27.

¥ MAGENTA, Matheus. Um terco das mortes no mundo: 3 graficos fundamentais para entender a pandemia no
Brasil. BBC Brasil. Londres, 2 abr. 2021. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56607007>.
Acesso em: 21 dez. 2024.
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2.2 A CPI DA COVID-19: ESTRUTURA, OBJETIVOS E RESULTADOS

As Comissdes Parlamentares de Inquérito configuram um instrumento para o exercicio
da funcdo fiscalizatoria dos parlamentares, possuindo, para tanto, poderes de investigacdo
equiparados aos das autoridades judiciais. O fundamento constitucional das CPIs encontra-se
no art. 58, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), sendo seu funcionamento
regulamentado pelo Regimento Interno do Senado Federal (RISF) nos arts. 145 a 153, além das
Leis n° 1.579/1952, n° 10.001/2000 e n° 10.679/2003.

As CPIs podem durar até 120 dias, com a possibilidade de prorrogacéo por mais 60 dias,
e sdo criadas a requerimento de ao menos um terco dos membros do Senado Federal, 0 que a
caracteriza como um direito da minoria. O requerimento, que necessita ser recebido pelo
presidente da Casa, deve indicar o fato a ser apurado, o nimero de integrantes, o prazo de
duracdo e as despesas a serem realizadas. No dia 15 de janeiro de 2021, o Senador Randolfe
Rodrigues (PT), apresentou 0 Requerimento n° 1.371/2021, no qual se pleiteava a criacdo de
uma CPI para “apurar as agdes e omissdes do Governo Federal no enfrentamento da pandemia
de Covid-19 no Brasil e, em especial, no agravamento da crise sanitaria no Amazonas com a
auséncia de oxigénio para os pacientes internados.”°

Tal requerimento alcancou o nimero minimo de assinaturas em menos de um més, no
entanto, a efetivacdo do direito da minoria a instauracdo da CPI ndo estava sendo respeitado,
vez que a presidéncia do Senado Federal, insistia que ndo seria viavel a realizacdo de uma CPI
durante uma pandemia, ante a suspensao das atividades presenciais no Congresso Nacional.
Ponderava-se, portanto, além do modelo de funcionamento das reunides e depoimentos, a real
necessidade de instauracdo da Comisséo.

A vista desse entrave, os senadores Alessandro Vieira (MDB) e Jorge Kajuru (PSB)
impetraram, no STF, o Mandado de Seguranga n® 37.760/DF, com o objetivo de obter o aval
para que fosse ordenada a realizacdo da CPI. Assim, em 8 de abril de 2021, o Ministro Luis
Roberto Barroso concedeu liminarmente a ordem para a instalagdo imediata da Comisséo. A

ordem concedida, aléem de se justificar juridicamente, vez que estavam preenchidos os

10 BRASIL. Senado Federal. Requerimento n° 1.371. Brasilia, 15 jan. 2021. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8951652&ts=1683060330739&disposition=inline>.
Acesso em: 26 dez. 2024,
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requisitos para a concessao, se deu no dia em que o Brasil alcancou o recorde de mortes por
Covid-19 em um periodo de 24 horas.™*

Assim, a vista da extensa lista de inquiridos cotejada pelos integrantes da Comisséo,
cumpre ressaltar que a CPI da Covid-19 durou 182 dias - o que denota uma duragdo excepcional,
justificada pela quantidade de individuos inquiridos - e teve como produto final um relatério
com 1.288 péaginas, aprovado pela Comissdo em 26 de outubro de 2021.

As linhas de investigacdo da CPI foram as seguintes: (i) acdes de enfrentamento a
pandemia - vacinas e outras medidas para contengdo do virus; (ii) assisténcia farmacéutica -
insumos para tratamento de enfermos; (iii) estruturas de combate a crise - atribuicdo de
responsabilidades e competéncias; (iv) colapso da satde no estado do Amazonas; (v) acdes de
prevencao e atencdo a saude indigena; e (vi) emprego de recursos federais.

A partir da andlise dos documentos recebidos pela Comissdo e das oitivas dos
investigados, testemunhas e especialistas, colacionou-se um forte arcabouco probatorio
dividido em assuntos. Ante a delimitacdo tematica do presente trabalho, que se restringe as
condutas apontadas como supostos “crimes contra a humanidade” praticados pelo Ex-
Presidente Jair Messias Bolsonaro, serdo examinados os principais topicos que aludem
diretamente ao seu indiciamento, constante no Relatorio Final da CPI da Pandemia, sendo eles:
a tese de “imunidade de rebanho”, o incentivo ao “tratamento precoce”, a crise de Manaus e a
situacdo da populacdo indigena.

O ponto de convergéncia entre os referidos tépicos esta no fato de que, conforme as
provas apresentadas no Relatorio Final da CPl da Pandemia, as acfes perpetradas pelos
principais dirigentes politicos brasileiros ao tempo dos fatos, em especial, 0 Ex-Presidente
Bolsonaro, podem ser entendidas como um ataque generalizado a populacgéo civil brasileira,
pois, foram encabecgadas pelo proprio Governo Federal dentro de um determinado contexto

politico com determinaces ideoldgicas bastante claras, nos termos postos no Estatuto de Roma.

1 VALENTE, Jonas. Covid-19: Brasil bate recorde com 4.249 mortes registradas em 24 horas. Agéncia Brasil. 8
jan. 2021. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-04/covid-19-brasil-bate-recorde-
com-4249-mortes-registradas-em-24-horas>. Acesso em: 26 dez. 2024.
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2.3 APROMOCAO DA TESE DE “IMUNIDADE DE REBANHO” SEM VACINACAO:
NEGACIONISMO E POLITICA DE CONTAGIO

Nessa esteira, alcangou-se a conclusdo'?, ao final das atividades da CPI, de que o
Governo Federal adotou como estratégia de enfrentamento a pandemia de Covid-19 o estimulo
intencional a disseminacdo do virus para que o0 maior numero possivel de pessoas fosse
acometido pela doenca, tendo como conduta principal a sustentagdo da tese de “imunidade de
rebanho”, aliada ao incentivo de uso de medicamentos sem eficicia comprovada.

O termo “imunidade de rebanho” vem da medicina veterindria e se refere ao processo
de controle de doencas com o0 uso de vacinas, o que é paradoxal, vez que a narrativa dos que a
defendiam no contexto pandémico apenas aludia a ideia de que a contaminagao massiva levaria
ao desenvolvimento de uma imunidade natural por toda a populacdo, sem a utilizacdo de
imunizantes. O estudo “A linha do tempo da estratégia federal de disseminagdo da Covid-19713,
desenvolvido pelo Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitario (CEPEDISA) da
Faculdade de Saude Publica (FSP) da Universidade de Séo Paulo (USP), concluiu que as
normas estabelecidas durante o periodo pandémico e a postura do Governo Federal revelaram:

[...] o empenho e a eficiéncia da atuacdo da Unido em prol da ampla disseminacdo do
virus no territorio nacional, declaradamente com o objetivo de retomar a atividade
econdmica 0 mais rapido possivel e a qualguer custo. Como resultado da estratégia
que, segundo o Tribunal de Contas da Unido, configura a “opg¢ao politica do Centro
de Governo de priorizar a prote¢do econdmica”, o Brasil ultrapassou a cifra de 200
mil 6bitos em janeiro de 2021, em sua maioria mortes evitdveis por meio de uma
estratégia de contencdo da doenga. Isto constitui uma violagdo sem precedentes do
direito a vida e do direito & salde dos brasileiros, sem que os gestores envolvidos
sejam responsabilizados, ainda que instituicbes como o Supremo Tribunal Federal e
o Tribunal de Contas da Unido tenham, intmeras vezes, apontado a inconformidade a
ordem juridica brasileira de condutas e de omissdes conscientes e voluntérias de
gestores federais.

[...] destacamos a urgéncia de discutir com profundidade a configuracdo de crimes
contra a saude publica, crimes de responsabilidade e crimes contra a humanidade
durante a pandemia de Covid-19 no Brasil.4

[grifo nosso]

12 BRASIL. Senado Federal. Comiss&o Parlamentar de Inquérito da Pandemia: Relatério Final. Brasilia, 2021,
p. 1.101-1.108.

13 VENTURA, Deisy de Freitas Lima; REIS, Rosana. A linha do tempo da estratégia federal de disseminagéo da
Covid-19. Direitos na pandemia: mapeamento e analise das normas juridicas de resposta a Covid-19 no Brasil.
Séo Paulo, 2021.

4 VENTURA, Deisy de Freitas Lima. REIS, Rosana. A linha do tempo da estratégia federal de disseminagéo da
Covid-19. Direitos na pandemia: mapeamento e analise das normas juridicas de resposta a Covid-19 no Brasil.
S&o Paulo, 2021. p. 7.
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As provas colhidas durante a CP1 da Pandemia comprovam, por exemplo, que em margo
de 2020, 0 Ex-Presidente Bolsonaro, em uma entrevista a Radio Tupi, declarou que “uma nagio
como o Brasil s estard livre [da pandemia] quando certo nimero de pessoas for infectado e
criar anticorpos”.™® Dias ap0s, a Secretaria de Comunicagdo do Governo (SECOM) elaborou o
video intitulado “O Brasil ndo pode parar”*® enquanto a OMS e o proprio Ministério da Satde
recomendavam a adoc¢do de medidas de distanciamento social.

O video ainda veiculava a informacéo de que "no mundo todo, sdo raros o0s casos de
vitimas fatais do Coronavirus entre jovens e adultos”, e incitava a desobediéncia das medidas
quarentendrias, vez que "para trabalhadores autdbnomos, o Brasil ndo pode parar. Para
ambulantes, engenheiros, feirantes, arquitetos, pedreiros, advogados, professores particulares e
prestadores de servigo em geral, o Brasil ndo pode parar.”

O video teve sua distribuicdo proibida ap6s o ajuizamento de diversas aces no STF.
Como exemplo, tem-se a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), de
n° 6697, proposta pela Confederagio Nacional dos Trabalhadores MetalGrgicos (CNTM) e pelo
partido Rede Sustentabilidade, que resultou na concessédo de medida cautelar, deferida pelo
Ministro Luis Roberto Barroso, em 31 de marco de 2020. Essa decisdo vedou a producao e
circulacdo de campanhas publicitarias que sugerissem o retorno a normalidade durante a
pandemia da Covid-19, incluindo o referido video.

Junto a isso, mesmo apos a pressdo de diversos setores da sociedade, como a ADPF n°
6728, apresentada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ao STF para que fosse
determinado a Presidéncia da Republica o cumprimento do Protocolo da OMS sobre a adogéo
de medidas de isolamento social, a postura da alta cipula do governo e do proprio presidente

continuava a mesma.

15 TEODORO, Plinio. Bolsonaro: Brasil estara livre do Coronavirus quando um certo nimero de pessoas for
infectado e  criar  anticorpos. Revista ~ Forum, 17 mar. 2020. Disponivel ~ em:
<https://revistaforum.com.br/politica/governo-bolsonaro/2020/3/17/bolsonaro-brasil-estara-livre-do-coronavirus-
guando-um-certo-numero-de-pessoas-for-infectado-criar-anticorpos-70976.html>. Acesso em: 28 dez. 2024.

6 Governo langa campanha ‘Brasil Ndo Pode Parar’ contra medidas de isolamento. CNN Brasil, 27 mar. 2020.
Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/politica/governo-lanca-campanha-brasil-nao-pode-parar-contra-
medidas-de-isolamento.> Acesso em: 28 dez. 2024.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 669. Brasilia, 31 mar. 2020. Disponivel em:
<https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF669cautelar.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2024.
18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental 672. Brasilia, 8 abr. 2020. Disponivel em:
<https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF669cautelar.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2024.
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Quanto aos atos normativos, o estudo anteriormente citado, “A linha do tempo da
estratégia federal de disseminagdo da Covid-19"*°, analisou mais de trés mil normas federais
relacionadas a Covid-19 em 2020 e outras 600, em 2021, com o fito de demonstrar
cronologicamente os equivocos cometidos pelo Governo Federal. Como amostra, tem-se a
Mensagem n° 374?°, na qual o Ex-Presidente Bolsonaro vetou 25 dispositivos da Lei n°
14.019/2020.2* Também vetou a imposicio de multa pelos entes federados, em caso do
descumprimento da obrigacdo de uso de mascaras, bem como a necessidade de multa aos
estabelecimentos autorizados a funcionar durante a pandemia de Covid-19 que deixassem de
disponibilizar alcool em gel a 70% em locais proximos as suas entradas, elevadores e escadas
rolantes.

Além das normativas, 0 ex-presidente também pressionou 0s setores privados da
economia. Como exemplo, tem-se a videoconferéncia promovida pela Federacdo das IndUstrias
do Estado de Sao Paulo (FIESP), na qual ele pediu que os empresarios lutassem contra as
medidas de lockdown e solicitou o apoio publico deles ao governo, nos seguintes termos:

Entdo o que parece que esta acontecendo € uma questao politica, tentando quebrar a
economia, para atingir o governo. E isso que parece que esti acontecendo. E essa
medida agora que o Fabio Wajngarten falou aqui sobre Séo Paulo, ameaca de ‘lockout’
[sic], ou seja, um apagéo total, é inimagindvel. Um homem esta decidindo o futuro de
Séo Paulo, esta decidindo o futuro da economia do Brasil. Os senhores, com todo o
respeito, tém que chamar o governador e jogar pesado, jogar pesado, porque a questdo
é séria, é guerra. E o Brasil que estd em jogo. Tem a questdo da vida e o desemprego,
que deviam ser tratados da mesma forma, com a mesma responsabilidade. O que
aconteceu ao longo do tempo? O Supremo decidiu que cada governador é dono do seu
Estado. Um s6 decide. Os prefeitos, por sua vez, tém que acolher as decisfes

emanadas pelos governadores e podem impor medidas mais restritivas ainda.?
[grifo nosso]

Ante essas condutas, cotejou-se que o Governo Federal, sob a lideranca de Jair
Bolsonaro, adotou, como estratégia de enfrentamento a Covid-19, a disseminagdo intencional e

descontrolada do virus. Inferia-se que a exposicao direta da populacdo ao virus, sem o uso de

9 VENTURA, Deisy de Freitas Lima. REIS, Rosana. A linha do tempo da estratégia federal de disseminagéo da
Covid-19. Direitos na pandemia: mapeamento e analise das normas juridicas de resposta a Covid-19 no Brasil.
Séo Paulo, 2021. p. 6-31.

20 BRASIL, Presidéncia da Republica. Mensagem n° 374. Brasilia, 2 jul. 2020. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2020/Msg/VEP/VEP-374.htm>. Acesso em: 28 dez.
2024.

2L A Lei n° 14.019/2020 determinava a obrigatoriedade do uso de mascaras em estabelecimentos comerciais e
industriais, templos religiosos, escolas e demais locais fechados em que haja reunido de pessoas.

22 MURAKAWA, Fabio. Bolsonaro diz a empresdrios para ‘jogar pesado’ com governadores porque ‘é guerra’.
Valor Econémico, 14 mai. 2020. Disponivel em: <https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/05/14/bolsonaro-
diz-a-empresrios-que-preciso-partir-para-cima-de-governadores-porque-guerra.ghtml>. Acesso em: 28 dez. 2024.
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vacinas, seria suficiente para criar imunidade. A chamada "imunidade de rebanho", apresentada
ao publico como uma solucéo natural para o fim da pandemia, ao contrario do conceito técnico
que pressupde a vacina¢do em massa como meio seguro de protecdo coletiva, foi projetada
como a melhor solugéo para a retomada das atividades econdmicas.

Essa distor¢do cientifica foi acompanhada de uma série de acGes e omissdes
institucionais, as quais, declaradamente, objetivavam a rapida retomada da economia, ainda que
isso custasse milhares de vidas. Essa politica, no entanto, ndo se limitou ao estimulo da
contaminacdo em massa. Ela foi complementada por outra frente igualmente grave: o incentivo
ao chamado "tratamento precoce” com medicamentos ineficazes, apresentado como estratégia

para minimizar os efeitos da doenca e justificar o abandono das medidas de prevencao.

2.4 O INCENTIVO AO “TRATAMENTO PRECOCE” COM MEDICAMENTOS
INEFICAZES: POLITICAS PUBLICAS BASEADAS EM DESINFORMACAO

Junto a tese de “imunidade de rebanho”, o Relatorio Final da CPI da Pandemia elenca
o chamado “tratamento precoce”, com o uso do “kit-covid”, como uma das formas de ataque
generalizado a populagdo. O “tratamento precoce”, para os fins do Relatdrio, ¢ conceituado

como:

A utilizacdo de um ou mais medicamentos para 0 tratamento da Covid-19 apés a
existéncia de um diagndstico suspeito ou confirmado. Dentre os farmacos gue fazem
parte desse chamado kit-covid, 0s mais conhecidos sdo a cloroquina, a
hidroxicloroguina, a ivermectina e a azitromicina. Esse ndo é um rol fechado porque,
a depender de quem se expressa, podem ser incluidos a flutamida, proxalutamida,
colchicina, spray nasal, bem como vitaminas diversas e suplementos alimentares. Em
comum, ha o fato de que sdo medicamentos para 0s quais existe pouca ou nenhuma
evidéncia de eficicia contra a covid-19.”%

[grifo nosso]

Defende-se, nos termos do Relatério, que Bolsonaro incentivou o uso de medicamentos
comprovadamente ineficazes no tratamento da Covid-19, gerando uma onda de fake news e
automedicagéo, culminando no agravamento de casos da doencga. As condutas praticadas nesse
contexto muito se assemelham as a¢des do Governo Federal quanto ao tema da “imunidade de

rebanho”.

23 BRASIL. Senado Federal. Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia: Relatério Final. Brasilia, 2021.
p. 19.
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Principalmente no ano de 2020, Bolsonaro reforcava, em qualquer oportunidade, a
necessidade de uso da cloroquina ou da hidroxicloroquina para tratar os primeiros sintomas de
Covid-19. Em uma rede social, chegou a publicar: “Ha 40 dias venho falando do uso da
hidroxicloroquina no tratamento do Covid-19. Cada vez mais o uso da cloroquina se apresenta
como algo eficaz.”?*

Nesse ponto, cumpre ressaltar que, conforme o Relatdrio Final da CPI da Pandemia?®,
Bolsonaro era assessorado pelo chamado “Gabinete Paralelo”, um grupo composto por
médicos, politicos e empresarios, que, ao longo dos anos de 2020 e 2021, prestava orientagdes
ao ex-presidente sobre 0 modo como a pandemia de Covid-19 deveria ser conduzida, bem como
participava de decis@es sobre politicas publicas, sem ter investidura formal nos cargos publicos
responsaveis por essa funcéo e de forma contraria as diretrizes sanitarias.

Assim, o0 entdo Ministro da Saude Luiz Henrique Mandetta declarou em seu depoimento
perante a Comissdo que, durante um encontro no Palacio do Planalto, o qual foi interpretado
como uma reunido do “Gabinete Paralelo”, foi apresentada uma minuta de decreto presidencial
que propunha a alteracdo da bula do medicamento cloroquina, com o propdsito de incluir sua
indicagdo para o tratamento da Covid-19. Contudo, o Presidente da Anvisa, Antdnio Barra
Torres, também presente na reunido, rejeitou a proposta, vide seu proprio depoimento na CPI
da Pandemia.?

Importante ressaltar que a principal razdo da dispensa de Luiz Henrique Mandetta, e
posterior contratacdo de Nelson Teich como Ministro da Salde, foi o dissenso acerca do uso da
cloroquina, conforme exemplificado na passagem do livro “Um paciente chamado Brasil”,
escrito por Mandetta:

O Palécio do Planalto passou a ser frequentado por médicos bolsonaristas. [...] Ele
[Bolsonaro] queria no seu entorno pessoas que dissessem aquilo que ele queria
escutar. [...] Nunca na cabeca dele houve a preocupacdo de propor a clorogquina como
um caminho de saude. A preocupagdo dele era sempre ‘vamos dar esse remédio

porque com essa caixinha de cloroquina na mao os trabalhadores voltardo a ativa,
voltardo a produzir’. [...] 0 projeto dele para combate & pandemia é dizer que o governo

24 Bolsonaro reforca a eficacia da cloroquina e alfineta governo Doria. R7, 8 abr. 2020. Disponivel em:
<https://noticias.r7.com/brasil/bolsonaro-reforca-a-eficacia-da-cloroquina-e-alfineta-governo-doria-29062022/>.
Acesso em: 28 dez. 2024.

25 BRASIL. Senado Federal. Comissao Parlamentar de Inquérito da Pandemia: Relatério Final. Brasilia, 2021.
p. 34-41.

%6 BRASIL. Senado Federal. Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia: Relatério Final. Brasilia, 2021.
p. 36.
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tem o remédio e quem tomar o remédio vai ficar bem. S6 vai morrer quem ia morrer
de qualquer maneira.?’
[grifo nosso]

Além de Mandetta, o Ex-Ministro da Saude Nelson Teich pediu demissdo sob a mesma
justificativa, ao afirmar que ndo mancharia sua historia por conta da cloroquina.?® Ap6s ele, o
General do Exeército, sem formac&o ou experiéncia na area da saude, Eduardo Pazuello, assumiu
como Ministro da Salde. Sua chegada ao posto foi bastante criticada, principalmente, pela
declaracdo dada em outubro de 2020, quando ele inferiu, antes mesmo de assumir o cargo, em
maio de 2020, que “nem sabia o que era o SUS.”?®

Ainda como parte do ataque a populacao, nos termos postos no Relatério, o Ministério
da Saude, tendo Pazuello a frente, apresentou um Protocolo que recomendava o0 uso de
cloroguina em todos os casos de Covid-19, independente da gravidade, sendo o paciente
obrigado a assinar um termo de ciéncia e consentimento para assumir a responsabilidade pelo
tratamento.*

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Secretarios da Saude (CONASS) se manifestou
contra o referido Protocolo, mediante nota oficial, e alegou que o documento ndo teve
participacdo técnica junto aos entes federativos e ndo se baseava em evidéncias cientificas. O
principal questionamento da nota foi: “Por que estamos debatendo a cloroquina e ndo a logistica
de distanciamento social? Por que estamos debatendo a cloroquina ao invés de pensar um plano
integrado de ampliacdo da capacidade de resposta do Ministério da Saude para ajudar os estados

em emergéncia?”.3!

2 MANDETTA, Luiz Henrigue. Um paciente chamado Brasil - Os bastidores da luta contra o coronavirus. Rio
de Janeiro: Objetiva, 2020. p 144-145.

28 JUNQUEIRA, Caio. MACHIDA, Kenzd. Apo6s 29 dias no cargo, Nelson Teich pede demissdo do Ministério da
Sadde. CNN Brasil, 15 mai. 2020. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/politica/nelson-teich-pede-
demissao-do-ministerio-da-saude/>. Acesso em: 29 dez. 2024.

29 ANDRE, Natalia. Pazuello diz que, antes de cargo no governo, ndo sabia o que era 0 SUS. CNN Brasil, 7 out.
2020. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/politica/pazuello-diz-que-antes-de-cargo-no-governo-nao-
sabia-0-que-era-o0-sus>. Acesso em: 29 dez. 2024.

30 Ministério da Saude apresenta novo protocolo para uso da cloroquina. Agéncia Brasil, 20 mai. 2020. Disponivel
em:  <https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-05/ministerio-saude-apresenta-novo-protocolo-para-
uso-cloroquina>. Acesso em: 29 dez. 2024.

31 CONASS. Nota Oficial: Orientagbes do Ministério da Salde para tratamento medicamentoso precoce de
pacientes com diagndstico da Covid-19. Brasilia, 20 mai. 2020. Disponivel em: <https://www.conass.org.br/nota-
oficial-sobre-o-documento-intitulado-orientacoes-do-ministerio-da-saude-para-tratamento-medicamentoso-
precoce-de-pacientes-com-diagnostico-da-covid-19-lancado-pelo-ministerio-da.> Acesso em: 29 dez. 2024.
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Junto a isso, 0 Governo Federal determinou o0 aumento da producéo da cloroquina pelo
Laboratdério Quimico Farmacéutico do Exército (LQFEX)3? com o objetivo de abastecer as
unidades de saude do Brasil. A titulo de exemplo, entre setembro de 2020 e janeiro de 2021, o
Governo Federal distribuiu 482 mil doses de hidroxicloroquina para tratar pacientes com Covid-
19.%3 Apds, a Sociedade Brasileira de Doengas Infecciosas publicou a Carta Aberta dizendo ser
“urgente e necessario” suspender o uso da hidroxicloroquina no tratamento da Covid-19. O
Ministério da Saude, todavia, manteve as recomendagdes nos meses seguintes.

Percebe-se, portanto, o “aparelhamento” do Ministério da Satude, o qual passou a ser
administrado por individuos que se alinhavam ao modo bolsonarista de (des)controle da
pandemia. O ex-presidente, inclusive, afirmou, no evento “Brasil Vencendo a Covid-19”,
organizado pelo Governo Federal, que: “Alguns mudam de médico, eu mudei de Ministro.
Entrou o [Nelson] Teich e ficou 30 dias, depois, para ndo ter mais uma mudanca, deixei um
interino, o Eduardo Pazuello. [...] O Pazuello resolveu mudar a orientacdo e botou ali 'em
qualquer situacdo, receitar-se a cloroquina’, de modo que o médico pudesse ter a sua

liberdade.””**

2.5 A CRISE SANITARIA DE MANAUS: A GESTAO DA ESCASSEZ DE OXIGENIO
E A OMISSAO DELIBERADA

No que concerne a crise de Manaus, as evidéncias sdo ainda mais contundentes. As
omissdes, conforme o Relatdrio da CP1%, se iniciaram antes mesmo do aumento dos casos, vez
gue o Ministério da Saude tinha ciéncia da situacdo critica a qual a cidade iria passar, pois, em

dezembro de 2020 foram debatidas, entre o Ex-Ministro da Salde Pazuello e seu Secretariado,

22 PITTA, luri. BRITO, José. Exército multiplicou producdo de cloroquina por 12 vezes em 2020. CNN Brasil.
25 mai. 2021. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/politica/exercito-multiplica-producao-de-
cloroquina-por-12-vezes-em-2020>. Acesso em: 29 dez. 2024.

3 BRITO, José. Fundo de combate a pandemia financiou envio de cloroquina a estados até janeiro. CNN Brasil.
15 fev. 2021. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/saude/ministerio-da-saude-enviou-cloroquina-a-
estados-ate-janeiro>. Acesso em: 30 dez. 2024.

34 BRASIL. Biblioteca da Presidéncia da Republica. Discurso do Presidente da Republica, Jair Bolsonaro,
durante o Encontro Brasil Vencendo a Covid-19. Brasilia, 24 ago. 2020. Disponivel em:
<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/bolsonaro/discursos/discurso-do-
presidente-da-republica-jair-bolsonaro-durante-o-encontro-brasil-vencendo-a-covid-19-palacio-do-planalto>.
Acesso em: 30 dez. 2024.

35 BRASIL. Senado Federal. Comissao Parlamentar de Inquérito da Pandemia: Relatério Final. Brasilia, 2021.
p. 18-20.
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acOes emergenciais que poderiam mitigar o aumento dos casos. Entretanto, a época, nenhuma
providéncia efetiva foi tomada.

Apenas em 3 de janeiro de 2021 foi enviada uma equipe do MS para avaliar a situagéo.
No dia seguinte, apresentou-se um documento intitulado “Ag¢des Emergenciais Decorrentes do
Agravamento dos Casos de Covid-19 no Estado do Amazonas - Plano Manaus™, resultado da

reunido entre as autoridades locais e a comitiva do Ministério da Saude, o qual concluiu que:

H4 possibilidade iminente de colapso do sistema de satde, em 10 dias, devido a falta
de recursos humanos para o funcionamento dos novos leitos;

H4 deficiéncia na resolutividade da atencdo primaria, por ndo estarem utilizando as
orientacOes de intervencdo precoce para covid-19, conforme orienta¢es do MS;

H4 dificuldades na aquisicdo de materiais de consumo hospitalar, medicamentos e
equipamentos;

H4 dificuldades na contratacdo de profissionais com habilitacdo para atuagdo nas
UTls;

Ha necessidade de estruturacéo de leitos de UTI com celeridade para atendimento aos
pacientes que ja demandam internacdo, constatada pela alta ocupacéo dos leitos dos
servigos de urgéncia e emergéncia (salas rosas e vermelhas) - taxa de ocupagdo atual
de 89,1%; e

Estima-se um substancial aumento de casos, 0 que pode provocar aumento da presséo
sobre o sistema, entre o periodo de 11 a 15 de janeiro, em funcéao das festividades de
Natal e réveillon.¥

[grifo nosso]

Observa-se que o Governo Federal tinha ciéncia do iminente colapso do sistema de
salide amazonense, mas restou inerte, e quando se mobilizou foi para pressionar o uso de
medicamentos como cloroquina e ivermectina, conforme o discurso do Ex-Ministro da Saude,
Eduardo Pazuello: "Aproveitamos a oportunidade para ressaltar a comprovacao cientifica sobre
0 papel das medicacGes antivirais orientadas pelo Ministério da Saude, tornando, dessa forma,
inadmissivel, diante da gravidade da situacdo de saude em Manaus a ndo adoc¢do da referida
orientagdo.”3®

Junto a isso, o Ministério da Saude lancou o aplicativo “TrateCov” para “auxiliar os

profissionais de salde na coleta de sintomas e sinais de pacientes, visando aprimorar 0S

36 BRASIL. Ministério da Sadde. Plano Manaus - Ac0Bes Emergenciais Decorrentes do Agravamento dos Casos
de Covid-19 no Estado do Amazonas. Brasilia, 2021. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/saude-de-a-a-z/c/covid-19/publicacoes-tecnicas/guias-e-planos/plano_manaus-18-01.pdf/view>.
Acesso em: 30 dez. 2024.

37 BRASIL. Senado Federal. Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia: Relatério Final. Brasilia:
Senado Federal, 2021. p. 264.

38 Ministério da Salde pressiona Manaus e diz ser 'inadmissivel' ndo usar cloroquina contra Covid-19. Folha de
Sao Paulo, 12 jan. 2021. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/01/ministerio-da-
saude-pressiona-manaus-e-diz-ser-inadmissivel-nao-usar-cloroquina-contra-covid-19.shtml>. Acesso em: 3 jan.
2025.
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diagndsticos da Covid-19"%, tendo escolhido a cidade de Manaus para testa-10.*° O aplicativo
funcionava de uma forma muito simples: 0 medico cadastrava os sintomas do paciente e a
plataforma sugeria imediatamente a prescricdo de remédios como hidroxicloroquina,
cloroquina, ivermectina, azitromicina e doxiciclina. O aplicativo foi retirado do ar apds pressao
dos setores de saude, como a nota emitida pelo Conselho Federal de Medicina (CFM). Confira-

Se:

Apo6s analise feita por conselheiros e assessores técnicos e juridicos sobre o aplicativo
TrateCov, recém langado para auxiliar as equipes na coleta de sintomas e sinais de
pacientes possivelmente infectados pela Covid-19, o Conselho Federal de Medicina
(CEM) alertou ao Ministério da Salde sobre as seqguintes inconsisténcias ha
ferramenta:

- N&o preserva adequadamente o sigilo das informacdes;

- Permite seu preenchimento por profissionais ndo médicos;

- Assequra a validacéo cientifica a drogas que ndo contam com esse reconhecimento
internacional;

- Induz & automedicac&o e a interferéncia na autonomia dos medicos;

- Néo deixa claro, em nenhum momento, a finalidade do uso dos dados preenchidos
pelos médicos assistentes.

Diante do exposto, 0 CFM pediu ao Ministério da Salde a retirada imediata do ar do
aplicativo TrateCov.*

[grifo nosso]

Além das intervencdes pouco assertivas do Governo Federal, os discursos propagados
por Pazuello e Bolsonaro sobre a crise de Manaus também ndo se coadunavam com a real
necessidade da cidade. Em 11 de janeiro de 2021, em Manaus, ao ser interpelado por manauaras
com familiares sem acesso ao oxigénio medicinal, Pazuello afirmou: “Acho que chega amanha.
O que vocé vai fazer? Nada. Vocé e todo mundo vai esperar chegar o oxigénio para ser
distribuido.”*?

Dias depois, em 14 de janeiro, Pazuello declarou que “Manaus nao teve a efetiva agdo
no tratamento precoce com diagndstico clinico no atendimento basico. Isso impactou muito a

gravidade da doenca”. Na mesma ocasido, Bolsonaro reforgou que “até poucos meses, 0 Brasil

3 TEOFILO, Sarah. LIMA, Bruna. CARDIM, Maria Eduarda. Covid-19: Satde lanca app que incentiva uso de
remédios sem eficacia. Correio Braziliense. 14 jan. 2021. Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/01/4900367-covid-19-saude-lanca-app-que-incentiva-uso-
de-remedios-sem-eficacia.html>. Acesso em: 3 jan. 2025.

40 BRASIL. Casa Civil. TrateCOV: aplicativo auxilia médicos no diagndstico da Covid-19. Brasilia, 14 jan. 2021.
Disponivel em: <https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2021/janeiro/tratecov-aplicativo-auxilia-
medicos-no-diagnostico-da-covid-19>. Acesso em: 3 jan. 2025.

41 CFM. Esclarecimento a imprensa. Brasilia, 21 jan. 2021. Disponivel em: <https://portal.cfm.org.br/wp-
content/uploads/2021/01/Nota-aplicativo-TrateCov-21.01.2021-1.pdf>. Acesso em: 3 jan. 2025.

420 que vocé vai fazer? Nada. Vai esperar chegar o oxigénio’, disse Pazuello em Manaus. Carta Capital, 14

jan. 2021. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/saude/o-que-voce-vai-fazer-nada-vai-esperar-chegar-
0-oxigenio-disse-pazuello-em-manaus-ha-tres-dias>. Acesso em: 3 jan. 2025.
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estava em primeiro no ranking de milhdes de habitantes. Agora esta em vigésimo. Por qué?

Porque tem tratamento precoce. Nao tem outra explicagdo”.*

Importante salientar que, mesmo apos toda a situacdo manauara, Bolsonaro continuou
a defender o “tratamento precoce” e o “Kit-covid”, inclusive, na 76* Assembleia Geral das

Nacdes Unidas, em Nova York, em setembro de 2021, ao discursar que:

Desde o inicio da pandemia, apoiamos a autonomia do médico na busca do tratamento
precoce, sequindo recomendacdo do nosso Conselho Federal de Medicina. Eu mesmo
fui um desses que fez tratamento inicial. Respeitamos a relacdo médico-paciente na
decisdo da medicacéo a ser utilizada e no seu uso off-label. Ndo entendemos porque
muitos paises, juntamente com grande parte da midia, se colocaram contra o
tratamento inicial. A histdria e a ciéncia saber&o responsabilizar a todos.**

[grifo nosso]

Conforme as provas apresentadas no Relatdrio Final da CPI da Pandemia“®®, constatou-
se que, ao ser notificado sobre 0 aumento dos casos em Manaus e provavel escassez de oxigénio,
0 Governo Federal, primeiramente, se preocupou em reforcar o discurso acerca do uso da
cloroquina, distribuir de forma massiva o medicamento e lancar um aplicativo que
supostamente ajudaria no diagnostico de Covid-19, o qual receitava automaticamente a referida
droga.

Sobre essa questdo, é importante destacar que o governador de Manaus a época, Wilson
Lima, era aliado politico de Bolsonaro e referendou as declara¢es dadas por Bolsonaro e
Pazuello, nos seguintes termos:

O tratamento precoce que falou o general Pazuello [sic] é fundamental e nés tivemos
a resposta no interior, como fez o Sabugo [prefeito José Claudenor de Castro Pontes]
I& em Urucurituba, o Anderson [Sousa], 14 em Rio Preto da Eva. Quando o paciente
ia a uma unidade bésica de salde, ja saia ali com seu saquinho de medicamento para
poder fazer esse tratamento, assim como também estd fazendo o prefeito David

Almeida e muitos outros gestores.*®
[grifo nosso]

4 Crise em hospitais do AM tem a ver com logistica, infraestrutura e até chuva, diz Pazuello. Associacdo
Brasileira de  Operadores Logisticos, 15 jan. 2021. Disponivel em: <https://abol-
novo.provisorio.ws/noticias/noticias-do-setor/crise-em-hospitais-do-am-tem-a-ver-com-logistica-infraestrutura-
e-ate-chuva-diz-pazuello>. Acesso em: 3 jan. 2025.

4 BRASIL. Planalto. Discurso do Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, na abertura da 76° Assembleia-
Geral da ONU. Brasilia, 21 set. 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-
planalto/noticias/2021/09/discurso-do-presidente-da-republica-jair-bolsonaro-na-abertura-da-76deg-assembleia-
geral-da-onu>. Acesso em: 3 jan. 2025.

45 BRASIL. Senado Federal. Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia: Relatério Final. Brasilia,
2021.p. 266-277.

4% LIMA, Leanderson. Manaus virou laboratério para “tratamento precoce”. Amazénia Real, 19 mai. 2021.
Disponivel em: <https://amazoniareal.com.br/manaus-laboratorio-tratamento-precoce>. Acesso em: 4 jan. 2025.
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A cidade de Manaus, portanto, tornou-se uma espécie de laboratorio, pois, além do teste
do aplicativo “TrateCov”, Wilson Lima, Governador do Amazonas, autorizou a conducao de
um estudo sobre a eficacia da cloroquina e da hidroxicloroquina em pacientes ja hospitalizados.
Foram selecionadas 81 pessoas, aproximadamente a metade dos pacientes comecgou a apresentar
arritmias cardiacas e, no sexto dia de tratamento, somavam-se 11 6bitos.*” A OMS ja havia
recomendado o interrompimento dos estudos acerca do tratamento de Covid-19 com essas
drogas, indicacéo que foi ignorada no caso brasileiro.*8

Assim, concomitante a insisténcia em relacdo a cloroquina e em meio a alta demanda e
pouco estoque de oxigénio medicinal, o Governo Federal demorou a se mobilizar para enviar
cilindros de oxigénio ao Amazonas. Apesar de o Ministério da Saude ter sido notificado pela
Secretaria de Saude do Amazonas, os primeiros esforcos foram empreendidos dias apos a
notificagcdo. Somente em 14 de janeiro de 2021, o Governo Federal anunciou que enviaria uma
guantidade de oxigénio inferior a real necessidade, cerca de 30 mil metros cubicos de oxigénio,
enquanto o consumo médio diario era de 76 mil metros clbicos.*

Dessarte, a solugdo para a crise se deu, conforme o Relatorio, a partir da solidariedade
internacional e das movimentacGes da sociedade:

[...] um telefonema do embaixador da Venezuela no Brasil, Alberto Castelar, acendeu
uma luz de esperanca nas trevas que pairavam sobre Manaus. As imagens tinham
chocado os telespectadores do lado de 14 da fronteira, e 0 embaixador nos sondou
como poderia ajudar o estado do Amazonas, pois havia disponibilidade de cilindros
de oxigénio no pais vizinho.

Em menos de 48 horas essas conversas deram frutos, e 60 mil metros cubicos de
oxigénio foram enviados para a capital do Amazonas. Na mesma semana, artistas
brasileiros como a cantora Anitta e os humoristas Whindersson Nunes e Paulo
Gustavo (este posteriormente vitimado pela prdpria covid) realizaram um mutirdo
entre os seus colegas para arrecadar dinheiro ou realizar a compra direta de cilindros

de oxigénio.>
[grifo nosso]

47 THOMAS, Katie. SHEIKH, Knvul. Small Chloroquine Study Halted Over Risk of Fatal Heart Complications.
The New York Times, 14 set. 2020. Disponivel em: <https://www.nytimes.com/2020/04/12/health/chloroquine-
coronavirus-trump.html>. Acesso em: 4 jan. 2025.

48 Cloroquina contra coronavirus: por que OMS decidiu interromper testes com remédio em pacientes com covid-
19. UOL, 26 mai. 2020. Disponivel em: <https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/bbc/2020/05/26/cloroquina-
por-que-oms-decidiu-interromper-testes-com-remedio-em-pacientes.htm>. Acesso em: 4 jan. 2025.

4 1TO, Daniel. Governo federal envia 30 mil metros clbicos de oxigénio para Manaus. Radio Agéncia, 14 jan.
2021. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/saude/audio/2021-01/governo-
federal-envia-30-mil-metros-cubicos-de-oxigenio-para-manaus>. Acesso em: 5 jan. 2025.
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Em suma, o Relatdrio Final da CPI®! concluiu que o Governo Federal, apesar de ter sido
alertado com antecedéncia sobre a escassez de oxigénio, ndo tomou as devidas providéncias
para suprir a demanda, além de fomentar o uso de medicamentos que se mostraram ineficazes
para o tratamento de Covid-19, atos entendidos como parte de um ataque generalizado a

populacéo.

2.6 A SITUACAO DAS POPULACOES INDIGENAS: ABANDONO E NEGLIGENCIA
NO CONTEXTO DE VULNERABILIDADE ETNICA

Além da tese de “imunidade de rebanho”, do “tratamento precoce” e da crise de Manaus,
o citado Relatorio® aduz que as condutas do Governo Federal em relagdo as populagdes
indigenas durante a pandemia de Covid-19 também seriam formas de ataque a populacdo
brasileira. Todavia, a diferenca entre as pautas anteriormente abordadas e a questdo indigena
estd no fato de que Bolsonaro, antes mesmo da pandemia, ndo fazia questdo de escamotear seu
desapreco as comunidades indigenas.

Em 1998, o ex-presidente asseverou que o Brasil foi incompetente ao ndo dizimar a
populacdo nativa por completo e que os Estados Unidos teriam sido mais eficiente nessa
“missdo”.® Em 2015, disse que “os indios ndo falam nossa lingua, ndo tém dinheiro, ndo t€ém
cultura.”* J4 em 2017, Bolsonaro afirmou que: “Nfo vai ter um centimetro demarcado para
reserva indigena ou para quilombolas! [...] Nés somos a maioria, n6s acreditamos em Deus. A

cultura judaico-cristd estd em nosso meio.”> Apos ser eleito, em 2018, comparou-0s aos

51 BRASIL. Senado Federal. Comissao Parlamentar de Inquérito da Pandemia: Relatério Final. Brasilia, 2021.
p. 1.084-1.085.

52 BRASIL. Senado Federal. Comissio Parlamentar de Inquérito da Pandemia: Relatorio Final. Brasilia, 2021.
p. 635-646.

3 BRASIL. Camara dos Deputados. Diario da Camara dos Deputados, de 16 de abril de 1998. Brasilia, 1998.
Disponivel em: <https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD16ABR1998.pdf#page=33>. Acesso em: 5

jan. 2025.
% MARQUES, Antonio. ROCHA, Leandro. Bolsonaro diz que OAB sé defende bandido e reserva indigena é um
crime. Campo Grande News, 22 abr. 2015. Disponivel em:

<https://www.campograndenews.com.br/politica/bolsonaro-diz-que-oab-so-defende-bandido-e-reserva-indigena-
e-um-crime>, Acesso em: 5 jan. 2025.

55 Deputado Jair Bolsonaro diz que quilombolas ndo servem nem mesmo para procriar. Youtube, 5 abr. 2017,
37min50s. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=0TicZmpwEQc&t=2284s>. Acesso em: 5 jan.
2025.



37

animais de zooldgicos, ao criticar a demarcacdo de terras indigenas, as quais chamou de

“lugares isolados do Brasil de verdade".>®

Muitas sdo as declaragdes com teor anti-indigenista dadas pelo ex-presidente, tanto em
momentos anteriores a sua chegada a Presidéncia, quanto no decorrer de seu mandato. Durante
a pandemia de Covid-19, Bolsonaro manteve a coeréncia. O parecer apresentado a CPI da
Pandemia, elaborado por juristas, dentre eles Miguel Reale Junior e Sylvia Steiner, a Gnica juiza
brasileira que atuou no Tribunal Penal Internacional, entre os anos de 2003 e 2012, concluiu

que:

[...] o Presidente da Republica, pessoalmente e por meio da estrutura organizada e
hierdrquica de poder, através de diversos Ministérios e 6rgdos de controle ligados a
protecdo constitucional dos povos originarios, na forma prevista do artigo 231 da
Constituicdo Federal, deliberadamente planejou, incentivou, autorizou e permitiu gue
a_epidemia invadisse e se alastrasse nas comunidades indigenas, em especial nos
territérios do Amazonas, Para, Roraima, Rondbnia, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Maranhao, Cearad e Pernambuco, causando um nimero inaceitavel de mortes,
lesbes graves, desnutricdo, deslocamentos forcados, ataques por grupos armados,
contaminagdo por mercdrio, entre outros atos desumanos de igual gravidade.>

[grifo nosso]

Ato continuo, no que tange as provas colhidas e divulgadas no Relatério Final, tem-se
o0 “Plano de Contingéncia Nacional para Infecgdo Humana pelo Novo Coronavirus (Covid-19)
em Povos Indigenas™®®, apresentado pelo Ministério da Satide em margo de 2020, o qual no
previa medidas concretas, cronograma ou definicdo de responsabilidades, além de ndo contar
com a participacdo de comunidades indigenas.

O mencionado Plano foi refeito varias vezes, ante seu teor omisso e pouco especifico
em relagcdo aos modos de conter o espalhamento da doenca. Dessarte, em dezembro de 2020, o
STF negou a homologacéo da terceira versdo apresentada, mediante deciséo prolatada na ADPF

5% [ndios em reservas s&o como animais em zooldgicos, diz Bolsonaro. G1, 30 nov. 2018. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2018/11/30/indios-em-reservas-sao-como-animais-em-
zoologicos-diz-bolsonaro.ghtml>. Acesso em: 5 jan. 2025.
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da. STEINER, Sylvia. Parecer do grupo de trabalho de juristas acerca da imputacéo penal potencialmente
cabivel aos responsaveis por acdes e omissées no combate a pandemia. Brasilia, 2021. p. 182. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/2441/documentos-recebidos?numero=2560>. Acesso
em: 5 jan. 2025.
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Coronavirus (Covid-19) em Povos Indigenas. Brasilia, 2020. Disponivel em:
<https://docs.bvsalud.org/biblioref/2020/04/1095139/plano_de_contingencia_da_saude_indigena_preliminar.pdf
>. Acesso em: 7 jan. 2025.
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n° 709%, vez que o Ministro Luis Roberto Barroso alegou que o Plano continuava genérico, o
que ndo permitiria a avaliacao de sua exequibilidade e suficiéncia, ao afirmar que: “Impressiona
que, apos quase 10 meses de pandemia, ndo tenha a Unido logrado o minimo: oferecer um plano
com seus elementos essenciais, situacdo que segue expondo a risco a vida e a saude dos povos
indigenas.”®°

No mesmo més, a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) apresentou a
Portaria n° 419%!, que permitiu as coordenac@es regionais concederem autorizagdes em carater
excepcional para a realizagdo de atividades essenciais em comunidades indigenas isoladas. Essa
medida foi modificada pela Portaria n° 435%, apds o Ministério Plblico Federal (MPF) apontar
gue o contato com essas populac6es sem capacidade legal e técnica poderia agravar a exposi¢do
a Covid-19 de comunidades que ja tém pouca ou nenhuma capacidade de resposta imunoldgica
ao virus.

Em contraponto, a Mensagem n° 3785 da Presidéncia da Republica, em julho de 2020,
vetou 14 dispositivos da Lei n° 14.021/20%, a qual determinava medidas de protecdo para
comunidades indigenas durante a pandemia, tais como 0 acesso com urgéncia a seis servicos
gratuitos e periédicos - dgua potavel, materiais de higiene e limpeza, leitos hospitalares e de
UT]I, ventiladores e maquinas de oxigenacgdo sanguinea, materiais informativos sobre a Covid-

19 e internet nas aldeias. Em agosto de 2020, o Congresso Nacional derrubou o veto.

59 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental 709. Brasilia, 18. dez. 2020. Disponivel em:
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Cumpre ressaltar que ja em 2020, ano do inicio da pandemia, o percentual de mortes em
consequéncia da Covid-19 entre povos indigenas foi superior ao nimero de mortos entre a
populacdo geral. A taxa de mortalidade entre a populacéo indigena, a época, era de 991 por
milh&o, 16% (dezesseis por cento) superior a mortalidade geral no Brasil pela doenga, a qual
era de 852 por milhdo.%°

Dessa forma, o aumento do nimero de mortes e a desassisténcia observada ensejaram a
atuacdo da Comissdo Americana de Direitos Humanos (CIDH), que concedeu medidas
cautelares em favor dos povos Yanomami e Ye'kwana, mediante a Resolugdo n° 35/2020%¢, e
do Povo Munduruku, por meio da Resolucdo n° 94/2020%, diante da grave ameaca a salde e
integridade. A CIDH determinou que o Brasil adotasse medidas efetivas para proteger esses
povos, considerando sua vulnerabilidade a doencas respiratorias, a precariedade do sistema de
salde indigena, a presenca ilegal de garimpeiros e a contaminagdo por mercurio.

Todavia, apesar das recomendacdes, a exposicdo desses povos manteve-se em tal nivel
que, no mesmo periodo em que se deram as Resolu¢des da CIDH, foi divulgada uma “acdo
social” conduzida por mulheres de militares nas Terras Yanomamis.®® A “acdo social” consistia
na distribuicdo de roupas - para familias que vivem seminuas por tradicdo e costume -,
maquiagem no rosto de mulheres indigenas - que possuem uma cultura de beleza riquissima e
Unica - e aglomeracdo de criangas em brinquedos. Sobre isso, o presidente do Condisi-Y
(Conselho Distrital de Saude Yanomami e Yekuana) afirmou que:

Isso que fizeram foi um desrespeito total. Essa doacgdo de roupas... O povo ianomami
ndo é mendigo. Pula-pula? N&o precisamos de pula-pula. Provocaram aglomeragao!

A acdo do governo foi muito errada. Precisamos de apoio do governo € para conter a
Covid-19, que esta entrando, espalhando nas aldeias.®

8 WELLE, Deutsche. Mortalidade por Covid-19 entre indigenas é 16% maior. Poder 360, 11 dez. 2020.
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Além de acbes e omissOes diretas, durante a pandemia, o Ex-Presidente Bolsonaro
estimulou o desenvolvimento de grandes projetos de infraestrutura que impactaram territorios
indigenas sem consultar os nativos, como a reconstrucdo da Rodovia BR-319, que ligaria a
cidade de Porto Velho a Manaus. A obra impactou cerca de 63 territorios indigenas, dando
acesso as aldeias, fato que permitiu a forte disseminacdo do Coronavirus, conforme relatado
pelo cacique do povo Apurind.”® Esse caso se relaciona, inclusive, a crise de oxigénio em
Manaus, pois, 0 Ministério da Saude, ao invés de providenciar a estratégia mais rapida para
solucionar a tensdo, como o transporte aéreo, optou por fazer lobby pela construcao da rodovia,
ao enviar a pifia quantidade de oxigénio via terrestre, fazendo com que os caminhdes ficassem
presos na estrada.”*

Nessa esteira, ao cotejar os topicos abordados, notadamente, a “imunidade de rebanho”,
o “tratamento precoce”, a crise de Manaus e a situagdo das populagdes indigenas, percebe-se
que o Relatoério Final da CPI da Pandemia os trata como eventos distintos, marcados por uma
série de condutas - comissivas e omissivas -, mas conectados, vez que estdo dentro de um Unico
contexto: a pandemia de Covid-19 e o Governo Bolsonaro.

Desse modo, mediante o exame dos eventos, o referido Relatério apresentou o
indiciamento do Ex-Presidente Jair Messias Bolsonaro ao Tribunal Penal Internacional pelo
cometimento de “crimes contra a humanidade”, nos termos do art. 7°, nas modalidades
“exterminio”, “persegui¢do” e outros “atos desumanos” (itens b, h e k), do Estatuto de Roma,

0 qual criou o Tribunal Penal Internacional.
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3 O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL E A TIPIFICACAO DE CRIMES
CONTRA A HUMANIDADE

3.1 OS ANTECEDENTES HISTORICOS DA JUSTICA PENAL INTERNACIONAL

Apesar de o Tribunal Penal Internacional ter sido criado no final do século XX, a ideia
de um tribunal com jurisdicdo internacional comecou a ser desenhada desde o inicio deste
século. O art. 227, do Tratado de Versalhes, de 191972, preceituava a criagdo de um tribunal
especial, com juizes das poténcias vencedoras da Primeira Guerra Mundial, para julgar o
imperador aleméo Guilherme Il por sua postura durante o conflito. Entretanto, nunca houve a
efetiva instalacdo, vez que o Kaiser Guilherme se asilou nos Paises Baixos e jamais foi
extraditado, o que prejudicou a realizagdo de um julgamento.”

Em meados de 1920, o juiz e professor francés Henri Donnedieu de Vabres se
aprofundou em seus estudos sobre Direito Internacional, mais especificamente, sobre a
universalidade do direito de punir e os limites impostos pela soberania dos Estados. O professor
francés ratifica a ideia de que a aplicacdo da lei penal estrangeira deve deixar de ser somente
uma questéo de cortesia entre os Estados para se tornar uma questéo de direito e justica.’

Apesar das movimentacdes juridicas posteriores as ideias de Donnedieu de Vabres, as
teorias postas por juristas que se debrucaram sobre a questdo sé vieram a ser aplicadas em 1945,
com o fim da Segunda Guerra Mundial e a exposi¢do dos horrores praticados durante o periodo,
principalmente, por parte dos nazistas contra os judeus. A vista de tamanha barbérie, criou-se o
Tribunal Militar Internacional de Nuremberg (TMIN), instituido pela Carta de Londres, o qual
contava com quatro juizes, cada um deles pertencente a um Estado vencedor da guerra. Frise-

se que Henri Donnedieu de Vabres foi o representante da Franca.

2 FRANCE. Traité de paix entre les puissances alliées et associées et I'Allemagne, signé a Versailles. Versalhes,
28 jun. 1919. Disponivel em:
<https://bibliotheques.mnhn.fr/medias/detailstatic.aspx?INSTANCE=EXPLOITATION&RSC_BASE=HORIZO
N&RSC_DOCID=247464>. Acesso em: 10. jan. 2025.

8 BAZELAIRE, Jean-Paul. CRETIN, Thierry. A justica internacional: sua evolugéo, seu futuro De Nuremberg
a Haia. 1. ed. S&o Paulo: Manole, 2004. p. 15-16.

™ Ibidem. p. 17.
S CARTA DE LONDRES. Agreement for the prosecution and punishment of the major war criminals of the
European AXis. Londres, 8 ago. 1945, Disponivel em:

<https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-
crimes/Doc.2_Charter%200f%20IMT%201945.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2025.
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A Carta de Londres estabelecia a competéncia material do TMIN para julgar os “crimes
contra a paz”, os “crimes de guerra” e os “crimes contra a humanidade”. Além disso, precisava
que ndo somente os organizadores e dirigentes precisavam ser responsabilizados, como também
0s cumplices ou provocadores que participaram no ambito da elaboragdo ou da execucdo
também concorreram para as praticas dos delitos supracitados.

O Tribunal Militar Internacional de Nuremberg teve inicio em 18 de outubro de 1945 e
findou em 1° de outubro de 1946, com 218 dias de audiéncia e presenca de 360 testemunhas.
Os julgamentos obtiveram como resultado a condenacdo de 12 réus a morte, trés a prisdo
perpétua e quatro a reclusio por tempo determinado.”®

Apesar das criticas, que aludem ao fato de o TMIN ser um tribunal de natureza ad hoc
e instituido a partir da perspectiva dos vencedores da guerra - que também cometeram violagdes
-, Vé-se que seu acontecimento, além de ter escancarado a extensdo dos danos causados pelos
nazistas durante a Segunda Guerra Mundial, efetivou a responsabilizacdo dos principais
responsaveis pelos crimes e fomentou a discussao sobre a necessidade da criacdo de um tribunal
penal com jurisdi¢do internacional.

Ainda como efeito da Segunda Guerra Mundial, em 1946, fundou-se o Tribunal Militar
Internacional do Extremo Oriente (TMIEO), mediante ato unilateral dos Estados Unidos e com
o intermédio do chefe da ocupacdo estadunidense em solo japonés. Eram 11 o0s juizes
responsaveis pelo julgamento, ou seja, um representante para cada poténcia aliada aos EUA. O
intuito do Tribunal era estabelecer sanc¢Ges aos politicos, militares e civis do Império do Japéo
gue conspiraram para adentrar a guerra e cometeram atrocidades, como Massacre de Nanquim,
episédio marcado pelos assassinatos e estupros em massa praticados por nacionais japoneses
na China.

A Carta que instituiu 0 TMIEO possui um teor semelhante a Carta de Londres, fazendo
constar os “crimes contra a paz”, “crimes de guerra” e “crimes contra a humanidade”. Os
julgamentos, que tiveram inicio em 3 de maio de 1946 e findaram em 12 de novembro de 1948,
contaram com cerca de 400 testemunhas citadas, 800 testemunhos ouvidos e resultaram na
condenacéo de 28 pessoas: sete foram condenadas a morte, 16 a prisdo perpétua e os demais

foram punidos com san¢Ges menores.””’

6 BAZELAIRE, Jean-Paul. CRETIN, Thierry. A justica internacional: sua evolucéo, seu futuro De Nuremberg
a Haia. 1. ED. S&o Paulo: Manole, 2004. p. 38.
" Ibidem. p. 27-30.
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Assim como o TMIN, o TMIEO foi alvo de diversas manifestagdes criticas. Nessa

perspectiva:

Se a Inglaterra e os Estados Unidos tivessem perdido a guerra, ter-lhe-
ia_parecido legitimo que o Tribunal fosse composto por alemdes e
italianos ou japoneses, exclusivamente? Se ante um tribunal japonés
tivesse comparecido o presidente Truman, apés o emprego da bomba
atbmica em Hiroshima e em Nagasaki, teria 0 mundo aceito, com
imparcialidade, o veredicto deste tribunal?®

[grifo nosso]

Por todo o exposto, alcanga-se a conclusdo de que ambos os tribunais de excec¢do sao
insatisfatdrios em diversos parametros, principalmente, por se tratarem de exemplos de justica
de vencedor, vez que as poténcias vitoriosas o instituiram a partir de suas perspectivas, em
detrimento dos Estados que sairam como perdedores da guerra. Todavia, estabeleceram
importantes precedentes juridicos, como a ideia de que os individuos, e ndo apenas os Estados,
podem ser responsabilizados por crimes atrozes em grande escala.

Nessa esteira, apos a Segunda Guerra Mundial, existiram esforcos para codificar e
fortalecer o Direito Internacional. A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), criada em 1945,
apresentou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 19487°, documento que n&o
possui forca juridica, mas serviu de base para tratados posteriores. Ainda em 1948, a
Assembleia Geral da ONU estabeleceu a Comissdo de Direito Internacional, a qual iniciou 0s
estudos para a criagdo de um tribunal penal internacional permanente, sem lograr éxito.

Nesse mesmo ano, houve a Convengéo para a Prevencédo e Repressdo do Crime de
Genocidio, que reconheceu o “genocidio” como um crime internacional, inspirada pelo trabalho
de Raphael Lemkin, jurista polonés que cunhou o termo “genocidio”.®® No ano seguinte, em
1949, houve a revisdo das trés Convencdes de Genebra anteriores e acrescentou-se ao
documento a garantia de protecdo dos civis em periodos de guerra. Assim, em que pese 0S
avancos no Direito Internacional, as discussOes sobre a criagdo de um tribunal penal

internacional permanente perduraram por décadas, sem que houvesse a efetiva instauracao.

8 MARTINEZ, José Agustin Viademonte. Delincuencia Politica Internacional. Madrid, 1953. p. 55

" oNu. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Paris, 10 dez. 1948. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso em: 11 jan. 2025.

8 What is genocide? United States Holocaust Memorial Museum, 25 set. 2024. Disponivel em:
<https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/what-is-genocide>. Acesso em: 11 jan. 2025.
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Anos apos o TMIEO, em 1993, o Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas (CSNU),
mediante a Resolugdo n° 8278, criou o Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia
(TPII), que surgiu como uma reacao internacional aos massacres, deslocamentos involuntarios
e expulsBes ocorridos no territorio da antiga lugoslavia, com o fito de promover uma limpeza
étnica no pais. Cumpre ressaltar que o territorio da Ex-lugoslavia, a época, era uma das regides
mais agitadas do planeta, pois, nessa localidade, sempre conviveram povos de diferentes
formac0es étnicas e religiosas em conflito permanente.

O Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia tinha sua sede em Haia, nos Paises
Baixos, e era composto por quatro camaras, sendo trés delas de primeira instancia e uma para
0 recebimento de recursos, contava com 766 funcionarios de 65 nacles, 14 juizes e um
procurador.®?

O TPII, primeiramente, foi visto como um certo simbolismo do CSNU, entretanto, se
fortaleceu rapidamente a partir da incriminagdo de Slobodan Milosevi¢, Ex-Presidente da
Sérvia (de 1989 a 1997) e da lugoslavia (de 1997 a 2000), sob as acusac¢des de cometer “crimes
contra a humanidade” no Kosovo, descumprir leis e costumes de guerra, violar dispositivos da
Convengao de Genebra e promover um genocidio na Bosnia. O julgamento de Milosevi¢
iniciou-se em 2002, entretanto, o acusado veio a falecer em 2006 e o processo finalizou sem
que fosse proferida uma sentenca condenatoria. Mormente foi um importante marco historico,
visto que essa foi a primeira oportunidade na qual um chefe de Estado foi julgado por tribunal
penal internacional.

Ademais, as atividades do TPII foram encerradas em 31 de dezembro de 2017, tendo
durado por 24 anos, e resultou em 161 indiciamentos e 90 condenacdes. Sua contribuicdo para
o0 Direito Penal Internacional, e posterior criagdo do TPI, reside na identificacdo das

29 ¢¢ N

modalidades “tortura”, “escravidao” e “perseguicao’” como “crimes contra a humanidade”, além

da punigdo direta pela pratica do delito de “violéncia sexual em tempos de guerra”.
Contemporaneo ao Tribunal Internacional para a Ex-lugoslavia, houve a instauracéo do

Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR), com sede em Arusha, na Tanzania, em reacdo

ao genocidio ocorrido entre abril e julho de 1994 em Ruanda. Esse massacre é consequéncia

8 oNu. Resolucédo n°  827. Nova  York, 25 mai. 1993. Disponivel em:
<https://digitallibrary.un.org/record/166567?v=pdf>. Acesso em: 15 jan. 2025.

82 BAZELAIRE, Jean-Paul. CRETIN, Thierry. A justica internacional: sua evolugéo, seu futuro De Nuremberg
a Haia. 1. ed. S&o Paulo: Manole, 2004. p. 51-56.
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dos conflitos havidos entre as etnias hutu e tutsi e teve como estopim a morte dos presidentes
de Ruanda e Burundi, o que fortaleceu a organizacdo do povo hutu na Frente Patridtica
Ruandense, a qual tinha como objetivo eliminar o povo tutsi, minoria étnica do pais.

Assim como no caso da Ex-lugoslavia, o0 CSNU criou a Resolugio n® 9558, de 1994,
instituindo o citado Tribunal, que, conforme Bazelaire e Cretin, possuiam as seguintes

caracteristicas:

O TPIR é encarregado de julgar qualquer pessoa considerada responsavel por atos de
genocidio e outras violagfes graves do direito internacional humanitario cometidos
no territério de Ruanda, e 0s cidaddos ruandenses considerados responsaveis pelos
mesmos atos e violagBes cometidos no territdrio de Estados vizinhos entre 1° de
janeiro e 31 de dezembro de 1994. A competéncia deste novo Tribunal Penal
Internacional é certamente restringida ao minimo simultaneamente no tempo, no
espago e até mesmo em matéria de nacionalidade.

O TPIR é ainda mais ad hoc que 0 da ex-lugoslavia. As trés areas de competéncia
material do TPIR — cuja sede se encontra em Arusha, Tanzania — sdo o genocidio (art.
29, os crimes contra a humanidade (art. 3°) e as violagdes do art. 3° comum as
convencdes de Genebra de 1949 e ao protocolo adicional (art. 4°). De resto, o Estatuto
do TPIR é muito préximo do Estatuto do TPI1.8*

[grifo nosso]

O TPIR era composto por quatro camaras, sendo trés de primeira instancia e uma de
apelacdo, com 16 juizes independentes de diferentes nagdes. Contava com um procurador e um
secretario, comuns as camaras. O Tribunal iniciou suas atividades em 1995 e contou com 93
indiciamentos, resultando na condenacdo de 61 pessoas, dentre elas, 0s principais dirigentes do
governo ruandés: Theoneste Bagosora, Aloys Ntabakuze e Anatola Nsengiyumva. Além deles,
Jean-Paul Akayesu, Ex-Prefeito da cidade de Taba, foi condenado por provocar e participar do
genocidio e dos crimes sexuais contra as mulheres tutsi. Insta salientar que essa foi a primeira
vez em que o estupro foi reconhecido como perpetracdo de genocidio perante a legislacédo
internacional.®

Ao decorrer dos julgamentos, o TPIR foi alvo de criticas, assim como os tribunais
antecessores, nos seguintes termos:

Mas ainda que existam duvidas acerca do alcance da Carta das NacGes
Unidas em relacdo a legitimacdo do Conselho de Seguranca da ONU

para_a criacdo de instancias judicidrias internacionais ad hoc, as
atrocidades e horrores cometidos nos territérios da ex-lugoslavia e de

8 ONU. Resolucado n° 955. Nova  York, 8 nov. 1994, Disponivel em:
<https://digitallibrary.un.org/record/198038?v=pdf>. Acesso em: 15 jan. 2025.

8 BAZELAIRE, Jean-Paul; CRETIN, Thierry. A justica internacional: sua evolugéo, seu futuro De Nuremberg
a Haia. 12 edicdo, Sao Paulo: Manole, 2004, p. 58-59.

8 Ibidem.
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Ruanda foram de tal ordem e de tal dimensdo gue parecia justificavel
chegar-se a esse tipo de exercicio, ainda mais quando se tém como
certas algumas contribuicdes desses tribunais para a teoria da
responsabilidade penal internacional dos individuos, a exemplo do néo
reconhecimento das imunidades de jurisdicdo para crimes definidos
pelo Direito Internacional e do ndo reconhecimento de ordens
superiores como excludentes de responsabilidade internacional
Entretanto, a grande mécula da Carta das Nag¢6es Unidas, neste ponto,
ainda é a de que jamais 0 Conselho de Seguranca poderé criar tribunais
com competéncia para julgar e punir eventuais crimes cometidos por
nacionais dos seus Estados-membros com assento permanente. Dai o
motivo pelo qual avultava de importancia a criacdo e o estabelecimento
de uma corte penal internacional permanente, universal e imparcial,
instituida para processar e julgar os acusados de cometer os crimes mais
graves que ultrajam a consciéncia da humanidade e que constituem
infracBes ao proprio Direito Internacional Publico, a exemplo do
genocidio, dos crimes contra a humanidade, dos crimes de guerra e do
crime de agress3o.%

[grifo nosso]

Dessa forma, vé-se que, ante os acontecimentos globais, tornava-se indiscutivel a
necessidade de criagdo de uma corte internacional permanente para processar e julgar os
acusados pelo cometimento de delitos que constituem uma agressao ao Direito Internacional.
Assim, em 17 de julho de 1998, em Roma, durante a Conferéncia Diplomatica de
Plenipotenciarios das Nacdes Unidas, foi aprovado o Estatuto de Roma, que instituiu um
tribunal com jurisdicdo penal internacional permanente e personalidade juridica propria, o
Tribunal Penal Internacional.

O citado estatuto foi aprovado por 120 Estados, contou com 21 abstencgdes e sete votos
contrarios: China, Estados Unidos, 1émen, Iraque, Israel, Libia e Catar. Entretanto, em 2000, os
Estados Unidos da América e lIsrael assinaram o Estatuto, mas, em 2001, por conta dos
atentados terroristas ocorridos nos EUA e dos conflitos no Afeganistdo e na Palestina, ambos
os paises desistiram de ratificar o tratado.®” Cabe registrar que o Brasil assinou o Estatuto de
Roma em 7 de fevereiro de 2000, ratificando-o em 20 de junho de 2002, com a promulgacéo
do Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002.

8 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Plblico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 1.027.

87 Interessante notar a escolha politica dos EUA e de Israel quanto a desisténcia em ratificar o Estatuto de Roma.
Essa decisdo repercute até hoje. Recentemente, em fevereiro de 2025, o Presidente dos EUA, Donald Trump,
impos sancdes ao TPI, pois, o Tribunal acusou Benjamin Netanyahu, Primeiro-Ministro de Israel, pela préatica de
crimes de guerra no contexto da guerra entre o0 grupo palestino Hamas e Israel.
Trump impde sancbes ao Tribunal Penal Internacional por investigacdo contra EUA e Israel. G1, 06 fev. 2025.
Disponivel em:  <https://gl.globo.com/mundo/noticia/2025/02/06/trump-impora-sancoes-ao-tribunal-penal-
internacional-por-investigacao-contra-eua-e-israel.ghtml>. Acesso em: 10 mar. 2025.
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Dessarte, o surgimento do TPI permitiu a limitacdo da seletividade politica havida nos
tribunais penais internacionais anteriores. Assim, eliminou-se completamente a possibilidade
de criacdo de tribunais de exce¢do, inaugurados apds os crimes, pelas na¢cdes mais poderosas,
para a imposi¢cdo de seus interesses. Logo, assentado na legalidade, vez que é uma justica
preestabelecida, permanente e independente, o TPI abrange a viabilidade de ver aplicado, a
todos os Estados que o reconhecem e de forma complementar as instancias nacionais, 0
asseguramento dos direitos e o combate & impunidade legada aos individuos que praticam
crimes de ordem internacional .®

Contudo, o TPI tem sido objeto de criticas pela aplicacédo seletiva de sua competéncia,
sobretudo em relacéo & Africa. Embora o ER preveja a universalidade da jurisdicéo do Tribunal,
a realidade pratica demonstra uma concentracdo quase exclusiva de investigacfes e processos
em paises africanos, o que tem gerado acusa¢des de que o TPl atua como um instrumento de
neocolonialismo juridico. O fato de as maiores poténcias militares e econémicas do mundo,
como Estados Unidos, Russia e China, ndo estarem submetidas a jurisdicao da Corte, contribui

para a percepcio de seletividade.®®

3.2 A ESTRUTURA, O FUNCIONAMENTO E A COMPETENCIA DO TRIBUNAL
PENAL INTERNACIONAL

Conforme o art. 34, do Estatuto de Roma, a estrutura do TPI se divide em 6rgéos, sao
eles: a Presidéncia, o Juizo de Instrucdo, o Juizo de Julgamento em Primeira Instancia, o Juizo
de Recursos, o Gabinete do Procurador, a Secretaria e a Assembleia dos Estados-partes. No
geral, é composto ainda por 18 juizes, que devem ser fluentes em francés ou inglés, bem como
devem ter competéncia e experiéncia nas areas juridicas relativas ao préprio TPI: Direito
Humanitario, Direito Penal e Processual Penal e Direito Internacional.®

Para a escolha desses magistrados, sdo observados os aspectos de representacdo

equitativa dos principais sistemas juridicos do mundo, participacdo de mulheres e de

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 290.

89 MAIA, Marrielle. DIAS, Taynara. A dupla agéncia do Tribunal Penal Internacional e a resisténcia africana
ao legado da colonialidade: a complexa relacdo entre os paises africanos e 0 mecanismo internacional. Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica, 2022. p. 271-298, 2022.

% |CC. How the Court works. Disponivel em: <https://www.icc-cpi.int/about/how-the-court-works>. Acesso em:
15 jan. 2025.
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especialistas em determinadas matérias. Os juizes sdo eleitos pelos Estados-partes do Estatuto
de Roma e tém um mandato de nove anos, sem direito a reeleicdo. Nao ha possibilidade de
atuacéo paralela de magistrados da mesma nacionalidade.®

A Presidéncia, responsavel pela administracdo judicial, é formada pelo Presidente,
Primeiro Vice-Presidente e Segundo Vice-Presidente, eleitos pela maioria absoluta dos juizes
do Tribunal, para um mandato de trés anos, com a possibilidade de ser renovado. Ao Juizo de
Instrucdo, por sua vez, compete decidir sobre a admissibilidade dos casos apresentados pela
Procuradoria e receber as representagcdes de vitimas de crimes internacionais. O Juizo de
Julgamento em Primeira Instancia confirma a admissibilidade da acdo penal interposta, de
modo a processar e julgar os casos. Ja 0 Juizo de Recursos tem a responsabilidade pelo
processamento e julgamento de apelacBes, bem como de recursos acerca da propria
admissibilidade e pedidos revisionais.®?

O Gabinete do Procurador ¢ um o6rgdo autbnomo, encarregado da investigacdo e
exercicio da acdo penal, sendo coordenada pelo Procurador, eleito pela Assembleia dos
Estados-partes por maioria absoluta para um mandato de nove anos. Além disso, compete a este
6rgdo o recebimento e recolhimento de informacg6es sobre os atos do TPI, bem como a abertura
de inquéritos. A Secretaria, por outro lado, é responsavel pelos aspectos administrativos e pelo
funcionamento do Tribunal.®

Por fim, tem-se a Assembleia dos Estados-parte, 6rgdo colegiado que representa os
Estados-membros do TPI, a qual é responsavel pelas questdes administrativas, como
orcamento, delibera¢es internas acerca do préprio Estatuto e ferramentas de administracdo do
Tribunal %

Noutro giro, quanto ao funcionamento do Tribunal, vé-se que a melhor forma de o
entender se da a partir da compreensdo das fases as quais 0s casos sdo submetidos quando
apresentados ao Tribunal. Quanto a submissdo dos casos, o Estatuto de Roma prevé trés

mecanismos para que as investigacdes sejam iniciadas. A denuncia pode ser: (i) apresentada

91 BRASIL. Ministério das Relagbes Exteriores. Tribunal Penal Internacional. Brasilia, 15 nov. 2022.
Disponivel em: <https://www.gov.br/mre/pt-br/delbrasonu/temas-juridicos/tribunal-penal-internacional>. Acesso
em: 15 jan. 2025.

92 1cC. How the Court works. Disponivel em: <https://www.icc-cpi.int/about/how-the-court-works>. Acesso
em: 15 jan. 2025.

% Ibidem.

%% Ibidem.
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por um Estado-Parte; (ii) encaminhada pelo Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas; ou (iii)
ter inicio de oficio pelo Gabinete do Procurador. Contudo, para que uma investigacdo formal
seja instaurada, é imprescindivel a realizacdo de exames preliminares pelo Gabinete do
Procurador, com o objetivo de avaliar a viabilidade da abertura de um processo criminal.®

Assim, o Gabinete do Procurador determina se ha provas suficientes dos crimes, se eles
enquadram na jurisdicdo do Tribunal, se existem processos nacionais e se abertura de uma
investigacdo atenderia aos interesses da justica e das vitimas. Apds reunir as evidéncias e
identificar os autores das condutas, o Procurador solicita aos juizes a emissao de um mandado
de prisdo ou a expedicdo de uma intimagao para comparecimento.%

Quanto ao tema, importante destacar que, recentemente, o TPl emitiu mandados de
prisdo contra autoridades de diferentes contextos geopoliticos. Em 2023, foi expedido mandado
contra o Presidente da Russia, Vladimir Putin, por “crimes de guerra” relacionados a deportagdo
ilegal de criancas ucranianas durante o conflito na Ucrénia.®” Em 2024, o Procurador solicitou
mandados contra o Primeiro-Ministro de Israel, Benjamin Netanyahu, e seu Ministro da Defesa,
Yoav Gallant, bem como contra trés lideres do Hamas, por “crimes contra a humanidade” e
“crimes de guerra” cometidos no contexto do conflito em Gaza.%®

Superada tal digressao, no que alude ao procedimento dos casos apresentados ao TPI,
tem-se que, na fase de pré-julgamento, o Juizo de Instrucdo, composto por trés juizes,
confirmam a identidade do suspeito e garantem que ele entenda as acusa¢des. Apds, acontecem
as audiéncias, nas quais sao ouvidos 0s representantes legais da vitima, a acusacéo e a defesa.
Por conseguinte, os juizes decidem se ha provas suficientes para que o caso va a julgamento.
Se o suspeito ndo for preso ou ndo comparecer voluntariamente, as audiéncias ndo podem

acontecer.%®

% 1cC. How the Court works. Disponivel em: <https://www.icc-cpi.int/about/how-the-court-works>. Acesso
em: 15 jan. 2025.

% |bidem.

97 Tribunal Penal Internacional emite mandado de priséo para Putin. CNN Brasil, 17 mar. 2023. Disponivel em:
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entenda-o-tribunal.shtml>. Acesso em: 10 mai. 2025.

% Netanyahu e Putin também tém ordem de prisdo do TPI; entenda o tribunal. Folha de Sao Paulo, 11, mar. 2025.
Disponivel em:  <https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2025/03/netanyahu-e-putin-tambem-tem-ordem-de-
prisao-do-tpi-entenda-o-tribunal.shtml>. Acesso em: 10 mai. 2025.

9 1cC. How the Court works. Disponivel em: <https://www.icc-cpi.int/about/how-the-court-works>. Acesso
em: 15 jan. 2025.
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Na fase de julgamento, perante trés juizes pertencentes ao Juizo de Julgamento em
Primeira Instancia, a acusacdo deve provar, além de qualquer duvida razoavel, a culpa do
acusado. Por conseguinte, os juizes emitem um veredito, absolutorio ou condenatorio. Restando
comprovada a culpa, profere-se uma sentenca condenatoria, a qual pode determinar a prisao do
réu por até 30 anos e, em circunstancias excepcionais, ordenar a prisdo perpétua, bem como
definir possiveis reparagdes as vitimas.®

Tais veredictos sdo cabiveis de recursos de apelagdo, que podem ser interpostos pela
defesa ou pela acusacdo. A apelacdo é julgada por cinco juizes do Juizo de Recursos, que nunca
s80 0s mesmos juizes que deram o veredito original. Tal Juizo decide se mantém a decisdo
apelada, a altera ou a reverte. Este ¢, portanto, o julgamento final, a menos que o Juizo de
Recursos ordene um novo julgamento perante o Juizo de Julgamento. Relativo a execuc¢do da
sentenca, as penas sdo cumpridas em paises que aceitam a aplicacdo das sentengas do TPI.1%

Noutra esteira, a competéncia do Tribunal se restringe ao exame dos atos praticados nos
Estados-partes do Estatuto de Roma ou cometidos por seus nacionais. Entretanto, conforme o
art. 4°, item 2, do referido Tratado, tem-se que, mediante um acordo especial, a jurisdi¢cdo pode
se estender a qualquer outro Estado, independentemente de sua adesdo ao Estatuto. A Unica
possibilidade da atuacdo do TPI sem o consentimento de um Estado ndo-membro ocorre por
meio de uma remessa do caso concreto pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas ao TPI,
nos termos do art. 13, item b, do referido Estatuto.

Nesse caso, 0 Conselho de Seguranca, atuando com base no Capitulo VII, da Carta das
Nacdes Unidas!®?, pode determinar a remessa de uma situacio ao TPI quando identificar que
0s crimes sob a jurisdicdo da Corte ameacam a paz, a seguranca e a estabilidade internacionais.
Essa prerrogativa tem carater vinculante, mesmo para Estados que ndo sejam signatarios do ER,

dado o poder coercitivo das resolugdes do Conselho de Seguranca. Exemplos dessa atuagdo

100 hidem.

103 pidem.
2. ONU. Carta das Nagdes Unidas. S&3o0 Francisco, 26 jun. 1945. Disponivel em:
<https://www.oas.org/dil/port/1945%20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf>. Acesso em:
15 jan. 2025.
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incluem a remessa de situagcBes como o caso de Darfur, no Suddo, em 2005 (Resolucdo n°
1.5931%%), e a situacéo na Libia, em 2011 (Resolugio n° 1.9701%),

Outro ponto relevante é a natureza subsidiaria da jurisdicdo do TPI em relagdo aos
sistemas juridicos nacionais dos Estados-Partes. Assim, com fundamento no “principio da
complementaridade”, o TPI somente intervira nos casos em que o Estado com jurisdi¢do sobre
0 crime ndo esteja em condigdes de investigar ou julgar o acusado, ou manifeste falta de
disposicdo para tanto.

Quanto a jurisdicdo temporal, o TPI considera apenas os crimes cometidos apés 1° de
julho de 2002, data da entrada em vigor do Estatuto de Roma. No caso especifico do “crime de
agressao”, a jurisdicdo temporal teve inicio em 17 de julho de 2018, sendo que somente o
oferecimento de denuncia pelo CSNU ou a iniciativa de oficio da Procuradoria sdo os

mecanismos aptos a impulsionar a analise das causas que aludem ao crime de agressao.

3.3 PRINCIPIOS NORTEADORES DO TPI

Em que pese os principios do TPI estarem dispostos no Estatuto de Roma, aplicam-se
ainda os principios gerais do Direito Penal, consagrados em diversos sistemas legais, como o
“principio da legalidade”, da “ndo retroatividade” e da “presungdo de inocéncia”, vez que eles
representam a transposicdo gradual dos sistemas juridicos nacionais para a ordem
internacional 2% Assim, os principios internacionais possuem natureza jus cogens, isto €, sio
normas imperativas que ndo podem ser desconsideradas pelos Estados.

Nesse sentido, o “principio da legalidade” garante que o cidaddo ndo sera submetido a
coercdo penal diferente daquela ja prevista em lei, vide art. X1, item 2, da Declaragdo Universal
de Direitos Humanos, o qual preceitua que:

2. Ninguém sera condenado por acgdes ou omissdes que, no momento

da sua pratica, ndo constituiam acto delituoso a face do direito interno
ou internacional. Do mesmo modo, néo sera infligida pena mais grave

108 oNu. Resolucdo n°  1.593. Washington, 31 mar. 2005. Disponivel em:
<https://docs.un.org/en/S/RES/1970(2011)>. Acesso em: 10 mai. 2025.

104 ONU. Resolucado n° 1.970. Washington, 26 fev. 2011. Disponivel em:
<https://docs.un.org/en/S/RES/1970(2011)>. Acesso em: 10 mai. 2025.

105 JONKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direito Internacional Penal: Mecanismo de implementagio do
Tribunal Penal Internacional. Saraiva: 2009. p. 253.
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do que a que era aplicavel no momento em que o acto delituoso foi
cometido.1%

O “principio da ndo retroatividade ratione persona”, disposto no art. 24, do ER7,
indica que nenhum individuo sera considerado criminalmente responsavel por uma conduta
anterior a entrada em vigor do tratado. Dessa forma, conforme anteriormente posto,
consideram-se apenas os crimes cometidos apds 1° de julho de 2002, e, relativo ao “crime de
agressdo”, a jurisdigdo temporal iniciou-se em 17 de julho de 2018.

Os “principios nullum crimen sine lege” (art. 22 do ER%) e “nulla poena sine lege”
(art. 23 do ER%) se relacionam ao “principio da nio retroatividade ratione personae”, pois, o
primeiro garante que nenhuma pessoa seréa considerada responsavel a menos que sua conduta
constitua um crime de competéncia do TPI, e o segundo, por sua vez, define que ndo ha pena
sem lei prévia.

Ja o “principio ne bis in idem” (art. 20 do ER'?), garante que nenhuma pessoa podera
ser julgada pelo TPI por atos pelos quais ja tenha sido condenada ou absolvida. Além disso,
infere que nenhum outro tribunal podera julgar alguém pelos crimes de sua competéncia quando
ja houver condenacdo pelo préprio TPI. Entretanto, os itens subsequentes do art. 20, do ER,
fazem ressalvas. Tem-se que é autorizado ao TPI o julgamento de um individuo, quando julgado

anteriormente por outra Corte, caso 0 processo anterior tenha subtraido a responsabilidade do

106 ONU. Declaracdo  Universal dos  Direitos = Humanos. 1948. Disponivel  em:
<https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos> Acesso em: 16 jan. 2025.

107 “Artigo 24. Nao retroatividade ratione personae. 1. Nenhuma pessoa serd considerada criminalmente
responsavel, de acordo com o presente Estatuto, por uma conduta anterior a entrada em vigor do presente Estatuto.
2. Se o direito aplicavel a um caso for modificado antes de proferida sentenga definitiva, aplicar-se-a o direito mais
favoravel a pessoa objeto de inquérito, acusada ou condenada.”

108 “Artigo 22. Nullum crimen sine lege. 1. Nenhuma pessoa sera considerada criminalmente responsavel, nos
termos do presente Estatuto, a menos que a sua conduta constitua, no momento em que tiver lugar, um crime da
competéncia do Tribunal. 2. A previsdo de um crime sera estabelecida de forma precisa e nao sera permitido o
recurso a analogia. Em caso de ambiguidade, sera interpretada a favor da pessoa objeto de inquérito, acusada ou
condenada. 3. O disposto no presente artigo em nada afetard a tipificacdo de uma conduta como crime nos termos
do direito internacional, independentemente do presente Estatuto.”

109 “Artigo 23. Nulla poena sine lege. Qualquer pessoa condenada pelo Tribunal s6 poderd ser punida em
conformidade com as disposi¢des do presente Estatuto.”

110 “Artigo 20. Ne bis in idem. 1. Salvo disposicdo contréria do presente Estatuto, nenhuma pessoa podera ser
julgada pelo Tribunal por atos constitutivos de crimes pelos quais este ja a tenha condenado ou absolvido. 2.
Nenhuma pessoa podera ser julgada por outro tribunal por um crime mencionado no artigo 5°, relativamente ao
qual j& tenha sido condenada ou absolvida pelo Tribunal. 3. O Tribunal ndo poder julgar uma pessoa que ja tenha
sido julgada por outro tribunal, por atos também punidos pelos artigos 6°, 7° ou 8°, a menos que 0 Processo nesse
outro tribunal: a) Tenha tido por objetivo subtrair o acusado a sua responsabilidade criminal por crimes da
competéncia do Tribunal; ou b) N&o tenha sido conduzido de forma independente ou imparcial, em conformidade
com as garantias de um processo equitativo reconhecidas pelo direito internacional, ou tenha sido conduzido de
uma maneira que, no caso concreto, se revele incompativel com a inteng@o de submeter a pessoa a a¢ao da justica.”
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acusado ou caso o processo tenha sido conduzido de forma parcial ou em desconformidade com
as garantias processuais reconhecidas no Direito Internacional.

No art. 66 do Estatuto!!!, descreve-se o “principio da presuncgdo de inocéncia”, isto &,
qualquer acusado é presumido inocente até que se prove sua culpa perante o Tribunal,
incumbindo ao Procurador o 6nus da prova da culpa do acusado.

O “principio da responsabilidade criminal individual”, conforme art. 25 do ER?,
depreende que o TPI ndo julgara Estados, e sim, pessoas fisicas consideradas responsaveis e
puniveis. Tal principio exprime que os crimes mais graves, de competéncia do TPI, geralmente,
sdo cometidos por pessoas dotadas de privilégios e imunidades, conferidas pelos ordenamentos
juridicos internos, protegendo-as de punicdo em seus paises de origem.

O art. 26 do Estatuto de Roma!'®, aduz sobre o “principio da imputabilidade”. No
Direito brasileiro, tal principio baseia-se na responsabilidade e capacidade do agente, todavia,
no ER, relaciona-se ao fato de que o TPI ndo possui jurisdi¢do sobre pessoas que, ao tempo do
crime, ndo tenham completado 18 anos de idade. Ainda sobre o acusado, ha o “principio da
irrelevancia da qualidade oficial”, vide art. 27 do ER'*, 0 qual assegura tratamento igualitario
a todos os acusados perante o TPI, sendo indiferente se o acusado ocupa algum cargo relevante
ou possui privilégios dentro de sua nacao.

Relaciona-se com ele o “principio da responsabilidade dos chefes militares e outros

superiores hierarquicos” (art. 28 do ER!®). Esse principio determina, além de outras indicacdes,

11 “Artigo 66. Presungdo de Inocéncia. 1. Toda a pessoa se presume inocente até prova da sua culpa perante o
Tribunal, de acordo com o direito aplicavel. 2. Incumbe ao Procurador o dnus da prova da culpa do acusado. 3.
Para proferir sentenga condenatoria, o Tribunal deve estar convencido de que o acusado é culpado, além de
qualquer duvida razoavel.”

112 “Artigo 25. Responsabilidade Criminal Individual. 1. De acordo com o presente Estatuto, o Tribunal sera
competente para julgar as pessoas fisicas. 2. Quem cometer um crime da competéncia do Tribunal sera considerado
individualmente responsavel e podera ser punido de acordo com o presente Estatuto. [...]”

113 “Artigo 26. Exclusdo da Jurisdi¢do Relativamente a Menores de 18 anos. O Tribunal néo tera jurisdicdo sobre
pessoas que, a data da alegada pratica do crime, ndo tenham ainda completado 18 anos de idade.”

114 “Artigo 27. Irrelevancia da Qualidade Oficial. 1. O presente Estatuto serd aplicavel de forma igual a todas as
pessoas sem distingdo alguma baseada na qualidade oficial. Em particular, a qualidade oficial de Chefe de Estado
ou de Governo, de membro de Governo ou do Parlamento, de representante eleito ou de funcionério publico, em
caso algum eximird a pessoa em causa de responsabilidade criminal nos termos do presente Estatuto, nem
constituird de per se motivo de reducdo da pena. [...]”

115 “Artigo 28. Responsabilidade dos Chefes Militares e Outros Superiores Hierarquicos. Além de outras fontes
de responsabilidade criminal previstas no presente Estatuto, por crimes da competéncia do Tribunal: a) O chefe
militar, ou a pessoa que atue efetivamente como chefe militar, serd criminalmente responsavel por crimes da
competéncia do Tribunal que tenham sido cometidos por forcas sob o seu comando e controle efetivos ou sob a
sua autoridade e controle efetivos, conforme o caso, pelo fato de ndo exercer um controle apropriado sobre essas
forgas. [...]”
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que a responsabilidade de um individuo que cometer um dos crimes presentes no Estatuto a
mando de um superior hierarquico ndo podera se utilizar dessa justificativa para ter sua pena
atenuada ou ser absolvido.

O “principio da imprescritibilidade” (art. 29 do ER!%) prevé que os crimes de jurisdicio
do TPI ndo prescrevem. Assim, tem-se que, pelo fato desses crimes atingirem a sociedade
internacional, a prescricao ndo seria um direito fundamental do acusado.

Noutra esteira, o “principio dos elementos psicologicos” (art. 30 do ER) relaciona-se as
impossibilidades de responsabilizacéo penal, elencadas da seguinte forma:

1. Salvo disposicdo em contrario, nenhuma pessoa podera ser
criminalmente responsavel e punida por um crime da competéncia do
Tribunal, a menos que atue com vontade de o0 cometer e conhecimento
dos seus elementos materiais. Direitos Humanos: Documentos
Internacionais

2. Para os efeitos do presente artigo, entende-se que atua
intencionalmente quem:

a) Relativamente a uma conduta, se propuser adota-la;

b) Relativamente a um efeito do crime, se propuser causa-lo ou estiver
ciente de que ele terd lugar em uma ordem normal dos acontecimentos.
3. Nos termos do presente artigo, entende-se por "conhecimento" a
consciéncia de que existe uma circunstancia ou de que um efeito ira ter
lugar, em uma ordem normal dos acontecimentos. As expressoes "ter

conhecimento” e "com conhecimento” deverdo ser entendidas em
conformidade.’

Adiante, no art. 32 do Estatuto de Roma!!8, ha o “principio do erro de fato ou de direito”,
regido pela ideia de que o erro de fato exime o acusado da responsabilidade penal se a conduta
for derivada de uma ideia incorreta sobre o que é certo e 0 que € errado. A exclusdo, nesse caso,
depende do desaparecimento do dolo. Ja o erro de direito, causado pelo desconhecimento,
somente acarreta a exclusdo se demonstrada a auséncia de dolo.

Por fim, tem-se o “principio da complementaridade”, consagrado no predmbulo e no art.

1°, do ER'®, o qual indica que a atuagdo do TPI é subsidiaria e complementar em relagio as

116 “Artigo 29. Imprescritibilidade. Os crimes da competéncia do Tribunal ndo prescrevem.”

117 BRASIL. Estatuto de Roma. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm>.
Acesso em: 20 jan. 2025.

118 “Artigo 32. Erro de Fato ou Erro de Direito. 1. O erro de fato so excluira a responsabilidade criminal se eliminar
o0 dolo requerido pelo crime. 2. O erro de direito sobre se determinado tipo de conduta constitui crime da
competéncia do Tribunal ndo sera considerado fundamento de excluséo de responsabilidade criminal. No entanto,
o erro de direito podera ser considerado fundamento de exclusédo de responsabilidade criminal se eliminar o dolo
requerido pelo crime ou se decorrer do artigo 33 do presente Estatuto.”

119 “Artigo 1°. O Tribunal. E criado, pelo presente instrumento, um Tribunal Penal Internacional ("o Tribunal").
O Tribunal serd uma instituicdo permanente, com jurisdigdo sobre as pessoas responsaveis pelos crimes de maior
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Cortes nacionais, estando apto a intervir apenas nas situacdes elencadas no art. 17 do ER, o qual

discorre que:

Tendo em consideracao o décimo paragrafo do preambulo e o artigo 1°,
0 Tribunal decidira sobre a ndo admissibilidade de um caso se:

a) O caso for objeto de inquérito ou de procedimento criminal por parte
de um Estado que tenha jurisdicdo sobre 0 mesmo, salvo se este ndo
tiver vontade de levar a cabo 0 inquérito ou o procedimento ou, nao
tenha capacidade para o fazer;

b) O caso tiver sido objeto de inquérito por um Estado com jurisdigdo
sobre ele e tal Estado tenha decidido ndo dar seguimento ao
procedimento criminal contra a pessoa em causa, a menos que esta
decisdo resulte do fato de esse Estado nédo ter vontade de proceder
criminalmente ou da sua incapacidade real para o fazer;

c) A pessoa em causa ja tiver sido julgada pela conduta a que se refere
a denuncia, e ndo puder ser julgada pelo Tribunal em virtude do
disposto no paragrafo 3° do artigo 20;

d) O caso ndo for suficientemente grave para justificar a ulterior
intervengdo do Tribunal.??

[grifo nosso]

Tal principio revela-se como basilar para o TPI ao diferi-lo dos tribunais internacionais
anteriores, pois garante que sua atuacao seja subsidiaria e complementar as Cortes nacionais, 0
que faz com que “essas cortes gozem de prioridade no exercicio da jurisdicdo exceto em
circunstancias especiais, quando o TPI estd autorizado a assumir e declarar-se competente

(assert jurisdiction).t?

3.4 A JURISDICAO MATERIAL DO TPI: CRIMES PREVISTOS NO ESTATUTO DE
ROMA

O art. 5° do Estatuto de Roma'?? preceitua que “a competéncia do Tribunal restringir-
se-a aos crimes mais graves, que afetam a comunidade internacional no seu conjunto”, sendo
eles: “crimes de guerra”, “crime de agressdo”, “crime de genocidio” e “crimes contra

humanidade”. Os “crimes de guerra” podem ser conceituados como atos ilicitos praticados

gravidade com alcance internacional, de acordo com o presente Estatuto, e serd complementar as jurisdi¢cdes penais
nacionais. A competéncia e o funcionamento do Tribunal reger-se-ao pelo presente Estatuto.”

120 BRASIL. Estatuto de Roma. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm>.
Acesso em: 20 jan. 2025.

121 JONKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direito Internacional Penal: Mecanismo de implementagdo do
Tribunal Penal Internacional. Saraiva: 2009. p. 255.

122 BRASIL. Estatuto de Roma. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do

Tribunal Penal Internacional. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm>.
Acesso em: 20 jan. 2025.
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contra normas do Direito Humanitario e do Direito de Guerra, presentes na longa redacdo do
art. 8°, do Estatuto de Roma*?®, e na Convencio de Haia, de 1907, e de Genebra, de 1949. O
citado artigo afirma que a competéncia do Tribunal, em relagdo aos crimes de guerra, restringe-
se aos atos particularmente cometidos como parte de um plano, politica ou pratica em larga
escala, em um contexto de guerra.

Conforme Bazelaire e Cretin, a utilizacdo da palavra “particularmente” nao limita de
forma definitiva a competéncia do Tribunal apenas aos delitos planejados, tdo somente indica
ao Tribunal que seu exercicio se restringe aos casos mais serios. Dentre essas violagBes graves
estdo as condutas de homicidio doloso, tortura, experiéncias bioldgicas, destruicdo ou
apropriacdo de bens em larga escala, privacao intencional do direito de um prisioneiro de guerra
a um julgamento justo e imparcial, ataques intencionais a populagdes, dentre outras.*?*

Noutro giro, o “crime de agressao” ndo estava presente na redagdo original do Estatuto
de Roma e somente foi inserido por forca da Resolugdo RC/6'%°, aprovada por consenso na 132
Sessdo Plenéria, de 11 de junho de 2010. Tal delito consiste no planejamento e execucdo de um
ato que viole o art. 2°, item 4, da Carta das Nag¢des Unidas, o qual possui o0 seguinte teor:

ARTIGO 2 - A Organizacéo e seus Membros, para a realizagdo dos
propositos mencionados no Artigo 1, agirdo de acordo com o0s seguintes
Principios:

[-]

4. Todos 0s Membros deverdo evitar em suas relag@es internacionais a
ameaca ou o uso da forca contra a integridade territorial ou a
dependéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra acéo

incompativel com os Propdsitos das Nagtes Unidas.?®
[grifo nosso]

Assim, Portela resume os atos de agresséo elencados no Estatuto de Roma como:

[...] invasbes ou atagues armados aos territorios de outro Estado por
parte de forcas militares estrangeiras; ocupacoes militares, temporarias
ou ndo; bombardeios; bloqueios de portos ou de regides costeiras;
atagues militares as forcas armadas e frotas mercantes e aéreas de
Estados estrangeiros; o emprego de forcas armadas de um Estado, que
se encontrem no territério de outro Estado, com a anuéncia deste, fora
dos termos do acordo gue permitiu a presenca dessas forgas no territério

123 1pidem.

124 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito internacional publico e privado. Salvador: Jus Podivm,
2011. p. 547.

125 ONU. Resolucdo RC/6. Haia, 11 jun. 2010. Disponivel em: <https://treaties.un.org/doc/source/docs/RC-Res.6-
ENG.pdf.>. Acesso em: 20 jan. 2025.

16 ONU. Carta das Nagdes Unidas. S3o0 Francisco, 26 jun. 1945. Disponivel em:
<https://www.oas.org/dil/port/1945%20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf>. Acesso em:
20 jan. 2025.
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deste Ultimo; a agdo de um Estado, que coloca territorio a disposicéo
das forcas de Estado estrangeiro para que ataquem um terceiro Estado
e; 0 envio, por um Estado, ou em seu nome, ou com seu significativo
apoio, de grupos armados (como mercenarios), para que cometam atos
belicosos contra outros Estados.*?

[grifo nosso]

Noutro prisma, quanto ao “crime de genocidio”, cumpre ressaltar a origem do termo. O
jurista Raphael Lemkin, em 1944, cunhou o vocabulo a partir da analise das técnicas nazistas
para a ocupacao de territorios e exterminio de pessoas, unindo a particula grega genos, que
significa etnia ou tribo, a particula latina cidium, que significa uma ac¢do que provoca a morte.
A Convencdo para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio, em 1948, foi o primeiro
momento no qual se reconheceu o genocidio como um crime internacional .12

Conforme o art. 6° do Estatuto de Roma*?°, entende-se por genocidio qualquer um dos
atos praticados com a intencéo de destruir, total ou parcialmente, um grupo nacional, étnico,
racial ou religioso, a partir das condutas de homicidio de membros do grupo, ofensas graves a
integridade fisica ou mental de membros do grupo, sujei¢cdo intencional do grupo a condicdes
de vida com vista a provocar a sua destruicdo fisica, total ou parcial, imposicdo de medidas
destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo e transferéncia, a forca, de criangas do grupo
para outro grupo.

J4 os “crimes contra a humanidade”, aduzidos no art. 7° do ER®, s&o previstos para
protecdo de bens juridicos personalissimos diante de ataques generalizados ou sistematicos
dirigidos contra a populacao civil, perpetrados com a participacao direta ou, ao menos, com a
conivéncia daqueles que detém o poder, seja ele de natureza politica ou militar. Nesse contexto,
0s sujeitos passivos sdo as vitimas diretas das agressdes, entretanto, a comunidade
internacional, tomada em seu conjunto, tambem figura como destinataria do bem juridico
tutelado, na medida em que a humanidade é concebida como um valor fundamental.

Apesar de sua similaridade em relagdo ao genocidio, vé-se que, em verdade, a distingdo

entre ambos reside em seus alvos, pois, 0 genocidio se restringe aos atos praticados contra

127 PORTELA, Paulo Henrigue Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 2014. Salvador: JusPodivm.
. 548

?28 What is genocide? United States Holocaust Memorial Museum. Washington, 25 set. 2024. Disponivel em:

<https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/what-is-genocide>. Acesso em 22 jan. 2025.

129 BRASIL. Estatuto de Roma. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do

Tribunal Penal Internacional. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm>.

Acesso em: 20 jan. 2025. Acesso em: 22 jan. 2025.

130 1bidem.
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grupos, sejam eles nacionais, étnicos, raciais ou religiosos, e os crimes contra a humanidade
tem como vitima a populacdo civil como um todo.
Entende-se por crimes contra a humanidade, conforme o art. 7°, item 1, do Estatuto de

Roma:

[...] qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de um
ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populagéo civil,
havendo conhecimento desse ataque:

a) Homicidio;

b) Exterminio;

¢) Escraviddo;

d) Deportacéo ou transferéncia for¢ada de uma populagéo;

e) Prisdo ou outra forma de privacdo da liberdade fisica grave, em
violacdo das normas fundamentais de direito internacional;

f) Tortura;

g) Agressdo sexual, escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez
forcada, esterilizacdo forgada ou qualquer outra forma de violéncia no
campo sexual de gravidade comparavel;

h) Perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado,
por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou
de género, tal como definido no paragrafo 30, ou em funcéo de outros
critérios universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito
internacional, relacionados com qualquer ato referido neste paragrafo
ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal,

i) Desaparecimento for¢ado de pessoas;

j) Crime de apartheid;

k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem
intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a
integridade fisica ou a salde fisica ou mental.**!

Assim, a redagdo do Estatuto de Roma, quanto aos crimes contra a humanidade, buscou
responsabilizar aqueles que utilizam a estrutura do Estado ou de organizagdes privadas para
perpetrar graves violacdes de direitos humanos, caracterizadas pela banalizacdo de ataques

sistematicos contra a populagéo civil.132

3.4.1 AS MODALIDADES DE CRIMES CONTRA A HUMANIDADE

O termo "crimes contra a humanidade” foi utilizado pela primeira vez em 1896, na

Declaragdo de Sao Petersburgo, a qual limitava o uso de armas explosivas por serem contrarias

131 BRASIL. Estatuto de Roma. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm>.
Acesso em: 20 jan. 2025.. Acesso em: 20 jan. 2025.
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as leis da humanidade.'® Apos, em 1915, foi citado na Declaragdo Conjunta Franco-Russo-
Britanica, ao condenar o massacre das populacfes arménias do Império Otomano enquanto
“crime de lesa-humanidade”.'®** Também é citado nas Convencdes de Haia de 1899 e 1907, no
que alude as leis e costumes de guerra. Percebe-se, portanto, que o referido termo, em sua
origem, estava intrinsecamente ligado ao Direito de Guerra, vez que somente considerava-se
possivel seu acontecimento em um contexto de guerra.

Ateé entdo, o crime que mais se assemelhava aos crimes contra a humanidade, admitido
no Direito de Guerra, era o de “persegui¢dao de inimigos”, conceito que ndo se encaixava aos
fatos havidos até entdo, pois, tentava-se definir enquanto crimes contra a humanidade a
perseguicdo por razdes politicas ou étnicas de nacionais de determinado Estado, ndo somente
inimigos estrangeiros. Ante a auséncia de uma definicdo mais precisa, houve o impedimento da
inclusdo dessa tipificacdo penal em tratados posteriores a Primeira Guerra Mundial, o que
desembocou na anistia dos crimes cometidos entre 1914 e 1922, mediante o Tratado de Paz de
Lausanne, de 1923.1%

Assim, ap6s a Segunda Guerra Mundial, ante a vultosa exposicdo das atrocidades
cometidas, principalmente, pelos nazistas, viu-se como necesséria a conceituacdo dos crimes
contra a humanidade. A primeira definicdo efetiva foi realizada no Estatuto do Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg, a Carta de Londres e, em seguida, no Estatuto do Tribunal Militar
Internacional para o Extremo-Oriente.

Em que pese serem tribunais de excecdo, instaurados ap6s os crimes, as definigcdes
presentes em seus estatutos sdo importantes, pois indicaram que a comunidade internacional
alargava a categoria de atos de interesse internacional e, em segundo lugar, demonstrou que
existem limites a soberania estatal, pois, “o ser humano, o ultimo objetivo de todo o Direito,
ndo esta desatendido da protecdo da humanidade quando o Estado pisoteia os seus direitos de
maneira ultrajante a consciéncia da humanidade.”**

Na década de 1990, o CSNU, ao criar os tribunais penais internacionais para a Ex-

Iugoslavia e para Ruanda, estabeleceu definigdes proprias para os ‘“‘crimes contra a

133 BOURDON, William. DUVERGER, Emmanuelle. La Cour pénale internationale - Le statut de Rome.
Paris: Editions du Seuil, 2000. p. 13-24.
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humanidade”, que, embora compartilhassem elementos comuns, apresentaram diferencas
relevantes em relagcdo a sua configuracdo juridica. Enquanto no art. 5° do Estatuto do TPII,
seriam “crimes, quando cometidos durante um conflito armado de carater internacional ou
nacional, e dirigidos contra a populacdo civil”*®’, no art. 3° do Estatuto do TPIR™®, tal tipo
penal referia-se aos atos cometidos dentro de um ataque generalizado e sistematico dirigido
contra uma populacéo civil, em razdo de sua caracterizacdo nacional, politica, étnica, racial ou
religiosa.

Vé-se, portanto, que o entendimento do TPII associa o termo “crimes contra a
humanidade” a existéncia de um conflito armado em curso, ja a no¢do do TPIR dispensa o
contexto de guerra, entretanto, frisa a necessidade de o ataque ser sistematico e generalizado.
Tais diferenciagdes podem ser explicadas pelo fato de ambos os tribunais possuirem natureza
ad hoc, bem como pelo contexto nos quais eles existiram, como também demonstram a auséncia
de uniformizacdo do conceito de “crimes contra a humanidade” no Direito Internacional.

Assim, em 1998, o Estatuto de Roma, no caput do art. 7°, apresenta uma definicao sobre
0 termo e restringe sua validade apenas ao Estatuto, de modo a ndo vincular outros documentos.
O referido artigo dispde que:

1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por “"crime contra a
humanidade”, gualquer um dos atos sequintes, quando cometido no
quadro de um ataque, generalizado ou sistemético, contra qualquer

populagéo civil, havendo conhecimento desse ataque: [...]*%°
[grifo nosso]

Interessante notar a preferéncia pela exclusdo da expressao “conflitos armados”, tanto
para que ndo houvesse confusdo com os crimes de guerra, quanto para ndo limitar o artigo
somente aos casos em que existem conflitos armados, ou ate mesmo para evitar a necessidade
de conceituar o que seriam conflitos armados.

H& também a limitacdo relativa & competéncia do TPI, que sé podera atuar quando esses

crimes forem cometidos como parte de um ataque generalizado, que se refere a quantidade de
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vitimas, ou sistematico, no que alude a existéncia de um plano metodologico. A particula “ou”,
na espécie, permite que sejam considerados ataques a um certo numero de pessoas
(generalizado) ou se estiver dentro de um plano estruturado (sistematico). Assim, basta que
estejam presentes uma dessas caracteristicas, ndo necessariamente as duas.

Outra limitacdo € a necessidade de um elemento politico para que se caracterize a
ocorréncia de crimes contra a humanidade. O jurista canadense Darryl Robinson afirma que tal
requisito inclui a imprescindibilidade de que o ato seja praticado como parte de um contexto
politico, encabegada pelo Estado ou organizagcfes similares, pois, qualquer organizagdo com
poder sobre determinada regido ou populacdo pode ensejar politicas que desemboquem na
ocorréncia desses atos.'*° No que alude as vitimas, tem-se que o alvo é a populagio civil,
havendo a excluséo de militares. Entretanto, considera-se populagéo civil “os beligerantes fora
de combate que tenham baixado suas armas, tanto por estarem feridos quanto por terem sido
capturados.”4

Quanto as formas de ocorréncia de crimes contra a humanidade, o Estatuto de Roma
trouxe inovagdes em relagdo aos tribunais internacionais anteriores, vez que inclui, nos crimes
sexuais, a escraviddo sexual, gravidez forcada e esterilizacdo forcada, bem como abarca o crime
de apartheid. Entretanto, por ser objeto do presente estudo, analisa-se os itens “b”,”h” e “k”,
do art. 7°, do ER, que se referem aos atos de “exterminio”, “persegui¢do” e ‘“outros atos
desumanos”, por terem sido os tipos penais indicados, no Relatério Final da CPI da Pandemia,
como supostamente praticados pelo Ex-Presidente Bolsonaro.!#?

A modalidade “exterminio”, descrita no art. 7°, item “b” do ER, faz alusdo a “sujei¢do
intencional a condi¢des de vida, tais como a privacdo do acesso a alimentos ou medicamentos,
com vista a causar a destrui¢io de uma parte da populacio”.*® O ato de “perseguicdo”, por
outro lado, ¢ definido como “a privagdo intencional e grave de direitos fundamentais em
violagdo do direito internacional, por motivos relacionados com a identidade do grupo ou da

coletividade em causa”.*** J4 os “outros atos desumanos” sdo aqueles de “carater semelhante,
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que causem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou
a satde fisica ou mental”.**®
Nesse sentido, dentre os tipos penais citados, o crime de exterminio é o que possui uma
definicdo mais assertiva, vez que limita o fato e exemplifica quais as situacdes englobadas pelo
conceito - sujeicdo intencional a condicdes de vida, tais como a privacao de acesso a alimentos
ou medicamentos -, de modo a ndo restringir apenas a essas situa¢es, bem como caracteriza o
alvo - a populacdo.
J& o crime de perseguigdo, disposto no art. 7°, item “h” do ER, conceitua-se como:
[..] perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser
identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais,
religiosos ou de género [..], ou em fungdo de outros critérios
universalmente  reconhecidos como inaceitdveis no direito

internacional, relacionados com qualquer ato referido neste paragrafo
ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal.14

Nesse sentido, conforme salienta Cassese!#’, é indispensavel a presenca de um animus
persecutorio ou discriminatério no caso concreto. O referido autor identifica esse ultimo
elemento como caracterizador de um dolo especial, consistente na intencdo de causar danos a
uma pessoa ou grupo em razdo de fatores politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais,
religiosos ou de género.

O crime de perseguicdo é visto por Lyal Sunga, ex-investigador do Conselho de
Seguranca da ONU, como o mais fraco elemento do Estatuto de Roma, a partir dos principios
“nullum crimen sine lege” ¢ “nulla poena sine lege”, vez que a construcao da redacéao, segundo
ele, é vaga e pouco taxativa, pois, ndo estabelece qual a conduta incriminadora.#

Nesses mesmos termos, o autor se insurge acerca do art. 7°, item “k”, ER, o qual reputa
aos “outros atos desumanos similares, que causem intencionalmente grande sofrimento, ou
afetem gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou mental”.**® J&4 Bourdon e

Duverger® entendem que tal disposicdo revela-se importante, pois, permite ao TPI julgar
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crimes contra a humanidade que néo estdo previstos no Estatuto - mas se encaixam no contexto
geral -, tratando-se de uma brecha para que o proprio Tribunal, mediante sua discricionariedade,
examine a necessidade ou nao de intervir.

Noutro sentido, quanto aos elementos intencionais dos crimes contra a humanidade,
tem-se que se dao apenas na forma dolosa. Faz-se necessario, portanto, a mengéo ao aspecto
cognoscitivo do dolo nessa espécie. Sendo o dolo realizado em dois momentos, o primeiro,
cognoscitivo, que abrange o conhecimento atual de todas as circunstancias objetivas do fato
tipico, sejam elas positivas ou negativas, e o0 segundo, volitivo, que corresponde a vontade de
realizar o tipo penal, conclui-se que o crime em andalise possui um elemento subjetivo mais
complexo, exigindo um momento intelectivo mais abrangente. !

Isso se d& porque quem pratica a conduta, além de necessitar conhecer os elementos que
constituem o crime, precisa ter “knowledge of the attack”, nos termos do Estatuto de Roma,
traduzido como “conhecimento do ataque”. Assim, a intengdo ¢ evidenciar um requisito que
transcende o elemento cognoscitivo tradicional: exige-se que o0 agente, ao praticar a conduta,
tenha ciéncia de que o ataque seja direcionado contra vitimas civis (ou militares fora de
combate) e de que haja uma politica estatal (ou organizacional) subjacente a perpetracédo de tais
crimes.

Pode-se afirmar, portanto, que o elemento subjetivo desse tipo penal se manifesta, em
regra, em duas vertentes: exige-se 0 elemento intencional inerente a conduta descrita no tipo
penal; e, além disso, é imprescindivel a compreensdo do contexto mais amplo em que o delito
se insere, isto é, o conhecimento de que as condutas ofensivas integram uma politica sistematica

ou representam abusos generalizados.

3.4.2 A POSSIBILIDADE JURIDICA DE INDICIAMENTO DO EX-PRESIDENTE
BOLSONARO POR CRIMES CONTRA A HUMANIDADE

A analise acerca da ocorréncia de crimes contra a humanidade em determinada
conjuntura exige a avaliacdo dos elementos contextuais que caracterizam tais infragdes. Em
outras palavras, a demonstragédo da presenca desses elementos, conforme delineado no art. 7°,

caput, do Estatuto de Roma, constitui o critério determinante para estabelecer se determinadas
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condutas se inserem no dominio do Direito Penal Internacional ou se permanecem circunscritas
a esfera do Direito Penal interno, pois, o conceito de crimes contra a humanidade possui uma
natureza estritamente formal, ou seja, ndo se admite interpretacdo extensiva nem aplicacdo
analogica.™?

Os elementos contextuais dos crimes contra a humanidade séo: (i) a existéncia de um
ataque contra a populacdo civil, (ii) que esse ataque seja generalizado ou sistematico e (iii) que
haja uma politica de um Estado ou de uma organizacdo na concepcdo, implementacdo e
realizacdo desse ataque. Assim, ao sopesar as condutas praticadas por Bolsonaro e os elementos
contextuais dos crimes contra a humanidade, o Relatorio Final da CPI da Pandemia concluiu
que existem elementos probatdrios razoaveis para acreditar que houve um ataque contra
sistematico e generalizado contra a populacdo civil, praticado mediante uma politica de Estado,
com a participagdo direta e conivéncia do ex-presidente. >

Portanto, tem-se que 0s eventos citados, principalmente, a crise de Manaus e a situacao
da populagdo indigena, permeados pela tese de “imunidade de rebanho” e do “tratamento
precoce”, nos termos do citado Relatorio®™*, seriam crimes contra a humanidade.

Em relagdo a crise de Manaus, extrai-se que houve um ataque enderecado a populacéo
civil, capitaneado pelo Governo Federal, com Bolsonaro a frente, através de uma politica de
Estado com a adocdo de medidas de contaminacdo e de mortes, tanto pelo acontecimento de
um experimento para que fosse provada a “imunidade de rebanho”, com a administragdo de
cloroquina e semelhantes, quanto pela falta de oxigénio medicinal, além do incentivo claro a
automedicacdo. Esses fatores desembocaram em mortes totalmente evitaveis, se adotada uma
politica coerente de combate ao virus.

Infere-se, destarte, que esse ataque foi generalizado, por ter atingido a populacéo
amazonense de forma indiscriminada, bem como sistematico, pois obedeceu a um planejamento
deliberado e executado uniformemente, mediante a distribuicdo e instigagdo ao uso de

tratamentos sem eficécia cientifica, ao mesmo tempo em que havia a omissdo em relacéo a
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necessidade de providenciar oxigénio medicinal quando se sabia do colapso iminente do

sistema de salde do Amazonas.

Nesses termos, o texto do Relatério Final da CPI da Pandemia evidencia que:

Um dos episédios mais draméticos verificados ao longo do enfrentamento da Covid-
19 foi a crise no Estado do Amazonas, sobretudo na capital, Manaus. Diante do grande
aumento de casos graves da doenca, os hospitais amazonenses ficaram com suas UTIs
sobrecarregadas e desabastecidas de oxigénio medicinal, o que resultou na morte de
indmeras pessoas por asfixia. Com efeito, a crise em Manaus mostrou fatos graves de
desrespeito & condi¢do humana. Houve omissdo, embaragos ao acesso a informagéo,
falta de planejamento e desabastecimento de oxigénio, descaso e, principalmente,
tentou-se resolver o problema com a solugéo errada. O ponto mais critico de toda essa
situacdo é que, pelo que foi apurado, as autoridades federais poderiam ter agido para
evitar essa tragédia, mas permaneceram inertes. O governo, em vez de centrar esfor¢os
na avaliagdo e no monitoramento dos equipamentos e iNSUMOS nNecessarios ao
enfrentamento da pandemia, optou por discutir em suas reunides de crise o
fortalecimento da atengdo primaria no Amazonas.

[...]

O que causa mais indignacdo € que essa distribuicdo de medicamentos ineficazes
contra 0 novo coronavirus fazia parte de um “estudo”, melhor dizendo, um
experimento ndo autorizado pela autoridade sanitaria responsavel, no caso o Conep.
Ainda ha indicativos de que, mais que buscar tratamento para 0 novo coronavirus, a
operadora de saude pretendia se autopromover com tais acdes, afinando-se com o
discurso de tratamento precoce defendido pelo Chefe do Executivo Federal e
propagandeando resultados de um tratamento que carecia de todo um respaldo
metodoldgico (sem uso de placebo, duplo cego ou randomizagéo).1%

[grifo nosso]

Noutro giro, em relacdo a situacao indigena, tem-se que o arcabouco probatdrio cotejado

permite inferir que houve, por parte do Governo Federal, que possuia Bolsonaro como Chefe

do Executivo, um ataque contra 0os povos originarios, mediante a ado¢do de medidas que

desembocaram em um alto nimero de contaminacao e mortes percentualmente superior aquele

apurado em populagdes urbanas. Tem-se que o ataque foi generalizado, pois atingiu

indiscriminadamente varias comunidades indigenas, como também sistematico, porque

obedeceu a um planejamento.

Sobre o tema, assim discorreu o Relatério:

Além disso, os fatos relatados em relacdo aos indigenas também atraem a jurisdicdo
do Tribunal Penal Internacional. H4 muitas evidéncias gue apontam para um atague
sistematico dirigido, em especial por parte do Presidente da Republica e dos ex-
ministros da Saude e da Cidadania, contra a populacdo indigena, por meio de uma
politica de Estado de adocdo de medidas concretas e de omissdes deliberadas gue
resultaram no ndmero de contaminacdes e de mortos entre as populagdes indigenas
proporcionalmente superior ao que atingiu as popula¢des urbanas. Ha ainda indicios
que apontam que esse ataque deliberado contra a populacéo civil foi generalizado, na
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p. 1.101.



66

medida em atingiu varios grupos e 1107 comunidades indigenas,
indiscriminadamente, assim como sistematico, e obedecendo a um planejamento
executado de forma uniforme, que sé ndo causou danos ainda maiores em face da
pronta intervencdo do STF e da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.
Assim, esta CPI identifica o Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro como o
responsavel maximo por atos e omissdes intencionais que submeteram os indigenas a
condices de vida, tais como a privacao do acesso a alimentos ou medicamentos, com
vista a causar a destruicdo dessa parte da populacdo, que configuram atos de
exterminio, além de privacéo intencional e grave de direitos fundamentais em violagéo
do direito internacional, por motivos relacionados com a identidade do grupo ou da
coletividade em causa, que configura atos de perseguigdo.*®

[grifo nosso]

Quanto ao indiciamento de Bolsonaro propriamente dito, cumpre analisar as normas de
responsabilidade penal constantes no Estatuto de Roma. O art. 25, § 3°, item “a”, estabelece
que séo considerados autores aqueles que cometem o crime individualmente, como autor direto,
em conjunto (coautoria) ou por intermédio de terceira pessoa, como autor indireto,
independentemente de essa terceira pessoa ser imputavel ou néo.

O Estatuto de Roma adota, no que concerne as diversas formas de autoria, a “teoria do
dominio do fato”, que possui a funcdo dogmatica de diferenciar as diversas maneiras de se
cometer um crime. Segundo ela, autor imediato € quem executa a a¢do diretamente, enquanto
a autoria mediata se divide em trés formas, vez que pode ser caracterizado como autor mediato
aquele que (i) coage outro sujeito para a pratica do ilicito; (ii) induz o outro ao erro com o fito
de que seja praticado o crime; e (iii) se vale de um aparato organizado de poder para cometer
tipo penais. >’

Em termos simplificados, entende-se que a autoria mediata se atribui a quem possui a
decisdo sobre se, quando e de que maneira o crime sera perpetrado. Tal conceito, desenvolvido
na doutrina penal, especialmente, pelo jurista alemdo Claus Roxin, estabelece que a autoria
mediata pode ser atribuida aquele que, valendo-se de estruturas organizadas e hierarquizadas,
exerce dominio sobre a conduta criminosa por meio de seus subordinados.*®

Diferente da responsabilidade penal por omissdo, prevista no art. 28 do Estatuto de
Roma, que recai sobre superiores hierarquicos civis ou militares que, com conhecimento de
crimes cometidos por seus subordinados, deixam de preveni-los ou puni-los de forma

deliberada ou negligente, a autoria mediata implica sempre a presenca de dolo especifico. O

1% BRASIL, Senado Federal. Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia: Relatdrio Final. Brasilia, 2021.
p. 1.106-1.107.

157 GRECO, Luis et al. Autoria como dominio do fato. Marcial Pons: Sdo Paulo, 2014. p. 27.

1% GRECO, Luis et al. Autoria como dominio do fato. Marcial Pons: S&o Paulo, 2014. p. 27.
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autor mediato ndo apenas consente a pratica delitiva, mas atua de forma ativa, orientando,
incentivando ou instrumentalizando os meios sob seu comando para garantir a efetiva
consumacao do crime.*°

Nesse sentido, a autoria mediata, nos termos do art. 25, § 3°, item “a”, do ER, exige que
0 agente tenha controle funcional do fato, ou seja, que sua contribuicdo seja essencial a
realizacdo do resultado tipico, com dominio sobre 0s mecanismos institucionais ou politicos
utilizados como instrumentos da acdo delitiva. Trata-se, portanto, de uma imputacdo mais
gravosa, que reflete o protagonismo do agente na estruturagéo e execucdo do plano criminoso

A jurisprudéncia internacional consolidou a aplicabilidade desse modelo de
responsabilidade penal na primeira decisdo de meérito do TPI no caso Thomas Lubanga Dyilo
(ICC-01/04-01/06), em 2012, na qual o Juizo de Julgamento I adotou expressamente a “teoria
do dominio do fato” como critério para a determinagao da autoria, reconhecendo que o agente
que exerce controle sobre o aparato organizacional que comete 0s crimes pode ser
responsabilizado como autor mediato, mesmo sem envolvimento fisico direto na execug&o.*6°

Nesses termos, alcanca-se a conclusdo de que o autor mediato se utiliza do autor
imediato como um instrumento para a concretizacdo do crime, sendo sua responsabilidade penal
justificada pelo controle que detém sobre a estrutura que assegura a execuc¢do do ato ilicito. Em
tal contexto, as ordens do autor intelectual sdo cumpridas de maneira automatica por seus
subordinados, seja em organizagdes estatais ou privadas.

A fundamentacdo desse modelo de imputacdo remonta ao julgamento de Adolf
Eichmann pelo Tribunal Distrital de Jerusalém?'®!, que destacou que, em crimes de grande
magnitude, nos quais hd uma cadeia hierarquica de agentes envolvidos, a responsabilidade
penal se intensifica a medida que se ascende na estrutura de comando. A Corte sublinhou que,
enquanto o executor imediato responde apenas pelo ato material, 0s niveis superiores de

comando assumem uma responsabilidade penal ampliada em razdo do dominio sobre a acdo

159 Ibidem.

160 1CC. Judgment pursuant to Article 74 of the Statute. Haia, 2012. Disponivel em: <https://www.icc-
cpi.int/court-record/icc-01/04-01/06-2842>. Acesso em: 02 fev. 2025.

161 BARBOSA, Luiz Henrique Lucas. O julgamento de Adolf Eichmann: a tentativa da defesa de justificar o
indefensavel. Rio de Janeiro, 2019. p. 49.
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criminosa.®? Assim, o autor mediato é um agente livre e responsavel, devendo ser punido em
raz&o de sua responsabilidade individual, se equiparando ao autor imediato.'6?

Ademais, a propria hierarquia assegura que a execucdo dos crimes nao seja
comprometida por eventuais falhas dos autores imediatos, visto que estes podem ser
prontamente substituidos por outros agentes dispostos a cumprir as ordens superiores sem
questionamento. Tal l6gica encontra paralelo na célebre méxima reiterada pelo entdo Ministro
da Satde, Eduardo Pazuello, ao afirmar que: “um manda, o outro obedece”.'®* Diante dessas
consideracdes, a responsabilidade penal de Jair Messias Bolsonaro, insere-se no contexto da
autoria mediata, caracterizando-se como 0 mandante e dirigente da conduta de seus
subordinados.

Todavia, apesar de Bolsonaro ter sido indiciado por crimes contra a humanidade, pelo
Congresso Nacional, no Relatério Final da CPI da Pandemia®®, o indiciamento enderecado ao
Tribunal Penal Internacional ndo garante, por si s0, a instauracao de acdo penal contra ele, pois
o TPI, ao receber a dendncia, realiza exames preliminares para avaliar a viabilidade da abertura
de um processo criminal. Assim, é determinado se existem provas suficientes dos crimes, se
eles se enquadram na jurisdigdo internacional, se a abertura da investigacdo atenderia aos
interesses da justica e das vitimas e se existem processos nacionais que versem sobre as
condutas da dendncia.

Nesse sentido, entende-se que o principal obstaculo ao aceite da causa no TPI refere-se
a existéncia de inquéritos abertos no Brasil acerca das condutas de Bolsonaro durante a
pandemia de Covid-19. Portanto, infere-se que 0s recursos internos para a solucdo da lide,
supostamente, ainda ndo se esgotaram, fato que se relaciona ao principio da
complementaridade, disposto no art. 1° e no art. 17, item “a”, do Estatuto de Roma, os quais
preceituam que o Tribunal podera decidir pela ndo admissibilidade de um caso se ele for objeto

de inquérito ou de procedimento criminal por parte de um Estado que tenha jurisdi¢do sobre o

162 1CC. Judgment pursuant to Article 74 of the Statute. Haia, 2012. Disponivel em: <https://www.icc-
cpi.int/court-record/icc-01/04-01/06-2842>. Acesso em: 02 fev. 2025.

183 GRECO, Luis et al. Autoria como dominio do fato. Marcial Pons: Sdo Paulo, 2014.

164 MAZUI, Guilherme. E simples assim: um manda e o outro obedece', diz Pazuello ao lado de Bolsonaro. G1,
22 out. 2020. Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/10/22/e-simples-assim-um-manda-e-0-
outro-obedece-diz-pazuello-ao-lado-de-bolsonaro.ghtml>. Acesso em: 02 fev. 2025.

165 BRASIL, Senado Federal. Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia: Relatério Final. Brasilia,
2021. p. 1.101-1.108.
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mesmo, salvo se este ndo tiver vontade de levar a cabo o inquérito ou o procedimento ou, ndo

tenha capacidade para o fazer.1%®

166 BRASIL. Estatuto de Roma. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm>.
Acesso em: 20 jan. 2025. Acesso em: 20 jan. 2025
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4 A VIABILIDADE JURIDICA DA ATUACAO DO TPl NO CASO BOLSONARO A
LUZ DO “PRINCIiPIO DA COMPLEMENTARIDADE” E DA “REGRA
ESGOTAMENTO DOS RECURSOS INTERNOS”

A conclusdo dos trabalhos da CPI da Pandemia, com a subsequente indicacdo do Ex-
Presidente Bolsonaro por crimes contra a humanidade e o envio do Relatério Final ao TPI,
reabriu um debate central no campo do Direito Internacional Penal: quando e sob quais
condic@es a jurisdicdo internacional pode se sobrepor a jurisdicdo penal interna de um Estado
soberano? Tal discussao envolve diretamente a aplicagao do “principio da complementaridade”,
nucleo normativo que rege a atuacao do TPI e condiciona sua intervencgdo a inércia ou ineficacia
das jurisdi¢des nacionais.

Este capitulo tem por objetivo analisar a viabilidade juridica da atuacdo do TPI no caso
brasileiro, a luz dos dispositivos previstos no Estatuto de Roma, da jurisprudéncia consolidada
da Corte e do estagio atual das investigacdes conduzidas no Brasil. Assim, parte-se da
compreensdo de que o TPI ndo substitui os sistemas nacionais, mas os complementa, intervindo
apenas em situagdes nas quais se verifica a auséncia de genuina disposicdo ou capacidade dos
Estados em investigar e julgar crimes internacionais graves.

Inicialmente, serdo aprofundados o conceito e a fungcdo do “principio da
complementaridade”, sua fundamentacdo normativa e os entendimentos doutrinirios que o
cercam. Em seguida, serd examinada “a regra do esgotamento dos recursos internos”, com
destague a interpretacdo dada pelo TPI. Posteriormente, a analise se concentrara nos
desdobramentos nacionais da CPI da Pandemia, abordando os inquéritos instaurados contra o
Ex-Presidente Bolsonaro, seus limites e criticas. Por fim, serd discutida a possibilidade de
atuacdo do TPI mesmo diante da existéncia formal de investigacOes internas, tendo como base
precedentes internacionais e o papel politico-juridico exercido pelo Congresso Nacional na
provocacéo da jurisdigéo internacional.

Com isso, pretende-se oferecer uma leitura critica e tecnicamente fundamentada sobre
a admissibilidade do caso brasileiro perante a jurisdicdo do TPI, considerando a tensao entre

soberania, impunidade e justica penal internacional.
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4.1 O “PRINCIiPIO DA COMPLEMENTARIDADE” COMO FUNDAMENTO DA
JURISDICAO SUBSIDIARIA DO TPI

O “principio da complementaridade” representa um dos alicerces normativos e
axioldgicos do Estatuto de Roma, configurando a légica de atuacdo subsidiaria do TPI diante
da jurisdicdo penal nacional dos Estados-Partes. Estabelecido no artigo 1° do Estatuto, o
principio indica que o TPI ndo substitui as jurisdicGes nacionais, mas as complementa, sendo
competente apenas quando os Estados ndo estiverem dispostos ou ndo forem capazes de
investigar ou processar 0s crimes mais graves que afetam a comunidade internacional como um
todo.

Conforme o texto do art. 17, § 1°, itens “a”, “b”, “c” ¢ “d” do Estatuto, um caso sera
considerado inadmissivel perante o TPl quando: (i) estiver sendo objeto de investigacdo ou
processo por um Estado com jurisdicdo sobre ele, salvo se este for inapto ou ndo estiver
genuinamente disposto a conduzir o processo; (ii) tiver sido objeto de investigacdo, e o Estado
tiver decidido néo processar o acusado, salvo se essa decisédo se der por falta de disposi¢céo ou
aptiddo; (iii) a pessoa ja tiver sido julgada pelo mesmo fato e ndo se justificar a nova atuacéo;
(iv) o caso nao tiver gravidade suficiente para justificar a atuacéo da Corte.

De acordo com o jurista William Schabas, “o Tribunal Penal Internacional €, por
defini¢do, uma jurisdig¢do de ultimo recurso. Ele ndo é um substituto, mas um complemento das
jurisdi¢Oes penais nacionais. Sua existéncia pressupde falhas graves nos sistemas nacionais de
justica criminal."*®” Assim, a logica da complementaridade se relaciona diretamente com o
respeito a soberania estatal e ao “principio da autodeterminagdo dos povos”, sendo o TPI um
mecanismo de excecdo. Contudo, essa deferéncia ao foro nacional ndo pode ser absoluta,
especialmente em contextos de inércia institucional, obstrucdo de justica, ou simulacdo de
procedimentos legais.

Nesse sentido, Kai Ambos observa que:

A admissibilidade de um caso perante o TPI exige uma avaliagdo material da atuacdo
estatal. Nao basta a mera existéncia de inquéritos ou acdes penais formais, sendo

imprescindivel que se demonstre uma atuacéo auténtica, eficaz e imparcial do sistema
nacional.*® [grifo nosso]

167 SCHABAS, William. An Introduction to the International Criminal Court. Cambridge University Press,
2011. p. 215.
168 AMBOS, Kai. Treatise on International Criminal Law. Oxford: Oxford University Press, 2016. p. 152
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A funcdo da complementaridade, nesse contexto, € dupla: por um lado, incentiva os
Estados a fortalecerem seus sistemas de justica penal, promovendo reformas institucionais e
garantindo acesso a justica; por outro lado, atua como uma salvaguarda contra a impunidade,
quando os mecanismos nacionais falham em agir de maneira efetiva. Assim, o principio
representa um equilibrio entre soberania estatal e responsabilidade internacional.

Esse modelo de complementaridade foi concebido como uma resposta critica a
ineficacia do sistema ad hoc de tribunais internacionais criados apds os conflitos da Ex-
lugoslavia e de Ruanda, nos anos 1990. Diferentemente daqueles tribunais, que possuiam
primazia sobre os tribunais nacionais, o TPI foi desenhado com uma estrutura de atuacéo
subsidiaria e cooperativa.

A prética da Procuradoria do TPI refor¢a esse entendimento. No “Documento de
Politica sobre Complementaridade”*®®, de 2016, a Procuradoria do TPI esclareceu que o foco
ndo esta em substituir os sistemas nacionais, mas em avaliar objetivamente se ha investigacoes
Ou processos em curso sobre os mesmos fatos, a autenticidade na conducgédo dos procedimentos
e a independéncia, imparcialidade e diligéncia compativeis com os padr@es internacionais.

O documento enfatiza que "ndo é suficiente a mera abertura de investigacfes ou
tramitacio de inquéritos sem avanco concreto ou objetivo de responsabilizacdo”.*”® Na mesma
linha, Antonio Cassese defende que o Tribunal sé deve afastar-se da admissibilidade quando
houver uma resposta penal estatal minimamente efetiva, ndo apenas simbodlica, pois, segundo o
autor, o que se exige do Estado ndo ¢ perfei¢cdo, mas autenticidade no intento punitivo, vez que
a fraude institucional e a procrastinacdo deliberada servem como gatilhos para a atuacdo do
TP|.171

A jurisprudéncia do Tribunal Penal Internacional tem desempenhado papel central na
concretizagao do “principio da complementaridade”, principalmente por meio de decisdes que
interpretam o art. 17 do ER. Essas decisdes revelam como o Tribunal avalia a genuinidade da
atuacdo dos Estados e os critérios utilizados para declarar a admissibilidade ou

inadmissibilidade de um caso.

169 |CC. Policy on Complementarity and Cooperation. Haia, 2024. Disponivel em: <https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/2024-04/2024-comp-policy-eng.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2025.

170 |bidem. p. 7.

171 CASSESE, Antonio. International Criminal Law. Oxford: Oxford University Press, 2003. p. 343



73

O caso Lubanga (ICC-01/04-01/06)*?, originado na Republica Democratica do Congo,
foi o primeiro julgamento do TPI, servindo como marco na aplicacdo pratica da
complementaridade. A Republica do Congo ndo contestou a jurisdicdo do Tribunal, e o
processo seguiu adiante sem impugnacdo formal de admissibilidade. No entanto, a deciséo
ressaltou que a auséncia de vontade ou capacidade estatal pode ser presumida quando o proprio
Estado coopera com o TPI. Nesse contexto, a complementaridade foi exercida de maneira
cooperativa, e ndo conflituosa, demonstrando que a jurisdi¢cdo do TPI pode se afirmar também
quando os Estados ndo pretendem exercer sua propria jurisdi¢do penal.

Outro julgado relevante que versa sobre a complementaridade € o caso Al-Islam Gaddafi
(ICC-01/11-01/11)*". Nele, a Libia alegava que Saif Al-lslam Gaddafi, filho de Muammar
Gaddafi, estava sendo processado domesticamente e, por isso, 0 caso seria inadmissivel no TPI.
Todavia, foi decidido pelo TPI que o caso era admissivel, por entender que os procedimentos
internos ndo satisfaziam os requisitos do art. 17 do ER, principalmente, em razdo da falta de
garantias minimas de devido processo legal e da auséncia de controle judicial efetivo.r’® A
deciséo estabeleceu um importante precedente sobre a "capacidade” do Estado, indicando que
a existéncia formal de processos ndo basta, pois é necessario que o sistema seja funcional e
justo.

No mesmo contexto da Libia, o caso Al-Senussi (ICC-01/11-01/11)"® teve desfecho
diferente. Embora também relacionado a represséo violenta durante a Primavera Arabe, o TPI
considerou, desta vez, que a Libia estava em condicGes de processéa-lo nacionalmente, e o caso
foi considerado inadmissivel, em decisdo de 11 de outubro de 2013.17® A disting&o entre os
casos de Gaddafi e Al-Senussi revela que o Tribunal analisa a admissibilidade caso a caso,
mesmo quando as circunstancias gerais sdo semelhantes.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que ainda que as decisdes proferidas pelo TPI nos

casos Lubanga e Gaddafi demonstrem o compromisso da Corte com a defesa do devido

172 1CC. Case Information Sheet. The Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo. Disponivel em: <https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CaselnformationSheets/LubangaEng.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2025.

I ICC. Case Information Sheet. The Prosecutor v. Saif Al-Islam Gaddafi. Disponivel em: <https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/2022-08/GaddafiEng.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2025.

174 1CC. Decision on the admissibility of the case against Saif Al-Islam Gaddafi. Haia, 2013. p. 89. Disponivel
em: <https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2013_04031.PDF>. Acesso em: 22 jan. 2025.
1751CC. Summary of the Decision on the admissibility of the case against Mr Abdullah Al-Senussi. Disponivel
em: <https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/itemsDocuments/pr953/Summary%20AL -
Senussi%20English.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2025.

176 |CC. Decision on the admissibility of the case against Abdullah Al-Senussi. Haia, 2013. Disponivel em:
<https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2013_07445.PDF>. Acesso em: 22 jan. 2025.
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processo e com a interpretagdo do “principio da complementaridade”, ndo se pode ignorar que
sua atuacao tem gerado percepcdes de seletividade. O fato de as primeiras grandes investigacoes
e condenagdes do Tribunal terem se concentrado exclusivamente em liderangas africanas
alimenta a critica de que o TPI estaria priorizando determinadas regifes em detrimento de
outras, onde igualmente se verificam graves violagdes aos direitos humanos. Essa critica,
porém, ndo invalida os fundamentos juridicos das decisGes proferidas, mas revela uma
preocupacao legitima quanto ao equilibrio e & universalidade da jurisdi¢do penal internacional,
elementos essenciais para que o Tribunal seja percebido como uma instituicdo verdadeiramente
imparcial e independente.

No caso Lubanga, por exemplo, ainda que o TPI tenha cumprido seu papel ao
responsabilizar um individuo por crimes graves, a decisdo deixou de contextualizar
adequadamente as complexas dinamicas politicas e econdmicas que envolvem o conflito na
Republica Democratica do Congo, o que inclui a influéncia de poténcias externas. De forma
semelhante, no caso Gaddafi, embora a Corte tenha aplicado critérios juridicos claros para
avaliar a capacidade do sistema libio de conduzir um julgamento justo, a deciséo foi recebida
por muitos como uma interferéncia externa em um contexto cultural e politico profundamente
marcado por especificidades africanas. Assim, embora a jurisprudéncia do TPl demonstre
avancos técnicos importantes, a percepc¢ao de seletividade persiste como um desafio politico e
institucional que precisa ser enfrentado por meio da ampliacdo e do equilibrio de sua atuacdo
em diferentes regides do mundo.

A vista da jurisprudéncia do TPI, tem-se que, em sintese, o “principio da
complementaridade” preserva a primazia da jurisdi¢cdo nacional, impde um padrdo de andlise
substancial da atuacéo estatal, impede o uso da jurisdigdo nacional como escudo de impunidade
e legitima a atuacdo do TPI em contextos de auséncia de vontade politica ou ineficacia
sistémica.

No contexto brasileiro, a aplicacdo do “principio da complementaridade” assume papel
decisivo na anélise da admissibilidade da dentncia contra Jair Bolsonaro. A simples existéncia
de investigagdes formais ou de procedimentos em curso no &mbito nacional, por si sO, néo é
suficiente para afastar a jurisdicdo do TPI. E necessario que se demonstre, de forma concreta,
que essas iniciativas estatais sdo genuinas, eficazes e conduzem a uma responsabilizacdo

efetiva. Caso contrario, a atuacdo do Tribunal se justifica como mecanismo subsidiario e
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corretivo, justamente para evitar que processos meramente formais sejam utilizados como

instrumentos de blindagem politica e impunidade.

42 A “REGRA DO ESGOTAMENTO DOS RECURSOS INTERNOS” E SUA
INTERPRETACAO PELO TPI

No contexto do Tribunal Penal Internacional, a légica do esgotamento dos recursos
internos esta embutida no art. 17 do Estatuto de Romal’’, o qual determina que um caso sera
inadmissivel, quando estiver sendo investigado ou julgado por um Estado que tenha jurisdicéo
sobre ele, a menos que o Estado ndo esteja disposto, ou seja incapaz de levar adiante a
investigacao ou o julgamento de forma genuina.

Dessa forma, ndo se exige um esgotamento formal e absoluto de todos os recursos
internos, mas sim a verificacdo da atuacdo genuina, efetiva e imparcial do Estado no
enfrentamento dos crimes sob a competéncia do TPI. A regra opera, portanto, como um critério
material e funcional: a jurisdicdo nacional deve ser capaz de garantir um processo justo, célere
e independente.

Nesse sentido, a fun¢ao da “regra do esgotamento dos recursos internos” no sistema do
TPI € assegurar a primazia da jurisdicdo doméstica, mas somente quando esta estiver de fato
funcionando de maneira eficaz e imparcial. Trata-se, assim, de um mecanismo de filtro
jurisdicional, que impede que o Tribunal atue em substituicdo as autoridades nacionais quando
estas estiverem cumprindo sua funcdo constitucional e internacional de forma adequada.

Dessarte, tem-se que o Estatuto de Roma ndo adota uma exigéncia estrita de
esgotamento, mas sim uma analise de contexto, centrada na disponibilidade real e efetiva dos
mecanismos nacionais. O TPI avalia, portanto, se os procedimentos domésticos sao acessiveis,
imparciais, e livres de interferéncia politica, especialmente quando envolvem altos dirigentes
do Estado, o que pode comprometer a independéncia institucional.

Essa perspectiva foi confirmada na jurisprudéncia do TPI, especialmente no caso Al-
Islam Gaddafi (ICC-01/11-01/11), conforme citado anteriormente, em que o Tribunal afirmou

gue, embora a Libia alegasse estar processando o réu internamente, ndo havia garantias minimas

177 BRASIL. Estatuto de Roma. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm>.
Acesso em: 20 jan. 2025.
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de devido processo, 0 que inviabilizava o exercicio eficaz da jurisdicdo doméstica, ou seja, 0
“recurso interno” existia formalmente, mas, segundo o TPI, era ineficaz e inadequado na
prética.l’®

Além disso, é importante notar que, no &mbito penal internacional, o tempo e a inacao
excessiva das autoridades nacionais podem ser considerados indicios da falta de vontade
genuina para agir, aproximando-se da ideia de "negacdo de justica”. Assim, a morosidade,
arquivamentos parciais infundados ou a auséncia de imputagdes reais podem indicar a
necessidade de atuacdo subsidiaria do TPI, mesmo sem o esgotamento de todos 0s recursos
legais formais.

Portanto, no modelo do Estatuto de Roma, a “regra do esgotamento dos recursos
internos” se articula com o “principio da complementaridade” de forma funcional e pragmatica,
operando como critério de admissibilidade com base na substancia e ndo apenas na formalidade
dos atos internos, garantindo que o TPI atue somente quando necessario para prevenir a
impunidade por crimes de extrema gravidade.

Embora o termo "esgotamento dos recursos internos™ nao apareca de forma expressa no
Estatuto de Roma, diversos autores apontam que essa exigéncia esta implicita na l6gica do
principio da complementaridade, conforme estruturado nos arts. 1° e 17 do Estatuto. A doutrina,
portanto, analisa esse critério ndo como uma formalidade processual absoluta, mas como uma
condicdo material de admissibilidade voltada a afericdo da vontade e da capacidade do Estado
em promover a justica penal internamente.

O jurista William Schabas, ao tratar do tema, argumenta que a exigéncia do esgotamento
dos recursos internos no TPI ndo segue o modelo classico do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, no qual o reclamante deve utilizar todas as vias possiveis no ordenamento interno
antes de recorrer a uma instancia internacional, como no art. 46 do Pacto de S&o José da Costa

Rical”, o qual exprime a necessidade de “que hajam sido interpostos e esgotados os recursos

178 No documento datado de 29 de maio de 2013, o TPI consignou que “a consequéncia do inicio dos processos
nacionais contra o Sr. Gaddafi é que as autoridades libias ndo podem ser consideradas como estando ativamente
processando o Sr. Gaddafi pelas alegacdes relacionadas ao TPI” e que “os processos de seguranga nacional também
tiveram consequéncias significativas para a seguranga e a protecdo de testemunhas”.

ICC. Libyan Government’s Response to the Saif Al-Islam Gaddafi “Addendum to the “Urgent Defence
Request” of 21 January 2013, and Request for Finding of NonCompliance”. Haia, 2013. p. 5. Disponivel em:
<https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2013_04031.PDF>. Acesso em: 10 mai. 2025.

179 BRASIL. Estatuto de Roma. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm>.
Acesso em: 20 jan. 2025. Acesso em: 22 mar. 2025.
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da jurisdi¢do interna”.'® Para Schabas, o Estatuto de Roma adotou uma versdo funcional da
regra, centrada na efetividade da jurisdicio nacional.!8!

Em complemento a essa abordagem, o Gabinete da Procurador, no Policy Paper on
Preliminary Examinations®2, de 2013, afirma expressamente que o Tribunal deve considerar a
"inatividade manifesta"' como fator relevante para a admissibilidade. O documento nio exige
0 esgotamento formal de todas as instancias recursais, mas avalia a substancia da atuacdao estatal
a luz do dever internacional de prevenir a impunidade.

Assim, a doutrina converge em torno da ideia de que o TPI ndo exige 0 esgotamento
exaustivo de recursos internos, mas sim que os Estados demonstrem uma atuacdo efetiva,
auténtica e imparcial. A andlise é casuistica e material, e leva em conta ndo apenas o0s aspectos
juridicos formais, mas também elementos politicos e estruturais que possam comprometer a
independéncia da justica penal nacional. Nesse ponto, ressalta-se que tais elementos politicos e
estruturais sdo observados e aplicados a partir de uma perspectiva ocidental do Direito Publico
Internacional.

Conclui-se, portanto, que o TPI, ao interpretar os critérios de admissibilidade previstos
no art. 17 do Estatuto de Roma, desenvolveu uma abordagem prépria sobre a “regra do
esgotamento dos recursos internos”, embora sem usar essa expressdo de forma direta. Essa
interpretacdo se da no ambito da analise do “principio da complementaridade”, cujo eixo central
esta em avaliar se 0 Estado esta genuinamente disposto ou é capaz de conduzir investigaces
ou julgamentos sobre os mesmos fatos e pessoas.

A jurisprudéncia do TPI estabelece que ndo se exige o esgotamento formal e absoluto
de todas as instancias recursais do ordenamento interno. Ao contrario, o Tribunal adota uma
abordagem material e funcional, concentrada na efetividade, autenticidade e imparcialidade da

resposta estatal.

180 1hidem.

181 SCHABAS, William. The International Criminal Court: A Commentary on the Rome Statute. Oxford:
Oxford University Press, 2016. p. 432.

182 |CC. Policy Paper on Preliminary Examinations. Haia, 2013. p. 13. Disponivel em: <https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/iccdocs/otp/OTP-Policy Paper_Preliminary_Examinations_2013-ENG.pdf>.  Acesso
em: 22 mar. 2025.

183 O termo “inatividade manifesta, segundo o “Policy Paper on Preliminary Examinations”, consiste na auséncia
de um quadro legislativo adequado; existéncia de leis que sirvam de impedimento a processos nacionais, como
anistias, imunidades ou prescricdo; foco deliberado dos processos em autores de baixa gravidade ou marginais,
apesar das evidéncias sobre 0s mais responsaveis; ou outras questdes mais gerais relacionadas a falta de vontade
politica ou capacidade judicial.
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4.3 A CP1 DAPANDEMIA E A ATUACAO DAS INSTANCIAS NACIONAIS NO CASO
BOLSONARO

Com fundamento no Relatorio Final apresentado pela CPI da Covid-19, a Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) submeteu ao STF um conjunto de investigacGes voltadas a apuracao
de condutas atribuidas ao entdo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, bem como a Ministros
de Estado e parlamentares federais. Consigna-se que, no presente trabalho, o foco é a Peticdo
n° 10.059/2021%4 a qual versa sobre a imputagio da pratica do crime de “epidemia com
resultado morte” (art. 267, § 1°, do Codigo Penal).!8

Esse recorte se justifica, pois, a analise da tipificagdo penal de “crimes contra a
humanidade” nas modalidades de “exterminio”, “perseguicdo” e “outros atos desumanos”,
conforme disposto no art. 7° do ER, revela aproximacdes relevantes com o art. 267, § 1°, do
Caodigo Penal, especialmente no que tange a gravidade do resultado, ao risco coletivo e a
natureza dolosa das condutas. Embora o escopo e o contexto juridico dos dois diplomas
normativos sejam distintos - um voltado a repressdo penal doméstica e o outro a jurisdicéo penal
internacional -, ha convergéncia em certos elementos estruturais desses tipos penais.

O art. 267, § 1°, do CP, trata de crime de perigo concreto contra a satde publica, exige
0 dolo na conduta e a comprovacao do nexo causal entre a acdo do agente e 0 agravamento do
resultado. O jurista Rogério Greco esclarece que a modalidade qualificada do tipo penal exige
a ocorréncia de 6bito como resultado direto da disseminacdo dolosa, sendo imprescindivel a
demonstracdo da vontade consciente de propagar a epidemia, ainda que nédo se exija a intencéo
especifica de matar. &

Nesse sentido, embora o art. 267, 8 1°, do Codigo Penal trate de um tipo penal que
protege a salde publica em situagbes emergenciais, como epidemias, ha pontos de intersec¢do

com o crime de exterminio previsto no Estatuto de Roma, sobretudo quando a propagacao da

184 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo n° 10.059/2021. Brasilia, 2021. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6307914./>. Acesso em: 22 mar. 2025.

185 «Art, 267 - Causar epidemia, mediante a propagacao de germes patogénicos: Pena - reclusdo, de dez a quinze
anos. (Redagdo dada pela Lei n® 8.072, de 25.7.1990) § 1° - Se do fato resulta morte, a pena € aplicada em dobro.
§ 2° - No caso de culpa, a pena é de detengdo, de um a dois anos, ou, se resulta morte, de dois a quatro anos.”
BRASIL. Cdédigo Penal. Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 22 mar. 2025.

188 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte Especial. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2020. p. 474-475.
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doenca resulta da omissdo deliberada das autoridades, com ciéncia de seus efeitos sobre a
populacdo e insercdo em uma estratégia politica negligente ou persecutoria. Assim, Antonio
Cassese aponta que, para configurar o exterminio como crime contra a humanidade, ndo é
necessario que o agente realize atos diretos de homicidio em massa, bastando que, por meio de
omissOes dolosas ou politicas estatais lesivas, provoque a morte de um grande nimero de
civis. 187
Assim, a Peticdo n® 10.059/2021, originada a partir do Relatério Final da CPI da
Pandemia, foi encaminhada pela PGR ao STF para apuragdo das condutas atribuidas ao Ex-
Presidente Jair Bolsonaro, particularmente quanto a suposta pratica do crime de epidemia com
resultado morte. A relatoria da peticdo foi atribuida ao Ministro Dias Toffoli, que determinou a
realizacdo de diligéncias preliminares, incluindo a requisicdo de informacfes e a anélise de
provas produzidas no ambito parlamentar. No entanto, desde sua autuagdo em 25 de novembro
de 2021, o procedimento tem apresentado avancos limitados.
Em fevereiro de 2023, foi prolatada a decisdo, cuja parte dispositiva restou assim
delineada:
Em suma: se, dos fatos narrados e suas eventuais provas, apresentados, agora, a
autoridade a quem compete investigar e representar por abertura de inquérito perante
esta Suprema Corte, ndo visualizou a Procuradoria-Geral da Republica substrato
minimo para tais medidas, deve-se acolher seu parecer pelo arguivamento.

Ante 0 exposto, extingo o feito, nos termos do art. 21, IX e § 1° do RISTF.%
[grifo nosso]

Vé-se, portanto, que houve a extingdo do feito com o suporte da PGR, que possuia a Ex-
Vice-Procuradora-Geral da Republica, Lind6éra Maria Aradjo, no comando, a qual opinou pela

ndo instauracdo de inquérito por auséncia de justa causa.'®® Todavia, em marco de 2023,

187 CASSESE, Antonio. International Criminal Law. Oxford: Oxford University Press, 2013. p. 112-114.

188 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo n° 10.059/2021. Decisdo. Brasilia, 28 fev. 2023. Disponivel em:
<https://static.poder360.com.br/2023/03/STF-arquiva-inquerito-bolsonaro-covid-1.pdf>. Acesso em: 23 mar.
2025.

189 “Diante da atual falta de perspectiva de obtengdo de novos dados que autorizem conclusdo diversa, forgoso
reconhecer a auséncia de minimos elementos de convicgdo capazes de suportar a instauracdo de inquérito ou a
deflagragdo da acdo penal no caso concreto. Considerando-se a auséncia de indicios minimos para se afirmar que
0 Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro e os demais indiciados no Relatério da CPI-COVID teriam
incorrido em qualquer prética delitiva no contexto em questdo, ndo se verifica a existéncia do interesse de agir
apto a ensejar a continuidade deste processo. Exauridas as investigac@es preliminares, constata-se que os fatos em
apuracdo nao ensejam a instauracao de inquérito sob a supervisdo do Supremo Tribunal Federal (artigo 230-C do
Regimento Interno da Corte), tampouco contém elementos informativos capazes de justificar, per si, 0
oferecimento de denincia em face do Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro e dos demais requeridos,
estando ausente justa causa (art. 395, inciso III, do Cdodigo de Processo Penal) para deflagragdo de agdo penal.”
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inconformados com o arquivamento, os membros da CPI da Covid-19 interpuseram um agravo
regimental contra a decisdo monocratica do Relator. O recurso foi interposto pela Advocacia
do Senado Federal, em nome dos senadores Omar Aziz (Presidente da CPIl), Randolfe
Rodrigues (Vice-Presidente da CPI) e Renan Calheiros (Relator da CPI), visando reverter o
arquivamento e dar prosseguimento as investigacdes. Em sintese, pleiteou-se a reconsideragédo
da decisao ou sua submissdo ao colegiado do STF, sob o fundamento de que havia materialidade
para autorizar a continuidade da apuracdo dos fatos imputados a Jair Bolsonaro no relatério da
CP|.1%0

Em maio de 2023, houve o julgamento parcial do referido agravo na 22 Turma do STF.
Nesta data, o Relator Ministro Dias Toffoli votou por negar provimento, mantendo, portanto, o
arquivamento da peticdo, entendimento acompanhado pelos Ministros André Mendonca e
Edson Fachin.!®* Apds a formacéo de maioria inicial desfavoravel ao recurso, o julgamento foi
suspenso em razdo do destaque formulado pela Ministra Carmen Lucia.'%? Desse modo, os autos
permaneceram sobrestados na Turma, aguardando a devolucdo do pedido de vista para
prosseguimento do julgamento colegiado.

A ultima movimentacdo processual data de junho de 2024, pois, decorrido mais de um
ano, o Ministro Dias Toffoli devolveu os autos para continuidade do julgamento. Na mesma
data, o Relator declarou concluso o processo e liberou o recurso para julgamento pelo 6rgédo
colegiado competente.’®® Considerando a matéria e os envolvidos, determinou-se o

encaminhamento do recurso ao Plenario do STF, para julgamento com a composi¢do completa

BRASIL. Procuradoria-Geral da Republica. Peti¢do n°® 10.059/2021. Parecer. Brasilia, 25 jul. 2022. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/dl/pg/pgr-peticao-10059.pdf> Acesso em: 10 mai. 2025.

1% FARFAN, Taina. Senadores da CPI da Covid véo recorrer de arquivamento de a¢des contra Bolsonaro no STF.
CNN Brasil, 7 mar. 2023. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/politica/senadores-da-cpi-da-covid-
vao-recorrer-de-arquivamento-de-acoes-contra-bolsonaro-no-stf/>. Acesso em: 22 mar. 2025.

191 “Dessa forma, possuindo a Vice-Procuradora atribuicdo para oficiar no feito, ndo ha [que se] falar em
necessidade de ratificacdo do pedido de arquivamento pelo Procurador-Geral da Republica. Ante o exposto,
conhego do agravo, mas Ihe nego provimento. E como voto.”

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo n® 10.059/2021. Voto. Brasilia, 28. abr. 2024. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6307914./>. Acesso em: 22 mar. 2025.

192 MENDES, Lucas. STF interrompe andlise de recurso contra arquivamento de pedidos da CPI da Covid para
investigar Bolsonaro. CNN Brasil, 8 mai. 2023. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/politica/stf-
interrompe-analise-de-recurso-contra-arquivamento-de-pedidos-contra-bolsonaro-na-cpi-da-covid/>. Acesso em:
23 mar. 2025.

198 Toffoli libera para julgamento pedidos da CPI da Covid para desarquivar a¢des contra Bolsonaro. CNN Brasil,
20 jun. 2024. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/luisa-martins/politica/toffoli-libera-para-
julgamento-pedidos-da-cpi-da-covid-para-desarquivar-acoes-contra-
bolsonaro/#:~:text=relat%C3%B3ri0%20final%20dos%20trabalhos%20da,0%20que%20ainda%20n%C3%A30
%Z200correu>. Acesso em: 23 mar. 2025.
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da Corte. O Presidente do STF, Ministro Luis Roberto Barroso, foi entdo comunicado da
liberacdo para que agendasse a apreciagédo do caso pelo Plenario. Esse € o atual estado de coisas,
em maio de 2025.

A inércia institucional observada nesse caso especifico tem implicagdes relevantes no
contexto do “principio da complementaridade” previsto no Estatuto de Roma, pois, de acordo
com o art. 17 do referido diploma internacional, o TPI podera exercer sua jurisdicdo quando
constatar que o Estado Parte estd “desprovido de vontade” de proceder com a investigagdo ou
0 julgamento genuino dos crimes de sua competéncia. A mera existéncia formal de um
procedimento investigatorio ndo é suficiente para afastar a admissibilidade da atuacéo da Corte.

Dessa forma, a morosidade verificada na Peticdo n° 10.059/2021 poderia ser
interpretada como sinal de desinteresse institucional em promover a responsabilizacdo penal
efetiva do Ex-Presidente Bolsonaro. Contudo, em contraponto, € importante consignar que
houve movimentagdes relevantes quanto ao ex-presidente, as quais serdo mais bem explicitadas

a sequir.

4.4 O SOPESAMENTO ENTRE A JURISDICAO NACIONAL E INTERNACIONAL:
LIMITES E PERSPECTIVAS PARA A ATUACAO DO TPI NO CASO BOLSONARO

A admissibilidade de um caso perante o Tribunal Penal Internacional depende da
aplicacdo combinada do “principio da complementaridade” e da “regra do esgotamento dos
recursos internos”, nos termos do art. 17 do Estatuto de Roma. Conforme ja destacado, a Corte
ndo exige o esgotamento absoluto de todas as vias recursais internas, mas sim uma analise
material da efetividade, imparcialidade e autenticidade dos mecanismos internos de
responsabilizacdo penal.

De acordo com o art. 17, 81° item "a", um caso é inadmissivel se estiver sendo
investigado ou processado por um Estado que tenha jurisdigdo sobre ele, a menos que esse
Estado ndo esteja genuinamente disposto ou seja incapaz de levar adiante a investigacdo ou o
julgamento. Tal disposi¢cdo € complementada por uma leitura que ndo exige o esgotamento
formal e absoluto de todos os recursos internos, mas sim uma avaliagdo material e substancial
da atuacdo do Estado, que deve ser imparcial, eficaz, célere e livre de obstrugdes politicas.

No caso brasileiro, a Peticdo n° 10.059/2021 representa um marco relevante para a

analise da aplicacdo pratica desses conceitos. Contudo, a peti¢do foi arquivada com suporte no
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parecer da PGR, sob o fundamento de auséncia de justa causa para instauracao de inquérito ou
dendncia. O arquivamento foi posteriormente impugnado por agravo regimental interposto
pelos senadores membros da CPI, recurso que até o presente momento ndo foi julgado em
definitivo. Embora o STF tenha liberado os autos para apreciacdo em Plenario, ndo houve
deliberacdo conclusiva, o que revela uma inércia processual relevante.

A jurisprudéncia do TPI oferece parametros Gteis para interpretar esse cenario. No caso
Al-Islam Gaddafi (ICC-01/11-01/11)**4, a Corte entendeu que, embora houvesse processos
internos em curso, a auséncia de garantias minimas de imparcialidade, independéncia judicial
e controle jurisdicional efetivo tornavam a jurisdi¢cdo nacional ineficaz, o que justificou a
atuacdo da Corte internacional. De modo semelhante, o caso Lubanga (ICC-01/04-01/06)'%
demonstrou que a auséncia de oposic¢do estatal a jurisdicdo do TPI pode ser interpretada como
reconhecimento tacito da incapacidade nacional de julgar o caso.

No contexto da Peticdo n° 10.059/2021, é necessario ponderar se a lentiddo processual
e a hesitacdo institucional observadas desde sua autuacdo, em 2021, poderiam configurar uma
situagdo de "inatividade manifesta".1®® Embora o procedimento ndo tenha sido formalmente
encerrado, a auséncia de impulsionamento concreto por mais de dois anos e a omisséo de
medidas efetivas de responsabilizacdo penal revelam um cenario que pode ser interpretado
como desinteresse estatal em cumprir os compromissos assumidos no Estatuto de Roma.

A doutrina aqui citada reconhece que o “principio da complementaridade”, embora
fundado na primazia das jurisdi¢fes nacionais, comporta certa flexibilidade interpretativa,
principalmente quando hé indicios de simulacdo de processos, auséncia de imparcialidade ou
inércia deliberada por parte dos sistemas domésticos. Essa possibilidade € reafirmada tanto na

pratica da Procuradoria do Tribunal Penal Internacional, quanto na jurisprudéncia da prépria

194 1cc. case Information Sheet. The Prosecutor v. Saif Al-Islam Gaddafi. Disponivel em: <https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/2022-08/GaddafiEng.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2025.

195 1cc. case Information Sheet. The Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo. Disponivel em: <https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CaselnformationSheets/LubangaEng.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2025.

196 O termo “inatividade manifesta, segundo o “Policy Paper on Preliminary Examinations”, consiste na auséncia
de um quadro legislativo adequado; existéncia de leis que sirvam de impedimento a processos nacionais, como
anistias, imunidades ou prescri¢do; foco deliberado dos processos em autores de baixa gravidade ou marginais,
apesar das evidéncias sobre 0s mais responsaveis; ou outras questdes mais gerais relacionadas a falta de vontade
politica ou capacidade judicial.

ICC. Policy Paper on Preliminary Examinations. Haia, 2013. p. 13. Disponivel em: <https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/iccdocs/otp/OTP-Policy Paper_Preliminary Examinations_2013-ENG.pdf>.  Acesso
em: 22 mar. 2025.
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Corte, que adota uma abordagem materialista e funcional para aferir se a atuacdo interna é
auténtica, eficaz e imparcial.

Contudo, a aplicacao dessa flexibilizacdo em contextos concretos exige a demonstragéo
de um quadro de faléncia ou manipulagdo institucional que inviabilize a responsabilizagéo penal
por crimes de competéncia do TPI. No contexto brasileiro, apesar de criticas quanto a atuacao
da PGR em casos relacionados a pandemia de Covid-19, observa-se que o sistema de justica
penal brasileiro tem demonstrado capacidade operacional. Um exemplo recente e de grande
relevancia é a Acao Penal n° 2.668, em curso no STF.

Essa acdo penal, instaurada em 2024, tem como objeto a responsabilizacdo de Jair
Bolsonaro e outros sete réus por sua suposta participacdo na trama golpista que visava subverter
a ordem constitucional e o resultado das Elei¢cdes Presidenciais de 2022. O Ministro Alexandre
de Moraes, enquanto Relator, proferiu despacho determinando a intimacdo dos réus para
apresentarem suas defesas, marcando o inicio do tramite formal da acdo penal no mais alto grau
do Judiciario brasileiro.*%’

Embora essa acdo ndo trate diretamente das condutas de Bolsonaro no contexto da
pandemia, seu processamento é relevante para a analise da admissibilidade da indicacdo de
Bolsonaro como perpetrador de crimes contra a humanidade perante o TPI, pois demonstra que
o Estado brasileiro ndo se encontra em total inércia institucional. O inicio de um processo
criminal dessa magnitude, com amplo suporte probatdrio e ampla repercussao politica, revela
que o sistema judiciario brasileiro tem atuado, inclusive em face de ex-altas autoridades do
Estado.

Ainda nesse cenario, merece destaque a ADPF n° 709'% relatada pelo Ministro Luis
Roberto Barroso, que embora ndo constitua uma acéo penal, revela o papel decisivo do STF na
imposicdo de limites ao Executivo Federal durante a pandemia, especialmente na defesa dos
povos indigenas. Ao determinar que o Governo Federal elaborasse e implementasse um plano
emergencial de protecdo aos povos indigenas, bem como medidas como a instalacdo de
barreiras sanitarias e a retirada de invasores de terras indigenas, o STF reconheceu

juridicamente a gravidade da omisséo estatal. Essa atuacdo demonstra que, mesmo diante de

197 STF abre acdo penal e intima Bolsonaro e outros 7 réus a apresentar defesa por trama golpista. Jornal de
Brasilia, 11 abr. 2025. Disponivel em: <https://jornaldebrasilia.com.br/noticias/politica-e-poder/stf-abre-acao-
penal-e-intima-bolsonaro-e-outros-7-reus-a-apresentar-defesa-por-trama-golpista/> Acesso em: 20 abr. 2025.

198 BRASIL. Supremo  Tribunal Federal. ADPF n° 709. Brasilia, 2020. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6307914./>. Acesso em: 22 mar. 2025.
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falhas administrativas e politicas graves, o sistema institucional brasileiro foi capaz de reagir
por meio de sua Suprema Corte, 0 que, sob a 6tica da complementaridade, pode ser interpretado
como um sinal de funcionalidade minima da jurisdi¢&o nacional.

Na mesma linha, a ADPF n° 9911 relatada pelo ministro Edson Fachin, reafirma essa
capacidade institucional ao determinar a renovacdo das portarias de restricdo de uso que
protegem territorios habitados por povos indigenas isolados. A decisdo buscou prevenir riscos
de genocidio, garantindo a protecdo minima desses povos contra invasGes e atividades
econdmicas predatérias. Embora também ndo configure uma acéo penal, a ADPF n° 991
evidencia a atuacdo do Judiciario brasileiro em questdes estruturais e de alta complexidade
envolvendo direitos fundamentais e populac6es vulneraveis. Assim, ambas as a¢cdes reforcam
0 argumento de que o sistema juridico nacional, embora marcado por limitagdes politicas e
operacionais, ndo se encontra em completo estado de faléncia institucional, o que impde uma
analise cuidadosa quanto a real necessidade e admissibilidade da intervencdo do TPI no caso
brasileiro.

Dessa forma, vé-se que o caso Bolsonaro apresenta desafios relevantes para a invocagao
da jurisdigcdo do TPI, pois, 0 processamento de outras acdes penais que o envolvem evidencia
que o Estado brasileiro possui, ao menos neste momento, capacidade institucional para exercer
sua jurisdicdo penal, ainda que de forma seletiva ou nao linear.

Do ponto de vista do Direito Internacional Penal, isso significa que a admissibilidade
do caso perante o TPI podera depender ndo apenas da analise da conduta estatal especifica em
relacdo a pandemia, mas também de uma avaliacdo mais ampla sobre a funcionalidade,
independéncia e imparcialidade do sistema como um todo. E, nesse aspecto, a instauracao da
Acéo Penal n° 2.668, bem como o andamento das ADPFs n° 709 e n® 991, enfraquecem a tese
de que o Brasil estaria omisso ou inerte a ponto de justificar a atuacdo supletiva da Corte de
Haia.

Portanto, a flexibilizacdo do principio da complementaridade, embora juridicamente
possivel, encontra dificuldades concretas no caso brasileiro, pois o sistema nacional, mesmo
com falhas e retrocessos pontuais, tem demonstrado algum grau de funcionamento institucional,

especialmente no que se refere a responsabilizacdo de altos dirigentes.

19 BRASIL. Supremo  Tribunal Federal. ADPF n°® 991. Brasilia, 2022. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6437270>. Acesso em: 22 mar. 2025.
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No caso brasileiro, embora a Peticdo n® 10.059/2021, fundamentada nas conclusdes da
CPI da Pandemia, tenha sido arquivada em fevereiro de 2023 por decisdo do Ministro Dias
Toffoli, com base no parecer da PGR, este encerramento ndo configura um obstéculo juridico
definitivo. Isso porque a prépria decisdo de arquivamento foi objeto de Agravo Regimental
interposto por senadores integrantes da CPI, o qual segue pendente de julgamento no STF.

Importa destacar que, apés longo periodo de inatividade, o Ministro Dias Toffoli
devolveu os autos em junho de 2024, liberando o processo para inclusdo em pauta. Essa
movimentagao recente reforga que o procedimento néo se encontra definitivamente encerrado
e que o Estado brasileiro mantém, ao menos formalmente, instrumentos disponiveis para reabrir
a apuracdo dos fatos denunciados pela CPI. Além disso, a propria PGR podera, diante de novas
provas ou mudangas na chefia do o6rgdo, retomar o caso com base no “principio da
revisibilidade” do arquivamento na auséncia de decisao de mérito.

No plano juridico, essa possibilidade de reativacdo do procedimento reforca a ideia de
gue ndo ha, neste momento, uma situacdo de inércia total das instancias nacionais, vez que a
I6gica da complementaridade exige uma analise da capacidade e disposi¢do do Estado “no
momento da avaliacao”, ou seja, o TPI deve considerar se o Estado estd, naquele estagio,
realizando ou podendo realizar investigaces genuinas. Assim, mudancas na atuacdo da PGR
ou decis6es judiciais futuras podem alterar completamente o juizo de admissibilidade do caso
perante a Corte.

Do ponto de vista da politica institucional do TPI, a Policy on Complementarity and

Cooperation®®

, de 2024, esclarece que o Gabinete do Procurador pode manter sob
monitoramento situacdes em que ha indicios de violag¢bes graves, mesmo apads decisdes internas
que, a primeira vista, afastariam a jurisdi¢ao internacional. O documento destaca que o TPI
pode “retomar a andlise de admissibilidade caso haja elementos novos ou evolugdo negativa na
capacidade estatal de garantir responsabilizacio efetiva.”?%!

Nesse contexto, a eventual reabertura da Peticdo n° 10.059/2021, seja por deciséo do
STF, acolhendo o agravo regimental, seja por reavaliagio da PGR, pode afastar

temporariamente a necessidade de atuacdo do TPI, reforcando a primazia da jurisdigdo

200 1cc. Policy on Complementarity and Cooperation. Haia, 2024. Disponivel em: <https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/2024-04/2024-comp-policy-eng.pdf>. Acesso em: 22 mar. 2025.
201 1cc. Policy on Complementarity and Cooperation. Haia, 2024. p. 10 Disponivel em: <https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/2024-04/2024-comp-policy-eng.pdf>. Acesso em: 22 mar. 2025.
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doméstica. No entanto, caso as instancias nacionais se revelem definitivamente inertes,
politicamente capturadas ou incapazes de garantir o devido processo, a intervencao da Corte
internacional podera ser legitimamente reavaliada.

Assim, no caso brasileiro, a continuidade ou eventual reativacdo da Peticdo n°
10.059/2021 constitui elemento-chave para a avaliacdo da admissibilidade. Ainda que o
arquivamento inicial tenha frustrado expectativas de responsabilizacdo imediata, a existéncia
de um procedimento ainda formalmente pendente, e a possibilidade de acdo futura por parte da
PGR, afastam o enquadramento da situacdo como uma de inércia absoluta, o que dificultaria a

atuacdo do TPI neste momento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho iniciou-se com a contextualizacdo fatica e politica que fundamentou a
instauracdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia de Covid-19. A exposicdo
acerca da pandemia de Covid-19 no Brasil evidenciou a rapida disseminacdo do virus, as
recomendacdes internacionais para seu enfrentamento e a resposta inicial do Governo Federal,
que desde cedo se mostrou desalinhada as diretrizes da Organiza¢do Mundial da Salde.

A criacdo da CPIl da Pandemia, seu fundamento constitucional, seus objetivos
investigativos e a producdo do Relatorio Final foram detalhados, revelando a indicacdo de Jair
Bolsonaro e outras autoridades como responsaveis por uma série de condutas que teriam
agravado a crise sanitaria de forma dolosa e sistemética. Analisaram-se, em seguida, 0s
principais nucleos tematicos do relatdrio: a promogao da tese de “imunidade de rebanho” sem
vacinacao revelou a adocdo deliberada de estratégias que privilegiaram a disseminacéo do virus
como meio de retomada econdmica, contrariando evidéncias cientificas; o incentivo ao
“tratamento precoce” com medicamentos ineficazes demonstrou ndo apenas a promog¢ao de
terapias desprovidas de respaldo cientifico, mas também a criacdo de politicas publicas voltadas
a desinformacédo médica.

A crise de Manaus foi abordada como um dos exemplos mais draméticos da negligéncia
governamental, evidenciada na falta de oxigénio hospitalar e na ado¢do de medidas ineficazes
em detrimento de a¢des de contencdo sanitéria. Por fim, a situacdo dos povos indigenas revelou
uma politica sistematica de abandono e omissdo que resultou em graves violacdes de direitos
humanos, afetando populacdes historicamente vulneraveis. Ao final, constatou-se que as
condutas apuradas pela CPI da Pandemia configuram, em tese, um ataque sistematico e doloso
contra a populacédo civil brasileira, especialmente em relacdo aos grupos mais vulneraveis,
alinhando-se aos elementos objetivos e subjetivos exigidos pelo Direito Internacional Penal
para a caracterizacgao dos crimes contra a humanidade.

Por conseguinte, o estudo apresentou o Tribunal Penal Internacional, sua origem
historica, estrutura organizacional e competéncia material, temporal e pessoal. Partiu-se dos
antecedentes historicos, desde os tribunais de Nuremberg e Toquio, passando pelos tribunais
ad hoc da antiga lugoslavia e Ruanda, até a criagdo definitiva do TPI pelo Estatuto de Roma,

em 1998, como marco da luta internacional contra a impunidade de crimes graves. Em



88

sequéncia, foram expostos o funcionamento e a estrutura da Corte, com destaque para seus
Orgaos principais.

A exposi¢do prosseguiu com a andlise dos principios que regem a atuacdo do Tribunal,
com especial énfase para o principio da complementaridade, que estabelece a logica de
intervencao subsidiaria da Corte, respeitando a primazia da jurisdicdo nacional dos Estados
Partes. Essa explicacdo foi fundamental para compreender as barreiras juridicas a atuacéo
imediata do TPl no caso brasileiro. Posteriormente, aprofundou-se a anélise dos crimes
previstos no Estatuto de Roma, com atencdo especial as modalidades de crimes contra a
humanidade (exterminio, perseguicdo e outros atos desumanos), todas cometidas de forma
sistematica ou generalizada contra a populacao civil.

Essa fundamentacdo possibilitou estabelecer parametros para o enquadramento juridico
das condutas atribuidas ao Ex-Presidente Jair Bolsonaro, sendo introduzida, ao final, a hipétese
concreta de indiciamento a luz do Estatuto de Roma. Relacionaram-se as evidéncias apuradas
pela CPl da Pandemia aos requisitos tipicos exigidos pela justica penal internacional,
preparando o terreno para a analise posterior sobre a admissibilidade da atuacdo do TPI diante
da situacéo brasileira.

Na continuidade do trabalho, examinou-se a viabilidade juridica da atuacdo do Tribunal
Penal Internacional no caso Bolsonaro, considerando o “principio da complementaridade” e a
“regra do esgotamento dos recursos internos”. Inicialmente, desenvolveu-se o conceito do
“principio da complementaridade”, elucidando sua fung¢do de respeitar a soberania dos Estados
ao lhes atribuir a responsabilidade priméaria pela investigacdo e julgamento de crimes
internacionais. O TPI, conforme estabelecido no art. 17 do Estatuto de Roma, atua apenas de
maneira subsidiaria, diante da incapacidade ou da falta de disposicao genuina do Estado.

Em seguida, analisou-se a “regra do esgotamento dos recursos internos” e sua
interpretacdo pelo TPI, com destaque para a necessidade de avaliacdo substancial da efetividade
e seriedade dos procedimentos nacionais, e ndo apenas da existéncia formal de processos. A
jurisprudéncia consolidada, em casos como Lubanga (ICC-01/04-01/06), Al-Islam Gaddafi
(ICC-01/11-01/11) e Al-Senussi (ICC-01/11-01/11), foi utilizada para ilustrar a profundidade
da andlise que deve ser realizada em cada situacao concreta.

Ato continuo, abordou-se a atuacao das instancias nacionais brasileiras apds a conclusdo
da CPI da Pandemia, com especial atencdo a trajetdria da Peticdo n° 10.059/2021. Verificou-se

que, embora tenha ocorrido um arquivamento inicial pela Procuradoria-Geral da Republica, o
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procedimento ndo foi encerrado em definitivo, estando pendente de decisdo no Supremo
Tribunal Federal. Acrescentou-se as analises da Acdo Penal n° 2668, da ADPF n° 709 e da
ADPF n° 991, como indicativos da continuidade de movimentacdes internas relevantes.

Por fim, foi realizado o sopesamento entre a viabilidade da atuacdo do TPl e o
andamento do caso nas instancias nacionais, concluindo-se que, embora haja deficiéncias e
morosidade no ambito interno, ndo se configura, neste momento, uma situacdo de inércia
absoluta. A continuidade formal da Peti¢cdo n°® 10.059/2021 e a possibilidade de futuras a¢oes
pela PGR dificultam a caracterizacdo da admissibilidade internacional neste estagio. Embora a
via internacional permaneca aberta, a existéncia de procedimentos nacionais em curso impde
barreiras juridicas significativas, exigindo vigilancia constante sobre a efetividade dessas a¢bes

para eventual atuacdo futura do Tribunal Penal Internacional.
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