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Viver em ti é sempre flutuar,

Nas &guas turvas da lagoa morna,
Ante os murmdrios languidos do mar,
Sob esse coqueiral que a tudo adorna.

Entre o mar e a lagoa tu flutuas,

Ao léu das ondas e das aguas mansas,
“Lingua da terra”, clara a luz das luas,
E quente ao sol do céu que n&o alcancas.

Foram os ventos vindos do nordeste,
Que te fizeram longa até a “barra”,
Onde o “pontal”, furando a agua, investe.

indios que viram teu primeiro vico,
Deram-te 0 nome que a forma te amarra:
- Macai-0-g — “0 que tapou o alagadico .

(Lima, 2010, p. 23)



RESUMO

A dissertacdo em tela visa analisar a dindmica territorial urbana de Maceid, Alagoas, e
averiguar se as caracteristicas do processo de metropolizacdo fazem-se presentes no referido
centro urbano. Para tanto, desenvolve-se, a partir de um amplo estudo documental, a analise
da trajetoria histdrica da capital alagoana até atingir o posto que ocupa na atualidade, em
ambito regional. Neste levantamento bibliografico apontam-se elementos presentes na estrutura
urbana atual da capital alagoana, que sdo avaliados com base em indicadores quanti-qualitativos, a fim
de captar empiricamente as evidéncias do processo de expansdo socioespacial de Maceid. Além
disso, estudam-se, paralelamente, a conurbacdo formada com municipios circunvizinhos a capital
e a institucionalizacdo das regides metropolitanas brasileiras, em especial a Regido
Metropolitana de Macei6. Examinam-se também, como fonte de subsidios e dados relevantes
a compreensédo da realidade local, as edi¢cdes da pesquisa Regides de Influéncia das Cidades,
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Ao fim, correlacionamos as
informacdes obtidas acerca do arranjo espacial analisado e verificamos a situagdo de Maceio
frente a um contexto marcado pelo crescimento desordenado do tecido urbano da capital

alagoana.

Palavras-chave: Dindmica territorial; Maceid; Metropolizacéo; Regido metropolitana.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the urban territorial dynamics of Maceid, Alagoas, and to
determine whether the characteristics of the metropolisation process are present in the
aforementioned urban center. To this end, an analysis of the historical trajectory of the capital
of Alagoas until it reached the position it currently occupies, at a regional level, is developed
based on a broad documentary study. This bibliographical survey points out elements present
in the current urban structure of the capital of Alagoas, which are evaluated based on
quantitative and qualitative indicators, in order to empirically capture the evidence of the
process of socio-spatial expansion of Maceid. In addition, the conurbation formed with
municipalities surrounding the capital and the institutionalization of Brazilian metropolitan
regions, especially the Metropolitan Region of Macei0, are studied in parallel. The editions of
the research Regions of Influence of Cities, conducted by the Brazilian Institute of Geography
and Statistics, are also examined as a source of subsidies and relevant data for understanding
the local reality. Finally, we correlated the information obtained about the spatial arrangement
analyzed and verified the situation of Maceid in a context marked by the disorderly growth of

the urban fabric of the capital of Alagoas.

Keywords: Territorial dynamics; Maceid; Metropolization; Metropolitan region
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1 INTRODUCAO

Ao buscarmos compreender as dindmicas que configuraram uma cidade, ao longo dos
anos, € preciso, necessariamente, identificar as caracteristicas histéricas que se fizeram
presentes durante a sua trajetdria evolutiva. Para tanto, o reconhecimento dos processos
ocorridos fornece os subsidios necessarios a interpretagdo da realidade atual de um
determinado lugar. Logo, ao estudarmos Maceid, capital de Alagoas, torna-se imprescindivel
apreender os fatores responsaveis pela constituicdo desta cidade, que comanda, organiza e
conduz o desenvolvimento do territério alagoano ha quase dois séculos.

O estado de Alagoas estd localizado na porcéo centro-oriental da regido Nordeste
do Brasil, limitando-se ao norte com Pernambuco, ao sul com Sergipe, a leste com 0 oceano
Atlantico e a oeste com Pernambuco e Bahia (Municipios, 2012). Possui uma éarea de
27.830,656 km2 (IBGE, 2020) e populacdo de 3.127.683 habitantes (IBGE, 2022). Ja o
municipio de Macei06 (figura 1) limita-se ao norte com Flexeiras, Sdo Luis do Quitunde,
Barra de Santo Antonio e Paripueira, ao sul com Coqueiro Seco, Marechal Deodoro e o
Oceano Atlantico, a leste com o Oceano Atlantico e a oeste com Messias, Rio Largo, Satubae
Santa Luzia do Norte (Municipios, 2012). A éarea da capital alagoana é de 509,320 km?
(IBGE, 2020) e sua populacdo é de 957.916 habitantes (IBGE, 2022).

Figura 1 - Mapa de localiza¢do de Maceid, AL, Brasil
36°0'W 35°48'W 35°36'W

S5dU TUrs 0o Qurtanoe

e Flexeiras
Murici ;
Messias A
Barra de Santo Antg

Paripueira

9°27'S

Rio Largo

9°36'S

Marechal Deodoro

Sao Miguel dos Campos

35°48'W 35°36'W

Legenda
o o - ; Elaboragdo: Rostan Antonio de Lima Silva (2022)
[ Limites de Maceio [ Estados do Brasi Fonte de dados: IBGE (2017, 2021 e 2022)

[ Municipios de Alagoas [ Paises da América do Sul Sistema de Coordenadas Geograficas, Datum SIRGAS 2000
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O recorte espacial analisado neste trabalho se baseia no municipio de Macei6 e na
Regido Metropolitana de Maceid6 (RMM). A escolha da temética desta dissertacdo foi
motivada pelo aprofundamento dos estudos desenvolvidos durante a graduagdo, 0s quais
abarcaram a observacdo da dindmica territorial da capital alagoana e, paralelamente, os
fatores que seriam capazes de caracterizar um processo de metropolizacdo em Maceio. Além
disso, a caréncia de analises sobre o referido assunto impulsiona a producdo de estudos
cientificos que auxiliem na compreensdo de determinados fenémenos urbanos no contexto
alagoano. Porém, antes de atingir, em definitivo, o ponto central do estudo, é realizada, em
paralelo, uma retomada histérica da formacdo alagoana, brevemente antecipada nestas
palavras introdutdrias.

Parte integrante da Capitania de Pernambuco, Alagoas teve seu territorio explorado de
forma progressiva pela colonizacdo europeia. O pau-brasil foi o primeiro produto a ser
comercializado, mas, a adaptacdo da cana de aglcar ao solo das regides proximas ao litoral,
juntamente com a implantagdo dos engenhos, logo alterou o principal produto exportado ao
comércio internacional (Alagoas, 2017). Outras atividades econdmicas como a pecudria, 0
algoddo e as culturas de subsisténcia também foram implantadas, no entanto a monocultura
acucareira influenciou, de maneira determinante, os destinos de Alagoas durante muitos anos.

Maceid originou-se a partir de um engenho de cana de agUcar, mas seu crescimento
econdmico n&o ocorreu, diretamente, devido a esta atividade. A vila comegou a apresentar um
relativo desenvolvimento ao executar um papel de entreposto comercial situado préximo ao
porto natural de Jaragua, ou seja, estabeleceu-se voltada a atividades comerciais e suplantou a
forca econdmica da antiga Alagoas (Marechal Deodoro), tornando-se capital do territério
recém-emancipado

No século XX, Macei6 sediou um processo tardio de urbanizacéo®. Aprincipal cidade
alagoana ndo desenvolveu um parque industrial pujante, mas, em paralelo, os setores de
comeércio e servicos eram 0s maiores empregadores e fomentadores da economia local. Com a
expansdo dos canaviais para os tabuleiros costeiros, ocorreu umgrande afluxo de trabalhadores
rurais para as zonas urbanas das cidades alagoanas, principalmente da capital e da atual
Regido Metropolitana de Maceiod.

A grande movimentacdo populacional acarretou a ocupagdo de encostas, da orla

lagunar e das demais periferias do municipio-sede e dos circunvizinhos. A ampliacdo do

! para Beaujeu-Garnier (1980, p. 24), urbanizacdo é o movimento de desenvolvimento das cidades,
simultaneamente em ndmero e tamanho, isto ¢, o desenvolvimento numérico e espacial das cidades; ocupa-se de
tudo que estd ligado a progressao direta do fendmeno urbano e transforma, pouco a pouco, as cidades ou
arredores e, frequentemente, umas e outros.
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tecido urbano também ocorreu devido a mudanca no eixo de ocupagdo em direcdo a parte alta
da Macei6, que se beneficiou através da construgdo de estradas e rodovias que se
entrecortavam nas principais entradas e saidas da capital.

A expansdo urbana ultrapassou os limites territoriais oficiais e ocasionou um
fendmeno intitulado de conurbacdo, o qual juntou areas urbanas de alguns municipios e
intensificou os fluxos intermunicipais entre eles. Outro importante arranjo regional que englobou
a capital alagoana foi a Regido Metropolitana de Maceio6 que, a partir de 1998, reuniu onze e,
posteriormente, treze municipios com o intuito de planejar e desenvolver a¢des conjuntas
entre seus integrantes. Com a chegada do século XXI, Maceié comecou a desenvolver
funcbes urbanas superiores, com o crescimento das redes de servigos educacionais e de
salde, a ampliacdo da atividade turistica e, consequentemente, da estrutura hoteleira, além da
oferta crescente de uma rede de servicos diversificada.

Com base nessa trajetdria histdrica, sdo analisados no transcorrer deste trabalho: a
institucionalizacdo das regides metropolitanas brasileiras e alagoanas; a urbanizacdo de
Maceid; a formacédo inicial de uma conurbacdo entre alguns dos municipios préximos a
capital; as areas de influéncia da sede administrativa de Alagoas; e, finalmente, aprofunda-se a
discussédo sobre o fendmeno da metropolizacédo e alguns de seus vetores.

A presente pesquisa visou, como objetivo geral, realizar o detalhamento da ocorréncia
de um fendmeno urbano da atualidade — a dindmica territorial urbana — em Maceid. Além
disso, a partir da andlise das oito caracteristicas elencadas por Lencioni (2017), teve o intuito
de verificar o ocorréncia de um processo de metropolizacdo do espaco em andamento na
capital alagoana.

Esta dissertacdo estd dividida em quatro capitulos. O primeiro deles aborda a
institucionalizacdo das regides metropolitanas no Brasil e, particularmente, da Regido
Metropolitana de Maceid. Para esta secdo, destacam-se as posi¢des de Corréa (1992); Sposito
(2021); Firkowski (2012), Santos (2020); Soares (2018); Gouvéa (2005); Souza (2005); que
formam o arcabouco teorico necessario a construcao da estrutura inicial do trabalho.

Ja o segundo capitulo descreve a trajetdria historica da capital, aborda o processo de
urbanizagdo de Macei6 e avalia a conurbacdo que reune alguns municipios contiguos a Maceio.
Nesta parte, a analise baseia-se nos estudos de Carvalho (2019); Corréa (1992); Sposito
(2021); Costa (1981); Santos (2020); Feitoza e Paz (2021); Gurgel (2018); Geddes (1994);
Souza (2005); Ribeiro (2021); entre outras publicagdes.

No terceiro capitulo, interpreta-se a REGIC e seus apontamentos sobre as regides de

influéncia alagoanas. Neste trecho, recorre-se com frequéncia as pesquisas do IBGE e aos
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textos de Santos (2020); Lima (2024); Melo Filho (2018); além de Moura, Nagamine e
Ferreira (2021).

O quarto e ultimo capitulo avalia a ocorréncia do processo de metropolizacdo em
Maceié e correlaciona-o com o crescimento e o desenvolvimento da capital alagoana
apresentada nos capitulos anteriores. Além disso, analisam-se as conexfes externas e a
atividade turistica como vetores primordiais para a ocorréncia, em maior ou menor escala, da
metropolizacdo do espaco na sede administrativa de Alagoas. Esta parte da dissertacéo
ampara-se, principalmente, em: Lencioni (2017; 2020), Santos (2004; 2020), Gurgel (2017),
Ferreira (2016), Soares (2018), Firkowski (2012), Beaujeu-Garnier (1997), Pereira (2022) e
demais publicagdes. Nas consideracGes finais, evidencia-se a importancia de cada processo

estudado para a compreensao da dinamica territorial urbana de Maceio.
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2 CRIACAO, DESENVOLVIMENTO E IMPORTANCIA DAS REGIOES
METROPOLITANAS DO BRASIL E DE ALAGOAS

O Brasil vivenciou durante o século XX um forte processo de urbanizacdo. Neste
periodo, houve uma expressiva transferéncia da populacéo para as maiores cidades brasileiras.
A expansdo urbana alcangou os mais variados recantos do pais e constituiu formas espaciais
até entdo inexistentes no territorio nacional. Sobre esta ampliacdo demasiada do tecido urbano,
Diniz, Mendonca e Andrade (2018) entendem que a urbanizacdo nacional ocorreu de forma
intensa e rapidamente, além disso, conjugou-se com um processo de metropolizagcdo que
evidenciou as historicas diferenciacdes regionais existentes no pais. Logo, as assimetrias em
relacdo ao desenvolvimento?, a concentracdo fundiaria e & industrializacio prejudicaram a
distribuicdo de renda, o acesso a terra e a oferta de empregos e servigcos essenciais nas
localidades situadas fora dos principais centros urbanos do pais.

As formas espaciais decorrentes do intenso processo de urbanizacdo brasileira foram
as metropoles. Caracterizadas pelas grandes aglomeracdes urbanas, tais cidades passaram a
concentrar o capital, os meios de producdo e a gestao politico-econémica em suas respectivas
regides. Do mesmo modo, um outro fator comecou a se destacar nas esferas metropolitanas: o

avanco tecnoldgico e informacional.

A historia da constituicdo da rede urbana brasileira é marcada pela associagdo entre
processo de urbanizagdo e processo de integragdo do mercado nacional. A
eliminacdo de barreiras de todas as ordens constituia a condicdo primordial para
integrar o mercado interno, pois esta integragdo pressupunha a elevacdo do grau de
complementaridade econdmica entre as diferentes regides brasileiras. A presenca
inicial das ferrovias e das rodovias, que irrigavam o pais em matérias-primas e mao-
de-obra, se superpdem, na atualidade, os fluxos de informacdo — eixos invisiveis e
imateriais —, mas que se tornaram uma condi¢do necesséria a todo movimento de
elementos materiais entre as cidades que eles solidarizam (Dias, 2015, p. 150).

Santos (2020, p. 38) ressalta o papel determinante do meio técnico-cientifico-
informacional nos processos de “remodelacdo do territorio essenciais as produgdes
hegemonicas, que necessitam desse novo meio geografico para sua realizacdo. A informacéo,
em todas as suas formas, é o motor fundamental do processo social e o territorio €, também,

equipado para facilitar a sua circulagdo”.

2 Adota-se, na presente dissertagdo, o registro de Souza (2005) sobre desenvolvimento, que se caracteriza por
mudancas qualitativas no modo de vida das pessoas, nas instituicGes e nas estruturas produtivas, diferenciando-
se das correntes de pensamento que encaram crescimento econémico como sinénimo de desenvolvimento.
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Assim, as metropoles se posicionam no topo de uma rede consistente de
interdependéncia entre cidades conhecida como hierarquia urbana. Através dessas articulagdes,
como explica Sposito (2021, p. 54), as grandes aglomeragdes “subordinavam outras de porte
médio, que por sua vez exerciam 0 papel de elo de ligacdo com os pequenos centros”.
Portanto, formou-se, ao longo dos tempos, uma cadeia hierarquica de fluxos que partia do
maior para 0s menores centros urbanos do pais.

Em virtude do crescimento exponencial decorrente do processo de urbanizacéo,
algumas cidades brasileiras expandiram suas zonas de influéncia para além dos seus proprios
limites territoriais até atingirem o patamar de metrdpoles. Dessa forma, as inter-relagdes entre
municipios vizinhos se constituiram em uma realidade naturalizada cotidianamente, pois
ultrapassavam as linhas “invisiveis” oficiais e estabeleciam fluxos cada vez mais consistentes.

Soares (2018, p. 31) aborda esta tematica e esclarece que:

Ao pensarmos o desenvolvimento em uma regido urbana que engloba a metropole e
as aglomeracOes urbano-industriais do entorno, estamos pensando em uma escala
metropolitana estendida. E essa escala ndo estd contemplada nos recortes
institucionais disponiveis. A apreensdo da complexidade dessa escala € mais um
desafio que se coloca para os atores regionais, especialmente os das aglomeracdes,
ainda fortemente pautados pelos limites institucionalizados.

Nos extremos urbanos, onde a auséncia de politicas publicas e a indefinicdo territorial
prevalecem, a atuacdo integrada do poder publico é fundamental para o atendimento das
necessidades da populacdo. No entanto, os limites burocraticos existentes na atualidade
impossibilitam, muitas vezes, uma atuacdo estatal conjunta que favoreca os interesses das
populacdes residentes nas areas de transicdo entre municipios. Esta seria uma das frentes de
atuacdo das regides metropolitanas, tipos de arranjos espaciais definidos pelo IBGE (2010, p.
213) como “conjunto de municipios com a finalidade de executar fun¢des publicas que, por
sua natureza, exige cooperagdo entre os mesmos para a solucdo de problemas comuns”.

Vamos estuda-las, a partir deste momento.

2.1 Alinstitucionalizacao das regides metropolitanas brasileiras

A palavra regido traz consigo uma natureza eminentemente politica. Sua origem
etimoldgica remonta a Antiguidade Cléssica e provém do latim “regere”, que significa dirigir,
comandar. Além disso esta relacionada também aos termos: “regio”, relativo a realeza e seus

recortes territoriais; e “reg”, raiz, no sentido de movimento em linha reta. Haesbaert (2019, p.
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119) explica que: “Ao mesmo tempo que designava uma por¢ao de terra sob algum comando
ou jurisdicdo (neste sentido aproximando-se muito da concepc¢do de territorio), significava
também uma linha, um limite, uma direcao”.

A explicacdo do autor é compartilhada por Gomes (2020), ao descrever o uso original
da palavra regido com significado de dominio politico mantido por um poder centralizado em
relagdo a um espaco diversificado. Ou seja, depreende-se do termo em destaque que, para o
estabelecimento de uma determinada regionalidade, é preciso a existéncia de uma lideranca

politica sobre um territorio especifico.

De qualquer forma, se a regido é um conceito que funda uma reflexo politica de
base territorial, se ela coloca em jogo comunidades de interesse identificadas a uma
certa &rea e, finalmente, se ela é sempre uma discusséo entre os limites da autonomia
face a um poder central, parece que estes elementos devem fazer parte desta nova
definicdo em lugar de assumirmos de imediato uma solidariedade total com o senso
comum que, neste caso da regido, pode obscurecer um dado essencial: o fundamento
politico, de controle e gestdo de um territério (Gomes, 2020, p. 73).

Com base no entendimento de que o conceito de regido pressupde uma reflexdo
politica de base territorial, entendemos que um determinado recorte do espaco geografico
baseia-se no conjunto de interesses identificados nessa area especifica. Ou seja, a existéncia
de um centro responsavel por estruturar e concretizar os niveis de integracdo urbana é fator
primordial para o desenvolvimento e a consolidacdo de um arranjo regional, bem como, para
a integracdo produtiva e financeira (Egler, 2020).

O processo de urbanizacgdo aliado ao crescimento econdmico algcou algumas cidades
brasileiras ao posto de nucleos urbanos de maior destaque no pais. A partir delas, interacdes
continuas foram formadas entre municipios vizinhos, uma vez que a expansao territorial havia
tornado indissociavel o tecido urbano e, consequentemente, os fluxos estabelecidos entre eles.
Neste sentido, a maioria das questdes comuns referentes a transportes, saneamento, uso do
solo etc passaram a exigir solucbes integradas, por ultrapassarem as esferas municipais
(Melchiors e Campos, 2016).

As regides metropolitanas sdo recortes espaciais que indicam intensos fluxos entre
diferentes municipios. Geralmente, sdo identificadas pela existéncia de um municipio-sede
extremamente povoado e influente, além de outras cidades circundantes. No Brasil, as regites
metropolitanas (RMs) comecaram a ser implementadas formalmente na década de 1970 e
tinham como objetivo principal a atuagdo municipal conjunta no intuito de solucionar
problemas de interesse mutuo. Além disso, reforcam Melchiors e Campos (2016), os

municipios poderiam realizar “o planejamento e a gestao integrada desses territorios”.
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Santos Filho (2018) acrescenta, aos fatores fundamentais para a implantacdo das RMs,
a organizacdo espacial da cadeia produtiva. A partir do espraiamento das atividades
econdmicas nas principais areas urbanas nacionais, ocasionado pelas conurbacgdes, 0 apoio do
governo federal as gestbes metropolitanas se tornou extremamente necessario. Logo, com a

intervencdo estatal e no bojo do | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND):

[...] a Lei Complementar Federal n°® 14/1973 oficializou oito Regides Metropolitanas:
S8o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Fortaleza, Curitiba e
Belém. No ano seguinte, em 1974, a Lei Complementar n® 20 fundiu os estados da
Guanabara e Rio de Janeiro, instituindo, assim, a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, sob 0s mesmos dispositivos da Lei Complementar n® 14/1973 (Santos Filho,
2018, p. 48).

As metrépoles brasileiras conquistaram, em seus processos de formacdo, um grau
elevado de dominio sobre &reas circundantes, através da diversificada oferta de bens e
servigos. Gurgel (2017, p. 841) entende que a compreensdo desta “interdependéncia funcional
entre a cidade-nucleo e outros municipios” é fundamental para assimilarmos o fenémeno de
metropolizacdo, que demanda uma oferta crescente de equipamentos e servigos urbanos.

Assim, as transformacBes as quais foram submetidas as metrépoles nacionais,
mediante a ac¢do urbanizadora, resultaram na formacdo das regides metropolitanas pioneiras.
Centralizadas nas capitais dos estados, as nove regides metropolitanas brasileiras sediaram
importantes processos de industrializacdo e receberam grandes fluxos migratérios, fatores
indispensaveis a consolidacdo do desenvolvimento econémico nacional (Melchiors e Campos,
2016).

Firkowski (2012), para esclarecer a diferenca conceitual existente entre a metropole e
a regido metropolitana, destaca que a primeira ¢ uma grande cidade que possui “funcdes
superiores de comando e gestdo articuladas a economia global”, enquanto a segunda, ¢
definida institucionalmente mediante interesses de gestores dos municipios participantes e
motiva-se “pela necessidade de ordenamento do territorio na escala regional”.

A criagdo das primeiras RMs do Brasil ocorreu durante a época conhecida como
“milagre econdmico brasileiro”, ocorrida entre os anos de 1968 e 1973, em plena Ditadura
Militar. O periodo coincidiu, em grande parte, com o governo do general Emilio Garrastazu
Médici — 1969/1974 (Atlas Histérico do Brasil, 2023). Nesta fase da historia nacional, a
legislacdo estabelecida para operacionalizar o funcionamento das regifes metropolitanas
refletia o “caradter centralizador e autoritdrio” em vigéncia. A estrutura estabelecida pelos

militares para gerenciar 0s servi¢os de interesse das metropoles foi fixada de maneira
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homogénea e ignorava as especificidades de cada RM. Gouvéa (2005, p. 44) nos mostra bem

iSSO:

Em 1973, através da Lei Complementar n 14, foram instituidas as primeiras oito
regides metropolitanas brasileiras, bem como criado o respectivo quadro
institucional para operacionalizar o seu funcionamento. As agéncias federais que
surgiram a partir de entdo eram, antes de tudo, intermediadoras de recursos da Unido
para 0s municipios e organismos estaduais vinculados as RMs, garantido, assim, o
controle do governo federal sobre as areas urbanas mais estratégicas do pais.

O perfil autoritario do regime militar brasileiro (1964-1985) favoreceu a articulacao de
politicas para as regides metropolitanas em ambito nacional, por meio de um poder
centralizador. Para Santos Filho (2018), estas agfes ocorreram mediante o cumprimento de
algumas determinagdes que oscilavam entre o desenvolvimento econdmico e o endividamento
excessivo do pais. Dessa forma, a prestacdo de servicos de interesses comuns e a busca pela
modernizacdo da producdo contrastavam com um processo de industrializacdo muito

dependente de investimentos estrangeiros.

Essa fragilidade vai marcar a década de 1980 quando da eclosdo da crise fiscal que
assola o pais, o que tornou as economias dependentes do capital externo presas a
carga dos juros a ser pagos, mediante aos empréstimos contraidos ao longo dos anos,
impulsionados pelos programas de governos adotados nesse carater da captacdo de
recursos oriundos de outras economias mais sélidas, bem como o inicio das
discussdes sobre a redemocratiza¢éo (Santos Filho, 2018, p. 51).

Com o término da Ditadura Militar, em 1985, teve inicio 0 processo de reabertura
democrética do pais, fato consolidado com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e
0 retorno das elei¢cBes diretas para presidente no Brasil, em 1989. Nesta época, 0 modelo
industrializante e a economia baseada no investimento massivo do Estado brasileiro comegcam
a experimentar um esgotamento, principalmente pelas dificuldades financeiras decorrentes de
elevadas taxas de inflacdo, do endividamento acumulado durante o Regime Militar e do

desembarque dos ideais neoliberais no Brasil.

No campo da urbanizacdo e da mobilidade espacial, o neoliberalismo contribuiu
diretamente para uma reducdo de atividades de planejamento pelo Estado. A
perspectiva passava a ser o da logica de mercado. Se as deficiéncias j& eram grandes
antes de 1980, com uma presenca ainda menor do Poder Publico ocorreria um
aprofundamento do crescimento e desenvolvimento desigual no interior das cidades
e das regides metropolitanas (Pereira, 2022, p. 76).
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Com o advento da Constituicdo, a gestdo urbana se tornou descentralizada no pais e a
democratizagéo das relagdes institucionais permitiu o fortalecimento da autonomia municipal.
Aos estados foi transferida a competéncia de legislar sobre a instituicdo das novas regides
metropolitanas. Dessa forma, a CF 1988 apresenta a seguinte redagdo: “Os Estados poderao,
mediante lei complementar, instituir regibes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregiGes, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum”. (Brasil,
1988).

Apesar do poder de deciséo sobre a criagdo das RMs ter sido transferido para os
estados, Firkowski (2012) explica que ndo se instituiu uma politica nacional responsavel por
definir critérios adequados para o estabelecimento das regibes metropolitanas. Com isso, as

motivacdes para a implementacdo variavam conforme os interesses dos estados. Assim:

[...] emergem duas dimensbes distintas quando das discussdes das regibes
metropolitanas no Brasil: uma relacionada & dindmica urbana nacional, com grandes
cidades que desempenham papel de comando na rede urbana [...] e outra que se
relaciona a escala estadual, cujos critérios de constituicdo de regiGes metropolitanas
pautam-se na realidade estadual, o que é legitimo mas, por vezes, inadequado
quando a qualificacdo metropolitana estad em jogo (Firkowski, 2012, p. 26).

Mesmo com a incumbéncia da criacdo de regides metropolitanas ter sido transferida
para os estados, somente em 1995 houve um aumento na quantidade inicial de RMs, com a
instituicdo da regido metropolitana da Grande Vitoria (ES). No comeco dos anos 2000, havia
no Brasil 19 regiGes metropolitanas criadas oficialmente. Este patamar iria sofrer uma
significativa ampliacdo nos anos seguintes.

Nesta mudanca de competéncia da Unido para os estados, Souza (2003, p. 350)
identificou uma auséncia de critérios que resultou no estabelecimento excessivo desses
arranjos: “[...] a dificuldade é quando se quer elevar aos status de metropole, ao se criarem
regibes metropolitanas formais, realidades que, no fundo, ndo passariam de aglomeragdes,
pois ndo possuem nem uma complexidade, nem uma area de influéncia que justifique isso”.

Sobre a ampliagéo do namero de RMs, Silva (2017, pp. 221 e 222) complementa:

Ressaltamos que, muitas dessas novas RegiGes Metropolitanas e dessas Regides
Integradas de Desenvolvimento Econdmico, sdo motivos de debates entre os
especialistas que se dedicam ao estudo das mesmas, principalmente no que se alude
aos critérios empregados na metodologia de concepgdo dessas unidades politico-
administrativas, com evidéncia ao evento de muitas das novas regides
metropolitanas ndo agruparem ainda, sequer, um contingente demografico
significativo que expligue a sua institucionalizacéo.
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O aumento crescente do nimero de regides metropolitanas baseou-se, principalmente,
no encontro de interesses politicos e econdmicos, desvinculando-se de critérios avaliados
tecnicamente. “Isso € esperado, visto que, tal como um Plano Diretor, a definicdo de RMs nao
é um artificio puramente técnico-cientifico, mas principalmente uma pega politica”, reforga
Gurgel (2017, p. 858).

Nas duas Ultimas décadas, a sociedade brasileira retomou os debates acerca da
tematica metropolitana. Em 2015, sancionou-se a Lei Federal 13.089 — conhecida como
Estatuto da Metrdpole, legislacdo responsavel pela definicdo de diretrizes importantes para o
compartilhamento da gestdo e o planejamento integrado, no ambito das regites e das

aglomeracgdes urbanas.

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metrdpole, estabelece diretrizes gerais parao
planejamento, a gestdo e a execucdo das fungdes plblicas de interesse comum em
regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados, normas
gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de
governanca interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a acbes que envolvam
governancga interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com base nos
incisos XX do art. 21, IX do art. 23 e | do art. 24 , no 8 3° do art. 25 e no art. 182 da
Constituicao Federal (Brasil, 2015).

Com o Estatuto da Metrépole, voltaram a baila as discussdes sobre a
institucionalizacdo das regibes metropolitanas e sua ligacdo direta com o desenvolvimento
regional. Os debates confrontavam a priorizacdo da énfase politico-institucional em
detrimento da dindmica socioespacial urbana, visto que a maioria da populacéo brasileira esta
concentrada nas metropoles.

Melchiors e Campos (2016) destacam que a elaboracdo de politicas integradas e a
gestdo compartilhada das regides metropolitanas podem auxiliar na prestacdo mais eficiente
de servigos, através do fornecimento de infraestruturas mais efetivas para seus habitantes.
Assim, ao se reduzir a segregacao social, tem-se 0 aumento da qualidade de vida da regiéo,
pois o desequilibrio na distribuicdo da habitacdo, dos transportes e dos servicos tende a ser
reduzido. Entretanto, a realidade observada atualmente mostra o quanto incipiente ainda é o

processo de atuagao conjunta para o desenvolvimento de politicas de interesse coletivo:

Na realidade, o que se tem constatado no ambito das RMs é um mosaico de planos
urbanisticos municipais, elaborados de forma isolada, que ndo proporcionam quase
nenhum nivel de articulacdo entre si. Essa situacdo compromete bastante a
perspectiva de se ter uma efetiva visdo de conjunto e uma coeréncia multissetorial —
objetivos que os planos, enquanto corpos integrados de politicas para determinado
territério, tanto perseguem (Gouvéa, 2005, p. 39).
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2.2 Regides metropolitanas de Alagoas: breve panorama sobre 0s principais arranjos

regionais do estado

A partir da Constituicdo Federal de 1988, representantes das administracdes
municipais e estaduais tiveram o direito de agir de forma descentralizada, ao elaborar politicas,
planejar investimentos e buscar o desenvolvimento socioecondmico das regides
metropolitanas nas quais estavam inseridos. Nas propostas de criacdo das RMs alagoanas,
legisladores e legisladoras, de forma genérica, centraram-se na melhoria da infraestrutura dos
municipios a fim de impulsionar o mercado de trabalho e, consequentemente, a ampliacdo da

renda da populagéo. Sobre este assunto, Santos Filho (2018, p. 64) destaca:

E nessa condigdo que varias regides metropolitanas foram institucionalizadas,
atendendo, assim, a concepg¢des conceituais diversas, onde a maioria € moldada de
acordo com o “senso comum” das partes envolvidas em sua consolidagdo, tendo
como motivagdo variados critérios que ndo coadunam com o fendmeno da
metropolizagdo. Assim sendo, as regides metropolitanas, em muitos casos, S&o
institucionalizadas sob a perspectiva de uma regionalizacdo que sistematize o
desenvolvimento regional, pois o cardter metropolitano ndo se configura como
elemento norteador e condizente dessas formalizacGes.

No esteio dessas alteracfes, que delegaram aos estados a atribuicdo legal para a
implantacdo das regiGes metropolitanas, Alagoas, apesar de possuir o0 segundo menor
territério entre as unidades federativas brasileiras, alcancou a marca de 9 (nove) recortes
regionais instituidos (figura 2). Tal cenario, na década de 2010, posicionava o estado na
terceira colocacao nacional em relacdo a quantidade de regides metropolitanas, atrds apenas
de Santa Catarina, com 14 (catorze) e da Paraiba, com 12 (doze), conforme indicava o IBGE
(2022).
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Figura 2 — Nove regifes metropolitanas em Alagoas
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A primeira regido metropolitana a ser criada em Alagoas foi a Regido Metropolitana
de Macei6 (RMM), em 1998. A RMM possuia, inicialmente, 11 (onze) municipios e,
posteriormente, apds absorver mais 2 (dois), atingiu o quantitativo de 13 (treze) integrantes.
Em 2009, foi implantada a Regido Metropolitana do Agreste (RMA), sediada em Arapiraca —
segunda maior cidade estadual — e composta, inicialmente, por 20 (vinte) integrantes.

Desde entdo, varias regides metropolitanas foram criadas no estado: 2011 — Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba (12 municipios) e Regido Metropolitana da Zona da Mata
(15 municipios); 2012 — Regido Metropolitana de Palmeira dos indios (7 municipios), Regido
Metropolitana do Sdo Francisco (5 municipios), Regido Metropolitana dos Caetés (5
municipios) e Regido Metropolitana do Sertdo (7 municipios); 2013 — Regido Metropolitana
do Médio Sertdo (9 municipios). Assim, apos adequacgdes e ajustes em suas composicoes,

apenas 14 municipios ndo integravam RMs alagoanas:

Essas nove regides metropolitanas, concentram 88 municipios, dos atuais 102
municipios alagoanos, pois apenas, Maragogi, Japaratinga, Porto de Pedras, Sdo
Miguel dos Milagres, Passo de Camaragibe, no litoral norte, Jequia da Praia, no
litoral sul, localizados na mesorregido do litoral, Sdo José da Tapera,
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Monteir6polis, Jacaré dos Homens, Batalha, Belo Monte, Pdo de Acucar,
Palestina e Canapi, localizados na mesorregido do sertdo, ndo compdem regides
metropolitanas no estado (Silva, 2017, p. 224).

A maioria dos recortes regionais implementados em Alagoas configurava-se, apenas,
como area administrativa definida por legislacdo ou atos normativos. Portanto, afastava-se dos
pressupostos que caracterizavam, adequadamente, as regides metropolitanas, como apregoam
Balbim et al. (2011): processo de formacdo de metropoles, existéncia de politicas de
desenvolvimento territorial e gestdo das funcGes publicas de interesse comum.

A possibilidade da existéncia de influéncia politica durante o estabelecimento das
regibes metropolitanas alagoanas foi vislumbrada por Santos Filho (2018, p. 106), uma vez
que as estratégias de poder das elites locais formalizavam-se nas defini¢cbes dos arranjos

municipais:

No contexto especificado, é preciso refutar as idealizagbes que formalizaram as
regides metropolitanas do estado de Alagoas. Ressalta-se que das justificativas ora
ofertadas pelos propositores nenhuma contemplou a integracdo econémica e social
dos municipios. Ademais é plausivel verificar que a realidade urbana expressa em
cada contexto politico, econdmico e social fora totalmente desvinculada e ndo se
colocou como fundamental nas justificativas.

Entre os variados motivos elencados para a criacdo das RMs pelos legisladores
alagoanos, destacam-se: a unificacdo de tarifas, facilidade de obtencéo de recursos financeiros,
prioridade no recebimento de recursos e acesso a programas federais, gestdo regional,
planejamento integrado, desenvolvimento regional, entre outros. No entanto, em virtude da
inexisténcia de critérios unificados em nivel nacional, desde a CF 1988, a diversificacdo de
propostas inviabilizava qualquer tipo de agdo conjunta a qual englobasse a complexidade dos
municipios participantes (Santos Filho, 2018).

A sancdo do Estatuto da Metrdpole ocorreu posteriormente a implantacdo de diversas
regides metropolitanas em Alagoas e no Brasil. A norma juridica trouxe consigo a indicacdo
dos principios necessarios a governanca interfederativa das RMs e das aglomeracdes urbanas,
bem como, os instrumentos de desenvolvimento urbano integrado, tdo necessarios a gestao
metropolitana. Ou seja, como ja abordava Firkowski (2012, p. 37), “tratar da regido
metropolitana como espacialidade significa recuperar o sentido de processo socioespacial na
qual o fato metropolitano é predominante e articulador das relacGes existentes, conformando
uma regiao”.

Portanto, o Estatuto da Metrépole buscou corrigir um panorama de criagao

indiscriminada de regides metropolitanas por motivos, meramente, politico-institucionais e
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definiu diretrizes para o planejamento, a gestéo e a execugdo das fungdes publicas de interesse
comum em regides metropolitanas e aglomeragfes urbanas instituidas pelos estados.

Em Alagoas, a relacdo existente entre a pequena extensdo territorial, sua economia
dependente e a grande quantidade de RMs indicava 0s equivocos ocorridos na
institucionalizacdo excessiva de 9 (nove) regides metropolitanas. Diante da incoeréncia que
levou dezenas de municipios “desprovidos das caracteristicas metropolitanas™ a integrarem
recortes regionais, a Lei Complementar N° 51/2019 revogou 9 (nove) leis complementares
que estabeleciam 7 (sete) regides metropolitanas, além de suas alteracdes, a saber: Caetés,
Médio Sertdo, Palmeira dos Indios, Sd0 Francisco, Sertfo, Vale do Paraiba e Zona da Mata
(ALAGOAS, 2019). Dessa forma, o estado de Alagoas passou a contar com apenas duas
regibes metropolitanas (figura 3), a de Maceié (RMM) e a do Agreste (RMA).

Figura 3 — Regides metropolitanas atuais do estado de Alagoas
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2.3 A Regido Metropolitana de Macei6 e sua importancia para Alagoas

Criada através da Lei Complementar Estadual n® 18/1998, a Regido Metropolitana de
Maceié (RMM) foi a primeira a ser instituida oficialmente em Alagoas. Originalmente, era
composta por onze municipios: Barra de Santo Antonio, Barra de Sdo Miguel, Coqueiro Seco,
Macei6, Marechal Deodoro, Messias, Paripueira, Pilar, Rio Largo, Santa Luzia do Norte e
Satuba. Com as Leis Complementares Estaduais n® 38/2013 e n° 40/2014, uniram-se aos
iniciais, respectivamente, os municipios de Atalaia e Murici, totalizando treze integrantes
(figura 4).

Figura 4 — Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Macei6
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Fonte: Alagoas em Mapas (2022)

A Lei Complementar 18/1998 descreve, no artigo 1°, que a Regido Metropolitana
de Macei6 ¢ “a unidade organizacional, geoecondmica, social e cultural” criada para
“integrar a organizagdo, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse

comum”. No artigo 3° entende-se por “fungdes publicas de interesse comum”:
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a) planejamento a nivel global ou setorial, das questdes territoriais,
ambientais, sociais, econdmicas e institucionais;

b) execucdo de obras e a implantacdo, operacdo e manutencdo de servicos
publicos;

c) financiamento da implantacdo, operacdo e manutencdo de obras e
servicos, e também sua remuneracao e recuperacdo de custos;

d) supervisdo, controle e avaliacdo da eficacia da acdo publica
metropolitana.(ALAGOAS, 1998).

Tais funcdes publicas de interesse comum deveriam ser exercidas nos seguintes campos

de atuacdo, conforme o paragrafo Unico do artigo 3°:

| — 0 estabelecimento de politicas e diretrizes de desenvolvimento e de referenciais
de desempenho dos servigos;

Il —a ordenacéo territorial de atividades, compreendendo o planejamento fisico, a
estruturagdo urbana, o movimento de terras e o parcelamento, 0 uso e a ocupacao
do solo;

Il — o desenvolvimento econémico e social, com énfase na producdo e na
geracdo e distribuicdo de renda;

IV — a infraestrutura econdmica relativa, entre outros, a insumos energéticos,
comunicacdo, terminais, entrepostos, rodoviais, ferrovias, dutovias;

V — o sistema viario e o transito, os transportes e o trafego de bens e
pessoas;

VI — a captacdo, a aducdo, o tratamento e a distribuicdo de agua potavel,;

VIl — a coleta, o transporte, o tratamento e a destinacdo final dos esgotos
sanitarios;

VIII — a macrodrenagem das &guas superficiais e o controle de enchentes;

IX — a destinacéo final e o tratamento dos residuos urbanos;

X — a politica da oferta habitacional de interesse social;

X1 — o controle da qualidade ambiental;

X1l —a educacéo e a capacitacdo dos recursos humanos;

X1l —a salde e a nutricao

XIV — o abastecimento alimentar. (Alagoas, 1998)

No artigo 4° consta ainda que, quando declarada a necessidade de atuacdo em
conjunto no ambito metropolitano, as a¢des de carater publico devem ser executadas de forma
compartilhada entre seus municipios e o estado (Alagoas, 1998). Ou seja, com a aprovacao da
referida lei, vislumbravam-se acdes dos agentes publicos no sentido de desempenhar
atividades em conjunto para beneficiar a populacdo. Essas proposi¢fes constantes na referida
legislacdo nos impelem a refletir sobre o significado da realidade desse arquétipo regional
montado em Alagoas e responsavel por relacionar os interesses dos municipios e a realidade

urbana, tal como destaca (Firkowsky, 2012. p. 37), quando assegura que:

A discussao de regido metropolitana como institucionalidade significa, no Brasil,
atribuir ao termo um carater mais relacionado a uma perspectiva de desenvolvimento
regional do que urbano-metropolitano. Nesse sentido, sua formagdo ndo prioriza o
processo socioespacial, mas sim o politico institucional, ou seja, sua definicdo é
legalmente atribuida, por forca de uma lei.
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Melo Filho (2018) complementa este posicionamento e identifica uma clara diferenca
entre as nocBes defendidas por teoricos, acerca do processo de metropolizacdo, e a
implantacdo de regiGes metropolitanas no Brasil. Estas, assevera, ligam-se diretamente a
questdes politico-administrativas, enquanto os preceitos da metropolizacdo sao ignorados.

Ao avaliar o atendimento aos critérios previstos no Estatuto da Metropole para a
constituicdo de uma regido metropolitana, explica-nos Silva (2017, p. 234):

[...] para entender a instituida regido metropolitana de Macei6, partimos do Estatuto
da Metrépole, que ao conceituar metropole como um espaco urbano com
continuidade territorial que tem influéncia nacional ou sobre uma regido, em razéo
de sua populacdo e de sua relevancia politica e socioeconémica, tendo um alcance
minimo de uma capital regional, pode agraciar a regido metropolitana de Macei6
com essa condicdo ja que, define regido metropolitana como uma aglomeracao
urbana que se configura como uma metrépole, tendo influéncia de uma capital
regional, tal como define o inciso V ao se referir & metrépole.

O artigo 2°, inciso VII, do Estatuto da Metrépole, define a regido metropolitana como:
“unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei complementar, constituida por
agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucdo de fungdes publicas de interesse comum” (Brasil, 2015).

Silva (2017) aponta que Maceid oferta bens e servigos para habitantes de municipios
situados além dos limites territoriais da regido metropolitana, como: ampla rede de varejo;
comércio variado; estabelecimentos de salde, inclusive consultérios e clinicas especializadas;
oferta educacional diversificada; vagas de trabalho; opgdes de lazer; entre outros. Diante disso,

destaca que

[...] Macei6 é polo atrativo, tanto como centro comercial, como também como
centro prestador de servicos, em especial na area de saude e educacdo. Tal fato gera
fluxo de pessoas, como também uma convergéncia de interesses politicos-
institucionais dos municipios que compdem a regido metropolitana e o estado de
Alagoas. Projetos rodoviarios para melhor integrar essas unidades municipais ja sao
uma necessidade premente, o que torna possiveis acOes integradoras em logica
metropolitana. Varios outros setores possuem 0 mesmo nexo, como o0 da
hortifruticultura, do turismo de eventos, da educacéo e da seguranca (Silva, 2017, p.
235).

Lencioni (2017) explica que muitas cidades avancaram em direcdo ao
desenvolvimento metropolitano apds a desconcentracdo industrial. Apesar disso, outras
funcbes substituiram a dependéncia das industrias. Fungbes como 0s Sservigos e 0
desenvolvimento das redes de infraestruturas prevaleceram e impulsionaram o capital

produtivo. Maceié em sua trajetéria historica apresenta uma taxa de industrializacdo
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relativamente baixa, fato comum aos demais municipios da RMM. Mesmo assim, alguns
empreendimentos industriais instalados na capital, em Marechal Deodoro, no Pilar e em Rio
Largo conseguiram atrair mao de obra especializada e somaram-se a outros aparatos e fungdes

urbanas na constituicdo e crescimento dos espacos metropolizados.

Das regides metropolitanas estudadas sobressai a Regido Metropolitana de Maceid,
abrangendo nivel de interagdo entre baixo a alto. A notoriedade pode ser admitida
devido a regido responder pelas principais instalagdes industriais do estado,
comércio diversificado e uma gama de prestacdo de servico que atende as novas
exigéncias do fendmeno urbano (Santos Filho, 2018, p. 129).

Encontram-se, ainda, na Regido Metropolitana de Maceid, o aeroporto internacional
Zumbi dos Palmares, o Porto de Macei6 e importantes rodovias — federais e estaduais — que se
entrecruzam e auxiliam no transporte de mercadorias e de passageiros. Proximos a esses nos
rodoviarios, investimentos de redes varejistas internacionais comecaram a se instalar nas vias
de acesso a Maceid, no comego do século XXI, em um processo de expansdo de negdcios. A
localizacdo estratégica visa o atendimento a populacdo da RMM, que supera a marca de 1,3

milhdo de pessoas, e responde por, aproximadamente, 48% do PIB estadual (quadro 1).

Quadro 1 — PIB e populagdo dos municipios da RMM e do estado de Alagoas

PIB E POPULACAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO
METROPOLITANA DE MACEIO (RMM) E DO ESTADO DE ALAGOAS
MUNICIPIO PIB POPULACAO

MACEIO R$ 27.484 bilhdes 957.916
MARECHAL DEODORO R3$ 3,409 bilhdes 60.370
ATALATA R% 1,5 bilhdo 37.512
RIO LARGO RS 1.423 bilhdo 93927
PILAR RS 676 milhdes 35370
MURICI R$ 588 milhdes 25187
SANTA LUZIA DO NORTE RS 277 milhdes 6.919
BARRA DE SANTO ANTONIO RS 262 milhdes 16.365
SATUBA RS 261 milhdes 24278
BARRA DE SAQ MIGUEL RS 238 milhdes 7.944
PARIPUEIRA RS 237 milh&es 13.835
MESSIAS RS 221 milhdes 15.405
COQUEIRO SECO RS 96 milhdes 5.581
REGIAO METROPOLITANA DE MACEIO | RS$ 36,672 bilhdes 1.300.609
ALAGOAS R% 76,266 bilhdes 3.127.683

Fonte: IBGE (2021;2022)
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Em relacdo ao setor tercidrio, este mostra-se bem mais dindmico, pincipalmente
quando se trata de Maceio. A distdncia relativamente curta da sede estadual beneficia
diretamente os municipios vizinhos em termos de infraestrutura. A condicéo de centro politico
e a capacidade de reunir 6rgaos publicos, comércio e servigos diversos “provoca consideravel
fluxo de pessoas em direcdo a capital alagoana”, ressalta Santos Filho (2018, p. 89).

Durante as Ultimas décadas do século XX, entretanto, Macei0 e as cidades vizinhas
foram palco de um consideravel processo migratério que resultou na ampliacdo do tecido
urbano. A ocupacao ocorreu de forma desordenada e avangou, também, sobre remanescentes
de vegetacdo nativa, encostas e na orla lagunar da capital, principalmente. Neste periodo,
ocorreu um movimento populacional de grande escala entre os anos de 1990 e 1995, quando
milhares de residéncias destinadas a moradia de trabalhadores envolvidos no corte da cana de
acucar foram demolidas (Carvalho, 2009).

Nas duas décadas iniciais do século XXI, porém, as transformacdes que englobaram o
territorio alagoano, levam-nos a inferir que o crescimento econémico e a melhoria sensivel
dos indicadores sociais (tabela 1) foram “influenciados pelos recursos federais: transferéncias
diretas de renda, pagamentos previdenciarios, programas de desenvolvimento da economia e

investimentos em infraestrutura”, como descreve Alagoas (2017, p. 173).

Tabela 1 — IDHM na Regido Metropolitana de Maceid

Total Total Total Total

Indicador
2000 2010 2020 2021
IDHM 0,567 0,702 0,724 0,717
IDHM Educacédo 0,402 0,608 0,685 0,712
IDHM Longevidade 0,681 0,795 0,795 0,758
IDHM Renda 0,666 0,717 0,697 0,682

Fonte: Adaptado de Atlas Brasil (2024)

Haesbaert (2019) destaca que os debates acerca da regionalizagdo, desde a origem,
englobam recortes espaciais e tais delimitacdes sdo formas de estabelecer limites e, a0 mesmo
tempo, tracar os caminhos para onde a sociedade deve seguir. Em relacdo as regibes
metropolitanas, o planejamento e a gestdo, realizados conjuntamente, sdo elementos
fundamentais para fortalecer a complementaridade entre 0os municipios. Além disso, como

propde Gouvéa (2005), devem ser asseguradas formas de distribuicdo racional dos diversos
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tipos de empreendimentos (agricultura, industria, comércio e servigos) para proporcionar mais
equilibrio a estrutura social e econdmica das RMs.

Criada com funcdo publica de interesse comum, a fim de viabilizar o planejamento nos
niveis global e setorial, de questes territoriais, socioambientais, econémicas e institucionais,
a Regido Metropolitana de Macei6 ainda ndo conseguiu promover iniciativas concretas que
confirmem o potencial de desenvolvimento urbano existente no principal arranjo regional do
estado. Apesar de concentrar mais de 1/3 da populacdo alagoana e ser responsavel por quase
50% do Produto Interno Bruto estadual, a RMM carece de estratégias que possam dinamizar
as economias municipais através de acdes integradoras efetivas para estimular o
desenvolvimento socioecondmico da regido e, consequentemente, do estado.

Neste ambito, Maceié tem papel fundamental para comandar essas transformacdes,
pois, como o principal nacleo urbano da RMM, destaca-se pela centralidade exercida sobre 0s
municipios vizinhos. Na principal cidade estadual localizam-se “atividades variadas que a
tornam referéncia para uma populacdo de um contexto mais amplo que o da propria cidade. A
centralidade revela-se na oferta de bens e servicos dos quais a populacdo do entorno
necessita” (Firkowski, 2012, p. 23).

Silva (2017) reforga que as primeiras regides metropolitanas brasileiras foram
instituidas em éareas onde o processo de urbanizacdo se materializou mais intensamente, a
ponto de extrapolar os limites territoriais e constituir conurbacdes. Apesar de ndo integrar a
leva inicial de RMs e de ter sua criacdo homologada somente ap6s a CF 1988, a Regido
Metropolitana de Macei6 ja comecava a testemunhar o fortalecimento das relacdes entre a
capital e o municipio de Rio Largo, no fim do século XX. A intensificacdo dos fluxos entre as
duas cidades vizinhas ampliou-se fortemente nas décadas iniciais do século XXI e, atualmente,
verifica-se uma conurbacdo emergente que abrange também outros municipios alagoanos.

Tal processo pode ser verificado no proximo capitulo deste trabalho. Antes, porém,
realiza-se um resgate da trajetoria historica de Macei0, a fim de facilitar a compreensao do
desenvolvimento vivenciado pela capital alagoana desde o inicio de sua povoacdo até a

consolidagédo de suas funcdes urbanas.
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3 MACEIO: TRAJETORIAHISTORICA E DESENVOLVIMENTO SOCIOESPACIAL

Para compreendermos o patamar de desenvolvimento alcangado por um determinada
cidade, é necessario reconhecer os fatores responsaveis pela criacdo de uma dinamica espacial
propria neste lugar. Identificar as caracteristicas que influenciaram a formacdo dos nucleos
urbanos nos ajuda a entender as mudancas ocorridas no transcorrer do tempo e a situacédo
vivenciada no presente.

Como explica Sposito (2021), a apreensdo dos processos que deram origem a tais
organizacbes complexas se d& mediante o resgate histdrico e a reconstrucdo de suas
respectivas trajetorias evolutivas. Portanto, ao estudarmos a realidade na qual Maceid, a
capital do estado de Alagoas, esta inserida, temos a oportunidade de identificarmos o0s
processos que resultaram em sua composicdo atual e os desafios existentes para a
consolidacdo de avancos econdmicos, ambientais e, sobretudo, sociais. Logo, € coerente
buscar a compreensdo do debate acerca das cidades e de seus processos de constituicdo a
partir da assimilacdo das mudancas promovidas pela sucessao temporal em locais e momentos
historicos diferentes (Lima, 2024).

Macei6 é uma cidade em que o0s servigos se destacam frente aos demais ramos
econémicos. Segundo o IBGE (2021), 67,15% do Produto Interno Bruto (PIB) da sede
administrativa de Alagoas esta concentrado no setor citado inicialmente, enquanto a industria,
com 16%, e a agropecuaria, com apenas 1,15%, vém em seguida. O PIB municipal é
complementado, ainda, por impostos sobre produtos, que correspondem a 15,7% do total das
riquezas produzidas na capital.

Ao longo dos anos, o setor tercidrio maceioense tem funcionado como o maior
impulsionador do crescimento econémico do municipio e atraido parte consideravel do
contingente populacional alagoano para a principal area urbana estadual. Sede da Regido
Metropolitana de Macei6 (RMM), a capital comeca a apresentar caracteristicas de um
processo inicial de metropolizacdo do espaco que, conforme descreve Lencioni (2011),
observa-se a partir do aumento gradual do “fluxo de pessoas, mercadorias e informagdes”,
além do alargamento dos limites metropolitanos e da instalacdo progressiva de equipamentos
urbanos, infraestruturas e servigos necessarios as demandas da sociedade.

Lencioni (2017) aponta também que muitas cidades avancaram em direcdo ao
desenvolvimento metropolitano no periodo pds-industrial. Com isso, outras funcbes
substituiram a dependéncia das industrias como os servigos e o desenvolvimento das redes de

infraestruturas, que prevaleceram sobre o capital produtivo.
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Macei0, durante dois séculos, cresceu e transformou-se em importante zona de
influéncia estadual. Cabe salientar que as plantagdes de cana-de-agucar dominaram boa parte
das terras agricultaveis de Alagoas desde a colonizacdo e seus representantes continuaram a
comandar as acOes politicas, sociais e econémicas do territério emancipado. A atividade ficou
marcada pela concentracdo de renda e influenciou, durante muitas décadas, o
desenvolvimento ampliado de outros setores econémicos alagoanos.

Apesar da condicdo de capital do estado, Maceid nao sediou um polo industrial capaz
de viabilizar um crescimento consistente do setor secundario em ambito local. As unidades
fabris instaladas na principal cidade alagoana e na atual Regido Metropolitana de Macei6 ndo
foram suficientes para impelir a economia municipal, como explicam Feitosa e Paz (2021, p.
83):

Essa expansdo da industria, no entanto, ndo perdurou muito tempo. A estagnacéo da
economia brasileira na década de 1980 e a combinacdo da abertura comercial com a
reestruturacdo produtiva dos anos 1990 impuseram novos condicionantes & dindmica
produtiva alagoana. Ficou evidente que os instrumentos e politicas de
desenvolvimento regional aplicados no passado, como os incentivos fiscais da

Superintendéncia para 0o Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, apresentavam
sinais de esgotamento, com reduzida capacidade de impactar na realidade local.

No entanto, entre o final do século XX e o inicio do século XXI, a principal cidade
alagoana comecou a estruturar setores basicos da economia, através da oferta de servicos
essenciais. Assim, houve a expansdo do produto interno, com o aumento das taxas de
crescimento, no comparativo com os demais setores econémicos. Tal movimento impactou a
estrutura urbana, porém, sua composicao baseava-se em atividades mais tradicionais, como a
administracdo publica, saude, educacgdo e o comércio (Feitosa e Paz, 2021).

Macei6 conduz a gestdo publica estadual e transmite aos demais municipios alagoanos
as orientacdes e acdes necessarias a gestdo territorial. Lidera, ainda, a Regido Metropolitana
de Macei0 — responsavel por atuar conjuntamente com outros 12 municipios para organizar,
planejar e executar fungbes publicas de interesse comum, visando a integracdo funcional de
natureza socioecondmica. Neste contexto de ampliacdo das funcGes publicas e administrativas,
aliado a0 movimento de expansdo urbana, alguns aspectos problematicos se apresentam,
como 0 avango de &reas empobrecidas — uma vez que a dindmica econémica local é incapaz
de acompanhar a demanda por vagas no mercado de trabalho — e a insuficiéncia de servicos
publicos capazes de atender a demanda existente. Diante disso, como se verifica em
Municipios (2012), a intervencdo estatal tem procurado viabilizar um caminho que alie

crescimento econdémico, modernidade e preocupacao social.
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3.1 A génese urbana de Maceié: uma abordagem necessaria para a compreensdo da

capital alagoana

No romance Ninho de Cobras, escrito pelo imortal alagoano Lédo lvo (2015), diversas
historias paralelas, ambientadas na década de 1940, entrecruzam-se para retratar a capital
alagoana daquele tempo. A primeira delas narra a trajetéria de uma raposa que percorre
Maceié desde as matas existentes no antigo Tabuleiro e desce até o bairro do Centro. O
animal circula por varias ruas da cidade durante a madrugada, refrigera-se com a brisa do mar,
vagueia por Jaragud e retorna a regido central ao amanhecer. Tinha passado despercebida por
diversos becos e vielas até surgirem os primeiros raios de sol, momento em que foi avistada,
perseguida e morta, friamente, por um policial. O corpo do bicho ficou exposto na rua a vista
de curiosos que se admiravam com a presenca de um animal selvagem no meio de uma cidade
que se dividia entre as novidades da vida moderna e as tradi¢cbes concernentes a época.

No sentido contrario ao caminho tracado pela raposa na obra literaria, o processo de
expansdo urbana de Maceid partiu dos bairros que originaram sua povoacdo (Maceio e
Jaragua), espalhou-se pelas planicies litoranea e lagunar, dirigiu-se tabuleiro acima, de onde

avista-se a orla maritima de um lado e a laguna Mundau de outro, até alcancar a situacdo atual.

O inicio da ocupacdo urbana de Macei6 aconteceu nos bairros de Jaragué e Centro,
situados na planicie litordnea. Mais tarde a expansdo se estendeu pelos bairros da
Levada, Bebedouro e Ferndo Velho que fazem parte da planicie lagunar. A ocupacéao
do platd acontece na década de 1940, a partir da construcdo da Avenida Fernandes
Lima, importante via da cidade até hoje (Duarte e Almeida, 2021, p. 337).

No entanto, para compreender o processo de formacéo e expansdo do nucleo urbano
maceioense, precisamos, necessariamente, identificar as especificidades que o transformaram
em um exemplar unico no decorrer do tempo. Histéria, cultura, economia e desenvolvimento
social sdo algumas das caracteristicas responsaveis por criar uma dindmica espacial prépria
em cada lugar.

Ao buscar amparo em Sposito (2021), é possivel entender que trazer a tona fatos e
acOes desenvolvidas ao longo dos anos contribui para a construgdo de experiéncias mais
exitosas. Portanto, ao estudarmos a realidade na qual Maceid, a capital do estado de Alagoas,
esta inserida, temos a oportunidade de identificar os processos que resultaram na composicao
desta cidade, a qual tem vivenciado, nas décadas finais do século XX e nas décadas iniciais do

século XXI, intensas e complexas transformacdes urbanas. Logo, a compreensdo da trajetoria
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evolutiva responsavel por molda-la s6 é possivel mediante a apreensdo dos fatores inerentes

a0 seu transcurso historico.

O corte no tempo, sem a recuperagdo historica, conduz ao estudo de um espago
estatico, de uma cidade apenas formal. E preciso considerar todas as determinantes
econdmicas, sociais, politicas e culturais, que no correr do tempo, constroem,
transformam e reconstroem a cidade, se queremos entendé-la na dindmica de um
espaco que esta em constante estruturacdo, respondendo e ao mesmo tempo dando
sustentacdo as transformacdes engendradas pelo fluir das relagfes sociais (Sposito,
2021, p. 9).

Ao mencionarem que a morfologia urbana deve ser compreendida como uma anélise
da producdo do espaco urbano ao longo dos anos, Duarte e Almeida (2021, p. 338)
compartilham deste entendimento: “Neste sentido, Macei6é configura uma soma de tempos em
que fragmentos do passado pontuam a paisagem e se tornam marcos da evolucdo urbana em
diversas épocas. Assim como algumas auséncias naturais demonstram a necessidade de
refletir sobre a ocupag@o urbana da cidade, planejamento e qualidade ambiental”. Com base
nesta abordagem, iniciamos uma reconstituicdo histérica resumida da formacdo de Macei6 —
desde os primeiros registros historicos até a contemporaneidade.

Alagoas tem sua historia ligada diretamente a monocultura canavieira. Desde 0 inicio
da dominacdo portuguesa, no seculo XVI, seu territorio foi ocupado progressivamente por
engenhos e, complementarmente, pela agricultura de subsisténcia e a criagdo de gado. Com isso,
o plantio da cana de agucar — primeira cultura comercial ndo-extrativista do Brasil — suplantou
a extracdo de pau-brasil e se transformou na principal atividade econdmica local.

A época da invasdo holandesa, no século XVII, foram implantados os trés primeiros

nacleos populacionais (figura 5) nas terras alagoanas, a saber:

Porto Calvo, Alagoas do Sul e Sdo Francisco foram polos de colonizacdo
importantes no processo de organizacdo espacial do que formaria o atual territorio
alagoano. Hoje, tém as condicdes de cidades e de sedes de municipios. Além disso,
Alagoas do Sul, hoje Marechal Deodoro, foi sede da Comarca e primeira capital da
Capitania e Provincia de Alagoas e, Sdo Francisco, hoje Penedo, foi um importante
entreposto comercial, &s margens do rio S8o Francisco (Silva, 2021, p. 34).
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Figura 5 - Nucleos pioneiros de povoamento de Alagoas
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Ainda no século XVII, registra-se o primeiro sinal da colonizacdo da futura vila de
Macei6. Um documento datado de 1611 que fazia referéncia a existéncia de uma simples

residéncia em Pajucara.

E uma escritura de uma doag&o de uma sesmaria, de Gabriel Soares da Cunha, entéo
Alcaide-Mor de Santa Maria Madalena, para Manoel Antonio Duro, que possuia uma
casa de telha em Pajucara e nela habitava desde 1609. Essa sesmaria tinha oitocentas
bracas de costa e fundos, ocupando uma extensa area do litoral até encontrar o rio
Mundal. Essa propriedade foi transferida, em 1699, para Apolinario Fernandes
Padilha, como uma recompensa por sua participagdo, como capitdo, numa companhia
de infantaria que derrotou Palmares (Carvalho, 2019, p. 184).

Aos poucos, Maceid foi se tornando um entreposto comercial para as atividades
agricolas desenvolvidas nos vales do Mundau e do Paraiba. O contato era realizado por meio
de duas estradas construidas por mercadores, negociantes de madeira, além de outros
produtores das regides proximas. Apesar disso, a localidade era formada espacialmente por
“um conjunto de ruelas e habitacGes pobres, com as presengas proximas da mata, do pantano e

dos mangues da Lagoa Mundaui”, ressalta Carvalho (2019, p. 186).
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Diferentemente das localidades situadas na zona da mata alagoana, que cresceram ao
redor dos engenhos de cana de acUcar e continuaram a explora-los como modelo de
desenvolvimento econémico, a povoacdo de Maceid ndo se manteve dependente, de forma
exclusiva, deste tipo de empreendimento. Apesar de o engenho ser a célula inicial do
povoamento, tal atividade, mediante o crescimento experimentado pela vila, pouco a pouco

foi substituida pelo comércio.

Do contrabando inicial do aclcar, o porto, pelas facilidades de ai atracarem os
navios, comegou a receber a producdo do vale do Mundad. Em torno do engenho
desenvolveu-se um pequeno aglomerado urbano, cuja atividade comercial, em
expansdo, iria suplantar a atividade agro-industrial e extingui-la (Corréa, 1992, p.
99).

Estabelecida em uma éarea de ligagdo entre a producdo agricola (localizada no interior
do estado) e seu porto exportador (Jaragua), Maceid comeca a se configurar como uma
economia de comércio e de servicos somente no comecgo do século XIX, momento em que a
localidade dé inicio ao desenvolvimento de fungGes urbanas.

O porto natural de Jaragua contava com uma linha de recifes que o protegiam. Melhor
localizado geograficamente, em comparacao com os tradicionais portos existentes nos fundos
dos vales canavieiros alagoanos, o ancoradouro comegou a concentrar € a exportar a producao
local de acUcar, inclusive para a Europa. Aos poucos, transformou-se em um ponto seguro
para 0 embarque e desembarque de mercadorias, como bem exemplifica Espindola (2023, p.
90):

A enseada de Jaragua — Dista da cidade propriamente dita, - da praga Dom Pedro 11 a
ponte de desembarque — 700 bragas. E o porto mais frequentado da provincia e nele
0s navios acham-se abrigados contra as violéncias das vagas, que se quebram nos
arrecifes, que a guarnecem pela maior parte a leste; porém, ndo sendo por estes

resguardada ao sul, eles acham-se expostos aos violentos ventos, que sopram deste
lado, os quais poucas vezes 0s arrojam a praia.

Espindola (2023), no estudo classico ‘Geografia alagoana ou descricdo fisica, politica
e historica da provincia de Alagoas’ — obra publicada em 1860, realizou levantamentos
fundamentais para a compreensdo do modo de vida, das divisdes de classes sociais, da
infraestrutura existente (ou inexistente) e das atividades econémicas nas terras alagoanas. Em

sua publicagdo descreveu a situacdo de Maceio no século XIX.

As ruas da cidade sdo umas tortuosas e outras retas, algumas das quaes tém suas
casas enviesadas e angulosas, 0 que ndo so dificulta a livre circulagdo do ar interior
como intercepta a entrada da luz. A do Comércio € tdo tortuosa que, saindo para a da
Matriz ou praga Pedro I, o caminhante experimenta uma correnteza subita de ar,
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que as vezes o faz vacilar. Ainda ndo calcadas em sua maior parte, tornam-se
intransitaveis durante o inverno pelas enxurradas e lamacais que se formam em
algumas delas, e durante o verdo pelas ondas de areia, que, suspensas pelos ventos,
arrojam-se nos olhos dos que por elas transitam (Espindola, 2023, p. 194).

Mesmo com Apesar dessas dificuldades, Macei6 firmou-se como importante centro
comercial e, consequentemente, foi alcada a condicdo de vila em 1815. Dois anos depois, em
1817, a comarca de Alagoas foi desmembrada de Pernambuco e se tornou uma capitania
independente com sua capital localizada na vila de Alagoas (atual Marechal Deodoro).

Além de concentrar 0s negocios portuarios, Maceié também passou a contar com
funcBes politico-administrativas importantes nessa época, a exemplo da instalacdo de
reparticGes aduaneiras e arrecadadoras. Tal convergéncia de fatores econémicos, politicos e
sociais com a localizagdo geografica estratégica culminou com a chegada da vila ao posto de
capital da provincia de Alagoas, no ano de 1839.

Paralelamente a transferéncia da sede do governo, houve um periodo de crise na
producdo de acgucar. O referido fato, aliado a transferéncia da burocracia administrativa da
cidade de Alagoas para a nova capital, estimulou o afluxo populacional em dire¢do ao novo
centro administrativo alagoano. Foi durante essa época que, como menciona Carvalho (2019,
p. 192), “[...] familias inteiras se transferiram para Maceid, num movimento migratorio que
ajudou a formar os bairros do Trapiche da Barra, Prado, Ponta Grossa e Vergel do Lago, ficando
na velha cidade os mais idosos e 0s donos de sitios e de grandes propriedades”.

Na segunda metade do século XIX, afirmou-se como a mais importante cidade da
provincia. Inclusive, passou a servir mais intensamente aos interesses econémicos das culturas
agroexportadoras formadas pela cana de agUcar, algodao e, em nimero inferior, madeira e couro.
O inicio das negociacfes comerciais com a Europa, em 1879, ampliou seu alcance mercantil
ao reunir a producdo regional e encaminhar para os mercados do velho continente (Corréa,
1992). Neste periodo historico, Maceid chegou a ter “navegagdo direta e regular com portos
transoceanicos como Liverpool, Gibraltar e Alexandria”, aponta Municipios (2012, p, 432).
Assim, a partir do momento em que foi algada a capital e passou a estabelecer fluxos intensos
e variados com todos os municipios alagoanos, estabeleceu-se como o maior nucleo
polarizador de servi¢cos em &mbito estadual.

Com a instalacdo das ferrovias no territorio alagoano, ainda no século XIX, a vida
urbana foi intensificada na capital, uma vez que a cidade ja se beneficiava de sua posicao
geografica em relagcdo ao transporte fluviomaritimo e, a partir daquele momento, tinha sua
economia novamente favorecida com o ferroviario. Dessa forma, a produgéo e as mercadorias

convergiam para a capital, de onde partiam pelas vias maritima, lagunar, terrestre e ferroviaria.
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[...] em Alagoas, a disposigdo da drenagem do Mundal e do Paraiba do Meio era
dirigida, praticamente, para um unico ponto de convergéncia, Maceio. [...] As duas
ferrovias, construidas a partir de Maceid, subiriam os cursos dos rios citados, tendo
em vista manter para a capital alagoana a hegemonia ja adquirida sobre grande parte
da zona canavieira. As funcdes de Macei6 ndo s6 permaneceram como também se
acentuaram, a medida que os trilhos prosseguiam pelos vales acima (Corréa, 1992, p.
103).

Apesar do setor canavieiro ter se mantido como a cultura predominante em Alagoas
até os dias atuais, entre os séculos XIX e XX, o algoddo teve participacdo importante no
desenvolvimento estadual. Macei6 também se beneficiou com o surto exportador do produto e
sediou, em seus limites, a instalacdo de quatro unidades fabris responsaveis pela confeccdo de
tecidos. O ramo industrial téxtil contribuiu substancialmente para a criacdo de uma populagédo
operaria mais atuante nos costumes, na vida politica e na economia alagoana (Carvalho, 2019).
Os cotonificios constituiram uma contraposicdo industrial diante do tradicionalismo
centenario da sociedade local, formado pelo antigo sistema colonial, caracterizado pela
presenca de valores rurais arcaicos.

No inicio do século XX, Maceié fortaleceu o comando politico exercido sob o
territdrio alagoano e passou a influenciar os rumos da producdo canavieira. Além disso,
consolidou sua fungdo portuaria estratégica e acumulava nimeros crescentes de habitantes
(quadro 2) em decorréncia dos excedentes demograficos (Corréa, 1992). As pessoas que
chegavam do interior do estado passaram a se instalar, principalmente, no eixo norte-sul da
capital, a partir do bairro do Centro. Tal ocupacdo é descrita em Macei6 (2015, p. 152): "Os
elementos que privilegiaram sua localizagdo foram o mar e a Laguna Mundad, que
emolduram a cidade, justificando, assim, o processo de ocupacdo nas direcdes norte e sul do

municipio e, posteriormente, seguindo em direcdo a parte mais alta da cidade".
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Quadro 2 — Populagao de Alagoas e Macei6 (1872-2022)

POPULACAO DE ALAGOAS E MACEIO (1872-2022)

POPULACAO DE

ANO ALAGOAS MACEIO REALAACQEAlg o
ALAGOAS

1872 348.009 27.703 8,0%
1890 511.440 31.498 6,2%
1900 649.273 36.427 5,6%
1920 978.748 74.166 7,6%
1940 951.300 90.253 9,5%
1950 1.093.137 120.980 11,1%
1960 1.271.062 170.134 13,4%
1970 1.606.174 260.415 16,8%
1980 2011875 409.191 20,3%
1991 2512.991 628.241 24,9%
2000 2,822,621 797.759 28,3%
2010 3.120.922 932.608 29,9%
2022 3.127.683 957.916 30,6%

Fonte: IBGE (2022)

Ainda nas décadas iniciais do século XX, as rotas de transportes terrestres (ferrovias e
estradas) descarregavam na capital a producao acucareira e algodoeira destinada a exportacao.
Diante disso, 0 antigo ancoradouro j& ndo comportava adequadamente as remessas locais
crescentes enviadas pelos centros produtores. Assim, foram mobilizados recursos financeiros
e de infraestrutura para a constru¢do do novo cais do porto de Jaragud, obra entregue aos
alagoanos em 1940. Nos anos seguintes, Macei0 atrai novos investimentos, como: a
instalacdo da primeira emissora radiofonica do estado (Radio Difusora), em 1948; a criacdo
da Universidade Federal de Alagoas, em 1961; e o inicio das transmissfes da primeira
emissora de televisdo alagoana (TV Gazeta), em 1975.

Os investimentos publicos na cidade aumentaram com a expansao da infraestrutura
local. Implantam-se, entre as décadas de 1960 e 1970, o Distrito Industrial Governador Luiz
Cavalcante, a Companhia Energética de Alagoas (CEAL), a Companhia de Saneamento de
Alagoas (CASAL), algumas industrias siderurgicas e, também, do ramo de processamento de
gas natural, petréleo e, principalmente, sal-gema — minério utilizado nos setores quimico e
farmacéutico (Carvalho, 2019). Ainda na década de 1970 e nos periodos seguintes, com a

implantagdo das politicas de desenvolvimento regional baseadas em recursos da SUDENE e
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associadas ao Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), a industria alagoana

conseguiu alcancar percentual considerdvel na economia estadual e, nos anos 1990,

[...] representava 24,3% de participacdo no PIB, e é justamente nesse periodo que 0s
servicos seguem a mesma tendéncia de elevacdo, por conter atividades que se
constituem como complementares ao setor industrial (ex.: armazenagem, transporte,
alojamento, alimentacéo, etc.), abarcando 52,9% antes do inicio do novo milénio
(Feitosa e Paz, 2021, p. 89).

Essa época coincide com o avango da monocultura canavieira sobre os tabuleiros
costeiros alagoanos. A acdo de incorporacdo da area pelas usinas contou com o estimulo do
governo estadual, através do Instituto do Acucar e do Alcool (IAA), e do governo federal,
com o Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-agUcar e o Proalcool. Como descreve
Aratjo (1997, p. 17): “As zonas canavieiras expandiram-se muito nos anos 70, impulsionadas
pelo Proalcool. Mas o crescimento se fez com base na incorporacéo de terras (a area cultivada
rapidamente duplica), mais do que na elevacao dos padrdes de produtividade”.

O avanco da cana de agucar, dos vales para os tabuleiros, resultou na expropria¢do dos
pequenos produtores e, consequentemente, no deslocamento de milhares de trabalhadores
para as areas urbanas existentes em Alagoas e fora do estado. Vercoza (2018, p. 105) enxerga
que “a vertiginosa expansdo da cana nos tabuleiros s6 poderia ter ocorrido por meio de um
‘xeque-mate’ nos pequenos produtores”. Apesar dos investimentos em infraestrutura, os
nacleos urbanos da Zona da Mata e, principalmente, Maceié ndo suportaram a migracdo de
moradores oriundos das areas rurais, que passaram a construir moradias nas periferias e a
prestar servicos informais em busca da sobrevivéncia.

A reta final do século XX trouxe consigo os reflexos da crise econdmica brasileira,
marcada pela estagnacdo econémica dos anos 1980, além da abertura comercial e da
reestruturacdo produtiva dos anos 1990. Assim, o desenvolvimento do setor industrial
alagoano — que experimentou certo grau de crescimento — também foi afetado e o resultado
esperado (aumento da geracdo de emprego e renda) ndo se concretizou. A epoca ficou
marcada pelo avanco do setor de comércio e de servigos tradicionais, com pouca

especializacdo. Logo,

[...] a dindmica econ6mica de Alagoas gerou um processo de urbanizacdo bastante
perverso, com alta concentracdo da populacdo em Maceid, resultando numa expansao
da marginalidade espacial e da pobreza urbana, além da criagdo de uma periferizacao
no entorno da capital. Os reflexos mais visiveis deste “caos” urbano aparecem sob
diversas formas, notadamente no que diz respeito aos aspectos sociais e ambientais,
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quais sejam, ocupagdo desordenada da cidade em areas ambientalmente frageis,
aumento da violéncia, déficit habitacional crescente, pobreza, insuficiéncia de
transporte urbano, dentre outros (Feitosa e Paz, 2021, pp. 83-84).

Nas décadas iniciais do século XXI, a principal cidade alagoana recebeu investimentos
econdmicos, pincipalmente publicos, e passou a apresentar relativa competitividade no &mbito
regional nordestino. Recursos federais do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e
do Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR) fortaleceram o setor
de servigos. Como consta em Alagoas (2017), a implantacdo de programas federais de
moradia como o “Minha Casa, Minha Vida” foi fundamental para a construc¢do civil se
fortalecer em Macei6. O panorama da cidade, na segunda década do século XXI, refletia as
acOes estatais desenvolvidas na década anterior, ou seja, as politicas publicas foram
responsaveis por alavancar a melhoria das condi¢cdes de vida e reduzir o nivel de pobreza da

populacgéo (tabela 2).

Tabela 2 — Quantidade de pobres e extremamente pobres no Nordeste e em Alagoas

Nordeste Alagoas
Ano Pobres Extremamente Pobres Extremamente
Pobres Pobres
2001 29.021.652 15.094.692 1.903.791 1.055.157
2005 27.488.316 12.416.917 1.853.577 946.177
2011 18.364.417 7.086.205 1.294.671 472.609
2014 14.089.775 4.912.849 1.046.441 399.675

Fonte: Adaptado de Carvalho, 2019

Alves (2020) explica que as articulacdes dos conflitos presentes na dinamica espacial
pode ser compreendida tomando-se como escala de estudo as metropoles, pois, nestes casos,
as diferenciacGes socioespaciais ficam mais evidentes. Complementa a autora que as
mudangas dos setores produtivos intensificam a diferenciacdo socioespacial, processo
plenamente apreendido pela diferenca entre “espagos fortificados” e “espacos marcados pelo
predominio de uma populagdo de baixos ou pouquissimos recursos financeiros”. Tal
fendmeno ¢ facilmente perceptivel em Macei0, apesar da capital alagoana ndo possuir todas

as caracteristicas desse tipo de arranjo espacial.

A metropole, que pode ser caracterizada como 0 espaco de concentracdo
populacional, de riquezas, de tecnologia, de inovacéo, de difusdo da modernidade e
de possibilidades, justamente pela existéncia concentrada de atividades e servicos, é
também marcada pelo aumento da pobreza, da violéncia, das formas precérias de
habitacdo e, atualmente, no caso brasileiro, pela ampliagdo do nudmero de
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trabalhadores informais que ocupam os espagos publicos para a reproducédo da vida
(Alves, 2020, p. 109).

Macei6, assim como a maioria das cidades brasileiras, ainda necessita promover a¢es
que reduzam as desigualdades existentes desde sua chegada ao posto de capital estadual. Para
tanto, sdo fundamentais iniciativas que prezem por melhorias na area social, na infraestrutura,
na mobilidade urbana e na modernizagéo dos setores econdmicos, principalmente nos servigos
— que despontam como essenciais ao desenvolvimento da cidade. Este segmento, apesar de
ofertar neg6cios modernos, é composto, em sua maioria, por empreendimentos familiares, os
quais possuem “baixa capitalizagdo e reduzida intensidade no uso da tecnologia, pouca
qualificacdo e baixa remuneracdo de sua méo de obra, determinadas pela informalidade e pelo

subemprego” (Alagoas, 2017, p. 163).

3.2 O processo de urbanizacdo em Maceid

O fenébmeno de urbanizacdo ocorreu de forma acelerada no Brasil. O pais,
eminentemente rural, entrou no século XX com um incipiente setor industrial instalado. O
referido panorama se inverte com o inicio de um processo de industrializacdo tardia que atraia
grandes levas de trabalhadores para as principais cidades brasileiras. Este cenario € descrito por
Gouvéa (2005, p. 28):

No Brasil, 0 desenvolvimento capitalista tem sido fundamentalmente marcado pelos
efeitos de uma rapida e profunda urbanizagdo, caracterizada pelo continuo processo
migratério, para as cidades, de populagGes oriundas de regifes que ainda nédo
superaram o patamar da economia de subsisténcia. [...] ampla oferta de forca de
trabalho com niveis muito baixos de qualificagdo. [...] O aparecimento das grandes
cidades no pais acentuou e tornou mais perceptivel uma série de problemas e
desequilibrios, especialmente entre procura e oferta de habitacdo e de alguns servicos
urbanos basicos.

Santos (2020) aponta que o Brasil atravessou o0s séculos como um “grande arquipélago”,
onde cada espaco se desenvolvia de acordo com suas proprias aptiddes econémicas, voltadas,
geralmente, para fora do pais. Havia, até o inicio do século XX, poucas relacGes entre as regides
produtoras brasileiras. Gradualmente, a industrializagéo brasileira ganha forga e a urbanizagao
acompanha este crescimento, ap6s o término da Il Guerra Mundial. Este periodo registra
consideravel crescimento demografico, em decorréncia da alta taxa de natalidade e da reducéo
da mortalidade, beneficiadas pelas melhorias sanitérias e nos padrdes de vida.
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Conforme Pereira (2022), o periodo compreendido entre as décadas de 1930 e 1980
corresponde a primeira transicdo urbana brasileira. Neste intervalo de tempo, o
desenvolvimento do pais acompanhou as primeiras fases da mudanca demografica nacional.
O fluxo populacional direcionado as grandes areas urbanas intensificou-se e a capacidade de

absorcéo das cidades para tamanha demanda mostrava-se insuficiente.

Na primeira transicdo urbana, o que estava em jogo era chegar e estar na cidade.
Fazer parte dela e assimilar uma cultura diferente daquela existente nas areas rurais
de origem dos migrantes. Mas estar na cidade implicava ter localizacdo, moradia. E
o Estado, embora se propusesse a intervir e a planejar alternativas como a de grandes
conjuntos habitacionais, ndo era capaz de atender de modo pleno [...] (Pereira, 2022,
p. 74).

Maceid, responsavel por acumular as fungdes administrativas de Alagoas, vivenciou
esta fase e, assim como as demais regides do pais, recebeu grande afluxo populacional. No
entanto, a urbanizacdo na “sociedade caeté” se manifestou de forma atrasada e lenta quando
comparada a media nacional. Em relacdo ao Nordeste, a taxa de urbanizacdo alagoana
registrou, ao longo das décadas, pouca variacdo, ou seja, ora esteve acima, ora abaixo. Apesar
do ritmo inferior ao nacional e similar ao nordestino, o percentual também foi influenciado

pela transferéncia da populacdo rural para as areas urbanas (Quadro 3).

Quadro 3 — Taxa de urbanizacéo: Brasil, Nordeste e Alagoas

TAXA DE URBANIZACAO: BRASIL, NORDESTE E ALAGOAS

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2022

BRASIL 31,24% | 36,16% | 44,67% | 55,92% | 67,59% | 75,59% | 81,25% | 84,36% | 87,41%

NORDESTE | 23,42% | 26,4% | 33,89% | 41,81% | 50,46% | 60,65% | 69,04% | 73,13% | 77,64%

ALAGOAS 24% 26% 34% 39,8% | 49,3% | 58,9% 68% 73,6% | 73,64%

Fonte: IBGE (2022)

Outro fator importante para que o processo tenha acontecido foi a abertura de novas
estradas — diante do sistema rodoviario implantado em todo pais por JK em detrimento ao
transporte ferroviario — e a instalacdo das redes elétrica e telefonica, iniciativas responsaveis
por conectar diferentes regides do estado. O sistema bancario, o fortalecimento do comércio e
a ampliacdo da oferta de servigos, principalmente em Maceio, firmavam as bases para 0
desenvolvimento de um mercado urbanizado (Alagoas, 2017).

As décadas seguintes ao término da Segunda Grande Guerra presenciam o inicio da

interligacdo do pais. Neste sentido, o estado brasileiro teve papel fundamental para a
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formag&o de um mercado nacional a partir da instalagdo de equipamentos e infraestruturas que
impulsionassem as relagdes entre as diversas partes do territorio nacional. Entre os anos de
1950 e 1980, promoveu-se uma politica de substituicdo de importacbes mediante as
dificuldades que se apresentavam externamente. Assim, a diversificacdo e a dinamizacao da

cadeia produtiva buscavam reduzir os desequilibrios existentes entre as regides.

Essas medidas, por sua vez, acarretaram significativas alteracGes na conformacao do
espaco urbano, no balanco de oportunidades entre campo e cidade, e,
consequentemente na distribuicdo da populacdo, provocando intensa urbanizacao.
Dada a forma concentrada e concentradora de oportunidades, o processo de
urbanizagdo, por sua vez, engendrou uma crescente metropolizagdo (Diniz;
Mendonca; Andrade, 2018, p. 147)

Os investimentos estatais realizados para modernizar as cidades e dota-las de
infraestruturas econémicas adequadas alcancaram Macei0 durante o periodo compreendido
entre as décadas de 1960 e 1980. Neste periodo, a capital alagoana experimentou um razoavel
crescimento com a criacdo dos planos remodeladores do porto e das principais rotas de
interligacdo terrestres existentes no municipio. Além disso, listam-se em Municipios (2012, p.

458) mais algumas acdes desenvolvidas com recursos federais:

Registram-se nesses anos a instalacdo da Braskem (ex-Salgema e Trikem); a
inauguracdo ou ampliacdo de algumas fébricas, tanto no Distrito Industrial como
fora dele; a modernizacdo do Porto de Maceid, com a instalacdo do terminal
acucareiro; a construgdo de varios conjuntos habitacionais populares, com recursos
do entdo Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o apoio da Cohab e do Ipaseal; o
comego das obras de saneamento basico [...]; a ampliacdo da rede de abastecimento
d’agua; a abertura de vias de transportes, como a Leste-Oeste, 0 Dique Estrada e a
Via Expressa, conectando partes da cidade; a ponte sobre a Laguna Mundad, a
urbanizacdo e a iluminagdo da orla maritima; a construcdo de equipamentos
modernos (para a época) como o Aeroporto dos Palmares, o mercado da Ceasa, a
rodoviaria intermunicipal e a ampliagéo da rede hoteleira.

O modelo de desenvolvimento com base na acdo estatal se estendeu, no Brasil, até a
década de 1980. Depois desse periodo, o governo federal se afastou da funcéo de realizador
direto de investimentos e abriu caminho para a instituicdo do modelo neoliberal na economia.
A linha de atuacdo previa a institucionalizacdo do capital financeiro, a reducéo das despesas
estatais e 0 aumento das exportagdes para pagamento da divida externa.

Se mesmo com 0s investimentos estatais realizados no pais, as grandes cidades
brasileiras acumularam problemas, a implantacdo de préaticas neoliberais acentuou os ja
existentes, como: desemprego, déficit habitacional, mobilidade urbana, falta de acesso ao

saneamento basico, servicos de educacéo e saude deficientes etc.
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Quanto maior a cidade, mais visiveis se tornam essas mazelas. Mas essas chagas
estdo em toda parte. Isso era menos verdade na primeira metade deste século XX,
mas a urbanizagdo corporativa, isto é, empreendida sob o comando dos interesses
das grandes firmas, constituiu um receptaculo das consequéncias de uma expansao
capitalista devorante dos recursos publicos, uma vez que esses sdo orientados para
os investimentos econdmicos, em detrimento dos gastos sociais (Santos, 2020, p.
105).

A realidade da capital alagoana diante da marcha urbanizadora ndo diferiu das demais
regides brasileiras. A acelerada urbanizacao de Macei0, evidenciou a incapacidade dos setores
econdmicos existentes absorverem a grande parcela da populacdo que se deslocou até o
principal centro urbano do estado a procura de oportunidades e servigos adequados (Feitosa e
Paz, 2021). A expressiva auséncia de alternativas no interior do estado e a dinamica
econbmica razoavelmente superior a média dos demais municipios alagoanos
sobrecarregaram as fungdes de Maceid frente a migracdo rural histérica. Diferentemente do
que se possa imaginar, a expulsdo dos trabalhadores rurais do campo alcancou seu apice

apenas na ultima década do século XX.

Com a necessidade de mais terra e a recusa em incorporar os direitos trabalhistas,
houve uma justificativa do avanco dos canaviais sobre os ‘sitios’ onde se plantavam
as culturas de subsisténcia; por outro lado, as estradas asfaltadas e os caminhdes
(atualmente, 6nibus) viabilizaram o transporte de méo de obra assalariada em grande
distancia, principalmente do agreste e do sertdo. E os ‘moradores’ foram sendo
expulsos das fazendas e engenhos para as periferias das cidades da zona da mata,
completando assim sua proletarizacdo. No auge desse movimento, nos anos 1990,
mais de 40 mil familias perderam suas casas, derrubadas pelos tratores das usinas e
dos fornecedores de cana. (Carvalho, 2019, p. 70)

O parque industrial alagoano, baseado principalmente na producdo de bens de
consumo ndo-duraveis, também ndo contribuiu significativamente para captar essa mao-de-
obra. Diante dos imensos desafios que se apresentaram, Maceid buscou encontrar saidas que
potencializassem seu maior setor econdémico: os servicos. Neste sentido, no comeco de século
XXI, o Governo Federal retomou o papel de indutor do desenvolvimento e participou
ativamente dessa fase de recuperagdo da atividade econdmica brasileira. Entre o0s
beneficiarios das agdes federais em Alagoas, o comércio “vivenciou um pujante crescimento
entre 2002 e 2016 no estado, (e) se atrela, de certo modo, ao aumento do poder de compra das
familias nesse periodo, caracterizado tanto pelos ganhos reais do salario minimo, quanto pelos
programas de transferéncias de renda”, conforme destacam Feitosa e Paz (2021, p. 97).

Atualmente, o setor de servigos é responsavel por, aproximadamente, 70% do PIB
maceioense (IBGE, 2021) e continua a movimentar a economia, empregar pessoas e gerar

renda no municipio. No entanto, este mercado é bastante disputado e tem enfrentado uma
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grande dificuldade para desenvolver-se qualitativamente, principalmente pela presenca ainda
incipiente do setor tercidrio moderno, como complementam Feitosa e Paz (2021, pp. 98-99):

[...] de acordo com a porcentagem de alocacdo dos trabalhadores no ano de 2019,
torna-se possivel perceber a elevada participacdo de empregados nas atividades
tradicionais da Administracdo publica, defesa e seguridade social (32,9%), seguidas
pelo Comércio e reparacdo de veiculos (17,3%). As atividades administrativas e
servicos complementares comportaram 7,2% dos empregados do terciario no estado,
seguidas pelas de Alojamento e alimentagdo, com 4,6%, da Educacéo (4,5%) e pela
Salde humana e servigos sociais (4,3%). Ja as categorias que possuem elevada
modernizacdo, como as Atividades profissionais, cientificas e técnicas (1,2%); as
Financeiras e seguros (0,9%), Informagdo e comunicacdo (0,9%) e as Imobiliarias
(0,4%) ndo demonstraram peso nos empregos estaduais.

Recentemente, somou-se a isso, 0 surgimento da pandemia de Covid-19 que acentuou

0s numeros referentes as atividades informais, como complementa Carvalho (2021, p. 6):

Apesar de todos 0s recursos emergenciais no enfrentamento da pandemia, o quadro
de desemprego em Alagoas este ano (2021) continuou tdo preocupante como no ano
anterior, com a desocupacdo mantendo seu elevado nivel (18,8%), constituindo-se
na quarta maior taxa do Brasil. No mesmo periodo, a subutilizagdo da forca de
trabalho chegou a 43,8%, a segunda maior do pais, assim como a taxa dos informais
(47,8%). O isolamento social teve como consequéncia o aumento das caracteristicas
histéricas da economia alagoana e do mundo do trabalho em Alagoas: a
informalidade, o desemprego e a subutilizagéo da forca de trabalho.

A recuperacgdo desse cenario tem sido gradual, como apontado pela Pesquisa Nacional
por Amostras de Domicilios Continua (PNAD Continua), do IBGE (2023). Os dados
apresentados pelo instituto mostram que, em 2023, Alagoas obteve a segunda menor taxa
anual de trabalhadores informais no Nordeste, ao registrar 45,7% da populacdo ocupada
nessas atividades. Na regido, o melhor resultado foi do Rio Grande do Norte, com 44,7%. Os
demais estados nordestinos obtiveram os seguintes resultados: Maranhdo — 56,5%, Piaui —
54,4%, Bahia — 53,7%, Ceara — 53,1%, Sergipe — 51,9%, Pernambuco — 50,7% e Paraiba —
49,8%. A média nacional da referida taxa foi de 39,2% no periodo.

Outra alternativa apontada como uma das grandes op¢des de desenvolvimento para a
capital alagoana € a atividade turistica. Presente de maneira intensa na cidade, o turismo
vivencia uma fase de rejuvenescimento em Maceié desde o ano de 2007, conforme
mencionam Vasconcelos, Araljo e Ramos (2016). Porém, apesar dos seguidos recordes de
visitantes, da capacidade de arrecadacdo de divisas e das potencialidades existentes para a
economia, o turismo local tende a privilegiar parcela reduzida do territorio urbano maceioense

e pouco se tem revertido para minimizar as contradi¢Ges socioespaciais existentes.
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Constatou-se que o desenvolvimento da destinagdo turistica Macei6 ocorreu, e
continua ocorrendo, assentado em um processo de territorializagdo que nitidamente
privilegia o tecido urbano na sua relagdo com os ‘encantos’ do sol e praia, em
detrimento de territorios considerados periféricos, a exemplo da orla lagunar que,
embora detentores de importantes elementos identitarios locais e regionais, sdo
negligenciados pelo poder publico e pelos investimentos da iniciativa privada. E
importante destacar que, para além da expansdo urbana ligada ao turismo, a
dindmica territorial local reflete um continuo desdobramento de contradi¢cdes
espago- territoriais que, historicamente, se manifestam no tecido urbano de Maceio,
vinculados a questdes de segregacao socioespacial, problemas ambientais, sanitarios
e alheamento sociocultural de parte da populacdo local e de visitantes que
demandam um turismo massificado. (Vasconcelos et al., 2023, p. 19)

Com base nesses fatores, é possivel indicar que o processo de urbanizagdo formado a
partir de Maceié e ampliado as cidades circunvizinhas demonstra a auséncia histérica de
acOes governamentais coordenadas necessarias a criacdo de oportunidades de emprego para a
populagcdo conforme os potenciais econdémicos existentes em cada localidade. Ou seja, 0
avanco populacional em dire¢do ao maior nticleo urbano estadual criou “cenarios de periferia,
na qual os habitantes de baixa renda que migram para a capital em busca de emprego acabam
ndo conseguindo uma habitacdo com boa estrutura de saneamento basico, transporte,

educagdo, satde, etc” (Feitosa e Paz, 2021, p. 96).

3.3 Expansao espacial maceioense e a origem da conurbacéo

Alocalizacdo privilegiada de Maceid, situada entre o mar e a laguna Mundau, favoreceu

0 processo de ocupacdo da regido central, da orla lagunar e do litoral desde o século XIX. Além

disso, as caracteristicas fisicas facilitaram o povoamento da parte baixa do municipio, enquanto
a parte alta® foi ocupada em um periodo posterior.

O relevo é ondulado no extremo norte, sobre rochas cristalinas, apresentando ainda,

sobre a bacia sedimentar, trés compartimentos bem caracterizados: a planicie, onde

atuam os agentes da dindmica costeira e distribuem-se os bairros da orla maritima e

lagunar. A segunda divisdo, um terrago, testemunha da regressdo marinha

pleistocénica, é ocupada por grande parte do bairro do Centro. A Gltima sec¢éo sdo as

encostas e o tabuleiro costeiro que compreendem o sitio de expansdo urbana mais
recente do municipio. (Municipios, 2012, p. 425)

Com a chegada de migrantes de varias regifes do estado, obras de aterramento foram

realizadas em ambientes como a laguna, rios, riachos, mangues e alagadicos. Tais iniciativas

3 Conforme as caracteristicas geomorfoldgicas de Macei0, a chamada parte baixa da cidade é composta pela
planicie litoranea-lagunar — com altitudes de até 10m —, enquanto a parte alta é formada por tabuleiros
costeiros com mais de 40m de altura.
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se deram em virtude da gradual expansdo espacial da “parte baixa”. Quanto ao planalto, a
difusdo mais intensa iniciou-se na metade do século XX.

A forma de desenvolvimento adotada pelo Brasil, ap6s os anos 1950, iniciou um
movimento de concentracdo de boa parte da populacao brasileira nas cidades. Neste sentido, a
capital alagoana ndo se diferenciou do restante do pais e passou a conviver, ao longo das
décadas seguintes, com diversos problemas como a “saturagdo das vias urbanas”. O
investimento estatal centrado na utilizacdo de automoveis ocasionou o0 crescimento de uma
ampla malha viéria, idealizada para interligar o pais. Assim, as demais alternativas de transporte
receberam menos recursos, fato constatado em Maceié com a preeminéncia de varias rodovias
(BRs 101, 104 e 316, além da AL 101 Norte e Sul) em detrimento aos demais modais de
transporte (Maceio, 2015).

Condicionada ao perimetro dos bairros tradicionais da “parte baixa”, Maceio foi
afetada, pelas dindmicas regionais e populacionais. A partir da década de 1960, muitos sitios
transformaram-se em loteamentos destinados a residéncias. A cidade comecou a buscar
alternativas de crescimento urbano e seguiu, inicialmente, rumo ao bairro do Farol, na “parte
alta”. A ocupagdo da area havia comegado com a instalacdo de grandes casas pela populagéo
de classe média e média alta, décadas antes. Posteriormente, com 0 avan¢o da urbanizagdo, as
residéncias foram substituidas por estabelecimentos comerciais, bancos, instituicdes publicas
e privadas, escritdrios, entre outros. Formou-se, em seu prolongamento (Avenida Fernandes
Lima), um corredor de servicos importante para a capital (Municipios, 2012).

Outro fator preponderante para a mudanca do eixo de expansdo urbana de Maceid foi a
instalacdo da Salgema Industrias Quimicas S.A. (atual Braskem), em 1976, no bairro do
Pontal da Barra — litoral sul da capital alagoana. O empreendimento de grande porte e 0s
riscos ambientais advindos do beneficiamento de produtos cloroquimicos resultaram na
desvalorizacdo imobiliaria do entorno da planta industrial. Santos et al. (2020) destacam que a
implantacdo da mineradora abriu caminho para a urbanizagdo litoranea dos bairros da
Pajucara (anos 1970), Ponta Verde (anos 1980) e Jatitca (anos 1990), os quais também foram
favorecidos por recursos oriundos de politicas publicas de valorizagéo turistica. Enquanto isso,
no mesmo periodo, a area localizada ao redor da Salgema, principalmente as margens da
laguna Mundau, passou a conviver com um intenso processo de favelizacéo.

Paralelamente a isso, a criagdo da Companhia de Habitacdo Popular de Alagoas
(COHABJ/AL), no ano de 1965, d& inicio a construgdo de milhares de unidades habitacionais
em Macei6. A maioria desses residenciais de carater popular foi edificada em éareas de

expansdo nos tabuleiros. Marroquim e Barbirato (2016) realizaram um levantamento do perfil
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dos conjuntos habitacionais construidos na capital alagoana no periodo de 1964 — ano de
implantagdo do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e do Banco Nacional de Habitagéo
(BNH) — até 2014. O estudo aponta que as unidades habitacionais listadas foram direcionadas

a familias com renda mensal de até 5 salarios minimos (tabela 3).

Tabela 3 — Construcéo de conjuntos habitacionais em Maceio

RESPONSAVEL ANO CONJUNTO UNIDADES
1 COHAB 1967/1968 Jardim Beira Mar 599
2 COHAB 1968 Castelo Branco | 919
3 COHAB 1972 Castelo Branco Il 286
4 COHAB 1978 Santo Eduardo 470
S COHAB 1979 José da Silva Peixoto 388
6 COHAB 1979 Salvador Lyra 818
7 COHAB 1979 José Maria de Melo 557
8 COHAB 1980 Projeto Mutir&o 593
9 COHAB 1982 José Dubeaux Le#o 672
10 COHAB 1982 Eustaquio Gomes de Melo | 51
11 COHAB 1982 Eustaquio Gomes de Melo 11 674
12 COHAB 1986 Benedito Bentes | 4.285
13 COHAB 1988 Benedito Bentes |1 1.243
14 COHAB 1989 Eustaquio Gomes de Melo 111 71
15 COHAB 1990 Frei Damido 571
16 COHAB 1991 Moacir Andrade 395
17 COHAB 1991/1992 Vale do Mundau 256
18 COHAB 1992 Luiz R. P. Lima 73
19 COHAB 1995 José Dubeaux Leédo 21
20 COHAB 1999 Miliciano 72
21 PREFEITURA 2007/2008 Passaredo 142
22 PREFEITURA 2008 Cidade Sorriso | 1.400
23 PREFEITURA 2009 Selma Bandeira 335
24 ESTADO 2009 Paulo Bandeira 780
25 PREFEITURA 2010 Cidade Sorriso 1 796
26 ESTADO 2010 Santa Maria 821
27 ESTADO 2014 José Aprigio Vilela 1.923
Total 19.211

Fonte: Adaptado de Marroquim e Barbirato (2016)
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Entre 1980 e 1990, a capital alagoana acompanhou o processo de urbanizacdo das
demais cidades brasileiras. O resultado foi a maior demanda por espacos de habitagédo e
alguns bairros da cidade, que eram majoritariamente térreos, iniciaram 0 processo de

verticalizacao.

Os bairros da orla costeira maceioense vém sendo ocupados desde a colonizagéo para
diversos fins. O boom imobiliario das décadas de 1980 e 1990 partiu do centro de
Macei0 para o litoral, de Pajucara até Jacarecica. Os espagos do municipio, antes
ocupados por chacaras e pequenas fazendas, foram incorporados ao sitio urbano
através da ocupacdo imobilidria, de forma geométrica, com a construcdo de grandes
condominios residenciais para todas as classes sociais, nos sentidos vertical e
horizontal, além de uma grande variedade de estabelecimentos comerciais, shopping
centers, restaurantes, hotéis e outros. (Municipios, 2012, p. 485)

O processo de expansdo urbana também teve como um de seus efeitos o avanco
populacional sobre areas de vegetacdo (figura 6). A forma desordenada de crescimento da
capital, marcada por ocupacdes de encostas e da regido lagunar, resultou do aumento
populacional. Tal realidade registrou-se com maior intensidade nas décadas de 1980 e 1990,

periodo marcado pela superacdo da populacdo rural pela urbana, em Alagoas.

Figura 6 — Ocupacdo de encostas do vale do Riacho Reginaldo, em Maceid

Fonte: Rostan Antonio de Lima Silva (2025)

Ap0s a ocupacdo do litoral norte, no inicio da década de 2000, a expansdo imobiliaria

retomou investimentos no terceiro nivel da cidade. O ritmo de -crescimento e
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urbanizacdo de Maceio, sem o devido planejamento da ocupacéo do espago urbano, gerou um
comprometimento da qualidade de vida da populacdo. As parcelas mais pobres, que se
concentraram nas periferias da cidade, ndo dispunham, muitas vezes, de condi¢cbes minimas de
moradia, saneamento basico e de uma infraestrutura adequada para a habitacdo humana. Esse
processo desordenado aliado a especulacdo sobre os terrenos ainda existentes, expulsou a
populagéo de baixo poder aquisitivo para os extremos urbanos e ameaga 0S poucos recursos
naturais ainda restantes, como, por exemplo, as nascentes, os cursos d’agua e a Area de
Preservacdo Ambiental (APA) do Catolé e Ferndo Velho, fundamentais para o abastecimento
hidrico da capital.

O crescimento demografico de Maceid foi muito influenciado pelos fluxos migrat6rios
oriundos da crise da producdo canavieira em Alagoas e dos longos periodos de estiagem
registrados no semiarido estadual entre a Gltima década do século XX e as primeiras do século
XXI. Neste periodo, a capital alagoana apresentou nos censos demograficos do IBGE (2000,
2010, 2022) as seguintes variagOes: 714.866 habitantes, em 2000; 932.748, em 2010; e
957.916, em 2022, 0 que representa aumentos percentuais de 26,8%, 17,1% e 2,7%, relativos,
respectivamente, as edi¢fes anteriores dos levantamentos censitarios. A consideravel
movimentacdo interna de pessoas no ambito estadual explica a ocorréncia de processos de
deslocamento que influenciaram fortemente a organizacgéo espacial da Regido Metropolitana
de Maceié (RMM).

Atualmente, segundo Santos (2020), o aumento do tecido urbano é uma realidade que
se materializa nas transformacdes socioespaciais em inumeras cidades do mundo. Este
crescimento — antes um fendmeno associado somente aos centros para onde se direcionava o
capital, a concentracdo de riqueza e bens de consumo — mostra-se atualmente sob influéncia
de novas atividades que emergem do processo de globalizagcdo, implicando na mudanca
estrutural, econdmica e ambiental. Em resumo, na atualidade, o Brasil e 0 mundo tornam-se
ambientes cada vez mais urbanizados tanto fisicamente quanto na economia e no modo de
vida dos seus habitantes, onde as fronteiras entre urbano e rural vdo se extinguindo e
estabelecendo o meio urbano como “condi¢do modernissima da nossa evolucao social”.

Para Sposito (2010), tal avanco é marcado pela descontinuidade territorial e isto reflete
“os interesses de proprietarios de terras, dos incorporadores e dos corretores”. A preocupacao
ambiental, patrimonial ou cultural, segundo a autora, ndo possui “peso importante” neste

cenario.
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Observa-se producao de novos lotes e de construgdo de novos imdveis, sempre mais
distantes da “cidade continua”, em ritmos mais acentuados do que os observados na
evolugdo do crescimento demogréfico e na relativa & demanda solvével, gerando
quatro movimentos, que se articulam entre si, atualmente: a) aumento do estoque de
terras loteadas como urbanas, ndo ocupadas, ja que a expansao territorial € maior
que o crescimento demografico; b) aumento dos precos dos imdveis, tanto porque a
expansao territorial em descontinuo valoriza os imoveis, que estdo relativamente
mais proximos das areas melhor equipadas das cidades, quanto pelo fato de que os
novos imoveis agregam novos produtos e se tornam comparativamente “melhores”;
c) imoveis de médio e alto padrdo tendem a ser vendidos para pessoas que ja eram
proprietarias de imoveis, em funcdo dessa diferenga de “qualidade” oferecida e ndo
mais, como ocorria anteriormente, quando eram adquiridos por quem ndo era
proprietario ainda; d) ampliacdo do contingente de pessoas que estdo fora das
possibilidades de solucionar o problema habitacional no &mbito do mercado (Sposito,
2010, p. 133).

Gurgel (2017) acredita que o crescimento da urbanizacdo converteu cidades médias e
franjas perimetropolitanas em &reas atrativas para migracdes internas e inter-regionais.
Quanto as caracteristicas responsaveis por esta atracdo, pode-se mencionar a congregacdo de
equipamentos, servicos e empregos. Tais fatores evidenciam uma “dominancia
socioecondmica e funcional” das maiores  cidades sobre as demais. Com base nesse
movimento de expansdo urbana, materializou-se, a partir de Maceid, um processo emergente

de conurbacdo (figura 7) que abrange ainda Satuba, Rio Largo e Marechal Deodoro.

Figura 7 — Conurbacdo na Regido Metropolitana de Maceid
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Elaboracdo prépria. Fonte: Alagoas em Dados (2019)
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Esses municipios contiguos integram, inclusive, a Regido Metropolitana de Macei6
(RMM) e comecam a apresentar dificuldades devido a defini¢cdo exata entre suas respectivas
manchas urbanas, principalmente no que se refere a prestacdo de servicos, como demonstra

Santos (2024), em matéria jornalistica publicada em um portal de noticias da capital:

[...] a Tribuna Independente caiu em campo e verificou in loco os gargalos
cartogréaficos dos limites dos territorios de Maceio, Rio Largo e Satuba e descobriu
casos até engracados de moradores que recebem recibos de dois e até trés
municipios diferentes e também de bairros no entorno. A confusdo é tao presente na
cabeca da populacdo que mora no entorno dessas trés cidades que a faixa de terras
que divide a localidade ja recebeu até o apelido por parte dos habitantes de
“Triangulo das Bermudas”. [...] Essa localidade fica no local conhecido como
Forene, onde de um lado fica a Ceasa (Central de Abastecimento de Alagoas), cujo
endereco oficial fica no bairro do Santos Dumont, em Macei6. Atravessando a via, a
pessoa ja se depara com dois municipios: Satuba e Rio Largo. E ai haja confusdo na
cabeca da populagéo.

Este processo surgiu com o avango urbano da capital alagoana em direcdo aos
municipios vizinhos e pela concentracdo de atividades e servicos no principal nucleo
populacional e econémico do estado. A partir disso, como nos ensina Souza (2005),
formaram-se fluxos, através de eixos de transportes coletivos, para viabilizar o deslocamento:
local de residéncia = local de trabalho - local de residéncia.

Mas, entdo, o que seria este fendbmeno? Geddes (1994), no inicio do século XX, ao
analisar o desenvolvimento das cidades industriais — tendo a “Grande Londres” como exemplo
—notou o avanco da expansao territorial em direcdo a condados, vilas e vilarejos. Este acelerado
estagio de aglomeracdo urbana, formado pela superacdo dos antigos e tradicionais limites

territoriais ora existentes, resultou em um novo arranjo espacial.

Para enfocar esses desenvolvimentos, na verdade transformacdes, da tradicdo
geogréfica da cidade e do campo, onde crescemos, e expressa-los com mais
propriedade, precisamos de um pequeno aumento do nosso vocabulario; a expressédo
de uma nova idéia, para a qual ainda ndo existe um vocabulo, merece uma nova
palavra. Essas cidades-regido, essas cidades-agrupamento, pedem um nome. Né&o
podemos chama-las constelagBes; o vocabulario conglomeragBes parece mais
proximo da realidade presente, mas ainda ndo é pertinente. E conurbacfes? Essa talvez
seja a palavra necesséaria, a expressdo dessa nova forma de agrupamento demografico,
que j& estd, subconscientemente, desenvolvendo novas formas de agrupamento social,

e, em seguida, de governo e administragio bem definidos (Geddes, 1994, p. 48).

Souza (2005) explica que a conurbagéo comeca a se manifestar quando as cidades se
aproximam territorialmente e passam a intensificar os vinculos existentes entre elas. Com isso,
h& uma tendéncia de aumento nos diversos fluxos que as conectam a ponto de coexistirem e
compartilharem algumas fungbes urbanas como se fossem um unico municipio. Na visdo de

Souza (2005, p. 32): “Em algumas situagdes sdo os proprios tecidos urbanos de uma e de
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outra que, em dado momento, se encontram e se juntam; tem-se, entdo o fendmeno da
conurbacgdo. A partir dai, esta-se diante de uma Unica mancha urbana, ainda que espraiada por
dois ou mais municipios”.

Nas regifes metropolitanas, as ligacGes intermunicipais sdo estabelecidas pelos fluxos
existentes entre 0s municipios integrantes de um arranjo espacial especifico. Diante do
crescimento das distancias entre as areas, verificado pelo processo de dispersdo urbana,
consolida-se a importancia do aumento dos fluxos para manter a regido coesa. Em Maceio,
conforme dados da Agéncia Reguladora de Servigcos Pablicos de Alagoas — ARSAL (2022),
chegam e partem da capital, semanalmente, mais de 16 (dezesseis) mil viagens
intermunicipais de transportes coletivos convencionais (6nibus) e complementares (vans), 0s
quais visam integrar 0s municipios da Regido Metropolitana de Maceio.

Como destaca Silva (2017, p. 12), o “sistema de transportes ¢ um elemento crucial da
producdo do espaco urbano, uma vez que orienta os deslocamentos que se ddo dentro da
regido metropolitana, seja de pessoas ou de mercadorias, tendo também uma forte relacdo
com a valorizacao fundiaria”.

No ambito desse percurso histérico, que, inicialmente, reine movimentos migratérios
de grande proporcdo em direcdo a capital alagoana e que, posteriormente, com o0
estabelecimento da populacdo em Macei6 e no seu entorno, gera fluxos crescentes na area da
Regido Metropolitana de Maceid, torna-se indispensavel retomar com mais profundidade a
ocorréncia de dois aspectos da organizacdo espacial: a contencdo e o transbordamento
populacional (Silva, P. R. de F; Silva, R. A. de L., 2025).

PropOe-se que a contencdo seja pensada como um processo em que, a partir do fluxo
migratorio direcionado para Maceid, a populacdo permaneca nos municipios limitrofes a
capital; enquanto o transbordamento seja um movimento inverso da capital para 0s seus
municipios vizinhos. Neste sentido, 0 municipio de Rio Largo alcanca a condicao de terceira
maior populacdo de Alagoas (atras apenas de Maceid e Arapiraca) ao concentrar 93.927
habitantes, segundo o Censo Demografico do IBGE (2022). A taxa de crescimento
demogréafico referente ao levantamento anterior (62.510 habitantes), em 2010, registrou
aumento de 37,24%.

Satuba, por sua vez, alcangou, em termos percentuais, 0 maior crescimento
populacional de Alagoas no Censo 2022, quando sua populacdo praticamente dobrou.
Enquanto, em 2010, a populagdo do municipio atingiu a marca de 14.603 habitantes, na
ultima edicdo do Censo Demografico registraram-se 24.278 habitantes, um aumento de

95,11%. Com base em Ribeiro (2021), infere-se que o crescimento populacional observado no
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pequeno municipio situado na Regido Metropolitana de Maceid baseou-se na construcdo de
12 conjuntos residenciais na zona de confluéncia com a capital e com Rio Largo. Através do
programa federal “Minha Casa, Minha Vida”, 6144 novas unidades habitacionais de carater
popular foram erguidas e entregues entre os anos de 2014 e 2018, na localidade denominada
Nova Satuba, situada a 5,7 km de distdncia do nucleo urbano central. “A construcdo dos
novos condominios possibilitou a intensificagdo do processo de conurbacdo, pois se uniram
aos outros conjuntos residenciais e bairros existentes na area”, registra Ribeiro (2021, p. 58).

Neste periodo entre censos, Marechal Deodoro também apresentou forte taxa de
crescimento demogréfico, com avanco percentual de 31,76%, ou seja, 0 humero de habitantes
passou de 45.994, em 2010, para 60.370, em 2022. Verificam-se, assim, 0S processos de
contencdo e transbordamento populacional no municipio que sediou a primeira capital do
estado. Nas duas Ultimas décadas, a construcdo de condominios, loteamentos e conjuntos
habitacionais de alta, média e baixa renda tem mantido a populacdo nos limites deodorenses
e/ou provocado, no sentido contrério, o transbordamento da populacéo proveniente de Maceid.

Portanto, a contencdo e o transbordamento sdo percebidos pelo grande ndmero de
empreendimentos imobilidrios construidos nos municipios limitrofes a capital, principalmente
em Rio Largo, Satuba e Marechal Deodoro. Une-se aos referidos processos, a especulagéo
imobiliéaria que aponta Macei6 como a capital onde o pre¢co do imével mais elevou-se no ano
de 2023 (Estaddo Imdveis, 2023). Muito dessa elevacdo deve-se a dramatica situacdo
vivenciada em cinco bairros da capital alagoana (Pinheiro, Mutange, Bebedouro, Bom Parto e
Farol) atingidos por um processo de subsidéncia® do solo, efeito direto da extragéo de sal-
gema pela empresa petroquimica Braskem e que obrigou cerca de 60 mil pessoas a migrarem
para diversas areas da capital ou para outras cidades do estado, a partir de 2018, conforme
(Teles, 2023).

Santos, Lima e Bulhdes (2022) registram que a area afetada pela instabilidade do solo
alcancou 274 hectares da zona urbana maceioense, terreno equivalente a, aproximadamente,
274 campos de futebol. Com isso, diversos equipamentos, publicos e privados, foram

desativados ou tiveram seus funcionamentos completa ou parcialmente afetados, a saber:

[...] 24 relacionados a salde, com destaque para 4 hospitais; 24 escolas, sendo pelo
menos 5 municipais e 12 estaduais; 13 templos religiosos; 17 equipamentos de uso
institucional, incluindo o préprio Instituto do Meio Ambiente de Alagoas (IMA),
orgdo responsavel pela aprovagdo do licenciamento ambiental, além da fiscalizagdo
e monitoramento das condicionantes para renovagdo; ac menos 4 pragas publicas;

4 Movimento, relativamente lento, de afundamento de terrenos, devido a deformacdo ou deslocamento de
direcéo, essencialmente, vertical descendente.



61

uma estacdo ferroviaria e com isto, a interrupcdo da via férrea; bem como
supermercado, mercadinhos de bairros e outros servicos de abastecimento e
comércio. Acrescenta-se ainda a interdicdo de inimeras vias atravancando o sistema
viario, que ja apresentava baixa conexao.

O impacto causado pela exploragdo de sal-gema em Maceié acarretou grandes
implicacbes em niveis sociais, urbanisticos, ambientais e econémicos (figura 8). Ao
corroborar o entendimento de Teles (2023), Santos, Lima, Bulhfes (2022) ressaltam que, com
a total desocupacdo da area atingida pela mineracdo, o mercado imobiliario apontou para dois
caminhos: a desvalorizagdo dos imdveis existentes no entorno da regido e “o aumento
continuo do preco do metro quadrado nas demais areas, impactando primeiramente no valor
de aluguel e em seguida no valor de compra, impelindo muitas familias a procurarem por

espaco nos municipios vizinhos”. (Santos; Lima; Bulhdes, 2022, p. 65714)

Figura 8 — Rua Dr. Jovino Lopes Lyra, no Pinheiro, apds demolicdo de imdveis afetados pela subsidéncia do solo

Fonte: Rostan Antonio de Lima Silva (2024)

Essa migracédo forgada de milhares de pessoas tambem pode ter afetado diretamente 0s
resultados do Censo Demografico 2022 na capital alagoana e nos municipios adjacentes. E o
que observamos ao compararmos as taxas de crescimento de Maceid, Rio Largo, Satuba e
Marechal Deodoro (quadro 4). Enquanto a populacdo maceioense apresenta elevacdo
diminuta da taxa de crescimento (2,7%), os demais municipios tém avancos populacionais
significativos: Rio Largo, 37,24%; Marechal Deodoro, 31,76%; e Satuba, 95,11%.
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Quadro 4 — Populagdo e taxa de crescimento dos municipios de Macei6, Rio Largo, Satuba e Marechal Deodoro

Maceio Rio Largo Marechal Deodoro Satuba
Censo demografico 2010 2022 2010 2022 2010 2022 2010 2022
Populacéo 932.748 | 957.916 | 68.481 | 93.927 | 45.977 | 60.370 | 14.603 | 24.278
Taxa de crescimento | 17,1% 2,7% 9,6% 37,24% | 28,19% | 31,76% | 16,31% | 95,11%

Fonte: IBGE (2010, 2022)

A atracdo inicial e o desenvolvimento urbano da capital de Alagoas, 0s movimentos
migratorios decorrentes do éxodo rural e das secas prolongadas, além dos recentes processos
de dispersdo, contencdo e transbordamento populacional podem ser considerados fatores
essenciais para o surgimento da conurbacdo observada na Regido Metropolitana de Maceid.
Conforme Melo Filho (2018), as areas de expansao reservadas para investimentos nas cidades
sdo definidas pelos proprietarios fundiarios, pelas construtoras e pelos promotores
imobiliarios. Além disso, programas federais de financiamento habitacional contribuiram para

a ampliacdo de areas conurbadas, como frisa Ribeiro (2021, p. 57):

A area conurbada das cidades em foco recebeu varios investimentos, principalmente
por parte do Programa Minha Casa Minha Vida, financiado pela Caixa Econdmica
Federal de Alagoas para construcdo de condominios residenciais. Ressalta-se que o
Programa Minha Casa Minha Vida, criado em 2009, trata-se de uma iniciativa do
Governo Federal, em parceria com estados, municipios, empresas e entidades sem fins
lucrativos, que oferece condi¢des atrativas para o financiamento de moradias para
familias de baixa renda. Este espaco urbano conurbado é produzido por alguns agentes
sociais como 0s proprietarios de terra e 0s promotores imobiliarios que atuam entre
os limites das cidades desempenhando a¢bes no processo de langar novas areas
residenciais.

Apesar da jungdo do tecido urbano, facilitada pela expansdo dos empreendimentos
imobilidrios destinados a classes populares, os municipios que compdem a conurbagao
geralmente sdo considerados de pequeno porte, excecao feita a cidade-polo. Isso € verificavel
por motivos como: baixa capacidade financeira, suporte social desigual e dependéncia da rede
de servigos e de infraestrutura (Gurgel, 2017).

Macei0 € esta cidade responsavel por ofertar varios servicos em ambito regional. A
capital alagoana destaca-se dos demais municipios presentes na conurbacéo e, gradualmente,
comeca a experimentar um processo de metropolizacdo do espaco. Ou seja, algumas
caracteristicas metropolitanas passam a se fazer presentes na cidade. Esta mudanca, € explicada
por Lencioni (2011, p. 136):
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O processo de metropolizagdo do espago se expressa nha intensificacdo e
multiplicidade dos fluxos de pessoas, mercadorias e informacBes, bem como pelo
crescimento do nimero de cidades conurbadas, onde ndo se distingue muito bem, na
continuidade da area construida, o limite municipal de cada uma delas. E, também,
pela expansao territorial do aglomerado metropolitano e pela extenséo e densificacao
territorial da concentracdo das infraestruturas.

ApOs a saturagdo imobilidria na “parte baixa” e com os investimentos voltando-se para
a “parte alta” de Maceid, condominios residenciais se multiplicaram em parcelas territoriais
cada vez mais distantes da regido central. Dessa forma, a capital alagoana, no final do século
XX e nas primeiras décadas do seculo XXI, tem experimentado um intenso processo de
expansdo espacial que culminou com a formacdo de uma area conurbada no encontro dos
limites municipais de Macei0, Rio Largo e Satuba, além de Marechal Deodoro. Extensas areas
foram absorvidas e o tecido urbano se uniu nestes municipios.

Entretanto, 0 movimento pendular diério e os fluxos direcionados a capital alagoana
ndo se restringem apenas a conurbacdo ou a RMM. Vérias cidades do estado se ligam a
Macei6 para utilizarem suas infraestruturas e servigos. A capital de Alagoas, com certo grau
de especializacdo em alguns ramos do comércio e dos servigos, ampliou sua influéncia dentro
do estado e reduziu sensivelmente sua histdrica dependéncia frente as metrépoles regionais
nordestinas. Tal movimento demonstra que Maceid comeca a conviver com experiéncias
metropolitanas.

Em resumo, o alcance espacial maceioense abrange todo o territério estadual,
resultando em uma regido de influéncia que atrai fluxos de intensidades e distancias variaveis.
Essa capacidade de atracdo de fluxos diversos é avaliada pela pesquisa Regides de Influéncia
das Cidades (REGIC), a qual examina a hierarquia urbana brasileira e a relevancia dos centros
de gestdo do territério nacional, conforme as caracteristicas que serdo apresentadas no

capitulo seguinte.
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4 MACEIO NO CONTEXTO TERRITORIAL ALAGOANO

Desde o desmembramento de Pernambuco, a economia alagoana permaneceu ligada a
atividade canavieira e a concentracdo de renda gerada pela exploracdo da monocultura
caracterizou o desenvolvimento de Alagoas. Apesar das iniciativas de diversificagdo produtiva,
0 estado esbarrou nos interesses das elites beneficiadas pela prevaléncia do modelo
agroexportador, o qual modernizou-se a medida que novos produtos, além do acucar, foram
desenvolvidos e colocados a disposicdo do mercado consumidor como: o alcool combustivel,
o0 etanol de segunda geracdo e a producgdo de energia a partir da biomassa da cana-de-agucar.
Como menciona Carvalho (2019, p. 49):

A atividade canavieira monopolizou o uso do espaco agricola na zona da mata,
fomentou a concentracdo de terras e riqueza, impedindo o desenvolvimento do
mercado interno, criando uma forte subordinacdo a instabilidade dos mercados
externos. [...] A estrutura de propriedade de terra, com 0 consequente sistema de
poder, criada nos trés primeiros séculos de coloniza¢do, marcou para sempre o
modelo econdmico e social de Alagoas

A recente modernidade do ramo sucroalcooleiro ainda contrasta com a existéncia de
30 mil cortadores de cana responsaveis pela colheita manual da producédo. Na safra 2023/2024,
foram produzidas 19,5 milhdes de toneladas, no entanto, somente 35% foi colhida de forma
mecanizada (Edivaldo Janior, 2024). A predominancia de uma atividade agricola que nédo
exigia uma méao de obra qualificada, mas responsavel pela maioria dos empregos disponiveis
no estado, refletiu diretamente no baixo indice estadual de urbanizacdo (Corréa, 1992). Como
registra o IBGE, tal fendbmeno pode ser observado quando analisamos as curvas de

crescimento populacional urbana e rural do Brasil (grafico 1) e de Alagoas.
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Grafico 1 — Populacéo do Brasil por situagdo do domicilio, 1950-2022
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Fonte: IBGE (2022)

Em relacdo a média nacional, a populacdo urbana superou a rural nos primeiros anos
da década de 1960; enquanto em Alagoas (grafico 2), a populacdo rural sé foi ultrapassada

pela urbana no comeco dos anos 1980, ou seja, quase vinte anos depois.

Gréfico 2 — Populacdo de Alagoas por situacdo do domicilio, 1950-2022
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Se verificarmos essa transformacéo populacional nos estados nordestinos, caso a caso,
tem-se que a populagdo urbana obteve a superioridade quantitativa frente a rural em décadas
diferentes: Pernambuco — década de 1960; Rio Grande do Norte, Sergipe, Ceara e Paraiba —
década de 1970; Alagoas, Bahia e Piaui — década de 1980; Maranhdo — década de 1990. Esta
situacdo € bem descrita por Santos (2020, p. 69):

Outra é a realidade do Nordeste, onde uma estrutura fundiéria, hostil desde cedo a
maior distribuicdo de renda, ao maior consumo e a maior terceirizagao, ajudava a
manter na pobreza milhdes de pessoas e impedia uma urbanizagdo mais expressiva.
Por isso, a introducdo de inovagBes materiais e sociais iria encontrar grande
resisténcia de um passado cristalizado na sociedade e no espaco, atrasando 0
processo de desenvolvimento. Um antigo povoamento, assentado sobre estruturas
sociais arcaicas, atua como freio as mudancgas sociais € econdmicas, acarreta retardo
da evolugdo técnica e material e desacelera o processo de urbanizacdo. Esta é
recentemente menos dindmica no Nordeste, se comparada a outras areas do pais.

Apesar disso, Recife, Salvador e Fortaleza construiram um consideravel parque
industrial, além do dindmico setor de servigos, e influenciam, por meio do espraiamento
urbano e da economia, municipios e estados vizinhos. As trés cidades, inclusive, integraram o
grupo pioneiro de regides metropolitanas brasileiras, instituidas durante o Regime Militar, em
1973.

Em relagdo a Recife, a capital pernambucana estabeleceu ao longo dos séculos uma
espécie de dominio hierarquico frente as capitais e demais cidades dos territrios
circunvizinhos, fato que pode ser observado na pesquisa Regides de Influéncia das Cidades —
REGIC 2018 (2020), publicada pelo IBGE. Maceid, inclusive, € um dos centros urbanos
polarizados pela regido de influéncia da metrépole pernambucana.

Neste contexto que evidencia uma trajetéria marcada pela predominéncia da
agricultura canavieira em detrimento aos demais setores econdmicos, pela concentracdo de
renda e pelos grandes movimentos migratérios internos e externos, inicia-se na sequéncia uma
analise sobre a representatividade da capital alagoana nos contextos estadual e regional. A
abordagem leva em consideracdo estudos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica e por pesquisadores que avaliam a realidade alagoana.
4.1 Pesquisa REGIC: Centros urbanos e regides de influéncia em debate
O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realiza periodicamente a

pesquisa Regides de Influéncia das Cidades (REGIC). O estudo tem como objetivo definir a

hierarquia dos centros urbanos brasileiros e delimitar as regides de influéncia a eles
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associadas. Os estudos auxiliam, também, na identificacdo das metropoles e capitais regionais
brasileiras, além de dimensionar o alcance espacial da influéncia de cada uma.

A pesquisa teve edicdes publicadas nos anos 1972, 1987, 2000, 2008 e, mais
recentemente, em 2020. Os aportes tedricos e a metodologia tém sido aprimorados desde a
publicacdo inicial e, ha cinco décadas, contribuem para o entendimento do fenémeno urbano
brasileiro. Na REGIC, a determinacdo da hierarquia urbana e das areas de influéncia é feita
através da identificacdo de equipamentos, bens e servicos que atraem populacdes de outras
localidades. Essa oferta diversificada favorece o deslocamento de pessoas a centros que
dispdem de funcbes urbanas mais complexas. Dessa forma, a referida pesquisa do IBGE
favorece o conhecimento das relagdes entre as cidades brasileiras.

Quanto maior a quantidade de bens ofertados e quanto maior a diversidade de
funcBes centrais presentes, maior serd a centralidade de uma cidade. Uma
centralidade alta implica uma maior atragdo de populagdo para si, uma maior &rea de
influéncia do centro urbano, bem como uma alta hierarquia. Os bens e servicos de
consumo corriqueiro, cotidiano, tendem a ter baixo valor e serem mais ubiquos.
Estdo presentes em todo tipo de centro urbano, desde as cidades menores até as
grandes metrépoles. [...] Ja os produtos de alto valor e de consumo raro geram um
alcance espacial extenso, porque sua escassez justifica um deslocamento bem maior.
[...] Sua disponibilidade tende a se concentrar nos centros urbanos de maior porte.
Forma-se, entdo, uma hierarquizacdo das cidades em funcdo da oferta dos bens e
servigos, com as fungdes mais simples se espalhando por toda a rede urbana, as
funcGes de carater médio estando restritas as cidades intermediarias e grandes e 0s
produtos especializados e servigos avangados tornando-se disponiveis somente nas
grandes metropoles (IBGE, 2020, p. 69).

Com o proposito de identificar e analisar a rede urbana brasileira, estabelecendo a
hierarquia dos centros urbanos e as regides de influéncia das cidades, a REGIC revela eixos
de integracédo e padrdes diferenciados de distribuicdo de centralidades (IBGE, 2020). Portanto,
atualiza dados e indica a relacdo de subordinacdo entre as cidades e até onde suas influéncias
se estendem no territorio.

A base de representacdes do deslocamento de habitantes em dire¢do aos centros
urbanos, a pesquisa auxilia a identificar quais cidades ofertam os bens e servicos mais

complexos. Conforme explica o IBGE (2020, p. 11):

A rede urbana brasileira, no presente estudo, esta estruturada em duas dimensdes: a
hierarquia dos centros urbanos, dividida em cinco niveis; e as regides de influéncia,
identificadas pela ligacdo das Cidades de menor para as de maior hierarquia urbana.
O elo final de cada rede sdo as Metrépoles, para onde convergem as vinculagGes de
todas as Cidades presentes no Territdrio Nacional.
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Na REGIC 2018, séo listados os principais centros urbanos nacionais, ou seja, as 15
metropoles que influenciam diretamente todas as demais cidades brasileiras, as quais estdo

divididas em trés classes:

e Grande Metrépole Nacional — S&o Paulo (SP);

e Metropole Nacional — Brasilia (DF) e Rio de Janeiro (RJ);

e Metropole — Belém (PA), Belo Horizonte (MG), Campinas (SP), Curitiba (PR),
Floriandpolis (SC), Fortaleza (CE), Goiania (GO), Porto Alegre (RS), Recife (PE),
Salvador (BA), Vitoria (ES) e Manaus (AM).

A pesquisa considera como capitais regionais os centros urbanos com atividades de
gestdo altamente concentradas, mas com alcance inferior em comparagdo as metropoles,
quando se trata de regides de influéncia. Esse tipo de arranjo populacional inclui 103

cidades e também esta dividido em trés classes:

e Capital Regional A — Composta por nove cidades, inclui as demais capitais
estaduais do Nordeste e Centro-Oeste, além de Ribeirdo Preto (SP);

e Capital Regional B — Composta por 24 cidades situadas no interior dos Estados e
as capitais estaduais Palmas (TO) e Porto Velho (RO);

e Capital Regional C — Composta por 64 cidades e trés capitais estaduais: Boa
Vista(RR), Rio Branco (AC) e Macapa (AP), todas pertencentes a Regido Norte.

No terceiro nivel hierarquico se encontram os centros sub-regionais, compostos, no
total, por 352 cidades que possuem atividades de gestdo menos complexas e areas de
influéncia inferiores as capitais regionais. Possuem menor porte populacional e estdo

classificadas da seguinte maneira:

e Centro Sub-Regional A — Composto por 96 cidades e presentes, majoritariamente,
nas regides Sudeste, Sul e Nordeste, com média populacional de 120 mil habitantes;
e Centro Sub-Regional B — Formado por 256 cidades, sendo a maioria das regides

Sudeste e Nordeste, com média nacional de 70 mil habitantes.

As cidades integrantes do quarto nivel da hierarquia urbana séo classificadas como

centros de zona. Possuem menores niveis de atividades de gestdo e polarizam um ndmero
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menor de municipios vizinhos, em virtude da atracdo direta da populacdo por comércio e
servicos baseada nas relagdes de proximidade. Sdo 398 cidades com média populacional de

30 mil habitantes, subdivididas em dois conjuntos:

e Centro de Zona A — Formado por 147 cidades, mais populosas na regido Norte e
menospopulosas no Sul e no Centro-Oeste;

e Centro de Zona B — Inclui 251 Cidades de menor porte populacional que os
Centros de Zona A, igualmente mais populosas na regido Norte e menos populosas
no Sul. Os Centros de Zona B sd@o mais numerosos na regido Nordeste, onde se

localizam 100 cidades.

O ultimo nivel hierarquico é composto pelos centros locais, cidades com influéncia
restrita aos proprios limites. Podem atrair moradores de localidades vizinhas para interesses

especificos, mas ndo se configuram como destino principal entre os habitantes da regiao:

e Centros Locais — Sdo a maioria das cidades do pais, totalizando 4.037 centros
urbanos.

A maior parte das metropoles, das capitais regionais e centros sub-regionais encontra-
se na regido Sudeste. Fato que se explica pela concentragdo da renda nacional e de grande
parte das funcdes de gestdo do pais. Os centros de zona e centros locais estdo presentes com
maior intensidade no Nordeste, 0 que indica a prevaléncia das relacdes de proximidade da

rede urbana regional (tabela 4).
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Tabela 4 - Distribuicdo regional dos cinco niveis de hierarquia urbana

DISTRIBUICAO REGIONAL DOS CINCO NIVEIS DE HIERARQUIA
URBANA
Grar_lges Metrépole Capltal Centr_o Sub- Centro de Centro Local
Regides Regional Regional Zona
Cidade | , Cidade | Cidade | ,, Cida | Cidad |
s | @ [ T @) | T )| s | ) | s | B
Brasil 15 100 97 100 352 100 398 100 4037 100
Norte 2 13,3 11 11,3 27 7,7 21 53 373 972

Nordeste 3 20,0 21 21,7 88 250 135 339 1436 356

Sudeste 5 33,3 38 39,2 120 341 107 26,9 1074 26,6

Sul 3 20,0 21 21,7 83 236 90 226 819 203

Centro-

2 13,3 6 6,2 34 9,7 45 11,3 335 8,3
Oeste

Fonte: Adaptado de IBGE — REGIC 2018 (2020)

Além de apresentar um panorama urbano do Brasil, com as redes formadas pelas
metrépoles e principais capitais regionais, a REGIC 2018 também trouxe 0s parametros
tedricos, a metodologia e os critérios operacionais para definicdo das hierarquias. Reportou
também os resultados da gestdo territorial a fim de apontar as peculiaridades que caracterizam
adequadamente a rede urbana brasileira.

Como destacam Moura, Nagamine e Ferreira (2021), todas as edi¢cbes da REGIC
tiveram como base as analises de Christaller sobre a teoria das localidades centrais e de Taylor
sobre a teoria dos fluxos centrais. Com isso, essas pesquisas tém organizado as informacoes
sobre 0s centros urbanos nacionais nos Gltimos 50 anos e consolidam dados historicos da
distribuicdo e das centralidades desempenhadas pelos municipios brasileiros. No &mbito
regional, o detalhamento da realidade existente em cada rede urbana tem papel de destaque

para que ages complementares sejam elaboradas entre os entes federados.
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O conjunto formado pelas informacGes, analises intermediarias, escalas
classificatérias e delimitacdo da abrangéncia da influéncia das cidades contribui,
sobremaneira, para a definicdlo de politicas publicas (urbanas, regionais,
territoriais), par a pesquisa académica e para a tomada de decisdes no dmbito de
empresas e investidores (Moura; Nagamine; Ferreira, 2021, p. 65).

Conforme a pesquisa REGIC 2018, Alagoas possui: 1 (uma) Capital Regional A —
Maceio; 1 (uma) Capital Regional C — Arapiraca; 6 (seis) Centros Sub-Regionais B — Penedo,
Delmiro Gouveia, Palmeira dos indios, Santana do Ipanema, S0 Miguel dos Campos e Uni&o
dos Palmares; 5 (cinco) Centros de Zona B — Coruripe, Olho D"Agua das Flores, Pdo de

Acucar, Porto Calvo e Vigosa; além de 89 Centros Locais.

4.2 Maceid sob a perspectiva da pesquisa REGIC

Classificada na pesquisa REGIC 2018 como Capital Regional A, Maceié comanda um
territorio estadual com mais de trés milhdes de habitantes. A capital alagoana cresceu
razoavelmente nas duas primeiras décadas do século XXI, em comparacdo com as demais
sedes estaduais nordestinas, e lidera a Regido Metropolitana de Macei0, recorte territorial com
13 municipios. Este crescimento da cidade traz consigo, porém, um aspecto problematico: o
aumento de areas empobrecidas, uma vez que a dindmica econdmica local é incapaz de
acompanhar a demanda por vagas no mercado de trabalho formal. Diante disso, a intervencao
estatal tem procurado viabilizar um caminho que alie avanco econdmico, modernidade e

preocupacéo social.

Maceid, no século XXI, tende a modernizar-se, combinando a intervencdo publica
na é&rea social com o crescimento da area comercial, que se expande para todos 0s
bairros, e um setor de servigos que fica cada vez mais complexo, desenvolvendo
assim sua vocagdo econémica, que é a de se fortalecer como um polo dindmico no
setor terciario nordestino (Municipios, 2012, p. 425).

Para além da abordagem em nivel municipal e metropolitano, Maceié — Capital
Regional A — comanda uma regido de influéncia que direciona-se para uma Capital Regional
C — Arapiraca — e, na sequéncia, para Centros Sub-Regionais B, Centros de Zona B e para 0s
Centros Locais alagoanos. Portanto, a regido de influéncia de Macei6 abrange todo o estado
de Alagoas e vincula-se, também, com cidades de Pernambuco, Bahia e Sergipe, como:
Garanhuns (PE), Capital Regional C; Barreiros (PE), Centro de Zona A; Paulo Afonso (BA),

Centro Sub-Regional A; Propria (SE), Centro Sub-Regional B; entre outras ndo especificadas



72

(REGIC 2018, 2020). Verifica-se, portanto, que Maceié influencia diretamente a sua

hinterlandia e mantém pontes com demais centros da hierarquia urbana regional (figura 9).

Figura 9 — Regido de influéncia do arranjo populacional de Macei6
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Fonte: IBGE — REGIC 2018 (2020)

Conforme consta em classificagdo do IBGE (2020, p. 76), as “metropoles sdo as
cabecas de rede, os elos finais da rede urbana, de modo que todos os centros urbanos do pais
terminam por se direcionar a uma Metrdpole direta ou indiretamente, mesmo que passem por
diversas cidades como intermediarias nesse caminho”. Assim, o dinamismo econdmico da
capital alagoana abrange o ambito estadual e algumas cidades de estados vizinhos. A categoria
de Capital Regional A apontada na REGIC 2018 indica certo grau de destaque entre o0s

municipios brasileiros, porém, o estudo mostra que:

Um dinamismo econémico mais intenso so se faz obrigatoriamente indo além de
servir a hinterlandia local, ndo importando a hierarquia do centro em que se encontre,
porque as atividades formam essas redes justamente para buscar 0s recursos
necessarios para si onde quer que se encontrem. Entdo, a vantagem econdmica
fundamental de uma cidade, além da antiga economia de aglomeracdo, é possuir
uma forte externalidade positiva de redes, isto é, muitas atividades trocando trabalho,
conhecimento e recursos com seus congéneres a distancia (IBGE, 2020, p. 71).

Neste sentido, Macei0 se enquadra na classificacdo intermediéria da REGIC 2018. O
desenvolvimento do setor de servigos nos ultimos anos tem movimentado, em perspectiva
crescente, a economia da capital alagoana. Essa dinamizacéo, segundo Lima (2024), favorece

as transformacBes que estruturam, desestruturam e reestruturam o espaco e,
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consequentemente, contribuem para demonstrar a presenca do fenébmeno da metropolizagéo,
em maior ou menor escala, em localidades de tamanhos variaveis.

Ao abordar o papel da rede urbana influenciada por Maceio, é notorio seu alcance
estadual. Mas, no sentido contrario, a capital alagoana € alcancada pelo arranjo populacional
do Recife. A sede estadual de Pernambuco ¢ classificada como “uma metropole ‘regional’,
com forte insercdo na regido, marcada pelas profundas desigualdades e processo de
periferiza¢ao”, como registra Melo Filho (2018, p. 122). A capital pernambucana comanda a
segunda maior rede de influéncia do pais, com cerca de 24 milhdes de habitantes e 720
centros urbanos integrantes, porém o PIB per capita registrado é o terceiro menor entre as
redes de primeiro nivel (IBGE, 2020).

Segundo a REGIC 2018, a metropole recifense abrange centros de hierarquia
intermediaria que ficam situados entre o Rio Grande do Norte e Sergipe. O norte baiano e

cidades limitrofes dos estados do Ceara e do Piaui também séo alcancados pela rede de Recife.

A atracéo direta de Recife restringe-se as Cidades préximas e as Capitais Regionais
como os Arranjos Populacionais de Natal/RN, Jodo Pessoa/PB, Aracaju/SE e
Petrolina/PE — Juazeiro/BA e dos Municipios de Caruaru (PE) e Garanhuns (PE).
Alguns Centros Sub-Regionais do interior de Pernambuco, cada um com suas redes
bem-estabelecidas, também possuem ligacdo direta com Recife, tais como o0s
Municipios de Serra Talhada (PE), Arcoverde (PE) e Salgueiro (PE). Nos Estados do
Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas e Sergipe, os vinculos dos niveis
intermediarios se dao, em geral, para a propria Capital Estadual, e estas, em seguida,
conectam-se com Recife. A rede apresenta, deste modo, encadeamento relativamente
equilibrado entre niveis hierdrquicos, o que se reflete na menor participagdo do
nlcleo da rede no PIB do conjunto da rede — Recife responde por pouco mais 1/4 do
PIB de toda a sua regido de influéncia. Apesar dessa distribuicdo menos concentrada,
0 PIB per capita da rede de Recife é o terceiro menor do Pais, com pouco mais de
R$ 16 mil reais anuais por habitante, equivalente ao da rede de Belém (IBGE, 2020,
p. 16).

A capital pernambucana se beneficia de uma estrutura econémica consolidada em
nivel regional e continua a atrair investimentos para os diversos setores econémicos locais. E
justamente essa dominancia diante de uma grande extensao territorial que favorece seu poder
de atracdo e de influéncia sobre as cidades vizinhas, sejam elas estaduais ou regionais. Outro

fator que fortalece este dominio € a presenca de escritorios de varios 0rgaos de gestdo publica.

As atividades relacionadas a gestdo publica do territdrio contribuem decisivamente
para a criagcdo de centros hierarquicos superiores nas redes urbanas, na medida em
que as sedes de instituicfes estatais sdo polos de tomada de decisdo que impactam o
territério como um todo. As unidades descentralizadas das institui¢oes publicas, por
um lado, propagam as decisGes emitidas pelas sedes dos poderes publicos e, por
outro, constituem pontos de referéncia para prestacdo de servi¢os a populagdo ou
para a divisdo do trabalho institucional (IBGE, 2020, p. 73).
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Recife manteve o posto de metrépole regional em todas as 5 (cinco) edi¢des da
REGIC. Macei0, ao contrario, obteve variacdo relativa acerca dos niveis hierdrquicos da
pesquisa. Em 1972, o levantamento Divisdo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas deu
inicio a série de estudos que analisa as redes urbanas brasileiras, a partir dos equipamentos
existentes, da determinacdo das &reas de influéncia, das relagdes cidade-regido e da
identificaclo das areas metropolitanas.

Na “REGIC 1972”, a capital alagoana foi classificada como Centro Regional 2A, ou
seja, figurou no segundo nivel da escala de analise ao lado de cidades como Natal, Jodo
Pessoa, Campina Grande e Caruaru, todas sob a area de influéncia do Centro Metropolitano
Regional de Recife. A pesquisa apresentava Maceid como uma localidade “com atuagdo extra-
regional e no comando de uma area com estruturacdo urbana definida, contendo centros dos
escaldes inferiores” (IBGE, 1972, p. 15).

Em 1987, ja intitulada como Regibes de Influéncia das Cidades, a segunda edicéo do
estudo apontava a sede administrativa de Alagoas como “Centro Submetropolitano”, pois
situava-se em posicdo intermediaria entre os niveis de Capital Regional e Metropole. Este
entendimento considerava que o alcance de Maceid ndo se limitava as funcdes de Capital
Regional, mas espacialmente, ndo apresentava a magnitude da regido de influéncia de uma
Metrépole Regional.

O surgimento dessa classificacdo, nas cidades nordestinas, decorreu da organizagdo da
vida econémica local com base na acdo do estado como promotor da ascensédo hierarquica, O
Centro Submetropolitano se posicionava no segundo nivel de importancia da escala de analise
e reunia ainda S&o Luis, Teresina, Natal, Jodo Pessoa e Campina Grande, as quais
permaneciam sob influéncia da Metrépole Regional, Recife (IBGE, 1987).

A REGIC 1993 teve seus resultados publicados apenas no ano 2000. Nesta edicéo,
houve uma alteracdo considerdvel na classificacdo dos niveis de centralidade das cidades
brasileiras, os quais foram divididos da seguinte forma: Méaximo — Metropolitano; Muito forte
— Predominantemente Submetropolitano; Forte — Predominantemente de Capital Regional;

Forte para médio — Predominantemente de Centro Sub-Regional; Médio — Tendendo a Centro

Sub-Regional; Médio para fraco — Predominantemente de Centro de Zona (ou Centro Local);

Fraco — Tendendo a Centro de Zona (ou Centro Local); e Muito fraco — Municipios
Subordinados (IBGE, 2000).

A referida classificagdo reduziu a posicdo de Maceié — e também de Natal — para o
terceiro nivel: Forte. Enquanto isso, Caruaru retorna ao segundo nivel hierarquico e se

posiciona ao lado de Jodo Pessoa e Campina Grande no posto Muito forte. Recife, situada no
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patamar Méaximo da REGIC 1993, tem sua influéncia territorial reduzida pelo avango de
Fortaleza e deixa de influenciar Séo Luis e Teresina.

Na quarta edicdo da pesquisa — REGIC 2007, a classificacdo das regides de influéncia
é dividida em 5 (cinco) niveis hierarquicos, modelo que foi mantido no estudo mais atualizado,
a REGIC 2018. A capital alagoana e Natal retornaram ao segundo grau de importancia na
REGIC 2007 e, ao lado de Jodo Pessoa, mantiveram-se como Capitais Regionais A no estudo
atual. Campina Grande passou a ser classificada como Capital Regional B e, na sequéncia,
Capital Regional C. Caruaru, ao contrario, avancou de Capital Regional C, em 2007, para
Capital Regional B, na Gltima edicdo.

Diante de sua importancia no territorio alagoano, destaca-se ainda a classificacdao de
Arapiraca nas edicdes da pesquisa REGIC, a saber: 1972, Centro 3A; 1987, Capital Regional;
1993, Forte para médio; 2007, Capital Regional C; e 2018 — Capital Regional C.

Por fim, a posicdo de Macei0, nas cinco edi¢des da pesquisa Regides de Influéncia das
Cidades, oscilou razoavelmente conforme as técnicas e metodologias utilizadas no
desenvolvimento de cada estudo. No entanto, ao alcancar localidades situadas fora das divisas
estaduais, como demonstrado na REGIC 2018, a capital alagoana ensaia um aumento de sua
rede de influéncia mediante a ampliacdo dos equipamentos urbanos, da interiorizacdo dos

servicos publicos e da expansao inicial do setor terciario moderno.

4.3 Regibes geograficas imediatas e intermediarias de Alagoas

Ao longo do seculo XX, a divisdo regional do Brasil tem envolvido diversos
profissionais, sejam académicos, gestores publicos, especialistas em planejamento, ou mesmo,
representantes politicos. Historicamente, as classificagdes tiveram abordagens diferentes,
como: Zonas Fisiograficas; Microrregibes Homogéneas; Mesorregibes e Microrregies
Geograficas. As divisdes acompanharam as formas diferenciadas de conducdo do pais e as
mudancas federativas ocorridas no Brasil (IBGE, 2017).

Inclusive, as alteragdes no espago produtivo nacional, juntamente com o aumento do
namero de municipios apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, promoveram
mudangas socioeconémicas, ambientais e politico-administrativas complexas no territorio
nacional. Portanto, no come¢o do século XXI, diante da necessidade de atualizacdo dos
recortes regionais, foi publicada uma nova Divisdo Regional do Brasil, baseada em Regibes

Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias.
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[...] a producéo de novos recortes regionais possibilita subsidiar o planejamento em
escalas territoriais desagregadas e, portanto, de maior aderéncia aos problemas
enfrentados pela sociedade. Ademais, tal tendéncia permite integrar as informagdes
em uma base geografica que se apresenta como uma possibilidade de analise somada
a outros recortes territoriais (IBGE, 2017, p. 10).

Construidas a partir do conhecimento geografico e operacionalizadas conforme
critérios como a hierarquia da rede urbana e os fluxos de gestdo do territdrio, as Regibes
Geograficas Imediatas e Intermediarias visam subsidiar o planejamento e contribuir para a
superacdo dos desafios existentes em cada regido.

As Regides Geogréaficas Imediatas estruturam-se a partir de centros urbanos proximos
as necessidades imediatas das populagfes, tais como: aquisicdo de bens duraveis e ndo-
duréveis; procura por oportunidades de emprego; busca por postos de salde, hospitais de
baixa complexidade, escolas primarias e secundarias; além da prestacdo de servicos publicos
(postos do INSS, Ministério do Trabalho, agéncias bancérias e dos Correios, foruns, entre
outros). Ja as Regides Geograficas Intermediarias organizam o territdrio e articulam-se com as
anteriores através de atividades hierarquicamente superiores, conforme os fluxos de gestdo
publica e privada, além da oferta de funcBes urbanas mais complexas (IBGE, 2017).

A titulo de esclarecimento, é importante frisar que as Regides Geograficas Imediatas
respeitam as divisas das unidades federativas, ou seja, esses recortes ndo ultrapassam o0s
territorios estaduais. Enquanto isso, as Regifes Geogréaficas Intermediarias delimitam-se a
partir das Regides Geogréaficas Imediatas, compreendidas como suas unidades fundamentais.

Na publicacdo “Divisao Regional do Brasil em Regifes Geogréficas Imediatas e
Regides Geograficas Intermediarias”, o estado de Alagoas contempla 11 (onze) Regides

Geograficas Imediatas e 2 (duas) RegiGes Geograficas Intermediarias (figura 10).
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Figura 10 — Regides Geograficas Imediatas de Alagoas
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A Regido Geografica Imediata de Macei6 é formalizada por Macei0, Paripueira, Barra
de Santo Antbnio, Marechal Deodoro, Barra de Sdo Miguel, Coqueiro Seco, Santa Luzia do
Norte, Satuba, Pilar, Rio Largo, Flexeiras, Joaquim Gomes e Messias. Vale destacar que esse
grupo de 13 (treze) municipios apresenta uma composicdo diferente da apresentada pela
Regido Metropolitana de Maceid, apesar da mesma quantidade de integrantes. Atalaia e
Murici, que sdo englobadas pela RMM, ndo integram a Regido Geografica Imediata de
Maceid, espaco ocupado por Flexeiras e Joaquim Gomes. Neste caso, o trajeto da BR-101, em
direcdo ao estado de Pernambuco, contribui para as mudancas nesta divisdo (IBGE, 2017).

O territorio alagoano € abrangido totalmente pelas Regides Geograficas Intermediarias
de Macei0 e de Arapiraca (figura 11). A primeira delas conta com 52 municipios nas seguintes
Regides Geograficas Imediatas: Macei6, Porto Calvo — Sdo Luis do Quitunde, Penedo, Sao
Miguel dos Campos, Unido dos Palmares e Atalaia. Ja a segunda, possui 50 municipios
integrantes das Regides Geograficas Imediatas de Arapiraca, Palmeira dos indios, Delmiro

Gouveia, Santana do Ipanema e P3o de Aguicar — Olho D"Agua das Flores — Batalha.
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Figura 11 — Regides Geograficas Intermedirias de Alagoas

I e 50U

REGIOES GEOGRAFICAS INTERMEDIARIAS DE ALAGOAS

ARIECHDO

Sergipe

Regido Intermediaria

Arapiraca
Maceid

vengdes Cartograficas
& ALAGOAS »
= @ et -l = X

e Patrimonio - SEPLAG
do Conhecimento - SINC
nto - GGEQ

correspondem a
intermediaria entre as
Unidades da Federagdo e as
Regioes Geograficas
Imediatas (IBGE, 2017).

Com

B Capital Regional da Regiso intermediaria
m .

-

Er
Fonte: IBGE 2018, Malha Municipal; IBGE 2017, Regides Geogréficas Imediatas; SEPLAG/SINC/GGEO 2019.

Fonte: Alagoas em Mapas (2019)

Assinala-se que Maceid possui a condicdo de capital estadual, compde uma regido
metropolitana; tem a condi¢do de Capital Regional de nivel “A”, conforme (IBGE, 2020);
além de ser um centro de hierarquia superior diferenciado (IBGE, 2017), de acordo com sua
classificacdo como cidade-polo de uma regido geogréfica intermediaria e de uma regido
geogréfica imediata. Estas condi¢Ges servem de parametro coerente para uma reflexdo sobre
metropolizacdo, pois como principal cidade na rede hierarquica urbana alagoana, a sede
administrativa alagoana integra funcionalmente o territorio estadual e comeca a ultrapassar as
divisas estaduais ao abarcar municipios pertencentes a estados vizinhos em seu raio de
influéncia. Sposito (2017, p. 361) referenda essa diferenciagdo de patamar entre as cidades
mediante “o0 maior ou menor numero e importancia de papéis que desempenham no dmbito da
rede e, por conseguinte, da abrangéncia dos espagos comandados ou polarizados por elas”.

Lima (2024) entende que o processo de metropolizacdo gera espacos desiguais em
escalas diferentes e utiliza como exemplo para tal definicdo a diversidade das regides
metropolitanas brasileiras. “A metropolizagdo imprime marcas, caracteristicas metropolitanas

ao espaco transformando as estruturas preexistentes, independentes de serem metropoles ou
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ndo, espacos metropolitanos ou nao”. (Lima, 2024, p. 39). Ao analisarmos esse
posicionamento, ¢ possivel perceber que tais “marcas” comeg¢am a se fazer presentes no
cotidiano maceioense a medida que a capital alagoana tem registrado certa posicdo de
destague no cenario regional nordestino. A avaliacdo dessas caracteristicas ocorrera no

capitulo a seguir.
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5 DINAMICA TERRITORIAL E O PROCESSO DE METROPOLIZACAO EM
MACEIO

Pouco mais de 200 anos separam 0s atuais habitantes da capital alagoana daquelas
pessoas que presenciaram a criacdo da Vila de Maceid, em 1815. Neste curto periodo
historico, a principal cidade de Alagoas cresceu em ritmos diferentes, urbanizou-se
tardiamente e expandiu seu tecido urbano a ponto de formar um processo inicial de
conurbacdo com algumas cidades limitrofes. Além disso, sua area de influéncia irradiou-se em
todas as dire¢cdes do estado e foi instituida, sob seu comando, uma regido metropolitana que
engloba 13 municipios.

Maceidé é um dos centros urbanos polarizados pela regido de influéncia da metropole
pernambucana. No entanto, entre o final do século XX e o inicio do século XXI, comecou a
experimentar um processo gradual de desenvolvimento conduzido, principalmente, pelo setor
de servigos. Este movimento tem aumentado o potencial econdmico do estado e da capital,
além de reduzir, gradativamente, o histérico de dependéncia econémica construido durante
séculos no cenario regional.

Apesar disso, Recife continua a se configurar como um dos arranjos metropolitanos
que polarizam os principais fluxos oriundos de Alagoas. Para tanto, a capital pernambucana
apresenta caracteristicas que a definem como uma metropole, conforme descritas por
Lencioni (2017, p. 201):

Como dissemos, o conceito de metropole é polissémico. Hoje em dia, sejam quais
forem as interpretacfes do que vem a ser um metrépole, alguns pontos sdo comuns.
Um desses é a ideia de que a metrdpole se constitui numa forma urbana de tamanho
expressivo, quer relativo ao nimero de sua populagdo, quer em relacdo a sua
extensdo territorial. O segundo ponto é que a metrépole possui uma gama diversa de
atividades econdmicas, destacando-se a concentracdo de servicos de ordem superior;
o terceiro € que ela se constitui num l6cus privilegiado de inovagdo; o quarto é que
se constitui num ponto de grande densidade de emisséo e recepcdo dos fluxos de
informagdo e comunicagdo, e 0 quinto é que a metropole se constitui num no
significativo de redes, quer sejam de transporte, informacdo, comunicagdo, cultura,
inovagdo, consumo, poder ou, mesmo, cidades.

Atualmente, algumas das caracteristicas citadas acima comecgam a ser identificadas em
Maceid. Portanto, nesse constructo que busca refletir sobre a provavel ocorréncia de um
fendmeno urbano em andamento na capital alagoana, torna-se necessario diferenciar os

termos metropolizacdo e metropole.
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O sentido que a palavra metropolizagdo busca exprimir é, justamente, o sentido de
acdo; especificamente indica uma acdo continuada, um processo. Busca expressar
um processo relativo ao espago. Assim, enquanto a ideia de metrdpole se relaciona a
de cidade, a de metropolizacdo se relaciona ao espa¢co. Quando falamos em
metropolizacdo, estamos falando de um processo socioespacial; de um processo que
metropoliza espacos inseridos, direta ou indiretamente, numa l6gica urbana. Ou seja,
falamos de um processo que transforma as cidades em metrépoles e que, a0 mesmo
tempo, se regionaliza (Lencioni, 2017, p. 202).

5.1 Discusséo sobre os conceitos de metropole e metropolizacéo

A noc¢do moderna do termo metropole nos remete quase imediatamente as imagens de
variadas e influentes cidades mundiais e, também, brasileiras. Economia dinamica,
diversificacdo de oportunidades, influéncia politica, grande quantidade de fluxos materiais e
imateriais, reduto das artes e da cultura, entre outras palavras, apresentam-se logo em seguida
para complementar as impressdes iniciais acerca desses complexos e diversos centros. Alis,
definir um conceito como metropole exige de quem abraca essa tarefa uma devida
contextualizacdo, visto que sua origem € antiga e, ao longo dos tempos, seu significado sofreu
algumas modificacdes. Portanto, a interpretacdo desta palavra varia conforme os aspectos
historicos envolvidos, mas, atualmente, liga-se fortemente ao carater urbano.

Lencioni (2017, p. 199) nos explica que “o vocabulo metropole tem origem na palavra
latina metropolis, que é derivada do grego métropolis, formada pela jungdo de metra (Utero,
méae) com polis (cidade). Métropolis significava cidade-méae em relacdo as colbnias que ela
criava”. Como pode ser verificado, o entendimento atual sobre o conceito de metropole
diverge consideravelmente de sua origem.

Portanto, entre a acep¢do original e a atual, o termo metrdpole alterou-se e deve ser
utilizado adequadamente de acordo com o momento histérico em questdo. Na esfera deste

trabalho, vamos seguir a abordagem de Lencioni (2017, p. 201):

Resumidamente, podemos dizer que embora o conceito de metrépole seja
polissémico, no contexto atual da globalizacdo em que ha uma crescente integracdo
mundial nos mercados de produtos, de servicos e de capitais, as diferentes
concepcdes do que vem a ser uma metropole guardam, em comum, alguns aspectos,
destacando-se a concentracdo de servicos — privados e publicos — que buscam
garantir a gestdo da reproducédo do capital e sua viabilizagdo politica.

Em relacdo ao processo de metropolizacdo, desde a introducdo do modelo neoliberal, o
estado brasileiro adotou uma politica de abertura econdmica que ocasionou grandes
transformacgfes no territorio nacional. Mudancgas profundas ocorreram na sociedade e as

cidades médias que, até entdo, apenas orbitavam ao redor das metropoles, passaram a
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experimentar taxas de crescimento expressivas. Neste momento, inicia-se um movimento
direcionado a outros contextos urbanos, como destaca Santos (2020, p. 93): “O que, em todo
caso, esta se verificando é a expansdo da metropolizacao e, paralelamente, a chegada de novas
aglomerac0es a categoria de cidade grande e de cidade intermediaria.”

Gurgel (2017) também observa este cenario ao verificar o papel das cidades de médio
porte na instituicdo das regiGes metropolitanas, pois esses nucleos urbanos ofertavam uma
relativa variedade de servicos, em nivel regional, e surgiam como alternativas as metropoles e
cidades de grande porte, saturadas pela demasiada centralizacdo industrial.

Ao abordar a temética da metropolizagdo do espaco, Ferreira (2016) indica dois fatos
relevantes para a analise: o primeiro deles se refere a substituicdo do processo de
industrializacdo pelo fenémeno metropolitano, relacionado a desindustrializacdo; e o segundo,
versa sobre a gestdo territorial e as relacBes urbano-rurais, que estdo diretamente ligadas a
difuséo de codigos proprios para além dos limites das regibes metropolitanas. Logo, presume-
se que o espaco metropolizado da capital alagoana ampliou-se com base na dimenséo cultural

do fenbmeno da metropolizacéo.

O processo de metropolizacéo [...] vem acompanhado de uma alteracdo profunda da
cultura mercantil, a qual atinge todas as esferas da vida e incide sobre espagos de
toda ordem. Dai, é certo afirmar que os habitos culturais e os valores urbanos
préprios da metropole se difundem para além dela. Nas pequenas e médias cidades,
por exemplo, podemos encontrar habitos culturais e valores que antes eram préprios
e exclusivos daqueles que viviam nas metrépoles (Lencioni, 2017, p. 48).

Entretanto, para se efetivar, a metropolizacdo precisa de infraestruturas adequadas, tais
como vias, servicos publicos, redes de circulacdo de informacdo e comunicacdo. Ou seja,
esses fatores favorecem um movimento de expansdo e nos ajudam a compreender que “0
processo de metropolizacdo imprime caracteristicas metropolitanas ao espaco. Trata-se da
alteracdo das estruturas pré-existentes, sendo esses espacos metropoles ou nao; ou seja, trata-
se da transcendéncia das caracteristicas metropolitanas a todo o espaco” (Ferreira, 2016, p.
444).

Lencioni (2017) corrobora este entendimento ao afirmar que as areas metropolizadas
podem ser encontradas fora das delimitacfes oficiais estabelecidas para metropoles e regides
metropolitanas, mais precisamente nas proximidades dos nucleos metropolitanos. Porém, a
medida que se distanciam de areas concentradoras de pessoas, mercadorias e fluxos, 0s

espacgos ndo metropolizados se sobrepdem aos metropolizados.
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No entendimento de Soares (2018), a definicdo de limites para a metropolizacdo é
menos interessante do que a abordagem dos processos sociais e econdmicos responsaveis por
originar a forma metropolitana. Assim, além da disperséo, este fenémeno também acontece de
maneira descontinua ao contemplar os espacos metropolizados “contigu0s ou continuos ao

espaco metropolitano”.

[...] a0 nos referirmos a “regido” metropolitana, estamos nos referindo a um espago
metropolizado que as vezes se ajusta e, em muitas outras, ndo coincide com 0s
limites metropolitanos oficiais. Os processos econémicos e sociais de que estamos
tratando envolvem tempos muito distintos, por mais velozes, que os da politica
regional oficial, a0 mesmo tempo que esta tem dificuldades de responder e
incorporar, ao arcabouco legal, conceitos e analises do &mbito socioespacial
produzidos pela academia. Entretanto, como ja apontado, consideramos mais
importante discutir os processos a partir das mudancgas no nucleo e nas periferias
metropolitanas e suas relagcBes e impactos nos espacos adjacentes e exteriores a
metropole (Soares, 2018, pp. 20- 21).

Com base nas andlises de Ferreira (2016), Lencioni (2017) e Soares (2018),
reforcamos que o processo de metropolizagédo, possui a capacidade de ultrapassar os limites
delimitados para as metrépoles, regides metropolitanas ou qualquer outro tipo de arranjo
urbano e regional. Ou seja, alcanca desde areas situadas imediatamente proximas aos
principais centros metropolitanos até as mais afastadas.

No caso das cidades mais distantes, porém, a existéncia de infraestruturas adequadas
associadas as modernas redes de circulacdo, informacdo e comunicacdo sdo fundamentais
para a ocorréncia da metropolizacdo. Adicionalmente, o fenémeno ainda dissemina a cultura

metropolitana, ao replicar:

[...] habitos e valores sociais que, até entdo, eram caracteristicos do viver em
metropole. Os homens do campo e até mesmo 0s caicaras ou os ribeirinhos que
vivem em palafitas ou em casas flutuantes, por exemplo, experimentam signos e
valores que apreendem como modernos e contemporaneos, mesclando o tradicional
modo de vida com o novo. No plano dos signos e significados a metropoliza¢éo os
alcanca. Esse aspecto é relevante, pois ndo é raro relacionar a metropolizagdo a
forma que originou sua concepcdo, a da metrépole e das grandes cidades
restringindo-a a aspectos materiais, desconsiderando aspectos sociais e culturais,
como os habitos e valores que acompanham a metropolizacdo (Lencioni, 2020, p.
176).

Ao avaliarmos o processo de metropolizacdo com base nas abordagens teoricas
elencadas até 0 momento, observamos que 0 espaco das cidades é transformado e adquire
caracteristicas metropolitanas, sejam areas contiguas ou zonas afastadas dos centros

polarizadores. A partir dessa reflexdo, busca-se encontrar o sentido de uma agéo definidora do
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processo de metropolizacdo em Maceié e que funcione como impulsionadora de um

fendmeno responsavel por levar componentes metropolitanos ao seu espaco.
5.2 O processo de metropolizacdo em Maceid

A ideia de metropole é, em parte, condicionada pelos aparelhos urbanos que
determinada cidade reune e a metropolizacéo esta ancorada no alcance que esta cidade possui,
isto é, influéncia e conexdo. Num primeiro momento, a capital alagoana comanda um arranjo
socioespacial, apresentado pelo IBGE (2020), que estabelece capitais regionais A e C, centros
sub-regionais, centros de zona e centros locais. Paralelamente, liga-se a grande metropole
nacional, as metrépoles nacionais, a metropole regional, as capitais regionais e as demais
realidades presentes localmente.

Amparados no entendimento de que o processo de metropolizacdo ultrapassa a ideia
de cidade, refletimos, a partir de Maceid, sobre a influéncia dessa centralidade e o seu
consequente alcance em relacdo a Regido Metropolitana de Maceid e a todo o estado de
Alagoas. Como ressalta Firkowski (2012), podemos compreender a centralidade com base nos
atributos que diferenciam um centro urbano dos outros, ou seja, a diversidade de servicos e
atividades disponiveis num determinado local é uma caracteristica fundamental para definir

sua importancia. Logo:

Os diferentes niveis de centralidade correspondem aos distintos niveis de
complexidade das funcBes e, também, das organizagbes sociais existentes nas
cidades. Quanto maior a variedade de bens e servigos ofertados, maior o poder de
atracdo que a cidade exercera sobre seu entorno e maior serd, também seu alcance
espacial. Proporcional a centralidade exercida por uma determinada cidade sera sua
regido de influéncia, ou seja, o alcance espacial das atividades de comércio e
servigos nela fixados. Assim, serdo gerados fluxos mais ou menos intensos e de
alcance mais ou menos longo. (Firkowski, 2012, p. 23)

Neste sentido, visamos reconhecer caracteristicas metropolitanas em Maceid, através
da interpretacgdo da realidade municipal, com base em especialistas na tematica e em subsidios
de drgdos nacionais, direcionando o enfoque para a compreensdo de uma realidade especifica
do pais, o qual apresenta escalas diferentes em sua hierarquia urbana e no contexto de sua
diversidade regional.

A partir deste entendimento que se langa sobre a possibilidade do processo de
metropolizagdo ganhar impulso e se consolidar a partir de algumas cidades definidas como
capitais estaduais, busca-se refletir sobre a polarizacdo exercida por Maceié sobre a

aglomeracdo urbana existente em seu derredor. Essa caracteristica transforma a referida
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cidade em um né fundamental da rede que articula e organiza ndo sé a regido metropolitana,
mas, sobretudo, todo o territorio alagoano.

Para tanto, a capital tem avancado na disponibilizacdo de servicos; atividades publicas
voltadas para a populacdo; fluxos de informacéo; infraestruturas de transportes nos modais
terrestre (rodovias), maritimo (Porto de Maceid) e aéreo (aeroporto internacional Zumbi dos
Palmares); trés universidades publicas (Universidade Federal de Alagoas, Universidade
Estadual de Alagoas e Universidade de Ciéncias da Saude de Alagoas), inclusive com
aumento na quantidade de cursos de pos-graduacdo; 2 (duas) unidades do Instituto Federal de
Alagoas — 6 (seis) na RMM; universidades privadas; hospitais com especialidades diversas de
média e alta complexidade; atividades culturais; convencGes com eventos diversos, além da
ampliacdo do fluxo turistico, que posiciona Macei6 dos principais destinos do pais.

Conforme o IBGE (2020), a defini¢do da hierarquia urbana e das areas de influéncia é
feita através da identificacdo de determinados equipamentos e dos servi¢os que atraem
populacBes de outras localidades. Tais caracteristicas favorecem o deslocamento das pessoas
a centros urbanos que dispdem dessas fungdes. Com relacdo ao estado de Alagoas,
assinalamos que a pesquisa REGIC 2018, ao considerar a hierarquia urbana estadual, concluiu
que inexistem metropoles no territorio alagoano, isto €, ndo se registra a ocorréncia de cidades
do primeiro nivel hierarquico urbano. O documento define que a “regido de influéncia dessas
centralidades (metrépoles) é ampla e cobre toda a extensdo territorial do pais, com areas de
sobreposi¢ao em determinados contatos”, processo que, segundo o estudo, ndo se aplica a
partir de Maceio.

Quanto ao segundo nivel da hierarquia, as capitais regionais sao centros urbanos com
alta concentracdo de atividades de gestdo, mas com alcance menor em termos de regido de
influéncia quando comparadas as metrépoles. Conforme o IBGE (2020), as cidades situadas
no patamar secundario da classificacdo apresentavam contingentes populacionais
aproximados e que variavam de 800 mil a 1,4 milhdo de habitantes, é o caso de Maceio,
Capital Regional A.

O fator preponderante para enlacar essa questdo € que as capitais regionais possuem
alta concentracao de atividades de gestdo, porém a diferenca esta no seu alcance, que é menor,
ao ponto de se restringir, algumas vezes, a um estado. Este atributo serve de parametro
coerente para uma reflexdo sobre a metropolizacdo, pois, como principal cidade na rede
hierarquica urbana alagoana, Macei¢ integra funcionalmente o territorio estadual ao seu raio
de influéncia. Lencioni (2017) corrobora esse entendimento ao propor que algumas capitais

estaduais possuem maior probabilidade de vivenciar o processo de metropolizagédo pela
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capacidade de polarizar os demais centros urbanos ao disponibilizar a infraestrutura e os
Servicos necessarios a populacéo.

Verifica-se, com isso, a ocorréncia de uma hierarquia que parte de Macei6 e influencia
diretamente a sua hinterlandia. Nesse processo, formam-se pontes com 0s demais centros
considerados como capital regional “B”, centros sub-regionais “B” e centros de zona “B” que
influenciam os centros locais a si vinculados. Quanto as conexdes externas, atestam-se
ligacGes com a grande metropole nacional, Sdo Paulo; com as duas metrépoles nacionais, Rio
de Janeiro e Brasilia; com a metrdpole regional Recife; além de Aracaju, capital regional “A”;
e com os demais centros alcancados pela regido de influéncia de Macei6 (IBGE, 2020).

Nesse percurso de reconhecimento do processo de metropolizacdo observamos,
também, a ocorréncia de transformac@es profundas nas metrépoles relativas a estrutura, forma
e funcdo (Lencioni, 2017). Tais mudancas tém apresentado diversas definicbes para

identificar esse tipo de fendmeno. Entre elas, uma ressalta que:

A metropolizacdo do espaco se constitui num processo socioespacial que transforma
profundamente o territorio. A bem da verdade, ndo se trata de uma simples
transformacdo, mas de uma verdadeira metamorfose, pois implica profundas
alterac@es, quer de formas, bem como de estrutura e natureza. Dai, melhor o uso da
expressao metamorfose do que o uso da palavra transformacdo. Em suma, a
metropolizacdo do espago, se constitui num processo socioespacial que
metamorfoseia o territorio. (Lencioni, 2017, p. 41)

Mas como podemos identificar as marcas deste processo em andamento? Vamos
utilizar, para este intento, a reflexdo de Lencioni (2017) acerca de oito caracteristicas que

indicam uma transformacdo gradativa decorrente deste processo socioespacial.

“A primeira ¢ que seu fundamento ndo diz respeito apenas a transi¢ao do rural para o
urbano, muito embora o processo possa conté-la; porque seu nucleo é a urbanizacéo.
A segunda é a de que a metropolizagdo do espaco conforma uma regido de grande
escala territorial, com limites extremamente dindmicos e difusos. A terceira
caracteristica é dessa regido expressar a0 mesmo tempo uma nitida e intensa
fragmentagdo territorial e transparente segregacao social, até entdo nunca vistas, ao
lado de espagos com aspectos bastante homogéneos. A quarta caracteristica deve-se
a redefinicdo das antigas hierarquias entre as cidades da regido e da rede de relagoes
entre elas. A quinta diz respeito ao expressivo nimero de cidades conurbadas com
incrivel polinucleagdo e intensa e multipla rede de fluxos. A sexta caracteristica esta
relacionada & diminuicéo relativa do crescimento demogréfico da cidade central,
acompanhada de expansdo demogréafica e desenvolvimento do ambiente construido
de outros municipios da regido. A sétima caracteristica se pauta pela redefini¢do das
pequenas cidades dessa regido, conformando um novo tipo de integracdo dessas
pequenas cidades com os espacos polinucleados. A oitava diz respeito a intensidade
dos expressivos movimentos pendulares entre algumas cidades da regido,
consagrando uma expressiva estrutura regional em rede.” (Lencioni, 2017, pp. 30-
31).
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Com base em tais caracteristicas, acerca do processo de metropolizagdo, analisaremos,
respectivamente, a capital alagoana e a Regido Metropolitana de Macei6. Inicialmente,
afirmamos que Maceid ja atravessou a transicao do rural para o urbano, ao vivenciar um
processo de urbanizacdo tardio e marcado pela polarizacéo entre ilhas valorizadas e bairros
pobres e estagnados. Além disso, conforme o IBGE (2022), concentra 957.916 habitantes em
seus limites territoriais. Do percentual total, 99,93% da populagdo maceioense é considerada
urbana e apenas 0,07% é rural.

Os nameros apresentados acarretam um processo evidente de concentracao
populacional na cidade. Para Santos (2020), essa forma de urbanizagdo ocorre, sobretudo,
devido “as atividades de relacdes complexas” sediadas na capital através do aparelho
burocratico municipal, estadual e federal, além da iniciativa privada.

A capital alagoana experimentou um grande processo de expansdo territorial que
partiu da planicie litoranea e se estendeu até os tabuleiros costeiros. Nos limites territoriais da
cidade e, também, da Regido Metropolitana de Maceid, encontram-se entroncamentos
rodoviarios importantes que ligam o municipio a diversas localidades estaduais e regionais, a
exemplo das BRs 101, 104, 316 e 424, além das ALs 101, 210, 215, 220 e 413 (Alagoas,
2013).

Inclusive, estdo em andamento, desde 2024, as obras do Arco Metropolitano de
Macei6 (figura 12). Os servicos contemplam a duplicacdo de trechos das rodovias BR-316 e
BR-424, a construcdo de trés viadutos e uma ponte, bem como, a abertura de vias marginais
ao longo das pistas duplicadas. O projeto visa melhorar o escoamento da producéo,
principalmente das industrias instaladas no polo Multissetorial José Aprigio Vilela, em
Marechal Deodoro, como também, evitar o fluxo de veiculos pesados no trénsito da capital.
Ao todo, serdo investidos cerca de R$ 252,7 milhdes, durante os dois anos previstos para a

conclusdo dos trabalhos iniciais (Brasil, 2024).
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Figura 12 — Obras do Arco Metropolitano de Maceid
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Podemos notar o avan¢o da metropolizacdo ao observarmos o crescimento espacial
estabelecido ao longo das rodovias estaduais e federais. A confluéncia populacional formada
pelos municipios de Macei0, Rio Largo, Satuba e Marechal Deodoro formaliza-se no trajeto
dessas estradas, ou seja, a expansao territorial da capital alagoana tem acompanhado as
principais rotas rodoviarias que atravessam sua regido e se intensificaram com as obras de
duplicacdo das malhas viarias estadual e federal. Atesta-se, a partir desta interpretacdo, o
aumento da rede de fluxos entre estas cidades e a polinucleacdo de algumas atividades, com
destaque para o polo cloroquimico de Alagoas.

Grandes redes varejistas (figura 13) tém se instalado nas proximidades dessas
intersecdes de rodovias, atraindo, consequentemente, consumidores de diversas cidades,
principalmente das circunvizinhas. Tal espa¢o conforma uma regido de grande escala
territorial, formalizada por 13 (treze) municipios, considerando, nessas perspectivas, a
inexatiddo de limites urbanos entre 4 (quatro) das cidades que compdem esse arranjo espacial:

Maceid, Rio Largo, Satuba e Marechal Deodoro.
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Figura 13 — Redes varejistas instaladas no entroncamento rodoviario das BRs 316 e 104, em Maceid
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Fonte: Rostan Antonio de Lima Silva (2022)

A Regido Metropolitana de Maceid expressa uma nitida e intensa fragmentacao
territorial, com transparente segregacdo social, a exemplo dos agentes que produzem o
espaco urbano e definem a planicie litordnea como area que concentra a populacdo de alta e
média renda, enquanto 0s grupos sociais excluidos ocupam as encostas dos tabuleiros, as
“grotas” de rios que cortam a cidade e as margens da laguna Mundad.

Destaca-se, ainda, a construcdo de conjuntos habitacionais para a populagédo de baixa
renda, localizados, principalmente, nos bairros da “parte alta” da capital e nos municipios
vizinhos a Macei0. Esse Ultimo processo de expansao urbana promoveu o inicio de uma agao
de agrupamento da populagéo carente nas cidades contiguas a capital, a exemplo de Rio Largo,
Satuba e Marechal Deodoro.

Quanto a redefinicdo das antigas hierarquias entre as cidades da Regido
Metropolitana de Macei0, a capital alagoana continua a comandar ndao somente a RMM, mas
também, todo o territério alagoano, conforme informacdes presentes nos Censos
Demogréaficos de 2010 e 2022. Porém, observam-se mudancas importantes nos demais
municipios integrantes do referido arranjo regional quando se comparam as duas edi¢des do
levantamento populacional.

Rio Largo subiu uma posic¢éo na lista de populagéo residente e passou a ocupar a 3?
colocacdo estadual, atrds apenas de Maceid e Arapiraca. Marechal Deodoro, que em 2010,
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ocupava a 112 posicdo, evoluiu para o 5° lugar; enquanto Atalaia manteve a 132 colocagéo.
Pilar alcancou a 152 colocagdo, Murici continuou na 222 e Satuba merece uma mencao
especial, pois saltou da 562 para a 242 posic¢ao no estado.

Barra de Santo Antdnio avangou 11 (onze) posicbes e ocupa, atualmente, a 462
colocacdo. J& Messias, cresceu uma colocagdo em relacdo a pesquisa de 2010 e estd em 52°.
Paripueira, por sua vez, ocupa o0 56° lugar, 9 (nove) posicdes acima do levantamento anterior.
Barra de Sdo Miguel, Unico municipio a regredir na classificacdo, caiu uma posicéo e
encontra-se em 81°. Santa Luzia do Norte, ap6s subir 4 (quatro) posicdes ficou em 83° e, por
fim, Coqueiro Seco, duas posi¢Oes acima, ocupa a 912 colocacao.

Em resumo, dos 13 (treze) municipios da RMM, 9 (nove) evoluiram na hierarquia
populacional de Alagoas, quando comparados ao Censo de 2010. Permaneceram em suas
colocacdes, trés cidades, inclusive Macei0, logicamente; e apenas 1 (um) municipio regrediu
na classificacdo.

Quanto as duas ultimas pesquisas Regifes de influéncia das Cidades (REGIC),
Maceié permaneceu classificada como Capital Regional “A” em ambos os trabalhos. J4 as
demais cidades da RMM, mantém-se como Centros Locais. Sobre as Regifes Geograficas
Imediatas, a sua configuracdo apresenta diferencas, pois, Atalaia, que compde a Regido
Metropolitana de Maceid, comanda outra Regido Geografica Imediata e municipios como
Joaquim Gomes e Flexeiras integram a Regido Geogréafica Imediata de Macei0, apesar de ndo
pertencerem a RMM.

A capital alagoana forma um processo emergente de conurbacdo com Rio Largo,
Satuba e Marechal Deodoro, cidades com as quais estabelece uma rede de fluxos intensa em
decorréncia da diversidade de servigos ofertados, a exemplo de hospitais e rede de clinicas
especializadas, escolas, universidades, 6rgaos publicos, além de grandes redes atacadistas e
varejistas.

Alguns equipamentos importantes estdo instalados nas demais cidades da conurbacao,
como: o aeroporto internacional Zumbi dos Palmares, localizado entre Rio Largo e Maceio; o
polo industrial e cloroquimico de Marechal Deodoro; unidades do Instituto Federal de
Educacdo de Alagoas (IFAL), em Satuba, Rio Largo e Marechal Deodoro. Nestes casos,
porém, os fluxos se invertem e passam a ocorrer em direcao aos referidos fixos.

Em rela¢do a diminuigdo do crescimento demografico, Maceid tem registrado uma
diminuicdo progressiva nas ultimas edigdes do Censo. Ao analisarmos o levantamento
realizado pelo IBGE em 2000, a capital alagoana concentrava 796.842 habitantes, um

crescimento populacional de 26,8% comparado a edicdo anterior, realizada em 1991. No
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Censo Demografico de 2010, Macei6 passa a concentrar 932.748 habitantes, crescimento de
17,1% relativo ao ano 2000. Assim, no Censo 2022, foram registrados 957.916 habitantes na
capital, uma taxa de crescimento de apenas 2,7% em relacdo a pesquisa censitaria de 2010.

Enquanto isso, 0s cenarios apresentados nos municipios onde se configura o processo
de conurbagdo tem aumentado consideravelmente, principalmente com a expansdo imobiliaria
e a construgéo de grandes loteamentos e conjuntos residenciais, a maioria deles financiada por
programas governamentais.

Com relacdo a Rio Largo, no Censo Demografico de 2000, esse municipio
concentrava uma populacdo de 65.510 pessoas, ou seja, obteve uma taxa de crescimento de
15,92% com relacdo ao levantamento de 1991. Em 2010, alcancou 68.481 habitantes, avancgo
populacional de 9,6%, em relacdo a pesquisa realizada no ano 2000. No Censo de 2022, a
cidade passou a concentrar 93.927 habitantes, crescimento de 37,24% relativo a edicdo de
2010.

Satuba, por sua vez, obteve a maior taxa de crescimento entre 0s municipios
alagoanos, com 95,11%, e alcancou uma populacéo de 24.278 habitantes. Residiam na cidade,
conforme o Censo de 2010, 14.603 pessoas. Em relacdo a taxa de crescimento registrada entre
as pesquisas censitarias de 2000 e 2010, Satuba obteve um aumento percentual de 16,31%,
pois em 2000, possuia 12.555 habitantes. J& entre os censos demograficos de 1991 e 2000, a
populacgéo satubense avancou 36,68%.

Marechal Deodoro obteve um crescimento demogréafico de 31,76% entre 0s censos
demogréaficos de 2010 e 2022. Neste periodo, sua populacdo avancou de 45.977 habitantes
para 60.370. Entre 1991 e 2000 a taxa de crescimento municipal foi de 44,56% e, entre 2000 e
2010, o percentual obtido foi de 28,19%. Todos esses dados demonstram a ocorréncia de uma
diminuicdo do crescimento demogréafico do municipio polo (Macei6), no contexto da Regido
Metropolitana, enquanto os demais registraram taxas de crescimento populacional médias e
altas.

As pequenas cidades da Regido Metropolitana de Macei¢ (Satuba, Coqueiro Seco,
Santa Luzia do Norte, Paripueira, Barra de Santo Antdnio, Barra de Sdo Miguel e Messias)
tém, aos poucos, suas realidades redefinidas, principalmente Satuba, que, ao integrar a
conurbacdo, no encontro dos limites municipais com Maceio e Rio Largo, integra-se aos
espacos polinucleados das duas cidades.

Aproveitamos para refletir, na realidade regional em foco, sobre as cidades satélites
que sdo, conforme Beaujeu-Garnier (1997, p. 130), “[...] pequenos centros urbanos que

oferecem emprego a sua populacdo, mas cujos servicos sdo relativamente dificeis e incitam
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por isso, os habitantes a procurar na metropole vizinha o comércio e equipamentos diversos”.
A referida autora ainda destaca que as cidades satélites recebem a populacdo da cidade
principal para as férias, o que podemos aplicar para a realidade de Barra de Sdo Miguel, Barra
de Santo Antdnio e Paripueira, balnearios utilizados por moradores de Macei0 que possuem
segunda residéncia nesses municipios.

A partir dessa distribuicdo de equipamentos e servigos, podemos atestar que estd em
andamento uma redefinicdo das pequenas cidades da regido, algumas sendo alcancadas por
equipamentos que conformam um novo tipo de integracdo, a exemplo do Hospital
Metropolitano de Alagoas. Instalado em Maceid, o referido centro médico de satde publica
alcanca Satuba, Pilar, Rio Largo, Messias, Santa Luzia do Norte, Coqueiro Seco, Murici e
Atalaia. A extracdo de gas natural em Pilar redefine sua condicdo de cidade na regido, como
também, as industrias instaladas em Rio Largo e o polo cloroquimico e multifabril em
Marechal Deodoro. As atividades turisticas expandem-se com a construcdo de
empreendimentos internacionais, como o resort Vila Galé Alagoas, em Barra de Santo
Antbnio; nacionais e locais, em Marechal Deodoro e Barra de Sdo Miguel.

A capital alagoana recebe, diariamente, movimento pendular expressivo. Os fluxos
partem, majoritariamente, dos municipios integrantes da Regido Metropolitana de Maceio,
além de outras localidades situadas fora desse arranjo espacial. O interesse em Maceid se
justifica pela grande gama de servicos ofertados. Além disso, destaca-se, também, nesse
arquétipo regional, que o movimento entre as cidades da RMM ocorre inicialmente como um
processo conceituado como cidade dormitério. Quanto a isso, Beaujeu-Garnier (1997) destaca
que boa parte da populacdo reside em uma cidade e se desloca até a outra para trabalhar na
“cidade-centro”, configurando, dessa forma, a movimentacdo migratéria cotidiana, mais

conhecida como movimento pendular. Sobre este assunto, Pereira (2022, p. 77) complementa:

O fato é que, se as periferias crescem em populagdo, por exemplo, precisam de mais
transportes ligando-as ndo apenas anos nucleos das metropoles, mas também a
outras localidades da periferia. Oportunidades de emprego e demais servigos
coletivos ou publicos ndo mais estdo restritas as partes centrais, embora ainda
estejam concentradas. Em razdo dessa concentracdo, os movimentos pendulares
entre 0 nicleo e periferia continuam a ser os de maior magnitude nos espagos
metropolitanos. E assim deverdo ser por muito tempo ainda, considerando-se a
infraestrutura ja existente nos ndcleos e a perspectiva de moradores de maior renda
estarem concentrados em areas e bairros centrais ou mais tradicionais.

Cerca de 88% da populagdo que habita a area conurbada composta por Maceid, Rio
Largo e Satuba trabalham em Maceid, 5% trabalham em Rio Largo, 1% em Satuba e 6% em
nenhum dos municipios, conforme registra Ribeiro (2021). A grande maioria dessa populacéo
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realiza compras grandes em Macei0; enquanto 66% realizam pequenas compras na capital,
24% em Satuba e 10% em Rio Largo; 90% exercem atividade de lazer em Maceid, 8% em
Rio Largo e 2% em Satuba. Esses dados demonstram que, a partir dessa area, existe um
desenvolvimento gradual de movimentos pendulares entre algumas cidades da regido.
Acrescenta-se que o transporte ferroviario, apesar de ter sido afetado pelo processo de
subsidéncia do solo decorrente da extracdo de sal-gema, ainda possibilita e motiva esse
deslocamento intermunicipal, ao interligar esses trés municipios.

Ap0s avaliar as caracteristicas propostas por Lencioni (2017), com base na capital de
Alagoas e na Regido Metropolitana de Maceid, entendemos que a principal cidade alagoana e
0 arranjo territorial ao qual pertence atendem, em maior ou menor intensidade, aos itens
enumerados pela autora. Isto nos leva a compreender que Maceié atravessa um processo
inicial de metropolizacdo do espaco, porém, ainda incompleto.

Este fendmeno tem como palco uma cidade que se constituiu numa forma urbana de
tamanho expressivo e que relne alguns servicos de ordem superior, a exemplo de
complexidades na area de saude, educacdo, transporte aéreo e rodoviario. Macei0, apesar da
instalacdo do Centro de Inovacdo do Polo de Tecnologia (CIPT) em Jaragua — maior hub de
tecnologias do estado, de acordo com Alagoas (2021), ainda carece de investimentos que
impulsionem tal setor com maior intensidade. Por ser capital estadual, concentrar polos
industriais de base sucroalcooleira e cloroquimica, além de sediar uma das principais
destinacBes turisticas do Nordeste brasileiro, possui densidade consideravel de emissdo e
recepcdo de fluxos de informacdo e comunicacédo, configurando-se como um né importante de

redes, porém, ainda bastante dependente no territdrio regional.

5.3 Conexdes externas e turismo: vetores da metropolizacao em Maceio

A partir da pesquisa REGIC 2018 ¢ possivel constatar que Maceid possui conexdes
externas com S&o Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia e Recife (figura 14). Assentado na
argumentacao tedrica de Santos (2004, p. 285), a sede administrativa de Alagoas, assim como
algumas outras cidades brasileiras, “ndo dispdem da totalidade dos meios dessa dominagdo e
sdo obrigadas a se completar fora”. Com esta abordagem tedrico-metodoldgica que une os
estudos do IBGE ao do geografo brasileiro, Milton Santos, podemos verificar o quanto
Maceié manifesta seu grau de dependéncia externa frente as metrépoles regionais e nacionais,

além da grande metropole nacional.
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Figura 14 — Conexdes externas de Maceio
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Fonte: (IBGE, 2020)

Santos (2004, p. 284) sugere que as “[...] metropoles sdo o escaldo responsavel pela
macro-organiza¢do do territorio”. A afirmagdo ¢é referendada na REGIC 2018, a qual
estabelece 5 (cinco) grupos que se subdividem para formar a hierarquia urbana brasileira.
Identificada no estudo do IBGE como Capital Regional A, Macei6 forma conexdes externas
ao territério alagoano, principalmente, com os arranjos populacionais de Recife, Aracaju,
Brasilia, Rio de Janeiro e S&o Paulo. Com base nisso, o setor terciario de Maceié é muito
influenciado pelas conexdes externas mantidas com as metropoles brasileiras através da
atividade turistica.

Aliés, na regido Nordeste, Macei6 foi uma das pioneiras em acdes ligadas ao turismo.
Nos anos 1920, foi construido o Bela Vista Palace Hotel, considerado o primeiro hotel da
capital. O prédio ficava situado na Praga dos Palmares, no Centro — bairro onde, & época,
instalaram-se os demais hotéis da cidade. Em 1937, Moreno Branddo publicou a obra Vade
Mecum do Turista em Alagoas, que apresentava informac6es do estado nas primeiras déecadas
do século XX. Araujo (2015) destaca, inclusive, o ineditismo de iniciativas governamentais

como o desenvolvimento de um plano turistico para Macei0 ja no ano de 1961.
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Na década de 1970, com a urbanizacdo da praia de Pajucara e a construcdo de
avenidas que ligavam os bairros da Ponta Verde e de Jatilica, comegou a surgir uma rede de
servigos destinada a atender os visitantes de Macei6. Com isso, 0 eixo turistico da cidade se
deslocou do Centro para a orla maritima Pajucara — Ponta Verde — Jatitca. A inauguracao do
Hotel Jatitica, em 1979, é um marco significativo para o turismo local, pois, a partir dai, o
setor inicia um ciclo de desenvolvimento que s6 foi interrompido no final da década de 1980,
em decorréncia da falta de infraestrutura adequada para recepcionar o crescente numero de
turistas, além dos inimeros problemas ambientais existentes (Rangel, 2010).

Com base no modelo de Butler (1980), o qual analisa a trajetéria de uma destinagdo
turistica, Rangel (2010) afirma que, a partir de 1997, Macei6 passa a vivenciar um periodo de
poOs-estagnacdo da atividade turistica. Sao realizados, desse periodo em diante, investimentos
importantes em infraestrutura na cidade, como: a requalificacdo do bairro histérico de Jaragua,
a construcdo do Centro Cultural e de Exposicbes de Maceid, a inauguracdo das novas
instalagbes do aeroporto Zumbi dos Palmares e a revitalizacéo da orla maritima.

As intervencdes na capital alagoana tiveram o auxilio da primeira etapa do Programa
de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR/NE e contribuiram para a
ampliacdo do fluxo global de visitantes de, aproximadamente, 500 mil turistas, em 1997, para
cerca de 1,1 milhdo, em 2005. Uma década depois, em 2015, a destinacdo alcangou a marca
de 1.954.235 visitantes, ou seja, a quantidade praticamente quadruplicou nesta fase de
rejuvenescimento do turismo em Maceio (Vasconcelos; Aradjo; Ramos, 2016).

No inicio dos anos 2010, Macei6 ficou marcada pela expansdo da atividade turistica
para o litoral norte da cidade. A regido, até entdo pouco explorada pelo “trade” turistico local,
mantinha um patriménio ambiental relativamente bem preservado, porém, o rapido avanco em
direcdo a essa area da capital criou “uma situagdo critica no que concerne as possibilidades de
um prolongamento do atual processo de rejuvenescimento. [...] pois, de acordo com Butler
(1980), a variavel ambiental encontra-se entre os principais fatores que contribuem para a
estagnacdo das destinagdes turisticas”, frisam Vasconcelos, Aradjo e Ramos (2016, p. 160)

Com a ocorréncia da pandemia de Covid-19, no inicio dos anos 2020, todos os setores
econémicos, em ambito mundial, foram afetados significativamente em virtude das medidas
sanitarias de distanciamento social implantadas para evitar a proliferagdo do novo coronavirus.
A retomada do turismo pos-pandemia foi gradual e contou com a necessidade de adequacdes
de seguranca para o retorno dos visitantes. Neste periodo, novas intervengdes foram

realizadas para proporcionar melhorias a atividade turistica na cidade, como:
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a inauguracédo, no ano de 2022, da Rota do Mar, alca viaria responsavel pela ligacdo
do bairro do Bendito Bentes e o litoral norte do municipio, através da AL-101 norte
[...]- lgualmente, a inauguracdo, em dezembro de 2022, do terminal de passageiros
no porto de Jaragua que, no verao de 2022/2023 esta sendo utilizado na recepg¢do dos
turistas que chegam através dos cruzeiros maritimos. Também é indispensavel citar a
inauguracdo, em 2022, do Marco dos Corais que rapidamente se tornou a nova
atracdo turistica da orla de Maceid. Além da infraestrutura atualmente em pleno
funcionamento, consideramos importante destacar as obras que estdo em curso e que,
uma vez prontas, terdo grande impacto no setor, a exemplo da revitalizacdo do
Riacho Salgadinho, promovida pela prefeitura, que promete resolver de uma vez por
todas o problema cronico de poluicdo nas praias da Avenida e Sobral, além de
promover uma requalificacdo de diversas areas adjacentes; e da duplicagdo da AL-
101 Norte, que esta sendo conduzida pelo governo estadual e ligard& de maneira
mais eficaz os bairros costeiros e menos densamente povoados do litoral norte.
(Aradjo e Carvalho, 2023, p. 116-117)

Superada a pandemia, Macei6 tem se mantido presente em varios rankings de destinos

mais procurados em sites ¢ aplicativos de viagens. A procura pelo “Destino Maceio” tem

refletido diretamente na movimentacdo do Aeroporto Internacional Zumbi dos Palmares. Em

2024, a concessionaria AENA Brasil (2025), registrou um fluxo de 2.687.790 passageiros —

14% a mais do que em 2023 — no terminal aeroportuario alagoano, que figurou entre os 4

(quatro) aeroportos mais movimentados do Nordeste, atras, apenas, de Recife, Salvador e

Fortaleza (quadro 5).

Quadro 5 - Movimentacdo aeroportudria nas capitais nordestinas em 2024

Movimentacao aeroportuaria nas capitais nordestinas em 2024
Posicéo Cidade Passageiros
1° Recife 9,5 milhGes
2° Salvador 7,5 milhdes
3° Fortaleza 5,6 milhdes
40 Maceio 2,6 milhdes
50 Natal 2,3 milhdes
6° Jodo Pessoa 1,6 milh&o
7° Séao Luis 1,6 milh&o
8° Aracaju 1,2 milhdo
9o Teresina 1,1 milhdo

Fonte: AENA, Vinci Airports, Fraport, Zurich, CCR Aeroportos (2024, 2025)

Mas ndo sdo apenas os embarques e desembarques no aeroporto Zumbi dos Palmares

que contribuem para o fluxo de visitantes em Macei6. Em 2023, 0 movimento no Terminal
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Rodoviario Jodo Paulo Il superou a marca de um milhdo de passageiros (A Noticia, 2023),
enquanto na temporada de cruzeiros 2023/2024, o Porto de Macei0 recepcionou mais de 100
mil passageiros durante cinco meses de operacdo turistica. Ao todo, 10 (dez) navios
realizaram 28 paradas no atracadouro local. Para o periodo 2024/2025, estimam-se 13 navios,
32 escalas com mais de 100 mil turistas e, aproximadamente, R$ 100 milhdes em receitas.
(Porto de Maceid, 2024).

Em relacdo a hotelaria, Alagoas registra atualmente 52 mil leitos a disposi¢do dos
visitantes. Destes, mais de 21 mil se encontram Macei0 e estdo distribuidos em 143 unidades
de hospedagem, conforme aponta o Observatdrio do Turismo de Alagoas. Portanto, ao faturar
cerca de R$ 2 bilhGes, em 2023, como destaca Edivaldo Junior (2024), estado e municipio
possuem a missdo de aumentar a oferta de melhores servigos aos turistas, a0 mesmo tempo
em que devem investir em infraestrutura e, sobretudo, na preservacdo do meio ambiente.
Todas essas alternativas devem ser avaliadas e colocadas em prética, sem esquecer da
populagdo local, que ndo pode ser desprestigiada nas intervencdes urbanas em favor da
atividade turistica.

Ao correlacionarmos as informacdes do setor turistico em Maceid, nos Gltimos anos,
com o processo de metropolizacdo que abarca a capital e a RMM, depreendemos que é
imprescindivel conciliar elementos econémico-financeiros, ambientais e, sobretudo, sociais
para prolongar o ciclo de rejuvenescimento do turismo na sede estadual e nos municipios com
potencial para a referida atividade. Levando-se em conta que o turismo é bastante seletivo na
sua relacdo com lugares especificos, o processo de turistificacdo, na maioria dos casos,
prioriza alguns territérios e omite os demais. Entdo, surgem as contradi¢cBGes espaciais tipicas
do processo de metropolizacdo (Vasconcelos et al., 2023), realidade muito marcante no
espaco urbano maceioense.

O fendmeno metropolitano vem alcancando a principal cidade alagoana, a qual, em
paralelo, transmite-o para 0s demais municipios do estado através da dimensdo cultural deste
movimento, que ultrapassa fronteiras e dissemina-se por meio das redes de circulagio de
informagdo e comunicacdo. Dessa maneira, ao transbordar ou conciliar influéncias com
alcances variados — a exemplo de capitais vizinhas, capitais regionais ou mesmo com as
conexdes estabelecidas com grandes metrépoles nacionais e metrépoles regionais, Maceid
apresenta-se, a0 mesmo tempo, como um centro polarizado e polarizador. A capital alagoana
ndo é classificada como uma metrépole pelo IBGE, mas entendemos que seu territdrio tem

sido influenciado, com maior intensidade, pelo processo de metropolizacdo ao longo dos
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ultimos anos. Consequentemente, por sua abrangéncia estadual, também se transforma em um

centro irradiador deste fenémenao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Maceio... A cidade que “nasceu espuria [...], no pateo de um engenho colonial”, como
destaca Costa (1981), dedicou-se a cultura da cana de agUcar e transformou- se em importante
entreposto comercial de Alagoas. A posi¢do estratégica do porto de Jaragua fez a localidade
ganhar a preferéncia dos produtores para os embarques das mercadorias. Passo a passo,
estabeleceu-se economicamente e suplantou a importancia da velha Alagoas, que perdeu o
posto de capital para a “cidade restinga”. Com a emancipagao, separou-Se de Pernambuco,
porém os vinculos politicos, administrativos, econdmicos e culturais com os pernambucanos
seguiriam firmes por bastante tempo. As caracteristicas iniciais da colonizacdo do territdrio
perduraram durante séculos e moldaram uma economia dependente da monocultura
agucareira.

O processo industrial ndo se desenvolveu com profuséo localmente, mesmo assim, o
setor cloroquimico e industrias de transformacdo instalaram-se em Macei0 e na area da atual
RMM. Paralelamente, despontaram em seus dominios os setores do comércio e dos Servigos.
Marcada pela urbanizacdo tardia e desordenada, expandiu seu tecido urbano a ponto de
alcancar os limites municipais e formar um processo emergente de conurbagdo com 0s
municipios de Rio Largo, Satuba e Marechal Deodoro. No entanto, a fragmentacdo territorial
da capital alagoana expfe, lado a lado, os contrastes contemporaneos entre as areas
valorizadas e as areas desassistidas pelo poder publico.

Apesar disso, Macei6 atrai habitantes de varias localidades estaduais que buscam
diversos tipos de servicos e oportunidades de emprego. Sua regido de influéncia alcanca todo
o0 territério alagoano e alguns municipios dos estados vizinhos, conforme as informacdes
contidas na pesquisa REGIC 2018, que evidenciam a hierarquiza¢do existente entre as
cidades.

Maceid encontra-se em posi¢do intermediéria na hierarquia urbana nacional. A capital
ainda d& os primeiros passos nas areas tecnoldgicas e possui baixo indice de inovagdo. No que
se refere aos fluxos de informagdo e comunicagdo, ndo se configura como um polo emissor
importante e, quanto as redes, algumas ja estdo consolidadas localmente, enquanto outras
ainda precisam se desenvolver com maior intensidade. Mesmo assim, consegue apresentar
caracteristicas que evidenciam um processo de metropolizacdo em andamento, como a
transicdo do rural para o urbano praticamente consolidada. Apesar desse fator, por si sO, ndo

garantir a qualidade do espaco metropolizado, a cidade urbanizou-se e, consequentemente, foi
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acompanhada pelo aumento da pobreza e do avango populacional em direcdo a areas
inadequadas para ocupagdo humana.

O fendbmeno da metropolizacdo também abrange o desenvolvimento de nos
rodoviarios para transporte de pessoas e escoamento da producgdo. Tais infraestruturas séo
mais presentes e tém passado por melhorias recentes que proporcionam melhor deslocamento
dentro e fora da Regido Metropolitana de Maceid, principalmente para as pessoas que
realizam o movimento pendular diariamente. Em contraponto, a qualidade do transporte
publico ainda deixa a desejar e carece de grandes investimentos para facilitar o deslocamento
intra e interurbano.

Observa-se também o crescimento territorial horizontal advindo da expansao
metropolitana. Areas cada vez mais distantes dos centros urbanos sdo utilizadas para negocios
imobiliarios. Assim, a cidade se dilata demasiadamente num movimento continuo e repetitivo,
independentemente da existéncia dos equipamentos publicos necessarios a boa convivéncia
em sociedade. Na Regido Metropolitana de Maceid, configura-se uma oferta de bens e
servicos que exemplifica um grau acentuado de dinamismo econdmico. Este processo
socioespacial insere localidades, até entdo isoladas, numa ldégica urbana que irradia
caracteristicas das metrépoles para os demais espacos. Dai, resultam espacos marcados por
intenso fluxo de pessoas e mercadorias.

Apesar de ndo se configurar como uma metropole oficialmente instituida, Maceio
assume, em alguns aspectos, caracteristicas similares aos grandes arranjos espaciais, porém,
em escalas menores. Entdo, percebe-se que o espaco metropolizado ndo é exclusividade das
metropoles, muito menos fica confinado aos limites das regides metropolitanas. Tal fendmeno
pode ocorrer em localidades que ofertem servicos de ordem superior, infraestruturas
adequadas as redes informacionais e investimentos em tecnologias da informacdo e da
comunicacdo, tdo necessarias na atualidade (Silva, P. R. de F; Silva, R. A. de L., 2025)

A metropolizacdo é um fendmeno que envolve a concentragdo de atividades
econdmicas, politicas, culturais e sociais em grandes centros urbanos, transformando-os em
metrépoles. Esse processo resulta no crescimento acelerado dessas areas urbanas, tanto em
termos populacionais quanto em infraestrutura. Acrescentamos a essa discussao que Lencioni
(2017), ao destacar a condicdo de Macei6é como capital estadual, afirma que este patamar na
hierarquia urbana oportuniza, com maior intensidade, a consolidagdo do processo de
metropolizacéo, pois,

[...] como capitais, polarizam a aglomeracéo urbana, constituindo né importante de
redes, bem como concentrando toda sorte de servicos mais avancados e de servigos
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pUblicos importantes para o capital, e, também, os fluxos de informacéo,
comunicagio e as universidades. E o caso, de Natal, S0 Luiz e Macei6, no Norte;
Grande Vitoria, no Sudeste; Goiania e Brasilia, no Centro-Oeste e Floriandpolis no
Sul (Lencioni, 2017, p. 208).

A Lei Federal 13.089/2015 define metropole como: “espago urbano com continuidade
territorial que, em razdo de sua populacdo e relevancia politica e socioeconémica, tem
influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de
uma capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE” (Brasil, 2015).

Ao nos debrugarmos sobre a classificagdo do IBGE (2020) que caracteriza Maceio
como Capital Regional A, podemos perceber que o conceito apontado na REGIC 2018
diverge, em certa medida, do Estatuto da Metrdpole, o qual também inclui a possibilidade de
uma capital regional ser reconhecida como metropole, pois tal arranjo possui relevancia e
influéncia sobre uma grande area. Ou seja, verifica-se um embate relativo entre os dados
empiricos do IBGE e a posicédo politica da legislacdo. Porém, a realidade estudada nos mostra
um fendmeno em movimento, organico, que pode ser verificado em maior ou menor
intensidade em Maceio.

A capital estadual organiza todo o territdrio alagoano e expande sua influéncia sobre
um vasto espaco. Porém, para se complementar totalmente busca conexdes externas com
metrépoles regionais, nacionais e com a grande metropole nacional. 1sso pode se verificar a
partir da avaliacdo de Santos (2004, p. 284), o qual assevera: “As metropoles incompletas
também se irradiam sobre um vasto espaco, mas s6 podem exercer a totalidade das funcGes
comparaveis a partir de contribuices externas, vindas justamente, na maior parte dos casos,
das metropoles completas”.

Portanto, com base nas abordagens de Lencioni (2017) e Santos (2004), além dos
estudos desenvolvidos pelo IBGE e das discussdes fomentadas pelo Estatuto da Metropole
(2015), correlacionamos essa nogdo de completude e incompletude com a organizacao
territorial e a irradiacdo de influéncia sobre um vasto espaco para aplicarmos essa proposta
tedrica de metropolizagdo do espaco a Maceid. Assim, sugere-se que o referido arranjo
populacional, diante da dindmica urbana apresentada ao longo deste trabalho, avanca
gradualmente em direcdo ao posto de metropole incompleta, em ambito regional.
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