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PERMANENCIA E GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO: UMA ANALISE
SOBRE O PROGRAMA BRASIL NA ESCOLA

Rafaelle Torres da Silva?
Tiago Leandro da Cruz Neto?

Este artigo tem como objetivo apresentar analises sobre o Programa Brasil na
Escola, que tem como foco o apoio técnico e financeiro para a permanéncia e a
aprendizagem dos estudantes do ensino fundamental, anos finais. Consideramos
discutir a eficacia das estratégias do programa na reducdo do abandono escolar e
na promog¢ao da permanéncia dos alunos, considerando os desafios especificos das
escolas alagoanas. A metodologia adotada utilizou uma abordagem qualitativa e
incluiu estudo bibliografico sobre a gestdo educacional e programas de apoio a
educacdo. Também nos debrugcamos sobre documentos oficiais, como relatorios e
dados estatisticos do programa e politicas educacionais. Este texto € resultado dos
estudos realizados durante a Especializacdo em Gestdo Escolar da Universidade
Federal de Alagoas e cumpre a etapa final de concluséo do curso. Fornece ao leitor
uma analise critica sobre o Programa Brasil na Escola e suas implicacbes para a
melhoria do sistema educacional em Alagoas.

Palavras-chave: Permanéncia escolar. Gestdo educacional democratica. Programa
Brasil na escola. Politicas educacionais em Alagoas.

INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo apresentar analises sobre o Programa Brasil na
Escola, que tem como foco o apoio técnico e financeiro para a permanéncia e a
aprendizagem dos estudantes do ensino fundamental, anos finais.E resultado do
curso de Especializacdo em Gestao Educacional.

A educacado no Brasil € um campo complexo e multifacetado, onde a busca
pela qualidade e pela equidade ainda € um desafio continuo. Nesse cendrio,
programas governamentais desempenham um papel crucial na tentativa de
promover mudancas significativas e sustentaveis no sistema educacional. Um
desses programas € o Brasil na Escola, instituido através da Portaria n°® 177, de 30
de marco de 2021, que visa oferecer suporte técnico e financeiro as instituicbes de

ensino, visando aprimorar a permanéncia e aprendizagem dos estudantes.

! Licenciada em pedagogia pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL), Professora Associada ao
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No contexto especifico deste estudo, voltamos nossa atengéo para as escolas
validadas no eixo de apoio técnico e financeiro do Programa Brasil na Escola,
especialmente aquelas localizadas no estado de Alagoas. Para tanto, é necessario
compreender de que forma esse programa tem contribuido para a permanéncia dos
alunos, especialmente no ensino fundamental.

A permanéncia dos estudantes, conceito com mdultiplas dimensdes, é o cerne
desta investigacdo. Inspirados pela classificagdo de Gerson do Carmo (2016),
analisamos em qual dos sentidos de permanéncia este programa se embasa:
material, simbdlica, politica, como acdo -coletiva, transformacéo, experiéncia
instituinte ou uma combinacao dessas leituras.

Nesse artigo fornecemos ao leitor uma andlise das praticas de gestédo
educacional democréatica e das estratégias do Programa Brasil na Escola,
contribuindo para o debate sobre politicas educacionais e aprimoramento do sistema
de ensino no estado de Alagoas.

A escolha deste tema se justifica pela relevancia e urgéncia de
compreendermos 0s impactos de programas governamentais na educacao,
especialmente em contextos desafiadores como o brasileiro. Este artigo apresenta 5
secoes. Na secao 1, tratamos como tecemos o texto apresentando a metodologia;
nas secoes 2 e 3 apresentamos ao leitor uma sintese do Programa Brasil na Escola
e dos seus eixos; na secdo 4 apresentamos 0s resultados e em seguida as

consideracoes finais.

METODOLOGIA

Esta pesquisa foi realizada com base em uma abordagem qualitativa,
utilizando métodos de analise bibliografica e documental para examinar os efeitos da
gestdo educacional democrética e das estratégias do Programa Brasil na Escola na
permanéncia e aprendizagem dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental
em escolas apoiadas no estado de Alagoas.

As etapas metodoldgicas incluiram, inicialmente, uma revisdo sistematica da
literatura académica sobre temas relacionados a gestdo educacional democratica,
programas governamentais de apoio a educacgéo e estudos que discutem a relacdo

entre permanéncia escolar e aprendizagem. Esse levantamento foi feito a partir de



referéncias teoricas publicadas em livros, artigos cientificos e outros meios
eletrdnicos. A pesquisa bibliogréfica, segundo Fonseca (2002), permitiu aprofundar o
conhecimento sobre o tema e identificar os principais debates e estudos existentes.

Além disso, foram coletados e analisados documentos oficiais, relatérios e
dados estatisticos referentes ao Programa Brasil na Escola, bem como politicas
educacionais especificas do estado de Alagoas. Os indicadores de permanéncia e
de aprendizagem na regidao foram estudados para contextualizar os efeitos das
praticas de gestdo e das intervencdes promovidas pelo programa. Para a analise
dos dados, foi utilizada a técnica de andlise de contetdo, que permitiu interpretar
gualitativamente as informacBes obtidas, dando énfase as praticas de gestédo
educacional democratica e as estratégias de intervencdo do Programa Brasil na
Escola. A andlise focou em compreender o impacto dessas praticas na permanéncia
e na aprendizagem dos estudantes, bem como em identificar possiveis lacunas e
desafios no processo.

Os resultados foram discutidos a luz dos objetivos propostos, buscando-se
formular conclusGes que pudessem ampliar o entendimento sobre o papel da gestéo
democratica e dos programas governamentais no contexto da educacao
fundamental em Alagoas. A escolha dessa metodologia visou a fornecer uma analise
abrangente e aprofundada, contribuindo para o debate sobre as politicas

educacionais e para o aprimoramento do sistema de ensino no estado.

PROGRAMA BRASIL NA ESCOLA

Instituido pela Portaria n® 177, de 30 de marco de 2021, o programa tem por
objetivo precipuo induzir e fomentar estratégias e inovacdes para assegurar a
permanéncia, as aprendizagens e a progressdo escolar com equidade e na idade
adequada dos estudantes matriculados nos anos finais do Ensino Fundamental. O
Programa foi lancado no dia 31 de mar¢co as 14h30 em um Webinario transmitido
através do canal do MEC no Youtube.®

Busca-se por meio desta politica educacional desenvolver acbes que

proporcionem a elevacédo na qualidade do ensino e maximizem o atingimento das

3 Live | Langamento do Programa Brasil na Escola | 12 Dia (youtube.com)


https://www.youtube.com/watch?v=aRhbWE5ypoY&t=1145s

metas do Plano Nacional de Educacédo® sobretudo das metas 2 e 75 as quais
tratam, respectivamente, da permanéncia e das aprendizagens para o Ensino
Fundamental. O Programa € executado pela Secretaria de Educacdo Basica por
meio da Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educacdo Bésica, no ambito da
Coordenacédo-Geral do Ensino Fundamental (DPD/COGEF).

A Portaria n°® 177, de 30 de marco de 2021

Esta Portaria institui o Programa Brasil na Escola. De acordo com o Ministério
da Educacdo, com base no exposto no Diario Oficial da Unido (BRASIL, 2021),
secdo 1,

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso das atribuicdes que lhe confere
o art. 87, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no
art. 1° do Decreto n°® 10.195, de 30 de dezembro de 2019, resolve:

CAPITULO | DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Instituir o Programa Brasil na Escola, com a finalidade de induzir e
fomentar a permanéncia, as aprendizagens e a progressado escolar, com
equidade e na idade adequada dos estudantes matriculados nos anos finais
do ensino fundamental.

Art. 2° O Programa sera organizado nos seguintes eixos:

| - Apoio Técnico e Financeiro as Escolas;

Il - Valorizacdo de Boas Préticas; e

Il - Inovag&o. Paragrafo unico.

Para fins desta Portaria, consideram-se:

| - abandono escolar: a saida do aluno da escola em que estava matriculado
antes do final do ano letivo, retornando no ano seguinte;

Il - anos finais do ensino fundamental: os compreendidos entre os 6° e 9°
anos;

lll - Entidades Executoras - EEx: as secretarias de educacdo municipais,
estaduais e Distrital de educacao;

IV - evasdo escolar: situacdo do aluno que abandonou a escola ou reprovou
em determinado ano letivo, e que, no ano seguinte, ndo efetuou a matricula
para dar continuidade aos estudos;

V - gestores escolares: diretores e coordenadores pedagogicos das escolas
dos anos finais do ensino fundamental, das redes publicas de educacéo
bésica; e

VI - Unidade Executora - UEx: a entidade privada sem fins lucrativos,
representativa da escola publica, integrada por membros da comunidade
escolar, comumente denominada de caixa escolar, colegiado escolar,

4 Segundo o Ministério da Educac¢do (MEC), o Plano Nacional de Educacdo: Trata-se de um plano para a nhac¢do
brasileira, com responsabilidades compartilhadas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
5 Meta 2: Universalizar o ensino fundamental para toda a populac3o de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos
95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada. Meta 7: Fomentar a qualidade da educagdo
basica em todas as etapas e modalidades.



associacdo de pais e mestres, circulo de pais e mestres, dentre outras
entidades responsaveis pela formalizagdo dos procedimentos necesséarios
ao recebimento dos repasses do Programa Dinheiro Direto na Escola -
PDDE destinados as escolas, bem como pela execucdo e prestacdo de
contas desses recursos.

Art. 3° A participagdo no Programa Brasil na Escola ndo exime o ente
federado das obrigacbes educacionais estabelecidas na Constituicdo
Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996) e no Plano Nacional de Educacéo -
PNE (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014).

Art. 4° A ades&o ao Programa € voluntéria e sera realizada mediante termo
de adesao fornecido pela Secretaria de Educacgdo Basica do Ministério da
Educacédo - SEB/MEC, assinado, conjuntamente, pelo chefe do Executivo e
pelo secretario de educacédo do ente federado que aderir ao Programa.

Art. 5° S&o principios do Programa Brasil na Escola, além dos ja elencados
no PNE:

| - promocdo do acesso, da permanéncia e dos aprendizados dos
estudantes, em especial, daqueles em situacéo de vulnerabilidade social,

Il - formacdo de uma estrutura de governanca colaborativa, para
acompanhamento, proposi¢do de solu¢bes e implementacdo do Programa,
regional e localmente;

Il - fortalecimento da lideranca, gestdo escolar e formacdo dos
profissionais; e IV - integridade financeira e administrativa na gestéo.

O artigo 4° estabelece que a adesdo ao Programa Brasil na Escola é
voluntaria e requer um termo de adesédo assinado pelo chefe do Executivo e pelo
secretario de educacao do ente federado que deseja participar do programa. Essa
abordagem voluntaria respeita a autonomia dos estados e municipios na tomada de
decisdes relacionadas a educacédo, reconhecendo a diversidade de realidades e
necessidades locais em todo o pais. Ao possibilitar a adesdo voluntaria, o Programa
promove a participacdo ativa e o comprometimento das autoridades locais com as
iniciativas propostas.

O artigo 5° enumera os principios que fundamentam o Programa Brasil na
Escola. Estes principios destacam a importancia da promocdo do acesso,
permanéncia e aprendizado dos estudantes, com énfase naqueles em situacdo de
vulnerabilidade social. Além disso, ressalta a formacdo de uma estrutura de
governanca colaborativa, fortalecimento da lideranca e gestdo escolar, e a
integridade financeira e administrativa na gestdo do programa. Esses principios
refletem um compromisso com a equidade, participacéo e eficiéncia na promocao da
educacédo de qualidade em todo o pais.

Em conjunto, os artigos 4° e 5° estabelecem as bases para a participacédo dos
entes federados no Programa Brasil na Escola e delineiam o0s principios
orientadores que norteiam suas acgdes. Esses artigos representam um esforco para

garantir que o programa seja implementado de forma colaborativa, transparente e



responsavel, visando o alcance de resultados significativos na educacéo brasileira.O

Artigo 6° apresenta os objetivos do Programa

Art. 6° S&o objetivos do Programa Brasil na Escola:

| - elevar a frequéncia escolar nos anos finais do ensino fundamental;

Il - diminuir os indices de evasdo e abandono escolar nos anos finais do
ensino fundamental;

Il - diminuir os indices de reprovacdo nos anos finais do ensino
fundamental;

IV - diminuir a distor¢éo idade-série nos anos finais do ensino fundamental;
V - elevar a aprendizagem e, consequentemente, o desempenho nas
avaliacBes nacionais;

VI - contribuir para a consecuc¢do das Metas 2 e 7 do PNE, de que trata o
Anexo a Lei n® 13.005, de 2014; e

VII - propor estratégias inovadoras de organizacdo pedagoégica para o
ensino fundamental.

O artigo 6° do Programa Brasil na Escola estabelece uma série de objetivos
claros e estratégicos voltados para a melhoria da qualidade e eficacia do ensino nos
anos finais do ensino fundamental. Este segmento educacional é crucial, pois serve
como um ponto de transicdo entre a infancia e a adolescéncia, influenciando
significativamente as trajetorias futuras dos estudantes.

Analisando os objetivos é possivel destacar que ao propor a “Elevacédo da
frequéncia escolar’ este objetivo visa combater a auséncia escolar, que pode ser
resultante de diversos fatores socioecondémicos. Aumentar a frequéncia escolar &
essencial para garantir uma educacdo continua e eficaz, possibilitando que os
alunos tenham acesso pleno aos conteludos pedagdgicos e as atividades de
aprendizagem.

Quando se trata da “diminuicéo dos indices de evaséo e abandono escolar” é
possivel compreender que a evasdo e o abandono escolar sdo problemas criticos
gue afetam a qualidade da educacéo e limitam as oportunidades futuras dos jovens.
Este objetivo foca em reter os alunos na escola, garantindo que eles completem sua
educacdo basica, o que é fundamental para seu desenvolvimento pessoal e
profissional.

A reprovacdo frequentemente leva a desmotivacdo e ao subsequente
abandono escolar. Portanto, reduzir esses indices ndo s6 melhora o desempenho
académico, como também contribui para a autoestima e o0 engajamento dos

estudantes.



Quanto a diminuicdo da distor¢do idade-série, este objetivo busca corrigir os
descompassos entre a idade dos estudantes e a série que frequentam, um indicador
de atrasos académicos anteriores. A reducdo dessa distorgao é vital para alinhar a
educacdo ao desenvolvimento cognitivo e emocional apropriado para a idade dos
alunos.

A elevacao da aprendizagem e do desempenho em avaliagbes nacionais visa
melhorar a qualidade da aprendizagem e o desempenho em avaliacbes nacionais
reflete diretamente na eficacia do sistema educacional em preparar os alunos néo
apenas para exames, mas também para uma participacdo mais qualificada e critica
na sociedade.

Dentre os objetivos apresentados podemos destacar também a contribuicdo
para a consecucdo das Metas 2 e 7 do PNE. Este objetivo liga o programa aos
objetivos mais amplos do Plano Nacional de Educacédo (PNE), especificamente as
metas que visam universalizar o acesso ao ensino fundamental e melhorar a
qualidade da educacéo, respectivamente. E uma integracéo estratégica que busca

alinhar esforcgos locais e nacionais em educacéo. De acordo com o PNE,

Meta 2 - Universalizar o ensino fundamental de 9 (hove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa nha idade
recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2015, p.
37)

Meta 7 - Fomentar a qualidade da educacgéo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as médias nacionais para o IDEB. (BRASIL, 2015, p. 113)

Por ultimo temos a inovacdo pedagodgica que € essencial para adaptar a
educacdo aos desafios contemporéaneos e as necessidades dos alunos. Este
objetivo reconhece a importancia de renovar e revitalizar as abordagens de ensino
para manter a relevancia e a eficacia do processo educacional.

O artigo 6° do Programa Brasil na Escola aborda, de maneira abrangente e
integrada, problemas centrais que afetam os anos finais do ensino fundamental no
Brasil. A estratégia adotada pelo programa é robusta, pois ndo apenas identifica os
problemas, mas também estabelece objetivos claros para enfrenta-los. Se bem
implementado, esse programa tem o potencial de transformar significativamente a
educacéo basica no pais, promovendo melhorias na qualidade da educacéo e na

vida dos estudantes.



No Capitulo Il do Regime de Colaboracgéo,os Artigos 7°, 8°, 9° e 10° dizem

Art. 7° O Programa Brasil na Escola sera implementado por meio da
colaboragéo entre Unido, estados, municipios e Distrito Federal.

Art. 8° O MEC disponibilizard as Entidades Executoras e as escolas
cronograma contendo os prazos de adeséo, planejamento, implementagéo
e avaliacdo das estratégias do Programa.

Art. 9° As Entidades Executoras aderentes ao Programa devem manter
articulacdo direta e um canal de comunicacdo permanentemente aberto
com o MEC..

Art. 10° Além da designacdo de coordenador local e substituto, sao,
também, obrigac6es dos entes aderentes:

| - 0 suporte e o apoio logistico para as a¢des no ambito do Programa;

Il - a multiplicacé@o das a¢Bes de formacédo propiciadas pelo Programa; e

Il - a prestacdo de informagBes sobre quaisquer aspectos da execucdo do
Programa ao MEC, para fins de monitoramento e avaliagcdo. Paragrafo
Unico. Sao responsabilidades do ente aderente o preenchimento e o envio
periédico de relatorios de execucdo do Programa e quando da solicitacao
do MEC.

O Capitulo Il do documento referente ao Programa Brasil na Escola aborda o
"Regime de Colaboracéo” e detalha os processos e responsabilidades dos diferentes
niveis de governo na implementacéo do programa. A estrutura deste capitulo reflete
a complexidade e a necessidade de coordenacéo intergovernamental para alcancar
0s objetivos educacionais estabelecidos.

O Art. 7° estabelece que o Programa Brasil na Escola sera implementado por
meio da colaboracdo entre Unido, estados, municipios e Distrito Federal. Isso
destaca a importancia do esforco cooperativo e da governanca multinivel para a
implementacédo de politicas educacionais eficazes. A coordenacao entre diferentes
niveis de governo é crucial para garantir que as politicas sejam adaptadas e efetivas
em contextos locais variados.

De acordo com o Art. 8° 0 Ministério da Educacdo (MEC) desempenha um
papel central na orientacdo e no suporte ao programa, fornecendo cronogramas
detalhados que abrangem adeséo, planejamento, implementacdo e avaliacdo. Isso
sugere uma abordagem estruturada e bem planejada para a administracdo do
programa, permitindo que as entidades executoras tenham clareza sobre suas
responsabilidades e prazos.

Ja o Art. 9° enfatiza a necessidade de uma comunicacdo constante e eficaz
entre as Entidades Executoras e o MEC. Manter um canal de comunicacao aberto é

vital para resolver problemas operacionais rapidamente e adaptar estratégias



conforme necessario, garantindo que o programa responda dinamicamente a
desafios emergentes.

No Art. 10° sdo detalhadas as obrigacGes especificas dos entes aderentes,
incluindo a designacédo de coordenadores, suporte logistico, multiplicacdo de acdes
de formacdo e prestacdo de informacdes para monitoramento e avaliacdo. ISso
indica um alto nivel de envolvimento requerido por parte dos entes locais, ndo
apenas na execucédo, mas também na retroalimentacdo para o MEC. A multiplicacéo
das acdes de formacdo € particularmente importante, pois sugere uma abordagem
de "treinar os treinadores”, essencial para a sustentabilidade e a expansao do

impacto educacional.

OS EIXOS DO PROGRAMA BRASIL NA ESCOLA

O Programa Brasil na Escola consiste em trés eixos principais para promover

melhorias na educacéo.

O Eixo “Apoio técnico e financeiro” tem duas finalidades principais:

| - Fortalecer as liderancas para aprimoramento das competéncias/habilidades de
gestao a partir do uso de informacfes educacionais e evidéncias cientificas, e auxilio
na tomada de decisdo e planejamento de acoes;
Il - Aperfeicoar a organizacdo pedagogica e escolar, de modo a implementar
projetos e rotinas que permitam a melhoria das aprendizagens e diminuicdo da
reprovacdo, com especial atencdo as transicbes entre as etapas, por meio de
acompanhamento personalizado do desenvolvimento das competéncias cognitivas e
socioemocionais, bem como ampliacédo da jornada escolar.

Poderao participar do eixo “apoio técnico e financeiro” as escolas publicas
pertencentes das redes de ensino que aderiram ao Programa e que possuam pelo

menos uma das seguintes caracteristicas:

| — Escolas publicas ofertantes dos anos finais do ensino fundamental com IDEB
inferior 3,5; ou
Il - Escolas publicas ofertantes dos anos finais do ensino fundamental que possuam

mais de 70% dos alunos oriundos de familias beneficiarias do Programa Bolsa



Familia — PBF; Poderdo ainda ser incluidas escolas publicas ofertantes dos anos

finais do ensino fundamental sem IDEB.

No momento da ades&o ao Programa, as secretarias de educagéo realizaram
a indicacdo das escolas que atendem esses critérios e que poderdo participar do
eixo apoio técnico e financeiro. A Secretaria de Educacdo Basica procede a
validacdo das escolas indicadas conforme disponibilidade or¢camentaria. Apls a
adesédo pelo Ente, as escolas selecionadas e ratificadas na primeira etapa pelas
Secretarias de educacédo deverdo, por meio do PDDE Interativo, formalizar seu
interesse em participar do Programa. No PDDE Interativo, a escola devera realizar

as seguintes atividades:

a) Apresentar Plano de Agéo e Plano de Atendimento da Escola; e

b) Indicar o responsavel pela coordenacdo do programa na escola.

O apoio financeiro as escolas participantes nos termos dos artigos 12 e 13 da
Portaria que institui o Programa se dara via acao Dinheiro Direto na Escola conforme

a sequir:

| — Parcela Gnica no valor de R$10.000,00 por escola validada, a ser repassado apoés
a conclusédo da Fase de Adeséao, conforme disposto no Capitulo VI,
Il — Parcela variavel de R$150,00 por estudante matriculado nos anos finais do
ensino fundamental, calculado com base nas informacfes do ultimo Censo, a ser
repassado em trés parcelas, sendo: a) 35% apos o envio das informacdes do
primeiro ciclo de monitoramento da execuc¢do do Programa, conforme modelo e
cronograma estabelecidos pelo MEC; b)  35% apds o envio das informacfes do
segundo ciclo de monitoramento da execucdo do Programa, conforme modelo e
cronograma estabelecidos pelo MEC; ¢c) 30% ap0s a afericdo do cumprimento das
metas de reducdo dos indices de evasao, abandono e aumento dos niveis de
aprendizagem dos estudantes.

Os repasses foram realizados no periodo de 2 anos, sendo necessario 0
cumprimento das condicionalidades previstas na portaria. Para a parcela Unica, a
escola devera confirmar o interesse de participagdo no Programa via PDDE

Interativo. Para as duas primeiras parcelas correspondentes a parcela variavel de



R$150,00 por estudante matriculado nos anos finais do ensino fundamental, a
escola precisard participar dos ciclos de monitoramento. Para o recebimento da
tltima parcela de 30% da parcela variavel de R$ 150,00 por estudante matriculado
nos anos finais do ensino fundamental, sera necessario o cumprimento das metas
pactuadas relativas a reducdo dos indices de evasdo, abandono e aumento dos
niveis de aprendizagem dos estudantes.

O eixo “Valorizacdo de boas praticas" tem como finalidade promover o
reconhecimento e disseminacdo das boas praticas em prol da melhoria das
aprendizagens com equidade. Além da divulgacdo de boas praticas, esta previsto,
no ambito desse eixo, repasse financeiro as escolas que se enquadrem em um dos

seguintes requisitos:

| — estar entre as 2.000 (dois mil) escolas publicas ofertantes dos anos finais do
ensino fundamental que possuirem 0s menores percentuais de estudantes nos
niveis de proficiéncia de 0 a 4 nos testes do Sistema de Avaliacdo da Educacao
Bésica; ou

Il — estar entre as 8.000 (oito mil) escolas publicas ofertantes dos anos finais do
ensino fundamental que possuirem a maior variacdo de percentual de estudantes
nos niveis de proficiéncia de 0 a 4 nos testes do Sistema de Avaliacdo da Educacéao
Basica, considerando as duas ultimas edi¢cbes. O repasse financeiro foi realizado em
2022, considerando-se as notas do SAEB 2019 e 2021 e esteve condicionado a
disponibilidade orcamentaria. Importante ressaltar que as escolas precisam fazer
parte das redes de ensino que aderiram ao Programa.

O eixo “Inovagao” tem como objetivo apoiar acdes inovadoras com a
finalidade de estimular as redes de ensino na elaboracdo e implementacdo de novos
modelos  pedagdgicos para 0 aprimoramento das estratégias de
ensino/aprendizagem, bem como de lideranca e gestdo escolar que elevem a
aprendizagem, a permanéncia e o fluxo escolar, favorecendo a criacdo de banco de
praticas exitosas, previamente testadas e avaliadas. Além da proposta de formacdes
sobre o tema e divulgacdo de pesquisas e materiais, esta previsto o lancamento de
um edital publico para apoio a projetos inovadores realizados por escolas publicas
ofertantes dos anos finais do ensino fundamental. O edital apresentara as formas de
fomento, bem como as diretrizes e procedimentos para candidatura, selecéo,

implementacgé&o e avaliacao.



A Resolugao N° 10, de 23 de julho de 2021, emitida pelo Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),
estabelece os critérios e procedimentos para a transferéncia, execucdo e prestacao
de contas dos recursos financeiros destinados as escolas publicas estaduais,
municipais e distritais participantes dos Eixos Apoio Técnico e Financeiro e
Valorizacdo de Boas Préaticas do Programa Brasil na Escola. Esses procedimentos
seguem os moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE).

Dispde sobre os critérios e as formas de transferéncia, execugdo e
prestacdo de contas dos recursos financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, as escolas
publicas estaduais, municipais e distritais, participantes dos Eixos Apoio
Técnico e Financeiro e Valorizagdo de Boas Praticas do Programa Brasil na
Escola, instituido pela Portaria MEC n° 177, de 30 de margo de 2021.

Essa resolucéo busca garantir a correta aplicacao dos recursos destinados as
escolas participantes dos referidos eixos do Programa Brasil na Escola,
assegurando a transparéncia e eficiéncia na gestdo desses recursos. Ao estabelecer
critérios e formas de transferéncia, execucédo e prestacdo de contas, o FNDE visa
promover a efetiva utilizagdo dos recursos financeiros para fortalecer a gestéao
escolar, implementar boas praticas educacionais e contribuir para a melhoria da
gualidade da educacéo nas escolas publicas em todo o pais.

Ainda de acordo com a Portaria n°® 177, de 30 de marco de 2021, destaca-se
o Capitulo Il que refere-se ao Eixo “Apoio Técnico e Financeiro”, disposto nos
Artigos 11°, 12°, 13°, 14° e 15°,

Art. 11. O Apoio Técnico e Financeiro destina-se as Entidades Executoras
aderentes e as escolas validadas pelo MEC, com a finalidade de: | -
fortalecer as liderancas, visando ao aprimoramento de competéncias e
habilidades de gestdo, a partir do uso de informagfes educacionais e
evidéncias cientificas, para auxiliar a tomada de deciséo e o planejamento
de acdes; e Il - aperfeicoar a organizacdo pedagdgica e escolar, de modo a
implementar projetos e rotinas que permitam a melhoria das aprendizagens
e diminuicdo da reprovacdo, com especial atencao as transi¢cdes entre as
etapas, por meio de acompanhamento personalizado do desenvolvimento
das competéncias cognitivas e socioemocionais, bem como ampliacdo da
jornada escolar.

Art. 12. O Apoio Técnico e Financeiro sera destinado as escolas que
atenderem a pelo menos um dos seguintes critérios: | - escolas publicas
ofertantes dos anos finais do ensino fundamental com indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB igual ou inferior a 3,5,
considerando o ultimo IDEB publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP; ou Il - escolas publicas



ofertantes dos anos finais do ensino fundamental que possuam 70% ou
mais de alunos oriundos de familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia - PBF. § 1° Apds a selegcdo das escolas conforme critérios acima
estabelecidos, e havendo disponibilidade orcamentaria, poderdo ser
incluidas dentre as escolas elegiveis aquelas escolas publicas ofertantes
dos anos finais do ensino fundamental que n&o possuem IDEB. § 2° O MEC
podera adotar outros critérios de elegibilidade, a serem definidos em ato do
Ministro da Educacéo.

Art. 13. O Apoio Técnico serd oferecido das seguintes formas: | - orientacédo
guanto as diretrizes, ao planejamento e as estratégias do Programa; Il -
acompanhamento das ac¢des previstas nos planos de acdo do ente, a que
se refere o art. 27, § 2% Ill - promogdo de parcerias e articulagcbes
interinstitucionais e entre as redes de ensino; IV - disponibilizacdo de
ferramentas e mecanismos de monitoramento e implementacdo das acdes
do Programa; V - formacéo para gestores estaduais, municipais, distritais,
escolares , docentes e equipes técnicas; VI - promocdo de espacos de
compartilhamento de materiais pedagogicos, avaliagbes, boas praticas e
féruns de discusséo sobre a etapa do ensino fundamental; e VII - realizacao
e divulgacdo de pesquisas, estudos e analises sobre os desafios e novas
perspectivas para o ensino fundamental, bem como sobre métodos,
evidéncias e tecnologias educacionais inovadoras, observadas as normas
de publicidade e divulgacdo no ambito da Administracdo Publica. § 1° As
formacdes serdo disponibilizadas, preferencialmente, de forma on-line,
tendo como publico-alvo prioritario: coordenadores locais, coordenadores
locais substitutos, gestores escolares e professores das escolas que forem
validadas para participagdo no Programa. 8 2° As formacdes terdo como
objetivos: | - orientar o planejamento, a implementacdo e o monitoramento
das estratégias do Programa; Il - socializar e divulgar boas praticas que
contribuam para o alcance dos objetivos do Programa; Il - apoiar os
profissionais das escolas participantes na elaboracdo de planos de aula,
avaliacles, interpretacdo pedagobgica dos resultados das avaliaces,
acompanhamento personalizado do desempenho escolar dos estudantes, e
outras estratégias pedagodgicas e de organizacdo escolar. 8 3° O MEC
informara as Entidades Executoras aderentes e as escolas participantes as
datas das formacdes previstas, bem como o0s prazos de realizagéo,
conforme cada perfil do publico-alvo descrito no § 1°.

Art. 14. O Apoio Financeiro as escolas participantes, nos termos dos arts.
12 e 13, dar-se-& via ag&o Dinheiro Direto na Escola conforme a seguir: | -
parcela Gnica no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por escola validada,
a ser repassado apés a conclusdo da fase de adesao, conforme disposto no
Capitulo VI; Il - parcela variavel de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) por
estudante matriculado nos anos finais do ensino fundamental, calculado
com base nas informagdes do Ultimo Censo, a ser repassado em trés
parcelas, sendo: a) 35% apds o envio das informacdes do primeiro ciclo de
monitoramento da execu¢d@o do Programa, conforme modelo e cronograma
estabelecidos pelo MEC; b) 35% ap6s o envio das informacgdes do segundo
ciclo de monitoramento da execucdo do Programa, conforme modelo e
cronograma estabelecidos pelo MEC; e c) 30% apoOs a afericdo do
cumprimento das metas de reducdo dos indices de evasdo, abandono e
aumento dos niveis de aprendizagem dos estudantes. § 1° Cada ciclo do
Programa Brasil na Escola terd duracdo de dois anos, devendo ser
realizada abertura de novo ciclo de adesdo apds esse periodo. § 2° As
finalidades para execugdo dos recursos de que trata o caput serdo
especificadas por meio de Resolucao prépria.

Art. 15. A prestacdo de contas dos gastos dos recursos repassados devera
ser realizada conforme normativos proprios do PDDE.

O Capitulo 11l do programa "Brasil na Escola" detalha o "Eixo Apoio Técnico e

Financeiro", abrangendo os Artigos 11° ao 15°. Esses artigos estruturam o suporte



oferecido as entidades executoras e as escolas, com o objetivo de melhorar o
desempenho educacional, especialmente nos anos finais do ensino fundamental.
Aqui, analisaremos cada artigo para entender melhor suas implicagdes e objetivos.

O Art. 11° estabelece as finalidades do apoio técnico e financeiro, que sao
fortalecer as liderancas educacionais e aperfeicoar a organizacao pedagodgica e
escolar. O foco em liderangcas sugere uma estratégia para capacitar diretores e
coordenadores a usar dados e evidéncias cientificas na tomada de decisdo. O
aprimoramento organizacional visa a implementacdo de rotinas que melhorem o
aprendizado e reduzam a reprovagdo, com atencdo especial as transicbes entre
etapas escolares e ao desenvolvimento socioemocional dos alunos.

O Art. 12° define os critérios de elegibilidade para o recebimento do apoio
financeiro, priorizando escolas com baixo desempenho no IDEB ou alta proporcao
de alunos de familias beneficiarias do Bolsa Familia. I1sso indica uma tentativa de
direcionar recursos para escolas em condi¢cbes de maior vulnerabilidade, onde o
impacto pode ser mais significativo. O MEC também se reserva o direito de ajustar
esses critérios, o que permite flexibilidade para adaptar o programa as necessidades
emergentes.

O Art. 13° detalha o apoio técnico, que inclui orientacdes sobre planejamento
e estratégias, formacado de gestores e professores, e promocdo de parcerias. As
formacdes online priorizam a eficiéncia e acessibilidade, focando em temas criticos
como planejamento de aulas e interpretacdo de avaliagdes. Esse apoio continuo e
diversificado é essencial para garantir que as escolas ndo apenas recebam
recursos, mas também desenvolvam capacidades para utiliza-los efetivamente.

De acordo com o Art. 14° que explica a estrutura do apoio financeiro, que
inclui uma parcela fixa e uma variavel por estudante, vinculada ao cumprimento de
metas e ao monitoramento do programa. Isso incentiva as escolas a aderirem ao
programa e a se empenharem no alcance de resultados, alinhando os incentivos
financeiros com os objetivos educacionais do programa.

O Art. 15° trata da prestacéo de contas, crucial para a transparéncia e o bom
uso dos recursos publicos. A obrigatoriedade de seguir normativos especificos
assegura que os recursos sejam utilizados conforme o planejado e contribuam
efetivamente para os objetivos do programa.

Este capitulo destaca um planejamento meticuloso para proporcionar as

escolas 0s recursos necessarios para enfrentar desafios educacionais especificos.



Ao combinar apoio técnico e financeiro com exigéncias claras de prestacdo de
contas e critérios estritos de elegibilidade, o programa visa criar um ambiente
propicio para melhorias significativas na educagdo basica. A efichcia dessa
abordagem dependeré da implementacao efetiva e da capacidade das escolas e dos
governos locais de aproveitar ao maximo os recursos e orienta¢des oferecidos.

A Portaria 177 institui ainda o Capitulo IV que traz o Eixo “Valorizagao de
Boas Préticas”, disposto nos Artigos 16°, 17° e 18°,

Art. 16. O Eixo Valorizagdo de Boas Praticas tem como finalidade promover
o reconhecimento e a disseminagdo das boas praticas em prol da melhoria
das aprendizagens com equidade.

Art. 17. O repasse financeiro realizado para Valorizacédo das Boas Praticas
seréa destinado as escolas que atenderem aos seguintes critérios:

| - estar entre as duas mil escolas publicas ofertantes dos anos finais do
ensino fundamental que possuam 0s menores percentuais de estudantes
nos niveis de proficiéncia de zero a quatro nos testes do Sistema de
Avaliacdo da Educacao Basica - Saeb; ou

Il - estar entre as oito mil escolas publicas ofertantes dos anos finais do
ensino fundamental que possuam a maior variagdo no sentido de diminuir o
percentual de estudantes nos niveis de proficiéncia de zero a quatro nos
testes do Saeb, considerando as duas ultimas edi¢cdes.

§ 1° Poder&o ser considerados critérios adicionais, para fins de equalizar as
desigualdades regionais e os tipos de localizacdo das escolas, a serem
definidos em ato do Ministro da Educacéo.

§ 2° O repasse financeiro para implementacdo do Eixo Valorizacdo de Boas
Praticas seré realizado via acao Dinheiro Direto na Escola, em parcela Unica
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

§ 3° Ndo é permitido o repasse financeiro as escolas que atendam,
simultaneamente, aos critérios dispostos nos incisos | e Il do art. 17.

§ 4° Havendo qualificagdo simultdnea nos dois critérios, sera concedido a
escola o repasse em decorréncia do critério estabelecido no inciso | do art.
17.

8§ 5° Todo e qualquer repasse financeiro estard condicionado a
disponibilidade financeira, em observancia a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.

§ 6° Serdo considerados os seguintes critérios de desempate: | - para fins
do inciso | do art. 17, o menor percentual de estudantes no nivel mais baixo
da escala de proficiéncia em Lingua Portuguesa do Saeb; e Il - para fins do
inciso Il do art. 17, a maior variacdo de percentual de estudantes, em
relac@o ao nivel mais baixo da escala de proficiéncia em Lingua Portuguesa
do Saeb.

§ 7° As finalidades para execucdo dos recursos de que trata o 8 2° serédo
especificadas por meio de Resolucao prépria.

Art. 18. As escolas contempladas pelo repasse financeiro do Eixo
Valorizag&o de Boas Praticas deverdo encaminhar, em formato estabelecido
pelo MEC, registro das boas praticas implementadas para elevacdo da
gualidade da educacdo. Paragrafo Unico. O ndo encaminhamento das
informacdes referidas no caput poderd implicar a suspensdo de repasses
futuros no ambito do referido Programa

A andlise dos artigos do Capitulo IV, Eixo "Valorizagdo de Boas Praticas”, nos

apresenta uma clara estratégia para promover e recompensar a melhoria na



educacdo basica, particularmente nos anos finais do ensino fundamental. Este
capitulo revela um enfoque sistematico e incentivador, buscando ndo sé reconhecer
o esforco das instituicdes educacionais, mas também disseminar praticas eficazes
gue possam ser replicadas para elevar o padrédo educacional com um olhar para
equidade.

O Art. 16° estabelece o propésito deste eixo: promover o reconhecimento e a
disseminacdo de boas praticas educativas. Isso se alinha com uma visdo de
melhoria continua e compartilhamento de conhecimento entre as escolas, essencial
para o desenvolvimento uniforme do setor educacional.

O Art. 17° detalha os critérios para o repasse financeiro as escolas que
demonstrem significativa melhoria ou mantenham baixos niveis de proficiéncia nos
testes do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). Existem duas
categorias principais: Escolas com os menores percentuais de estudantes nos niveis
mais baixos de proficiéncia. Escolas que mostraram a maior variagdo positiva entre
avaliacbes do SAEB. Esses critérios incentivam as escolas a focar na melhoria
continua, além de recompensar aquelas que ja demonstram excelentes resultados.
Interessante notar € a exclusdo de duplo beneficio financeiro para escolas que se
gualifiguem em ambos o0s critérios, 0 que parece ser uma estratégia para distribuir
mais amplamente os recursos disponiveis.

E o Art. 18° impde uma obrigacdo as escolas beneficiadas de documentar e
enviar ao MEC registros das praticas implementadas que levaram a melhoria dos
indices de proficiéncia. Essa medida garante ndo apenas a responsabilidade pela
utilizacdo dos fundos, mas também facilita a coleta de dados sobre o que funciona
(ou ndo) no ambiente educacional brasileiro. A exigéncia de relatorios detalhados
ajuda a criar um repositério de praticas eficazes que podem inspirar outras escolas e
administradores.

O Eixo "Valorizacdo de Boas Préticas" parece ser bem estruturado para
alcancar seus objetivos de reconhecimento e propagacdo de métodos educativos
eficazes. A estratégia de vincular o financiamento ao desempenho e a inovacéo é
um forte motivador para as escolas melhorarem suas praticas pedagdgicas. No
entanto, a eficdcia do programa dependera da precisdo dos critérios de selecao, da
clareza nos processos de documentacdo e da habilidade do MEC em analisar e

disseminar as informacdes coletadas.



Desta forma, a implementacdo bem-sucedida deste eixo requer transparéncia,
gestéo eficaz dos recursos e uma comunicacao clara com as escolas participantes.
A superviséo rigorosa e o feedback continuo serdo cruciais para garantir que 0s
objetivos de melhoria da qualidade educativa sejam alcancados de forma equitativa
e sustentavel.

O Eixo “Inovagdo” tem como objetivo apoiar ag¢des inovadoras com a
finalidade de estimular as redes de ensino na elaboracdo e implementacdo de
novos modelos pedagdgicos para o aprimoramento das estratégias de
ensino/aprendizagem, bem como de lideranca e gestdo escolar que elevem a
aprendizagem, a permanéncia e o fluxo escolar, favorecendo a criagcdo de banco de
praticas exitosas, previamente testadas e avaliadas. Além da proposta de formacgdes
sobre o tema e divulgacdo de pesquisas e materiais, estava previsto o langcamento
de um edital publico para apoio a projetos inovadores realizados por escolas
publicas ofertantes dos anos finais do ensino fundamental. O edital apresentara as
formas de fomento, bem como as diretrizes e procedimentos para candidatura,

selecdo, implementacéo e avaliagcao.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A colaboracéo entre o Programa Brasil na Escola e as instituicdes de ensino,
com foco na administracdo democratica, se mostra uma tatica eficaz para incentivar
a continuidade dos alunos no contexto educacional. Esta cooperacdo contribui
diretamente para o envolvimento dos estudantes, enquanto intensifica 0 sentimento
de pertenca a comunidade escolar.

A gestdo democratica (CRUZ NETO, 2013) desempenha um papel
fundamental ao permitir a participacdo ativa de diferentes atores — professores,
estudantes, familias e outros membros da comunidade escolar — nas tomadas de
decisdo. Este envolvimento intensifica os vinculos de pertenca e participacdo dos
alunos, estabelecendo um ambiente mais receptivo e favoravel ao aprendizado.
Ademais, o estimulo a inovacdo pedagdgica oferecido pelo programa permite a
execucao de projetos educacionais contextualizados e adequados as necessidades
e interesses particulares dos estudantes, fazendo da escola um ambiente mais

pertinente e cativante para a experiéncia educacional.



Um elemento fundamental desta colaboracdo é a aprimoracdo da
infraestrutura e a disponibilizacéo de recursos pedagdgicos e digitais. Com o suporte
financeiro e técnico oferecido pelo programa, as instituices de ensino conseguem
estabelecer ambientes mais propicios para o aprendizado, diminuindo
consideravelmente os fatores que podem resultar em abandono escolar.
Adicionalmente, o acompanhamento constante e as avaliacdes metddicas tém um
papel preventivo ao detectar antecipadamente os estudantes em situacdo de
vulnerabilidade e risco de evasao, possibilitando a execucdo de intervencbes de
maneira agil e efetiva.

A capacitacdo continua de docentes, incentivada pelo Programa Brasil na
Escola, também € digna de mencdo. Essa iniciativa capacita os educadores a
adotarem novas metodologias pedagdgicas, 0 que ndo apenas eleva a qualidade do
ensino, mas também aumenta a motivacdo dos alunos. O resultado € uma maior
interacdo e envolvimento dos estudantes com o conteudo escolar, contribuindo para
sua permanéncia e desempenho académico.

A gestdo democratica promove uma ligacdo mais proxima entre a escola e a
comunidade, consolidando um sistema de suporte que pode ajudar na superacao de
obstaculos externos que afetam diretamente o percurso académico dos estudantes.
Este modelo de colaboracdo demonstra que a permanéncia na escola é uma
construcdo conjunta e complexa, que vai além da presenca fisica dos alunos,
abrangendo aspectos estruturais, simbodlicos e pedagogicos. Essa perspectiva
evidencia a importancia de politicas governamentais focadas na inclusdo, na
participacdo da sociedade e na inovacdo como alicerces para o aprimoramento da
educacéo publica no Brasil.

A avaliacdo dos efeitos do Programa Brasil na Escola, fundamentada nos
nameros de matriculas e na taxa de abandono escolar nos ultimos anos do ensino
fundamental da rede publica de Alagoas no periodo de 2022 a 2023, revela uma
variedade de contradi¢cdes entre as metas do programa e os resultados alcancados.
O programa, voltado para os ultimos anos do ensino fundamental (6° ao 9° ano),
tinha como objetivo lidar com os desafios histdricos deste segmento educacional,
particularmente em dareas mais vulneraveis, proporcionando apoio técnico e
financeiro as instituicdes de ensino através do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE).



Conforme o Inep/Censo Escolar (2023), houve 11,6 milhdes de inscricbes nos
anos finais do ensino fundamental em 2023, representando uma diminui¢édo de 1,8%
em relacdo ao ano anterior. Acdo ja prevista devido ao crescimento das taxas de
aprovacgdo durante a pandemia de Covid-19. Com um total de 4,6 milhdes de
estudantes, a rede estadual representa 39,5% das matriculas dos anos finais,
repartindo a responsabilidade do governo nesta fase educacional com o0s
municipios, que abrigam 5,1 milhdes de estudantes (44,0%). Nos anos finais, 16,3%
dos estudantes estudam em instituicdes privadas.

Ha 11,7 milhdes de estudantes nos anos finais do ensino fundamental, sendo
que 99,9% deles estudam no periodo diurno. A etapa mais extensa da educacao
béasica é o ensino fundamental, com 26,1 milhdes de estudantes.

A Organizacdo "Todos pela Educacdo” destaca que, mesmo com a
importancia tematica do programa e a participacdo de Estados e municipios na sua
elaboracdo, a estratégia centralizada do MEC, ao estabelecer um "cardapio de
praticas" e transferir recursos diretamente para as escolas, restringe sua eficacia.
Esta centralizacdo ignora as particularidades locais das redes de ensino e repete
falhas ja identificadas em administracbes passadas. O éxito de projetos
educacionais semelhantes, como o Escola Nota 10 no Ceard, foi resultado de uma
cooperacao intensa entre escolas e redes de ensino, um aspecto que o Programa
Brasil na Escola ndo conseguiu reproduzir de maneira adequada em todo o pais.

O modelo implementado pelo programa € inadequado e negligencia o efeito
continuo da pandemia de Covid-19 na educacéao, resultando em decréscimos nas
taxas de aprovacdo e crescimento das disparidades educacionais, conforme
demonstrado pelos dados do Censo Escolar de 2021 e 2022.

Portanto, como politica publica de inclusdo, o Programa Brasil na Escola se
depara com restricdes estruturais. Embora tenha levantado questdes importantes 20
para os ultimos anos do ensino fundamental, sua aplicacdo ainda ndo resultou em
resultados efetivos na diminuicdo do abandono escolar, particularmente em estados
como Alagoas, onde a vulnerabilidade social intensifica os obstaculos na educacao.
Para mudar essa situacao, € preciso um esfor¢co coletivo que inclua o reforco das
redes de ensino, maior flexibilidade no uso de recursos e acdes estruturais que
levem em conta as particularidades locais. A estratégia centralizadora do MEC
precisa ser substituida por taticas que incentivem uma maior independéncia das

redes estaduais e municipais, juntamente com o devido apoio técnico e financeiro.



Ao examinar o Programa Brasil na Escola (PBE) com base nas discussodes
sobre a permanéncia escolar sugeridas por Carmo (2016, p. 52), nota-se que o
programa possui varias falhas que precisam ser corrigidas para atingir seus
propositos de maneira eficaz. Segundo o autor, o conceito de permanéncia é
complexo e engloba elementos materiais, simbodlicos, politicos e coletivos,
essenciais para entender e implementar politicas publicas de educacéo.

O PBE trata de forma parcial da permanéncia material, fornecendo recursos
financeiros e assisténcia técnica para aprimorar as estruturas escolares. No entanto,
a manutencdo simbdlica, que implica o reforco das relacbes afetivas e identitarias
entre os alunos e a instituicdo de ensino, necessita de estratégias mais sélidas. A
mera presenca dos estudantes no ambiente escolar ndo assegura sua total
integracdo com os principios e metas do local de ensino. Falta ao programa uma
abordagem mais significativa que conecte a escola as vivéncias dos estudantes,
respeitando suas identidades e culturas.

Apesar de o PBE se apresentar como uma importante politica publica, a sua
implementacdo depende intensamente da participacdo e envolvimento das
comunidades escolares. Carmo (2016) destaca a permanéncia como uma iniciativa
coletiva, que requer uma coordenac¢ao mais solida entre gestores, docentes, familias
e alunos. O programa ainda apresenta dificuldades para envolver de forma efetiva
esses atores na tomada de decisdes, 0 que limita seu potencial transformador.

O PBE se apresenta como uma alternativa a desisténcia escolar, porém néao
aborda completamente a questdo da permanéncia enquanto existéncia e
coexisténcia. Esta visdo ultrapassa o aprisionamento fisico e destaca a construcao
de um ambiente onde os alunos possam se reconhecer como individuos completos,
21 interagindo de forma relevante com seus colegas e com a instituicdo. A falta de
estratégias explicitas para incentivar essa coexisténcia restringe a efetividade do
programa em resolver questdes estruturais que levam ao abandono escolar. Um dos
pontos mais criticos € a falta de iniciativas que incentivem a permanéncia como
processo de transformacdo e experiéncia de criacdo. O desenho do PBE ignora a
nocao de gque a continuidade escolar pode ser uma vivéncia que renova as praticas
institucionais. Sem um enfoque transformador, o programa tende a reproduzir
praticas tradicionais, que nem sempre sao adequadas para responder as

necessidades de estudantes em contextos vulneraveis.



Embora tenha suas qualidades, o PBE ainda possui grandes falhas em sua
concepcado e execucdo. Para que o programa obtenha o éxito esperado, é
imprescindivel expandir sua estratégia, incluindo os diversos significados de
permanéncia ressaltados por Carmo (2016). E essencial incorporar estratégias que
unam aspectos materiais e simbolicos, promovendo a transformacdo e a acgéo
coletiva, para que o PBE ndo s6 mantenha os alunos na escola, mas também os

integre de maneira completa e relevante ao processo de educacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Como politica publica focada na permanéncia e éxito escolar nos ultimos anos
do ensino fundamental, o Programa Brasil na Escola apresenta progressos e
obstaculos que merecem reflexdo. Os achados ressaltam o efeito benéfico da
administracdo democratica e da cooperacdo entre as entidades educacionais e a
comunidade escolar. Esses elementos fomentam o sentimento de pertenca e
estabelecem um ambiente mais favoravel ao aprendizado. No entanto, a avaliacao
indica que a centralizacdo das estratégias pelo MEC e a desconsideracdo das
particularidades locais restringem a efetividade do programa em diminuir a evaséo
escolar e impulsionar mudancas relevantes, especialmente em areas socialmente
vulneraveis, como € o caso de Alagoas.

Apesar do Programa Brasil na Escola ter mobilizado recursos financeiros e
técnicos para aprimorar as condi¢des fisicas das escolas, ele ainda ndo consegue
incorporar 0s elementos simbodlicos e coletivos da permanéncia escolar, como
apontado por Carmo (2016). A falta de estratégias focadas na criacdo de lacos 22
emocionais e identitarios entre os estudantes e a instituicdo de ensino impede uma
perspectiva mais completa da permanéncia, que ultrapassa a mera presenca fisica e
inclui aspectos como pertenca, reconhecimento e importancia cultural.

E importante que o programa adote uma estratégia mais descentralizada e
adaptavel, que considere as particularidades regionais e incentive uma maior
independéncia das redes estaduais e municipais para superar essas restricoes.
Além disso, estratégias que valorizem a participacdo ativa de todos os atores da
comunidade escolar, incluindo estudantes, familias, professores e gestores, séo
fundamentais para transformar a permanéncia em uma experiéncia de criagdo e

transformacao institucional.



Assim, o Programa Brasil na Escola possui a capacidade de se tornar um
agente de mudan¢ca na educacdo publica brasileira, contudo, para isso, deve
adequar suas préticas aos diversos aspectos da continuidade escolar. A unido de
aspectos materiais e simbdlicos, aliada ao fortalecimento da acdo coletiva e a
inovagdo na educacdo, possibilitard ndo s6 a continuidade dos estudantes na
escola, mas também que ela se torne um ambiente relevante para seu crescimento

completo e a elaboracéo de suas trajetérias académicas e pessoais.
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