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O cumprimento ou ndo da Meta 19 do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-
2024 no municipio de Ipojuca-PE e seus impactos na efetivacdo da Gestéao
Democrética

Micaele Damasceno de Jesus
Tiago Leandro da Cruz Neto
RESUMO

Atualmente as discussGes acerca da gestdo democratica tém sido cada vez mais
relevantes, posto que ela se constitui como um aspecto imprescindivel para alcancar uma
educacéo de qualidade, amparada legalmente na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei n°. 9394/1996, e no Plano Nacional de Educacéo
(PNE) 2014-2024. Partindo disso, 0 presente artigo versa sobre o cumprimento ou nédo da
Meta 19 do PNE 2014-2024 no municipio de Ipojuca-PE e seus impactos na efetivacao
da Gestdo Democratica. E um estudo de abordagem qualitativa no qual utilizou-se da
pesquisa bibliografica e documental como forma de levantar informacgdes acerca da
tematica. Embasado nos seguintes documentos: Plano Municipal de Educagdo (PME),
2015-2025, Relatorio de Monitoramento do PME, no que tange a Meta 19 do PNE,
Regimento interno do Conselho Municipal de Educacao (CME) e outros, a fim de analisar
de que modo estd o cumprimento da Meta 19 do Plano Nacional de Educacdo (PNE)
2014-2024 em Ipojuca-PE e seus impactos na efetivacdo da Gestdo Democratica no
municipio. Partindo dos dados do Relatério de Monitoramento do PME, constatou-se que
a gestdo democrética, apesar de ser tema de destaque nos documentos que direcionam a
educacdo do municipio, ainda nao foi efetivada, das 07 (sete) estratégias com prazo de
cumprimento até o ano de 2017, cinco estdo em desenvolvimento, com execucao parcial
e duas foram concluidas. Além disso, outras duas estratégias com prazo de cumprimento
até 2024 e 2025 ja foram concluidas. Muito mais ja poderia ter sido consolidado, posto
que o municipio dispde de diversos recursos e meios para atingir essa finalidade,
necessitando de maior comprometimento, responsabilidade e envolvimento da populagao
nas decisdes municipais, além de seriedade dos governantes. Assim sendo, a efetivacdo
da gestdo democratica tende a ser algo iminente no municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Democratica. Meta 19. Plano Nacional de Educacdo
(PNE) 2014-2024.

ABSTRACT

Currently, discussions about democratic management have become increasingly relevant,
since it is an essential aspect for achieving quality education, legally supported by the
Federal Constitution of 1988, the Law of Guidelines and Bases of Education, Law No.
9394/1996, and the National Education Plan (PNE) 2014-2024. Based on this, this article
deals with the fulfillment or not of Goal 19 of the PNE 2014-2024 in the municipality of
Ipojuca-PE and its impacts on the effectiveness of Democratic Management. This is a
qualitative study that used bibliographical and documentary research to gather



information on the topic. Based on the following documents: Municipal Education Plan
(PME), 2015-2025, PME Monitoring Report, regarding Goal 19 of the PNE, Internal
Regulations of the Municipal Education Council (CME) and others, in order to analyze
how Goal 19 of the National Education Plan (PNE) 2014-2024 is being met in Ipojuca-
PE and its impacts on the implementation of Democratic Management in the
municipality. Based on data from the PME Monitoring Report, It was found that
democratic management, despite being a prominent theme in the documents that guide
the municipality's education, has not yet been implemented. Of the 7 (seven) strategies
with a deadline for completion by 2017, five are under development, with partial
implementation, and two have been completed. In addition, two other strategies with
deadlines for completion by 2024 and 2025 have already been completed. Much more
could have already been consolidated, since the municipality has several resources and
means to achieve this purpose, requiring greater commitment, responsibility, and
involvement of the population in municipal decisions, in addition to seriousness on the
part of the government. Therefore, the implementation of democratic management tends
to be something imminent in the municipality.

KEYWORDS: Democratic Management. Goal 19. National Education Plan (PNE) 2014-
2024,

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como foco a efetivacdo da Gestdo Democratica, um modelo
de gerir amparado na Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo, Lei n°. 9394/1996, e no Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024.
Documentos que versam sobre os rumos da educacdo nacional, tendo como um dos

principios a gestdo democratica do ensino publico.

Este € um estudo realizado no Curso de Especializacdo em Gestdo Educacional,
apresentado a Universidade Federal de Alagoas — UFAL, como trabalho de Conclusao.
Tem como objetivo geral analisar de que modo esta o cumprimento da Meta 19 do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 em Ipojuca-PE e seus impactos na efetivacdo da
Gestdo Democratica no municipio e como objetivos especificos: Identificar se o
municipio implementou ag¢des previstas na meta 19 do PNE (2014-2014) que versa sobre
Gestdo Democratica; Conhecer e descrever a¢es implementadas pelo municipio em
cumprimento a meta 19 do PNE (2014-2024); Refletir acerca dos impactos do
cumprimento ao ndo da meta 19 do PNE (2014-2024) e seus impactos na efetivacdo da
Gestdo Democratica no municipio de Ipojuca — PE.



Este é um estudo de abordagem qualitativa no qual utilizou-se da pesquisa
bibliografica e documental como forma de levantar informacGes acerca da temaética.
Embasado nos seguintes documentos: Plano Nacional de Educacédo (PNE), 2014-2024,
Plano Municipal de Educacao (PME), 2015-2025, Relatério de Monitoramento do PME,
no que tange a Meta 19 do PNE, Regimento interno do Conselho Municipal de Educacao
(CME) e outros.

Partindo dos dados do Relatério de Monitoramento do PME, constatou-se que a
gestdo democrética, apesar de ser tema de destaque nos documentos que direcionam a
educacdo do municipio, ainda nédo foi efetivada, das 07 (sete) estratégias com prazo de
cumprimento até o ano de 2017, cinco estdo em desenvolvimento, com execucao parcial
e duas foram concluidas. Além disso, outras duas estratégias com prazo de cumprimento
até 2024 e 2025 ja foram concluidas. Muito mais ja poderia ter sido consolidado, posto
que o municipio dispbe de diversos recursos e meios para atingir essa finalidade,
necessitando de maior comprometimento, responsabilidade e envolvimento da populacao
nas decisdes municipais, além de seriedade dos governantes. Assim sendo, a efetivacdo

da gestdo democrética tende a ser algo iminente no municipio.

Este artigo esta organizado em quatro sec@es, na primeira apresentaremos uma
contextualizacdo do estudo e alguns conceitos gerais referentes ao tema, sendo eles:
gestdo democrética, planejamento participativo, Projeto Politico Pedagdgico e outros. A
segunda secdo apresentara o referencial tedrico com ampliacdo dos conceitos gerais. A
terceira secdo € da metodologia, na qual serdo abordados o caminho metodolégico e as
técnicas utilizadas para alcancar os objetivos elencados. E importante salientar que a etapa
de buscas no sciello foi feita com o intuito de acessar informagdes sobre conceitos da
gestdo democratica, como parte da pesquisa bibliografica. A quarta e Ultima secdo é

composta pelos resultados da pesquisa, as consideracdes e referéncias.
2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 EMBASAMENTO LEGAL DA GESTAO DEMOCRATICA

2.1.1 Constituicdo Federal (CF) de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
(LDB) 9.394/96

De acordo com a Constituigdo Federal de 1988, Art. 205.



A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988).

O sistema de colaboracao aqui definido j& pressup8e que a educagdo ndo deve acontecer
de forma isolada, faz-se necessaria a atuacdo do Estado, da Familia e da sociedade, a
coletividade. Além disso, no artigo 206, inciso VI da C.F., a gestdo democratica € citada

como sendo um dos principios base do ensino publico.

A LDB 9394/96 reafirma o que estd posto na Constituicdo Federal de 1988 ao
estabelecer no Art. 3°, inciso VIII que o ensino publico deve ser ministrado a partir do
principio da gestdo democratica, na forma desta Lei e da legislacdo dos respectivos
Estados e Municipios e do Distrito Federal; (Redacéo dada pela Lei n®14.644, de 2023).

A gestdo democratica junto com o Projeto Politico Pedagdgico se configuram
como mecanismos norteadores das praticas planejadas e materializadas no chao da escola,
posto que partirdo da realidade local, das necessidades dos sujeitos e tencionardo
objetivos comuns, coletivamente construidos e por isso favorecidos com o empenho de
todos. Conforme afirma Luck (2008, p. 20 ), "A gestdo democratica implica uma
articulacdo coletiva em que a lideranca é compartilhada, as decisdes sdo discutidas e a

escola se transforma em um espago efetivo de participagdo”.
2.1.2 Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024 E A META 19

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) é um documento com forca de lei,
sancionado pelo Congresso Federal sob a lei 13.005/2014 e tem como finalidade elevar
a qualidade da educacdo nacional. O PNE € composto por 10 diretrizes, 20 metas e
diversas estratégias a serem atingidas de modo a concretizar as metas no periodo de 10
anos, entre 2014 e 2024. As diretrizes do PNE compreendem aspectos importantes,
transitando pelo viés da igualdade, incluséo, universalizagdo, formagéo, valorizagédo e

outros elementos que contribuem para a qualidade da educacéo.

Conforme o artigo 2°, sdo diretrizes do PNE:

| - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar;
Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéao da
cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacdo; IV - melhoria
da qualidade da educagdo; V - formacdo para o trabalho e para a cidadania,
com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI
- promog¢do do principio da gestdo democratica da educacdo publica; VII -


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14644.htm#art1

promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais; VIII -
estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educacdo como
propor¢cdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade; IX -
valorizacdo dos (as) profissionais da educacdo; X - promocédo dos principios
do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental. (Plano Nacional de Educacdo PNE 2014-2024)

E importante salientar que o PNE também fomenta o sistema de colaboragéo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Assim sendo, ha
responsabilidades que sdo atribuidas a cada ente, de modo a cooperar para 0 cumprimento
das metas estabelecidas. De tal modo que a execucdo do plano e o seu cumprimento séo

monitorados e avaliados pelas seguintes instancias, como consta no artigo 6° do PNE:

I - Ministério da Educacéo - MEC; Il - Comisséo de Educagdo da Camara dos
Deputados e Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; 111
- Conselho Nacional de Educagdo - CNE; IV - Férum Nacional de Educacéo.
§ 12 Compete, ainda, as instancias referidas no caput: | - divulgar os resultados
do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios institucionais da
internet; 1l - analisar e propor politicas puablicas para assegurar a
implementacéo das estratégias e o cumprimento das metas; Il - analisar e
propor a revisdo do percentual de investimento publico em educacéo. (Plano
Nacional de Educagdo PNE 2014-2024).

Pode se dizer que os principais desafios do plano estdo associados aos indicadores
da alfabetizacdo, a inclusdo, a formagdo continuada dos professores e a expansao do
ensino profissionalizante. Além disso, a avaliacdo do mesmo € feita com o objetivo de
acompanhar o cumprimento ou ndo das metas, “cabendo aos gestores federais, estaduais,
municipais e o Distrito Federal a adocdo das medidas governamentais necessarias ao
alcance das metas previstas” Art. 07, § 1°. Com isso o ndo cumprimento das metas nao
acarreta responsabilizacdo direta de seus agentes, aspecto que corrobora para que nem
todos se comprometam com a execucéo do Plano Nacional de Educacao.

Conforme o PNE (2014-2024), esta posto na Meta 19:

Assegurar condicGes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.(Plano
Nacional de Educacéo PNE 2014-2024).

Para o alcance dessa meta estdo propostas 9 (nove) estratégias, a saber:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na &rea da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica
gue regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a



legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacdo dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participacdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formacdao aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar,
com vistas ao bom desempenho de suas fungoes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Féruns Permanentes de Educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da
execucao deste PNE e dos seus planos de educacéo;

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo bésica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-se-
lhes, inclusive, espagos adequados e condi¢Bes de funcionamento nas escolas
e fomentando a sua articulacdo organica com os conselhos escolares, por meio
das respectivas representacoes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestéo escolar e educacional, inclusive por meio de programas
de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢fes de funcionamento
autdnomo;

19.6) estimular a participacéo e a consulta de profissionais da educagéo, alunos
(as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participagdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores
escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestéo
financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacéo de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicéo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adeséo. (Plano Nacional de Educacio PNE 2014-2024).

Neste estudo merece destaque a VI diretriz e a Meta 19 que versam sobre a
promocdao do principio da gestdo democréatica da educacédo publica, objeto em discussao

nesse estudo e que sera abordado no topico a seguir.
2.2 GESTAO DEMOCRATICA: conceitos e perspectivas

Para pensar a organizagdo da educacdo brasileira nos dias atuais, seus
fundamentos, concepcbes e implicacBes € necessario fazer uma leitura historica do
processo de formacdo do pais, posto que este se constitui, assim como outras nagoes,
permeado pelas disputas por poder e dominagdo. Nesse sentido, serdo abordados
conceitos e perspectivas da Gestdo Democrética.



Na perspectiva de situar essa discussao € importante compreender que a educacao
escolar, enquanto instrucdo formal e de responsabilidade do Poder Publico, atende a
interesses de diversas naturezas e sofre interferéncias do contexto sociopolitico de cada
época, se configurando assim como um campo de disputas. Desse modo, a gestao escolar
também é impactada pela forma de organizacdo social e visa atender aos anseios desta

estrutura que a mantém.

Tendo concepcdes diferentes e assumindo finalidades distintas ao longo dos anos,
a gestdo educacional passou por processos de construcdo e reconstrucdo até chegar a
concepcao que se defende nos dias atuais, de uma gestdo democratica, participativa, fruto
da mobilizacdo popular, de resisténcia e luta pelo direito a educacdo e que esta seja de
qualidade.

Todo esse processo se configura como luta politica e social uma vez que a
educacdo ndo existe distante dessas dimensdes constituintes das relacdes de poder. Com
grande influéncia do sistema de producdo da época, em dados momentos a gestdo
educacional acaba por se aproximar da administragdo, permeada por ideais de
produtividade, competitividade, fiscalizacao, eficiéncia econébmica, permeada pela l6gica
gerencialista. Ora marcada por modelo estruturalista ora por modelo interpretativo. O
foco é sempre os resultados que se quer alcancar, mesmo que com praticas e finalidades
distintas, cada concepg¢éo de gestdo parte de interesses previamente estabelecidos.

Na perspectiva gerencialista na qual a educacdo passa a ser encarada como
mercadoria e a escola € uma fabrica, 0 sucesso esta na elevacao do capital, dos lucros. A
perspectiva da gestdo democratica, por sua vez, foca na qualidade da educacéo, parte do
compromisso politico e social com a formacdo dos cidaddos, sobretudo, os da classe

popular.

Como ja mencionado anteriormente, ndo se pode pensar a educacdo fora dos
contextos sociais, por isso, € inevitavel também desconsiderar as (im)posicdes das
agéncias mantenedoras da educacgédo que por vezes nos fazem questionar se a gestéo e as
praticas estdo a servico dos sujeitos da educacdo ou do capital. De tal modo que as escolas
publicas foram até meados da década de 70 e, em dados momentos, ainda sao

administradas a partir de ideais de produtividade.



Nesse sentido, nota-se que o0 préprio processo de democratizacdo do pais
demandou novas formas de se pensar a educagdo e sua gestdo. Transitando entre as
concepgdes de administracdo gerencialista-empresarial e democréatico popular. Esta surge
a partir dos interesses das massas, aquela influenciada pelos anseios capitalistas e
empresariais. O proprio termo administracdo remete a perspectiva empresarial, por isso,
as transformacdes acerca do que é da finalidade da gestéo fizeram com que se adotasse
as concepcOes de gestdo gerencialista-empresarial e gestdo democréatico-popular,

Atualmente as discussdes acerca da gestdo democréatica tém sido cada vez mais
relevantes, posto que ela se constitui como um aspecto imprescindivel para alcangar uma
educacéo de qualidade. Amparada legalmente na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n° 9394/1996, e no Plano Nacional de Educagéo
(PNE) 2014-2024, ela preconiza a participacdo democratica, o trabalho coletivo, a

inclusao.

Neste vies, é importante considerar as opinides nas tomadas de decisdes que
devem ser coletivas, visando a melhoria da educagdo, de tal modo que a gestdo
democratica seja abracada por todos e um objetivo pelo qual cada sujeito se empenha em

concretizar.

Partindo da concepcao de Libaneo (2008), a efetivacdo da gestdo democratica na
escola demanda o envolvimento de todos os envolvidos no espaco escolar, requerendo
participacdo ativa, colaboracdo. Além disso, faz-se necessario que as decisfes sejam
tomadas mediante envolvimento de todos, pais, gestores, professores, alunos,
comunidade escolar, desse modo s&o validadas todas as opinides e isso fortalece a escola
como local de trocas e construgdo coletiva. Tendo gestdo democratica como elemento que
integra a escola a sociedade e assegura a qualidade no processo de ensino e de
aprendizagem. De acordo com a concepc¢édo de Paro (2007), a gestdo democréatica € um
meio indispensavel para assegurar a participacéo ativa da comunidade na definicdo das
direcOes e prioridades da escola, promovendo valores como autonomia, igualdade e o

fortalecimento da cidadania.

Por fim, a concretizacdo da gestdo educacional € um processo que ndo se da de
uma hora para outra e ndo acontece com o desejo e empenho de apenas uma pessoa, é

necessario, pois, o pensar e agir coletivo, a acdo e reflexdo das acOes planejadas e



executadas de modo a buscar melhorar sempre, ouvindo professores, estudantes,
responsaveis, comunidade local, enfim, a gestdo democréatica € um objetivo que ndo se

concretiza isoladamente de outros aspectos do meio social.

2.3 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO IPOJUCA

Ipojuca esta localizado no Litoral Sul de Pernambuco e pertence & Mesorregido
Metropolitana do Recife. O municipio vem se destacando no cenario educacional com
indices elevados. O atual Plano Municipal de Educacédo (PME) foi atualizado pela Lei N°
1.806, de 22 de junho de 2015, com vigéncia de 10 anos, compreendendo o periodo de
2015-2025. Alinhado ao Plano Nacional de Educacdo, estabelece 11 diretrizes, 20 metas
e varias estratégias. Na Meta 19, enfatiza a escolha de dirigentes como mecanismo de
fomento a Gestdo Democratica, que se da atraves de programas municipais e estaduais,
PROGESTOR e PROGEPE, respectivamente. Como consta no PME 2015 - 2025, p. 21.
“Que estabelecem procedimentos de escolha de seus dirigentes baseados em critérios
técnicos de mérito e desempenho, como também, critérios de consulta publica a

comunidade escolar”.

Faz-se necessario que a selecdo da equipe gestora das escolas se dé forma
democréatica, mediante critérios de mérito, uma vez que tal funcdo é determinante no
contexto da unidade educacional e impacta a vida de toda a comunidade escolar e local.
Comumente, observa-se que em algumas instituicdes a nomeacao da equipe gestora se da
através de critérios que ndo sdo baseados em mérito e qualificacdo que atendam as
necessidades da escola, isso pode desencadear vinculos e compromissos que ultrapassam

e até comprometem o ambiente escolar.

Mesmo o municipio reconhecendo em documentos oficiais a importancia de tal
escolha, ainda ndo h4, de fato, a efetivacdo de praticas democréaticas para essas escolhas,
sdo os acordos politicos que as determinam. Aspecto esse que corrobora para a néo

efetivacdo da gestdo democratica, conforme veremos nos resultados da pesquisa.
3. METODOLOGIA

Este é um estudo de abordagem qualitativa e do tipo exploratério no qual utilizou-

se da pesquisa bibliogréfica e documental como forma de levantar informacdes acerca da



tematica. Embasado nos seguintes documentos: Plano Nacional de Educacdo (PNE),
2014-2024, Plano Municipal de Educagdo (PME), 2015-2025, Relatorio de
Monitoramento do PME, no que tange a Meta 19 do PNE, Regimento interno do Conselho
Municipal de Educacdo (CME) e outros.

As pesquisas do tipo exploratdrias, de acordo com Lakatos e Marconi (2003, p.
189),

[...] sdo investigacBes de pesquisa empirica cujo objetivo é a formulacéo de
questdes ou de um problema, com tripla finalidade: desenvolver hipoteses,
aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato ou fenémeno,
para a realizacdo de uma pesquisa futura mais precisa ou modificar e classificar
conceitos.

Ainda conforme (GIL, 2002, p. 44) “a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base
em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. E
uma estratégia metodologica na qual o(a) pesquisador(a) entra em contato com outros
escritos acerca da tematica, o que possibilita a continuidade da pesquisa e a definicdo das

proximas etapas. Por exemplo, realizacdo da analise documental.

Embora a utilizacdo de documentos seja comum nas pesquisas bibliogréficas e
documental, elas ndo podem ser confundidas e ndo sao iguais. Como pontua Junior et. al
(2021, p. 42), “ha distingdo entre elas quanto a fonte dos documentos, pois a pesquisa
bibliografica tem o foco documentos ja com tratamento analitico, na maior parte das vezes
publicados na forma de livros e artigos”. De acordo com Sa-Silva, Almeida e Guindani

(2009, p. 6), a distincdo que ha entre a pesquisa documental e a bibliografica é que

[...] a pesquisa bibliografica remete para as contribuicGes de diferentes autores
sobre o tema, atendendo para as fontes secundarias, enquanto a pesquisa
documental recorre a materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico,
ou seja, as fontes primarias.

A realizacdo do estudo se deu mediante as seguintes etapas:

Etapa 01: Levantamento e estudo bibliografico sobre a tematica e recorte do tema.
— Feita a busca no sciello[1] e outras fontes seguras, alguns artigos e livros foram

selecionados por aproximacao tematica e iniciou-se a etapa de leitura dos mesmos;



Etapa 02: Levantamento documental — Nesta etapa foi feito um levantamento de
documentos oficiais que embasam a Gestdo Democratica: Constituicdo Federal de 1988,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB - 9394/96), Plano Nacional de Educacéo
(2014-2024);

Etapa 03: Levantamento documental — Nesta etapa foi realizada a coleta de dados
a partir da leitura e estudo do Plano Municipal de Educagéo do Ipojuca (2015-2025),
Regimento interno do Conselho Municipal de Educacdo (CME), Relatério de

Monitoramento do PME, no que tange a Meta 19 do PNE;

Etapa 04: Anélise de dados — Nesta etapa foi feita a analise dos dados coletados
no levantamento documental e tecidas discussdes a partir da pesquisa bibliografica,
culminando na escrita do presente artigo.

[1] Sciello - Scientific Electronic Library Online € uma biblioteca virtual de revistas

cientificas.
4. RESULTADOS DA PESQUISA

No que tange ao cumprimento da Meta 19 do PNE, referente a Gestdo
Democratica, segundo dados do Relatério de Monitoramento do Plano Municipal de
Educagdo — PME de IPOJUCA/PE. Lei Municipal n° 1.806, de 22 de junho de 2025.
“Ainda ndo foi aplicada o sistema de gestdo democratica da educacgdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no

ambito das escolas publicas”.

Tabela 01 — Monitoramento da Meta 19 PME de Ipojuca

Meta Texto da meta Prazo  DbservagOes/Relato

sintético (opcional)




19

Assegurar  condigdes, no
brazo de 2 (dois) anos, para a
rfetivacio da gestédo
democratica da educagéo,

associada a critérios técnicos

le mérito e desempenho e a
tonsulta publica a
comunidade  escolar, no

ambito das escolas publicas,
brevendo recursos e apoio

écnico da Uni&o para tanto.

017

Estratégias (da meta acima

ndicada)

Prazo  Previsoes Btatus

Drgcamentarias

Executou

bstratégia?

Dbservacdes

Manter e ampliar, a partir
Ha vigéncia deste Plano, os
brogramas de apoio e
ormagao de
hcompanhamento/monitora
mento e controle social do
~undeb, do conselho de
alimentacdo  escolar e
lemais  conselhos  de
acompanhamento de
boliticas  publicas  nas
Unidades Educacionais e
nstituicdes de Educacdo
nfantil da Rede Municipal

e Educacéo.

P017 Nao se aplica Em

lesenvolvimento

Parcialment

p

A partir de um ano de

igéncia  deste  Plano,
estabelecer programa para
realizacdo de avaliacOes
beriddicas, a cada ano, da

sficacia e impacto da

017  N&o se aplica Em

lesenvolvimento

Parcialment

p




aplicacdo dos recursos em
100% (cem por cento) das
Unidades Educacionais e
nstituicbes de Educagéo
nfantil da Rede Municipal

e Educacéo.

tonsulta de profissionais da
tducacdo, estudantes e seus
amiliares na formulacdo dos
brojetos  politico-pedagdgicos,
turriculos escolares, planos de

jestdo escolar e regimentos

escolares,  assegurando  a
barticipacdo dos pais na
avaliacAo de docentes e

jestores escolares.

lesenvolvimento

p

ncentivar a participacdo da P017 N&ose aplica [oncluida bim Atendido
tomunidade  escolar  nos

Conselhos municipais e

Escolares.

Estimular a constituicAo e o P017  N&o se aplica Em Parcialment ptendido
ortalecimento de conselhos Hesenvolvimento ; barcialmente,
escolares, como instrumento de realizado pela
barticipacdo e fiscalizacdo da jestdo escolar
yestdo escolar e educacional.

Favorecer processos de P017 N&o se aplica [oncluida 5im Atendido,
autonomia pedagdgica, bDDE e
administrativa e de gestdo L ROESCOLA
inanceira nos estabelecimentos

e ensino.

Estimular a participagdo e a p017 N&o se aplica Em Parcialment ptendido

barcialmente,
realizado pela
jestédo

escolar.




Consolidar o Programa de p017 N&o se aplica Em Parcialment Atendido

Formacéao de Gestores esenvolvimento ; barcialmente,
Escolares, compreendendo 3 m razdo da
btapas: Certificacéo, existéncia  do
Especializacdo e Mestrado e turso,  mas
bfertar vagas para Diretores e nao houve
Diretores Adjuntos. mplementaca
)

Realizar Conferéncia Municipal p025 Concluida bim Realizado em
le Educacdo a cada 2 anos, no marco de
entido de  propiciar a 018, apds 9
ociedade, momentos de ANoS sem
avaliacdo e apresentacdo de realizacao

hovas propostas para a
tonstrucéo da politica
tducacional do  municipio,
apoiando e respaldando as
acdes do Forum Municipal de

Fducacéo.

mplementar 0 Sistema 024 Concluida 5im Atendido

Municipal de Ensino.

Conforme dados do relatério, das 9 (nove) estratégias estabelecidas, 07 (sete) com
prazo de cumprimento até o ano de 2017, cinco estdo em desenvolvimento, com execucao
parcial e duas foram concluidas. Além disso, outras duas estratégias com prazo de

cumprimento até 2024 e 2025 ja foram concluidas.

Isso evidencia que ha, nos documentos oficiais do municipio, o estabelecimento
de acOes a serem desenvolvidas com o intuito de fortalecer a gestdo democrética, a

exemplo:

Reativacdo dos Conselhos: Conselho Municipal de Educacdo, Conselho do
FUNDEB e Conselho da Merenda.



Reativacdo dos grémios estudantis, incentivando a participacdo dos estudantes
na gestdo da escola.

Realizacdo da Conferéncia Municipal de Educacdo, promovendo o
alinhamento com a Conferéncia Nacional de Educacéo.

Revisdo do Plano Municipal de Educa¢do 2010-2020 para a adequacéo ao hovo
Plano Nacional de Educacdo PNE 2014-2024.

(PME 2015-2025, IPOJUCA-PE, p. 21).

Os Conselhos Escolares se configuram como o6rgdos colegiados deliberativos,

com isso, podem funcionar como importantes mecanismos de fomento a gestdo

democrética, uma vez que eles devem ser compostos por representantes das comunidades

escolar e local. De acordo com Amaral (2017),

Os professores e o conselho escolar tém uma percepcao bastante aproximada
do que vem a ser uma gestdo democratica, consoante estabelecem a Lei n°.
9.394/96 e os documentos da escola; distancia-se um pouco a teoria da préatica
guando se trata a questdo sob o angulo da tomada de decisdo abarcando a
participagdo coletiva; Conselho Escolar parece ter bem acentuado o que é
gestdo democrética, entretanto a maioria dos integrantes declara que sé
participa de eventos e reunifes quando ha uma importancia especifica, e que
ainda nessa hipotese apenas alguns participam efetivamente. (p.68)

Para Oliveira (2018), pensar a gestdo democratica a partir dos Conselhos

Escolares ¢ uma forma de viabilizar a participacdo ativa dos profissionais e das

comunidades escolar e local, seja de forma direta ou por meio dos representantes, na

tomada de decisdes. E ainda, “a efetividade desse modelo de gestdo constitui um

mecanismo gue possibilita desenvolver atividades voltadas para o pleno desenvolvimento

do aluno, dos profissionais e da sociedade”. Nesse sentido, Alves; Guedes e Silva (2022),

apontam que,

A gestdo democratica € um principio que necessita de participacdo, de
autonomia e de descentralizacdo na escola, a partir da presenca dos diferentes
segmentos, garantindo-lhes poder de reflexdo, de debates e de decisdo; Gestédo
democrética é um processo e que, como processo, demanda constantemente a
aprendizagem de novas acgdes, as quais, por sua vez, requerem novos
comportamentos individuais e coletivos. Nas reunides do Conselho Escolar nas
instituicBes pesquisadas, as questdes administrativas e financeiras que
compdem suas pautas se sobrepdem as pedagogicas, e que, de maneira geral, a
condugdo das reunibes dos Conselhos Escolares ainda ndo considera o
momento de reunido como oportunidade para se aprender, discutir e fazer

reflexdes coletivas. (p.1)



Com isso, observa-se que a consolidacdo de um modelo de gestdo democrética é
um processo complexo, desafiador, permeado por conflitos e possibilidades nas quais
demandam esforcos individuais e coletivos. Tendo a gestdo municipal, juntamente com
seus secretarios, 0s gestores educacionais e demais pessoas que compdem a escola em

sua totalidade, importante papel na consolidacédo de um modelo de gestéo participativa.

A meta 19 do PNE aponta estratégias para a efetivacdo da Gestdo Democratica, 0
ndo cumprimento daquelas pode impactar negativamente nos resultados dessa. Em
contrapartida, a consolidacéo e até mesmo o cumprimento parcial de algumas estratégias
da Meta 19 corroboram para bons resultados educacionais no municipio em estudo.
Segundo dados divulgados pelo Ministério da Educacdo (MEC) e Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), referente ao indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) ano de 2023, Ipojuca apresentou
pontuacgéo de 5,6 nos anos iniciais (1° ao 5°) e 4,4 nos anos finais (6° ao 9°). Ficando em

primeiro lugar entre os municipios da Regido Metropolitana do Recife.
4.1 Consideractes

O presente estudo analisou o cumprimento da Meta 19 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) 2014-2024 no municipio de Ipojuca-PE, com foco em seus impactos na
efetivacdo da gestdo democratica. A Meta 19, que estabelece a necessidade de assegurar
a gestdo democratica da educacdo publica por meio de mecanismos de participacédo e
transparéncia, € essencial para firmar os principios de equidade e qualidade no sistema

educacional.

Os dados da pesquisa revelaram avancos e desafios no contexto de Ipojuca-PE.
Nota-se que, apesar da existéncia de dispositivos normativos e iniciativas que promovem
a participacdo da comunidade escolar, como conselhos escolares e conferéncias de

educacdo, ainda persistem obstaculos na efetivacdo plena da gestdo democratica.

As acOes que ja foram implementadas no municipio, a exemplo, selecéo de equipe
gestora das unidades escolares, processos formativos, reativacdo de conselhos e

organizacdo de conferéncias sdo importantes passos na direcdo da gestdo democratica.



Para tanto, é necessario que essas acfes sejam continuas e fomentadas pelo municipio,

para além de cada gestdo municipal.

Além disso, verificou-se que o cumprimento parcial da Meta 19 tem implicac6es
diretas na qualidade e na equidade do ensino no municipio. A gestdo democratica, quando
efetivada, ndo apenas promove maior transparéncia e eficiéncia, mas também fortalece o
vinculo entre escola e comunidade, potencializando os resultados educacionais. Portanto,
0 ndo cumprimento plena dessa meta compromete a construgdo de um sistema

educacional mais justo e inclusivo.

Mediante esse cenario, faz-se necessario a intensificacao de acdes que promovam
a formagdo continuada de gestores e conselheiros escolares, o fortalecimento de
instancias participativas e a ampliacdo de politicas publicas que assegurem 0s recursos
necessarios para a implementacdo da gestdo democratica. Ademais, é fundamental
fomentar uma cultura de participacdo social e didlogo permanente entre os diferentes

atores do processo educativo.

Conclui-se, assim, que o cumprimento efetivo da Meta 19 no municipio de
Ipojuca-PE depende de um compromisso coletivo e integrado entre poder publico,
instituicBes escolares e sociedade civil. Somente com uma atuacdo conjunta sera possivel
superar os desafios identificados e assegurar uma educacdo publica de qualidade,
fundamentada nos principios da gestdo democratica e na participagéo social.
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