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A importancia da participacao da comunidade escolar na gestao

democratica das escolas publicas: uma revisao bibliografica.

Lanaina Fernanda Barbosa da Silva'
Tiago Leandro da Cruz Neto?

Resumo: Este artigo tem como objetivo abordar a importancia da participagdo da
comunidade escolar na gestdo democratica das escolas publicas, com foco na analise
de dissertagbes do Programa de Pdés-Graduagdo em Educacdo (PPGE) da
Universidade Federal de Alagoas (UFAL). E o resultado da etapa final do curso de
Especializagdo em Gestao Escolar (2024/2025) da Universidade Federal de Alagoas.
A Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
(LDB) 9.394/1996, preconizam o modelo de gestdo democratica com o objetivo de
integrar a comunidade escolar nas decisdes que impactam o processo educativo.
Através das leituras realizadas durante o curso e de pesquisas realizadas, trazemos
ao leitor uma discusséo sobre 0 que autores e pesquisas realizadas abordam sobre o
tema deste texto. Selecionamos quatro dissertacbes do PPGE/AL/UFAL que tratam
da gestdo democratica e da participagdo da comunidade escolar, que revelam a
eficacia da participacdo da comunidade escolar, por meio de espagos como Conselhos
Escolares, que contribui para a melhoria da transparéncia, fortalecimento da
autonomia escolar e criagdo de um ambiente colaborativo, alinhado aos principios
democraticos. A metodologia adotada foi qualitativa, utilizando levantamento
bibliografico, leitura e selecao dos trabalhos pertinentes ao tema, e analise das
contribuicdes sobre a participacdo da comunidade escolar. O estudo realizado
identifica que o modelo de gestdo democratica é o que mais se adequa a realidade da
Escola Publica; esta tem avancado progressivamente. Os desafios como a resisténcia
a participagao ativa da comunidade escolar, a formagédo de gestores entre outros,
ainda dificultam a plena realidade de uma cultura de gestdo democratica escolar. No
entanto, a pesquisa reafirma a relevancia da participacdo da comunidade escolar
como um meio para a constru¢do de uma educacédo mais inclusiva e alinhada aos
principios democraticos.
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escolar.
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Introducao

Este artigo tem como objetivo abordar a importéncia da participagdo da
comunidade escolar na gestdo democratica das escolas publicas, com foco na analise
de dissertagbes do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo (PPGE) da
Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Também, identificar as principais reflexdes
e perspectivas dos estudos sobre o tema. Busca compreender como a participacao da
comunidade escolar € abordada nas teses e dissertagcbes do programa de pos-

graduacgao da UFAL PPGE, e quais as indicag¢des que esses estudos nos trazem.

O presente trabalho justifica-se pela necessidade de compreender e ratificar a
importancia da participagao da comunidade escolar na gestdo democratica (CRUZ
NETO 2013), que € um passo essencial para o fortalecimento de uma educagéo
publica que ndo apenas instrua, mas também forme sujeitos conscientes, atuantes e
preparados para os desafios da sociedade contemporanea. Na atualidade o avanco
de outros modelos de gestdo que nao preconizados na legislagédo brasileira como o
modelo empresarial ou gerencialista oriundo do do mercado, o modelo civico-militar
tém ganhado cada vez mais espagos seja nos processos regulatérios dos governos
Federal, Estaduais e Municipais, seja através dos processos de participagdo da
comunidade escolar que aderem, por meio da gestdao democratica regulamentada nas
escolas, & programas, processos escolares chamados conservadores. (CEA, 2025;
DALILA, 2003; PARENTE, 2018).

Em detrimento ao modelo de gestdo democratica preconizados nas leis e
implementados nas Escolas Publicas, tais modelos tém avangcado com suas
caracteristicas do mercado, tais como centralizagdo, autoritarismo, desempenho,
competitividade, exclusdo de conteudos importantes para uma formacéo inclusiva

entre outras.

Se nos anos 1980 e 1990 o processo de democratizagdo da gestao escolar nas
dimensbes do trabalho administrativo e pedagdgicos avangaram como elei¢des de
gestores, implantagdo de conselho escolares e uma cultura participativa, até entao,
nao experimentadas na histdria das escolas brasileiras, nos anos 2000 verifica-se um

recrudescimento, ou seja, o retorno cada vez mais fortes de “ameacgas renovadas a



gestdo democratica da escola publica: Privatizacdo e militarizacao” (EDITORAL,
2016). Portanto, € no cenario de ratificar o modelo de gestdo democratica através da
participagdo, da descentralizagdo e autonomia das escolas, principios da gestao

democratica, que esse texto é apresentado.

A gestao democratica nas escolas publicas € um principio fundamental para a
construcdo de um ambiente educacional mais inclusivo, participativo e eficiente. Essa
perspectiva, consagrada pela legislacdo educacional brasileira, especialmente pela
Constituicao Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
(LDB) 9.394 de 1996, busca promover a participacdo ativa de todos os atores
envolvidos no processo educativo: gestores, professores, estudantes, pais e

comunidade local.

A Constituicdo Federal de 1988 resultante das lutas dos movimentos pela
democratizagao e o fim da ditadura militar através de um golpe militar de 1964 a 1988,
estabeleceu no Art. 206 os principios para a educacao brasileira, dentre eles: a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a pluralidade de

ideias e concepcgdes pedagogicas, e a gestdo democratica do ensino publico.

No Art. 14 da LDB 9.394 de 1996 que foi recentemente atualizada, lemos:

Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal
definira as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educagao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
0s seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educacado na elaboragao do
projeto pedagdgico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos
Escolares e em Féruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes.

§ 1° O Conselho Escolar, 6rgéo deliberativo, sera composto do Diretor
da Escola, membro nato, e de representantes das comunidades
escolar e local, eleitos por seus pares nas seguintes categorias:

| — professores, orientadores educacionais, supervisores e
administradores escolares;

! — demais servidores publicos que exercam atividades
administrativas na escola; Il — estudantes;

IV — pais ou responsaveis;

V —membros da comunidade local.

§ 2° O Forum dos Conselhos Escolares é um colegiado de carater
deliberativo que tem como finalidades o fortalecimento dos Conselhos
Escolares de sua circunscricdo e a efetivagcdo do processo
democratico nas unidades educacionais e nas diferentes instancias
decisdrias, com vistas a melhorar a qualidade da educacéo, norteado
pelos seguintes principios: | — democratizagao da gestéo;



Il — democratizagdo do acesso e permanéncia; Il

— qualidade social da educacéo.

§ 3° O Forum dos Conselhos Escolares sera composto de:

I — 2 (dois) representantes do 6rgao responsavel pelo sistema de
ensino;

Il — 2 (dois) representantes de cada Conselho Escolar da
circunscricao de atuacédo do Férum dos Conselhos Escolares

Verifica-se, portanto, que o compromisso do Estado Brasileiro € de que todos
os sistemas de ensino em suas diferentes esferas implementem, principios,
mecanismos e instrumentos que estejam alinhados com o modelo de gestao
democratica; dentre eles a promog¢ao da participagdo da comunidade escolar é
condicdo fundamental. Para isso, sdo necessarios mecanismos como o conselho

escolar.

Compreender a importancia dessa participacao é essencial para reconhecer o
papel que cada parte interessada tem na transformacao do ambiente escolar em um
espaco de desenvolvimento integral, onde ndo apenas os processos de ensino-
aprendizagem, mas também as dinamicas de convivéncia e colaboragdo sejam
potencializadas. Para além dos processo pedagdgicos experimentados dentro dos
espacos escolares, € importante destacar que sendo a escola uma das organizagdes
sociais que forma sujeitos para o convivio social, a experiéncia da cultura participava
na escola € um processo pedagogica para um exercicio de cidadania que se coaduna
com o Estado Democratico de direitos. Portanto, construir e vivenciar a gestao
democratica na escola, é também, formar cidadaos que estejam comprometidos com

uma sociedade democratica.

A gestéo escolar democratica é pautada na ideia de que as decisdes devem ser
tomadas de forma colegiada, integrando diferentes vozes e perspectivas. Nesse
contexto, a participagcao da comunidade escolar torna-se um elemento crucial para a
efetividade das acdes e a promogao de uma educacao de qualidade. A comunidade
escolar, que inclui professores, funcionarios, alunos e seus familiares, além de
representantes da sociedade civil, tem a capacidade de influenciar as politicas internas
da escola, gerando um processo de educagédo mais alinhado as reais necessidades e

aspiragdes dos envolvidos.



A experiéncia coletiva de deliberar sobre questdes importantes da escola
fortalece a cultura democratica, prepara os alunos para o exercicio da cidadania e
promove um sentido de pertencimento e responsabilidade. Além disso, a participagao
da comunidade escolar na gestédo possibilita uma maior transparéncia nos processos
administrativos, contribuindo para a constru¢do de uma escola que nao apenas educa,

mas também acolhe e desenvolve.

Historicamente, a gestdo escolar no Brasil passou por transformacgdes
significativas, especialmente nas décadas de 1980 e 1990, periodos em que a pauta
da democratizagdo do ensino ganhou forca no contexto das Ilutas pela
redemocratizacdo do pais. A influéncia de movimentos sociais e educadores
progressistas foi determinante para a implementagcdo de uma gestdo escolar mais

aberta e participativa.

Entretanto, avancar na consolidagdo de uma pratica de gestdo democratica
requer o enfrentamento de desafios que ainda persistem, como a resisténcia de

setores do mercado na educacao e conservadores.

Os beneficios da participagdo da comunidade escolar sdo amplos e vao desde
a melhoria dos indices de desempenho escolar até a criacdo de um ambiente mais
colaborativo e propicio ao desenvolvimento humano. Quando os diferentes membros
da comunidade sentem-se ouvidos e tém a oportunidade de contribuir, a escola passa
a refletir as expectativas e necessidades do contexto em que esta inserida. Isso nao
apenas melhora a qualidade do ensino, mas também promove a formacao de cidadaos

mais criticos e participativos, capazes de contribuir para a transformagao social.

Este artigo € apresentado em quatro se¢des: na primeira segao a introducao;
na segunda apresentamos a metodologia adotada na pesquisa; na terceira segao
trazemos o resultado da pesquisa realizada e por fim, na quarta secdo as

consideracgoes finais do trabalho realizado.

METODOLOGIA



Este estudo tem uma abordagem qualitativa a partir do levantamento das
dissertagdes no banco de dados do PPGE da UFAL. A pesquisa foi feita no site do
Repositério Institucional da UFAL 3. Considerando o tema do estudo que seria
realizado, utilizamos as seguintes palavras chaves: “Gestdo democratica” e
“participacdo da comunidade escolar”. Considerando o espaco de tempo para a escrita
do artigo, a tematica especifica aqui abordada selecionamos 4 trabalhos que
contemplavam especificamente os objetivos do texto. A escolha das 4 pesquisas se

deu através da leitura dos resumos.

Importante ressaltar que nao foi 0 nosso objetivo fazer um levantamento de
todas as pesquisas produzidas no PPGE/UFAL, mas identificar algumas das
pesquisas que poderiam fornecer elementos para o texto proposto. A escolha do
PPGE se deu em razdo do curso de Especializacdo ser da UFAL e sermos docentes

no Estado de Alagoas.

As pesquisas selecionadas foram: ‘Planejamento Educacional e Participagao
Democratica: um estudo sobre a rede publica estadual de ensino em Alagoas (1999-
2004)' (CRUZ NETO, 2008); "A complexidade do processo de democratizagao e de
participagdo na elaboragédo do plano estadual de educacdo de Alagoas 2006-
2015"(SOUZA, 2007); “A gestao democratica da educagao em Alagoas: Metamorfoses
no campo da cultura organizacional’(GOMES, 2013); “Gestdo democratica na rede
estadual de ensino de Alagoas: perspectivas e perspectivas de uma politica publica”
(EMILIANO, 2008).

O que nos contam as pesquisas do PPGE/UFAL sobre a pratica da gestao

democratica e participagao escolar?

Souza(2007) em seu trabalho intitulado ‘A complexidade do processo de
democratizacdo e de participacdo na elaboracédo do Plano Estadual de Educacéo de
Alagoas 2006-2015’, apresenta uma analise detalhada da elaboragdo do Plano
Estadual de Educagao de Alagoas (PEE/AL) 2006-2015, focando no processo de

democratizacdo e na participagdo do Comité Gestor. A pesquisa se propde a

3 https://www.repositorio.ufal.br/
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caracterizar o planejamento educacional no contexto brasileiro e especificamente em
Alagoas, abordando como se deu a democratizagao e a participagéo ao longo do inicio

do século XXI.

Além disso, expde a dificuldade enfrentada pela auséncia de participagao
popular em alguns subcomités tematicos, o que impactou a mobilizacédo e o
envolvimento de assuntos politicos, essa limitacido reflete as barreiras para a
implementacao efetiva de praticas democraticas no planejamento educacional,

especialmente em um contexto que busca fortalecer a gestéo participativa.

Na verdade, o processo de participacdo na elaboracdo do
PEE/AL, sob o ponto de vista ideal, poderia ter sido ampliado
buscando uma participagdo mais ativa da comunidade escolar.
Mas, analisando-se ao longo da histéria, percebe-se que o
Estado de Alagoas nao possui uma tradicdo de muita
participacdo da sociedade civil organizada.”(SOUZA, 2007,
p.134).

Percebe-se na colocacao de Souza (2007), que ha uma discrepancia entre o
ideal e a realidade do processo de participagcédo na elaboragao do Plano Estadual de
Educacéao de Alagoas (PEE/AL). Do ponto de vista ideal, o processo deveria ter sido
mais inclusivo e ativo, com uma maior participagdo da comunidade escolar e de outros
atores sociais na formulagdo das propostas. Isso significaria envolver professores,
alunos, pais e representantes de diferentes setores da sociedade em discussao,

debates e decisdes para tornar o plano mais representativo e democratico.

E necessario considerarmos que ha um contexto histérico em que o Brasil e
nele o Estado de Alagoas nao tem uma tradicdo consolidada de participacao efetiva
da sociedade civil organizada em processos politicos e de planejamento. Essa falta
de tradigdo implica que as praticas de gestdo e planejamento educacional muitas
vezes nao tém um histérico de engajamento coletivo, o que dificulta a implementagao
de processos amplamente democraticos. Sendo assim, apesar da intengao de ampliar
a participacgao, fatores histéricos e culturais limitam a efetivacao dessa participagéo na
pratica, fazendo com que a sociedade civil ndo esteja plenamente inserida nas

decisbes relacionadas a educacéo no estado.
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Gomes(2013), em sua pesquisa 'A gestdo democratica da educagdo em
Alagoas: Metamorfoses no campo da cultura organizacional', comparou a cultura
organizacional de duas escolas da 13% CRE em Alagoas, analisando o processo de
gestdo democratica entre 1999 e 2010. A investigagao, fundamentada na Pesquisa
Participante, abordou temas como Conselho Escolar e Projeto Politico Pedagogico,
destacando a centralizagéo do poder histérico no estado. Os resultados revelaram um
distanciamento entre o conceito de gestdo democratica e a pratica escolar, ja que o
poder ainda esta concentrado nos gestores, sem dialogo efetivo com a comunidade
escolar. O termo “gestdo democratica” aparece nos documentos oficiais, mas, na
pratica, o processo ¢é limitado pelas condi¢gdes precarias das escolas, concluindo que
a democratizacdo da gestdo educacional em Alagoas permanece um desafio a ser

realizado.

E de fundamental importancia a presenca da comunidade
escolar para o exercicio da democracia que vai se
estabelecendo no interior das relagdes sociais. E preciso adotar
métodos democraticos para a efetiva participacdo de todos os
segmentos que compdem a escola, e compreendido como a
unido dos seguintes participes: pais, professores, alunos e
funcionarios, e sao estes que compdem um colegiado
denominado Conselho Escolar, que tem as fungdes consultiva,
deliberativa e fiscalizadora nos assuntos referentes a gestéao
pedagogica, administrativa e financeira da unidade de
ensino”(GOMES, 2013, P.47).

A autora (Gomes, 2013) ratifica a ideia de que a participagdo da comunidade
escolar fortalece a democracia nas relagdes sociais, especialmente no contexto da
gestao escolar. Essa presenca ativa é fundamental para que todos os segmentos da
escola (pais, professores, alunos e funcionarios) possam colaborar na tomada de
decisbes e na formulagdo de politicas educacionais que respondam as suas

necessidades e perspectivas.

A adocido de métodos democraticos implica criar condicbes para que todos
esses participantes possam participar de forma eficaz e significativa. Isso envolve nao
apenas consultas esporadicas, mas um verdadeiro espaco de colaboragdo onde as
vozes de todos sdo ouvidas e respeitadas. O Conselho Escolar, € uma instancia

fundamental nesse processo, pois reune os membros da comunidade escolar e
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desempenha fungdes consultivas, deliberativas e fiscalizadoras, essas fungbes
permitem que o Conselho ndo apenas avalie a escola, mas também participe das
decisdes pedagogicas, administrativas e financeiras, garantindo transparéncia,

responsabilidade e corresponsabilidade na gestao da escola.

Ou seja, a presenga ativa da comunidade escolar e o uso de métodos
democraticos sao elementos essenciais para uma gestao participativa, que contribui
para uma cultura de democracia na escola e, por consequéncia, na sociedade. Essa
abordagem fortalece a autonomia da unidade de ensino e promove um ambiente

educacional mais inclusivo e colaborativo.

E de grande relevancia que a gestdo esteja aberta a participacéo
societaria, para que todos os sujeitos envolvidos tomem
consciéncia dos limites que dificultam o sucesso na trajetéria da
escola e a possibilidades de superacao destes entraves, a partir
de uma leitura enddgena que se consolida nas contradi¢cdes e
propicia ao debate construtivo, com vistas ao fortalecimento da
instituicdo de ensinol...]JA equipe de construg¢ao e consolidacao
da gestao democratica, através do Decreto do Poder Executivo
de n®38.131, do ano de 1999, teve a oportunidade, com amparo
legal, de dar inicio as mudangas.(GOMES,2013, P.75).
Evidencia-se a importéncia da gestao escolar ser receptiva a participagao da
sociedade, promovendo um ambiente onde todos os envolvidos possam ter um papel
ativo. A abertura a participagdo societaria permite que esses sujeitos tomem
consciéncia dos obstaculos enfrentados pela escola e das possibilidades de
superagao, o que so € possivel por meio de um entendimento profundo das realidades

internas da instituicao.

O Decreto do Poder Executivo do Estado de Alagoas n° 38.131, de 1999, é um
marco legal que contribui para a introducgao e o fortalecimento da gestado democratica
nas escolas, esse decreto ofereceu suporte normativo para iniciar mudancgas,
reforcando praticas que buscam a colaboracao e a participacao coletiva. Essa base
legal deu legitimidade a equipe responsavel pela implementacédo e declaragbes da
gestdo democratica, facilitando o desenvolvimento de agbes que promovam a

participacao ativa da comunidade escolar.
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Emiliano(2008), em seu trabalho intitulado 'Gestdo democratica na rede
estadual de ensino de Alagoas: Percepcgdes e perspectivas de uma politica publica’,
analisa as percepgbes e perspectivas sobre a politica de gestdo democratica
implantada na rede estadual de ensino de Alagoas a partir de 1999. O estudo, de
carater pedagdgico-politico, investiga a implantagado dessa politica educacional, sua
relagao restrita com a sociedade e seus impactos na pratica pedagdgica. Baseando-
se na concepgao do Estado de Gramsci, a pesquisa aborda conceitos como gestao
democratica, centralizacdo e descentralizagdo, explorando a possibilidade de
descentralizar o poder por meio de mecanismos como o Projeto Politico-Pedagdgico,
o Conselho Escolar e a eleigdo de gestores. Além de descrever o processo de melhoria
da gestdo democratica, a dissertagcdo apresenta as percepg¢des dos envolvidos na
educacao do Estado, destacando os avangos alcancados, apesar dos desafios e

problemas socioecondmicos enfrentados.

Emiliano (2008, p.231) aponta que:

Verificamos, portanto, que a elei¢cdo para se escolher aqueles que vao
gerir as escolas consiste no meio mais democratico, pois possibilita
que a comunidade escolar participe da escolha. E, de acordo com a
postura do(s) escolhido(s), ha mais possibilidades da escola construir
a sua propria autonomia, descentralizando poderes a partir do
momento em que a prépria escola decide quem vai geri-la, lidera-la.
Compreender melhor esse processo exige daqueles que se colocam
a disposicdo da escola, no papel de gestores, o conhecimento dos
principios citados anteriormente, pois aqueles que estao a frente da
gestdo escolar, devem ter clareza do papel deles diante da
comunidade escolar e local. Logo, é necessario que eles liderem no
sentido de legitimar, qualificar, flexibilizar e envolver as comunidades
na participagao efetiva dentro e fora da escola.

A escolha dos gestores escolares € fundamental para a democratizagao da
gestao educacional, ao permitir que a comunidade escolar (pais, alunos, professores
e funcionarios) participe diretamente da escolha daqueles que irdo administrar a

escola, o processo de eleicio €& apresentado como um mecanismo de

descentralizagao de poder e fortalecimento da autonomia escolar.

Aideia é que, ao escolher seus préprios lideres, a escola ganhe maior liberdade

para tomar decisdes, permitindo uma gestao mais alinhada com suas necessidades e
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particularidades. Mas € necessario que 0s gestores escolares ao assumirem a
lideranga, compreendam e incorporarem os principios de gestdo democratica, devem
ter claro seu papel e responsabilidade, tanto em relagdo a comunidade escolar quanto

a comunidade local.

by

A liderangca, nesse contexto, ndo se restringe a tomada de decisbes
administrativas, mas envolve a capacidade de legitimar e qualificar a participagéo da
comunidade, tornando-a efetiva dentro e fora da escola, ou seja, € uma lideranga que
deve ser orientada para a inclusao, a transparéncia e a promog¢ao de um ambiente

colaborativo.

Compartilhamos da concepgdao de Gestdo Democratica
caracterizada por descentralizagdo, participagdo, autonomia,
flexibilidade e legitimidade. Contudo, temos a clareza de que a
Gestao Democratica, enquanto politica publica nao € capaz de
superar o0 modelo centralizador de gerir a educacao, porque a
gestdo pode apresentar possibilidades para a superagdo do
modelo centralizador e autoritario, porém, essa superacao
ocorrera a partir do momento em que a classe trabalhadora
perceber a necessidade de romper com o modelo hegeménico.
(Emiliano 2008, p.254).
A Gestao Democratica esta associada a principios como descentralizacdo,
participagdo, autonomia, flexibilidade e legitimidade, que s&o importantes para a

construcdo de uma educacao mais inclusiva e colaborativa.

Importante considerar que a Gestao Democratica oferege alternativas para
superar um modelo centralizador e autoritario, todavia, a escola ndo €& uma
organizacao social que opera as mudangas sozinha numa perspectiva salvacionista
da sociedade; a escola €, antes de tudo, uma organizagao que reproduz os valores
dominantes, todavia ela, também, € um espaco de contradi¢cdo, pois € formada por
sujeitos que tém suas subjetividades e suas experiéncias extra-escolares. Portanto, €
nas contradicbes do ambiente escolar e, por meio das subjetividades que outros
valores e saberes sdo construidos em diregdo a uma escola progressivamente. E
nessas contradigdes entre as tradicbes ja consolidadas e outras experiéncias
inovadoras de uma escola democratica que esta o espago para as mudancgas; quando
a comunidade escolar enquanto atores percebe a necessidade de romper com o

modelo hegeménico vigente.
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Portanto, mesmo com os avangos potenciais da gestdo democratica, ela nao é
suficiente sozinha para transformar o sistema educacional, especialmente se néao
houver uma mudancga de consciéncia entre os trabalhadores da educagéo. Ou seja,
uma gestao democratica pode ser um caminho, mas precisa de um movimento mais
amplo de engajamento e mobilizagdo das partes envolvidas (professores, alunos,
pais) para que a superagao do autoritarismo e da centralizacéo se efetivem de

maneira concreta.

Esse entendimento esta ligado a uma critica mais ampla ao sistema
educacional, onde as rela¢des de poder e a estrutura tradicional de comando ainda

prevalecem, impedindo uma verdadeira transformacao.

CRUZ Neto(2008) em seu estudo intitulado ' Planejamento Educacional e
Participagdo Democratica: um estudo sobre a rede publica estadual de ensino de
Alagoas (1999-2004)", investigou o planejamento educacional da Secretaria Executiva
de Educacao de Alagoas (SEE/AL) entre 1999 e 2004, focando na implantagdo do
modelo de gestdo democratica. A pesquisa, de abordagem qualitativa e soécio-
historica, utilizou documentos, entrevistas e questionarios para avaliar como o Estado
buscou promover uma cultura de participacédo na rede publica de ensino. Apesar dos
esforgos iniciais para envolver a comunidade, as agbes planejadas pela SEE/AL
careciam de um conteudo politico-pedagdgico robusto, sendo limitadas a praticas
burocraticas, como preenchimento de relatorios. A participacdo de base,
especialmente de pais e alunos, foi fragilizada por ag¢des insuficientes e falta de
continuidade na gestdo. Assim, o discurso de uma “escola cidada” se baseou em um
modelo participativo restrito e pouco eficaz, resultando em avancgos limitados na

construcado de uma participagao ativa. Cruz Neto(2008, p 70) nos diz que:

‘Pode-se extrair que o conceito de gestdo educacional
democratica da educacéao dos que defendem a educacéo publica
assume um compromisso em defesa de uma descentralizacao
no processo decisoério do aparelho do Estado, sem tirar deste
suas responsabilidades, e reconhece a importancia do interesse
publico, contemplando duas esferas na gestdo, a social e a
politica. E uma concepgdo que orienta a gestdo da educacéo
para uma loégica nao pela via do mercado,

mas que deve ser operacionalizada principalmente pela
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sociedade civil.”

A descentralizagcdo n&ao implica uma desresponsabilizacdo do Estado, mas sim
uma redistribuigdo de poder que permite uma maior participagdo da sociedade civil,
sem abdicar das responsabilidades do governo em garantir a educagdo como um
direito publico. A esfera social envolve a participagao ativa dos cidadaos (professores,
pais, estudantes, etc.), enquanto a politica se refere a atuacdo do Estado e das
instituicdbes governamentais, ambas sdo essenciais para a gestdo democratica, pois
garantem que o sistema educacional seja construido de maneira colaborativa, mas
também regulamentado por principios publicos que garantam a equidade e a

qualidade da educacao.

“Sobre a forma de gestdo, no PNE define-se que cada sistema
de ensino, devera tragcar normas de gestdo democratica do
ensino publico, com a participagdo da comunidade, assim como
desenvolver padrédo de gestdo que tenha como elementos a
destinagdo de recursos para as atividades-fim, a
descentralizagdo, a autonomia da escola, a equidade, o foco na
aprendizagem dos alunos e a participagcdo da
comunidade”(CRUZ Neto,2008,P.73).
Ha uma necessidade de uma gestdo educacional mais democratica,
descentralizada e focada nos resultados de aprendizagem, com a participagéo ativa
da comunidade escolar, para que assim possa garantir uma educacao mais equitativa

e autdbnoma, alinhada a melhoria continua da qualidade educacional.
CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir das leituras das pesquisas identificadas, compreendemos que a
consolidagao do modelo de gestdo democratica nas escolas e a efetiva participagao
esta preconizada na legislagao brasileira. Porém, ao estudarem como as experiéncias
sao construidas no chdo das escolas, os pesquisadores identificam dificuldades que
estdo relacionadas a cultura organizacional que esteve presente no trabalho escolar
desenvolvido na histéria da educagao brasileira; mas, também, na prépria vivéncia

socio-historica da sociedade brasileira.

A escola ndo € uma organizacgao social alijada das vivéncias da comunidade

onde ela esta inserida e cultura social autoritaria e conservadora que, ainda esta
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presente nas nossas relagdes sociais. Esta cultura, é também, levada para dentro da
escola e vivenciada nas relagbes administrativas e pedagodgicas que nela sao
construidas todos os dias. Como dissemos na introdugdo, a experiéncia do
gerencialismo e do conservadorismo nos processos das relagdes de trabalho estao

cada vez mais presentes nas escolas publicas.

Esse cenario enddégeno e exdgeno a escola traz desafios a progressiva vivéncia
de uma cultura democratica. Mas, também, coloca para a comunidade escolar
comprometida com uma sociedade democratica a necessidade de se colocar como
uma frente em defesa da gestdo democratica e no progressivo incentivo a participagao
da comunidade escolar por meio de instrumentos que assegurem a discussao e a

deliberacao ativa dos membros da CE.

A participagdo ativa de todos, desde professores até a sociedade civil, é
essencial para a criagao de uma educagao que nao apenas instrui, mas que também
forma cidadaos criticos e responsaveis. Contudo, a verdadeira transformacéao
depende da superacédo do modelo centralizador e autoritario ainda presente em muitas

praticas educacionais.

A gestdo democratica, embora consolidada nas leis da educacéo, ja instituida
nas escolas publicas brasileiras em sua totalidade ou parcialidade, requer um continuo
esforgo, sem descuido, para o seu aperfeicoamento. O n&do progressivo avango de
uma participagao ativa da comunidade escolar, € também, reflexo de uma cultura de
nao-participagdo ativa nas macroestrutura social. Mas, sendo a escola uma
organizagao social de contradi¢gdes, assim como a sociedade, ela pode e deve esta
comprometida com uma sociedade democratica construindo experiéncias
pedagogicas que possibilitem dentro dela ou fora dela, a comunidade escolar exercer

de forma mais protagonista o seu papel de cidadao.

Espera-se que o leitor possa ter a compreensao sobre as relagdes entre gestao
democratica e a participagdo da comunidade escolar, reconhecendo a importancia da
participacao ativa de professores, pais, alunos e funcionarios nas decisdes escolares,
para o fortalecimento da gestdo democratica e como essa participacao contribui para

a melhoria da transparéncia, da tomada de decisdes e do senso de pertencimento,
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beneficiando tanto a qualidade do ensino quanto o ambiente escolar. Em tempos de
modelos gerencialista e autoritario, 0 modelo de gestdo democratica é uma ferramenta

fundamental para formar alunos para uma cidadania critica e participativa.
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