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AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS I?UBLICAS NO
ENFRENTAMENTO AO TRABALHO INFANTIL NOS MUNICIPIOS ALAGOANOS
(2016-2019)

RESUMO

A pesquisa analisou como 0s municipios alagoanos implementaram politicas
publicas para enfrentar o trabalho infantil entre 2020 e 2023. A questdo central
aborda a eficacia das acdes locais em reduzir casos de trabalho infantil,
considerando o impacto da pandemia e os desafios do periodo pés-pandémico. O
estudo justifica-se pela persisténcia do trabalho infantil em Alagoas, um problema de
direitos humanos e desenvolvimento social. Utilizando abordagem qualitativa e
andlise comparada de conteddo, foram examinados relatérios institucionais,
legislacBes e dados secundarios. Os resultados destacaram avancos na articulacédo
intersetorial e na retomada de politicas como PETI e SCFV, mas revelaram lacunas
estruturais e operacionais. Conclui-se que, embora as iniciativas tenham promovido
melhorias, € essencial fortalecer a integracdo das redes de protecdo e ajustar
estratégias as condi¢des locais para assegurar a protecdo integral das criancas e

adolescentes.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho Infantil; Politicas Publicas; Enfrentamento; Municipios

alagoanos; Implementacéo de Politica Publicas.



ABSTRACT

The research analyzed how the municipalities of Alagoas implemented public
policies to combat child labor between 2020 and 2023. The central question focuses
on the effectiveness of local actions in reducing child labor cases, considering the
pandemic's impact and post-pandemic challenges. The research is justified by the
persistence of child labor in Alagoas, a human rights and social development issue.
Using a qualitative approach and comparative content analysis, institutional reports,
legislation, and secondary data were examined. The findings highlight progress in
intersectoral coordination and the resumption of programs such as PETI and SCFV
but reveal structural and operational gaps. It concludes that, although the initiatives
have driven improvements, strengthening protection networks and adapting
strategies to local conditions are crucial to ensuring the comprehensive protection of

children and adolescents.

KEYWORDS: Child Labor; Public Policies; Confrontation; Alagoas Municipalities;
Implementation of Public Policies.
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INTRODUCAO

E notorio que o fendmeno do Trabalho Infantil tem sido, ao longo do tempo,
uma preocupacéo de magnitude global. A necessidade de investigar esse fen6meno
social permanece constante. No contexto da analise dessa problematica no Brasil,
com foco particular em Alagoas, esta Dissertacdo busca responder a seguinte
pergunta: como 0s municipios alagoanos implementaram as politicas publicas de
enfrentamento ao Trabalho Infantil durante os de 2020 e 2023?

De acordo com a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio- Continua
(PnadC 2019), em Alagoas, havia 25.372 criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de
idade em situagéo de Trabalho Infantil em 2019. Considerando que a populagéo
estimada na faixa etaria de 5 a 17 anos no estado era de 705.847 no mesmo ano, 0
universo de criancas e adolescentes trabalhadores equivalia a 3,6% do total de
criancas e adolescentes do estado. As criancas e adolescentes trabalhadoras
dedicaram 15,9 horas de seu tempo em atividades laborais em 2019.

Além disso, 37,6% das criancas e adolescentes de 5 a 17 anos exerciam
alguma das piores formas de Trabalho Infantil nos termos da lista TIP (lista das
piores formas de Trabalho Infantil), representando 9.549 criancas e adolescentes.
Por sua vez, do total de adolescentes de 14 a 17 anos ocupados, 99,1% (ou 18.624)
eram informais (FNPETI, 2020).

De acordo com informacdes do Observatério da Prevencédo e da Erradicacdo
do Trabalho Infantil (SmartLab, 2019), o Estado de Alagoas tem implementado
politicas, acdes e programas voltados ao combate e erradicagédo do trabalho infantil.
De 2020 a 2021, a Pesquisa de Informag¢des Municipais do IBGE revelou que 84 dos
102 municipios de Alagoas adotaram politicas especificas de enfrentamento e
erradicacao do trabalho infantil.

Nos anos de 2022 e 2023, os municipios alagoanos se dedicaram a
implementagcdo de politicas publicas para combater o trabalho infantil, periodo
marcado pela realizacdo de diversas visitas técnicas do MPT/AL para coletar
informacdes sobre o trabalho infantil nos municipios de Alagoas.

De acordo com Vieira et al. (2015), a criacdo de politicas publicas para
enfrentar o trabalho infantil, € uma a¢éo importante que reafirma o compromisso das
redes setoriais integradas na atencdo aos problemas sociais e estabelecendo um

dever politico na execucdo dessas acfes na sociedade. Essas politicas atuam em
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esferas politica, econbmica, ideoldgica e cientifica, garantindo o papel do Estado e
sua interacdo com a sociedade para reduzir as desigualdades (Sousa et. al., 2023).

O Trabalho Infantil traduz intoleravel violacdo de direitos humanos e a
negacao de principios fundamentais de ordem constitucional, com destaque para o
dever de protecdo integral e de garantia da prioridade absoluta na adocéo de
politicas publicas e medidas e estruturas adequadas e eficazes voltadas a assegurar
o respeito a dignidade da crianca (Brasil, 2020).

Estudos recentes que abordam tematica das politicas publicas de
enfrentamento ao Trabalho Infantil no Brasil tais como os de Freitas e Custodio,
2024; Arruda e Dualibe (2023), Sousa (2016), Costa Filho e Roberti (2015) apontam
a necessidade de implementacdo eficaz de politicas publicas no combate ao
Trabalho Infantil. Ademais, em entrevista ao Instituto de Trabalho Decente em 2020
a ex. Diretora da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil de 2005 a
2015, Lais Abramo, destaca a importancia das politicas publicas no combate ao
Trabalho Infantil, especialmente o0s programas de transferéncia de renda
condicionada.

Segundo Secchi (2010) e Moore (2002) o objetivo principal de um projeto,
programa ou politica publica é criar valor publico, ou seja, promover transformacdes
positivas para a comunidade, resolver questbes que afetam a populacdo e atender
aos interesses coletivos. Nesse sentido, as politicas publicas € entendida como uma
grande arma de combate as mazelas do Trabalho Infantil. Por isso, vale a pena
investigar esse fendbmeno no sentido de compreender como foram implementadas
as politicas publicas nos municipios alagoanos.

A pesquisa sobre o Trabalho Infanti em Alagoas justifica-se devido a
complexidade e a persisténcia desse fendbmeno social no estado. Primeiramente, o
Trabalho Infantil € uma questdo de preocupacdo global, reconhecido como uma
violacdo de direitos humanos e um obstaculo ao desenvolvimento integral das
criancas e adolescentes. Em Alagoas, os dados da PnadC (2019) indicam que 3,6%
da populagédo de 5 a 17 anos estava envolvida em atividades laborais, o que
corresponde a mais de 25 mil criancas e adolescentes. Essa realidade reflete tanto a
vulnerabilidade socioeconémica da regido quanto a perpetuacdo de ciclos de
pobreza.

Embora haja esfor¢os institucionais, como as politicas publicas especificas

implementadas em 84 dos 102 municipios alagoanos e as acdes de monitoramento
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realizadas pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT/AL), ainda é necessario
compreender se essas iniciativas tém sido suficientes e eficazes. Os desafios se
acentuam considerando que, além de uma parte significativa dos jovens
trabalhadores estar envolvida nas piores formas de trabalho infantil, a maioria dos
adolescentes empregados o faz de maneira informal, sem protecéo legal.

No processo de avaliacdo, conforme apontado por Howlett et al. (2013), é
essencial que haja um confronto entre o desempenho efetivo de um programa e 0s
objetivos que foram delineados no inicio de sua formulacdo. Esse confronto permite
gue os tomadores de decisao ajustem as metas ou modifiquem o0s processos de
implementagéo para alcangar resultados mais efetivos. No entanto, esse processo
ndo ocorre de forma automatica. Ele envolve uma complexa articulagdo entre
diferentes niveis de governo, burocratas e a sociedade civil, de modo que o0s
resultados da politica possam ser revisados a luz das condi¢bes concretas de sua
execucao.

A avaliacdo de politicas publicas estd, portanto, intrinsecamente ligada a
questdo da implementacdo, ou seja, a forma como as politicas formuladas nas
esferas superiores do governo (em um modelo top-down) séo operacionalizadas nas
instancias locais e intermediarias. Na abordagem top-down, que € uma das mais
comumente aplicadas na analise de politicas publicas, as decisbes sdo tomadas no
topo da hierarquia governamental e repassadas para 0s niveis mais baixos, que
devem aplicar essas diretrizes de acordo com as instrucdes e parametros
estabelecidos. Essa perspectiva, no entanto, enfrenta inUmeros desafios praticos,
especialmente em paises com grande desigualdade econbmica, social e
administrativa, como o Brasil.

A eficacia das politicas publicas também depende da capacidade das
estruturas locais em absorver e implementar as diretrizes superiores. Em muitas
ocasifes, a falta de recursos adequados ou a insuficiéncia de treinamentos e
capacitacbes para os agentes locais impede que as politicas alcancem o nivel de
eficacia esperado. E nesse ponto que a avaliagdo se torna ainda mais crucial: ao
identificar as lacunas entre a formulacdo e a execucdo, € possivel redefinir
estratégias e alocar recursos de maneira mais eficiente. Por exemplo, politicas
voltadas para o combate ao trabalho infantil, que sao formuladas no ambito federal,
precisam ser ajustadas as realidades locais para garantir que sejam eficazes em

diferentes contextos sociais e econdmicos.
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No periodo da pandemia de COVID-19, observou-se claramente a
importancia da avaliacéo da eficacia das politicas publicas em um cenério de crise. A
pandemia imp6s desafios inéditos as instancias governamentais, especialmente na
implementagcdo de politicas sociais e de protecdo. O enfrentamento do trabalho
infantil, por exemplo, foi impactado diretamente pelas mudangas nas dinamicas
econOmicas e sociais decorrentes da crise sanitaria. O governo federal adotou
medidas emergenciais, como o Auxilio Emergencial, para mitigar os efeitos da crise
econbmica, mas a efichcia dessas politicas dependeu fortemente de sua
implementagcdo em nivel local. Nesse contexto, a abordagem top-down foi também
utilizada para assegurar que as diretrizes do governo central fossem implementadas
pelos estados e municipios.

Howlett et al. (2013) destacam que, para avaliar a eficacia de uma politica
publica, é necessario analisar ndo apenas os resultados finais, mas também o
processo pelo qual as politicas foram executadas. Nesse sentido, a pandemia
evidenciou a necessidade de politicas publicas mais flexiveis e adaptaveis, capazes
de responder rapidamente as mudancas nas condigBes sociais e econdmicas. A
rigidez nas diretrizes superiores, sem o devido ajuste as necessidades locais, pode
comprometer a eficacia das politicas, resultando em desperdicio de recursos e na
incapacidade de alcancar as populacées mais vulneraveis.

Além disso, a avaliacdo da eficacia envolve um exame cuidadoso dos
recursos que foram empregados na implementacdo das politicas. Conforme
apontado na obra de Howlett et al. (2013), a auditoria de custo-beneficio € um
elemento central desse processo, pois permite verificar se 0s recursos publicos
foram utilizados de maneira eficiente e se o retorno obtido (em termos de impacto
social) foi condizente com os investimentos feitos. No caso das politicas de combate
ao Trabalho Infantil, por exemplo, a avaliacdo de eficacia poderia considerar o
namero de criancas retiradas do trabalho em relacdo ao orcamento alocado para as
acOes de fiscalizacdo e assisténcia social.

Outro ponto fundamental abordado por Howlett e seus colegas é o papel dos
diferentes atores envolvidos na implementacdo das politicas. A eficacia de uma
politica ndo pode ser avaliada de maneira isolada, sem considerar a
interdependéncia entre os diversos subsistemas que compdem o ciclo de politicas
publicas. No combate ao trabalho infantil, por exemplo, a articulagdo entre as
secretarias de educacdo, saude, assisténcia social e 6rgdos de fiscalizacdo é
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essencial para garantir que as acdes sejam complementares e abrangentes. Sem
essa articulacdo, as politicas correm o risco de se tornarem fragmentadas e de
terem sua eficacia reduzida.

A avaliacdo da implementacao das politicas publicas em Alagoas entre 2020 e
2023 torna-se, entdo, imprescindivel para avaliar se 0s programas adotados,
especialmente durante e ap6s a pandemia de COVID-19, foram capazes de
enfrentar esses desafios. O contexto pandémico agravou as condi¢cdes sociais e
econOmicas, potencializando o risco de criancas e adolescentes entrarem no
mercado de trabalho de maneira precoce. Investigando como 0S municipios
alagoanos implementaram essas politicas, sera possivel identificar avancos, lacunas
e as melhores praticas a serem adotadas, contribuindo para a formulacdo de
estratégias mais eficazes no combate ao trabalho infantil.

Esta dissertacdo estd dividida em quatro capitulos. O primeiro capitulo,
"Metodologia", apresento o processo metodolégico que orienta este estudo. No
segundo capitulo, "Trabalho Infantil”, aborda-se a definicdo do termo, suas principais
consequéncias.

O terceiro capitulo, "As politicas publicas e suas implementacfes durante e
apos a pandemia da covid-19 nos municipios alagoanos", examino a implementacao
das principais politicas publicas de enfrentamento ao trabalho infantil nos municipios
alagoanos, antes e ap0s a pandemia da COVID-19. A secdo 3.1 traz uma breve
definicdo de politica publica e destaca programas como o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), o Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI) e
o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Também discute o
papel do Conselho Tutelar (CT) e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CMDCA) na protecdo de criancas e adolescentes. A secdo 3.2,
apresenta uma analise sobre como a pandemia impactou a execucao das politicas
de combate ao trabalho infantil em Alagoas. Focalizando a abordagem bottom-up, a
secdo investiga as consequéncias das medidas de isolamento social e a
reorientacdo das acOes de fiscalizacdo, que passaram a priorizar questbes
relacionadas a saude. Além disso, aborda o agravamento da pobreza e do
desemprego, fatores que impulsionaram o aumento do trabalho infantil, com énfase
nas campanhas limitadas realizadas durante o Dia Mundial contra o Trabalho Infantil.
Na secdo "3.3 A implementacdo das Politicas Publicas Pos-Pandemia no combate
ao Trabalho Infantil (2022/2023)" analisa as a¢cdes dos municipios de Maceid, Unido
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dos Palmares, Rio Largo e S&o Sebastido no enfrentamento do trabalho infantil ap6s
a pandemia. Com base em visitas técnicas do MPT/AL, sdo avaliadas a estrutura e a
capacidade operacional dos o6rgdos responsaveis, assim como a eficacia dos
programas desenvolvidos, destacando a capacitacdo dos servidores e a
identificacdo de casos de trabalho infantil.

No quarto capitulo, intitulado “Avaliacdo da Implementacdo das Politicas
Pablicas de Enfrentamento ao Trabalho Infantil”, foca na avaliacdo qualitativa das
politicas de combate ao trabalho infantil, considerando a eficacia das acdes durante
e apb6s a pandemia. A andlise € organizada em quatro secbes: a primeira, 4.1,
explora a atuacéo dos burocratas de nivel de rua e de médio escaldo no combate ao
trabalho infantil, destacando a importancia de 6rgaos como CRAS, CMDCA, PETI,
SCFV e o Conselho Tutelar, enquanto que a segunda secédo, a 4.2, investiga a
estrutura fisica e a atuacdo integrada das politicas. A secdo 4.3 avalia as a¢cfes de
combate ao trabalho infantil durante a pandemia, analisando o impacto da crise nas
atividades de fiscalizacéo e na vulnerabilidade das familias. Em seguida, a se¢céo 4.4
se dedica a avaliacdo das politicas pos-pandemia, observando a retomada das
atividades e a eficacia das estratégias de combate. Por fim, a se¢édo 4.5 apresenta
uma analise comparativa entre os periodos pandémico e pos-pandémico, utilizando
dados qualitativos para mensurar o0s resultados alcancados nas politicas de
enfrentamento ao trabalho infantil.

Por fim, no capitulo 5, intitulado “Concluséo”, oferece uma andlise critica dos
resultados obtidos nas avaliacdes do capitulo anterior, sintetizando as informacdes
gualitativas e quantitativas coletadas. O capitulo revisita variaveis como articulacéo
intersetorial e eficacia das campanhas, permitindo identificar avancos e lacunas nas
politicas publicas de enfrentamento ao trabalho infantil, tanto durante quanto apos a
pandemia.
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1 METODOLOGIA

Antes de adentrar no processo metodolégico dessa pesquisa, me proponho a
discorrer como se deu o meu interesse pela tematica do Trabalho Infantil.

O cerne deste estudo esta intrinsecamente ligado a minha experiéncia
profissional como conselheiro tutelar no municipio de Coruripe, Estado de Alagoas,
no intervalo temporal de 2012 a 2020. Durante esse periodo, fui testemunha das
adversidades enfrentadas por inUmeras familias, as quais lidavam com desafios
decorrentes de baixa renda, situacao de rua, abandono, violagcdo sexual, omissao e
negligéncia, tanto por parte das familias quanto por parte das instituicbes estatais.
Essas circunstancias desfavoraveis exercem um impacto direto e significativo no
bem-estar e nos direitos fundamentais das criancas e adolescentes.

Em 2016, atuei no combate ao Trabalho Infantil atendendo casos de criancas
e adolescentes que trabalhavam com carrego de mercadorias no mercado publico
municipal de Coruripe/AL. Minha atuacdo ocorreu enquanto eu era conselheiro
tutelar, em cumprimento a um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) proposto pela
representante do Ministério Publico do Estado de Alagoas em Coruripe.

Entretanto, em 2023, ao iniciar o programa de Pds-Graduacdo em Mestrado
em Sociologia na Universidade Federal de Alagoas (UFAL), meu objetivo inicial era
pesquisar sobre a efichAcia dos programas e servigos socioassistenciais nos
municipios do Estado de Alagoas. Contudo, ap6s uma conversa informal pelo
Whatsapp com a senhora Nelma da Gléria, membro do Forum Estadual de
Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infanti e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador de Alagoas (FETIPAT/AL), onde mencionei meu curso de mestrado e
meu interesse na politica de assisténcia social, ela sugeriu que seria importante
abordar o tema do Trabalho Infantil em Alagoas. Refleti sobre a sugestdo e decidi
mudar meu foco de pesquisa para a tematica do Trabalho Infantil. Assim, surgiu meu
interesse em compreender como as politicas publicas de combate ao Trabalho
Infantil foram implementadas nos municipios alagoanos.

Dado que o objetivo geral dessa Dissertacdo € compreender como foram
implementadas as politicas publicas no enfrentamento ao Trabalho Infantil nos
municipios alagoanos, busca-se responder a seguinte pergunta: como 0s municipios
alagoanos implementaram as politicas publicas de enfrentamento ao Trabalho

Infantil durante o periodo dos anos de 2020 e 20237
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O Estado de Alagoas possui 102 municipios que de inicio seria minha
pretensdo pesquisar todos eles. No entanto, devido ao grande numero, torna-se
impraticavel examina-los todos, sendo mais viavel e apropriado selecionar alguns
como amostra representativa. Nesse sentido, os municipios escolhidos foram
Macei6, Rio Largo, S&do Sebastido e Unido dos Palmares conforme ilustrado na
Figura 1 abaixo:

Localizacao dos municipios selecionados para avaliacao das politicas publica

de combate ao Trabalho Infantil

UNIAQ
DOS'PAEMARES

RIOLARRCE16

SAO SEBASTIAQ

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2024)

A selecdo desses municipios seguiu 0S mesmos critérios utilizados pelo
MPT/AL na execucdo do Projeto Politicas Publicas, cujo foco é a implementacao,
reestruturacdo e/ou aperfeicoamento de politicas publicas nos municipios
alagoanos, visando identificar problemas e vulnerabilidades sociais relacionadas ao
trabalho infantil. Esses critérios consistiu na selecdo anual de, no minimo, dois
municipios da respectiva Regional que ainda ndo foram objeto da implementacéo do
eixo politicas publicas, observando os piores indices de incidéncia de trabalho

infantil no Estado ou na Regional, conforme dados do Censo 2010 (disponiveis no
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Observatério de Prevencao e Erradicacado do Trabalho Infantil — Iniciativa Smartlab:
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/ - Areas Prioritarias e Analise Comparativa).

O recorte temporal de 2020 a 2023 justifica-se pelos impactos da pandemia
da COVID-19 na execucdo das politicas publicas de combate ao trabalho infantil,
incluindo a suspensdo de servicos e fiscalizacdes. Esse periodo também permite
avaliar os esforcos de recuperacao pés-pandemia. Além disso, a escolha se baseia
na disponibilidade dos dados fornecidos pelos relatérios finais das visitas técnicas
realizadas pelo MPT/AL em 2022 e 2023, que oferecem uma base atualizada e
consistente para a analise das politicas implementadas nos municipios alagoanos.

Assim sendo, a abordagem metodolégica do trabalho é uma abordagem
gualitativa, que se desenvolve por meio de um estudo de caso. A pesquisa utiliza a
analise comparada de conteado como principal técnica de interpretacdo dos dados
coletados. Para isso, foram realizadas consultas documentais, abrangendo relatorios
institucionais e legislacdes pertinentes, além de uma pesquisa bibliografica baseada
em estudos académicos e artigos que tratam do combate ao trabalho infantil.
Também foram coletados dados secundarios de fontes, como o IBGE, FNPETI,
Smartlab e o MPT/AL, a fim de contextualizar e embasar a analise sobre a
implementagdo das politicas publicas nos municipios de Alagoas entre 0os anos de
2020 e 2023.

Dado que o capitulo 1 desta Dissertacdo se dedica em apresentar a
metodologia da pesquisa, o0 capitulo 2 “a definicho do Trabalho Infantil” foi
estabelecido por meio de consultas as legislacbes, como a Constituicdo Federal
(CF), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e as Convencdes da OIT n® 138 e n® 182. Para a andlise das
consequéncias e impactos do Trabalho Infantil, foi realizada uma pesquisa
bibliografica em artigos cientificos que abordam essa tematica.

No capitulo 3, especificamente na secdo 3.1, sdo apresentadas as principais
politicas publicas voltadas ao enfrentamento do trabalho infantii nos municipios
alagoanos. Entre essas politicas, destacam-se o papel do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e seus programas, como o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI) e o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV). Também séo analisados o funcionamento do Conselho Tutelar (CT) e do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA). Nessa
parte, € introduzido o conceito de politicas publicas e feito um panorama de como
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elas se estruturam e operam para combater o trabalho infantil. A andlise baseou-se
em pesquisa documental e bibliografica, com foco nas normas que regulamentam
€sses mecanismos.

No que se refere ao CRAS, foi consultada documento da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) bem como a Resolucdo n° 109 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), a qual estabelece a tipificacdo dos Servicos
Socioassistenciais, fornecendo todas as informacdes e diretrizes sobre a
organizacgéo e o funcionamento dos programas e servicos do CRAS. O Programa é

o PETI, e o servico € o SCFV.

Quadro 1- Estruturas Burocraticas e as Politicas Publicas de Enfrentamento ao
Trabalho Infantil

Instituicao Tipo AcaolDescricao

Programa de Erradicacdo ao

Programa _
Trabalho Infantil (PETI)

Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Servico de Convivéncia e

(CRAS)
Servico Fortalecimento de Vinculos
(SCFV)
Orgéo o
Conselho Tutelar (CT) _ Defesa dos direitos
colegiado
Fundo da
Infancia e |Fundo financiador de projetos
Adolescéncia|sociais
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca (FIA)
e do Adolescente (CMDCA) Organizacado |Organizacdes que recebem

da repasse do FIA para atender
Sociedade |criancas e adolescente em
Civil (OSC's) |situagéo de Trabalho Infantil

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2024)

Para entender o papel dos Conselhos Tutelares e dos Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente no combate ao Trabalho Infantil, foi
realizada uma consulta a Lei n° 8.069/90, que institui o Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA). Essa legislacdo regula a criacdo desses conselhos e define
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suas caracteristicas e atribuicdes. Além disso, o ECA também prevé a
regulamentagdo dos Fundos Municipais da Infancia e da Adolescéncia, que s&o
geridos pelo CMDCA e, entre outras, ttm como responsabilidade o financiamento
das Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs) que promovem o atendimento a
criancas e adolescentes em situagcao de Trabalho Infantil.

Ainda no capitulo 3 na secdo 3.2, intitulada "As implementa¢Bes durante a
pandemia da COVID-19 nos municipios alagoanos”, é abordada a implementacao
das Politicas Publicas durante a pandemia da COVID-19. Este trecho comega com
um debate tedrico sobre o conceito de implementacdo de Politicas Publicas,
discutindo o que sdo, como devem ser avaliadas e qual a abordagem analitica
utilizada neste estudo. Para isso, sera realizada uma pesquisa bibliografica focada
na avaliacdo de Politicas Publicas.

Além disso, por meio de pesquisa bibliografica, serd apresentado um contexto
sobre a pandemia no Brasil, incluindo as divergéncias em torno dos protocolos
adotados e o impacto da COVID-19 nas relacdes de trabalho e no aumento da
vulnerabilidade social.

Em seguida, € apresentado como as politicas publicas de combate ao
Trabalho Infantil, foram efetivamente implementadas na pratica. Dada a
impossibilidade de acessar diretamente as informagdes nos Orgdos responsaveis
pelas acbes de enfrentamento ao Trabalho Infantil durante a pandemia, a pesquisa
foi realizada por meio de consultas a revistas e jornais eletrénicos locais, bem como
as redes sociais dos 6rgdos, programas e servi¢os envolvidos.

No final desta secéo, € elaborado um quadro que sintetiza as agcdes de como
0os Orgdos, programas ou servigos atuaram na implementacdo de suas acdes de
combate ao Trabalho Infantil durante o periodo da pandemia (2020-2021).

Na préxima sec¢do a 3.3, intitulada “A Implementagédo das Politicas Publicas
Pos-Pandemia (2022/2023) no Combate ao Trabalho Infantil”, sera realizada uma
descricdo da implementacdo das politicas publicas no enfrentamento ao Trabalho
Infantil conforme dados dos relatérios finais de inspecao do MPT/AL.

Em 2022, o MPT/AL realizou visitas técnicas nos municipios de Macei6 e
Unido dos Palmares, e em 2023, nos municipios de Rio Largo e Sdo Sebastido.
Essas visitas foram direcionadas especificamente aos principais 6rgaos

responsaveis pelo combate ao trabalho infantil mostrados anteriormente.
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As visitas realizadas aos locais da rede de protecdo focaram em avaliar tanto
o aparelhamento fisico quanto as acdes desses 6rgaos, programa, e servi¢o. Ao final
dessas visitas, 0o MPT/AL organizou um dia de capacitacdo para os agentes da rede.
Apés todo esse processo, foram elaborados relatérios finais das inspec¢fes, que
incluem informacgdes sobre a capacitacdo dos servidores, as acbes de combate ao
trabalho infantil, a identificagdo da incidéncia de trabalho infantil e a articulagdo e
integracdo da rede de atendimento. Esses relatérios, totalizando 14, constituiram a
base de dados para a pesquisa desta dissertacéo.

Nesse sentido, a descricdo prevista nessa secédo abrange aspectos como as
condicdes fisicas das sedes dos Orgdos responsaveis pela implementacdo das
politicas publicas, a adequacédo dos recursos, e a eficacia das medidas adotadas.
Também serdo avaliados o0s protocolos estabelecidos, o envolvimento dos
Conselhos e a execucdo de campanhas e planos voltados para o enfrentamento do
trabalho infantil. A avaliacdo incluira variaveis como a presenca de comissfes
intersetoriais, a realizacdo de diagnosticos socioterritoriais, e a atuacdo das
organizacgoes da sociedade civil.

No capitulo 4 “Avaliacdo da Implementacdo das Politicas Publicas de
Enfrentamento ao Trabalho Infantil”, a abordagem metodoldgica se concentra na
avaliacao qualitativa da implementacao das politicas publicas de enfrentamento ao
trabalho infantil, com énfase na eficicia das a¢des durante e apos a pandemia.

A andlise sera dividida em cinco etapas, cada uma correspondendo a uma
secao especifica, conforme sera detalhado a seguir.

O processo metodoldgico da secdo 4.1 “Burocratas de nivel de rua e de
médio escaldo no combate ao Trabalho Infantil" utiliza uma abordagem qualitativa
para analisar a atuacao desses profissionais na implementacao de politicas publicas.
A metodologia baseia-se nas teorias de Michael Lipsky (2019) e de Lotta, Pires e
Oliveira (2014), e foca nas interacdes e praticas dos servidores que atuam
diretamente com a populacdo vulneravel (burocratas de nivel de rua), como no
CRAS e SCFV, e aqueles que coordenam e supervisionam as politicas (burocratas
de médio escalao), como no CMDCA e Conselho Tutelar.

A anélise examina como a discricionariedade dos burocratas de nivel de rua
impacta a execucdo das politicas no cotidiano, enquanto os de meédio escaldo
influenciam na articulacdo e aplicagdo das medidas. Estuda-se como essas
interacdes afetam a eficacia das acdes de combate ao trabalho infantil,
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considerando desafios como a escassez de recursos e a falta de articulacéo entre os
niveis de burocracia.

Na secdo 4.2 “Avaliacdo da estruturacéo e articulacdo das Politicas Publicas”,
sera avaliada a estruturagdo dos 6rgaos e a articulacdo entre os diferentes atores
envolvidos nas politicas publicas. Para isso, serdo analisados relatérios técnicos das
visitas realizadas pelo MPT/AL, levando em consideracdo as condi¢des fisicas dos
orgaos visitados, o quadro de pessoal e a interacao entre os agentes. Sera feita uma
andlise de contetdo dos relatérios para identificar se houve criacdo ou
fortalecimento de grupos intersetoriais e comissdes voltadas ao enfrentamento do
trabalho infantil, além de verificar o grau de articulacdo entre os Conselhos
Tutelares, CRAS e CMDCA.

Na secdo 4.3 “Avaliacdo da eficacia das a¢gbes durante a Pandemia (2020-
2021)", sera realizada uma analise das a¢bes de combate ao trabalho infantil que
foram implementadas no periodo pandémico. A partir de consultas bibliograficas sera
possivel avaliar como a pandemia impactou as atividades de fiscalizacdo e
prevencdo. Os critérios de avaliagcdo incluem a continuidade ou suspensdo de
servigos, a capacidade de adaptacao dos 6rgéos e a efetividade das campanhas de
conscientizacdo realizadas em meio as restricbes impostas pela pandemia. Além
disso, serdo investigados os efeitos da crise sanitaria na vulnerabilidade das familias
e criangas, buscando entender de que forma a pandemia influenciou os indices de
trabalho infantil e a atuacéo dos 6rgéos responsaveis.

Na secdo 4.4 “Avaliacdo da eficacia das Politicas Publicas pds-pandemia
(2022- 2023)", aqui, a avaliacdo focard na retomada das acdes de combate ao
trabalho infantil apés o periodo critico da pandemia. Os relatérios das visitas
técnicas realizadas pelo MPT/AL serdo analisados para verificar como os 6rgaos
retomaram suas atividades, se houve aprimoramento nas estratégias de combate ao
trabalho infantil e como a rede de protecéo se reorganizou para atuar de forma mais
eficiente. Serd dada atencéo a implementacéo no retorno de servigcos como o PETI e
SCFV. Seré verificado também se o espaco fisico e os recursos destinados ao PETI
estdo adequados as necessidades locais e se houve um aumento na participacao de
organizacdes da sociedade civil no atendimento a criancas e adolescentes.

O quadro (2) abaixo resume as variaveis que sao avaliadas e os aspectos
analisados em relacdo a implementacdo das politicas publicas p6s-pandemia no
combate ao trabalho infantil.
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Quadro 2- As variaveis

ORGAO/PROGRAMA

Variavel

Descricao

Atendimento_Publico_Alvo

Indica se ha atendimento ao publico-alvo
(Sim/N&o), os dias da semana em que 0
atendimento ocorre (lista de dias) e a quantidade
de horas de atendimento por dia (himero de
horas por dia).

Equipe_Administrativa_Efeti
vo_Exercicio

Indica a presenca da equipe administrativa em
efetivo exercicio (Sim/N&o) e, opcionalmente, o
namero de membros ativos.

Execucédo_FIA

Refere-se a situacao da execucdo do Fundo para
a Infancia e Adolescéncia (FIA), indicando se
esse fundo esta financiando alguma OSC
(Sim/N&o) e, opcionalmente, o status ou fase da
execucao.

Diagnéstico_Socioterritorial_
CMDCA

Indica se ja foi realizado o diagnéstico
socioterritorial da situacdo das criancas e
adolescentes no municipio pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) (Sim/N&o)

Diagnéstico_Socioterritorial_
Contemplagéo_Trabalho_Inf
antil

Indica se o diagndstico socioterritorial realizado
pelo CMDCA contemplou o tema do trabalho

CMDCA/EIA infantil (Sim/N&o)
. . Indica se ha organizacdes da sociedade civil que
Organiza¢Bes_Sociedade :
.5 . . prestam atendimento e executam programas
Civil_Atendimento_Criancas " " |
Adolescentes CMDCA des_tlnados a criangas e/og ad0~escentes
- - registradas no CMDCA (Sim/N&o)
Entidades_Formadoras_ Indica se ha entidades formadoras destinadas a
Aprendizagem_Profissional_ | aprendizagem profissional registradas no CMDCA
CMDCA (Sim/Nao)
Contribuicdo_ CMDCA _ Indica se 0 CMDCA contribuiu para a elaboracao
Proposta_Orcamentéaria da proposta orcamentéria (Sim/Nao)
Autonomia_CMDCA_Gesta Indica se 0o CMDCA possw.a.utonomla para gerir
o Recursos EMDCA 0S recursos do Fundo Municipal dos Dl_relto§ da
- - Crianca e do Adolescente (FMDCA) (Sim/N&o)
Deliberacao. CMDCA_Paliti |Indica se o CMDCA ja deliberou politicas publicas
cas_Publicas_Trabalho_Infa |de enfrentamento ao trabalho infantil (Sim/Nao)
ntil
CRAS PETI Identifica os principais focos de vulnerabilidade no

Principais_Focos_
Vulnerabilidade_Municipio

municipio, listando areas ou categorias
especificas (Ex.: saude, educacéo, trabalho
infantil, seguranca, etc.)

Diagnéstico_Socioterritorial_
Trabalho_Infantil_Municipio

Indica se ja foi realizado um diagnéstico
socioterritorial do trabalho infantil no municipio
(Sim/N&o)

Comissao_Grupo_
Intersetorial_Enfrentamento
_Trabalho_Infantil

Indica se existe uma comissao ou grupo de
trabalho intersetorial municipal responsavel por
planejar, acompanhar a execugéo e monitorar as
acOes de enfrentamento do trabalho infantil
(Sim/Nao)

Elaboracéo_Plano_Enfrenta
mento_Trabalho_Infantil

Indica se foi elaborado um plano de
enfrentamento ao trabalho infantil no municipio
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(Sim/N&o)

Registro_Casos_Trabalho_
Infantil_Cadastro_Unico

Indica se ha informacdes disponiveis sobre o
registro e o nimero de casos de situacoes de
trabalho infantil no Cadastro Unico (Sim/N&o)

Campanhas_Combate
Trabalho_Infantil

Indica se foram realizadas campanhas de
combate ao trabalho infantil (Sim/N&o). Se
positivo, especifica as datas e locais de
publicacao/divulgacao, os recursos utilizados, a
forma de elaboracéo e a participacdo de
orgaoslinstituicdes na elaboracéo das
campanhas.

Recursos_Disponiveis_
Cofinanciamento_PETI

Indica se ha recursos (saldo) disponiveis para a
execucao das acgOes estratégicas do PETI
(Sim/Né&o)

Adequacédo_Espaco_PETI

Indica se o espaco onde funciona o PETI esta
adequado (Sim/N&o). Caso haja, inclui sugestdes
de melhoria

SCFV

Atividades_Desenvolvidas

Indica as atividades desenvolvidas, especificando
os tipos e detalhes das atividades realizadas

Egressos_Trabalho_Infantil

Indica se ha criancas/adolescentes que foram
egressos do trabalho infantil (Sim/Nao)

CT

Casos_Relacionados_Traba
Iho_Infantil

Quantidade de casos ativos relacionados ao
trabalho infantil

Casos_Ativos_Acompanha
mento

Quantidade de casos ativos em acompanhamento

Maiores_Focos_Vulnerabilid
ade

Identifica os principais focos de vulnerabilidade,
listando as areas ou categorias mais criticas (Ex.:
salide, educacao, seguranca, trabalho infantil
etc.)

Protocolos_Fluxos_
Atendimento_TI

Indica se ja foram estabelecidos protocolos e
fluxos de atendimento em relacdo ao trabalho
infantil (Sim/N&o)

Medidas_Prote¢céo
Trabalho_Infantil

Indica quais medidas de protecdo sdo aplicadas
em relacdo ao trabalho infantil

Participacdo_Conselho_
Reunibes_Rede_ Protecéo

Indica se o Conselho Tutelar participa
regularmente das reunifes da rede de protecéo
(em todas ou eventualmente) e se o tema
trabalho infantil € debatido nessas reuniées

Conhecimento__
Conselheiros_Trabalho
Infantil

Indica se os(as) conselheiros(as) conhecem as
possibilidades e os limites para o trabalho infantil
(Sim/Nao)

Elaborado pelo proprio autor (2024)

Depois disso, na mesma sec¢do, é feito mais um quadro geral com todo o

panorama das ac¢fes das politicas publicas e em seguida é feito um didlogo com a

teoria.

A principal referéncia, entre outras, utilizada no didlogo sobre avaliacdo da

implementagdo das politicas publicas € o texto “Politica: seus ciclos e subsistemas:
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uma abordagem integral” de Michael Howlett, M. Ramesh e Anthony Perl. Nesse
trabalho, os autores oferecem uma perspectiva dos diferentes ciclos que permeiam o
desenvolvimento de politicas publicas, ressaltando como diversos subsistemas e
atores se inter-relacionam nesse processo. Eles também exploram como as
condi¢cdes sociais, econbmicas e politicas influenciam a efichcia das politicas
implementadas. Essa abordagem é especialmente pertinente ao analisar as politicas
de enfrentamento ao trabalho infantil, onde a colaboracao entre os diferentes atores
e a integracdo de agbes em varios niveis sdo essenciais para que as iniciativas
sejam bem-sucedidas.

Na secao 4.5 “Andlise comparativa da eficacia entre o periodo pandémico e
pos- pandémico”, a andlise comparativa se concentrara em identificar as diferencas
nos resultados das politicas publicas entre os periodos pandémico e pds-pandémico.
Para isso, serd utilizado um conjunto de variaveis qualitativas e quantitativas que
permitirdo avaliar a efetividade das acdes em ambos os contextos. Essa analise se
baseara nos dados disponiveis nos relatorios institucionais do MPT/AL, nos registros
das campanhas e nos resultados das inspec¢fes realizadas nos municipios. Serédo
comparados os indices de reducdo do trabalho infantil, a quantidade de casos
registrados nos Conselhos Tutelares e a adesé@o de criancas e adolescentes aos
programas sociais antes e depois da pandemia. Também serd analisado se os
orgaos conseguiram se adaptar as novas demandas e quais estratégias foram mais
eficazes no enfrentamento ao trabalho infantil.

Por fim, no capitulo 5 “Conclusao”, serdo elaboradas a partir de uma analise
critica dos achados obtidos ao longo das avaliagbes conduzidas no Capitulo 4. A
metodologia para desenvolver essas conclusées envolvera, primeiramente, a sintese
dos resultados, que sera feita com base nos dados qualitativos e quantitativos
recolhidos. Isso permitira uma visao integrada da eficacia das politicas publicas de
enfrentamento ao trabalho infantil, tanto no periodo pandémico quanto no poés-
pandémico. As principais variaveis, como a articulagcéo intersetorial, a eficacia das
campanhas e a adequacdo das estruturas fisicas, serdo revisitadas para identificar
avancos, retrocessos e lacunas na implementacéo das politicas.

Em seguida, sera realizada a identificacdo de tendéncias e padroes,
comparando as informacdes coletadas nos dois periodos distintos. A analise dos
relatérios técnicos e entrevistas possibilitara a observacao de padrdes de resposta

dos municipios, revelando como as politicas publicas se ajustaram as condicdes
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emergentes durante a pandemia e como evoluiram no periodo subsequente. A partir
disso, serdo tracados diagnosticos que permitam verificar se as politicas
conseguiram atender aos seus objetivos ou se falharam em algum aspecto crucial.

Outro passo importante no processo sera o didlogo entre os achados e o
referencial tedrico adotado, especialmente com as teorias de Michael Howlett, M.
Ramesh e Anthony Perl, que discutem os ciclos e subsistemas das politicas
publicas. Essa interacdo entre os dados empiricos e a teoria fornecera uma base
sélida para interpretar os resultados e explorar a efetividade das politicas
implementadas. Dessa forma, sera possivel verificar a correspondéncia entre as
expectativas tedricas e as praticas observadas no enfrentamento ao trabalho infantil
em Alagoas.

A partir dessa avaliacdo, serdo tecidas consideracdes sobre a eficicia geral
das politicas publicas implementadas, levando em conta a capacidade de adaptacéo
dos 6rgaos responsaveis, a sustentabilidade das acdes desenvolvidas e o impacto
concreto nas populacdes vulneraveis. As dificuldades e desafios enfrentados ao
longo dos processos de implementacdo serdo também destacados, com o intuito de
apontar possiveis razdes para 0s eventuais retrocessos ou limitacfes das politicas
analisadas.

Por fim, as conclusbes também incluirdo recomendacdes para o futuro,
baseadas nas evidéncias coletadas ao longo do estudo. Essas recomendacdes
serdo voltadas ao aprimoramento das politicas publicas, sugerindo ajustes na
coordenacao intersetorial, melhorias nos mecanismos de financiamento das ac¢des e
estratégias para ampliar o alcance e a efetividade das campanhas de
conscientizagdo. Assim, as consideracdes finais serdo apresentadas de forma
critica, coerente e fundamentada, oferecendo uma visdo ampla e detalhada sobre a
eficacia das politicas publicas de enfrentamento ao trabalho infantil no contexto

analisado.
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Quadro 3- Resumo metodolégico

Capitulo

Método/técnica

Referencial teérico

Dados

1 Metodologia

Estudo de caso, andlise
comparada de contetido

Documentacéo oficial,
relatdrios institucionais,
legislagbes e bases de

Documentacéo oficial,
relatérios institucionais,
legislagbes e bases de

dados como IBGE,

dados SmartLab, MPT/AL

2 O Trabalho Infantil: Artigos cientificos,

Constituicdo Federal,

Deﬂnlgao_, Pesquisa bibliografica | ECA, CLT, Convencdes Ie_glslagogs nacionais e
Consequéncias e o o internacionais sobre

; OIT n® 138 e n° 182 . .

impactos trabalho infantil

Relatoérios institucionais
do MPT/AL,
documentos sobre a

3- As Politicas Publicas
e suas Implementacgfes
durante e apés a

Politica: seus ciclos e

. subsistemas
Pesquisa documental e

. o PP (HOWLETT, M. : ~
Pandemia da_\ (/:qwd 19 bibliografica Ramesh, Anthony Per, |mp’le_ment£i\ga_\o de
nos Municipios Secchi) politicas publicas,
Alagoanos bases de dados
LOTTA, Gabriela;
) 205 PIRES, Roberto;| Relatérios de visitas
4-Avaliagdo da Avaliacéo de eficacia || [VEIRA.  Vanessa.| técnicas do MPT/AL
Implementagao das das politicas publicas ’ : ' (2022 e 2023)
Politicas Publicas de ' | LIPSKY, Michael. '

analise de visitas
técnicas

entrevistas, legislacdes
municipais e dados
secundarios

Enfrentamento ao
Trabalho Infantil

HOWLETT, Michael; M.
Ramesh; Anthony Perl,
Secchi.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2024)

A metodologia apresentada neste capitulo foi fundamental para direcionar a
analise sobre a implementacdo das politicas publicas de enfrentamento ao trabalho
infantil em Alagoas. A opc¢ao por um estudo de caso qualitativo se mostrou adequada
ao objetivo da pesquisa, permitindo explorar com profundidade os dados disponiveis
e 0 contexto especifico dos municipios escolhidos. A partir disso, foi possivel
construir uma base para investigar os impactos da pandemia e o0 cenario pos-
pandemia, elementos centrais para compreender as dinamicas dessas politicas em
tempos de crise.

O uso de diversas fontes documentais, como relatorios e dados institucionais,
contribuiu para enriquecer a analise, oferecendo uma viséo critica e contextualizada
dos acontecimentos entre 2020 e 2023. Com essa abordagem, foi possivel
descrever o que foi feito, e também oferecer reflexdes sobre os resultados e 0s
desafios que ainda precisam ser superados.

2 O TRABALHO INFANTIL
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2.1 Definicao

A compreensdao do fendbmeno do Trabalho Infantii na sociedade
contemporanea € frequentemente envolta em equivocos, destacando a importancia
de esclarecimentos por parte da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). A OIT
ressalta que nem toda atividade desempenhada por criangcas e adolescentes deve
ser categorizada como Trabalho Infantil, sendo importante distinguir entre tarefas
leves e experiéncias positivas que contribuem para o desenvolvimento e aquelas
gue comprometem a saude, o desenvolvimento pessoal e a vida escolar.

Atividades leves, como auxiliar nos afazeres domeésticos, sdo consideradas
benéficas quando realizadas por criancas. Para adolescentes acima da idade
minima para emprego com garantias trabalhistas, o engajamento em trabalhos que
nao prejudiguem sua saude, desenvolvimento ou educacdo € algo positivo.
Contribuir em negdcios familiares, ganhar dinheiro fora do horario escolar e durante
as férias sdo exemplos dessas atividades, proporcionando habilidades, experiéncia
e preparo para a vida adulta.

A definicdo de "trabalho infantil" varia conforme a idade da pessoa, o tipo de
trabalho, as horas envolvidas e as condicbes em que esse trabalho ocorre. De
acordo com as Convencgdes da OIT n° 138 e n® 182, cada pais estabelece uma idade
minima para admissdo ao emprego, sendo essa idade essencial para determinar se
uma atividade é considerada trabalho infantil ou néo.

No Brasil, no entanto, a legislacéo € clara: o trabalho infantil ndo se refere a
qualquer atividade realizada por menores de 18 anos, mas sim aquelas
desempenhadas por criangas com menos de 14 anos em qualquer circunstancia, ou
por adolescentes de 14 e 15 anos que nao estejam na condicdo de aprendizes. Para
adolescentes de 16 e 17 anos, o trabalho é permitido, desde que néo seja realizado
em condi¢fes prejudiciais a sua formacao fisica, psiquica, moral ou social, nem em
horarios ou locais que comprometam sua frequéncia escolar (Constituicdo Federal,
art. 7°, XXXIII).

Para compreender o conceito de Trabalho Infantil, devemos observar essas
principais normas juridicas que abordam sua proibi¢cao: a Constituicdo Federal (CF),
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Consolida¢éo das Leis do Trabalho
(CLT), e o Decreto n° 6481/2008 que institui a Lista “TIP” que é a lista das piores

formas de Trabalho Infantil.
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A CF por sua vez, em seu artigo 7°, inciso XXXIll, estabelece a proibicao do
trabalho noturno, perigoso ou insalubre para menores de dezoito anos, assim como
gualquer forma de trabalho para menores de dezesseis anos, exceto na condicdo de
aprendiz a partir dos quatorze anos.

O ECA, estabelecido pela Lei 8.069/90, garante o direito fundamental a
profissionalizacdo e a protecdo no trabalho (ver capitulo V, ECA). Além disso,
preconiza em seu art. 60 a proibicdo do Trabalho Infantil, bem como indica no art. 61
que a protecdo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislagdo especial.
Essas legislagbes sdo a CLT e o Decreto n° 6481 de 12 de junho de 2008 no qual
além de proibir essa pratica elenca a lista das piores formas de Trabalho Infantil.

A CLT estabelece no artigo 403, proibicdo de qualquer tipo de trabalho para
menores de dezesseis anos, exceto na condicdo de aprendiz a partir dos quatorze
anos. Essa vedacdo também se estende para o trabalho em locais prejudiciais ao
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social dos menores, bem como em
horérios e locais que impecam sua frequéncia escolar, conforme previsto em seu
paragrafo unico. Também é proibido o trabalho noturno para menores, definido como
o periodo compreendido entre as 22h e as 5h, de acordo com o artigo 204 da CLT.
Essas informacdes podem ser resumidas da seguinte forma:

Quadro 4- Aspectos da permissao ou proibicao do Trabalho Infantil

CRIANCA/ADOLESCENTE TRABALHO CIRCUNSTANCIA
0 a 13 anos de idade Proibido Qualquer tipo de
trabalho
14 e 15 anos de idade Permitido Na condlge_lo de
aprendiz
16 e 17 anos de idade Permitido el

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2024)

A interpretacdo adequada desse preceito constitucional indica que a proibicao
de qualquer trabalho aos menores de dezesseis anos (exceto na condicdo de
aprendiz) abrange todas as formas de atividade laboral. Essa medida visa proteger a
integridade fisica, psiquica e social da crianca e do adolescente, ndo se limitando
apenas ao trabalho tipico subordinado. A protecdo prevista pela norma é ampla e
inclui todos os aspectos da vida da crianca e do adolescente, como pessoal, familiar,

educacional e social.

'Desde que ndo seja realizado em locais prejudiciais a sua formacio, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social e em hordérios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.
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Assim, ao longo deste capitulo, foi possivel delinear o conceito de trabalho
infantil, distinguindo entre atividades que sdo benéficas para o desenvolvimento e
aguelas que, pelo contrario, comprometem a saude e a educacdo de criancas e
adolescentes. A andlise das normativas, tanto internacionais quanto nacionais,
reforga a importancia de uma abordagem protetiva em relagcéo ao trabalho infantil.

Para efeito deste trabalho, adotaremos a definicdo de trabalho infantil
conforme estipulado na Constituicdo Federal do Brasil: ndo se refere a qualquer
trabalho realizado por pessoas com menos de 18 anos, mas sim a todo trabalho
realizado por aqueles com menos de 14 anos, em qualquer circunstancia, bem como
aqueles realizados por individuos de 14 e 15 anos que ndo se enquadrem na
condicdo de aprendiz. Além disso, abrange também o trabalho realizado por
pessoas de 16 e 17 anos em condi¢des prejudiciais a formacgéo, desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social, e em horarios e locais que impecam a frequéncia
escolar (Constituicdo Federal do Brasil, 1988, art. 7°, XXXIII).

2.2 Consequéncias

Empresérios e microempreendedores frequentemente justificam o Trabalho

Infantil com afirmacdes como:

- O trabalho da crianga/adolescente ajuda a familia!

- O trabalho enobrece.

Tais assercOes parecem ser conviventes, mas sao falacias utilizadas
frequentemente para justificar que criancas e adolescentes trabalhem. E importante
considerar que esses argumentos ignoram 0s impactos e as consequéncias
enfrentadas por milhdes de meninos e meninas trabalhadores. Fisioldgica e
psicologicamente, adultos e criancas sao diferentes. Durante a infancia, as criancas
estdo em um estagio de desenvolvimento, e 0s eventos vividos nessa fase podem
ter impactos permanentes (Pontes, 2015, p. 31).

Um estudo realizado por Silva (2010) que “objetivou analisar os aspectos
subjetivos que favorecem a persisténcia do trabalho infantil na Orla Lagunar de

Maceié”, mostrou através de resultados de oficinas com mulheres marisqueiras
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maes de criancas e adolescentes que responderam algumas questdes entre elas a

do Trabalho Infantil, disferiram frases tais como:

- E melhor meu filho trabalhar do que ficar na rua aprendendo coisa que néo deve.
- E melhor trabalhar do que ficar nas ruas!

- E melhor trabalhar do que roubar!

Além dos empresarios e microempreendedores, 0s pais enxergam o trabalho
como uma forma de educar e preparar as criangcas para assumirem
responsabilidades. Além desse aspecto cultural, questbes praticas também
influenciam essa decisdo. Nas favelas, a auséncia de servicos essenciais, como
creches, areas de lazer e escolas em periodo integral, agrava a situacdo. Muitas
maes, sem condi¢Bes financeiras para contratar alguém que cuide dos filhos,
acabam inserindo-os no mundo do trabalho desde cedo. As criangas comecam com
pequenas tarefas e, gradualmente, passam a desempenhar as funcbes de forma
completa, como se fossem adultas. Ao mesmo tempo, esse envolvimento no
trabalho permite que as maes mantenham um maior controle sobre o
comportamento dos filhos (Silva, 2010).

nA

Na pesca, ficou claro no estudo de Silva (2010) que, o trabalho infantil "é visto
como uma maneira de garantir tanto a sobrevivéncia da familia quanto a
transmissdo do oficio para as préximas geracdes". Segundo a autora, essa
socializac&o "prepara as criangas para a vida profissional, assegurando que possam,
no futuro, encontrar uma forma de sustento, ainda que em condi¢cdes precérias e
desvalorizadas". O representante da coldnia dos pescadores reforgou essa visdo ao

afirmar que

"é importante que as criangas aprendam o oficio dos pais,
especialmente em um estado com poucas oportunidades
de emprego”, uma vez que "a profissdo garante o

sustento”.
Para Silva (2010), esse posicionamento reflete o trabalho como uma heranca

familiar e uma estratégia de sobrevivéncia em tempos de incerteza, além de

preservar "a cultura, os valores e as tradicdes da comunidade” (p. 121).
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Nao se pretende, contudo, responsabilizar as familias pela exploracdo do
trabalho infantil. E necesséario levar em conta as condicbes econdmicas e de
vulnerabilidade dos proprios adultos, que muitas vezes também enfrentam situacdes
de exploragcdo e vulnerabilidades resultantes de um mercado cada vez mais
competitivo (Danieli, Garcia e Wolff, 2022, p. 16).

Os impactos do trabalho infantil na vida de criangas variam conforme a
prépria crianga, a natureza do trabalho realizado, a aceitacdo sociocultural e outros
fatores. Algumas dessas criangas e adolescentes estdo perdendo a capacidade de
planejar um futuro. Isso ocorre porque podem desenvolver doengas ocupacionais
gue as incapacitem para a vida produtiva na idade adulta, representando uma das
formas mais cruéis de violacdo dos direitos humanos. Além disso, muitas delas nao
frequentam a escola, ndo tém acesso ao lazer e a um lar digno, sendo abandonadas
a prépria sorte, sem perspectivas futuras. Essas criangas séo forcadas a trabalhar
em atividades que envolvem riscos fisicos e psicolégicos, cujos impactos podem ser
irreversiveis (Pontes, 2015, p. 31).

Como j4 mencionei, o Decreto n°® 6.481/2008 estabelece a lista TIP que
consiste na lista que descreve as piores formas de Trabalho Infantil bem como as
provaveis repercussdes a saude. Nisso, inclui atividades perigosas que ameagam o
bem-estar fisico, mental ou moral das criancas. Entre essas atividades estdo a
escravidao, o trafico de pessoas, o trabalho forcado, o envolvimento em conflitos
armados, a exploracao sexual e o trafico de drogas.

Além disso, o0 Artigo 3 da Recomendacéo n° 190 da OIT fornece orientacdes
governamentais sobre atividades especificas de trabalho perigoso que devem ser
proibidas. Estas incluem trabalhos que expdem a) criancas a abusos fisicos,
psicoldgicos ou sexuais; b) atividades subterraneas, aquaticas, em alturas perigosas
ou espacos confinados; ¢) manipulacdo de maquinas, equipamentos e ferramentas
perigosas; d) movimentacdo manual ou transporte de cargas pesadas; e) exposi¢cao
a ambientes insalubres com substancias ou processos perigosos; f) e condi¢cdes de
trabalho particularmente dificeis, como longas horas, trabalho noturno ou
confinamento injustificado as instalacdes do empregador.

De acordo com Pontes (2015, p. 31), as consequéncias ndo sdo apenas
sentidas no presente, mas, sobretudo no futuro. Quando essa geracao crescer e
perceber que estd desprovida de oportunidades, educacdo e esperanca, tendo sido

privada brutalmente de sua infancia pelo sistema e marginalizada, enfrentara
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dilemas. Pode-se optar por continuar sendo explorada de maneira desumana ou
sucumbir aos caminhos mais faceis da irregularidade. Ja estamos testemunhando os
frutos dessa segunda opcdo na sociedade atual, e se continuarmos negando a
realidade, apenas ver4d o avanco desenfreado da criminalidade. No entanto,
combater essas consequéncias serd em vao; no maximo, poderemos atenuar a
violéncia, mas nao resolveremos o problema completamente.

Ademais, conforme exposto em um slide apresentado em 2024 em Macei6/AL
pela Procuradora do Trabalho do MPT/AL e Coordenadora Regional da
Coordinfancia/AL, Claudia de Mendon¢ga Braga Soares, durante o seminério
intitulado "A Invisibilidade do Trabalho Infantil: da atuacdo em rede a protecdo
integral”, foi salientado que € essencial reconhecer o trabalho infantil como forma de
violéncia que exerce sobre a vida das criancas e, consequentemente, sobre a
sociedade como um todo. O trabalho infantil pode ser entendido como uma violéncia
estrutural, uma vez que ndo apenas fere os direitos fundamentais das criancas, mas
também perpetua desigualdades e injusticas sociais que afetam mdultiplas geracdes.

A violéncia estrutural do trabalho infantil manifesta-se de varias maneiras ao
longo da vida adulta dos individuos que foram submetidos a essa condigéo.
Primeiramente, a baixa escolaridade é uma consequéncia direta e devastadora.
Criancas que trabalham tém menos tempo e oportunidades para se dedicar aos
estudos, 0 que limita seu acesso a uma educagao de qualidade e reduz suas
perspectivas futuras.

Além disso, os danos psicoldgicos sdo uma marca indelével na vida dessas
criancas. O ambiente de trabalho infantil frequentemente expBe o0s jovens a
situacdes de estresse, abuso e negligéncia, o que pode resultar em problemas
emocionais e comportamentais duradouros. Esses danos psicolégicos ndo sé
comprometem o desenvolvimento saudavel durante a infancia, mas também tém
repercussdes negativas na saude mental ao longo da vida.

Os baixos salérios e as ocupacbes degradantes sdo outras dimensfes da
violéncia estrutural associada ao trabalho infantil. Sem a qualificacdo adequada,
fruto da baixa escolaridade, esses individuos tém poucas chances de obter
empregos bem remunerados e dignos na vida adulta. Muitas vezes, acabam presos
em um ciclo de pobreza, ocupando posi¢des de trabalho precérias e desvalorizadas,

perpetuando a desigualdade socioeconOmica.
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E evidente que o trabalho infantil interfere diretamente em todas as
dimensdes do desenvolvimento da crianga, causando prejuizos significativos. Em
termos de desenvolvimento fisico, a exposicdo a condicdes incompativeis com as
limitacbes naturais e a capacidade pessoal das criangas, além dos riscos de
acidentes, doencas e sequelas corporais, é prejudicial. No desenvolvimento
psiquico-emocional, as criancas submetidas ao trabalho frequentemente sofrem
traumas, medos, reacdes violentas e dificuldades em estabelecer vinculos afetivos,
devido as condi¢Bes desfavoraveis e improprias. Quanto ao desenvolvimento social,
criancas e adolescentes séo forcados a realizar trabalhos que exigem maturidade e
comportamentos tipicos do mundo adulto, convivendo em ambientes inadequados e,
geralmente, hostis, o que os afasta do convivio social com pessoas de sua idade
(Brasil, 2020).

Por fim, a exposi¢éo ao trabalho infantil aumenta a vulnerabilidade a outras
formas de violéncia. Criancas que trabalham sao frequentemente vitimas de abuso
fisico, sexual e emocional, tanto no ambiente de trabalho quanto fora dele. Essa
exposicdo continua a situagcbes de risco compromete ainda mais sua seguranca e
bem-estar, criando um ciclo vicioso de violéncia e exploragéo.

Assim sendo, o trabalho infantil deve ser encarado além de uma mera
irregularidade juridica mas também reconhecido como uma violéncia estrutural,
cujos efeitos devastadores se estendem por toda a vida dos individuos afetados e
perpetuam as desigualdades sociais. E imprescindivel que politicas publicas sejam
implementadas para erradicar essa pratica e promover o desenvolvimento integral e
saudavel de todas as criancas e adolescentes.

Com o intuito de atenuar as consequéncias discutidas, a Unido estruturou um
conjunto de Orgdos intersetoriais que, em larga medida, orientam as politicas
publicas voltadas para o enfrentamento do trabalho infantil nos estados e municipios

do Brasil.

3 AS POLITICAS PUBLICAS E SUAS IMPLEMENTAQf)ES DURANTE E APOS A
PANDEMIA DA COVID-19 NOS MUNICIPIOS ALAGOANOS

3.1 Um panorama das principais Politicas Publicas de enfrentamento ao
Trabalho Infantil nos municipios alagoanos

O termo “politica” pode ser empregado em diversos contextos. Geralmente,

sao identificadas trés grandes dimensdes de seu uso: a primeira, como a esfera
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politica (polity), distinguindo-se de outras areas da vida social; a segunda, como a
atividade politica (politics); e a terceira, como a orientacdo para a decisao e acao
(policy), ou seja, acado publica intencional. Esta terceira dimensédo € utilizada para
definir e entender as politicas publicas (Muller & Surel, 2004; Secchi, 2010).

Neste estudo, define-se politicas publicas como uma diretriz que orienta
conjuntos de programas, acdes e atividades desenvolvidas com o objetivo de
enfrentar questdes consideradas publicas (Secchi, 2010). Entre as politicas publicas,
as chamadas sociais estdo geralmente vinculadas as garantias e direitos
fundamentais sociais, conforme estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 (Art.
6°). Exemplos incluem o direito a educacéao, saude, alimentacao, trabalho e moradia.
As politicas para a assisténcia a esses direitos sociais sdo regulamentadas por leis
especificas e sdo executadas por setores do aparelho estatal.

As politicas publicas que terdo suas implementacdes avaliadas neste trabalho
sdo: o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Também sdo analisados o
funcionamento do Conselho Tutelar (CT) e do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CMDCA).

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é uma unidade publica
estatal descentralizada da politica de assisténcia social, responsavel pela
organizagdo e oferta de servicos da prote¢do social basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) nas éareas de vulnerabilidade e risco social dos
municipios e DF. Dada sua capilaridade nos territorios, se caracteriza como a
principal porta de entrada do SUAS, ou seja, € uma unidade que possibilita 0 acesso
de um grande numero de familias a rede de protecdo social de assisténcia social
(BRASIL, SUAS, 2005, p. 10).

A integragdo da rede intersetorial e socioassistencial por meio dos CRAS
deve incluir a formacéo de parcerias, a realizacdo de contatos, encaminhamentos e
a troca de informacgdes entre as unidades dos CRAS e os 6rgados de prote¢do social
basica em cada territdério, como por exemplo, o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI) e o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) que atuam dentro da protecdo social basica do CRAS. O coordenador do
CRAS tem a responsabilidade de articular essa rede local de protecdo social,
organizando “reunifes peridédicas com as instituicbes que compdem a rede” (MDS,
2009, p. 22). A equipe deve ser composta por assistentes sociais, pedagogos e
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psicologos. Nesse cendrio, as mudancas nas politicas sociais, especialmente na
assisténcia social, possibilitaram a incluséo de profissionais de psicologia na politica
de protecdo social basica (Dantas & Oliveira, 2014). Com esse novo modelo, a
politica determina que esses profissionais sejam treinados para criar rotinas de
acolhimento e atendimento as familias, elaborar agdes estratégicas e procedimentos
gue atendam as necessidades e fortalecam a capacidade do territorio.

Para enfrentar o trabalho infantii e garantir a protecdo de criancas e
adolescentes, o Brasil langou, em 1996, o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI). O foco principal desse programa era retirar criangas e adolescentes
entre 7 e 15 anos de atividades que fossem penosas, perigosas, degradantes ou
insalubres, que ameacassem seu desenvolvimento e saude (MDS, 2004). Desde
sua implementacao, o PETI se consolidou e se desenvolveu de maneira integrada
pelos diferentes niveis de governo, promovendo a¢gfes como transferéncia de renda,
trabalho social com as familias e oferta de atividades socioeducativas para os jovens
gue foram afastados do trabalho (MDS, 2010a, p. 11).

O PETI tinha como metas principais facilitar o0 acesso e a permanéncia das
criangas e adolescentes na escola, oferecer complementacdo na renda das familias
através do Bolsa Crianca Cidada, implantar atividades complementares a educacéo
com a Jornada Ampliada, fornecer orientacdo e apoio as familias participantes e
promover a geracdo de renda e qualificacao profissional (Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social [MPAS], 2001).

Em 2005, o programa passou por uma reformulacdo ao ser integrado ao
Programa Bolsa-Familia (PBF) e ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Essa mudanga visou aumentar a cobertura dos atendimentos, melhorar a gestao e
garantir protecdo as familias e adolescentes em situagdo de risco (Rua, 2007). O
PBF, instituido pela Lei n°® 10.836 em 09 de janeiro de 2004, se apresenta como uma
politica intersetorial voltada para o combate a pobreza e para o desenvolvimento de
familias em vulnerabilidade socioeconbémica, incluindo aquelas que enfrentam o
problema do trabalho infantil (MDS, 2005).

O PETI tinha como objetivos principais proporcionar apoio a renda das
familias e integrar questdes relacionadas a pobreza, fome, educacéo e transferéncia
de renda. No entanto, a reformulagcdo do programa alterou significativamente esse
modelo original. Deixou de ser um programa de renda minima, caracteristico das

politicas sociais dos anos 1990, e passou a ser incorporado ao Bolsa-Familia,
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transformando-se em uma iniciativa com foco na “indigéncia e no aumento do poder
de compra” (Behring & Boschetti, 2011, p. 185).

Os municipios com alta incidéncia de trabalho infantil, definidos pelo MDS,
continuaram a integrar o PETI, conforme o Artigo 15 da Resolugdo 008 de 18 de
abril de 2013. Para essa classificacdo, o0 MDS levou em conta 0s municipios com
mais de 1.000 casos de trabalho infantil registrados no Censo de 2010, aqueles que
apresentaram um aumento de 200 casos entre 2000 e 2010 ou onde se constatou
mais de 500 casos em 2014 (MDS, 2013).

No novo modelo do PETI, as criancas e adolescentes retirados do trabalho
precoce foram integrados ao Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV), sendo a participacao nesse servico uma condi¢cao para sua permanéncia no
programa. Essa medida visa prevenir a reincidéncia do trabalho infantil (MDS,
2010a). Segundo a Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, o SCFV
atende jovens de 6 a 15 anos, promovendo “trocas culturais e experiéncias entre
individuos, fortalecendo os lacos familiares e sociais, incentivando a participacéo
social e o convivio familiar e comunitério, além de trabalhar o desenvolvimento do
sentimento de pertencimento e identidade” (MDS, 2010a, p. 41).

Entre os beneficiarios do SCFV estdo criancas e adolescentes com
deficiéncia e vitimas de violacdes de direitos, sendo que 0s egressos do trabalho
infantil tém prioridade nesse atendimento (MDS, 2010a). Para que suas ac¢des sejam
mais eficazes, o SCFV deve se articular com a Rede do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD), o que incorpora iniciativas das politicas setoriais de assisténcia
social, educacéo, saude e cultura (MDS, 2010b), além de servicos e programas
oferecidos por entidades publicas e organizagfes de assisténcia social (MDS, 2013,
p. 2).

O SCFV ¢ oferecido nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
unidades publicas que atuam na protecdo basica, com o objetivo de prevenir riscos
sociais e situacOes de vulnerabilidade, incluindo aquelas relacionadas ao trabalho
infantil. Isso é feito por meio do desenvolvimento de potencialidades, fortalecimento
de vinculos familiares e sociais e ampliacdo do acesso aos direitos de cidadania
(MDS, 2009). Suas principais func¢des incluem informar e orientar a populacéo local,
encaminhar individuos para outras politicas publicas, mapear e organizar a rede de

assisténcia social e inserir familias nos servigcos disponiveis (Monteiro, 2011).
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As criancas e adolescentes que encontradas em situagao de Trabalho Infantil,
podem, entre outros érgaos, serem encaminhadas através do Conselho Tutelar.

O Conselho Tutelar (CT) foi instituido com a criagdo do novo ordenamento
juridico pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990. Segundo o artigo
132 do ECA, cada municipio e cada Regido Administrativa do Distrito Federal devem
ter, no minimo, um Conselho Tutelar, composto por cinco membros eleitos pela
comunidade local para um mandato de quatro anos, com a possibilidade de
reconducgao por meio de novo processo eleitoral. Conforme o artigo 131 do ECA, o
CT € um 6rgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional, cuja funcdo € garantir o
cumprimento dos direitos das criangas e adolescentes.

O Conselho Tutelar (CT) tém um papel importante no combate ao Trabalho
Infantil, atuando na protecdo de criancas e adolescentes que tém seus direitos
violados. O CT de acordo com o art. 136 tem o poder de aplicar medidas protetivas
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), como o atendimento
direto a criancas e adolescentes em situacao de risco, e o aconselhamento de pais
Ou responsaveis.

De igual modo, o CT pode requisitar servicos publicos nas areas de saude,
educacao, trabalho e seguranca, garantindo que os direitos das criancas sejam
respeitados e que elas sejam retiradas de situacdes de exploracdo, como o trabalho
infantil. Essas a¢cbes envolvem desde a articulagdo com servigos socioassistenciais
até o encaminhamento de casos ao Ministério Publico ou a autoridade judiciaria,
sempre visando a protecao integral de criancas e adolescentes.

No enfrentamento ao trabalho infantil, o CT atua de forma integrada com a
rede de protecdo social e tem a capacidade de adotar medidas especificas tanto
para 0s menores quanto para suas familias, buscando prevenir a reincidéncia de
situacdes de risco e garantir o desenvolvimento saudavel e seguro de criancas e
adolescentes.

Outro 6rgdo que também tem sua origem no ECA é o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), previsto no artigo 88, inciso Il, do
ECA, representa a instituicdo de um 6rgdo responsavel por deliberar, fiscalizar e
controlar a implementacéo de politicas publicas voltadas para a garantia e protecéo
dos direitos de criangas e adolescentes. O CMDCA é responsavel por propor, avaliar
e deliberar sobre politicas que garantam a protecao integral desse publico, atuando

como um espaco de articulagcdo entre governo e sociedade civil para identificar as
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necessidades locais. Além disso, tem a funcéo de fiscalizar tanto as a¢fes publicas
guanto privadas que envolvam a infancia e a adolescéncia, assegurando o
cumprimento dos direitos estabelecidos no ECA.

E um importante 6rgdo no combate ao trabalho infantil, ao atuar diretamente
na formulacdo de politicas que visam erradicar essa pratica e garantir a protecao
integral desse publico. Além do mais, o CMDCA ¢é responsavel por registrar
entidades como as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), que podem atuar no
atendimento a criangas e adolescentes em situagao de trabalho infantil, oferecendo
acolhimento e servigos de protecéo.

Outro ponto importante é a gestdo do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (FIA), que financia essas OSCs e outros programas e
projetos voltados a promocao e defesa dos direitos infantojuvenis, incluindo aqueles
voltados para a erradicagdo do trabalho infantil. Ao reunir representantes da
sociedade civil e do poder publico de forma paritaria, 0 CMDCA garante que a
comunidade participe ativamente tanto na criagdo quanto no controle das politicas
publicas, assegurando que as necessidades locais sejam atendidas. Atuando em
conjunto com areas como saude, educacao e assisténcia social, 0o CMDCA fortalece
a rede de protecéo social e cumpre um papel essencial na defesa dos direitos das

criancas e adolescentes.
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Quadro 5- Sintese das Politicas Publicas e suas a¢cées no Enfrentamento ao
Trabalho Infantil

situacdo de trabalho
infantil.

Instituicao Tipo Nome Descricao Atribuicdes
Pr(_)grama Aue VIS&| articular a rede de
Programa |retirar criancas e rotecio social
de adolescentes de paran(%[ir 0 2Cesso é
Erradicacéo |situacdes de trabalho gara
Programa ; . Servigos de
do Trabalho |infantil, promovendo R
Infantil seu acesso a as§|ste(rjm|a, dprom9 ver
(PETI) educacdo e servicos ?goes de educacao €
. ormacao.
) sociais.
Centro de Referéncia de -
Assisténcia Social (CRAS) . Servico que oferece Prevenir a
Servico de atividades reincidéncia do
Convivéncia . ; trabalho infantil,
socioeducativas e .
e culturais para fortalecer vinculos
Servico | Fortalecime . familiares e
criangas e o
nto de comunitarios,
. adolescentes em
Vinculos situacio de promover o]
(SCFV) Gac desenvolvimento
vulnerabilidade. ; )
integral dos jovens.
Instituicdo Aplicar medidas
responsavel pela protetivas, requisitar
Orgdo conselho protecéo de criangas |servigcos publicos nas
Conselho Tutelar (CT) . e adolescentes, areas de saude e
colegiado | Tutelar (CT) ; ~
garantindo seus educacéo,
direitos conforme o encaminhar casos ao
ECA. Ministério Publico.
Fundo destinado a Deliberar sobre
Fundo da financiar projetos e politicas publicas,
Infancia e acles voltadas para | fiscalizar acdes do
Fundo ~ .| apromocéo e defesa governo e da
Adolescénci . . e
a (FIA) dos .dII’EItOS de soc[edade civil,
criancas e gerenciar recursos do
Conselho Municipal dos adolescentes. FIA.
Adolescente (CMDCA) Entidades que atuam |  sociais, oferecer
Recebem no atendimento de servicos de
Organizac¢® repasse do criangas e acolhimento e
es P FIA adolescentes em protecédo, colaborar

com a rede de
protecdo a infancia e
adolescéncia.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2024)

3.2 A implementacado das Politicas Publicas durante a pandemia da COVID-19

(2020/2021)

A discusséo sobre a implementacdo de politicas publicas comecgou a ganhar

destaque em 1973, com a publicacdo do estudo de Pressman e Wildavsky intitulado

Implementacao.

Desde entdo, diversos estudos surgiram, explorando desde
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métodos para analisar e gerenciar a implementacdo dessas politicas, até as
diferencas observadas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento nesse
processo. (Oliveira, 2006).

Najan (1995) define a implementacdo como o estado em que 0s objetivos de
uma politica séo atingidos. O ato de implementar, por sua vez, € descrito como um
processo em que se busca, de maneira continua, cumprir 0s propésitos
estabelecidos pela politica. A implementacédo é uma etapa dinamica, que vai além de
simplesmente traduzir uma politica em acgdes; ela pode, inclusive, influenciar e
transformar a propria politica.

Esse processo pode ser visto como uma interacdo entre a definicdo dos
objetivos e as acbes tomadas para alcanca-los. Envolve o planejamento e a
organizagdo de recursos administrativos, humanos, financeiros, materiais e
tecnoldgicos que sdo essenciais para a realizacado de uma politica (Silva, 2009).

A implementacdo de politicas publicas envolve os esfor¢cos para colocar em
pratica as acdes do governo, 0 que inclui a alocacdo de recursos e o
desenvolvimento dos processos necessarios para esse fim (CGU, 2015).

Existem dois tipos de abordagens de avaliar a implementacdo de politicas
publicas: bottom-up e top-down.

Na perspectiva bottom-up (de baixo para cima), o foco recai sobre a atuacao
das pessoas responsaveis por executar as iniciativas. Aqui, parte-se do principio de
que, por mais bem planejada que seja, uma politica publica dificiimente consegue
prever completamente a dinamica dos problemas sociais, as limitacbes das
organizacdes envolvidas, os conflitos que surgem durante a implementacéo e outras
questdes imprevisiveis que sO se revelam quando as acdes comecam a ser
efetivamente realizadas.

Por outro lado, na perspectiva top-down (de cima para baixo), que é a que
este trabalho adota como enfoque de analise, a implementacdo é vista como uma
transmissdo técnica da politica para as instancias responsaveis pela execucdao,
ocorrendo dentro do campo da préatica administrativa (Hupe, Hill, & Nangia, 2014).
Nesse contexto, Sabatier e Mazmanian (1980) definem a implementacdo como a
execucado de uma decisdo de politica publica, geralmente expressa em uma norma
formal.

De acordo com Rosa, Lima e Aguiar (2021), esse tipo de analise comeca pela

estrutura normativa formal, que consiste no conjunto de regras que organiza e regula
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o funcionamento da politica. Esse conjunto define os objetivos, os beneficiarios, os
responsaveis pela execucdo, 0s recursos a serem empregados e de que forma
serdo alocados. Também descreve os resultados esperados e os caminhos para
atingi-los. A importancia da estrutura normativa esta no fato de que ela reflete as
decisdes tomadas por representantes eleitos, que tém a legitimidade democrética
para decidir em nome da populagéo que representam.

Como dito anteriormente € sob esse tipo de abordagem que este trabalho
tomara como ponto de partida para avaliar as politicas publicas de combate ao
Trabalho Infantil Alagoas. Nesta secdo da dissertacdo, sera abordada a forma como
0S municipios alagoanos implementaram essas politicas de enfrentamento. A anélise
inicial se concentra nos anos de 2020 e 2021, periodo marcado pela pandemia da
COVID-109.

Em marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou a
Covid-19 uma pandemia, devido a sua rapida disseminagcdo por diversos paises.
Portanto, tornou-se necessario que os paises implementassem medidas para conter
a propagacéao do virus.

As medidas iniciais incluiram o uso de mascaras para cobrir nariz e boca, ja
gue a contaminacao pode ocorrer por esses locais e pelos olhos; o uso de alcool em
gel para higienizar as maos, superficies e objetos compartilhados; o distanciamento
social, especialmente em ambientes fechados; e a quarentena para individuos
contaminados e grupos de risco.

Como a doenca era nova, a extensao de sua propagacao era incerta.
Inicialmente, diversos estabelecimentos ndo essenciais foram fechados por 15 dias.
No entanto, com a continua dissemina¢éo do virus, o periodo de isolamento social
foi estendido, e algumas cidades precisaram adotar lockdowns com bloqueio total
das atividades.

Durante esse periodo, as empresas também precisaram adotar medidas para
continuar operando. Além das medidas gerais como o uso de mascaras e 0
distanciamento social, muitas empresas reduziram o numero de funcionarios,
ajustaram os horarios de funcionamento e passaram a operar via delivery ou home
office. Essas mudancas impactaram tanto as empresas quanto os trabalhadores.

De acordo com a OIT (2022), o desemprego, que ja estava em ascensao,
agravou-se com a pandemia. A taxa de desocupacao, que era de 8% em 2019, subiu
para 10,6% em 2020 e ficou em 9,6% em 2021, mostrando um retrocesso
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significativo. A OIT prevé que o retorno aos niveis pré-pandemia sera lento, com uma
reducdo estimada de apenas 0,2 ou 0,3 pontos percentuais, mantendo-se acima de
9% em 2022.

Segundo Neri (2022), com base nos dados da PNAD, a pandemia levou 9,6
milhdes de pessoas a pobreza no Brasil até 2021. Somando-se aos que ja estavam
nessa condicao, o total chegou a 62,9 milhdes de pessoas, representando cerca de
29,6% da populacdo do pais. Embora diversos segmentos tenham sido afetados, a
pobreza aumentou de forma mais acentuada entre negros, criangas e adolescentes.
As regides Norte e Nordeste, jA marcadas por grande desigualdade social, viram a
pobreza crescer ainda mais em comparagao com outras regides.

O autor também observa que esses numeros variaram ao longo do tempo.
Devido ao Auxilio Emergencial, um beneficio financeiro inicialmente no valor de R$
600,00 destinado as familias mais vulneraveis, 0 nimero de pessoas em situacéo de
pobreza caiu de 65,4 milhdes para 42 milhdes. No entanto, com a reducéo do valor
do beneficio, o corte de varios beneficiarios e a eventual suspensdo do auxilio, a
pobreza voltou a aumentar, alcangando 71,9 milhées de pessoas em marco de 2021.
Além disso, o numero de pessoas em extrema pobreza, vivendo com uma renda per
capita mensal de até R$ 289, aumentou para 5,4 milhdes em 2021.

Nesse sentido, Costa (2020, p. 972) aponta que, além da crise sanitaria, uma
das consequéncias da pandemia foi o aumento do desemprego, 0 que levou a maior
informalizac¢ao do trabalho, abrangendo terceirizados, subcontratados, trabalhadores
com condicdes flexiveis, trabalhadores em tempo real e o subproletariado. Assim,
muitos empregos precarios tornaram-se a Unica solucdo para varias familias que
nao tinham condicbes de manter-se em casa durante o isolamento social. Essas
familias estavam ameacadas de perder suas ja escassas fontes de renda e néo
tinham acesso a bens e servicos essenciais para sustentar-se durante o periodo de
isolamento.

Todos esses fatores contribuiram para o aumento do trabalho infantil, pois,
como j4 foi mencionado, h4 uma ligacdo direta entre essa questdo e a situagao
econdmica e laboral dos adultos. Com esses dois elementos enfraquecidos, criancas
e adolescentes comecaram a trabalhar precocemente para ajudar economicamente
suas familias, na tentativa de melhorar sua condicéo.

Além do fechamento de empresas e estabelecimentos comerciais néo

essenciais, 0 encerramento das atividades escolares afetou mais de 90% das
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criangas e adolescentes, cerca de 1,6 milhdo de alunos. Segundo a UNICEF (2022),
isso ndo s6 piorou a saude mental, levando a altos indices de ansiedade e
depressdo entre criancas e adolescentes, mas também resultou em perdas
significativas no aprendizado dos estudantes.

O fechamento das escolas também resultou no aumento do trabalho infantil.
Segundo a UNICEF (2021), essa situacdo fez com que criancas e adolescentes, que
antes da pandemia néo trabalhavam, fossem obrigados a ingressar no mercado de
trabalho, alguns pela primeira vez e outros depois de terem sido resgatados do
trabalho precoce. Adolescentes com mais de 16 anos, que ja podiam trabalhar
legalmente, também buscaram emprego, mas enfrentaram limitacdes devido a crise,
a educacéo incompleta e a falta de competéncias.

Além disso, o fechamento das escolas fez com que criangas e adolescentes
ja envolvidos no trabalho infantil tivessem mais tempo livre, aumentando suas

jornadas de trabalho ou se envolvendo em atividades ainda mais perigosas.

Desde o inicio da pandemia, a UNICEF, a OIT e diversos outros 6rgaos e
cidadados preocupados com o trabalho infantii e os direitos das criancas e
adolescentes alertaram sobre os perigos que a pandemia representava para esse
grupo. Embora inicialmente as criancas e adolescentes fossem considerados menos
suscetiveis aos sintomas graves do virus, a situacdo colocou em risco a vida de
muitos deles. Em casa, essas criancas e adolescentes poderiam enfrentar abusos,
maus-tratos, fome, problemas psicoldgicos, entre outros desafios.

E fato que durante os anos de 2020 e 2021, a pandemia da COVID-19
impactou significativamente a implementacdo de politicas publicas voltadas ao
combate ao trabalho infantii em todo o Brasil, assim como nos municipios de
Alagoas (Congresso Internacional de Direito do Trabalho (2021). O cenario
pandémico gerou uma série de desafios que comprometeram a eficacia das acoes
previstas para enfrentar essa questdo (Congresso Internacional de Direito do
Trabalho (2021).

Inicialmente, a suspensdo de atividades assistenciais e de fiscalizacao,
devido as medidas de isolamento social necessarias para conter a disseminacao do
virus, prejudicou a coleta de dados sobre o trabalho infantil. Sem informacbes
confiaveis, tornou-se extremamente dificil avaliar a incidéncia do trabalho infantil e,

consequentemente, formular e implementar estratégias de combate.
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Além disso, a Inspecéo do Trabalho passou a priorizar questdes relacionadas
a saude e a vulnerabilidade econ6mica dos trabalhadores, conforme estabelecido
pelo Oficio Circular da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho- Secretaria de
Trabalho Subsecretaria de Inspecao do Trabalho (SEI) n°® 1460/2020/ME, de 30 de
abril de 2020. A fiscalizacdo concentrou-se no descumprimento da legislacao
trabalhista, como desligamentos injustificados de aprendizes e pessoas com
deficiéncia (PCD’s), e no afastamento de menores de 18 anos de atividades praticas.
As medidas provisorias 927 e 936, convertidas na lei n°® 14.020/2020, introduziram
possibilidades de manutengéo do emprego, desviando ainda mais o foco das acdes
voltadas especificamente para o trabalho infantil.

As acoes fiscais relacionadas ao trabalho infantil foram retomadas de maneira
gradual, conforme o Oficio Circular SEI n° 3041/2020/ME, de 26 de agosto de 2020.
Contudo, a retomada nao foi suficiente para compensar o impacto das medidas de
isolamento e a suspensao de atividades anteriores. Nos anos de 2020 e 2021, a
Superintendéncia Regional do Trabalho em Alagoas realizou apenas 31 acdes
fiscais com constatacdo de trabalho infantil, distribuidas da seguinte forma: 21 em
Macei6, 6 em Arapiraca, e 1 em cada um dos municipios de Palmeira dos indios,
Coruripe, Piagabugu e Penedo. Esses numeros evidenciam uma reducdo
significativa no alcance das ac6es de combate ao trabalho infantil em comparacéo
com anos anteriores.

Nesse sentido, as unicas formas de combate ao trabalho infantil nos
municipios alagoanos durante esse periodo foram as campanhas de panfletagem e
postagem em redes sociais realizadas anualmente no dia 12 de junho, data que
marca o Dia Mundial contra o Trabalho Infantil. Essas campanhas visavam aumentar
a conscientizacdo sobre o problema, mas ndo foram suficientes para substituir as
acOes fiscais e assistenciais necessarias para enfrentar o trabalho infantil de
maneira mais efetiva.

O cenario evidenciado pela pandemia mostrou a necessidade de fortalecer os
mecanismos de fiscalizagcdo e assisténcia para o combate ao trabalho infantil,
mesmo durante crises sanitarias globais. As experiéncias dos anos de 2020 e 2021
demonstram que as politicas publicas devem ser tanto flexiveis quanto robustas,
para garantir a protecdo dos direitos das criancas e adolescentes em todas as

circunstancias.
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3.3 A implementacdo das Politicas Publicas Pds-Pandemia no combate ao
Trabalho Infantil (2022/2023)

Nesta secdo esta detalhada as acOes realizadas nos anos de 2022 e 2023,
destacando a forma como os municipios de Maceio, Unido dos Palmares, Rio Largo
e Sao Sebastido implementaram as politicas publicas voltadas para o enfrentamento
do trabalho infantil. Com base nos dados coletados durante as visitas técnicas
conduzidas pelo MPT/AL, sdo abordados aspectos relacionados a estrutura fisica e
operacional dos O6rgdos responsaveis, assim como as acfes e programas
desenvolvidos.

Essas visitas, além de inspecionar a infraestrutura, serviram para avaliar a
capacidade de acao e integracado da rede de protecdo, com foco na capacitacdo dos

servidores e na identificacdo de casos de trabalho infantil.

3.3.1 Macei6

Maceié € um municipio brasileiro e a capital do estado de Alagoas, situado na
Regido Nordeste do Brasil. Com um IDHM de 0,721 (AtlasBR, 2010), classificado
como alto, a cidade ocupa uma area de 509,60 km2 com uma densidade
demografica de 2.019,48 hab/km2. A cidade € o municipio mais populoso de Alagoas
e a terceira maior do estado. Sua populacdo €, de acordo com o Censo demogréfico
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), de 957.916
habitantes.

Conforme o diagndstico preliminar realizado pelo MPT/AL em 2022, Maceio
possuia 15 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e 7 Servigos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

Em reunido na sede da Procuradoria Regional do Trabalho da 192 Regido, a
Procuradora do Trabalho reuniu-se com a Coordenadora do PETI de Maceio,
estando também presentes as técnicas de referéncia do PETI, a do SCFV, e a da
auditora fiscal do trabalho da SRTb/AL.

A procuradora do MPT/AL iniciou a reunido apresentando o Projeto Resgate a

Infancia?, destacando seus eixos de atuacdo e explicando a escolha do Municipio de

2 O projeto Resgate a Infancia foi idealizado a partir dos eixos “politicas publicas”, “educacéo” e “profissionalizacéo”. Por todo o pais,

0 projeto leva as capitais e cidades do interior uma ampla discussdo para despertar na sociedade civil e nas instituigcoes
governamentais a importancia de medidas que garantam a criangas e adolescentes protecéo e educagéo necessarias para afasta-
los do trabalho infantil. Atividades ludicas, palestras, acordos de cooperagéo e outras a¢des fazem parte do programa.
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Macei6é para a implementacdo do eixo de Politicas Publicas. Em seguida, foram
discutidas diversas questdes importantes sobre a equipe e as atividades do PETI.

Constatou-se que a equipe do PETI era composta pela coordenadora, uma
técnica de referéncia, e trés educadores, com apoio adicional da abordagem social.
A coordenadora mencionou que solicitou a Secretaria de Assisténcia Social o
aumento da equipe com pelo menos trés educadores para melhorar e expandir as
atividades do programa. O endereco do PETI era na Avenida Comendador Ledo, n°®
383, Poco, Macei6/AL, e o horario de atendimento era das 8h as 16h.

Foram identificadas diversas vulnerabilidades no municipio, como
desemprego, vulnerabilidade social das familias, trabalho infantil para subsisténcia e
falta de alternativas de renda para as familias. Um diagndstico socioterritorial do
trabalho infantil foi realizado em 2019, antes da pandemia, e estava desatualizado.
Havia uma comisséao intersetorial municipal para planejar e monitorar as acdes de
enfrentamento ao trabalho infantil, composta por 15 a 18 6rgdos, mas na ocasido
estava inativa. A coordenacdo do PETI encaminhou um oficio solicitando a
nomeacao de novos membros e a reativagcao da comissdo em 30 dias.

O Plano de Enfrentamento ao Trabalho Infantil foi elaborado em 2019, mas
ndo havia cronograma de execugcdo vigente. A procuradora requisitou a
apresentacdo da documentacdo de 2019 em 10 dias. Nao houve capacitacdo da
equipe do PETI para profissionais das secretarias de Saude, Educacgéo, Esporte,
Cultura, Lazer ou outras areas além da Assisténcia Social.

Em relacdo aos registros de casos de trabalho infantil, foi informado que o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos atendeu 40 criancas em 2022.
A procuradora requisitou mais informacdes em 10 dias. Foram realizadas
campanhas de combate ao trabalho infantil durante as festividades de S&o Joé&o,
com acOes de sensibilizacdo junto aos ambulantes e identificacdo de criancas
trabalhando.

O PETI possuia recursos de cofinanciamento, mas nao havia cronograma de
desembolso informado. A capacitacao dos servidores que integram 0s equipamentos
socioassistenciais, Conselho Tutelar e CMDCA sobre o trabalho infantil ndo era
realizada. O PETI funcionava na Secretaria Municipal de Assisténcia Social-

SEMAS, com dois computadores e uma impressora, e a velocidade da internet

O projeto também prevé o incentivo a formagéo profissional e inser¢do de adolescentes no mercado de trabalho, ao orientar e
fiscalizar empresas para a contratacdo de jovens aprendizes, conforme determinada a cota de aprendizagem prevista na
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).
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atendia as necessidades. Contudo, o sistema SIMPETI ndo estava sendo acessado
e alimentado.

Havia disponibilidade de material de expediente suficiente, mas em alguns
eventos faltavam camisas para a identificacdo da equipe. Possuiam carro e
combustivel. O espago onde o PETI funcionava era em uma sala Unica que
concentrava todas as demais coordenacdes, € um espa¢co maior seria ideal para
acolher os novos integrantes solicitados.

Em 17 de novembro de 2022, na sede da Procuradoria Regional do Trabalho
da 192 Regido, ocorreu uma reunido entre representantes do Ministério Publico do
Trabalho e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Macei6é (CMDCA).

A Presidente forneceu varias informagbes sobre o CMDCA, incluindo a
composicao atual do conselho, que era formado por 14 titulares e 14 suplentes. Ela
também explicou que ndo havia uma péagina especifica do CMDCA no portal do
municipio, mas suas atividades eram divulgadas no portal da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social- SEMAS.

A Presidente explicou que também era Coordenadora do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo (SCFV), que operava na unidade de
Juvenopolis (em Maceid). A presidente observou que havia uma sobreposicdo de
funcdes em sua atuacdo. O CMDCA, cuja sede era compartilhada com outros
conselhos na SEMAS, tinha seu horario de funcionamento reduzido para das 8h as
14h desde este ano, anteriormente era das 8h as 16h.

A equipe administrativa do CMDCA era composta por duas pessoas no apoio
administrativo, duas assistentes sociais, um coordenador do Fundo da Infancia, e o
gestor contabil. Sobre a execugdo do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA),
existiam processos abertos para diagnéstico social e para edital de chamamento
publico para apresentacdo de projetos financiados pelo FIA, iniciado em 08/08/2022.

Em relacdo as vulnerabilidades no municipio, foi destacado a falta de vagas
escolares devido ao fechamento de escolas dos bairros afetados pelo afundamento
do solo em decorréncia da acado da Braskem, e a necessidade de realocacédo dos
alunos.

O CMDCA ainda néo realizou um diagndstico socioterritorial da situagdo das
criancas e adolescentes no municipio, embora um edital para essa finalidade

estivesse em curso. Na ocasido haviam 70 organiza¢cOes cadastradas no CMDCA,
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mas nenhuma executando projetos devido ao edital de chamamento ainda estar em
andamento.

Em relacdo a elaboracéo de politicas publicas, foi mencionado que o CMDCA
nao contribuiu para a proposta orcamentaria municipal e ndo tinha conhecimento de
um plano municipal de prevengédo e combate ao Trabalho Infantil. As reunides do
CMDCA eram regulares e registradas em atas, e havia comissdes constituidas e em
funcionamento, incluindo a comissao de visitas e a comissao de projetos.

A sede compartilhada do CMDCA possuia computadores, embora em
guantidade insuficiente, e a velocidade da internet era inadequada para as
necessidades do conselho.

A visita técnica ao CRAS Selma Bandeira ocorreu no dia 21 de novembro de
2022. O local, situado no Conjunto Selma Bandeira, R.C Um, s/n, Benedito Bentes,
em Maceio.

Durante a visita foi possivel constatar que 0 CRAS Selma Bandeira contava
com um psicologo, cinco assistentes sociais, uma pedagoga, dois educadores
sociais, um educador fisico e um membro do administrativo. O horario de
funcionamento do CRAS era das 7h as 16h, com técnicas, pedagogas e psicologos
trabalhando 30 horas semanais, enquanto os demais servidores trabalham 40 horas
semanais. O principal foco de vulnerabilidade do CRAS incluia violéncia sexual,
trabalho infantil e problemas de satude mental.

A infraestrutura do CRAS apresentava diversas deficiéncias: embora
possuisse sede prépria, havia apenas sete computadores, sendo seis funcionais, o
gue era insuficiente para a demanda. A velocidade da internet era inadequada,
dificultando o uso dos programas necessarios. Havia uma impressora, mas seriam
necessarias trés. Nao havia celulares funcionais disponiveis. A recepg¢do era
pequena, com menos de 12 m2, e ha apenas uma sala de atendimento do Paif3, uma
sala de atendimento do CadUnico e uma sala do programa Crianca Feliz. A sala
administrativa também ndo atendia as necessidades de espago. Havia uma
copa/cozinha e um conjunto de banheiros, dos quais um era adaptado, mas sem
tranca na porta. O CRAS possuia dois veiculos (uma Van e uma Spin) € um
motorista exclusivo. O material de expediente e higiene era insuficiente em alguns

momentos, como papel e tinta de impressora.

Protegdo e Atendimento Integral & Familia. E um servigo oferecido em todos os Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS). O objetivo do PAIF é: Apoiar familias, Prevenir a ruptura de lagos, Promover o acesso a direitos, Contribuir
para a melhoria da qualidade de vida.
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A estrutura fisica precisava de melhorias: mobiliario inadequado, cadeiras de
plastico em estado precario, salas sem ar condicionado, ventilacdo insuficiente,
iluminacdo inadequada, e problemas de telhado com goteiras. A sala do SCFV era
pequena e muito quente, e havia necessidade de retelhamento em varios pontos,
incluindo o almoxarifado.

Os técnicos do CRAS conheciam os limites e possibilidades para o trabalho
infantil/adolescente, mas nao havia um fluxo definido para os encaminhamentos, que
geralmente eram feitos para o0 SCFV e o CREAS. Nao havia mapeamento das
situagOes de risco e vulnerabilidade social. O plano municipal de assisténcia social e
0 plano de enfrentamento ao trabalho infantil ndo foram informados. O CRAS né&o
possuia proximidade com o PETI e desconhecia as acdes executadas pelo
programa.

As atividades desenvolvidas pelo CRAS nao eram regularmente planejadas
ou documentadas. Casos de exploracdo sexual de criancas e adolescentes e
aliciamento para trafico de drogas ndo eram frequentemente atendidos, mas a
Procuradora do Trabalho orientou que esses casos sejam registrados como trabalho
infantil. A articulagdo com outros érgdos da rede de protecdo era lenta e precisava
de melhorias.

O CRAS participa regularmente das reunides da rede de protecdo, com a
coordenadora repassando informagfes a equipe. Havia parcerias com o IFAL,
unidades de saude e o Instituto Amadal, que oferecia oficinas e palestras. As
familias atendidas pelo PAIF somavam 21, e cerca de 200 pessoas eram atendidas
em todos os servicos, além de 36 atendimentos diarios para o CadUnico.

No tocante ao trabalho infantil, havia registros no Relatério de Atendimento
Individual (RATI) e informagbes eram passadas para a SEMAS pelo Sistema de
Informagdo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SISC). O
CRAS referenciou cinco mil familias, mas ndo possuia um mapeamento detalhado
das acgbOes de inclusdo produtiva ou uma articulacdo para garantir vagas de
aprendizagem aos adolescentes retirados do trabalho infantil.

Ainda no dia 21 de novembro de 2022, foi realizada uma visita técnica ao
CRAS Cidade Sorriso, em Maceid. Na visita, foi observado que o CRAS funcionava
de 07h as 16h e atendia aproximadamente 2.000 familias mensalmente, com 5.000

familias referenciadas. O CRAS tinha sede alugada, contava com sete
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computadores (apenas cinco em funcionamento) e uma impressora, e enfrenta
dificuldades com a velocidade da internet. As instalagdes incluiam uma recepcao de
12 m2, uma pequena sala de atendimento individual, uma sala administrativa sem
ventilador, uma copa, cinco banheiros ndo adaptados, e um veiculo com motorista
exclusivo.

O CRAS realizava parcerias, como com a UFAL para oficinas sobre trabalho
infantil, e desenvolveu o Projeto Costurando a Rede Intersetorial para fortalecer a
rede de protecdo. No entanto, havia dificuldades em identificar casos de trabalho
infantil devido que as familias omitiam. A equipe sugeriu melhorias nas instalacoes,
como adaptacdo dos banheiros, ventilacdo da sala "espaco kids", e aquisicdo de
mais computadores e material pedagogico.

Foi informado que o CRAS encaminhava casos de trabalho infantil ao
CREAS* e participava de reunides da rede de protecdo. Contudo, a coordenacgéo
destacou problemas como a distorcdo idade-série para insercdo de aprendizes e a
falta de capacitacdo pela Secretaria de Assisténcia Social. As acdes do PETI eram
limitadas, com apenas uma campanha de panfletagem na feira livre do bairro

Benedito Bentes.

3.3.2 Uniao dos Palmares

Unido dos Palmares € um municipio brasileiro localizado no estado de
Alagoas. Pertencente a Regido Imediata de Unido dos Palmares e a Regido
Intermediaria de Maceid, esta situado ao norte da capital do estado, a
aproximadamente 73 quildbmetros de distAncia. O municipio possui uma area
territorial de 420,376 km2. Sua populacéo é, de acordo com o Censo demografico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), de 59.280 habitantes,
resultando em uma densidade demografica de 141,02 hab/kmz2. Unido dos Palmares
tem um indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,593, conforme
dados de 2010 (IBGE, 2022).

De acordo com o diagnéstico preliminar realizado pela Procuradora do
Trabalho, em junho de 2022 no municipio de Unido dos Palmares, constatou-se que

0 municipio conta com 2 CRAS, 4 Centros de Convivéncia (SCFV), 3 Centros de

4 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social. E uma unidade publica que oferece orientaciio e apoio a

pessoas e familias que estdo em situacéo de risco pessoal ou social, devido a violacédo de direitos.
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Juventude, 1 unidade de atendimento ao adolescente autor de ato infracional e 1
Centro de Geracgéao de Trabalho e Renda.

No dia 7 de dezembro de 2022, a procuradora e sua equipe realizou visitas
técnicas na sede do Conselho Tutelar, do CMDCA e CRAS de Unido dos Palmares.

A primeira visita aconteceu na sede do Conselho Tutelar. A Procuradora e sua
equipe constatou-se que o Conselho Tutelar € composto por 5 conselheiros titulares
e 5 suplentes, funcionando na Rua Coronel José Bezerra Montenegro, 131, Centro,
Unido, das 8h as 17h, de segunda a sexta, e em regime de plantdo aos finais de
semana. Desde marco de 2021, o Conselho operava exclusivamente pelo Sistema
Informacdo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA), registrando 377 casos até
dezembro de 2022, com 9 relacionados ao trabalho infantil. As principais
vulnerabilidades incluiam o trabalho infantil na feira livre e a venda de balas nas
ruas, além de violag&o sexual, com 123 registros.

Na sede do Conselho Tutelar havia 10 computadores, mas a internet de 60Mb
nao atendia as necessidades do Orgdo. Existia uma impressora, mas estava com
defeito, e ndo havia celulares funcionais. O Conselho possuia 3 veiculos, dois ativos,
e 2 motoristas, apontava a necessidade de um carro 4x4 para atender a zona rural.
A estrutura fisica necessitava de reforma no telhado e melhoria na internet. Havia
mofo e cupim na sala de reunido, banheiros sem materiais de higiene e lampadas, e
uma das salas apresenta infiltracdo e danos no forro de PVC.

Os conselheiros trabalhavam das 8h as 17h e, nos plantdes, em regime de
sobreaviso. O Conselho utilizava protocolos e fluxos de atendimento pelo SIPIA, e
as medidas requisitadas eram geralmente atendidas. Havia uma boa articulagéo
com a rede de protecdo basica e o Conselho participava das reuniées do CMDCA e
das reunides da rede de protecdo. Desde a implantagcdo do SIPIA, 13 casos de
trabalho infantil foram atendidos, com encaminhamento ao CRAS e CREAS. Havia
resisténcia cultural ao combate ao trabalho infantil, especialmente na feira livre.

O Conselho néo recebeu capacitacdo sobre trabalho infantil e aprendizagem
profissional em 2022, e havia necessidade de capacitacdo sobre esses temas,
especialmente quando criancas/adolescentes trabalham com os pais. Exploracao
sexual de criancas e adolescentes eram encaminhadas como trabalho infantil, e ndo
houve registro de aliciamento para o trafico de drogas.

No mesmo dia (7 de dezembro de 2022), ocorreu uma visita técnica na sede
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Unido dos
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Palmares (CMDCA). Durante a visita, foram colhidas as seguintes informagoes,
fornecidas pela Presidente do CMDCA: que o Conselho é composto por 14 membros
titulares (7 do governo e 7 ndo governamentais); que o CMDCA realizava reunifes
ordinarias nas segundas-feiras de cada més e funcionava no mesmo local onde
funciona o Conselho Tutelar.

Foi informado que a execucgdo do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA)
estava regular, além disso haviam dois projetos em andamento, financiados pelo
Banco Itat Social e Banco Santander.

Sobre as vulnerabilidades no municipio, foi destacado o abuso sexual e 0
trabalho infantil na feira livre. Um diagndstico socioterritorial foi realizado em 2011 e
novamente em 2020 para o credenciamento no selo UNICEF, contemplando o
trabalho infantil.

No CMDCA existiam 13 associac¢des registradas e possuiam plano de acéo,
sendo o ultimo elaborado em 2011, e estava previsto um novo plano para 2023. O
Conselho contribuia para a elaboracdo da proposta orcamentaria e foi constituido
por lei municipal (Lei 1060/2006).

Em relacdo a ag¢des contra o Trabalho Infantil, no ano anterior, foi realizado
um trabalho de conscientizacdo junto com o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CEDCA) na feira livre.

Naquele mesmo dia (7 de dezembro de 2022), foi realizada uma visita técnica
no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Unido dos Palmares.
Durante a visita, foi informado que o CRAS funciona na Rua José Horténcio de
Souza, 201, Bairro Roberto Correia de Araujo, Unido dos Palmares, Alagoas, com
horéario de funcionamento de segunda a sexta, das 8h as 12h e das 14h as 17h.

Os principais focos de vulnerabilidade identificados incluiam drogas, falta de
empregabilidade e auséncia de oportunidades de renda, com destaque para o
trabalho infantil na feira livre, que ocorre regularmente aos sabados, sendo mais
intensa em junho e dezembro. O CRAS compartilhava sua sede com o SCFV e
possuia informacfes detalhadas em seu Relatério do SFCV. As equipes técnicas
estavam cientes das limitacdes e possibilidades do trabalho infantil/adolescente e
entendiam o conceito de aprendizagem, estando envolvidas em processos de
profissionalizag&o por meio de parcerias.

Os encaminhamentos eram realizados conforme fluxo definido, com visitas

técnicas para orientar as familias e verificar a insercao correta nos programas PAIF,
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SCFV e outros programas sociais, como 0 programa da sopa e do leite, e
verificacdes no Cadunico. Quando necessario, as demandas eram encaminhadas
para o0 CREAS. O sistema Portabilis, implantado naquele ano, auxiliava no
mapeamento das situacdes de risco e vulnerabilidade social e na gestdo dos
programas existentes.

O CRAS elaborava o plano municipal de assisténcia social e, embora nao
estivesse claro se existia um plano especifico de enfrentamento ao trabalho infantil,
havia um esfor¢o continuo nesse sentido. A capacidade de atendimento pelo servigo
de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF) era de sete familias por técnico,
com um total de aproximadamente 100 familias atendidas efetivamente e uma
capacidade geral para até 2000 familias.

As acgbes do PETI ndo estavam sendo executadas diretamente, mas a
questdo do trabalho infantil era abordada através do SCFV. A identificacdo de casos
de trabalho infantil era feita por meio do Registro Mensal de Atendimento (RMA),
com visitas técnicas para orientar as familias e encaminha-las para programas
sociais. A exploragcdo sexual de criangas e adolescentes era reconhecida como
trabalho infantil, em conforme com as orientagdes da Procuradora do Trabalho.

A articulacdo com demais 6rgdos da rede de protecdo era funcional, e o
CRAS patrticipava regularmente de reunifes para tratar de casos pontuais e discutir
temas relevantes com os féruns. Os servigos e projetos referenciados pelo CRAS
incluiam SCFV, Programa Cesta Béasica, do leite e da sopa, além do programa
Crianca Feliz, que trabalha com criancas até trés anos e gestantes em situacdo de
extrema vulnerabilidade.

Apesar de nao ter havido capacitagcdes recentes sobre trabalho infantil devido
a pandemia, as atividades desenvolvidas pelo SCFV seguiam um planejamento
documentado regularmente. As a¢des de inclusdo produtiva ainda ndo havia sido
mapeadas nem articuladas para priorizar familias em situacéao de trabalho infantil, e
ndo havia articulacdo especifica para garantir vagas de aprendizagem a
adolescentes maiores de 14 anos retirados do trabalho infantil. As familias eram
atendidas em espacos reservados, garantindo privacidade, com um total de 1500

familias referenciadas pelo CRAS, das quais até 80 estéo incluidas no PAIF.
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3.3.3 Rio Largo

Rio Largo € um municipio no estado de Alagoas, Brasil, situado a 27
quildmetros da capital, Macei6, € a segunda cidade mais populosa da Regido
Metropolitana de Maceié. Sua populagéo €, de acordo com o Censo demogréafico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), de 93.927 habitantes e
uma densidade demogréafica de 258,74 hab/km2. O municipio tem um IDHM de
0,643, classificado como médio. Fundado em 1915, Rio Largo ocupa uma é&rea de
293,80 km2.

De acordo com o diagnéstico preliminar realizado no municipio de Rio Largo,
constatou-se a existéncia de 2 Conselhos Tutelares e de 1 CMDCA (Conselho
Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente). Embora o Servigco de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) nao tivesse sido identificado no
diagnostico, foram confirmadas a presenca de 1 CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social) e de 1 CREAS (Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social). No entanto, ndo havia 1 Centro de Juventude, unidade de
atendimento ao adolescente autor de ato infracional ou centro de geracdo de
trabalho e renda.

No dia 24 de janeiro de 2023, realizou-se uma reunido com o presidente do
CMDCA e mediante a reunido foi constatado que ndo havia pagina do CMDCA no
Portal do Municipio, sendo que a atuacdo do Conselho divulgada apenas no
Instagram. A composicdo do CMDCA foi divulgada no Diario Oficial. O CMDCA
funciona na Avenida Getulio Vargas, 111, Centro, Rio Largo, em uma sala do
Shopping Rio Largo, das 8h as 17h, com intervalo das 12h as 13h30/14h.

Os principais focos de vulnerabilidade no municipio incluiam a feira municipal
e 0 aeroporto de Maceid, onde ha demandas especificas de combate ao trabalho
infantil.

Nao foi realizado diagnostico socioterritorial da situacdo das criancas e
adolescentes no municipio pelo CMDCA. O atendimento ao publico-alvo era feito
todos os dias de funcionamento. O ultimo diagnostico foi feito em 2020 com recursos
da assisténcia social.

Havia 10 organizagdes cadastradas, mas nenhuma prestava servicos ou
executa projetos por edital de chamamento do CMDCA. Desde a atual presidéncia,

nao foram deliberadas politicas publicas de enfrentamento ao trabalho infantil. Os
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conselheiros participavam regularmente das reunides, com atas lavradas e
armazenadas. A Resolugdo n° 137/2010 do CONANDA permitia que o CMDCA
aprovasse projetos sociais para captacao de recursos pelas instituicdes, mas isso
nunca foi feito.

O CMDCA tinha sede alugada, com 2 computadores disponiveis. Nao tinham
conhecimento da existéncia de um plano municipal de prevencdo e combate ao
trabalho infantil. A internet atendia as necessidades. Foi requisitada a apresentacao
de relatorio dos ultimos trés meses da alimentagédo do SIPIA, sem notificagdo formal
aos Conselhos Tutelares para exigéncia de alimentacao do sistema.

No dia 08 de agosto de 2023, ocorreu uma visita técnica ao Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) de Rio Largo. A visita técnica identificou as
condicOes fisicas e operacionais do CRAS, incluindo suas instalagbes na Rua
Jarbas Januario, n® 2028, Centro, Rio Largo, CEP 57100-000.

Foi discutida a necessidade de ampliar a investigacdo sobre casos de
vulnerabilidade social e econémica, como o de mées solos, para identificar situacées
de trabalho infantil, apesar da subnotificacdo oficial. Solicitou-se também a
apresentacao do Relatério Mensal de Atendimento (RMA) referente aos ultimos seis
meses relacionados aos casos de trabalho infantil.

O CRAS admitiu a falta de Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) desde sua implementacéo inicial em 2012/2013, devido a falta de
recursos para projetos propostos pela equipe do CRAS destinados as familias,
criancas e adolescentes em situacéo de vulnerabilidade ou risco social.

Foi informado ainda que no Municipio de Rio Largo ndo havia equipe formada
para execucdo das agles estratégicas do PETI (Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil), ou seja, ndo havia equipe de referéncia do PETI nem
coordenador(a) do PETI no municipio, o que prejudica a realizacdo de visitas
técnicas nesse aspecto especifico.

Em termos de infraestrutura, o CRAS ocupava uma sede alugada de dois
andares, com preocupacdes com mofo e umidade no andar inferior, afetando a
acessibilidade e as condi¢cdes dos banheiros. Os recursos materiais séo limitados,
com apenas 5 computadores compartilhados e uma impressora, sem telefones fixos
ou celulares funcionais para comunicacgao oficial.

A visita técnica também revelou a necessidade de melhorar as condi¢cdes
fisicas e o planejamento estratégico para enfrentamento do trabalho infantil,
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incluindo a falta de capacitacdo especifica da equipe do CRAS sobre estas

guestdes.

3.3.4 Sao Sebastiao

Sdo0 Sebastido € um municipio brasileiro localizado no sul do estado de
Alagoas. E o terceiro mais importante municipio do agreste alagoano, situando-se
geograficamente no sul do estado. Com uma é&rea territorial de 314,924 km2. Sua
populacdo é, de acordo com o Censo demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), de 31.786 pessoas em 2022, resultando em
uma densidade demogréfica de 100,93 hab/km2. O municipio possui um indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,549, conforme dados de 2010
(IBGE).

No dia 25 de julho de 2023, foi realizada uma visita técnica a sede do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Sdo Sebastido.
Durante a visita, foram levantadas as seguintes informag¢des: o CMDCA tinha um
projeto para diagnosticar as vulnerabilidades do municipio (saude, educacao, etc.) e,
posteriormente, elaborar um plano de acdo. Existia um grande tabu na regido para
reconhecer e encaminhar casos de trabalho infantil, e os dados oficiais nao
corresponde aos dados da rede. Por exemplo, o Conselho Tutelar ndo possuia
informacdes sobre trabalho infantil. A composicao atual do Conselho € de 10 titulares
e 10 suplentes (5 governamentais e 5 ndo governamentais). O endereco de
funcionamento é Rua Pedro Viera de Barros, 82, Centro (Prédio da Prefeitura). O
horéario de funcionamento era das 8h as 11h30 e das 13h as 17h. O atendimento ao
publico-alvo era eventual dentro do horario de funcionamento, e as reunides
ordinarias ocorriam na ultima quarta-feira do més, com um cronograma anual das
datas. A equipe administrativa conta com uma Secretaria Executiva. A lei municipal
ndo fazia referéncia a Coordenacdo do FIA, mas havia ordenadores do FIA
(Secretaria de Assisténcia e Financas) e dois administrativos.

A execucdo do FIA estava regular, com um projeto em execucdo chamado
“Conhecer para Crescer’, que fez o diagndstico do municipio, capacitou
profissionais, realizou audiéncia publica e equipou o CMDCA. Existiam medidas

socioeducativas em meio aberto e liberdade assistida, vinculadas ao CREAS, com

60



dois adolescentes em acompanhamento. Havia R$ 73.818,38 em recursos no FIA
para execucdo. Os principais focos de vulnerabilidade no municipio eram casos de
trabalho infantil na feira, negligéncia familiar e gravidez na adolescéncia.

Sobre as questdes administrativas e institucionais do CMDCA.: ja foi realizado
um diagndstico socioterritorial da situag@o das criancas e adolescentes no municipio
pelo CMDCA, incluindo o trabalho infantil. Haviam organiza¢gbes da sociedade civil
registradas no CMDCA que prestavam atendimento e executavam programas
destinados a criancas e adolescentes, como o CIEE e a Pestalozzi. O CMDCA
elabora planejamento anual e contribuiam para a proposta orgcamentaria desde
2020. FMDCA/FIA estava regular e recebia recursos, sendo gerida autonomamente
pelo CMDCA. Existiam projetos cadastrados aguardando captacdo de recursos nos
termos da Resolu¢do n® 137/2010 do Conanda, e o CMDCA j& havia deliberado
sobre politicas publicas de enfrentamento ao trabalho infantil, estando a elaborar o
Plano de Acdo. Em termos de recursos materiais e instalacdes fisicas, o CMDCA
funciona na sala de Conselhos da Prefeitura, sem problemas de estrutura fisica ou
material identificados.

No dia 25 de julho de 2023, foi realizada uma visita técnica a sede do
Conselho Tutelar de S&o Sebastido. Durante a visita foram coletadas as seguintes
informacdes: que o Conselho é composto por 5 conselheiros titulares e 1 suplente.
Funcionava na Rua Sao Jorge, 64, Centro, S&o Sebastido, de segunda a sexta, das
8h as 12h e de 13h as 17h, com regime de plantdo nos fins de semana. No ultimo
ano, ndo houve registro de casos de trabalho infantil, embora tenha havido casos
significativos ha 4 ou 5 anos, principalmente de criancas vendendo sorvete nas ruas
e trabalhando em um lixdo, que foi fechado em 2017/2018. Ainda havia trabalho
infantil na feira livre, mas séo raros os atendimentos de criangcas ou adolescentes
pelo Conselho Tutelar.

Quanto aos recursos materiais e instalacdes, o Conselho funcionava em sede
alugada e recebeu o Kit Conselho Tutelar. Possui 5 computadores e uma impressora
defeituosa, além de celulares funcionais. Dispfe de duas salas, uma delas para
atendimento com privacidade, e uma copa-cozinha. O Conselho atende toda a
cidade, mas ndo soube informar o nimero exato de familias abrangidas. O horério
de trabalho dos conselheiros € das 8h as 12h e de 13h as 17h, com plantdes

previstos em Lei Municipal 469/2015.
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Os conselheiros relataram dificuldades no atendimento pela Delegacia da
Policia Civil, que ndo responde prontamente as demandas urgentes, especialmente
em regime de plantdo. As medidas de protecéo aplicadas incluiam responsabilizacédo
dos pais e encaminhamento ao Ministério Puablico quando a atuacdo da rede néo é
efetiva. A exploracdo sexual de criancas e adolescentes ndo € um problema
registrado. O Conselho utiliza o SIPIA para encaminhamentos e acompanhamentos,
mas nao participa da elaboracédo da proposta orcamentaria. H4 uma boa articulacao
com a rede de protecdo bésica, mas ha necessidade de mais capacitacdo sobre
trabalho infantil e aprendizagem profissional de adolescentes.

No mesmo dia (25 de julho de 2023), foi realizada uma visita técnica a sede
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Sao Sebastido. Durante a
visita constatou-se que o CRAS, localizado na Rua Valdevir da Silva, s/n, Sao
Sebastido, Alagoas, funciona de segunda a sexta-feira, das 8h as 17h, sem fechar
para o almoco, visando atender os povoados mais distantes. A capacidade de
atendimento do CRAS era de 3500 familias referenciadas, com uma média de 300 a
400 atendimentos por més e de 10 a 15 por dia.

A equipe do CRAS era composta por 15 servidores, além dos que prestam
servicos do CRIA e Crianca Feliz, enfrenta diversas vulnerabilidades sociais das
familias atendidas, principalmente econémicas, mas nao identificava muito trabalho
infantil na ocasidao. Antigamente, o trabalho infantil era mais comum na feira, mas
diminuiu significativamente devido a acles intersetoriais realizadas. A pandemia
também contribuiu para essa reducéo, pois a feira ficou restrita aos feirantes locais,
reduzindo a presenca de criancas/adolescentes de outros municipios.

O CRAS do municipio oferecia cursos para familias em situacdo de
vulnerabilidade, em parceria com 0 SENAR, voltados para a geracdo de renda. Além
disso, o CIEE possuia um programa cadastrado no CMDCA para a
profissionalizacdo de adolescentes. Em termos de recursos materiais e instalacdes
fisicas, o CRAS opera em sede alugada, equipada com computadores suficientes,
uma impressora, um celular funcional, recep¢ao, espaco externo, duas salas de
atendimento individualizado, uma sala especifica da coordenacdo, copa, dois
banheiros adaptados para acessibilidade, e materiais de expediente, limpeza e
higiene suficientes.

Os técnicos do CRAS tinham conhecimento sobre as possibilidades e os
limites do trabalho infantil/adolescente e realizam encaminhamentos para o CREAS
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e SCFV quando necessario, além de verificar se as familias estavam incluidas em
programas sociais e inscritas no CadUnico. Havia um dialogo entre os equipamentos
(CT, CREAS, CRAS) para a solucédo dos casos, com o CRAS alimentando o SIPIA e
sendo acionado via SIPIA pelo CT.

Programas como o Programa do Leite e o PAA (Programa de Aquisi¢cdo de
Alimentos) estavam em funcionamento, com entregas quinzenais para familias em
vulnerabilidade social. A Vigilancia do Municipio colhe os dados do RMA e dialoga
com os servidores da Assisténcia para elaborar planos de ac¢do. O plano municipal
de assisténcia social e o plano municipal de enfrentamento ao trabalho infantil foram
elaborados e as acdes estratégicas do PETI (Programa de Erradicacao do Trabalho
Infantil) estavam sendo executadas em conjunto com as Acdes Estratégicas do
Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (AEPETI) , incluindo palestras com as
maes, capacitacOes para orientadores e acdes na feira.

A exploracéo sexual de criancas e adolescentes eram tratadas como uma das
piores formas de trabalho infantil nas capacitacdes e oficinas, em conjunto com o
AEPETI. A articulagdo com o CREAS, CRAS, AEPETI, educacado, saude e CT é
intersetorial, com ac¢des conjuntas, especialmente em maio, durante a campanha de
combate a exploracdo sexual (18 de maio). O CRAS participa regularmente das
reunides da rede de protecdo para discutir casos especificos e politicas publicas,
mantendo uma articulacdo permanente, embora muitas vezes mais informal.

Os servicos e projetos referenciados pelo CRAS incluiam o CRIA, SCFV,
Crianca Feliz, PAA, Grupo Ser Mulher, Grupo Conviver (idoso), PAIF (gestantes) e
cursos de geracdo de renda. As familias eram atendidas em espaco reservado,
garantindo privacidade. Na ocasido, 232 prontuarios ativos estavam incluidos no
PAIF e o CRAS referencia 3500 familias.

Quanto ao trabalho infantil, anteriormente havia casos na feira e na venda de
picolé, mas atualmente sdo menos frequentes. Cerca de 6 criancas eram vistas
carregando mercadorias na maior feira do Agreste, e os feirantes assinaram um
Termo de Responsabilidade proibindo o uso de méo de obra infantil. As dendncias
geralmente chegam pelo CT, seguido de visitas as familias para verificar a
veracidade. A crianca deve estar na escola e pode ser inserida no SCFV. As
atividades com familias incluiam atendimentos individualizados e encaminhamentos
para grupos do CRAS. Na ocasido, 25 familias estavam em acompanhamento, sem

nenhuma familia aguardando atendimento. As atividades preventivas incluiam datas
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como 18 de maio, 12 de junho, carnaval consciente, agosto lilas e a¢bes voltadas ao
idoso em outubro. A demanda era registrada na ficha de acolhimento no primeiro
contato, e nos ultimos 12 meses houve 2 casos registrados de trabalho infantil,
apesar de ser subnotificado. Nao houve casos de exploragdo sexual ou aliciamento
para trafico de drogas. A rede de protegdo funcionava bem em S&o Sebastido, com
bom relacionamento intersetorial e articulagdo adequada. O CREAS participa
regularmente de reunifes para estudo de casos especificos e discussbes amplas,
com encontros mensais e reunidées com a vigilancia.

Outra visita foi realizada no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculo (SCFV) localizado em Peroba, Sdo Sebastido. Durante a visita, foi
constatado que o SCFV esta situado na Rua Manoel Miguel da Silva, S/N, Peroba,
Sao Sebastido, Alagoas, e funciona de segunda a sexta-feira. O atendimento aos
usuarios ocorria das 7h30 as 10h30, e a equipe permanecia até as 11h30. A tarde, o
funcionamento era das 13h as 16h, com a equipe presente até as 17h. As atividades
eram realizadas com os usuarios nas segundas, tercas e quartas-feiras, enquanto a
equipe realiza planejamento semanal as quintas-feiras e busca ativa nas sextas-
feiras para recuperar as faltas durante a semana.

O publico atendido incluia criancas e grupos de maes. As atividades
oferecidas sédo artes marciais, aulas de artesanato e futebol, com a horta urbana e
coleta seletiva de PETs, promovendo a educacdo ambiental tanto no SCFV quanto
nas escolas do municipio.

O SCFV da localidade Peroba atendia 300 criancas, adolescentes e familias
em situacdo de vulnerabilidade social, com foco principal na pobreza. Na ocasiao,
nao havia casos de criancas ou adolescentes egressos do trabalho infantil no
servigo.

Quanto aos recursos materiais e instalacdes fisicas, 0 SCFV possuia sede
prépria e estava devidamente identificada com uma placa. A estrutura contava com 4
computadores e 1 impressora (que estava em manutengdo no momento da visita).
Havia 1 celular funcional para o diretor e um espaco externo. A sede possuia uma
sala especifica para a coordenac¢do, uma copa, € um conjunto de trés banheiros. A
equipe dispunha de materiais suficientes para expediente, limpeza e higiene. A

alimentacdo era oferecida aos usuérios uma vez em cada turno.
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4 AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
ENFRENTAMENTO AO TRABALHO INFANTIL

4.1 Burocratas de nivel de rua e de médio escalao no combate ao Trabalho
Infantil

A discussdo sobre os burocratas de nivel de rua, com base na teoria de
Michael Lipsky (2019), e os burocratas de médio escaldo, segundo Lotta, Pires e
Oliveira (2014), pode ser entendida ao considerar a atuacdo de instituicbes como o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) e o Conselho Tutelar. Cada um desses 6rgaos tem papéis especificos no
enfrentamento do trabalho infantil, e a forma como seus servidores, tanto de nivel de
rua quanto de médio escaldo, operam e interagem com as politicas publicas é
relevante para a eficicia dessas agoes.

Segundo Lipsky (2019), os burocratas de nivel de rua sdo aqueles que estao
diretamente envolvidos com a implementacdo das politicas publicas, lidando com o
publico de forma imediata. No caso do combate ao trabalho infantil, os profissionais
que atuam em 6rgdos como 0 CRAS e os servicos do SCFV exemplificam esse tipo
de burocrata. Esses servidores estdo em contato direto com as criancas e suas
familias, sendo responsaveis por identificar situagcdes de vulnerabilidade, realizar
encaminhamentos e ofertar servicos como atendimento psicossocial e atividades de
convivéncia.

O CRAS funciona como a porta de entrada para as familias em situacédo de
risco, oferecendo servicos que incluem o acompanhamento das familias e a
articulacdo com programas sociais, como o Bolsa Familia e o PETI, voltados a
erradicacao do trabalho infantil. Esses profissionais atuam no campo, identificando
familias cujas criancas estdo expostas ao trabalho infantil e garantindo que elas
sejam encaminhadas para programas de suporte. No entanto, o sucesso dessas
acoOes depende de sua capacidade de gerenciar a escassez de recursos, a pressao
do tempo e as demandas conflitantes que surgem no cotidiano, o que exemplifica o
dilema da discricionariedade dos burocratas de nivel de rua.

O SCFV, um servico complementar, também é essencial para prevenir o

retorno das criancas ao trabalho infantil ap6s serem retiradas dessa condicdo. Os
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trabalhadores do SCFV, como educadores sociais, organizam atividades
socioeducativas que tém o objetivo de fortalecer os vinculos familiares e
comunitarios. Esses profissionais enfrentam os mesmos desafios apontados por
Lipsky, precisando equilibrar a quantidade de familias atendidas e a qualidade do
servigo prestado.

Embora o Conselho Tutelar seja comumente visto como um 6rgédo de base,
sua funcéo o aproxima mais dos burocratas de médio escaldo, conforme Lotta, Pires
e Oliveira (2014). O Conselho Tutelar ndo executa diretamente as politicas, mas
aplica medidas de protecao e requisita servicos como saude, educacao, assisténcia
social e seguranca publica. Diferente dos burocratas de nivel de rua, os conselheiros
tutelares nédo lidam com o atendimento direto e cotidiano das familias em
vulnerabilidade; seu papel € o de articulacdo e aplicacdo das medidas necessarias
para garantir os direitos da crian¢ca e do adolescente. Eles, portanto, dependem da
rede de servicos e de sua capacidade de intermediacdo com 6rgdos como o CRAS,
o SCFV e o CMDCA para garantir que as politicas sejam efetivamente
implementadas.

Os conselheiros tutelares também atuam como intermediarios entre os niveis
mais altos de decisdo politica e os servidores que executam diretamente as acdes
de combate ao trabalho infantil. Ao identificar um caso, o Conselho pode requisitar
que 6rgaos como o CRAS ou o PETI assumam o acompanhamento da crianga e de
sua familia, o que exemplifica sua funcdo como articulador de medidas de protecao.
Além disso, eles supervisionam e monitoram a execucdo das politicas, garantindo
gue os burocratas de nivel de rua estejam cumprindo suas atribui¢cdes.

O CMDCA, por sua vez, também atua como um oOrgdo de burocratas de
médio escaldo, sendo responsavel pela formulacdo e deliberacdo de politicas
publicas voltadas a garantia dos direitos da crianca e do adolescente, incluindo o
combate ao trabalho infantil. Esse conselho funciona como um espaco de
articulacdo entre o poder publico e a sociedade civil, e suas decisdes impactam
diretamente a execucdo das acbes em campo pelos 6rgdos da rede de protecéo.
Assim como o Conselho Tutelar, o CMDCA nédo executa diretamente as politicas,
mas exerce influéncia na sua estruturacdo e aplicacdo, definindo prioridades e
alocando recursos.

Um ponto de convergéncia entre os burocratas de nivel de rua e de médio

escaldao, no contexto da rede de protecdo ao trabalho infantil, é a interdependéncia
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das funcbes. Enquanto os burocratas de nivel de rua, como os trabalhadores do
CRAS e SCFV, estao na linha de frente identificando e atendendo os casos de
trabalho infantil, os burocratas de médio escaldo, como os conselheiros tutelares e
os membros do CMDCA, precisam coordenar e articular essas agdes. A eficacia do
combate ao trabalho infantil depende, portanto, da capacidade de comunicagéo e
cooperacao entre esses dois niveis.

Por exemplo, ao detectar uma situacdo de trabalho infantil, um assistente
social do CRAS pode comunicar o caso ao Conselho Tutelar, que, por sua vez,
requisitard servicos ou medidas de protecdo, como a inclusdo da criangca em
programas de outras areas como as da saude, da educacdo, da justica ou o
acompanhamento por servigos da propria assisténcia social. Os burocratas de médio
escaldao atuam como mediadores, garantindo que 0s servicos sejam efetivamente
prestados e que as criangas tenham acesso aos direitos previstos por lei.

Por outro lado, os burocratas de nivel de rua dependem das diretrizes e do
suporte oferecidos pelos burocratas de médio escaldo para que suas acdes sejam
eficazes. Se o CMDCA nao alocar recursos suficientes para programas de combate
ao trabalho infantil ou se o Conselho Tutelar ndo fizer as requisicdes necessarias, 0s
profissionais de campo terdo suas ac¢des limitadas, mesmo que estejam plenamente
capacitados e dedicados a causa.

Arelacao entre burocratas de nivel de rua e de médio escaldo, no combate ao
trabalho infantil, nem sempre é harmoniosa. Um dos desafios mais recorrentes é a
discrepancia entre as necessidades e realidades encontradas pelos burocratas de
nivel de rua e as politicas desenhadas ou aplicadas pelos de médio escaldo. A falta
de flexibilidade nas diretrizes impostas pelo CMDCA ou a falta de recursos alocados
para o CRAS e SCFV podem criar obstaculos no atendimento das familias em
vulnerabilidade. Por exemplo, enquanto os conselheiros tutelares podem requisitar
Servicos, se 0s programas e servicos nao estiverem devidamente estruturados ou
equipados, como o PETI, os burocratas de nivel de rua terdo dificuldades em
cumprir suas tarefas.

Além disso, ha uma carga burocréatica significativa para os conselheiros
tutelares e membros do CMDCA, que precisam lidar com exigéncias administrativas
e relatérios, o que pode afasta-los das questdes mais praticas e urgentes. Ao

mesmo tempo, os trabalhadores do CRAS e SCFV lidam diretamente com as
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demandas imediatas da populagéo, mas sem o poder de articulagdo necessario para

superar barreiras estruturais, como a falta de recursos.

Quadro 6- Burocracias de nivel de rua e de médio escalao

Nivel de A Funcao no combate ao Trabalho =
Orgao : Exemplo de atuacao
Burocrata Infantil
Atendimento direto as familias, Assistente social detecta
acompanhamento psicossocial, caso de trabalho infantil e
CRAS . e ) ;
identificacdo de casos de trabalho encaminha para servicos de
infantil apoio
Oferecimento de atividades : o
. ; . . Educador organiza atividades
Burocratas de socioeducativas para crianc¢as retiradas . .
X SCFV : . : preventivas e de apoio para
Nivel de Rua do trabalho infantil, fortalecimento de .
. . criancgas e adolescentes
vinculos familiares
Programa de erradicacéo do trabalho Insercéo de criancas
infantil com foco na retirada de criangas identificadas no PETI e oferta
PETI
do trabalho e acompanhamento das de acompanhamento
familias. sociofamiliar
ApI|ca'g;§10~ de medld_as de protggao, Conselheiro requisita
Conselho requisicdo de servicos de saude, . .
~ PR ; servigos para criangas em
Tutelar educacéo, assisténcia social e

Burocratas de situacdo de trabalho infantil.

seguranca publica.
Médio Escaldo 9 cap

Deliberagéo de politicas publicas e Conselho destina recursos
CMDCA  gestdo de recursos voltados a garantia para programas de combate
dos direitos da crianca e do adolescente ao trabalho infantil
Fonte: elaborado pelo préprio autor (2024)

Este quadro ilustra a diferenca nas funcdes e papéis dos burocratas em cada
nivel, mostrando como os de nivel de rua atuam diretamente com as criancas e
familias, enquanto os de médio escaldo coordenam e aplicam as medidas

necessarias para garantir a protecéo dos direitos das criancas.

4.2 Avaliacado da estruturacao e articulacdo das Politicas Publicas

A avaliacdo da estruturacdo e articulacdo das politicas publicas voltadas ao
enfrentamento ao trabalho infantil é fundamental para entender a eficacia dos érgéos
responsaveis, sua capacidade de atuacdo e como se da a cooperacao entre eles.
Em Alagoas, assim como em outras partes do Brasil, o combate ao trabalho infantil
depende de uma rede de instituices que englobam programas sociais, conselhos e
fundos dedicados a protecao dos direitos de criancas e adolescentes.

A andlise da estruturacdo dessas politicas passa por um exame das
condicOes fisicas dos orgaos envolvidos, do niumero de servidores disponiveis e da

integracdo entre diferentes agentes, como o Conselho Tutelar (CT), o Centro de

68



Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), e o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA). Cada um desses atores desempenha um papel
especifico na rede de protecdo, sendo essencial entender como esses papéis se
articulam para maximizar a eficacia das politicas.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) € um ponto central no
enfrentamento ao trabalho infantil, coordenando tanto o Programa de Erradicacéo do
Trabalho Infantil (PETI) quanto o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV). O PETI visa retirar criangas e adolescentes de situacbes de
trabalho infantil, garantindo seu acesso a educagdo e aos servicos sociais
essenciais, enquanto o SCFV oferece atividades socioeducativas e culturais que
contribuem para o fortalecimento dos lacos familiares e comunitarios. O CRAS tem o
papel de articular a rede de protegéo, sendo o elo entre familias em vulnerabilidade
e 0s programas de assisténcia. Entretanto, a estrutura fisica dos CRAS analisados e
a capacidade de seu quadro de pessoal sdo aspectos criticos.

De acordo com as visitas técnicas realizadas em 2022 em Maceio revelaram
gue a estrutura fisica e os recursos humanos dessas unidades sao insuficientes para
atender a demanda de familias vulneraveis. No CRAS Selma Bandeira, por exemplo,
foi constatada a insuficiéncia de equipamentos essenciais, como computadores,
impressoras e material de expediente, além de problemas com a infraestrutura fisica,
como salas inadequadas, ventilacdo deficiente e mobilidrio em estado precario.
Essas dificuldades impactam diretamente a qualidade do atendimento e dificultam o
desenvolvimento de acdes mais efetivas. Além disso, a falta de mapeamento das
situacdes de risco e vulnerabilidade social por parte dos CRAS limita a capacidade
de intervencdo e acompanhamento de criangas e adolescentes em situagao de
trabalho infantil. Embora essas unidades referenciem milhares de familias, a
auséncia de um levantamento sistematico das condicfes de trabalho infantil nos
territorios atendidos enfraquece a atuacdo das equipes. Além disso, a articulacéao
com programas especificos como o PETI é limitada, com muitos dos técnicos dos
CRAS desconhecendo as agdes desenvolvidas por esse programa.

O PETI, peca central na estratégia de combate ao trabalho infantil em Macei6,
também enfrenta dificuldades estruturais e operacionais que limitam sua eficacia. A
equipe do PETI é reduzida, composta por uma coordenadora, uma técnica de
referéncia e trés educadores, o0 que torna o atendimento insuficiente para atender a

todas as demandas da cidade. Embora a coordenadora tenha solicitado a ampliacao
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da equipe, at¢ o momento ndo houve resposta por parte da Secretaria de
Assisténcia Social, 0 que compromete a capacidade do programa de expandir suas
atividades e alcancar mais criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade.
A falta de capacitacdo continua para os profissionais que atuam no PETI e nos
demais 6rgdos da rede de protecdo social, como as secretarias de Educacdo e
Saude, também prejudica a eficacia das politicas publicas implementadas. Sem uma
formacdo adequada, os técnicos tém dificuldade em identificar e encaminhar casos
de trabalho infantil, o que limita a atuacdo preventiva e protetiva das politicas. Além
disso, o sistema de monitoramento do trabalho infantil, como o SIMPETI, n&o estava
sendo acessado e alimentado, 0 que compromete o acompanhamento dos casos
identificados e o planejamento de a¢des futuras.

A articulacdo intersetorial entre os diversos 6rgédos envolvidos nas agdes de
enfrentamento ao trabalho infantii também apresenta fragilidades. A comisséo
intersetorial municipal, criada para planejar e monitorar essas acdes, estava inativa
em 2022, e os esforcos para sua reativacdo ainda ndo haviam surtido efeito. Sem a
atuacao dessa comissdo, a coordenacédo das aclOes entre os diferentes setores,
como educacdo, saude e assisténcia social, fica prejudicada, dificultando uma
resposta mais integrada e eficaz ao problema do trabalho infantil.

O diagnéstico socioterritorial realizado em Maceid6 antes da pandemia
apontava uma série de vulnerabilidades que contribuiam para a incidéncia de
trabalho infantil na cidade, como o desemprego, a baixa renda das familias e a falta
de alternativas de geracdo de renda. Essas condi¢cdes se agravaram durante a
pandemia da COVID-19, mas o diagndstico nao foi atualizado, o que compromete a
formulagédo de estratégias mais adequadas a nova realidade social. Aléem disso, a
auséncia de um plano de execucao vigente para o Plano de Enfrentamento ao
Trabalho Infantil, elaborado em 2019, reflete a desarticulacdo das politicas publicas
no municipio. Sem um cronograma claro de acdes, as iniciativas de combate ao
trabalho infantil ficam restritas a intervengbes pontuais, como campanhas de
sensibilizacdo, que, embora importantes, séo insuficientes para enfrentar o problema
de forma estruturada e continua.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), coordenado
pelo CRAS, tem um papel complementar no enfrentamento ao trabalho infantil, ao
oferecer atividades que fortalecem os lacos familiares e comunitarios. Contudo, o

alcance dessas atividades € limitado pela baixa capacidade operacional dos CRAS e
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pela falta de um planejamento mais abrangente das acdes. Em 2022, por exemplo, 0
SCFV atendeu apenas 40 criancas em situacdo de trabalho infantil, um namero
reduzido frente a dimenséo do problema no municipio.

No municipio de Unido dos Palmares, tanto em termos de infraestrutura
guanto de articulagéo entre os diversos servicos que compdem a rede de protecéo,
apresentam uma série de desafios.

Em relacdo a estrutura fisica do Conselho Tutelar, a situacdo é precaria.
Embora o 6rgdo conte com 10 computadores e uma internet de 60Mb, o que poderia
ser suficiente para realizar suas atividades administrativas e de atendimento, as
condicOes gerais da sede sdo inadequadas. A existéncia de mofo, cupim, infiltracoes
e defeitos no telhado evidencia a necessidade urgente de reformas. Esses
problemas ndo s6 prejudicam o conforto e a saude dos conselheiros e dos
atendidos, mas também dificultam o funcionamento diario do Conselho. A auséncia
de materiais de higiene e lampadas nos banheiros agrava ainda mais a precariedade
da estrutura.

Além disso, a infraestrutura tecnologica € deficiente: uma impressora
danificada e a falta de celulares funcionais sé@o limitagdes que comprometem o
atendimento e a comunicacao rapida com as familias e outros 6rgaos. O Conselho
ainda sofre com a falta de veiculos adequados para atender a zona rural, uma area
que apresenta grande demanda por intervengbes. O uso de um carro 4x4 €
imprescindivel para garantir o atendimento nessas regifes de dificil acesso. Sem
essa estrutura, 0 acompanhamento de casos na zona rural, onde muitas vezes ha
grande vulnerabilidade ao trabalho infantil, torna-se lento e menos eficiente.

Em termos de articulacdo com outros 6rgéos, o Conselho Tutelar demonstra
boa integracdo com a rede de protecdo béasica, participando ativamente de reunides
do CMDCA e do sistema de protecdo mais amplo. No entanto, a resisténcia cultural
ao combate ao trabalho infantil na feira livre se apresenta como uma barreira
constante, evidenciando a necessidade de ag0es mais contundentes de
conscientizacdo e capacitacdo. Essa resisténcia cultural também limita a eficacia
das politicas publicas, visto que a populacdo local muitas vezes ndo reconhece o
trabalho infantil como um problema. A auséncia de capacitacées especificas para o
Conselho Tutelar em 2022, especialmente sobre temas relacionados ao trabalho

infantil e & aprendizagem profissional, € uma falha que precisa ser corrigida, visto
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que a capacitacdo continua é fundamental para que os conselheiros possam
identificar, encaminhar e atender adequadamente 0s casos.

Ja o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA),
embora composto por 14 membros e com reunides ordinarias regulares, enfrenta
desafios quanto a atualizacdo e implementacédo de planos de acdo. O ultimo plano
foi elaborado em 2011, e, apesar de haver previsdo de um novo para 2023, a
defasagem desse planejamento limita as agcdes do CMDCA. Um aspecto positivo é a
regularidade na execuc¢do do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA), com projetos
financiados por instituicdes bancarias, o que indica uma boa gestéo financeira do
orgdo. No entanto, o CMDCA parece estar focado em areas especificas, como o
abuso sexual e o trabalho infantil na feira livre, 0 que pode deixar outras formas de
vulnerabilidade infantil sem a devida atencao.

A articulacdo do CMDCA com outros 6rgdos, especialmente o Conselho
Tutelar e a rede de protecdo, € um ponto forte, mas falta um planejamento
estratégico mais amplo que contemple a complexidade das vulnerabilidades
existentes no municipio. A abordagem pontual de a¢gbes, como o trabalho realizado
na feira livre em parceria com o CEDCA, é positiva, mas insuficiente para combater
de forma efetiva o problema do trabalho infantil em uma escala maior.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), por sua vez, também
enfrenta limitacdes estruturais e de recursos humanos. Embora compartilhe a sede
com o SCFV, o que pode facilitar a integracdo dos servicos, a estrutura fisica parece
ndo ser completamente adequada as demandas. A capacidade de atendimento do
PAIF, por exemplo, é limitada a sete familias por técnico, o que restringe o alcance
dos servigos. Considerando que o CRAS é responsavel por atender até 2000
familias, essa propor¢cdo € claramente insuficiente para oferecer um
acompanhamento adequado e personalizado as familias em situacdo de
vulnerabilidade, especialmente aquelas afetadas pelo trabalho infantil.

A articulacdo do CRAS com o CREAS e outros 6rgaos da rede de protecao €
funcional, e o uso de sistemas como o Portabilis e 0 RMA ajuda no mapeamento das
situacOes de risco e na gestdo dos programas sociais. Contudo, a auséncia de
acOes diretas do PETI e a falta de capacitacGes recentes limitam a capacidade do
CRAS de atuar de maneira proativa no combate ao trabalho infantil. O fato de que a
exploragdo sexual de criangcas e adolescentes seja reconhecida como trabalho
infantil pelo CRAS e pela rede de protecdo mostra que ha um entendimento
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conceitual sobre a gravidade do problema, mas a auséncia de articulagbes para
garantir vagas de aprendizagem a adolescentes retirados do trabalho infantil € um
obstaculo que precisa ser superado.

A exemplo de Unido dos Palmares, o municipio de Rio Largo revela uma série
de deficiéncias, tanto no que se refere as condicdes fisicas de trabalho quanto a
integracao e cooperacao interinstitucional.

A situacao fisica dos 6rgados analisados em Rio Largo mostra uma série de
dificuldades estruturais que afetam diretamente a eficiéncia e a capacidade de
atendimento. Comecando pelo CMDCA, é preocupante que a sede deste importante
orgdo esteja localizada em uma sala alugada dentro de um shopping, sem uma
presenca institucional robusta na cidade, o que pode prejudicar a visibilidade de sua
atuacdo. A falta de recursos e equipamentos também é notavel, uma vez que o
CMDCA dispbe de apenas dois computadores, o que pode ser insuficiente para as
demandas burocraticas e administrativas. A auséncia de uma pagina institucional no
Portal do Municipio agrava a situacdo, deixando o CMDCA com uma presenca
publica limitada apenas as redes sociais, restringindo o acesso e a divulgacdo das
suas acoes.

Em relacdo ao CRAS, o diagnéstico revelou que a sede alugada apresenta
sérios problemas de infraestrutura. A presenca de mofo e umidade no andar inferior
compromete as condigbes de trabalho, especialmente em &reas sensiveis como 0s
banheiros e a acessibilidade para o publico. Essas condigcbes sdo especialmente
criticas em servicos de assisténcia social, onde o atendimento humanizado é
fundamental. Além disso, o numero limitado de computadores e a auséncia de
telefones fixos ou celulares funcionais dificultam ainda mais a comunicagéo e a
prestacdo de servicos. Em um cenario onde se espera que o CRAS atenda a
familias em situacdo de vulnerabilidade, a falta de recursos basicos prejudica a
eficiéncia do 6rgéo e a qualidade do atendimento.

Além das questbes fisicas, a analise da gestdo dos 6rgaos envolvidos aponta
para a auséncia de politicas publicas eficazes no enfrentamento ao trabalho infantil e
na protecao dos direitos da crianca e do adolescente. O CMDCA, por exemplo, nédo
realizou um diagndéstico socioterritorial recente, o que impede uma compreensao
atualizada e detalhada das necessidades e vulnerabilidades do municipio. Esse tipo

7

de estudo € essencial para o desenvolvimento de estratégias de intervencdo. A
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Ultima avaliagdo ocorreu em 2020 e foi financiada com recursos da assisténcia
social, o que evidencia a caréncia de um planejamento continuo e sustentavel.

Outra questao grave é a falta de acdes deliberadas pelo CMDCA em relacéo
ao enfrentamento do trabalho infantil. A auséncia de projetos aprovados e de
captacdo de recursos para esse fim demonstra uma inércia na atuacdo do conselho.
Além disso, a falta de capacitacdo dos conselheiros em temas especificos, como o
trabalho infantil e a exploracédo sexual, prejudica a qualidade do atendimento e das
intervencdes. A Resolugdo n° 137/2010 do CONANDA oferece instrumentos para
gque o CMDCA atue de maneira mais proativa, mas isso ndo parece estar sendo
utilizado de forma eficaz.

No CRAS, a falta de capacitacdo sobre trabalho infantil foi outro ponto
destacado, o que impede a equipe de identificar e tratar adequadamente os casos
de vulnerabilidade. Desde a implementacdo do CRAS em 2012, o Servigco de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) ndo tem sido executado de forma
continua, o que reduz a capacidade do 6rgao de oferecer alternativas de protecéo e
desenvolvimento para criancas e adolescentes. Além disso, a falta de uma equipe
formada para a execuc¢do do Programa de Erradicagcdo do Trabalho Infantil (PETI) é
uma falha critica, especialmente em um municipio com indices expressivos de
trabalho infantil na feira e no aeroporto.

A articulacdo entre os orgdos analisados também deixa a desejar. Embora
haja uma estrutura basica de funcionamento dos Conselhos Tutelares e do CMDCA,
falta uma integragdo mais robusta com o sistema de prote¢do social e com as
instituicbes que poderiam oferecer apoio, como o CREAS. Nao ha indicios de uma
cooperacao efetiva entre o CMDCA e o CRAS no que tange a execucéao de politicas
de enfrentamento ao trabalho infantil, e 0 mesmo pode ser dito da relagéo entre o
CRAS e outras instancias municipais e estaduais. O CRAS, por exemplo, admitiu a
auséncia de equipe e coordenacdo especificas para o PETI, o que impede uma
resposta eficiente a um dos principais problemas identificados no municipio.

Outro ponto de fragilidade é a falta de comunicacdo entre o CMDCA e os
Conselhos Tutelares em relacdo ao Sistema de Informacdo para a Infancia e
Adolescéncia (SIPIA). Embora tenha sido solicitada a apresentacdo de relatorios
recentes, ndo ha mencédo a uma exigéncia formal para a alimentacdo constante do

sistema, 0 que compromete a atualizacdo de dados sobre violagbes de direitos e
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impede o desenvolvimento de acdes estratégicas baseadas em informacdes
concretas.

A estrutura fisica dos 6rgaos envolvidos na protecédo dos direitos da crianca e
do adolescente em S&o Sebastido revela um cenério de infraestrutura funcional,
porém com algumas limitacbes, tanto em termos de articulagdo entre os 6rgaos
como em recursos fisicos e operacionais. No entanto, as dificuldades encontradas
refletem a necessidade de melhorias nas condi¢cfes de trabalho, bem como apontam
para uma falta de integragéo eficiente entre os servigos, impactando diretamente na
implementacdo de politicas publicas voltadas para a erradicacao do trabalho infantil.

A comecar pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA), observou-se uma estrutura fisica relativamente adequada, com sede na
sala de Conselhos da Prefeitura e sem problemas de infraestrutura. No entanto,
apesar da regularidade de execucéo do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA), a
presenca de projetos aguardando captacéo de recursos sugere uma ineficiéncia na
mobilizacdo de recursos, o que limita o alcance de suas acfes. Além disso, embora
o CMDCA tenha um planejamento anual e contribua para a proposta orgcamentaria
desde 2020, a auséncia de uma articulacao forte com outras politicas publicas afeta
a eficacia de suas acdes. O diagnéstico socioterritorial ja realizado é um passo
importante, mas a falta de um plano de acdo consolidado para o enfrentamento do
trabalho infantil denota que a resposta institucional ainda estd em fase de
construgéo.

O Conselho Tutelar, por sua vez, também apresenta uma estrutura fisica
basica, com sede alugada, cinco computadores e uma impressora defeituosa, além
de contar com celulares funcionais para comunicacdo oficial. Embora os recursos
sejam suficientes para o funcionamento diério, a falta de material adequado, como a
impressora funcional, pode prejudicar a eficiéncia nas atividades cotidianas. Um
ponto critico € a articulacdo deficiente com a Delegacia da Policia Civil, que nao
responde prontamente as demandas urgentes, especialmente durante os plantdes.
Esse aspecto evidencia uma lacuna importante na rede de protecéo, pois a falta de
resposta agil em casos de emergéncia compromete a seguranca das criancas e
adolescentes atendidos.

Além disso, o Conselho Tutelar, apesar de utilizar o Sistema de Informacao
para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) para encaminhamentos e acompanhamentos,
parece estar desconectado da elaboracao da proposta orcamentéria e das decisdes
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estratégicas que envolvem o combate ao trabalho infantil. Essa desconexdo com o
planejamento orcamentario municipal limita sua atuacdo, pois impossibilita que os
conselheiros participem ativamente das decisfes financeiras que impactam suas
atividades.

No Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), localizado em Séao
Sebastido, a situacdo fisica das instalacdes €, em geral, satisfatoria, com uma
estrutura alugada que inclui salas de atendimento individualizado, copa, banheiros
adaptados e equipamentos adequados, como computadores e impressoras. NoO
entanto, a limitacdo de recursos materiais e a falta de maior capacitacado da equipe
para lidar com questdes de trabalho infantil destacam uma fragilidade institucional. O
CRAS possui um papel importante na rede de protecdo, especialmente na
prevencéo e identificagdo de situagbes de vulnerabilidade social. Apesar de haver
programas de capacitacédo e agdes intersetoriais com foco na geragéao de renda e na
profissionalizacdo de adolescentes, o trabalho infantil ainda persiste de forma
pontual, como observado na feira livre do municipio.

A articulacdo entre o CRAS, o Conselho Tutelar e outros 6rgdos, como o
CREAS, parece funcionar de forma razoavel, com encaminhamentos realizados via
SIPIA e reunides periodicas para discussdo de casos. No entanto, o fato de que o
CRAS realiza poucos atendimentos relacionados ao trabalho infantii e que a
subnotificacdo € uma realidade indica que ha uma falha na identificagdo e registro
desses casos. A auséncia de uma equipe do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (PETI) e a falta de acfes voltadas especificamente para essa questao dentro
do CRAS evidenciam uma lacuna grave na rede de protecéao.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) localizado em
Peroba, Sdo Sebastido, oferece uma estrutura fisica adequada, com sede prépria e
espaco suficiente para a realizacdo das atividades. No entanto, o fato de que o
SCFV ndao identificava casos de criancas ou adolescentes egressos do trabalho
infantil na ocasiao da visita pode ser um sinal de subnotificacdo, ou ainda, de que o
trabalho preventivo precisa ser mais intenso e melhor articulado com outras frentes
da rede de protecédo, como o Conselho Tutelar e o CREAS.

A falta de um plano de ac¢éo integrado e a subnotificacdo de casos de trabalho
infantil nos diversos 6rgdos de prote¢cdo em Sdo Sebastido refletem uma realidade
em que a estrutura fisica, embora funcional, ndo é suficiente para garantir a

efetividade das politicas publicas.
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As fragilidades identificadas, tanto em termos de recursos materiais quanto de
articulacao institucional, demonstram a necessidade de um investimento maior em

capacitacdo, equipamentos e uma maior integracao entre os diversos atores da rede

de protecdo a infancia e a adolescéncia.

Quadro 7- Sintese da avaliacdo da estrutura e articulacao das politicas

publicas
Municipio Estrutura Fisica Artlcul_a9a9 € Desaf_los €
capacitacao necessidades
- Deficiéncias
estruturais no CRAS | Falta de mapeamento - Investimento em
(falta de equipamentos ap infraestrutura e
) ~ das condicdes de )
e instalacdes " . recursos humanos;
., S vulnerabilidade social. N
Macei6 precérias); - Inatividade da - Atualizacéo do plano
- Limitagbes no PETI comisso intersetorial de enfrentamento e
(equipe reduzida e falta municioal diagndsticos poés-
de capacitagcéo pal. pandemia.
continua).
- Necessidade de
- Precariedade das - Falta de capacitacao 'r:xﬁgggﬁgttgfaeem
instalacdes do continua e resisténcia capacitacio
Unido dos Palmares Conselho Tutelar e cultural. - Maior grticulg éb com
limitacdo de recursos | - Falta de planejamento a socieda deg ara
em todos os 6rgaos. estratégico atualizado. d€ par:
superar resisténcias
culturais locais.
- Falta de capacitacédo e | _ Criacdo de um plano
- . ~ claro de enfrentamento
- Condicdes de trabalho articulacao 20 trabalho infantil
Rio Largo precarias e auséncia de interinstitucional. -Fortalecimento da.
recursos. - Baixa visibilidade do C
estrutura fisica e
CMDCA. L RS
técnica das instituicdes.
- Necessidade de - Maior atencéo
planejamento institucional ao trabalho
- Rede de protecio estratégico mais infantil e atuagéo
funcional r?was cgom integrado e articulada entre os
Séo Sebastido recursos, materiais capacitacdes orgaos.
nsuficientes direcionadas. - Melhoria nas
’ - Garantia de protecdo | condi¢cdes adequadas
integral das criancas e para o cumprimento
adolescentes. das politicas publicas.

Fonte: elaborado pelo préprio autor (2024)

4.3 Avaliacao da eficacia das acdes durante a Pandemia (2020-2021)

A avaliagdo da eficacia das politicas publicas € um dos componentes

essenciais do ciclo de politicas, sendo especialmente relevante na fase final, quando
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o governo ou os formuladores de politicas buscam entender se as acdes
implementadas alcangcaram os objetivos previstos. Michael Howlett, M. Ramesh e
Anthony Perl, em sua obra Politica: seus ciclos e subsistemas (2013), destacam que
a avaliacdo de eficacia, também conhecida como auditoria de custo-beneficio ou
“value for money”, vai além da mera contabilidade de insumos e produtos de um
programa. Ela busca identificar se as politicas publicas realmente estdo cumprindo
0s propositos para os quais foram criadas e se, a partir dos resultados obtidos, os
objetivos devem ser ajustados a realidade do programa. Segundo Chiavenato (1994)
eficacia € uma medida normativa do alcance dos resultados.

Essa perspectiva € fundamental em um contexto de constante adaptacéo das
politicas publicas, especialmente quando se enfrentam desafios inesperados, como
crises econdmicas ou sanitarias.

Essa reflexdo nos leva a pensar sobre a eficacia das politicas publicas de
combate ao trabalho infantil durante a pandemia a partir da perspectiva bottom-up.
Esse modelo de analise coloca em evidéncia a atuacdo das pessoas e instituicdes
responsaveis pela execucdo das acdes, considerando os desafios concretos que
emergiram na pratica. A premissa central da abordagem bottom-up é que, por mais
detalhado que seja o planejamento central, a implementacdo depende da interacéo
entre agentes locais, recursos disponiveis e a realidade social onde as politicas sao
aplicadas. Assim, a eficacia das iniciativas ndo pode ser medida apenas pelo
cumprimento de diretrizes formais, mas também pela capacidade dos profissionais
na linha de frente de adaptar as estratégias as necessidades especificas de cada
contexto. O foco, portanto, estd em compreender como essas politicas foram
vivenciadas na ponta e em que medida responderam, de fato, aos desafios impostos
pela crise sanitaria global no enfrentamento ao trabalho infantil.

Durante a pandemia de COVID-19, as ag0es voltadas ao enfrentamento do
trabalho infantil no Brasil foram influenciadas por medidas emergenciais adotadas
pelo governo federal. Embora o Auxilio Emergencial ndo fizesse parte da Politica de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, seu repasse as familias em situacdo de
vulnerabilidade pode ter contribuido para reduzir os impactos econémicos da crise
sanitaria, afetando indiretamente a incidéncia do trabalho infantil. Na perspectiva
bottom-up, a implementagdo das politicas publicas de enfrentamento ao trabalho
infantil ndo pode ser entendida apenas como a aplicacéo de diretrizes centrais, mas

sim como um processo que ocorre na pratica cotidiana dos profissionais que lidam
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diretamente com a populagdo. S&0 esses agentes de ponta, como assistentes
sociais, psicélogos e educadores, que enfrentam o0s desafios concretos da
execucao, adaptando as acdes as necessidades reais das familias mais vulneraveis.
No contexto da pandemia, a protecdo social dessas familias deveria ter sido
fortalecida a partir da interacdo entre os servigos locais, mas, na prética, a falta de
articulacéo e as limitagdes estruturais dificultaram a efetividade dessas medidas. A
flexibilizacdo das normas trabalhistas, impulsionada por medidas como as MPs 927
e 936, desviou o foco da fiscalizacdo especifica do trabalho infantil, tornando ainda
mais desafiador o papel dos profissionais que atuam diretamente na garantia de
direitos. Assim, a eficacia dessas politicas depende ndo apenas das decisdes
tomadas em instancias superiores, mas principalmente da capacidade das equipes
locais de interpretar, adaptar e viabilizar as a¢cbes diante das realidades concretas
gue enfrentam diariamente.

A literatura sobre esses profissionais, frequentemente chamados de
burocratas de nivel de rua (BNR), ha mais de quatro décadas, evidencia que,
mesmo em situagbes normais, seu trabalho é permeado por pressdes, incertezas e
desafios (LIPSKY, 2010). O trabalho no nivel da rua se destaca pela alta margem de
discricionariedade dos profissionais, jA que as normas costumam ser amplas e
exigem interpretacdo e adequacdo aos casos concretos (FERNANDEZ;
GUIMARAES, 2020: LOTTA, 2019). Além disso, esses profissionais lidam com uma
sobrecarga de atividades e a constante escassez de recursos (LIPSKY, 2010), o que
compromete a execucao das politicas publicas. Durante a pandemia, esse cenario
se agravou, tornando ainda mais dificil garantir que as acfes implementadas
alcancassem os resultados esperados e atendessem efetivamente a populagdo. As
restricbes impostas pelo contexto sanitario também limitaram a atuagédo dos agentes
publicos, especialmente no que se refere a fiscalizacdo das situacBes de trabalho
infantil.

As medidas de distanciamento social e o fechamento de muitos setores
econdmicos dificultaram o trabalho de fiscalizagdo em campo, que € essencial para
identificar e combater praticas de exploracdo do trabalho infantil. Relatérios da
Superintendéncia Regional do Trabalho em Alagoas revelam que, em 2020 e 2021,
as acoes fiscais relacionadas ao trabalho infantil foram extremamente limitadas,
sendo realizadas de forma gradual e com grande dificuldade. Nesse periodo, foram
contabilizadas apenas 31 acdes fiscais no estado, com constatacfes de trabalho
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infantil em municipios como Macei6, Arapiraca e Coruripe. Em comparagdo com
anos anteriores, houve uma reducdo drastica nas operacdes de fiscalizacéo,
evidenciando uma limitacdo na aplicacdo das politicas durante a pandemia. A
auséncia de fiscalizacbes regulares, em grande parte devido as restricbes de
circulagdo impostas pela pandemia, comprometeu a eficacia das a¢gbes de combate
ao trabalho infantil. Isso reforca a critica de que, embora as diretrizes federais
tenham estabelecido um arcabouc¢o normativo adequado, a implementacdo dessas
medidas foi enfraquecida pela falta de condi¢bes operacionais nos niveis locais.

O Auxilio Emergencial, concedido durante a pandemia, teve um papel
relevante na mitigacdo dos impactos econdmicos nas familias vulneraveis, muitas
das quais dependiam do Trabalho Infantil para complementar a renda familiar. Sob a
perspectiva top-down, o governo federal estabeleceu o auxilio como uma medida
central para evitar o aumento da pobreza extrema e, consequentemente, do trabalho
infantil. Estudos, como os de Costa, Magalhdes e Cardoso (2023); Hoffmann e Jesus
(2022) e IPEA (2022) indicam que o auxilio emergencial foi responsavel por uma
gueda momentanea nos indices de pobreza no pais, o que impactou positivamente a
reducdo da necessidade de Trabalho Infantil em algumas regides. Entretanto, com a
reducao do valor do beneficio e a exclusdo de milhares de beneficiarios ao longo de
2021, a eficicia dessa politica diminuiu, levando a um novo aumento na pobreza e,
certamente, no trabalho infantil.

A interrupcdo do auxilio emergencial em sua forma original, sem que outras
politicas de suporte fossem implementadas de maneira eficaz, revelou a fragilidade
das medidas de protecdo social durante a pandemia. No contexto das politicas
publicas voltadas para o combate ao Trabalho Infantil, o corte ou diminuicdo do
auxilio emergencial comprometeu a capacidade das familias de manterem as
criangas e adolescentes fora do mercado de trabalho, evidenciando um ponto de
falha na implementacao das acdes planejadas.

As acdes de conscientizagdo sobre o Trabalho Infantil, que tradicionalmente
ocorrem em campanhas presenciais e envolvem visitas domiciliares, palestras e
atividades comunitérias, também foram prejudicadas pela pandemia. A
impossibilidade de realizar eventos presenciais levou a uma mudanc¢a no formato
dessas ac¢Oes, que passaram a ocorrer predominantemente por meio de campanhas
online e pela distribuicdo de material informativo em redes sociais. No entanto, essa

adaptacao nao foi suficiente para alcancar as comunidades mais vulneraveis, onde a
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conexdo a internet é limitada, e muitas vezes essas campanhas nado tiveram o
alcance esperado. As campanhas virtuais, realizadas anualmente no dia 12 de
junho, Dia Mundial de Combate ao Trabalho Infantil, foram uma das poucas a¢des
gue se mantiveram durante a pandemia. Porém, sua eficacia foi bastante limitada.
Na pratica, a implementacdo dessas campanhas digitais ndo substituiu as acdes de
campo necessarias para a identificacdo e combate efetivo do trabalho infantil. A falta
de uma abordagem mais direta, que envolvesse visitas as familias e a fiscalizacéo

em tempo real, comprometeu a efetividade dessas medidas.

Quadro 8- Avaliacao da eficacia das politicas de combate ao trabalho infantil
durante a pandemia

Aspectos avaliados Descricao

Politicas foram desenhadas e coordenadas a
Modelo de implementacao partir do governo federal com execucdo nos
niveis estaduais e municipais.

Dificuldades de fiscalizacdo devido as
restricbes de circulacdo e medidas de
distanciamento social. Reducdo de
operacdes fiscais em varias regiodes.

Desafios na implementacao

O Auxilio Emergencial foi a principal medida
para mitigar os impactos da crise. Reduziu
momentaneamente a pobreza, impactando a
diminuicéo do trabalho infantil.

Medidas de Protecao Social

As ac¢les presenciais foram substituidas por
campanhas online, que tiveram alcance
limitado em comunidades vulneraveis devido
a baixa conectividade.

Campanhas de conscientizacao

Houve uma reducdo drastica nas
fiscalizagbes durante a pandemia. Foram
contabilizadas apenas 31 operagbes em
Alagoas em 2020 e 2021.

As politicas foram parcialmente eficazes.
Embora o auxilio emergencial tenha ajudado
Eficacia das Politicas Publicas temporariamente, a falta de suporte continuo
e a suspensdo das fiscalizacdes
comprometeram os resultados.

Fiscalizacdao do Trabalho Infantil

Fonte: elaborado pelo préprio autor (2024)

A partir de uma analise bottom-up das politicas de combate ao trabalho infantil
durante a pandemia, percebe-se que a efetividade dessas acbes depende nao
apenas das diretrizes estabelecidas em nivel federal, mas, sobretudo, da atuagéo
dos profissionais e instituicdes que lidam diretamente com a populacdo. Na prética,
a suspensdo das atividades fiscais e assistenciais, somada a falta de acfes
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presenciais de conscientizacdo, dificultou a execucdo das politicas, tornando a
resposta governamental menos eficaz. O Auxilio Emergencial teve um impacto
positivo ao aliviar temporariamente a vulnerabilidade de muitas familias, reduzindo,
em certa medida, a necessidade do trabalho infantii. No entanto, com o
enfraquecimento desse suporte e a auséncia de estratégias locais mais
estruturadas, a protecdo de criancas e adolescentes ficou comprometida. A
pandemia evidenciou que a capacidade de adaptacdo e a articulacdo entre 0s
agentes que atuam na ponta sao fatores determinantes para que politicas publicas
consigam de fato alcancgar aqueles que mais precisam, especialmente em momentos

de crise.

4.4 Avaliacao da eficacia das Politicas Publicas pos-pandemia (2022- 2023)

Os burocratas de nivel de rua sdo considerados essenciais na implementagao
de politicas publicas, pois tém o poder de tomar decisGes discricionarias em suas
interacbes com os cidadaos. Essas decisdes, embora individuais, quando somadas,
moldam o comportamento da organizacdo e impactam diretamente os resultados
das politicas publicas. No periodo pés-pandemia, a importancia desse papel foi
ainda mais acentuada, especialmente em municipios de Alagoas, como Maceid,
Unido dos Palmares, Rio Largo e Sao Sebastido, onde foi necessario reestruturar as
estratégias de combate ao trabalho infantil. A partir de 2022, com a retomada
gradual das atividades econémicas e sociais, esses municipios enfrentaram desafios
como limitacdes estruturais, a necessidade de articulagdo intersetorial e a busca por
maior eficacia nas politicas implementadas. Nesse contexto, os burocratas de nivel
de rua continuaram a ser 0s principais agentes na adaptacdo e execucdo dessas
politicas, em um cenario em constante transformacao.

No entanto, conforme observado por Lipsky (2019), esses profissionais
frequentemente enfrentam a falta de recursos adequados para realizar seu trabalho
de maneira eficaz. Essa caréncia de recursos, embora muitas vezes atribuida a
propria natureza do trabalho, ndo necessariamente reflete um fracasso pessoal dos
profissionais. Em alguns casos, a complexidade e a ambiguidade dos objetivos das
politicas, combinadas com a tecnologia e os recursos limitados disponiveis para
determinados servigcos sociais, tornam a execucdo dessas tarefas ainda mais

desafiadora. Assim, mesmo com a alta discricionariedade e a responsabilidade que
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possuem, os burocratas de nivel de rua podem encontrar barreiras significativas que
limitam sua capacidade de agir plenamente, o que pode comprometer os resultados

esperados das politicas publicas.

Maceio

Em Maceid, capital de Alagoas, as politicas publicas de enfrentamento ao
trabalho infantil enfrentaram diversas limitagbes pos-pandemia, especialmente no
que diz respeito a infraestrutura e a capacidade operacional dos o6rgdos
responsaveis. As visitas técnicas realizadas pelo MPT/AL em 2022 revelaram que,
apesar da existéncia de 15 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e 7
Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), havia deficiéncias
significativas nas condicdes fisicas e na disponibilidade de recursos humanos.

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), que deveria ser um
dos principais eixos de combate ao trabalho infantil, operava com uma equipe
reduzida, composta apenas por uma coordenadora e alguns educadores. A caréncia
de profissionais e a falta de capacitagdo continua limitaram a eficacia das acdes,
uma vez que o acompanhamento das criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil foi prejudicado pela insuficiéncia de pessoal e recursos. Além disso,
0 sistema de monitoramento dos casos de trabalho infantil, como o SIMPETI, nao
estava plenamente operante, o que comprometia o planejamento de acdes mais
especificas e direcionadas.

As acdes de conscientizacdo, que ganharam forca durante a pandemia com
campanhas virtuais, continuaram sendo realizadas em 2022 e 2023, mas com
alcance limitado. A articulagdo intersetorial entre os diferentes setores, como
educacdo, saude e assisténcia social, ainda mostrava-se fragil. A comissao
intersetorial criada para monitorar e planejar as acdes de enfrentamento ao trabalho
infantil estava inativa, dificultando a coordenacdo de esforcos entre as diferentes
areas.

No entanto, é preciso reconhecer que, apesar dos desafios, houve uma
retomada gradual das atividades, com o retorno de algumas a¢cfes presenciais e
campanhas educativas. Porém, para que as politicas publicas em Maceidé tenham

maior eficacia, é necessario um investimento em infraestrutura e capacitacdo, além
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de uma maior integragcdo entre 0s programas sociais existentes, como o PETI e o
SCFVW.

Unido dos Palmares

Unido dos Palmares, um municipio com caracteristicas socioecondmicas
distintas, enfrentou obstaculos similares, principalmente no que tange a estruturacéo
e articulacdo das politicas publicas no combate ao trabalho infantil. As visitas
técnicas realizadas em 2022 evidenciaram uma situacdo de precariedade nas
instalagbes dos 6rgdos de assisténcia social, como o Conselho Tutelar e 0 CRAS.

O Conselho Tutelar, por exemplo, ndo dispunha de uma infraestrutura
adequada, com falta de materiais e equipamentos, 0 que comprometia o
atendimento as criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade. Além disso,
0 municipio enfrentava uma resisténcia cultural ao combate ao trabalho infantil,
especialmente em areas como a feira livre, onde o trabalho infantil é visto como uma
forma de subsisténcia para as familias.

A falta de capacitacdo dos profissionais envolvidos nas politicas publicas
também foi um fator que limitou a eficacia das a¢des. Sem treinamentos adequados,
os técnicos tinham dificuldades em identificar e abordar os casos de trabalho infantil.
A auséncia de uma comissao intersetorial ativa para monitorar e planejar as agdes
de combate ao trabalho infantil dificultou ainda mais a articulagéo entre os diferentes
setores, como saude, educacao e assisténcia social.

Embora o PETI estivesse em funcionamento, a falta de um plano municipal
atualizado de enfrentamento ao trabalho infantil e a caréncia de campanhas de
conscientizacdo mais abrangentes prejudicaram a implementacdo das politicas
publicas de forma eficaz. Para que Unido dos Palmares possa enfrentar o problema
do trabalho infantil de maneira mais assertiva, € necessario ndo so fortalecer a
infraestrutura dos oOrgdos de protecdo, mas também desenvolver estratégias de

sensibilizacdo e capacitagéo para os profissionais e a populagao.

Rio Largo

O municipio de Rio Largo apresentou um cenario desafiador no periodo pés-

pandemia, com uma série de dificuldades estruturais e operacionais que
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comprometeram a eficicia das politicas publicas de combate ao trabalho infantil. As
visitas técnicas realizadas pelo MPT/AL revelaram que o CRAS e o Conselho Tutelar
do municipio enfrentavam problemas de infraestrutura, com instalacdes
inadequadas, falta de equipamentos e recursos humanos insuficientes para atender
a demanda crescente de familias em situagcéo de vulnerabilidade.

Um dos principais desafios identificados foi a auséncia de um diagndéstico
atualizado sobre as condicbes de vulnerabilidade social do municipio. Sem um
levantamento recente, as politicas publicas voltadas para o enfrentamento ao
trabalho infantil ndo puderam ser planejadas de forma estratégica, o que limitou sua
efetividade. Além disso, ndo havia um plano municipal de enfrentamento ao trabalho
infantil em vigor, o que indicava a falta de direcionamento das acoes.

A articulagdo intersetorial em Rio Largo também foi um ponto fragil. A
comunicacdo e a integracao entre os diferentes 6rgdos de protecdo social, como o
CRAS, o CREAS e o Conselho Tutelar, eram insuficientes, resultando em uma
resposta fragmentada as necessidades das criancas e adolescentes. Apesar das
campanhas de conscientizagéo realizadas durante a pandemia e em 2022 e 2023, o
impacto dessas acodes foi limitado pela falta de coordenacgéo e pela baixa visibilidade
das iniciativas.

Para que Rio Largo possa avancar na erradicacdo do trabalho infantil, &
necessario fortalecer as parcerias entre 0os 6rgdos governamentais e a sociedade
civil, além de garantir recursos e estrutura adequados para a implementacdo de

politicas publicas mais eficazes.

Sao Sebastiao

Em S&o Sebastido, o combate ao trabalho infantil no periodo pos-pandemia
também enfrentou desafios relacionados a infraestrutura e a articulacéo intersetorial.
As visitas técnicas realizadas em 2023 indicaram que, embora os o6rgdos de
assisténcia social, como o CRAS e o Conselho Tutelar, estivessem em
funcionamento, havia uma série de limitacbes que comprometiam a eficacia das
politicas publicas.

O CRAS de Sao Sebastido, por exemplo, apresentava problemas de
infraestrutura, com instalagbes inadequadas e falta de recursos materiais, 0 que
impactava negativamente o atendimento as familias em situagdo de vulnerabilidade.

Além disso, a equipe técnica era reduzida e carecia de capacitacdo especifica para
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lidar com os casos de trabalho infantil. Apesar dessas dificuldades, o municipio
conseguiu retomar algumas atividades importantes, como oficinas e palestras de
conscientizacdo, que ajudaram a sensibilizar a comunidade local sobre os riscos e
as consequéncias do trabalho infantil.

A articulacdo entre os 6rgaos de protecdo social também foi identificada como
um ponto a ser melhorado. Embora houvesse uma rede de protecao funcionando, a
integracdo entre os diferentes setores ainda era fragil, o que dificultava a
implementacdo de acdes mais coordenadas e eficazes. A falta de um plano
municipal de enfrentamento ao trabalho infantil também foi um problema recorrente,
limitando as iniciativas a a¢des pontuais e de curto prazo.

No entanto, € importante destacar que, apesar das limitacdes, as politicas
publicas de S&o Sebastido comecaram a apresentar resultados positivos, com a
reducdo de casos de Trabalho Infantil na feira livre, por exemplo. Dessa forma, é
importante considerar que faz sentido elaborar estratégias a partir dos aspectos

positivos que contribuiram para a reducdo do Trabalho Infantil.

4.5 Analise comparativa da eficacia entre o periodo pandémico e pés-
pandémico

A pandemia da COVID-19 impactou severamente a implementacdo das
politicas publicas voltadas ao combate ao trabalho infantil. Durante o periodo de
2020 e 2021, houve uma desestruturacdo significativa dos sistemas de protecao
social em funcdo das medidas de isolamento social e da crise econémica gerada
pela pandemia. A paralisacdo de servicos essenciais, a suspensao das atividades
escolares e a necessidade de adaptacdo das politicas publicas comprometeram a
eficacia das acdes de combate ao trabalho infantil em Alagoas. Por outro lado, o
periodo pos-pandemia trouxe a retomada gradual das atividades e uma
reorganizacdo dos esforcos de combate ao trabalho infantil, mas com muitos
desafios ainda por superar.

A crise econdmica gerada pelo fechamento de empresas e o aumento do
desemprego levou muitas familias a extrema pobreza. Esse cenario, combinado com
0 encerramento das atividades escolares, resultou em um aumento significativo do
Trabalho Infantil. Criancas e adolescentes que anteriormente frequentavam a escola

foram forcados a trabalhar para complementar a renda familiar, especialmente em
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regides com alta informalidade, como as feiras livres e areas urbanas periféricas. Em
2020 e 2021, o impacto do desemprego e a falta de politicas sociais efetivas no
curto prazo agravaram a vulnerabilidade dessas familias.

O fechamento das escolas foi um dos principais fatores que impulsionaram o
aumento do Trabalho Infantil. Cerca de 90% dos estudantes em Alagoas foram
afetados pelo fechamento das instituicbes educacionais, resultando em uma
interrupcdo generalizada no ensino. Isso ndo apenas prejudicou o aprendizado, mas
também criou uma situacdo em que criancas e adolescentes ficaram fora da escola
por longos periodos, aumentando sua exposicdo ao Trabalho Infantil. O
distanciamento social também restringiu o funcionamento de programas de apoio,
como o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantili (PETI) e o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), que ndo puderam funcionar
adequadamente. A falta de equipe e de capacitacao dos profissionais comprometeu
a eficacia dos servicos, além da caréncia de recursos financeiros para ampliar o
alcance desses programas. As acoes de fiscalizacdo no combate ao Trabalho Infantil
foram praticamente suspensas.

A Superintendéncia Regional do Trabalho em Alagoas realizou apenas 31
acOes fiscais durante o periodo pandémico (2020-2021), um nimero muito abaixo do
necessario para a identificacdo e combate ao trabalho infantil no estado. A prioridade
das fiscalizagcbes foi direcionada as questbes de saude e seguranca dos
trabalhadores, deixando o trabalho infantil em segundo plano. Além disso, a Unica
forma de acéo durante o periodo pandémico foram as campanhas de panfletagem e
conscientizacdo realizadas nas redes sociais no Dia Mundial contra o Trabalho
Infantil (12 de junho). Essas campanhas, embora importantes, foram insuficientes
para substituir as acdes fiscais e presenciais que haviam sido suspensas.

Por outro lado, no periodo pés-pandemia (2022-2023), o contexto econdmico
comecou a se recuperar lentamente, mas ainda marcado por desigualdades
profundas. A retomada das atividades econbmicas trouxe alivio para algumas
familias, mas a pobreza e a desigualdade continuaram a serem grandes fatores
impulsionadores do Trabalho Infantil. Nesse periodo (2022-2023), os esforcos para
reverter o impacto da pandemia sobre o trabalho infantil foram prejudicados pela
auséncia de uma estrutura robusta de apoio as familias, a falta de recursos

adequados e a desarticulagcéo entre os setores governamentais.
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A reabertura das escolas foi um dos principais fatores que contribuiram para a
reducdo do Trabalho Infantil. O retorno das atividades escolares trouxe de volta
criancas e adolescentes ao ambiente educacional, proporcionando-lhes um espaco
seguro e, em muitos casos, acesso a alimentacdo escolar. No entanto, o retorno as
aulas enfrentou dificuldades, principalmente em raz&o das lacunas de aprendizado
deixadas pelo periodo de ensino remoto e pela desestruturacdo familiar causada
pela pandemia. Muitos estudantes ndo retornaram a escola, especialmente em
regides rurais e em areas de maior vulnerabilidade social.

A retomada das ac¢Oes de fiscalizagao foi gradual e, embora houvesse uma
tentativa de aumentar as atividades de fiscalizacdo em 2022 e 2023, 0os numeros
continuaram a ser insuficientes. A auséncia de uma equipe adequada e a falta de
estrutura para conduzir fiscalizagbes em larga escala limitaram a eficacia dessas
acOes. Além disso, as campanhas de conscientizagdo voltaram a ser realizadas
presencialmente, principalmente em feiras e escolas, mas ainda enfrentaram
dificuldades para alcancar um publico mais amplo.

A comissao intersetorial, por exemplo, permaneceu inativa durante todo o
periodo da pandemia, o que comprometeu a coordenacdo de acbes entre setores
como saude, educacdao e assisténcia social.

No periodo pos-pandemia, houve uma tentativa de retomar essa articulacao
intersetorial, mas ainda de forma lenta e com resultados limitados. A comissao
intersetorial ainda enfrentava desafios para se reorganizar e planejar acodes
conjuntas de combate ao trabalho infantil. Em municipios como Macei6, Unido dos
Palmares, Rio Largo e Sdo Sebastido, a articulacdo entre os diferentes 6rgaos,
como o CRAS, CREAS, Conselho Tutelar e PETI, continuava a ser um ponto fraco,
dificultando a resposta coordenada ao problema.

Além disso, as deficiéncias estruturais que afetavam a eficacia das politicas
publicas durante a pandemia continuaram a ser um problema no periodo poés-
pandemia. A falta de equipamentos, a precariedade das instalacdes fisicas e a
caréncia de profissionais capacitados eram questdes recorrentes nos relatérios das
visitas técnicas realizadas pelo MPT/AL, tanto durante a pandemia quanto apés ela.

A comparacdo entre os periodos da pandemia e pds-pandemia no combate
ao trabalho infantil revela que, embora o periodo pds-pandemia tenha trazido uma
retomada das atividades e uma tentativa de reorganizacéo dos esfor¢os, os desafios

estruturais e de articulacéo intersetorial continuam a limitar a eficacia das politicas
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publicas. Enquanto a pandemia agravou significativamente a situacdo do trabalho

infantil, principalmente devido a crise econdmica e a suspensdo das atividades

escolares, o periodo pds-pandemia nao foi suficiente para reverter completamente

0s danos causados.

As politicas publicas implementadas durante a pandemia falharam em grande

parte devido a falta de fiscalizacdo e a desarticulacao dos 6rgaos de protecao social.

No periodo poOs-pandemia, embora houvesse uma retomada das atividades, as

acOes foram insuficientes para enfrentar o problema de forma efetiva. A continuidade

de investimentos em infraestrutura, capacitacdo e articulagdo intersetorial sera

essencial para que 0s avangos necessarios possam ser alcancados nos préximos

anos.

Quadro 9- Comparativo entre os dois periodos

Aspecto

Periodo da Pandemia
(2020-2021)

Periodo P6s-Pandemia
(2022-2023)

Condicdes econdmicas

Aumento do desemprego e
da pobreza, impulsionando o
trabalho infantil.

Lenta recuperagao
econdmica, mas
desigualdades persistentes.

Fechamento das escolas

Interrupcéo das atividades
escolares, aumento do
trabalho infantil.

Retorno as aulas, mas com
lacunas de aprendizado.

Acdes de fiscalizacdo

Suspensao das ac¢oes fiscais,
31 agdes realizadas em todo
o0 estado

Retomada gradual das
fiscalizacdes, mas ainda
insuficientes.

Campanhas de
conscientizacao

Realizacao de campanhas
virtuais, insuficientes para
resolver o problema.

Campanhas presenciais, mas
ainda limitadas em alcance.

Articulacdo intersetorial

Desarticulacdo devido ao
isolamento social; comissao
inativa.

Tentativa de retomar
articulacdes, mas ainda
enfrenta desafios.

Capacitacao profissional

Falta de capacitacao dos
profissionais para identificar
e encaminhar casos.

Necessidade de capacitagédo
continua ainda evidente.

Estrutura fisica dos 6rgaos

Infraestrutura precéria e
recursos limitados nos CRAS
e PETI.

Desafios estruturais
permanecem, incluindo falta
de equipamentos.

Eficacia das acles

Politicas publicas foram
ineficazes devido a
limitagbes operacionais.

Acdes ainda insuficientes
para enfrentar o problema de
maneira efetiva.

Fonte: elaborado pelo proprio autor (2024)
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5 CONCLUSAO

O combate ao trabalho infantil depende de uma rede bem articulada de
orgaos e profissionais, onde os burocratas de nivel de rua e de médio escaldo
desempenham papéis interdependentes e complementares. Enquanto os burocratas
de nivel de rua, como os trabalhadores do CRAS e SCFV, lidam diretamente com a
identificacdo e o atendimento das criancas em situacdo de trabalho infantil, os
burocratas de médio escaldo, como o0s conselheiros tutelares e membros do
CMDCA, garantem a aplicacdo das politicas e a articulacdo entre 0s servicos.

A relacéo entre esses dois niveis de burocracia é fundamental para o sucesso
das politicas de combate ao trabalho infantil. Sem a articulagcdo adequada por parte
dos burocratas de médio escaldo, os burocratas de nivel de rua ficam limitados em
suas ac¢des. Ao mesmo tempo, a discricionariedade dos burocratas de nivel de rua
permite uma implementacdo mais ajustada as realidades locais, sendo essencial
gue os burocratas de médio escaldo fornecam suporte e flexibilidade para que as
politicas se adaptem as demandas concretas da populacao.

A conclusdo deste estudo sobre a eficacia das politicas publicas de
enfrentamento ao trabalho infanti em Alagoas, abrangendo os periodos da
pandemia e pos-pandemia, destaca a importancia da estruturacéo e articulacdo dos
Orgaos responsaveis por essa tematica. Ao longo da pesquisa, foram analisadas as
realidades dos municipios de Maceié, Unido dos Palmares, Rio Largo e S&o
Sebastido, permitindo uma compreensdo mais ampla dos desafios enfrentados e
das acdes implementadas nesse contexto.

Em primeiro lugar, o estudo evidenciou que a pandemia da COVID-19 trouxe
consequéncias devastadoras para a populacdo em situagdo de vulnerabilidade,
incluindo criancas e adolescentes. O fechamento de escolas e a deterioragdo das
condicbes econbmicas levaram a um aumento significativo no trabalho infantil.
Dados (quadros 8 e 9) apontaram que as acdes de fiscalizagao foram prejudicadas
pela necessidade de medidas de distanciamento social, resultando em uma
diminuicdo na identificacdo de casos e na implementacdo de politicas preventivas.
Essa situacao ressaltou a fragilidade da rede de protecdo social, que se viu incapaz

de atender a demanda crescente por assisténcia.
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Analisando a implementacdo das politicas publicas durante e apods a
pandemia, foi possivel observar que, apesar dos esforcos iniciais, houve uma
desarticulacdo significativa entre os 0Orgaos responsaveis, como o0 CRAS, o
Conselho Tutelar e o CMDCA. A falta de capacitacdo adequada e a auséncia de um
mapeamento atualizado das condi¢des de vulnerabilidade limitaram a capacidade de
acdo dos profissionais envolvidos. As visitas técnicas realizadas em diferentes
municipios revelaram que muitos CRAS e conselhos enfrentavam problemas
estruturais e de recursos humanos, o que comprometeu a eficicia das acoes.

No pés-pandemia, houve uma tentativa de retomar e reestruturar as politicas
publicas, mas as dificuldades persistiram. A analise comparativa entre os periodos
revelou que, apesar de algumas melhorias na articulacdo entre os 6rgdos e um
aumento na conscientizacao sobre a tematica do trabalho infantil, as iniciativas ainda
careciam de um planejamento estratégico mais robusto. O fortalecimento da
articulacao intersetorial € crucial para que as acfes sejam efetivas, pois a questéo
do trabalho infantii ndo pode ser tratada isoladamente. A colaboracdo entre
diferentes setores, como saude, educacédo e assisténcia social, é vital para garantir
uma resposta integrada ao problema.

Além disso, a pesquisa identificou que a falta de recursos financeiros e a
auséncia de um plano de acao atualizado também foram barreiras significativas para
0 avango das politicas de enfrentamento ao trabalho infantil. As iniciativas voltadas
para a capacitagdo de profissionais e a promogao de programas sociais de incluséo
e formacdo profissional s&o essenciais. O apoio e o0 investimento no
desenvolvimento de habilidades e na geracéo de oportunidades de trabalho para os
adultos sdo fundamentais para quebrar o ciclo de pobreza que perpetua o trabalho
infantil.

A conclusao deste estudo aponta para a necessidade de um compromisso
politico e social renovado em torno da erradicacdo do trabalho infantil. E
imprescindivel que os gestores publicos priorizem a protegcdo dos direitos das
criangas e adolescentes, estabelecendo mecanismos eficazes de monitoramento e
avaliacdo das politicas implementadas. Além disso, a participacdo da sociedade civil
€ de suma importancia para a promocado de acdes de conscientizacdo e para o
fortalecimento da rede de protecéo.

Por fim, é fundamental que as experiéncias e licbes aprendidas ao longo
deste periodo sejam incorporadas nas futuras estratégias de enfrentamento ao
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trabalho infantil. A pesquisa revela que a luta contra o trabalho infantil requer n&o
apenas politicas publicas bem estruturadas, mas também um engajamento coletivo
que envolva todos os setores da sociedade. E necessario construir um ambiente
onde as criangas possam crescer e se desenvolver plenamente, livres das amarras
do trabalho precoce e da exploracéo. A protecédo dos direitos das criancas deve ser
uma prioridade, e a articulacdo entre as diferentes esferas do governo e da

sociedade civil € a chave para garantir que essa protecao seja efetiva.
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