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RESUMO

A Pandemia da COVID-19 se configurou como uma verdadeira vitrine da barbérie
contemporanea. No Brasil, destacou-se a desigualdade sociorracial, que se manifestou de
maneira extrema nos indices de mortalidade da populacdo negra, tanto nas "mortes morridas™
qguanto nas "mortes matadas”. Nesse contexto, a pesquisa que resultou nesta dissertacdo
dedicou-se a investigar o genocidio da populacao negra no Brasil, executado pelo Estado, com
énfase na sua acao por meio das politicas de Saude Publica e Segurancga Publica. Para tanto, foi
imprescindivel um estudo sobre os fundamentos do racismo moderno, uma vez que o “fator
raca" se apresentava como um parametro fundamental para a operacionalizacdo dessas
politicas, dentro de um contexto neoliberal e de ideologia do terror. Contudo, ao buscar
fundamentacdo na formacdo social do Brasil, chegou-se a compreensédo de que o genocidio da
populacdo negra é um projeto cujas bases estdo assentadas na experiéncia colonial, sendo
atualmente executado como um mecanismo de manutencao do status quo, ou seja, como parte
do processo de reproducdo do capital. Além disso, a pesquisa buscou, a partir dos dados dessas
politicas, analisar se houve rupturas ou continuidades na execucdo desse projeto apds a
Pandemia, considerando o escancaramento das desigualdades e os movimentos gerados em
resposta a essas questoes, especialmente no enfrentamento ao mito da democracia racial.

Palavras-chave: Genocidio da Populagdo Negra. Politica de Salde Publica. Politica de
Seguranca Pablica. Racismo. Estado.



ABSTRACT

The COVID-19 pandemic has been a true showcase of contemporary barbarity. In Brazil, socio-
racial inequality stood out, manifesting itself in extreme ways in the mortality rates of the black
population, both in terms of "deaths suffered™ and "deaths killed". In this context, the research
that resulted in this dissertation was dedicated to investigating the genocide of the black
population in Brazil, carried out by the State, with an emphasis on its action through Public
Health and Public Security policies. To this end, a study of the foundations of modern racism
was essential, since the "race factor" was presented as a fundamental parameter for the
operationalization of these policies, within a neoliberal context and an ideology of terror.
However, when seeking grounding in the social formation of Brazil, it was understood that the
genocide of the black population is a project whose foundations are laid in the colonial
experience, and is currently being carried out as a mechanism for maintaining the status quo,
that is, as part of the process of reproduction of capital. Furthermore, the research sought, based
on data from these policies, to analyze whether there were ruptures or continuities in the
execution of this project after the Pandemic, considering the exposure of inequalities and the
movements generated in response to these issues, especially in confronting the myth of racial
democracy.

Keywords: Genocide of the Black Population. Public Health Policy. Public Security Policy.
Racism. State.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS NAO HABITUAIS

ABSP - Anuario Brasileiro de Seguranca Publica

ADPF - Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental
AIB - Acdo Integralista Brasileira

AlH - AutorizacOes de InternacGes Hospitalares

CAPs - Caixas de Aposentadorias e Pensdes

CECAN - Centro de Cultura e Arte Negra

CIE - Centro de Informagdes do Exército

CLC - Centro da Lavoura e do Comércio

CPDCN - Conselho de Participacdo da Comunidade Negra
DCDP - Divis&o de Censura e Diversdes Publicas

DGIE - Direcao Geral de InvestigacOes Especiais

DNSP - Departamento Nacional de Satude Publica

DNTs - Doengas ndo transmissiveis

DO - Declaracao de 6bito

DOPS - Departamento de Ordem Politica e Social

FBSP - Forum Brasileiro de Seguranca Publica

FNB - Frente Negra Brasileira

GBD - Global Burden of Disease

IAPs - Institutos de Aposentadoria e Pensdes

IGPM - Inspetoria-Geral das Policias Militares do Ministério do Exército
INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social

IPCN - Instituto de Pesquisa das Culturas Negras

LSN - Lei de Seguranca Nacional

MAN - Museu de Arte Negra

MDIP - Mortes decorrentes de intervencao policial

MESP - Ministério da Educacéo e Saude Publica

MN - Movimento Negro

MNU - Movimento Negro Unificado

MUCDR - Movimento Unificado Contra a Discriminacao Racial
MV - Mortes violentas intencionais

NOIS - Nucleo de OperacGes e Inteligéncia em Saude

PNSIPN - Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra
PNSPDS - Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
POP - Procedimento operacional padrédo

SAGE - Sala de Apoio a Gestdo Estratégica

SEIDIGI - Secretaria de Informacdo e Saude Digital

SEPPIR - Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
SIH/SUS - Sistema de Informacdes Hospitalares do SUS

SIM - Sistema de Informacéo sobre Mortalidade

SINAN - Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacdo



SINARM - Sistema Nacional de Armas

SINASC - Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos
SINBA - Sociedade de Intercambio Brasil-Africa

SINPAS - Sistema Nacional de Assisténcia e Previdéncia Social
SISAB - Sistema de Informacdo em Saude para a Atencdo Basica
SNI - Sistema Nacional de Informacdes

SRAG - Sindrome Respiratdria Aguda Grave

SUDS - Sistema Unificado e Descentralizado de Saude

TCR - Teoria Critica da Raca

TEN - Teatro Experimental do Negro

TMD - Teoria Marxista da Dependéncia

TSN - Tribunal de Seguranca Nacional

UPPs - Unidades de Policia Pacificadora



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt sttt 13
I N o] o= 10 01 ] o USSP RSP TUURPRPRN 20
2. REFLEXOES SOBRE OS FUNDAMENTOS DO RACISMO MODERNO................ 26
2.1. Relacdes entre Modernidade, capitaliSmo € raciSmo .........cccceevevieiieeieeiesieese e 26
2.2. Racismo estrutural e a contribuicéo da Filosofia da Praxis ..........ccceceecvvvviveiesnenne. 37
3. GENOCIDIO DE NEGROS/AS NA FORMAQAO SOCIAL DO BRASIL................. 49
3.1. O coNCEIt0 A GENOCTAIO......eciiiiiiiiieie ettt 52
3.2. Capitalismo, escravidao e o racismo antinegros/as no Brasil Colbnia ....................... 54
3.3. A nacdo construida sob base racista, trabalho escravo e sangue negro ..................... 63

3.3.1. Do Periodo Regencial ao final da década de 1850.............cccovevvevierenereinieeeenen, 68

3.3.2. Do final da década de 1850 a Proclamacdo da Republica............c.ccccoevverirnnne 73
3.4. E proibido vadiar: o racismo antinegros/as na “democracia racial” ......................... 81

3.4.1. Luta e resisténcia negra contra o mito da democracia racial e o genocidio....... 88

4. O PROJETO DE GENOCIDIO DA POPULAGCAO NEGRA E AS POLITICAS DE

SAUDE PUBLICA E SEGURANCA PUBLICANO BRASIL .....c.oovuvveeeeicieeeeeren 103
4.1. Politica de Saude PUblica e 0 deiXar MOITEI ...t 105
4.2. Politica de Seguranca Publica e 0 fazer MOrTer .........cocooceveiieneice e 116
4.3. Negros/as na encruzilnada da EXCEGAD..........ueiririeiierieitesie e 127
5. CONSIDERAGOES FINAIS......ooiieeeeeeeeeeeeeeete et 131

REFERENCIAS ..ot e e et e et e e e et e e e e et e et e es et e e e e es e s e e e e s ee e 136



13

INTRODUCAO

Eu ndo poderia iniciar esta dissertacdo sem me apresentar, pois ela é também fruto de
um compromisso ético-politico assumido por um homem negro trabalhador, para quem as
"mortes morridas” e as "mortes matadas" fazem parte do cotidiano. De forma mais particular,
assumi um compromisso com Ori e busco me enxergar cada vez mais nos meus escritos,
entendendo que esse exercicio é politico e de resisténcia. Aproprio-me das palavras de Lélia
Gonzalez no documentario Divas Negras no Cinema Brasileiro (1991), quando ela afirma que,
se chego a universidade e ndo falo sobre a questdo racial, ndo estou sendo militante. Aprendi
com o Movimento Negro que é preciso trazer a questdo racial para 0 meu campo de trabalho,
pois isso é uma estratégia de enfrentamento aos instrumentos de racializacao.

Esta dissertacdo € o resultado de uma pesquisa, mas, antes de ser pesquisador, sou
militante. Parece uma afirmacao simples, mas, na realidade, ela provoca incomodo. Continuarei
afirmando que sou pesquisador, pois ndo aceito, ndo espero e tampouco reproduzo o erro de
aguardar validacdo por parte dos meus algozes — ou daqueles/as que buscam se assemelhar a
eles/as. Acredito que minha existéncia, em uma sociedade onde o0 mais comum seria a minha
morte, ja constitui um ato de resisténcia.

Conceigao Evaristo (2016) afirma que seus escritos estdo “pingando sangue”, citando
um verso que diz que “escrever ¢ uma maneira de sangrar”. O meu sangue esta presente nesta
dissertacdo desde o0 momento em que participei dos processos seletivos para o mestrado e
precisei justificar, repetidas vezes, a importancia de pesquisar sobre o genocidio da populacéo
negra — algo que, para mim, é evidente, pois o0 racismo estrutura meu cotidiano e expde a mim
e aos meus/minhas semelhantes a morte.

Mesmo assim, ao longo do mestrado, enfrentei desqualificacGes e questionamentos
sobre por que continuar insistindo na questdo do racismo, uma vez que, a expropriacdo, a
exploracdo e a opressdo de classe seriam as Unicas questfes determinantes do lugar do/a
sujeito/a no capitalismo. No entanto, minha realidade e o lugar de onde falo ndo me permitem
adotar o privilégio da ignorancia.

Em 2022, enquanto ainda finalizava o Trabalho de Conclusédo de Curso, requisito
parcial para a obtencdo do titulo de bacharel em Servico Social, comecei a sentir uma
inquietacdo crescente em relagédo as informacdes sobre a Pandemia da COVID-19, algo que até
entdo havia evitado. O primeiro fato marcante com o qual me deparei foi a noticia de que
Cleonice Gongalves havia sido uma das primeiras vitimas fatais da COVID-19 (em 17 de marco

de 2020). Ao analisar as circunstancias, percebi que Cleonice, uma mulher negra de 63 anos,
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empregada doméstica, obesa, hipertensa e diabética, que dormia no emprego, localizado no
bairro do Leblon (RJ), ndo morreu por acaso. Sua morte, ainda que atribuida & doenca, fazia
parte de um padréo historico: ela era o perfil daqueles/as que morrem primeiro.

Inicialmente, houve auséncia de dados sobre a relacdo raca/cor e a Pandemia, apesar
de ser obrigatorio, desde a Portaria n® 344/2017, o registro de cor e ragca nos prontuérios de
salde. Apenas na segunda semana de abril de 2020, devido a pressdo da Associacdo Brasileira
de Saude Coletiva (ABRASCO) e da Coalizdo Negra por Direitos, esses dados comecaram a
ser divulgados, ainda que de forma fragmentada. Isso ocorreu porque havia um grande numero
de prontuarios sem o registro de raca e, entre 0s que continham essa informacdo, ndo se
estabelecia a relacdo com o territério/local de residéncia, idade ou ocupacdo (Guimaraes, 2020;
Araujo e Caldwell, 2020).

Em maio de 2020, o Nucleo de Operacdes e Inteligéncia em Saude (NOIS) publicou a
Nota Técnica 11, que analisou dados extraidos de notificacdes de Sindrome Respiratdria Aguda
Grave (SRAG), totalizando 43.906 casos confirmados de COVID-19. Foram considerados
apenas 0s casos encerrados, ou seja, com desfecho de dbito ou alta hospitalar, resultando em
uma amostra final de 29.933 casos, dos quais 13.558 foram 6Obitos. Dentre esses dbitos, 37,93%
eram de pessoas brancas, enquanto 54,78% eram de pessoas negras (Batista et al., 2020).

A populagdo negra apresenta maior prevaléncia de doengas associadas como
comorbidades, que aumentam a propensao a quadros graves de adoecimento apds 0 contagio
por coronavirus (SARS-CoV-2). Entre essas comorbidades, destacam-se: diabetes, que afeta
9% mais 0s homens negros em comparacdo aos homens brancos e cerca de 50% mais as
mulheres negras em relacdo as mulheres brancas; hipertensdo, responsavel direta ou
indiretamente por 12% a 14% de todos os Obitos no Brasil, sendo mais prevalente entre 0s
homens e com maior complicacdo entre negros/as; e imunodepressao ou imunoSsSUpressao,
como nos casos de anemia falciforme, causada por um gene recessivo encontrado em 6% a 10%
da populacdo negra, em comparacdo com indices variaveis entre 2% e 6% na populacéo
brasileira em geral (Brasil, 2017).

Ha outras varidveis importantes para compreender o elevado indice de mortalidade da
populacdo negra por COVID-19. Considerando os determinantes sociais da saude, o alto grau
de desigualdade social no Brasil e as precarias condicdes de moradia foram fatores
determinantes para os altos indices de infeccdo e morte entre essa populacao, especialmente
quando analisamos dados de habitacdo, como densidade populacional e acesso a agua e

saneamento basico, considerados barreiras sanitarias essenciais.
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Sobre a distribuicdo de renda e condi¢Ges de moradia, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (2019) indicou que, em 2018, entre a populacdo abaixo das
linhas de pobreza, 15,4% das pessoas brancas e 32,9% das pessoas negras recebiam menos de
US$ 5,50/dia, e 3,6% das pessoas brancas e 8,8% das pessoas negras recebiam menos de US$
1,90/dia. Entre os que viviam em domicilios sem acesso a servigos de saneamento, com
inadequacdes domiciliares e posse limitada de bens, 3,6% eram brancas e 7,0% negras, vivendo
em condicdes de adensamento excessivo. No que diz respeito a falta de acesso a pelo menos
um servigo de saneamento, 27,9% eram pessoas brancas e 44,5% eram negras; quanto a falta
de abastecimento de agua por rede geral, 11,5% das pessoas eram brancas e 17,9% negras.

No mercado de trabalho, os dados do IBGE (2019) mostram que, em 2018, 68,6% dos
cargos gerenciais eram ocupados por pessoas brancas, enquanto 29,9% por pessoas negras. A
taxa composta de subutilizacdo, que soma os/as subocupados/as por insuficiéncia de horas,
os/as desocupados/as e a forca de trabalho potencial, era de 18,8% entre as pessoas brancas e
29,0% entre as negras. No que tange as ocupac@es informais, entre os homens, 34,4% eram
brancos e 46,9% negros, enquanto entre as mulheres, 34,7% eram brancas e 47,8% negras.

Em relacdo a conexao entre condi¢bes de moradia, mercado de trabalho e as origens
do contagio pelo coronavirus, destaca-se que o surto da doenca no Brasil comecou em bairros
ricos, cujos moradores/as haviam viajado para a Europa. No entanto, a doenga rapidamente se
espalhou para os bairros pobres e periferias urbanas (Guimaraes, 2020; Araujo e Caldwell,
2020). Atualmente, vivencia-se uma expansdo do setor de servigos, acompanhada por um
processo de precarizacdo do trabalho. No Brasil, os/as trabalhadores/as negros/as sdo maioria
nesse setor, atuando conforme a demanda, muitas vezes sob a gestdo de algoritmos que
controlam o processo de trabalho. Durante a Pandemia, 0s governos estaduais e as prefeituras
tiveram liberdade para declarar quais setores e servi¢os eram essenciais e deveriam continuar
operando, mesmo com as recomendacdes de distanciamento social. Em muitos casos, o trabalho
domestico foi incluido nessa lista.

Embora a COVID-19 tenha sido inicialmente apresentada como uma "doenca nao
seletiva”, os indices de infeccdo, bem como 0s casos graves e Obitos, revelaram que as
condigdes para enfrentar a Pandemia eram desiguais para diferentes segmentos populacionais.
O termo “vulnerabilidade” foi amplamente utilizado, mas quase como se fosse uma
caracteristica intrinseca dos/as sujeitos/as. 1sso aponta para a necessidade de uma producao
cientifica que revele as dinamicas socio-historicas que vulnerabilizam, especificamente, a

populagéo negra no Brasil (Silva e Ruiz, 2020).
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Segundo Silva e Ruiz (2020), foi no caos da Pandemia que se acentuaram 0s momentos
propositalmente "irracionais" da classe dominante, com os quais o0 governo Bolsonaro mantinha
uma profunda conexdo. Isso resultou na negacéo da ciéncia e dos efeitos da Pandemia, enquanto
estrategicamente priorizava a “"retomada do crescimento econdmico”, defendia o desmonte do
sistema de protecdo social, promovia a flexibilizacdo das leis trabalhistas e avancava nas
privatizagdes de bancos e empresas publicas.

Durante essa pesquisa prévia, o segundo fato marcante foi que, em contraste com o
cenario de "mortes morridas”, no dia 19 de novembro de 2020, em Porto Alegre, Jodo Alberto
Freitas, um trabalhador negro de 44 anos, foi espancado e morto por asfixia por um vigilante e
um policial militar temporario que atuavam como segurancas no supermercado Carrefour. O
episddio foi semelhante ao ocorrido em Minneapolis (EUA), em 25 de maio de 2020, com
George Floyd, também provocando uma onda de protestos por justica, sob o simbolo do
movimento "Vidas Negras Importam" (Black Lives Matter)?.

Em uma sesséo virtual realizada em 17 de agosto de 2020, o Supremo Tribunal Federal
(STF) imp0s restricdes a violéncia policial em favelas e periferias do estado do Rio de Janeiro
durante a Pandemia. Por unanimidade, os ministros determinaram a proibicdo do uso de
helicopteros blindados como plataformas de tiro, além de restringir operac6es policiais em areas
proximas a escolas e hospitais. Também proibiram o uso de escolas e hospitais como base
operacional das policias civil e militar, exigiram a preservacao de vestigios nas cenas de crime
e determinaram que se evitem remoces indevidas de corpos sob o pretexto de suposta prestacdo
de socorro. Além disso, os 6rgaos de policia técnico-cientifica foram obrigados a documentar
provas periciais, laudos e exames de necropsia, assegurando a possibilidade de reviséo
independente. As investigacOes deveriam seguir o Protocolo de Minnesota (2016), sendo
rapidas, eficazes, completas, independentes, imparciais e transparentes (Conectas Direitos
Humanos, 2020).

A decisdo foi tomada no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 635, conhecida como a "ADPF das Favelas", requerida pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB) no inicio de abril de 2020, em uma construcao coletiva que envolveu 6rgaos
publicos, Organiza¢fes Ndo Governamentais (ONGSs), movimentos sociais, grupos de estudos
e outras instituicdes. No entanto, mesmo com a restricdo imposta pelo STF, as operacOes

policiais continuaram ocorrendo, como no caso da "Operacgdo Jacarezinho”, em 6 de maio de

1 “No Brasil nfio existe racismo, é coisa que querem importar”, esta foi a resposta do ex-vice-presidente
(Mouré&o) sobre o assassinato de Jodo Alberto Freitas.
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2021. Esse episodio ficou conhecido como a Chacina do Jacarezinho, resultando na morte de
27 pessoas no Rio de Janeiro (Conectas Direitos Humanos, 2020).

O Anuario Brasileiro de Seguranca Pablica (2021), apresenta dados sobre mortes por
intervencdes policiais no Brasil entre 2013 e 2020. Observa-se que, antes da Pandemia, em
2019, 6.351 pessoas foram mortas em intervencGes policiais, enquanto em 2020 esse nimero
aumentou para 6.416. O perfil das vitimas em 2020 revela que 98,4% eram homens, 78,9%
negros/as, e 44,8% tinham entre 18 e 24 anos. N&o houve discrepancia significativa nos indices
antes e durante a Pandemia, sugerindo que as mortes de jovens negros por intervencéo policial
parecem fazer parte do procedimento operacional padrdo (POP)?2,

Embora o periodo da Pandemia tenha sido um fenémeno marcante, pode-se considerar
que ele expds a barbarie inerente ao capitalismo®. Como afirmaram Bueno, Souto e Matta
(2021), a Pandemia da COVID-19 lancou luz sobre desigualdades preexistentes. Nos dois casos
que impulsionaram a proposta desta pesquisa, a atuagdo do Estado e sua interacdo com
determinados territérios e populacbes mostraram-se extremamente marcantes. Esses
guestionamentos se consolidaram a partir de minha experiéncia como agente de coleta de dados
do ONU-Habitat. Entre 2022 e 2023, fui um dos responsaveis pelo mapeamento dos
assentamentos humanos na Regido Lagunar de Macei6 (AL), abrangendo os bairros do Bom
Parto, Ponta Grossa, Levada, Vergel do Lago, Prado e Trapiche da Barra, com o objetivo de
tracar o "Perfil Socioecondémico da Regido Lagunar".

Durante essa experiéncia, particularmente nos bairros do Bom Parto e Trapiche da
Barra, areas extremamente afetadas pelas atividades da Braskem®, deparei-me com as piores
condigdes de vida que ja havia testemunhado. Embora a populacdo desses bairros fosse
majoritariamente negra, observei que entre a beira da Lagoa Mundal e a pista principal do
bairro, a cor da pele dos/as moradores/as se tornava mais clara. Fui "enquadrado” por cerca de
40 minutos por um "grupo” em um beco proximo a Lagoa, e percebi que o chefe era branco,
enquanto os rapazes que sairam de moto para buscar informacdes e garantir minha "liberacdo"
eram todos negros. Além disso, ao entrevistar a populacéo, percebi que a questdo nao era sobre

onde o Estado chega ou ndo, mas sobre como ele chega em diferentes territorios e para

2 Em 2017, em entrevista exclusiva concedida ao UOL, o tenente-coronel Ricardo Augusto Nascimento de Melo,
ex-comandante das Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar (ROTA), o 1° Batalhdo de Choque da Policia Militar
paulista, afirmou que o procedimento operacional é diferente nos bairros nobre e nas periferias (Adorno, 2017).

3 Essa afirmagdo ndo se alinha a uma perspectiva civilizatoria; aqui, o termo 'barbarie' é utilizado em seu sentido
mais profundo: a negacdo da humanidade diante de acontecimentos violentos e estruturais.

4 Empresa mineradora, responsavel pelo maior crime ambiental urbano do mundo, que esta acontecendo em
Maceid-AL.
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diferentes grupos populacionais. O Estado funciona, mas seu funcionamento é atravessado
pelas relagdes sociais que estruturam essa sociedade.

As mortes da populacdo negra durante a Pandemia da COVID-19 expuseram, em meio
a um contexto de crise, que o racismo é uma relacdo social determinante na atuacéo do Estado.
Isso ocorre porque o Estado brasileiro € um Estado de classes e, na formacg&o social do Brasil,
a raca foi consolidada como um elemento que "anuncia a classe™ (Moura, 2014). Dessa forma,
por meio do estudo da formacdo social do Brasil, podemos compreender a particularidade de
como 0 racismo, no pais, impacta a defini¢do de quem é considerado cidaddo/a e quem é visto
como inimigo/a publico. Essa dindmica parece se estender aos territorios onde essas pessoas
vivem e se torna ainda mais evidente em momentos de crises contemporaneas.

Ancorada em processos politicos e historicos que consolidaram dinamicas estruturais
e simbolicas a partir de experiéncias concretas de vida em uma sociedade marcada pela
subjugacdo racial e pela desumanizagédo, a populacdo negra no Brasil sempre foi percebida
como estrangeira, excedente e indesejavel (exceto quando no contexto de exploracao). Assim,
o0 Estado, sob direcdo branco-burguesa, normatiza e normaliza a reproducdo do racismo
(Almeida, 2020).

Ao referir-se & barbarie contemporéanea, considero as contribui¢des de Netto (2012),
que afirma que a conjuntura atual é marcada pela destruicdo das politicas sociais e pela
militarizacdo da vida, inseridas em um contexto complexo de capitalismo tardio. Esse periodo
é caracterizado pelas transformacdes societarias ocorridas desde a década de 1970 e pelo quadro
de crise do capital. Nesse contexto neoliberal, a Politica de Seguranca Publica é aparentemente
reforcada com um sentido oposto ao da Politica de Satde Publica, que integra as politicas de
protecdo social e da vida, originadas inicialmente de uma ldgica liberal.

Segundo Netto (2012), em contraponto a destruicdo das politicas sociais, o belicismo
adquire novas formas na contemporaneidade. No século XX, a guerra foi utilizada como uma
resposta autoreprodutiva do capitalismo, atuando com seu carater destrutivo das forcas
produtivas como uma saida provisoria para as crises, a0 mesmo tempo que impulsionava a
industria bélica como dinamizadora da economia. No capitalismo tardio, o belicismo, além de
estar relacionado ao combate, passa a incluir as politicas de seguranca publica em periodos de
"paz formal”, tornando-se um campo produtivo para o lucro. Ha uma hipertrofia da dimensao

repressiva do Estado, que entra em uma guerra permanente contra as "classes perigosas”,
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apresentando-se como a Unica alternativa para lidar com a populagio excedentaria® diante das
demandas do capital.

Almeida (2020) afirma que a autonomia do Estado sobre a economia é apenas uma
aparéncia. Nos momentos de crise econdmica (como foi tratada a Pandemia da COVID-19),
cabe & expressdao maxima da soberania do Estado o poder de ditar quem pode viver e quem
pode morrer, exercendo dominio sobre a vida. Essa dinamica visa a “[...] instrumentaliza¢ao
generalizada da existéncia humana e a destruicdo material de corpos humanos e populacdes
[...]” (Mbembe, 2020a, pp. 10-11).

Mbembe (2020a) cunhou o conceito de necropoder, que expressa a soberania do
Estado moderno no chamado capitalismo tardio, fundamentada na experiéncia colonial. Essa
relagdo se manifesta na promocgao e no controle da morte, em uma dinamica entre “deixar viver
e fazer morrer”. No que diz respeito a Politica de Saude, que visa a promogao da vida, ou Seja,
o “fazer viver”, o racismo a atravessa de tal forma que, para a populagdo negra, ocorre
constantemente o “deixar morrer”. Conforme Almeida (2020, p. 119), nessa direcdo, 0
necropoder se manifesta "[...] onde a norma juridica ndo alcanca, e o direito estatal é incapaz
de domesticar o direito de matar [...]". Compreende-se, entdo, que nessa "guerra constante"
existem regras e padrdes; € nesse contexto que o0 racismo atua como parametro para
naturalizacdo e execucdo do genocidio historico, sistematico e direto de negros/as, inclusive
por meio das politicas publicas, enquanto formas de atuacéo do Estado (Almeida, 2020).

O genocidio da populacdo negra vem sendo pautado ha muito tempo pelo Movimento
Negro no Brasil, especialmente a partir da década de 1960. Embora existam dissensos em
relacdo ao conceito de genocidio, compreende-se que até esses dissensos estdo atravessados
pelo racismo e pela falsa afirmacdo de uma sociedade pds-racial. Nesta pesquisa, defende-se a
existéncia de um genocidio da populacdo negra, justamente por entender que a realidade é
fundamental para a criacdo dos conceitos, € ndo o contrario.

Atualmente, esse genocidio é entendido como um projeto construido ao longo da
formagéo social do Brasil, que pode ser evidenciado no cotidiano e em diversos estudos que
apontam que a populacdo negra continua sendo a populagéo racial que mais morre e que mais
é morta no pais. Embora a Constituicdo de 1988 seja entendida por alguns/mas como um
rompimento juridico com o mito da democracia racial, esse mito ainda esta presente na

consciéncia nacional. A Pandemia da COVID-19, ao exercer esse papel de expositora da

5 Excedentaria refere-se a algo ou alguém que esta em excesso, que vai além do necessario ou do que pode ser
absorvido/utilizado em determinado contexto.
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barbarie, torna mais nitidas as desigualdades e o exercicio da soberania do Estado sob direcéo
branco-burguesa, especificamente por meio das politicas publicas.

Considero que, previamente, identificamos duas vias atuais pelas quais se expressa o
projeto de genocidio da populacao negra executado pelo Estado brasileiro: a presente auséncia
do Estado, ao permitir que a populagédo negra morra, e a violéncia ativa do Estado, ao fazer com
que a populacdo negra morra. Assim, delineou-se as seguintes questdes de pesquisas: €
possivel identificar a presenca do projeto de genocidio da populacdo negra no Brasil nas
politicas de Saude Publica e Seguranca Publica com base em seus dados? Ao considerar a
Pandemia da COVID-19 como um marco, é possivel identificar continuidades ou rupturas na
execucao desse genocidio?

Tem-se como objetivo geral: Analisar o genocidio da populacdo negra, refletido nos
dados das politicas de Saude Publica e Seguranca Publica antes, durante e ap6s a pandemia da
COVID-19, destacando o significado desse processo na manutencdo do status quo e sua
construgcdo enquanto um projeto ao longo da formacdo social do Brasil. Os objetivos
especificos desta pesquisa sdo: 1) evidenciar a constru¢do do racismo moderno e a formacao
dos negros/as como produto da interacdo entre processos e mudancas econémico-produtivas,
politico-institucionais e ideoldgicas que ocorreram na Modernidade e que, historicamente,
consolidaram o racismo como estrutural na sociedade capitalista; 2) descrever a continuidade
do racismo antinegro/a e do genocidio de negros/as ao longo da formacdo social do Brasil,
assim como o impacto que esse processo tem na atualidade do genocidio da populacdo negra
executado pelo Estado; e 3) demonstrar como o genocidio da populacdo negra no Brasil é
evidenciado por meio dos dados produzidos pelas politicas de Saude Publica e Seguranca
Publica, abrangendo os periodos antes, durante e ap6s a Pandemia da COVID-19.

1.1. Abre-caminho

Esta subsec¢do foi escrita para descrever um resumo do "percurso metodoldgico™ da
pesquisa. Também busco dar visibilidade aos saberes frequentemente esquecidos ou
invisibilizados em minhas producdes académicas, pois entendo que esse apagamento faz parte
do projeto de genocidio®. Partindo da compreensdo da unidade entre ser e saber, na logica

colonial, exterminar corpos é também aniquilar suas sabedorias. Com esse mesmo objetivo, foi

6 Carneiro (2005) descreve essa particularidade do genocidio como epistemicidio.
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criada uma gramatica colonial e uma hierarquizagdo dos saberes, que serve para
operacionalizar, também, a hierarquizacao racial e social (Rufino, 2019).

A escolha do titulo desta subsecdo ¢ um ato de desobediéncia e faz referéncia a uma
folha (eweé lorogun), que considero fundamental devido ao seu significado nos saberes da minha
comunidade de terreiro e da minha familia biolégica, que também faz parte dessa comunidade.
Nas tradicGes de terreiro, € comum que as folhas sejam cantadas para ativar seu potencial
medicinal e cosmoldgico. Inicialmente, cantarei esta folha (subsecao) junto com Rufino (2019),
a partir da pedagogia das encruzilhadas, apenas para que compreendam uma parte dos meus
saberes e das implicagdes politicas, os quais, de certa forma, motivam esta pesquisa e informam
parte da minha visdo de mundo.

Apresento-me como parte dos povos tradicionais de terreiro porque percebo o medo
popular e irracional da "macumba”, algo que nédo é novidade, ja que o racismo esta na base da
Modernidade. O axé, além de significar energia vital, também é uma filosofia que
instrumentaliza o despacho do carrego colonial. A triade formada por colonialismo, Igreja e
ciéncia desmembrou a integralidade do ser: o pecado foi utilizado para a vigilancia do corpo, a
mente foi moldada pela racionalidade moderna, e a salvacdo do espirito passou a depender da
cristianizacdo (Rufino, 2019).

Sou alagoano e vivo na terra onde Tia Marcelina viveu e se encantou. Diante da
violéncia do Quebra de Xangd’, em 1912, ela ja dizia: "Bate, moleque, quebra brago, quebra
perna, lasca cabeca, tira sangue, mas ndo tira saber!" Aqui, o desafio de enfrentar a consciéncia
seletiva e trazer a memdria como parte do desenvolvimento de uma outra consciéncia é urgente.

De certa forma, esses saberes prévios ao ingresso na academia me ajudaram a evitar a
armadilha de buscar certezas e verdades absolutas, um processo que, muitas vezes, se assemelha
a uma conversdo religiosa monoteista. Nesta dissertacdo, sigo um horizonte politico e filosofico
em gue a duvida é um elemento dinamico e valorizado, e 0 desmantelo da casa-grande ocorre
de diversas maneiras®, inclusive com a rasteira da critica, que nos auxilia a trancar as ruas da

marafunda colonial-capitalista.

7 Quebra de Xangd ou Quebra de 1912 foi um ato de racismo religioso promovido pelo Estado, oficializado no
dia 2 de fevereiro de 1912 em Alagoas. Consistiu na destruigdo de terreiros (popularmente chamados de Xangds)
e perseguicdo aos religiosos/as. Tia Marcelina foi uma “negra da costa” reconhecida como um dos simbolos de
resisténcia ao Quebra, a partir do episodio da invasdo ao seu terreiro no qual ficou eternizada a fala que foi citada
no texto.

8 Nesse aspecto, concordo com Audre Lorde quando afirmava que as ferramentas do senhor nunca
desmantelardo a casa-grande. Elas podem, temporariamente, permitir que o0 vengamos em seu proprio jogo, mas
nunca trardo uma mudanga genuina. A critica é importante, mas somente a praxis revolucionaria — e, portanto,
antirracista — pode provocar essa transformacéo efetiva.
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No dilema sobre como escrever este texto, por um momento esqueci o que sempre foi
obvio: Exu ¢ o primeiro! Como afirma Rufino (2019, p. 39), “[...] o projeto colonial fez da cruz
a sua egide; o cotidiano colonial fez da encruzilhada o campo de possibilidades e mandingas, a
reinvenc¢do da vida, a morada primordial de Exu.” A encruzilhada ¢ o conceito central onde se
assentam as poténcias de Exu, permitindo o rompimento com as dicotomias e a obsesséo por
composigdes binarias. Assim, a pedagogia das encruzilhadas ndo é um projeto absolutista, mas
uma reivindicacdo das mdltiplas possibilidades, que ndo se limita a subversdo, mas sim ao
esculhambamento das l6gicas dicotbmicas e ao fortalecimento da logica das encruzilhadas
(Rufino, 2019).

Exu é a prépria dindmica, é o responsavel pelo transporte do axé, mas me encanto
principalmente por seu titulo de Enugbarijd, pois a boca do mundo é a boca que tudo come e
que tudo fala, mas tudo que sai dessa boca sai transformado e carregado de um novo ofo
(encantamento falado). A davida que nos impulsiona a comer de tudo ndo é maléfica, mas o ori
(cabecas/consciéncias) precisa estar em equilibrio, para que a boca nédo fale confuses ecléticas.
Falar de Exu, e de uma filosofia ou cosmopercepcdo diferente das que conformam a
Modernidade nada impede o rigor cientifico, mas certamente vai incomodar os/as algozes
inconformados/as, algo que ja foi vivenciado por Cldvis Moura, ao falar de Exu como simbolo
libertario.

N&o acredito que esteja usando uma linguagem rebuscada no texto desta dissertacao,
mas certamente é uma linguagem académica, e isso tem sua justificativa. Infelizmente, os
nivelamentos por baixo, que sé se justificam por diversos preconceitos, provocam necessidades
supérfluas, como a autoafirmacdo e a cobranca exagerada pela “qualidade” do que se produz.
No ambito académico, desde a graduacdo, fui afetado pela ideia de que negros/as precisam estar
0 mais proximos possivel ou superar o padréo, pois nossos erros nao sao perdoados e ndo temos
segunda chance. Estou ori-entado alinhando-me com a esperteza de Exu; neste momento, busco
apenas demonstrar meu compromisso nas criticas e no explicito direcionamento ético-politico
deste texto.

Durante o processo de escrita desta dissertacdo, ocorreram inimeras adversidades,
afinal, esta foi uma producdo no movimento do real, sobre um assunto extremamente sensivel
e escrita por uma pessoa de carne, 0sso e pele negra. Aqui, em especifico, ndo tenho o objetivo

de falar sobre mazelas, tenho apenas o objetivo de expor os elementos desse ebd®, o que pode

® Processo ritualistico que envolve diversos elementos, visando a transformagéo cosmoldgica e material.
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inspirar alguém, mas sob a consciéncia de que o0 ebo de cada individuo necessita de elementos
especificos.

Quanto ao método: para uma parcela significativa das culturas da didspora africana,
0 enigma € a possibilidade de multiplos entendimentos. Alinhado a essa perspectiva, sigo
entendendo que o método se expressa na prépria dissertacdo, que é apenas um produto da
pesquisa. No entanto, considerando a exigéncia associada ao rigor cientifico, afirmo que,
embora mobilize variadas referéncias (inclusive controversas), estou seguindo uma perspectiva
critica profundamente influenciada pelo materialismo historico®.

Esta pesquisa foi baseada em uma abordagem qualitativa dos dados bibliogréaficos e
documentais coletados. Tem um carater exploratério, devido a necessidade de maior
familiaridade com o problema de pesquisa. No entanto, a producdo da dissertacéo apresenta um
carater descritivo, uma vez que, mediante os objetivos propostos, foram apresentadas novas
descobertas a partir da analise dos dados relacionais coletados (Gil, 2016; Lima e Mioto, 2007).

As respostas aos objetivos propostos, especialmente em relagdo ao primeiro e ao
segundo objetivos especificos, foram obtidas principalmente por meio de pesquisa bibliogréfica
em fontes secundérias. Essas fontes consistem em contetdos tedrico-conceituais e
metodoldgico-cientificos previamente tratados, como acervos fisicos e digitais de bibliotecas
que retinem publicacdes académicas de diversas naturezas, incluindo livros, coletaneas, revistas
cientificas e artigos (Lima, 2017). A coleta de dados bibliograficos teve como principais focos
os fundamentos historicos, filosoficos e econbmicos que sustentam o racismo moderno, a
formacdo social do Brasil e o contexto contemporaneo de "crise" e seus rebatimentos nas
politicas publicas.

A pesquisa documental em fontes primérias foi conduzida por meio da coleta de dados
em diversas fontes, como documentos produzidos por movimentos sociais, matérias
jornalisticas, além de bases de dados relevantes, de acordo com a politica publica em anélise.
No campo da Politica de Salde, a principal fonte de dados foi o DATASUS, com o uso dos
tabuladores TabWin e TabNet. No ambito da Politica de Seguranca Publica, as fontes mais
apropriadas para responder aos objetivos da pesquisa incluiram o Atlas da Violéncia, o0 Mapa
da Seguranga Publica, o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica e os dados publicados pelo

Forum Brasileiro de Seguranca Pulblica (FBSP)!. As informages publicas que nio foram

10 Influenciada, porque ndo ouso me autointitular marxista e também ndo recebi um “selo de comprovagio” —
ndo que isso seja um objetivo ou comprometa o rigor cientifico, mas considero importante pontuar.

11 O Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC), fundado pela Universidade Candido Mendes em
2000, possui publicac@es relevantes, embora baseadas em dados de poucos estados. Por esse motivo, suas
producées ndo foram adotadas como fonte principal, mas as publica¢fes analisadas e consideradas importantes
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encontradas por esses meios foram solicitadas por meio da Plataforma Fala.BR (Plataforma
Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo), em conformidade com as normativas da Lei
de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527/ 2011). Utilizei a analise tematica para organizar e
categorizar os dados, e a selecdo e interpretacdo desses dados foram realizadas considerando os
objetivos da pesquisa.

O publico da pesquisa € a populacdo negra. Considerando os marcos antes, durante e
apos a Pandemia da COVID-19, a proposta inicial era analisar e comparar os dados referentes
aos anos de 2019, 2021 e 2023. No entanto, a auséncia de dados completos para os periodos
posteriores a pandemia, especialmente para o ano de 2023, apresentou desafios ao processo de
comparacao entre os marcos previamente definidos. Dessa forma, a analise e comparagédo de
alguns dados concentrou-se nos anos de 2019 e 2022 ou 2019 e 2023, o que foi reconhecido
como uma limitacdo da pesquisa.

A dissertacao foi estruturada em cinco sec¢des, sendo a primeira dedicada a introducéo.
As trés seces subsequentes correspondem a cada um dos objetivos especificos, enquanto a
ultima secdo apresenta as consideracdes finais. No inicio de cada se¢do, ha uma explicacao
objetiva sobre o0 que se propde a responder e qual o contetdo que sera abordado. As referéncias
sdo identificadas ao longo do texto por meio de citacGes, com a correspondéncia detalhada na
lista de referéncias da dissertacdo. Demais elementos que correspondem ao percurso
metodoldgico estdo descritos ao longo da prépria dissertacdo, pois identifiquei que pode
garantir uma melhor fluidez na leitura.

O titulo desta dissertacdo faz referéncia a uma fala do conto “Nds combinamos de néo
morrer”, presente no livro Olhos d'Agua, de Conceicdo Evaristo (2016). A partir da
escrevivéncia — conceito criado pela autora que une escrita e vivéncia, propondo uma forma de
narrativa enraizada nas experiéncias vividas pelas pessoas negras — a escritora retrata uma
realidade que constantemente ceifa vidas negras, mas onde também se fazem presentes a
resisténcia, a luta e a tentativa de manter viva a esperanga. Assim, concordo com a autora
quando ela afirma que, “A nossa escrevivéncia ndo pode ser lida como histdria de ninar os da
casa-grande, e sim para incomoda-los em seus sonos injustos”.

A dissertacdo se desenvolve em um terreno onde os saberes ndo académicos dialogam
com a analise critica das fontes documentais e bibliograficas. Essa relagdo se expressa na forma
como os dados sdo interpretados: ndo apenas pela 6tica da racionalidade moderna, mas também

a partir da vida vivida de quem é, a0 mesmo tempo, pesquisador e se encaixa no perfil dos/as

serdo utilizadas para evidenciar como o genocidio da populagdo negra no Brasil reflete nos dados das Politicas
de Seguranca Publica.
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sujeitos/as da pesquisa. Esse movimento tem grande potencial para superar as dicotomias
tipicas do pensamento eurobrancocentrico, contribuindo para uma perspectiva cada vez mais

critica, porque considera também o pluralismo.
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2. REFLEXOES SOBRE OS FUNDAMENTOS DO RACISMO MODERNO

Esta secdo foi pensada como uma unidade com a proposta de apresentar, de forma
sintética e fundamentada na historia, os elementos necessarios para desvelar as questdes que
permeiam o genocidio da populacdo negra. Parto do principio de que compreender o racismo
moderno, assim como sua interacdo com 0s demais elementos que conformam a Modernidade,
é fundamental para o desenvolvimento desta pesquisa.

Ela responde ao primeiro objetivo especifico do projeto: evidenciar a construcdo do
racismo moderno e a formacgéo dos negros/as como produto da interacéo entre processos e
mudancas econdmico-produtivas, politico-institucionais e ideol6gicas que ocorreram na
Modernidade e que, historicamente, consolidaram o racismo como estrutural na sociedade
capitalista. Para isso, a secdo foi dividida em duas subsecdes: Relacbes entre Modernidade,
capitalismo e racismo e Racismo estrutural e a contribuicdo da Filosofia da Praxis.

A partir de contribuicBes de diferentes perspectivas tedricas que auxiliam na
consecucdo desse objetivo, a primeira subsecdo apresenta uma sintese da relacdo entre
Modernidade, capitalismo e racismo, focando na construcao da raga e de negros/as como grupo
universalizado. J& a segunda subsecdo aborda preocupacfes quanto a utilizacdo da expressdo
"racismo estrutural”, muitas vezes tratada como um jargdo ou uma retérica que esvazia seu
sentido. Assim, busca-se discutir o significado de racismo estrutural com base em Almeida
(2020), complementado por chaves analiticas da Filosofia da Praxis de Gramsci, devido a
afinidade com o pensamento gramsciano e a sua capacidade de suprir lacunas no texto de
Almeida, especialmente no que tange ao aspecto "estrutural” do racismo, considerando a

abordagem dialética entre estrutura e superestrutura.

2.1. Relagdes entre Modernidade, capitalismo e racismo

Aqui, iremos tratar da Modernidade como um periodo histérico que, entre muitos
aspectos, é marcado pelo processo de expansdo/exploracdo oceénica a partir do seculo XV.
Nesse periodo historico, sobretudo em seu inicio, escraviddo, racismo e

colonialismo/imperialismo!? apresentam-se como questdes extremamente imbricadas, ainda

12 Colonialismo e imperialismo sdo dois lados da mesma moeda. Esse processo, que formalmente e
posteriormente se desenvolveu como intrinsecamente capitalista, é caracterizado pela dominacao e exploragdo de
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que em meio a definicdes populares e defini¢cbes enviesadas por uma perspectiva positivista,
Modernidade signifique apenas um processo de desenvolvimento da humanidade e vitéria da
razdo, que parte da Europa para 0 mundo.

Ao explicar a origem da Modernidade, sem cair em defini¢Ges restritivas, Acanda
(2006, p. 51), afirma que esta resulta “[...] de processos de mudangas sociais na estrutura
econdmico-produtiva, na organizacgao politico-institucional e em seus paradigmas simbolicos
legitimadores, bem como na interacao entre esses processos’.

Por considerar a origem do modo de producdo capitalista como um dos processos
fundantes da Modernidade, buscaremos fundamentos também em Marx (1984). Para o autor, a
“assim chamada acumulagdo primitiva” € um marco para o0 modo de produgdo capitalista. A
polarizacdo do mercado resultante do processo de dissolucdo da sociedade feudal foi condicao
fundamental para a producdo capitalista, esta polarizacdo ocorre entre possuidores/as de forca
de trabalho “livres”, pois ndo integram os meios de produgdo e ndo possuem os meios de
producdo, ou seja, estdo separados/as das condicdes de realizacdo do trabalho e; possuidores/as
de dinheiro, meios de producdo e meios de subsisténcia, que buscam valorizar a quantia de
valor que dispdes por meio da compra de forca de trabalho alheia.

Em concordancia com Marx (1984):

[...] tdo logo a producédo capitalista se apoie sobre seus proprios pés, ndo apenas
conserva aquela separagdo, mas a reproduz em escala sempre crescente. Portanto, o
processo que cria a relacdo-capital ndo pode ser outra coisa que 0 processo de
separacgdo do trabalhador da propriedade das condicGes de seu trabalho, um processo
que transforma, por um lado, 0s meios sociais de subsisténcia e de producdo em
capital, por outro, os produtores diretos em trabalhadores assalariados. A assim
chamada acumulacdo primitiva é, portanto, nada mais que o processo histérico de
separagdo entre produtor e meio de producdo. Ele aparece como “primitivo” porque
constitui a pré-historia do capital e do modo de produgdo que lhe corresponde (Marx,
1984, p. 262).

Para Marx (1984), embora a producdo capitalista mercantil apareca esporadicamente
nos séculos XIV e XV, a Era Capitalista sé teve inicio no século XVI, em lugares onde a luta
contra o poder feudal suprimiu a servidao e as cidades soberanas ja estavam em decadéncia. O

autor afirmou que:

O que faz época na histdria da acumulacdo primitiva sdo os revolucionamentos que
servem de alavanca a classe capitalista em formagdo; sobretudo, porém, todos os
momentos em que grandes massas humanas sao arrancadas stbita e violentamente de
seus meios de subsisténcia e langadas no mercado de trabalho como proletarios livres
como os passaros. A expropriacdo da base fundiaria do produtor rural, do camponés,
forma a base de todo o processo. Sua histdria assume coloridos diferentes nos
diferentes paises e percorre as varias fases em sequéncia diversa e em diferentes

um territorio e de seu povo, em detrimento da liberdade e em beneficio do enriquecimento de outro territério e
de seu povo.
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épocas historicas. Apenas na Inglaterra, [...] mostra-se em sua forma classica (Marx,
1984, p. 263, grifos nossos).

Sobre os revolucionamentos que alavancaram a classe capitalista em formagao na
Inglaterra, Marx (1984) fala sobre a transformacdo da propriedade feudal em propriedade
privada moderna, a partir de diversos métodos de incorporacdo do solo ao capital e sobre a
conversao de despossuidos/as em proletariado. Como parte dessa conversao, foram criadas em
toda a Europa Ocidental, no final do seculo XV e ao longo do século XVI, legislacBes contra a
“vagabundagem”. As legislagcdes imputaram a ideia de que “vagabundo/as” estdo fora dos
grupos de referéncia da sociedade capitalista (proletarios e burgueses), além disso,
determinando punicdes que estabelecem o retorno a terra de origem e a promessa de adequacéo
ao trabalho.

Nestas legislacdes, os/as "vagabundos/as" s&o considerados/as estranhos/as que,
embora possam pertencer a mesma etnia, se apresentam como um problema, pois estao fora dos
grupos de referéncia da sociedade capitalista nascente e podem estar deslocados de seu
territorio, 0 que os caracteriza como um problema a ser administrado por autoridades de outro
territorio. Destaco, em especial, a legislagdo de Eduardo VI, que estabelecia a condicdo de
escravizado/a temporario/a ou definitivo/a para os/as vagabundos/as, orientando para o
fornecimento de péssima alimentacdo, a subordinacdo as piores condices de trabalho e a
identificacéo por queimadura com ferro em brasa, além de determinar os critérios para execugao

como traidores/as do Estado.

[...] o dono pode vendé-lo, lega-lo, ou, como escravo, aluga-lo, como qualquer
outro bem movel ou gado. Se os escravos tentarem alguma coisa contra 0s senhores,
devem ser da mesma forma executados. Os juizes de paz, quando informados, devem
perseguir os marotos. Se se verificar que um vagabundo esta vadiando ha 3 dias, ele
deve ser levado a sua terra natal, marcado com ferro em brasa no peito com letra V e
I& posto a ferro para trabalhar na rua ou ser utilizado em outros servigos. Se 0
vagabundo der um falso lugar de nascimento, como castigo deveréd ser escravo
vitalicio dessa localidade, de seus habitantes ou de corporagdes, e marcado a ferro
com um S. Todas as pessoas tém o direito de tomar os filhos dos vagabundos e
manté-los como aprendizes, 0s rapazes até 24 anos e as mogas até 20. Se fugirem, eles
devem, até essa idade, ser escravos dos mestres, que podem acorrenté-los, agoita-los
etc., conforme quiserem. Todo dono pode colocar um anel de ferro no pescoco, nos
bragcos ou pernas de seu escravo para reconhecé-los mais facilmente e estar mais
seguro dele. [...] (Marx, 1984, pp. 275-276, grifos nossos).

Na Era do Capitalismo e no pais do “capitalismo classico” a escraviddo estava presente
coexistindo com o trabalho livre assalariado. A “vagabundagem” tornava o ser humano passivel
de ser entendido como um estranho que poderia ser escravizado e, como um resquicio do
feudalismo, essa condicdo poderia se estender hereditariamente e ter uma relagdo com o

territorio.



29

Essa conversdo violenta para o trabalho assalariado, objetivava dar espaco a uma
cultura onde trabalhadores/as obedecessem as “leis naturais da produgdo”, como uma
dependéncia que tem origem nas proprias condicGes de producéo e que por elas seria garantida
e perpetuada. Nesse processo, o Estado, sempre foi “regulador” das relagdes sociais, como
ocorreu com a regulacéo do limite dos salarios (Marx, 1984).

Ao remeter-se a génese do capitalismo industrial, Marx (1984) ressaltou a importancia
da criagdo de um mercado mundial a partir das “descobertas” do fim do século XV e da

colonizacdo.

A descoberta das terras do ouro e da prata, na América, o exterminio, a escravizagéo
e o enfurnamento da populacdo nativa nas minas, o comego da conquista e pilhagem
das indias Ocidentais, a transformagao da Africa em um cercado para caga comercial
as peles negras marcam a aurora da era de producdo capitalista. Esses processos
idilicos sdo momentos fundamentais da acumulagdo primitiva. De imediato seguem a
guerra comercial das na¢Bes europeias, tendo o mundo por palco [...] (Marx, 1984, p.
285).

Em outro texto, Marx (1985) afirmou que a escravidao é uma categoria econémica
como qualquer outra, destacando a sua importancia para o desenvolvimento das forcas

produtivas na Europa:

A escraviddo direta € 0 eixo da indlstria burguesa, assim, como as maquinas, 0
crédito, etc. Sem escraviddo, ndo teriamos o algoddo: sem o algodéo, ndo teriamos a
industria moderna. A escraviddo valorizou as coldnias, as colénias criaram o comércio
universal, o comércio que é a condi¢do da grande inddstria. Por isso, a escravidao é
uma categoria econdmica da mais alta importancia (Marx, 1985, p. 108).

Se do ponto de vista da Europa, o colonialismo e a escraviddo foram importantes para
o0 “desenvolvimento”, vejamos entdo o que isso significou para os colonizados/as. Sobre outros
aspectos, vejamos em Dussel (1993), o significado da Modernidade como um fato europeu, mas
em relacdo dialética com o ndo-europeu, pois esta aparece quando a Europa se afirma como
centro de uma Histdria Mundial que ela mesma inaugura. A alusdo que o autor faz ao ano de
1492 se deu por sua difusdo como ano de “descobrimento”® da América, o que para Dussel
(1993) foi na realidade um en-cobrimento (ou uma tentativa), que ocorreu quando europeus
empenhados na expansdo/exploracdo oceédnica se depararam com ndo-europeus/ias e 0s/as

definiram de forma hierarquica como inferiores, barbaros e ndo-civilizados/as.

13 As aspas foram utilizadas por entender que a palavra ideal seria “chegada”, pois além da América ja ser
habitada, por volta do século XI os “vikings” ja haviam chegado na América. Também se investiga a presenca de
africanos/as na Civilizacdo Olmeca, onde foram encontradas estatuas com caracteristicas africanas e restos
mortais de africanos/as com artefatos egipcios, que tem suposta data de menos de 2500 anos antes do
“descobrimento”.
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Para discriminar seres humanos e hierarquiza-los como inferiores, brancos/as
europeus/ias ressaltaram, principalmente por meio da arte visual, esteredtipos a partir da estética
e da aparéncia fisica, também relacionados as condi¢des climaticas e questbes culturais. As
roupas, os penteados e a cor da pele (elemento mais visivel e imutavel) foram as principais
caracteristicas estereotipadas para criar uma personificacdo dos continentes, uma tipologia da
humanidade, que serviu aos projetos imperialistas, & medida que possibilitou a subjugacéo e a
exploracdo de Outros/as. Assim, 0 racismo se apresenta historicamente como fundamental para
0 “nascimento” e a perpetuagdo da Modernidade (Bethencourt, 2018).

Embora Césaire (2020) fale de um periodo histérico (colonialismo imperial-burgués),
posterior ao que estamos nos remetendo, o autor parece discursar sobre uma espécie de esséncia
do colonialismo. Para Césaire (2020), ninguém coloniza inocentemente, no entanto, esse tipo
de projeto s6 pode partir de uma “civiliza¢do” que ndo tem condigdes de resolver os problemas

provocados pelo seu préprio funcionamento.

Isso significa que o essencial aqui € ver com nitidez, pensar com nitidez, entender
temerariamente, responder com nitidez a inocente pergunta inicial: o que, em seu
principio, é a colonizacdo? E concordar que ndo é nem evangelizacdo, nem
empreendimento filantropico, nem vontade de empurrar para trds as fronteiras da
ignoréncia, da doenca e da tirania, nem expanséo de Deus, nem extensdo do Direito;
é admitir de uma vez por todas, sem recuar ante as consequéncias, que o gesto decisivo
aqui é o do aventureiro e do pirata, dos merceeiros em geral, do armador, do
garimpeiro e do comerciante; do apetite e da for¢ca, com a sombra maléfica, por trés,
de uma forma de civilizacdo que, em um momento de sua historia, se vé obrigada
internamente a estender a escala mundial a concorréncia de suas economias
antagdnicas (Césaire, 2020, p. 10).

Em Capitalismo e escraviddo, Williams (2012), pbe luz sobre a relacdo entre o
capitalismo e a escraviddo, especificamente investigando o caso da Inglaterra, ressaltando a
importancia das forcas econdmicas em desenvolvimento como forgas decisivas no periodo da
“assim chamada acumula¢do primitiva”, afirmando que as ideias politicas e morais devem ser
analisadas em sua relacao préxima com o desenvolvimento econdmico. Sua obra foi esquecida
por décadas e nos ultimos anos foi relembrada como uma referéncia para os estudos sobre
escraviddo na Modernidade, especificamente a escravidao de negros/as, tendo entéo, o racismo
como pano de fundo. Porém, a medida que a obra revela um significativo avan¢o em alguns
aspectos, também estdo presentes lacunas, que serdo apresentadas aqui.

Williams (2012) afirmou que, mesmo diante da evidente superioridade econémica do
trabalho assalariado em detrimento do trabalho escravo na col6nia, a escraviddo se destacou
como a unica escolha diante das necessidades econémicas, pois com a populacgdo reduzida da
Europa no sec. XVI néo seria possivel prover a quantidade necessaria de trabalhadores livres

para a produgdo em grande escala. A partir desse fato € que o autor considera que 0 racismo
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moderno decorre da escravidao, pois por fatores econdmicos a escraviddo adquiriu feicdes
raciais. Negros/as foram sequestrados/as da Africa para trabalhar nas terras roubadas dos povos
origindrios da Ameérica e, a escraviddo desses/as teria se tornado preferencial devido a
resisténcia fisica, capacidade de adaptacao e quantidade quase inesgotavel.

Para Williams (2012), entre as experiéncias de escraviza¢do de outros grupos étnicos,
a escravizacao de negros/as africanos/as foi a mais bem sucedida. O autor afirma que isso teria
se dado ao perceber que negros/as africanos/as trabalhavam melhor e eram um “instrumento de
trabalho” mais barato. Sendo os/as escravizados/as “a forca e a energia deste mundo ocidental”,
a preservacao e o aperfeicoamento do trafico humano era condicao essencial e lucrativa, o que
fez intensificar a concorréncia entre os monopolios de organiza¢fes comerciais.

Williams (2012) afirmou que os seguintes fatos originaram a “escravidao negra’:

[...] A razdo foi econdmica, ndo racial: ndo teve nada a ver com a cor da pele do
trabalhador, e sim com o baixo custo da mdo de obra. Comparada ao trabalho
indigena e branco, a escraviddo negra era muito superior. “Em todos os casos”,
escreve Bassett sobre a Carolina do Norte, “foi a sobrevivéncia do mais apto. A
Escraviddo do indio e o0 engajamento do branco cederam diante da maior resisténcia,
docilidade e capacidade de trabalho do negro”. Suas feigdes, o cabelo, a cor e a
denticdo, suas caracteristicas “sub-humanas” tdo amplamente invocadas, nio
passaram de racionalizacdo posterior para justificar um fato econémico simples:
as coldnias precisavam de méo de obra e recorreram ao trabalho negro porque era o
melhor e 0 mais barato. Ndo era uma teoria; era uma conclusdo préatica extraida da
experiéncia pessoal do fazendeiro. Ele iria até a Lua, se precisasse, para conseguir
méo de obra. A Africa ficava mais perto do que a Lua, mais perto também do que as
terras mais populosas da India e da China. Mas estas também teriam sua vez
(Williams, 2012, pp. 50-51, grifos nossos).

Entre as lacunas que identificamos, Williams (2012) afirma, inicialmente, que a
“escraviddo negra” é exclusivamente decorrente do fator econdmico. Isso difere de afirmar que
o fator econdmico foi fundamental ou mesmo determinante naquele contexto. Ao mesmo
tempo, o proprio autor demonstra o tratamento diferenciado e o impacto moral distinto atribuido
a escraviddo de brancos/as em comparacdo a escravidao de negros/as, 0 que sugere, a0 menos,
a presenca de preconceitos relacionados a ascendéncia étnica. Essa abordagem contrasta com o
destaque dado ao acumulo de técnicas e ao desenvolvimento de tecnologias pelos povos
africanos, elementos que foram necessarios a producao e a expropriagdo nas coldnias.

Em conformidade com Marx (2006), uma pessoa negra s se torna escrava a partir de
determinadas relagdes sociais. Parto, particularmente, da compreensé@o de que o racismo foi
necessario para escravizar negros/as africanos/as, mas, em uma relacéo dialética, a escravidao
também perpetuou o racismo. Esse processo ndo pode ser reduzido a uma simples relacéo de
causa e efeito ou a determinismos econdmicos, pois racismo e capitalismo se desenvolveram

de forma concomitante e imbricada.
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Outro ponto importante € que Williams (2012) ressalta diversas vezes, por meio da
fala de outros autores, a “capacidade de trabalho do/da negro/a e a sua docilidade”. Esse fato
ocorre sem uma critica explicita as falas, demonstrando a adocéo da narrativa do colonizador
ao concordar com uma suposta predisposicéo biologica e passividade dos/das escravizados/as.
Somente no ultimo capitulo de desenvolvimento da obra é que o autor vai dar uma timida
visibilidade a revolta de escravizados/as, como se fosse a Unica possibilidade de resisténcia,
mais especificamente na Jamaica, no Haiti e na Guiana Inglesa.

Williams (2012) afirmou o racismo como uma ideologia construida a partir de
interesses econdémicos ou politico-econdmicos, que perdura mesmo apods a destruicdo desses
interesses. Neste ponto o autor parecia estar certo, apesar do equivoco por afirmar que os
interesses que correspondiam ao racismo nao existem mais. Esses interesses modificaram, mas
se a permanéncia do racismo ndo tivesse sentido, este ndo existiria inclusive enquanto uma
relacdo social estruturante da sociedade capitalista.

Vejamos o que nos diz Fanon (2021):

Existem, podemos dizer, certas constelacdes de institui¢des, vividas por determinados
homens, em areas geograficas precisas, que num dado momento sofrerem o ataque
direto e brutal de esquemas culturais diferentes. O desenvolvimento técnico,
geralmente elevado, do grupo social assim surgido o autoriza a instalar uma
dominacéo organizada. O empreendimento da desarticulacéo se apresenta como o
negativo de um trabalho muitissimo maior de submissdo econdmica e mesmo
bioldgica (Fanon, 2021, p. 69).

Nesta relacdo entre colonialismo e racismo, o racismo aparece também como elemento
cultural. O racismo ndo é a finalidade do colonialismo, mas é um meio, o elemento mais visivel,
mais cotidiano e grosseiro dessa estrutura, por isso, historicamente “[...] 0 racismo ndo p6de se
esclerosar. Ele precisou renovar-se, nuancgar-se, mudar de fisionomia. E teve de cumprir o
destino do conjunto cultural que Ihe dava forma” (Fanon, 2021, p. 70).

Para Fanon (2021), todo grupo colonialista € racista, pois ndo € possivel subjugar seres
humanos sem inferioriza-los dos pés a cabeca. O racismo é uma discriminacao sistematica

comumente utilizada para proporcionar essa inferiorizacao.

O racismo, portanto, ndo é uma constante do espirito humano. Ele é, como vimos,
uma disposicédo inscrita num determinado sistema. E o racismo contra judeu néo é
diferente do racismo contra 0 negro. Uma sociedade ou é racista ao ndo é. N&o existe
graus de racismo. Ndo se deve dizer que tal pais é racista, mas 14 ndo existe
linchamento nem campos de exterminio. A verdade é que tudo isso, e outras coisas,
estd no horizonte. Essas virtualidades, essas laténcias circulam de forma dinamica,
encravada na vida das relacGes psicoafetivas, econémicas... (Fanon, 2021. Pp. 80-81).

O racismo se modifica de acordo os objetivos e as condi¢Oes de realizacdo dos projetos

imperialistas. Entre essas mudangas, historicamente, reforgou-se estigmas ja existentes para
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inferiorizar e subjugar seres humanos, conforme os interesses politico-econémicos que
perpassaram pela escraviddo, mas foi também para justificar a escraviddo que o racismo se
apresentou como vulgar e simplista, buscando encontrar em bases “racionais” e espirituais
argumentos para sua sustentagdo. Nesse movimento de renovar-se, 0 racismo buscou se
sustentar em argumentos mais sofisticados, perpetuando-se na sociedade ainda para atender a
projetos imperialistas. Especificamente sobre o racismo antinegros/as, 0 processo de
subjugacao das etnias negro-africanas foi tdo fruto da Modernidade que atendeu perfeitamente
ao seu principio de homogeneizacdo-universalizacdo. As etnias negro-africanas foram
esvaziadas de suas particularidades e o racismo se prostou enquanto uma barreira entre a nova
etnia (negros/as) e o ser humano ideal.

Buscando discutir um pouco sobre essas “renovagdes” do racismo, acredita-se que com
a colonizacao passou a existir preocupacdes com a defini¢éo das fronteiras internas, que passava
pelo estudo dos seres humanos provenientes de origens mistas, comumente estabelecendo
comparacOes destes com animais. A partir disso, a cor da pele, as caracteristicas fenotipicas e
0s atributos mentais e comportamentais presentes na ideia de ascendéncia, foram tomados como
fatores essenciais para as defini¢cbes étnicas e a racializacdo. Em um periodo marcado
fortemente pela narrativa cristd-europeia como uma das principais fontes explicativas do
mundo, o processo de racializacdo também foi justificado por meio de interpretacdes biblicas
(Bethencourt, 2018; Munanga, 2003; Gées, 2015).

Bethencourt (2018) afirma que a descoberta da variedade de seres humanos levou aos
guestionamentos quanto a origem da humanidade a partir de Adado e Eva. Passou-se a acreditar
em uma criagdo poligenista de seres humanos, o que foi um dos fatores impulsionadores da
classificagcdo/hierarquizacao das “variedades” de humanos e também de sua hierarquiza¢ao em
relacdo com o restante da natureza. Para Lipko e Pasquo (2008), foi Carl Lineu (1707-78) que
utilizou cientificamente pela primeira vez o conceito de “raga”. Em seus estudos, ele
correlacionou a cor da pele com os tragos culturais e 0 comportamento, definindo seis
classificacfes de racas. Assim, o uso do conceito “raga” passou a ser associado aos aspectos
eminentemente bioldgicos e, somente no final do século XIX, a descrigdo de “raga” incorporou
massivamente aspectos morfoldgicos, tais como: formato do cranio, dos labios e do nariz.

Entre 1730 e 1840 criaram-se diversas teorias raciais, com objetivos politico-
econdémicos que variaram entre justificativas do status quo e receitas para resolucdo dos
problemas sociais. Também conforme objetivos politico-econdmicos de meados do século XI1X

e as alterages nas formas de fazer pesquisas cientificas, as teorias raciais chegaram a um outro
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patamar. O racismo cientifico se empenhou em justificar as hierarquias raciais, qualificando
inicialmente as ragas como naturais, imutaveis e perpétuas (Bethencourt, 2018).

O livro A Origem das Espécies (1859), de Charles Darwin (1809-82), impactou a
construcdo racial, adequando-a a nova estrutura cientifica. A obra criticava duas principais
suposi¢des do racismo cientifico: a ideia da criagdo independente das espécies e o conceito de
carater imutavel das espécies sobreviventes. A criacdo de uma teoria sobre a evolucdo das
espeécies foi uma das responsaveis pela rejeicao do criacionismo biblico, passou-se a rejeitar a
narrativa do dilivio. Com referéncia nas ideias de Thomas Malthus (1766-1834), Darwin
ampliou a ideia de sele¢do natural, afirmando o seu funcionamento por meio da extingdo de
formas de vida menos aperfei¢coadas e 0 éxito dos mais aptos a vida por meio da adaptacdo ao
ambiente, evoluindo em sucessivas “variacfes superiores” (Bethencourt, 2018).

O uso politico e social das ideias evolutivas de Darwin se expressou entre 1859 e a
Segunda Guerra Mundial (1939-45), quando denominado de darwinismo social. O darwinismo
social tinha como principal objetivo a resolucdo dos problemas sociais. Neste mesmo periodo,
a partir de 1883, a eugenia tida como a ciéncia do "bem-nascido™, que teve origem nas ideias
de Francis Galton (1822-1911), também estava em ascensdo e foi facilmente conciliada com o
darwinismo social, mas com o foco em “aperfeicoar” as ragas através da identificacdo da
inteligéncia supostamente herdada e da elaboracdo de politicas para impedir a reproducédo e a
mistura de seres humanos considerados menos capazes. Ao que parece, tanto o darwinismo
social, quando a eugenia, eram extremamente movidas por conflitos sociais, mas ambas
romperam, em alguma medida, com a ideia de hierarquias naturais, substituindo pela ideia de
que existem diferentes fases do processo civilizacional (Bethencourt, 2018; Goes, 2015).

No século XX, descobriu-se:

[...] que havia no sangue critérios quimicos mais determinantes para consagrar
definitivamente a divisdo da humanidade em ragas estancas. Grupos de sangue, certas
doengas hereditarias e outros fatores na hemoglobina eram encontrados com mais
frequéncia e incidéncia em algumas racas do que em outras, podendo configurar o que
0s proprios geneticistas chamaram de marcadores genéticos. O cruzamento de todos
os critérios possiveis (0 critério da cor da pele, os critérios morfologicos e quimicos)
deu origem a dezenas de racas, sub-ragas e sub-sub-racas. As pesquisas comparativas
levaram também a conclusdo de que os patriménios genéticos de dois individuos
pertencentes a uma mesma raca pode ser mais distante que 0s pertencentes a racas
diferentes; um marcador genético caracteristico de uma raca, pode, embora com
menos incidéncia ser encontrado em outra raca. [...] (Munanga, 2003, p. 4-5).

Cada vez mais ficavam evidentes as inconsisténcias utilizadas para definir as “ragas”
biologicamente, porque estas ndo sdo uma realidade biologica; “raca” ¢ apenas um conceito

cientificamente inoperante e biologicamente inexistente. Foi no curso desse dissenso conceitual
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que “raga” se desenvolveu como conceito sociolégico que revela o processo no qual se
estabelecem e se mantém as relagdes de poder, dominacgéo e exploracdo (Munanga, 2003).

Ao longo de todas essas mudancas, que giraram muito em torno da necessidade de
enquadramento e definicdo, como pressuposto inclusive para uma hierarquizacdo, a
mestigagem (crescente principalmente com as invases territoriais e o estupro das mulheres
subjugadas) foi uma preocupacgéo presente. A mesticagem criou certas inconsisténcias quanto
a nogdo de “raga pura”, pois como afirma Munanga (1999, p. 23), “raga pura” ¢ um conceito
ambiguo, que tem seu transito na biologia, mas seu fundamento assenta-se na vasta reflexdo
dos “filésofos das luzes” sobre a diferenga racial e sobre o alheio/desconhecido, sendo o
mestigo sempre tratado como “[...] um ser ambivalente visto ora como o ‘mesmo’, ora como o
‘outro’ [...]".

Paiva (2015), demonstra como as dindmicas de mesticagem "biolégica™ e cultural na
América Latina e essa ambivaléncia do/a mestico/a possibilitou a existéncia de diferentes
condicBes de vida e de trabalho até em uma mesma relagdo de exploracdo, como o caso da
escraviddo. Posteriormente, raca e cor se consolidaram como pressupostos para 0 acesso ao
mundo do trabalho. No caso do/a negro/a as diversas "qualidades™ ou variacdes mesticas
utilizaram inclusive das reivindicagcdes juridicas sobre o qudo negro/a (considerando
principalmente a cor da pele) seria necessario para estar submetido/a a determinadas relacdes
de poder e dominagéo. Ainda assim, concorda-se com Abdias do Nascimento (1978), quando o
autor diz que em meio a todos os eufemismos e animalizacGes presentes nas denominacdes
como ‘“cabra”, “mulata”, “pardo/a” e “moreno/a”, de modo mais amplo e historicamente
compreende-se que se trata de um/a negro/a, independente da gradacao da cor da sua pele.

Mbembe (2014) considera que o/a negro/a e a raga significam a mesma coisa para as

sociedades europeias, um delirio que a Modernidade produziu.

A que deve entdo esse delirio, e quais as suas manifestacbes mais elementares?
Primeiro, deve-se ao facto de o Negro ser aquele (ou ainda aquele) que vemos quando
nada se vé, quando nada compreendemos e, sobretudo quando nada queremos
compreender. Em qualquer lado onde aparega, o Negro liberta dindmicas passionais e
provoca uma exuberancia irracional que tem abalado o préprio sistema racional. De
seguida, deve-se ao fato de que ninguém - nem aqueles que o inventaram nem os que
foram englobados neste nome - desejaria ser um negro ou, na pratica, ser tratado como
tal. Além do mais, como explicou Gilles Deleuza, "ha sempre um negro, um judeu,
um chines, um mongol, um ariano no delirio", pois aquilo que faz fermentar o delirio
s8o, entre outras coisas, as racas. Ao reduzir o corpo e 0 Ser vivo a uma questdo de
aparéncia, de pele ou de cor, outorgando a pele e a cor o estatuto de uma ficgéo de
cariz biolégico, os mundos euro-americanos em particular fizeram do Negro e da raga
duas versdes de uma Unica e mesma figura, o da loucura codificada. Funcionando
simultaneamente como categoria originaria, material e fantasmagoérica, a raca tem
estado, no decorrer dos séculos precedentes, na origem de inimeras catéstrofes, e tera
sido a causa de devastacdes fisicas inauditas e de incalculaveis crimes e carnificinas
(Mbembe, 2014, p. 11).
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Para Mbembe (2014), a razdo negra é um termo ambiguo e polémico, que designa
varias coisas ou mesmo tempo, mas de forma sintética € uma complexa rede de
desdobramentos, incertezas e equivocos, que tem a raga como enquadramento. Para o autor,
raca € uma fantasia, uma ficcdo Gtil e um simulacro de superficie, por isso, “s6 nos é possivel
falar da raga (ou do racismo), numa linguagem totalmente imperfeita, dibia, diria até
desadequada [...]” (Mbembe, 2014, p. 23). Em meio a efabulacdo da raca e o processo de
racializaco, & medida que o/a negro/a foi criado como o ser-outro, a Africa foi criada como um
ndo-lugar de onde todos/as estes/as descendem.

Esse processo de esvaziamento e homogeneizagdo-universalizacdo por vezes é
reproduzido com boas intensfes, como as necessidades em demonstrar forca e organizacao
politica, mas ainda assim, pode-se recair nos direcionamentos da razao negra, cOmo 0S
equivocos do Movimento Négritude, que no intuito de valorizar a “cultura negra”, enquadrou
mais ainda negros/as como uma unidade, cuja esséncia é o avesso de brancos/as (Fanon, 2022).
Outro exemplo ¢ a utilizacdo da expressdo “povo negro”, sobre isso deixaremos com Fanon
(2021):

[...] quando digo que a expressido “povo negro” ¢ uma entidade, estou indicando desse
modo que, excluidas as influéncias culturais, ndo resta mais nada. Ha tanta diferenca
entre um antilhano e um dacarense quanto entre um brasileiro e um madrilenho. O
que se tenta fazer ao englobar todos os negros sob o termo “povo negro” ¢ arrancar
deles qualquer possibilidade de expressao individual. O que se tenta, com isso, é Ihes
impor a obrigagao de corresponder a ideia que se faz deles. [...] quando se diz “povo
negro”, presume-Se sistematicamente que todos os negros estejam de comunhéo. A
verdade é que ndo existe nada, a priori, que nos faga supor a existéncia de um povo
negro. [...] (Fanon, 2021, p. 55).

Embora toda essa ideia que Mbembe (2014) tem sobre um simulacro de superficie, o
autor considera que com base nesse foram criados enguadramentos reais/materiais, na
fabricacdo da raca por meio da exploracdo dos corpos negros sob o signo do capitalismo, assim
como, nas segregacOes formais (caso do Apartheid), mas também por meio das segregactes
que ainda ocorrem diluidas na sociedade. Desta forma, 0s/as negros/as nao existem enquanto
tal, mas séo produzidos/as a partir de um vinculo social de submissao e um corpo de exploracéo,

exposto a vontade de um/a senhor/a. Para o autor:

Seria errdneo pensar que saimos definitivamente deste regime, do qual o comércio
negreiro e, depois, a colénia de plantacdo ou simplesmente de exploragdo foram o
panorama originario. Nestas fontes baptismais da nossa modernidade, pela primeira
vez na histéria humana, o principio de raca e o tema com o0 mesmo nome foram
instaurados sob o signo do capital, e é precisamente este ponto que distingue o trafico
negreiro e a suas institui¢cdes das formas autdctones de serviddo. Com efeito, entre os
séculos XIV e XIX, o horizonte espacial da Europa alargou-se consideravelmente. O
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Atlantico foi-se tornando o epicentro de uma nova concatenagao de mundos, o lugar
de onde emergiu uma nova consciéncia planetéria [...] (Mbembe, 2014, p. 31).

O mundo continua a ser um mundo de "ragas". Sendo assim, a critica da Modernidade
€ uma critica inacabada, principalmente quando ndo se compreende que seu advento coincide e
se imbrica com a fabricacdo das racas (Mbembe, 2014). Em outra perspectiva, considerar a
discussdo da questdo racial como uma discussdo pds-moderna €, entre muitas possibilidades de
adjetivacdo, um grande equivoco. A pos-modernidade estd ligada a um pds-racialismo,
enquanto nitidamente o que ainda vivemos é um racismo moderno.

Para Mbembe (2014, p. 19), enquanto categoria, o/a negro/a, na ordem da
Modernidade “[...] é o Unico de todos os humanos cuja carne foi transformada em coisa, e 0
espirito em mercadoria - a cripta viva do capital [...]”.

Conforme Mbembe (2014):

O substantivo “Negro” ¢ depois o nome que se da ao produto resultante do processo
pelo qual as pessoas de origem africana sdo transformadas em mineral vivo de onde
se extrai metal. Esta € uma dupla dimensdo metamorfica e econémica. Se, sob a
escravatura, Africa é o lugar privilegiado de extracdo deste mineral, a plantagdo no
Novo Mundo, pelo contrério, é o lugar de sua fundicdo, e a Europa, o lugar da sua
conversdo em moeda. Esta passagem do homem-mineral ao homem-metal e do
homem-metal a0 homem-moeda é uma dimensdo estruturante do primeiro
capitalismo. A extrac¢do é, de imediato, dilaceracdo ou separagdo de determinados
seres humanos das suas origens de bergo [...] (Mbembe, 2014, p. 78).

Mbembe (2014) afirma que, para se tornar um habito, a I6gica das "racas" precisou ser
integrada a l6gica do lucro, a politica da forca e ao instinto de corrupcdo, caracteristicas
definidoras do colonialismo. Em conformidade com a delimitacdo desta pesquisa, daremos
continuidade a discussao sobre a economia de plantacdo/exploracdo, baseada na escravizacao e
exploracdo de negras/os africanas/os, quando na proxima se¢do abordarmos o periodo historico
do Brasil Colonia.

Ficaremos com a compreensdo de que o racismo moderno e, suas transformacdes ao
longo da histdria, criou negros/as enguanto grupo universalizado e expropriado, que esta
passivel de vivenciar experiéncias similares de exploracéo e opressao, que permitiu/permite a
producdo e a consolidacdo de condicdes objetivas e subjetivas como falaciosamente inatas.
Sobretudo, devemos compreender que racismo moderno e capitalismo estdo historicamente e

dialeticamente imbricados, algo que trataremos melhor na proxima subsec&o.

2.2. Racismo estrutural e a contribuicéo da Filosofia da Praxis
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Nos tempos em que escrevo esta dissertacdo € impossivel falar sobre racismo estrutural
sem remeter-se a Silvio Almeida. O autor do livro Racismo Estrutural (2020) enfatiza
repetidamente que néo foi ele quem criou o termo, mas € amplamente reconhecido pelo esfor¢o
de sintetizar o que ja vinha sendo afirmado historicamente por autores/as de diversas
perspectivas. Entre esses/as autores/as estdo os/as intérpretes do pensamento social brasileiro,
como Clévis Moura, e os/as tedricos/as da Teoria Critica da Raca (TCR). Além disso, o autor
contribuiu para tornar a discussao mais acessivel por meio de seu livro de bolso. Acontece que
0 préprio autor retifica inUmeras vezes que a discussdo nao pode encerrar em seu livro, mas 0
que vem ocorrendo com frequéncia é a utilizacdo do termo e da referéncia de forma esvaziada
e tendencialmente manipulada para criar justificativas conformistas e para tecer criticas,
conforme interesses liberais, negacionistas, conservadores e economicistas.

De forma também sintética, iniciaremos esta se¢do secundaria com a exposi¢ao do que
é racismo estrutural, a partir de Almeida (2020, p. 32), que inicialmente define racismo como:
“[...] forma sistematica de discriminagdo que tem a raga como fundamento, ¢ que se manifesta
por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou
privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertengam”.

Ao falar de racismo estrutural ndo estamos falando apenas de uma manifestacdo do
racismo, como: ambiental, recreativo, religioso etc., mas de uma concep¢do, que o entende
como parte da ordem social. Embora existam outras concepg¢des (o que significa divergéncia de
onde estd o cerne do problema), como a concep¢do individual e institucional, “[...]
comportamentos individuais e processos institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo
racismo é regra e ndo excec¢do [...]” (Almeida, 2020, p. 50), entdo, o racismo individual e o
racismo institucional sdo imprescindivelmente manifestaces do racismo, que é estrutural.

A visibilidade ao termo “estrutural” ndo significa que o racismo ¢ uma situagao
incontornavel e que agdes antirracistas ou a propria responsabilizacdo sobre atos racista sejam
indteis, mas significa que o racismo criou condi¢des desiguais a partir do parametro raca e ao
mesmo tempo atua como relacdo social responsavel por manter esse status quo. Ao contrario
do conformismo que vem sendo difundido, o racismo, por ser uma relac¢éo social que faz parte
da estrutura social, é passivel de ser enfrentado pela humanidade de diversas formas, sobretudo,
como parte do desmantelamento desta propria ordem social (Almeida, 2020).

Na perspectiva estrutural, para Almeida (2020), o racismo se desdobra em: 1) processo
politico, porque depende de poder politico e tem politicidade presente na dimenséo institucional

e na dimensdo ideoldgica e; 2) processo histérico, ocorrendo de forma circunstancial e
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especifica, em conexdo com as transformacdes sociais, legitimando dindmicas de poder no
processo das préprias formagdes sociais, como o caso da formacao social do Brasil.

Antes de chegar na exposicdo do que € o racismo estrutural, Almeida (2020) expde
outras duas concepcdes sobre o racismo, a concepc¢ao individualista e a concepgéo institucional,
referenciando-as respectivamente como uma relagdo entre racismo e subjetividade e uma
relacdo entre racismo e Estado. Até ai, entende-se que o autor esta evidenciando que essas duas
concepcdes buscam se justificar nas suas respectivas relacées, mas Almeida (2020) também
referencia a concepcéo estrutural como justificada pela relagédo entre racismo e economia, o que
gerou equivocos interpretativos de que a concepcao estrutural busca sua justificativa apenas na
economia ou que o racismo € estrutural apenas por se relacionar com a economia.

A forma de exposicdo gerou duvidas e Almeida (2020) tentou respondé-las ao afirmar
que o cerne da manifestacdo estrutural do racismo esta na sua relagdo com a ideologia, a
politica, o direito e a economia e que, dada a complexidade do racismo, a divisdo da exposi¢do
foi feita apenas para fins didaticos. Porém, falta uma teorizacdo sobre o que o autor entende
como estrutura e também nédo aparece de forma nitida a relacdo dialética entre estrutura e
superestrutura, levando a tecitura de criticas que consideram que o autor seguiu uma perspectiva
estruturalista. Assim, esta secdo secundaria busca apresentar o significado de racismo
estrutural, a partir de Almeida (2020), mas com contribui¢Bes de chaves analiticas da Filosofia
da Préaxis Gramsciana4, pois embora o pensamento de Gramsci esteja voltado a uma
perspectiva de classe social e tenha a Europa como ponto de partida, é possivel operarmos uma
tradutibilidade®® para a leitura do quesito “estrutural” do racismo e para o preenchimento das
lacunas identificadas.

Da Filosofia da Préxis utilizaremos inicialmente o principio tedrico-pratico da
hegemonia. Categoria que tem seu amadurecimento de forma mais explicita no ensaio: Alguns
temas da questdo meridional (1926), evidente no trecho: “[...] o proletariado pode se tornar
classe dirigente e dominante na medida em que consegue criar um sistema de alianca de classe
que Ihe permita mobilizar, contra o capitalismo e o Estado burgués, a maioria da populacao
trabalhadora [...]” (Gramsci, 2012, p. 139).

14 Filosofia da Praxis Gramsciana é simplesmente uma forma de se referir ao marxismo de Gramsci.

15 Tradutibilidade das linguagens cientificas/filosoficas, ndo se trata de uma simples e resumida incorporagao de
categorias/conceitos colhidos em outros paradigmas, mas a sua reinterpretacao e transformacdo conforme as
condicBes socioculturais dos eventos histéricos que se pretende relacionar, explicar ou traduzir. Esse processo
envolve a partilha e a compreensao profunda dos fundamentos de uma concepc¢éo de mundo, dentro da qual
podem co-existir diferentes narrativas, mas nunca projetos societérios conflitantes porque todas devem
convergir, em Ultima instancia (Boothman, 2017).
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Embora suas premissas analiticas residam nos problemas socioeconémicos e culturais

da Italia, é possivel apreender os tracos gerais da concepcdo de hegemonia:

[...] o proletariado para ser capaz de governar como classe, deve se despir de todo
residuo corporativo, de todo preconceito ou incrustacdo sindicalista. [...] significa que
ndo somente devem ser superadas as distingdes que existem entre as profissfes, mas
¢ também preciso, para conquistar a confianca e consenso [...], superar alguns
preconceitos e vencer certos egoismos que podem subsistir e subsistem na classe
operaria como tal, [...] o0 metallrgico, o marceneiro etc. devem ndo somente pensar
como proletario e ndo como metalGrgico, marceneiro, vereador etc., mas devem ainda
dar um passo adiante: devem pensar como operario membro de uma classe que tende
a dirigir os camponeses e 0s intelectuais de uma classe que s6 pode vencer e construir
o0 socialismo se ajudada e seguida pela grande maioria dos estratos sociais. Se ndo se
consegue isso, 0 proletariado ndo se torna classe dirigente e esses estratos [...]
continuam sob a direc@o da burguesia [...] (Gramsci, 2012, p. 140).

Em um relatério destinado ao Comité Central Comunista (1926), Gramsci afirmou
que, nos paises onde o capitalismo avangou, a classe dominante possui reservas politicas e
organizativas que ndo existem em outros paises, sendo essas reservas que tornam o Estado mais
resistente e coeso, inclusive em momentos de crises econbémicas (Simionatto, 1995). Nas

palavras do autor:

[...] no Oriente, o Estado era tudo, a sociedade civil era primitiva e gelatinosa; no
Ocidente, havia entre o Estado e a sociedade civil uma relacdo apropriada e, ao oscilar
o Estado, podia-se imediatamente reconhecer uma robusta estrutura da sociedade
civil. O Estado era apenas uma trincheira avancada, por trds da qual se situava uma
robusta cadeia de fortalezas e casamatas, a proporc¢ao varia de Estado para Estado,
como é evidente, mas precisamente isso requer um cuidadoso reconhecimento de
carater nacional (Gramsci, 2000, pp. 261-262, grifos nossos).

Para Vacca (201-, n.p.), “essa afirmagdo enfatiza caracteristicas da relagdo entre
producdo e politica na sociedade capitalista desenvolvida e esclarece sobre a impossibilidade
de conceber a revolugdo socialista no Ocidente como um processo ‘puramente politico’”. Nesse
sentido, Lima (2017) afirmou que a critica de Gramsci se dirigia também o viés economicista
do marxismo da Segunda Internacional, que considerava apenas a crise econémica como fator
de mobilizacdo politica das massas populares.

Na perspectiva da Filosofia da Praxis, Gramsci (2000) compreende que nos paises
onde o capitalismo avangou, a hegemonia ocorre por meio de uma guerra de posicdo, que
envolve relagdes sociopoliticas complexas na sociedade civil, nos governos e nos Estados cujo
consenso da massa ndo ocorre apenas pelo uso da forca, mas também pelo convencimento,
negociacdo do dissenso em uma teia de interacOes e interesses difusos que implicam em
conquistar poder pelo exercicio da hegemonia intelectual e moral.

VVemos, portanto, que para a Filosofia da Praxis a estrutura é o conjunto das forgas

sociais e do mundo da producdo, esta ndo esta dissociada da superestrutura, porque € a dialética
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entre seus elementos que movimenta contraditoriamente as classes sociais na composi¢ao do
bloco historicol®, ou seja: “as superestruturas do bloco histérico formam um conjunto
complexo, em cujo seio Gramsci distingue duas esferas essenciais: a da sociedade politica, que
agrupa o aparelho de Estado, e a da sociedade civil, isto €, a maior parte da superestrutura. [...]”
(Portelli, 1977, p. 19).

Essa distincdo conceitual é apenas didatica, trata-se de uma separacéo artificial a fim
de explicacdo tedrico-metodologica, ndo sendo real porque as fungdes de consenso e de coer¢édo
desempenhadas pelo Estado, em sentido gramsciano, ocorrem dialeticamente e hegemonizam
as massas através dos valores da superestrutura corporificados pela estrutura. Nessa relacao, a
estrutura carece de uma ideologia que dirija 0s grupos sociais de acordo com as relagdes
socioeconémicas, ou seja, as ideologias cimentam as relacBes estruturais e as superestruturais
tornando-as bloco historico (Semeraro, 2009; Burgos, 2016).

A sociedade civil gramsciana é explicada pelas dindmicas ativas do conjunto de
organismos privados que a compdem e que auxiliam a classe no poder a exercer sua hegemonia,
sdo organismos privados com funcéo ideolégical’ que trabalham ativamente pelo consenso a
determinado projeto de sociedade (Gramsci, 2000). O inicio do processo gque leva a conquista
da hegemonia popular precisa ocorrer no seio da sociedade civil por meio do desenvolvimento
da ideologia e da cultura que auxilia a formacéo da classe que se pretender dirigente. Para
Simionatto (1995):

Quando Gramsci fala da hegemonia como “diregdo intelectual e moral”, afirma que
essa direcdo deve exercer-se no campo das ideias e da cultura, manifestando a
capacidade de conquistar o consenso e de formar uma base social. Isso porque ndo ha
direcdo politica sem consenso. A hegemonia pode criar, também, a subalternidade de
outros grupos sociais que nao se refere apenas a submissdo a forca, mas também as
ideias. Ndo se pode perder de vista que a classe dominante repassa a sua ideologia e
realiza o controle do consenso através de uma rede articulada de institui¢des culturais,
que Gramsci denominou de “aparelhos privados de hegemonia”, [...]. Esses aparelhos
tém por finalidade inculcar nas classes exploradas a subordinacéo passiva, através de
um complexo de ideologias formadas historicamente. Quando isso ocorre, a
subalternidade social também significa subalternidade politica e cultural (Simionatto,
1995, p. 43).

Ao tecer consideracgdes sobre racismo e ideologia, Almeida (2020, p. 63) considerou

que, “[...] o racismo, enquanto processo politico e historico, é também um processo de

16 Estrutura e superestruturas unidas organicamente, por meio da adeséo da grande massa da populagéo,
conformam o bloco historico (Semeraro, 2009; Burgos, 2016).

7 Ideologia, em sentido gramsciano, refere a concepcéo de mundo que se manifesta implicita e organicamente na
vida individual e coletiva, estando sempre vinculada a uma classe fundamental. A filosofia é um grau mais
elaborado da ideologia por racionalizar historicamente o desenvolvimento do pensamento e como ele se
manifesta na atualidade. A filosofia impregna o cotidiano através do senso comum que é a efetivacdo pratica de
uma ou de um conjunto de ideologias, mas que ndo se preocupa em racionalizar essa efetivacdo e nem em
ordenar os impulsos passionais das massas na vida coletiva (Gramsci, 1999).



42

constituicdo de subjetividades, de individuos cuja consciéncia e afetos estdo de algum modo
conectadas com as praticas sociais [...]”. O racismo ¢ entdo uma ideologia que molda o
inconsciente a partir de uma representacao da relacdo que temos com as rela¢fes concretas, 0
que faz da ideologia racista, antes de tudo, uma préatica legitimadora da hegemonia branco-

burguesa.

[...] o significado das préticas discriminatdrias pelas quais o racismo se realiza é dado
pela ideologia. Nossa relagcdo com a vida social é mediada pela ideologia, ou seja, pelo
imaginério que é reproduzido pelos meios de comunicacéo, pelo sistema educacional
e pelo sistema de justica em consonancia com a realidade. Assim, uma pessoa ndo
nasce branca ou negra, mas torna-se a partir do momento em que seu corpo e sua
mente sdo conectados a toda uma rede de sentidos compartilhados coletivamente, cuja
existéncia antecede a formacdo de sua consciéncia e de seus afetos (Almeida, 2020,
p. 67).

Contrario a defesa de uma irracionalidade do racismo, este teve sua sustentacdo em
teorias filosoficas e “cientificas”, posteriormente em um relativismo cultural. Assim, 0 racismo
é um sistema de racionalidade, uma racionalidade instrumental & manutencdo da hegemonia

branco-burguesa. Para Almeida (2020):

A supremacia branca é uma forma de hegemonia, ou seja, uma forma de dominacéo
que é exercida ndo apenas pelo exercicio bruto do poder, pela pura forca, mas também
pelo estabelecimento de mediacBes e pela formacdo de consensos ideoldgicos. A
dominacéo racial é exercida pelo poder, mas também pelo complexo cultural em que
as desigualdades, a violéncia e a discriminagdo racial sdo absorvidas como
componentes da vida social [...] (Almeida, 2020, pp. 75-76).

Nesse sentido, significa que a ideologia racista ao conformar o bloco histérico, se
espraiando por meio dos aparelhos privados de hegemonia, se torna uma cultura irrefletida, um
senso comum ou um componente da vida social, na formacdo de uma sociedade civil racista.

Para a Filosofia da Praxis, a sociedade politica ndo corresponde unicamente a funcao
coercitiva de manutencdo da ordem publica do Estado, porque a coercdo com o uso da forca
militar € apenas uma de suas fun¢des. Para Gramsci, a sociedade politica corresponde a fungédo
de dominacdo direta que alguns Orgdos de Estado ajudam a manter, por exemplo: o
ordenamento legal, o sistema judiciario, o sistema penal, a seguranga publica, as camaras de
governo etc. Portanto, quando usamos a categoria Estado a partir da base referencial
gramsciana, estamos dando a ele um sentido ampliado porque sua existéncia material ocorre
ativamente na vida em sociedade através dos organismos da sociedade civil e da sociedade
politica (Semeraro, 2009).

Dando continuidade a exposi¢do de Almeida (2020), sobre a relacdo do racismo com
0S componentes superestruturais, o autor parece ter dividido a anélise da relagéo entre racismo

e sociedade politica em dois capitulos, “Racismo e politica” e “Racismo e Direito”. No primeiro
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capitulo, o autor, conceitua Estado (stricto sensu) como a forma politica do mundo
contemporaneo (branco-burgués), sendo assim, o racismo ndo é elemento acidental ou
ultrapassado, € constitutivo do Estado moderno.

Em alguns momentos, Almeida (2020) parece concordar com a perspectiva de que o
Estado é a sintese organizada das rela¢des de producéo, ao afirmar que, na sociedade capitalista,
a politica assume a forma de Estado para assegurar a liberdade individual, a igualdade formal
e a propriedade privada, em suma, para manter a "ordem" e a reproducdo do capital. Para o
autor (2020, p. 94), o Estado aparece falsamente como um poder impessoal e imparcial, que
esta acima dos conflitos individuais, porém, “[...] o Estado ndo é apenas garantidor das
condicGes de sociabilidade capitalista, mas € também o resultado dessas mesmas condicdes, 0
que faz dele mais do que um mero arbitro ou um observador neutro da sociedade [...]”, ele esta

sob direcdo branco-burguesa e funciona para a manutencdo da sua hegemonia.

Entretanto, dizer que o Estado é capitalista ndo é o mesmo que dizer que o Estado se
move Unica e exclusivamente pelos interesses dos detentores do capital. A ligacao
entre Estado e capitalismo é muito mais complexa e estrutural, tendo em vista que o
Estado contemporaneo, marcado pela impessoalidade e pela pretensa separagdo com
o mercado, s6 pode ser vislumbrado no contexto do capitalismo. A experiencia do
mercado — enquanto relacdo entre sujeitos de direito e proprietarios de mercadorias —
depende de que o Estado garanta, por meio do controle burocratico e da repressdo, a
propriedade privada e as relagdes juridicas, o que supde uma capacidade interventiva
sempre presente. Ao mesmo tempo, os alicerces do Estado dependem da existéncia
assegurada do processo de valorizagdo capitalista regulada pelo mercado (Almeida,
2020, p. 95).

Considerando a manutencdo da sociedade capitalista por meio da mediacdo entre
coercao e consenso, embora o Estado capitalista esteja sob a direcdo branco-burguesa, ele é um
Estado de classe, um Estado em constante disputa. Frequentemente, essa mediacédo dos conflitos
ocorre por meio da institucionalizacéo dos conflitos, com o judiciario sendo o principal exemplo
desse processo.

No capitalismo, o uso generalizado da forca para reproducdo econdmica foi, em parte,
substituido pelo “contrato” do trabalho assalariado, assim, por sua “impessoalidade”, o Estado
passa a ser, aparentemente, apenas o executor do poder. Almeida (2020) considera que na
sociedade capitalista o direito € uma relagéo social, que se materializa na relacéo entre sujeitos
de direito, formalmente livres e iguais. Embora nem todas as relagfes sociais sejam juridicas,
sdo os conteudos das relagdes que se formam a partir da estrutura social e econdmica que
determinam a formacdo das normas juridicas. Assim, em uma sociedade capitalista e com o
Estado sob direcao branco-burguesa, o direito ndo pode ser visto como o reino da salvacéo, pois

a medida que certas manifestacdes do racismo séo consideradas juridicas e passiveis de sansoes
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normativas (fruto da luta e da resisténcia negra e antirracista), também é por meio da legalidade
que, historicamente, negros/as séo racializados/as, segregados/as, torturados/as e mortos/as.

O racismo, tal como o conhecemos, inicialmente se manifestou apenas como uma
ideologia no sentido de "falsa consciéncia”, forjada, entre outras questdes, para legitimar o
avanco capitalista com base na exploracao e escravizacao de negros/as africanos/as. No entanto,
a medida que se espraiou em meio as relacdes de coercdo e consenso, tornou-se um Senso
comum, o que possibilitou a criacdo de sujeitos/as negros/as que, enquanto grupo esta
submetido e vivencia a experiéncia de condicGes objetivas e subjetivas similares,
parametrizadas também pelo racismo. Esse racismo, entranhado no senso comum da sociedade,
ndo apenas estabeleceu, mas também mantém até hoje a supremacia branca. Além disso, devido
ao seu carater capitalista, ele sustentou e perpetua a hegemonia branco-burguesa.

Nesse sentido, Almeida (2020) ressalta que, na formacéo dos Estados nacionais exigiu-
se a reorganizacgdo da vida social englobando ndo somente aspectos politicos e econdmicos,

mas também a constituicdo das identidades.

Nesse processo de formacao dos Estados é que reside a importancia da nacionalidade
enquanto narrativa acerca de lagos culturais, organicos e caracteristicos de um
determinado povo, que se assenta sobre um determinado territdrio e é governado por
um poder centralizado. Ndo por acaso a referéncia aos Estados modernos é
acompanhada pelo adjetivo “nacional”. A ideologia nacionalista ¢ central para a
construcdo de um discurso em torno da unidade do Estado a partir de um imaginario
que remonte a uma origem ou a uma identidade comum (Almeida, 2020, p. 99).

A construcdo da nacionalidade, enquanto uma unidade nacional de pertencimento
cultural-territorial (povo), também resulta de mecanismos de préticas institucionalizadas de
poder condicionadas pela estrutura politico-econémica, com a finalidade do controle da
populacdo pelo Estado (Almeida, 2020). Sdo utilizados os aparelhos privados de hegemonia
para criar uma identidade que representa a nagdo, o que promove diferentes proporcdes de
coerc¢do e consenso (inclusive por meio de politicas publicas) a depender do quanto o individuo
ou o coletivo de pessoas se assemelha a essa identidade nacional ideal.

Nesse processo, 0 hacionalismo € ambiguo por ser a inscri¢do nas formas politicas do
mundo contemporaneo, assim, existem formulacdes e proposi¢es sobre o nacionalismo que
diferem do como comumente ele vem se manifestando. Porém, historicamente, no bloco
histérico de hegemonia branco-burguesa, o nacionalismo vem se apresentando como uma
ideopolitica que reforca a identidade nacional ideal e, sendo o racismo uma relacéo social que
compde a estrutura da sociedade capitalista, a articulag@o entre racismo e nacionalismo também
é historica, inclusive por meio de sua promocao juridica. Balibar e Wallerstein (2021) tem a

hipotese de que o nacionalismo é o efeito ideopolitico do carater imperialista das nagdes.
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Ao comentar sobre a dicotomia falaciosa entre raca e classe, Almeida (2020), afirmou
que ndo existe “consciéncia de classe” sem consciéncia do problema racial. Racismo ¢ uma
relacdo social que opera uma divisdo também no interior da classe, em alguns momentos “[...]
0 racismo sera, portanto, a forma dos trabalhadores brancos racionalizarem a crise que Ihes
trouxe perdas materiais e de lidarem com as perdas simbolicas [...]” (Almeida, 2020, p. 187).
A supremacia branca oferece beneficios ideoldgicos inclusive aos/as trabalhadores/as
brancos/as, incluindo a ideia de superioridade, € o que Du Bois (1935) chamou de salario
psicolégico. Por outro lado, Harris (1993), afirmou que a propria branquitude é entendida como
uma propriedade, um bem juridico que confere ao seu detentor um conjunto de direitos e
privilégios.

Retomando outros aspectos da dialética entre estrutura e superestrutura, vejamos
também o que Almeida (2020) considerou sobre a relacdo entre racismo e economia.
Primeiramente, para o Almeida (2020), falar sobre racismo e economia é essencialmente falar
sobre desigualdade. O autor considera a economia como o conjunto das relagdes de produgéo,
gue vai muito além de suas expressdes matematicas, utilizando como exemplo a diferenca de
salario entre pessoas brancas e negras, que exercem a mesma funcao, tem a mesma formacéo e
a mesma jornada de trabalho, ndo sendo possivel explicar essa diferenca apenas com nimeros,
mesmo que os considerem importantes.

Do ponto de vista liberal-meritocréatico, a desigualdade vista nos nimeros se justifica
por gquestdes morais e juridicas individuais, porém, do ponto de vista do racismo estrutural, é
por meio da construcdo social e histérica do mercado/mundo capitalista que € possivel
compreender os fundamentos do racismo moderno. Para essa construcao foi necessario forjar
condigdes subjetivas que a justificasse, dessa forma, o racismo se tornou parte do cimento do
desse bloco historico. 1sso ndo significa que o racismo € uma “heranca” da escravidao, na
realidade o racismo moderno é uma manifestacdo das estruturas do capitalismo, que foram
forjadas também na escraviddo. O racismo se manifesta no campo econdmico de forma
objetiva, mas também subjetiva, inclusive ao naturalizar que a pobreza tem raca e cor,
consequentemente isso se estende aos territdrios (Almeida, 2020).

Para Almeida (2020):

O crescimento econdmico pode ser considerado o aumento da producéo e do lucro, o
que ndo necessariamente implica aumento de salario. Nesse contexto, o racismo pode
ser uma excelente tecnologia de controle social, porque “naturaliza” o pagamento de
salarios mais baixos para trabalhadores e trabalhadoras pertencentes a grupos
minoritarios. Outro efeito importante do racismo para o “crescimento” € servir de
instrumento de dissuasdo dos trabalhadores brancos, que pensardo duas vezes antes
de reivindicar aumento salarial em uma situacdo em que poderiam ser substituidos a
qualquer tempo por negros ou imigrantes, geralmente mais baratos e, por serem mais
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suscetiveis ao desemprego, mais facilmente disponiveis no mercado como “exército
reserva de méo de obra” (Almeida, 2020, p. 184).

Além dessa ideia de racismo como tecnologia de controle (Almeida, 2020), também
considero que o racismo é intrinseco a ordem do capital, enquanto garantia da sua reproducéo
no campo econémico que se reflete no &mbito da subjetividade, justamente porque o subjetivo
também € construido a partir de bases materiais. O racismo esta cristalizado na mercadoria e,
esta afirmacéo se fundamenta na ideia de que esse processo ocorre quando parte da mais-valia
realizada na circulacao é reinvestida no capital varidvel (forca de trabalho), pois quando essa
forca de trabalho € de trabalhadores/as negros/as, o investimento em capital variavel € menor e
a parcela de mais-valia do capitalista (lucro) pode ser maior'®. Quando se trata de
trabalhadores/as negros/as o valor do salario, que é definido a partir do valor necessario para a
reproducdo da forca de trabalho, é menor e naturalizado, justamente porque historicamente foi
construido o lugar do negro/a (Gonzalez, 2022), que é subjetivamente e objetivamente um lugar
precario e de baixa manutencéo.

Oliveira (2021), fundamentado também no pensamento dos/das intelectuais da Teoria
Marxista da Dependéncia (TMD), defende que o capitalismo dependente tem uma forte relacéo
com o racismo e, sua reproducdo ocorre por meio da troca desigual e da superexploracédo do
trabalho. E a insercdo na divisdo internacional do trabalho que determina o sentido do
desenvolvimento da regido, a partir dessa insercéo que se configura a dependéncia, para Marini
(2017, p. 327), “[...] entendida como uma relacdo de subordinacéo entre na¢es formalmente
independentes, em cujo marco as relacbes de producdo das nagdes subordinadas sdo
modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia [...]".

Imperialismo e dependéncia sdo faces da mesma moeda e o esquadrinhamento do
planeta foi fundamental para o estabelecimento do capitalismo dependente. Marini (2017) ao

analisar a dependéncia a partir da Ameérica Latina, afirmou que:

O que importa considerar aqui é que as fungdes que cumpre a América Latina na
economia capitalista mundial transcendem a mera resposta aos requisitos fisicos
induzidos pela acumulag&o nos paises industriais. Mais além de facilitar o crescimento
quantitativo destes, a participacdo da América Latina no mercado mundial contribuira
para que o eixo da acumulacdo na economia industrial se desloque da producdo de
mais-valia absoluta para a de mais-valia relativa, ou seja, que a acumulacdo passe a
depender mais do aumento da capacidade produtiva do trabalho do que simplesmente
da exploracdo do trabalhador. No entanto, o desenvolvimento da producéo latino-
americana, que permite a regido coadjuvar com essa mudanca qualitativa nos paises
centrais, dar-se-4& fundamentalmente com base em uma maior exploracdo do
trabalhador. E esse carater contraditorio da dependéncia latino-americana, que
determina as relagGes de producdo no conjunto do sistema capitalista, 0 que deve reter
nossa atencdo (Marini, 2017, p. 328).

18 Como também pode ser investida em outra necessidade para ampliagdo da taxa de lucro.
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A troca desigual, ou de forma mais adequada, a drenagem que ocorria no colonialismo
formal tem continuidade no capitalismo dependente e ocorre por meio da dependéncia
comercial, dependéncia financeira, dependéncia tecnologica e apropriagdo dos recursos
naturais. Diante disso, as classes dominantes compensam as desvantagens dessa drenagem por
meio da superexploracdo do trabalho que, de forma sintética, é a remuneracdo da forca de
trabalho abaixo do nivel necessario para a sua reproducdo (Marini, 2017; Oliveira, 2021).

Oliveira (2021) defende que o racismo faz parte de um arcabouco politico e ideologico
necessario para estabelecer essa superexploragdo, pois estabelece condic¢des diferenciadas de
humanidade, mesmo que formalmente exista uma igualdade juridica, necesséria para que
trabalhadores/as livres como os péassaros tenham igual liberdade de vender a sua forca de
trabalho. Em outras palavras, Almeida (2020), afirmou que o racismo normaliza a

superexploragéo do trabalho.

E nesse ponto que a relagdo estrutural entre racismo e capitalismo demonstra uma
incrivel sutileza, visto que nacionalismo e racismo sdo praticas ideoldgicas que
traduzem a comunidade e o universalismo ao processo de subsung&o real do trabalho
ao capital, adaptando tradicGes, dissolvendo ou institucionalizando costumes, dando
sentido e expandindo alteridades, a partir das especificidades de cada formacao social
na integracdo a organizacgdo capitalista da producéo (Almeida, 2020, p. 175).

Conforme Almeida (2020), é a predominancia do trabalho assalariado, ndo a sua
exclusividade, que fornece o indice de desenvolvimento das relagcBes capitalistas em uma
formagé&o social. Significa que, a depender da formacéo social, da conjuntura e das relagdes
nacionais e internacionais, a producéo/exploracdo capitalista pode usar do trabalho compulsério
e da violéncia para o controle da producdo. Essa logica de imperialismo-dependéncia €
reproduzida dentro da prépria nacdo e, o fator raca sempre atua como um dos marcadores
hierarquicos, como é possivel identificar também na superexploracdo de trabalhadores/as

imigrantes em paises de capitalismo dominante.

A ordem produzida pelo racismo ndo afeta apenas a sociedade em suas relaces
exteriores — como no caso da colonizagdo —, mas atinge, sobretudo, a sua configuracdo
interna, estipulando padrbes hierdrquicos, naturalizando formas historicas de
dominacdo e justificando a intervencdo estatal sobre grupos sociais discriminados,
como se pode observar no cotidiano das populacGes negras e indigenas [...] (Almeida,
2020, p. 178).

Ao afirmar sobre a necessidade de evidenciar a radicalidade da concepcéo estrutural

do racismo, por meio de uma perspectiva historico-critica, Oliveira (2021), afirmou que:

A concepgdo de racismo estrutural se encaixa na perspectiva da luta por hegemonia
da concepcdo materialista de racismo. N&o se trata apenas de uma outra dimenséo da
percep¢do do racismo — o racismo estrutural distinto do institucional e do
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individual/comportamental. Mas de entender que o racismo estrutural é conceber o
racismo como produto de uma estrutura sécio-histérica de producdo e reproducéao de
riquezas. Portanto, é na base material das sociedades que se devem buscar 0s
fundamentos do racismo estrutural (Oliveira, 2022, pp. 64-65).

A Filosofia da Préxis compreende intimamente a dialética, porque a teoria sé consegue
viver concretamente se for capaz de ter alcance prético, ou se, na condicéo de prética, for capaz
de desenvolver-se com alcance teorico e de difusdo cultural. Para Gramsci, a teoria € a propria
pratica em momento de elaboracdo (concreto pensado). Portanto, apenas quando a classe
revolucionaria estabelece condi¢des sociopoliticas para iniciar um processo de reforma
intelectual e moral, a teoria pode se tornar vontade coletiva porque passa a ser compreendida
pelas massas que transformam seus modos de agir e de conviver em sociedade, gerando também
todo um novo Iéxico conceitual e cultural (Chabalgoity, 2018; Lacorte, 2017). Essa afirmacéo
ndo se confunde com as intencdes de resolver racismo apenas pela via da educacdo, mas chama
atencdo para que possamos compreender que o0 racismo precisa ser considerado em meio ao
processo de construcdo das condi¢des sociopoliticas necessarias para a destruicdo da estrutura
que o produz e reproduz.

O racismo moderno € estrutural, sobretudo, porque sempre fez parte do processo de
subsuncdo do trabalho ao capital e atualmente se expressa em si como um sistema politico-
econdmico conectado a subsuncao real do trabalho ao capital. Falar de racismo ndo é apenas
falar de opressdo, e ainda que assim o fosse, as opressdes ndo representam um grau menor de
relevancia para andlise da sociabilidade capitalista.

Embora esta secdo secundaria traga apenas algumas consideracdes gerais sobre o
racismo estrutural, com contribuicdo das chaves analiticas da Filosofia da Préxis, ela também
cumpre um objetivo politico importante: evidenciar que vivemos em uma sociedade onde a
hegemonia é branco-burguesa. Assim, a busca por uma verdadeira emancipa¢do humana deve
considerar que capitalismo e racismo estdo dialeticamente imbricados, de modo que ser
antirracista € uma obrigacdo para qualquer classe ou grupo que se proponha a ser de fato

revolucionério.
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3. GENOCIDIO DE NEGROS/AS NA FORMAGCAO SOCIAL DO BRASIL

Entre as inquietacGes apresentadas por Santos (2022), uma afirmacdo que chamou
minha atencao foi a de que a historia do racismo no Brasil é, na verdade, a histéria do préprio
pais. Com base nessa reflexdo, esta sec¢do foi estruturada como uma unidade que se propde a
responder ao segundo objetivo especifico do projeto de pesquisa: descrever a continuidade do
racismo antinegro/a e do genocidio de negros/as ao longo da formacéo social do Brasil, assim
como 0 impacto que esse processo tem na atualidade do genocidio da populacdo negra
executado pelo Estado.

A histdria do racismo no Brasil ¢, de fato, inseparavel da histéria do proprio pais, sendo
marcada tanto pelo genocidio da populacdo negra quanto pela resisténcia e luta dessa mesma
populacdo. Para responder ao objetivo desta se¢cdo, além de uma subsecdo introdutdria intitulada
O conceito de genocidio, que traz consideracfes sobre o tema, a exposicdo foi organizada em
outras trés subse¢des secundarias, seguindo a periodizacdo histrica comumente adotada nos
curriculos de educacdo formal ao tratar da Historia do Brasil: Brasil Coldnia, Brasil Império e
Brasil Republica.

Na subsec¢do secundaria intitulada Capitalismo, escraviddo e racismo antinegros/as
no Brasil Col6nia, sdo apresentadas consideracdes sobre as particularidades da colonizacéo na
América, especialmente no Brasil, e sobre a especificidade do capitalismo brasileiro. O foco
principal é a historia do genocidio de negros/as, tendo como marco o comércio/trafico de
africanos/as escravizados/as. De acordo com Moura (2019), esse periodo foi caracterizado pela
producdo voltada a exportagdo no mercado colonial; pelo tréfico internacional de
escravizados/as e 0 comércio triangular como mediador; pela total subordinacdo da economia
colonial a Metrdpole; pelo latifundio escravista como forma predominante de propriedade; pela
legislacdo repressiva e violenta contra a populacdo escravizada; e pela luta radical dos/as
escravizados/as contra a escravidao.

Esse Gltimo elemento parte da premissa de que negros/as libertos/as e escravizados/as
foram agentes historicos cruciais para o reajustamento estrutural da sociedade. A luta e a
resisténcia, além de reivindicarem a humanidade, causaram desgastes no sistema, o que, entre
outros fatores, levou a mobilizagdo do racismo como um componente essencial para a
subjugacao dos/as negros/as escravizados/as e para a manutengdo do préprio sistema (Moura,
2019).

A subsecdo A nacao construida sob base racista, trabalho escravo e sangue negro tem

0 objetivo de tratar do racismo e do genocidio de negros/as durante o periodo imperial. Para
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iSs0, inicia-se com uma introducdo sobre o Periodo Joanino, durante o qual foram lancadas as
bases para a Independéncia do Brasil. Inicialmente, esse periodo foi marcado pela consolidacéo
do racismo e pela reafirmacdo da escravidao, além do fortalecimento da elite brasileira. O texto
demonstra que, apés a Independéncia, a nacdo manteve o racismo e o trabalho escravo como
pilares fundamentais. Houve apenas o que Moura (2014) denominou "transferéncia dos
mecanismos reguladores do sistema™ para o Estado nacional, inclusive por meio da intervengéo
estatal nas relagcdes entre proprietarios e escravizados/as. Essa primeira parte da exposicao se
encerra com considerac@es sobre o fim do Primeiro Reinado, um periodo abalado também pela
assinatura da Convencdo de 1826, que visava proibir o comércio de africanos/as escravizados/as
para o Brasil até 1830.

O periodo imperial foi marcado por eventos de extrema importancia para a
compreensdo da formacdo da nacdo e da constituicdo do “povo brasileiro”. Para dar
continuidade a exposicéo, foi necessario dividi-la em dois itens. O primeiro, Do Periodo
Regencial ao final da década de 1850, aborda um contexto histérico caracterizado por disputas
politicas entre diferentes projetos para o Brasil, além da expansdo cafeeira no Sudeste, a
ascensdo da elite cafeeira e 0 aumento do nimero de pessoas escravizadas. Esse periodo
também inclui a promulgacédo da Lei Feijo (1831) e suas contradi¢des, como a intensificacdo
do tréfico de africanos/as e a introducdo do trabalho livre assalariado, predominantemente
ocupado por imigrantes ou, ao menos, destinado a eles/as.

Com o avanco do liberalismo e a pressao exercida pela Inglaterra, intensificaram-se
tanto as defesas quanto as criticas a escravidao, assim como as tentativas de definicdo de uma
nacdo ideal que excluia negros/as, incluindo os/as livres e libertos/as, do complexo de povo.
Destaca-se, nesse contexto, a Lei de Terras (1850), que contribuiu para a consolidacao da elite
brasileira como uma burguesia latifundiaria, enquanto negros/as escravizados/as continuavam
a gerar a riqueza do pais. A exposicao se encerra com o que Moura (2014) denominou de fim
do “escravismo brasileiro pleno”, destacando os genocidios de negros/as em retaliacdo a sua
participacao nas revoltas regenciais.

O segundo item, Do final da década de 1850 & Proclamagéo da Republica, aborda o
periodo do “escravismo brasileiro tardio" (Moura, 2014), caracterizado pela intensificacdo das
relacOes capitalistas, mas também marcado pelo racismo, que ja comecgava a se apoiar, ainda
que de forma timida, no racismo cientifico, utilizado para sustentar a identidade nacional e a
narrativa historica do Brasil. Segundo Moura (2014), tratava-se de uma modernizacdo sem
transformac&o social, onde os proprios mecanismos criados pelo avanco capitalista, em grande

parte erguidos por negros/as, eram utilizados para reprimi-los/as. O capitalismo nacional
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consolidou-se como dependente de um capitalismo dominante, especialmente da Inglaterra,
que, ao mesmo tempo que financiava o progresso, também assegurava a dependéncia do Brasil.

A insercdo do trabalho assalariado ocorreu paralelamente a chegada de imigrantes,
para 0s quais esse tipo de trabalho foi majoritariamente destinado, embora negros/as também
estivessem presentes, porem em condic¢Oes bem distintas. Nesse contexto, destacam-se a Guerra
do Paraguai (1864-1870), a abolicdo da escraviddo nos Estados Unidos (1863) e a ascensdo dos
ideais liberais, positivistas e abolicionistas, que impactaram significativamente a transicdo do
trabalho escravo para o trabalho assalariado. As leis abolicionistas e a Aboli¢do da Escravidao,
embora relevantes, representaram um processo que nao alterou qualitativamente a estrutura da
sociedade brasileira, deixando os/as ex-escravizados/as a margem da dinamica social, nem
mesmo como uma forca secundaria (Moura, 2014).

Por fim, a exposicdo deste item e da subsecdo se encerra na discussdo sobre
Proclamacdo da Republica (1889), que ocorreu como um golpe civil-militar, mantendo o
racismo e o genocidio de negros/as promovidos pelo prdprio Estado como elementos presentes
e fundamentais para entender o Brasil Republica.

A (ltima subsecdo, intitulada E proibido vadiar: o racismo antinegros/as na
“democracia racial”, tem 0 objetivo de retratar a situacdo de excluséo social da populagéo
negra na Republica, abordando o racismo cientifico no Brasil e suas politicas, assim como a
consolidacdo do racismo brasileiro sob os moldes do mito da democracia racial. Nesta subsecéo,
discute-se como a narrativa da inexisténcia da desigualdade racial, que apresentava uma suposta
harmonia entre as racas, ocultava a realidade de uma crescente desigualdade, marcada por um
"racismo sem racistas”. A democracia racial, promovida pelo lusotropicalismo, foi um elemento
crucial nessa construcdo, contribuindo para a perpetuacgéo e ocultagdo do racismo enraizado na
sociedade brasileira.

Como parte dos objetivos desta subsecao, foi criado o item Luta e resisténcia negra
contra o mito da democracia racial e o genocidio, no qual se discute o racismo e o0 genocidio
da populacdo negra no contexto das multiplas tentativas de consolidar a narrativa da democracia
racial. Nesse item, aborda-se a luta e a resisténcia de negros/as contra a esse processo, tratando
dos periodos da Republica Populista, da Ditadura Civil-Militar, da (Re)democratizagdo e do
avanco da extrema-direita durante o Governo Bolsonaro. A subseg¢do se encerra com uma
reflex@o sintética sobre a continuidade do racismo antinegro/a e do genocidio da populacéo
negra ao longo da formacdo social do Brasil, relacionando ao seu significado atual. Por fim, as
perguntas norteadoras da pesquisa sdo retomadas, preparando o terreno para possiveis respostas

na secao seguinte.
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3.1. O conceito de genocidio

A principio, o que é genocidio? Sabe-se que a palavra genocidio tomou como base a
palavra grega genos (tribo, raca ou familia) e a palavra latina cide (matar) (Andrews, 2023).
Porém, em busca de resposta para essa questdo encontrei em Flauzina (2014), uma discusséo
sobre as disputas politicas pela definicdo do conceito de genocidio. Foi no livro Axis rule in
occupied Europe (1944), do advogado judeu Raphael Lemkin, que foi desenvolvido pela
primeira vez o conceito de genocidio. Em anélise ao sistema legal de ocupagdo nazista na
Europa o conceito foi criado em uma associa¢do intrinseca ao colonialismo e com uma
percepcao de destruicdo social ampla, que engloba homicidios, agressdes culturais e assaltos
politicos e econdmicos a grupos-alvos. Em 8 de outubro de 1945, o termo foi utilizado pela
primeira vez contra liderangas nazistas.

A Resolugdo 96 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), aprovada em 11 de
dezembro de 1946, condenou o genocidio como um crime sob o direito internacional,
reconhecendo-o como um crime que fere a dignidade humana e a consciéncia do mundo,
afirmando também que a civilizagdo internacional deveria tomar medidas para prevenir e punir
tais atos. Em 1948, como uma resposta direta as politicas nazistas, adotou-se a Convencao para
a Prevencéo e a Repressdo do Crime de Genocidio, que define genocidio como qualquer dos
seguintes atos cometidos com a intencdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional,
étnico, racial ou religioso: assassinato; dano grave a integridade fisica ou mental; submissédo
intencional a condicdes de existéncia que provoquem destruicao fisica total ou parcial; medidas
destinadas a impedir nascimentos e; transferéncias forgadas de menores (Flauzina, 2014; Brasil,
1952).

Levando em consideracdo a formulacdo original de Lemkin, percebe-se que muitos
aspectos do conceito de genocidio ndo foram incorporados a Convencdo da ONU, como o
aspecto do genocidio cultural, pauta defendida pelo proprio Lemkin, que foi vencido por falta
de apoio de diversos pais, que inclusive demonstravam incomodo quanto a ampla definigédo de
genocidio. Os EUA foi um destes paises, afirmando que a Convencao deveria se dirigir apenas
as formas mais “sérias” de genocidio. Flauzina (2014), destaca que a decisdo pela exclusdo de
certos aspectos do genocidio no documento final foi baseada nas preocupaces politicas dos
Estados sobre a restricdo e a criminalizagcdo de suas ac¢Ges, o que fez reduzir a definicdo de
genocidio aos elementos mais explicitos do crime. Entre essas questdes, a definicdo de

genocidio tambem implicaria na formulacéo de politicas de reparacao.
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Em meio as disputas politicas pela defini¢do do conceito de genocidio, existe a defesa
de uma singularidade do genocidio relacionado ao Holocausto. Diante dessa mistificacao,
alguns intelectuais consideram as comparacfes entre o Holocausto com demais tragédias
humanas e crimes como um antissemitismo ou uma blasfémea (Flauzina, 2014). Cabe aqui a
critica de Césaire (2020), quando o autor afirma que o nazismo foi narrado enquanto um
acontecimento incomparavel e jamais visto na Historia, por ter sido a aplicacdo dos
procedimentos colonialistas também aos/as préprios europeus/ias. A partir disso, destaca-se o
fator étnico-racial e imperialista presentes no surgimento de um suposto humanismo, que néo
se inquieta quando o colonialismo acontece na América, na Africa e na Asia.

Existe uma tendéncia em ocultar a relacdo entre o genocidio e o “fator raca”,
especialmente quando se trata da populacédo negra. Quando o crime é cometido como resultado
das demandas da supremacia branca, a rotulagem de genocidio é frequentemente tratada como
uma heresia retorica e juridica. Flauzina (2014, p. 138) complementa que “seguindo essa linha
de raciocinio, pode-se concluir que os representantes das elites brancas na diaspora nao se
encaixam nos padrdes de réus na destruicdo de comunidades negras, porque 0s sistemas de
supremacia branca nao devem ser desafiados”.

Sobre esse assunto, Andrews (2023, pp. 87-88) considera brutal os horrores dos
campos de concentracdo, mas alerta que o elevar ao mal primario cometido no mundo é também
uma estratégia para desviar o olhar da brutalidade que a Europa exerceu no Planeta, pois “[...]
a ideia de que a violéncia sofrida pelo povo judeu nas méos dos nazistas € unica so é verdade
se 0 sofrimento, a tortura e a brutalidade infligidos aqueles que ndo sdo considerados brancos
forem descartados [...]"*°.

O assassinato massivo de povos considerados "selvagens", como o genocidio de
hereros e namas promovido pela Alemanha na Namibia, ndo parece ter sido um fato tdo
extraordinario a ponto de merecer a criacdo de um novo termo, como foi o caso do Holocausto.
Pior, mesmo com a cria¢do do termo e a categorizacao do genocidio como crime, a Alemanha
resiste em chamar o caso da Namibia de genocidio. Para Andrews (2023), os genocidios séo
produtos da Modernidade e tém uma relacdo indissocidvel com o racismo, pois € a partir do
elemento de diferenca que se estabelece uma alteridade hierarquizada nas defini¢des de raca,
rebaixando humanos a sub-humanos que podem ser exterminados em detrimento da vida e dos

objetivos de seres humanos ideais/universais. A categoria "genocidio” foi criada e reservada

19 Essa critica ndo deve ser confundida com a negagdo da existéncia de judeus negros, pois € sabido que eles
existiram e também foram vitimas do Holocausto, como é o caso da comunidade Beta Israel (judeus etiopes).
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aos humanos, o que explica que, mesmo na atualidade, a aplicacdo dessa categoria a negros/as
ainda precise ser defendida, ja que estes/as sdo entendidos como sub-humanos.

Ha quem se iluda com a ideia de que genocidios sd@o promovidos por malfeitores e
selvagens contrarios aos valores ocidentais, mas o proprio Ocidente também se constituiu a
partir de genocidios, que continuam ocorrendo sob a justificativa de desenvolvimento e bem
comum. No entanto, os genocidios que ocorreram e 0S que estdo em curso continuam se
fundamentando na “logica da rag¢a”, o que refuta a ilusdo de uma sociedade pds-racial, ideia

promovida ap6s a “queda do nazismo” (Andrews, 2023).

3.2. Capitalismo, escravidao e o racismo antinegros/as no Brasil Colénia

Aqui, serdo apresentadas breves consideracOes sobre a particularidade da colonizagao
na América e, especificamente, no Brasil, assim como sobre a especificidade do capitalismo
brasileiro e, principalmente, a historia brasileira de genocidio de negros/as, e sua relacdo com
0 mercantilismo, a escraviddo e o racismo antinegros/as.

Marx (1984, p. 286) afirmou que “[...] a violéncia ¢ a parteira de toda velha sociedade
que esta prenhe de uma nova. Ela mesma é uma poténcia econdmica [...]. Segundo Fanon
(2022), o colonialismo € a violéncia em seu estado puro, caracterizado pela conquista de
territorios e opressdao dos povos. Além da violéncia, a colonizacdo das Américas foi, desde o
inicio, um dos principais motores para o desenvolvimento do capitalismo.

Para Mazzeo (2015)%, a colonizacdo da América, em geral, estd inserida no amplo
processo de acumulagdo originaria do capital. As relaces que se estabeleciam sob a forca da
violéncia estavam subordinadas ao capital e ao centro de seu desenvolvimento.

Buscando responder 0os motivos para a ocupacao da América, Mazzeo (2015) afirmou
que:

A ocupacdo das Ameéricas ocorre como resultado direto da crise do feudalismo
europeu de fins do século XIII, em decorréncia de um crescimento econdmico

20 Embora Antonio Carlos Mazzeo apresente avangos na compreenséo da particularidade do capitalismo no
Brasil, ele é frequentemente criticado por minimizar ou negar a importancia da questdo racial na formacéo social
do pais, pois deixa de lado as consideragdes sobre o racismo. Apesar de reconhecer a humanidade dos
escravizados/as através de suas capacidades de transformacéo da natureza, o autor ndo costuma abordar o sentido
politico da luta e da resisténcia como parte dessa humanidade. Assim, além de fazer essa critica ao longo do
texto, a utilizacdo deste autor na dissertacdo esta limitada aos pontos em que concordo com sua contribui¢éo,
mas também pode se fazer como uma critica sobre a minha formac&o, no que se refere a utilizacdo do autor
como uma das principais referéncias na disciplina de Formacao Sécio-histérica do Brasil, no Curso de Servigo
Social (FSSO/UFAL) e, na etapa de prova escrita de diversos editais de selecdo para o Mestrado em Servico
Social do PPGSS (UFAL).
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determinado pelos processos de expansdo das formas dinamizadoras da producéo
agricola, que finda por desarticular as relag6es de produgdo feudais. Objetivamente, a
crise na funcionalidade econémica do feudalismo [...] possibilita que mercados se
expandam e, de certo modo, encontrem novas formas produtivas; inicialmente eles
incorrem nas velhas formas de producdo, mas dando a elas novos conteidos que se
objetivam no &mbito do que Marx chamou de subsungéo formal do trabalho ao capital
[...] (Mazzeo, 2022, p. 30).

Nesse contexto, no reino portugués, por exemplo, ocorria uma subsuncao da nobreza
a burguesia mercantil nascente. A subida de Jodo | (Mestre de Avis) (1357-1433) ao trono
inaugurou em Portugal uma espécie de Estado nacional moderno, de carater absolutista. O
governo implantado em 1383, desde entdo atuava na criacdo de uma estrutura administrativa
centralizada, que priorizava as atividades burguesas em detrimento das feudais. O Estado
portugués pioneiramente continha os elementos constitutivos do Estado absolutista, o que Ihe
foi favoravel na expansdo mercantil, realizada inicialmente com vistas para a intensificacdo da
circulacdo, e em um segundo momento, voltando-se para a ampliagdo da producdo de
mercadorias direcionadas para o mercado europeu (Mazzeo, 2015).

As relacBes econdémicas mercantis impulsionaram a articulacdo do Estado absolutista
e, embora a dindmica social estivesse composta inclusive pela nobreza, o comando foi dos
interesses da burguesia. O mercantilismo foi o real determinante do Estado absolutista e foi em
si uma atividade regulamentada pelo préprio Estado (Mazzeo, 2015).

Conforme Novais (2022), na nova estrutura, a circulacdo do capital comercial
comandava 0 processo econdmico, mas ndo dominava a producéo, dependendo do apoio do
Estado para manter o ritmo da acumulagdo. Devido a sua centralizacdo, o Estado absolutista
teve condicgdes de realizar essa politica de expansdo, mas também teve necessidade de realiza-
la, j& que este se formou entre competicdes com outros Estados centralizados. A expansdo
comercial se desdobrou em colonizagdo mercantilista, ambas visando os mesmos fins, a

aceleracao no ritmo da acumulacéo de capital. Segundo o autor (2022):

[...] os mecanismos pelos quais a colonizagdo se ajusta as fun¢Bes que exerce no
conjunto maior é que se devem denominar de sistema colonial; e sdo basicamente o
regime exclusivo metropolitano do comercio colonial e o escravismo africano e o
trafico negreiro. Por esses componentes estruturais bésicos, a colonizacdo se
desenvolve dentro dos quadros de possibilidades do sistema: e, ao desenvolver-se,
promove a aceleracdo de capital comercial na Europa (Novais, 2022, p. 15).

Em uma relacéo dialética, a particularidade da coloniza¢do conformou o universal

capitalista. A circulagdo do capital, em seu processo de reposi¢éo, permitiu tanto a incorporagéo
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quanto a destruicdo de outros modos de produgio?, conforme suas necessidades. Assim, ndo é
possivel sequer afirmar a existéncia de uma sintese entre modos de producédo, pois isso ja
implicaria a criacdo de algo novo. Embora as diferentes formacgdes capitalistas apresentem
distintos momentos de subsuncdo do trabalho ao capital, essas formacdes acabam se
combinando. Na América, a formacéo social particular condicionou o desenvolvimento da vida
social, politica e intelectual, moldados pelo processo de autorreproducéo do modo de producéo
capitalista. Dessa forma, embora as forcas produtivas pudessem corresponder as mesmas forcas
produtivas do escravismo, as relacbes sociais de producdo atendiam as demandas do
capitalismo, resultando na existéncia de um modo de producdo capitalista, ainda que apenas em
seu sentido formal.

Beatriz Nascimento (2021), explica que:

O sistema escravista que emergiu no inicio da expansao da economia europeia é, pelas
suas contradi¢Bes, um dos pontos cruciais da historia universal. Ao mesmo tempo que
se opbe a um sistema econdmico do tipo moderno, ele é a sua propria razdo de
existéncia (Nascimento, 2021, p. 71).

Mazzeo (2015) afirmou que em um contexto de aumento da circulagdo e do consumo
de mercadoria, o trabalho escravo nas coldnias se deu devido ao descompasso entre a
necessidade de ampliacéo da producdo e as condi¢Bes concretas para realiza-la. Ainda mais nas
coldnias de exploracdo, onde o comércio e a demanda de produtos como acgucar, tabaco,
algoddo, anil e cacau ndo se sustentaria pela existéncia de pequenas propriedades.

Conforme Marx (1955):

No segundo tipo de col6nia - as plantations, onde a especulacdo comercial esta
presente desde o inicio, e a produgdo se destina ao mercado mundial - existe um modo
de producdo capitalista, ainda que sé no sentido formal, ja que a escravidéo dos
negros impede o trabalho assalariado livre que é a base da producéo capitalista.
Mas o negdcio do trafico de escravos é dirigido por capitalistas, o método de produ¢éo
que introduzem ndo nasceu da escravidao, mas est4 enxertado nela [...] (Marx, 1955,
p. 347, traducdo nossa, grifos nosso).

Na particularidade da colonizacdo do Brasil, para garantir o trabalho escravo, Portugal
intensificou suas atividades de sequestro e trafico de africanos/as, associando-se a grupos
mercantis, nacionais e estrangeiros. A escravizacdo de africanos/as foi aceita também devido

ao dominio que possuiam sobre as técnicas de cultivo da cana-de-agUcar, essenciais para 0

21 0 modo de producéo é uma interrelagdo dialética entre as forgas produtivas (elementos da natureza e sujeito/a
do trabalho) e as relagdes sociais de producéo.



57

aumento da producdo na col6nia e para o funcionamento do comércio de acordo com 0s
interesses da burguesia na metropole??,

Sobre o trabalho escravo, Marx (2006), afirmou que:

[...] o trabalho nem sempre foi trabalho assalariado, isto é, trabalho livre. O escravo
ndo vendia a sua forca de trabalho ao proprietario de escravos, assim como o boi ndo
vende os seus esforgos ao camponés. O escravo é vendido, com a sua forca de
trabalho, de uma vez para sempre, ao seu proprietario. E uma mercadoria que pode
passar das mdos de um proprietario para as maos de um outro. Ele proprio é uma
mercadoria, mas a for¢a de trabalho ndo é uma mercadoria sua [...] (Marx, 2006, p.
37).

Conforme as necessidades de um capitalismo em ascensao e a estratégica incorporacao
de processos anteriores ao proprio capitalismo, para Mazzeo (2022), seres humanos foram

transformados em “mercadorias de tipo especial”.

[...] o seu comprador o faz trabalhar durante todos os dias e fornece os meios de
subsisténcia que Ihe permitam trabalhar continuamente, ainda que, em sua
exterioridade, esse periodo da jornada de trabalho apare¢a como trabalho “ndo
retribuido”. Além disso, 0 capital investido para comprar o escravizado adquire a
forma de capital fixo que se repdes ao longo da existéncia desse individuo. [...] é
mister ressaltar que o trabalhador escravizado ¢ mais do que um “simples”
componente dos instrumentos de producéo, do capital constante. Como ser humano e
contendo as potencialidades de transformagéo da matéria-prima, o escravizado, com
seu trabalho, cria valor, repde suas condi¢des de existéncia material e produz o mais-
valor absoluto que é expropriado [...]. De modo que o trabalhador escravizado tem seu
preco determinado pelo mais-valor antecipado ou capitalizado que se espera retirar
dele [...] (Mazzeo, 2022, pp. 42-43).

Africanos/as escravizados/as se constituiam enquanto humanos-mercadorias-
instrumentos, de um lado fazendo parte do capital fixo, por serem instrumentos de trabalho, e
de outro lado fazendo parte do capital variavel, por serem humanos e criarem valor (Mazzeo,
2022). Nesse contexto, hd muito tempo se chama atencdo para a possibilidade de gerar seres
humanos, o que permitiu outros niveis de exploracéo das pessoas escravizadas que gestavam?3.
Moura (2014, p. 74) ja havia afirmado que “[...] no caso da mulher escrava, esse nivel de
exploracdo extrapolava para o seu uso sexual [..], fato que se desdobrava no seu
engravidamento e na multiplicacdo do plantel com base no principio do partur sequitur ventre”
As vidas geradas, muitas vezes por meio de estupros, antes mesmo de serem reconhecidas como
seres humanos, eram entendidas enquanto mercadorias-instrumentos, ainda que essa

consideracdo ocorresse apenas em sentido simbolico, ja que a escravizagcdo dessas ocorria

22 A escraviddo de africanos/as ndo pressupde a extingdo da escraviddo de indigenas (negros/as da terra), mas
enquanto a escravidao indigena desemprenhava um papel fundamental nas dindmicas do mercado interno, a
escravidao de africanos/as se tornou parte da engrenagem do mundo capitalista, inicialmente por meio do
comércio triangular (Santos, 2022).

23 Além da categoria mulher ser uma categoria que néo era generalizada na Africa, a referéncia é a uma condigio
bioldgica, entdo, optei por utilizar a categoria “pessoas que gestam”.
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principalmente devido a capacidade humana de gerar valor. Ainda do ponto de vista simbdlico,
a conversdo ou reivindicagcdo da humanidade ocorria por meio de algumas relagdes que seréo
discutidas a seguir.

Para Mazzeo (2022), os elementos caracteristicos de uma sociedade escravista e
latifundiaria aparecem na estrutura produtiva e, a partir de uma nova sintese dialética, criam
uma superestrutura sob a forma de uma sociedade conservadora, reacionéria e rigida, com uma
classe dominante também subordinada aos centros do capitalismo mundial, mas ainda detentora
de terras, riquezas e poder politico. Embora Mazzeo contribua para a compreensdo da
particularidade do capitalismo no Brasil e do impacto da estrutura produtiva na formacéo dessa
superestrutura, a analise do autor é inconclusa em relacdo a aspectos fundamentais. Por
exemplo, ele ndo menciona o racismo, que no Brasil € indissocidvel da escravidao e, portanto,
também faz parte dessa superestrutura, sendo essencial para a analise da formacdo social do
Brasil, onde “raca anuncia classe” (Moura, 2014)%,

A escraviddo de africanos/as foi uma das bases para a acumulacéo de capital, mas a
raca foi o elemento que justificou africanos/as como estranhos/as. O racismo e a escravidao
fizeram® parte do processo de subsuncdo formal do trabalho ao capital na América, pois
escraviddo e capitalismo tem uma relacéo historica de intimidade, principalmente fora do centro
capitalista, mas antes de tudo, o trafico de humanos provenientes da Africa foi extremamente

dinamizador e lucrativo para a economia mercantil.

N&o podemos ver, por isso, como certos marxistas de catedra, o problema do negro
brasileiro como simples problema de classe, embora esteja embutido nele e dele faca
parte integral. E simplificar — dentro de categorias muito gerais — um problema
bastante mais complexo. Partindo esses cientistas sociais da idéia de um proletariado
abstrato, de acordo com o existente na Europa Ocidental no meio do século XIX, séo
incapazes de um minimo de imaginacdo socioldgica ao tratarem do problema do negro
(Moura, 1983, p, 29).

Abdias do Nascimento (1978) afirmou que a quantidade de africanos/as na col6nia, ao
longo dos séculos subsequentes, se tornou tdo numerosa quanto a quantidade de engenhos de
acucar, cujas atividades demandavam continuamente por escravizados/as. Foi possivel
constatar a presenca de africanos/as por todo o territério brasileiro, cujos deslocamentos

ocorreram conforme o desenvolvimento dos ciclos extrativistas e produtivistas.

24 Embora o foco no racismo, é importante destacar que o patriarcado também ficou de fora desta analise. A
partir de 1534, com a terceirizacdo da colonizacdo por meio das capitanias hereditarias, além do poder
administrativo e da hereditariedade ser masculina, o que ja demonstra uma relagéo entre latifindio e patriarcado,
a necessidade de povoamento (branco-portugués) foi sanada por meio do casamento forgado e estupro de
mulheres trazidas de Portugal.

25 O racismo até hoje faz parte de um processo de subsuncao real da vida social ao capital.
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O comércio/trafico de negros/as africanos/as é o inicio da histéria brasileira de
genocidio de negros/as, pois antes mesmo de chegarem em terra firme morriam aos montes nos
navios negreiros (tumbeiros), muitas vezes ateados/as na calunga grande, onde serviram como
comida de tubardo?®. Durante todo o periodo de escraviddo no Brasil, o genocidio de negros/as
ocorreu como parte do processo de subjugacdo para exploracdo destes/as. Por outro lado,
difundia-se um mito da benevoléncia e de que na América Latina a escraviddo era mais branda,
devido a interferéncia da Igreja Catolica (Nascimento, 1978).

Em 1536, D. Jodo Il (“O colonizador™) (1502-57) solicitou ao Papa Paulo 111 (1468-
1549) para que estabelecesse a Inquisicdo no Brasil?’. Solicitagdo aceita, enviou-se membros
do clero catdlico para verificar a execucdo dos mandamentos cristdo-catélicos na colénia e
fiscalizar as missdes jesuitas. A Inquisicdo no Brasil foi ligada a proposta da Inquisicdo em
Portugal, ambas faziam parte da contrarreforma cristd-catolica, Fausto (2006) afirmou que a
ameagca pela presenca de judeus/ias foi um dos motivos para a Inquisi¢do no Brasil, estando
presente na coldnia até o séc. XVIII, atuando por meio dos inquéritos, torturas e mortes de
“infiéis” e “hereges”.

Os argumentos religiosos comparavam o sofrimento de negros/as escravizados/as ao
de Cristo, ou seja, através do qual ocorreria a expiacdo do mal e o alcance do céu se houvesse
a aceitacdo pacifica pela conversdo religiosa através do batismo. Tem-se como exemplo a
atuacdo do Padre Antbnio Vieira (1608-97)%, que incentivava a obediéncia aos senhores, a
gratiddo pelo sequestro da Africa (suposto lugar sombrio) e a conversdo, como um caminho
para a salvacdo. Porém, a realidade é que latifundiarios, comerciantes e sacerdotes catdlicos
foram os principais responsaveis por mentiras, dissimulagdes, torturas e mortes (Nascimento,
1978). Segundo o autor:

Proprietarios e mercadores de escravos no Brasil, a despeito das vérias alegacfes em
contrario, em realidade submeteram seus escravos africanos ao tratamento mais cruel
que se possa imaginar. Deformac0es fisicas resultantes de excesso de trabalho pesado;
aleijes corporais consequentes de punicdes e torturas, as vezes de efeito mortal para
o0 escravo [...] (Nascimento, 1978, p. 57).

Para Nascimento (1978), o tratamento para com o0s/as escravizados/as provocou uma

alta taxa de mortalidade infantil, o que demonstra que devido a facil aquisi¢éo, as classes

% Calunga grande é uma expressdo que tem origem banto e faz referéncia ao Atlantico como um grande
cemitério. O romance Um defeito de cor (Gongalves, 2024), também narra esse processo de comércio/trafico.
21 E possivel aprofundar esta relagio entre nobreza e clero para a subjugacéo de africanos/as a partir de analises
das Ordenancas Filipinas. Inclusive em seu quinto livro, que era o cdigo penal e do processo das causas
criminais (Silva, 2009), pois conforme Mbembe (2014, p. 42), “[...] a plantagdo transforma-se gradualmente
numa instituicdo econdmica, disciplinar e penal [...]".

28 Precursor da ideologia do branqueamento no Brasil (Silva, 2009).



60

governantes ndo se preocupavam com a satde de escravizados/as?®. Em meio a todo 0 processo
de desumanizacdo, o banzo foi uma das piores consequéncias, pois é a perda total da esperanca
e da vontade de viver. Nesse contexto, o suicidio e o infanticidio, além de um ato final do
processo de banzo, também foi utilizado como ato de protesto, ao decidir ndo se submeter e
nem submeter os/as seus/suas as condi¢Oes de existéncia impostas.

Entre as diversas enfermidades durante a colonizagdo, Barbosa (2016) destacou as
epidemias de bexiga (variola), que tiveram grande incidéncia na Amazonia desde o século
XVII. As epidemias foram associadas ao infame comeércio, pois, com as mortes e o isolamento
de indigenas devido ao medo da doenca, intensificou-se o comércio de escravizados/as para
suprir a demanda de trabalho na regido. Os/as escravizados/as, mesmo doentes, ndo podiam
parar de trabalhar, o que foi um fator determinante para o aumento dos indices de infec¢cdo de
toda a populacao, mais especificamente para os indices de morte de escravizados/as, que tinham
assisténcia apenas por métodos curativos e saberes populares.

Clévis Moura, um dos maiores intelectuais criticos do pensamento social brasileiro,
defendeu a existéncia de um escravismo colonial na formacéo social do Brasil, considerando a
escravizacao de negros/as africanos/as voltada para a producdo em beneficio da acumulacéo de
riqueza na metrépole. O autor argumenta que a particularidade desse “escravismo colonial”
reside, desde o inicio, em sua subordinacdo ao capitalismo, o que impactou as esferas
econdmica, politica e social do Brasil, resultando posteriormente em um capitalismo
dependente. Além disso, Moura é reconhecido por sua critica as vertentes do pensamento social
brasileiro que tratavam negros/as como objetos de estudo, e ndo como sujeitos/as dindmicos/as
e importantes para o reajustamento estrutural da sociedade. Para Moura (2019), essa vertente
esta impregnada de visdes alienadas, paternalistas e parcialidades branco-burguesas, que, de
forma ingénua ou proposital, ndo interpretaram negros/as como seres socialmente situados/as
numa estrutura determinada, mas como simples componentes de uma cultura diferente do éthos
nacional.

Moura (2019) afirmou que o racismo antinegros/as brasileiro ndo e epifenoménico,
pois tem causas econémicas, sociais, histéricas e ideoldgicas, que alimentam o seu dinamismo
(racismo estrutural). Para o autor, o periodo da histéria do qual estamos tratando se caracteriza
fundamentalmente pela luta de escravizados/as. Assim, recorreremos aos escritos do autor,

referente a escravidao e as raizes do racismo antinegras/os em um periodo que ele nomeou de

29 Cruz (2018) retrata as epidemias de doencas como “0 ceifeiro implacavel”, no romance Agua de barrela,
afirmando que estas também foram uma das principais causas de morte de africanos/as escravizados/as.
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escravismo brasileiro pleno (1550-1850), porém com delimitacdo no Brasil Coldnia, conforme
proposta desta subsecéo.

Atendendo a maxima de que existe uma historia de negros/as sem o Brasil, mas nao
existe uma historia do Brasil sem negros/as, Moura (1992) considerou que negros/as foram

os/as grandes povoadores/as do pais:

A historia do negro no Brasil confunde-se e identifica-se com a formacédo da propria
nacdo brasileira e acompanha a sua evolucdo histérica e social. Trazido como
imigrante forcado e, mais do que isto, como escravo, 0 negro africano e 0s seus
descendentes contribuiram com todos aqueles ingredientes que dinamizaram o
trabalho durante quase quatro séculos de escraviddo. Em todas as areas do Brasil eles
construiram a nossa economia em desenvolvimento, mas, por outro lado, foram
sumariamente excluidos da divisdo dessa riqueza (Moura, 1992, p. 7).

Embora grandes povoadores/as, este povoamento aconteceu sob a condi¢do de
escravizados/as, responsaveis inicialmente pela producdo acucareira em sua totalidade. Como
prova disto, a producdo agucareira atingiu seu esplendor coincidindo com o pico do trafico de
africanos/as para o Brasil. Dando énfase a condicdo de escravizados/as, Moura (1992, p. 16),
destaca que “[...] 0 negro escravo vivia como se fosse animal. N&o tinha nenhum direito, e pelas
Ordenacdes do Reino podia ser vendido, trocado, castigado, mutilado ou mesmo morto sem que
ninguém ou nenhuma institui¢cdo pudesse intervir em seu favor [...]".

Para Moura (2014), a sociedade brasileira funcionou sob uma estrutura administrativa,
juridica e politicamente rigida, sem modificacdes substanciais na sua esséncia até praticamente
1850. Somente a escraviddo, e seu rigido aparelho de dominacao e controle, seria capaz de fazer
com que a empresa colonial fosse um sistema lucrativo para vendedores e compradores. Assim,
0 autor (2019) considerou os seguintes rasgos fundamentais que caracterizam esse periodo de
escravismo pleno: 1) a producdo exclusiva para exportacdo no mercado colonial, salvo
producdo de subsisténcia pouco relevante; 2) o trafico internacional de escravizados/as e 0
trafico triangular como elemento mediador; 3) a subordinacdo total da economia colonial para
a Metropole; 4) o latifundio escravista como forma fundamental de propriedade; 5) as legislacédo
repressora e violenta contra escravizados/as e; 6) a luta radical de escravizados/as contra a
escravidao.

Em toda a produgdo de Moura, a luta radical de escravizados/as é um fator
extremamente importante, justamente pela defesa e posicionamento politico de que estes/as
eram agentes histdricos e que a rebeldia era também uma reivindicacdo da humanidade. Nessa
estrutura em que se manifesta a insurgéncia de escravizados/as, também passou a surgir uma
racionalizacdo moderadora entre o bom tratamento e os castigos, objetivando também o

amortecimento do potencial de rebeldia dos/das escravizados/as. Porém, este bom tratamento
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nunca foi aplicado, apenas a exploracdo absoluta revestida de represséo que, principalmente
nos momentos de revolta, eram legitimadas inclusive por leis (Moura, 2019).

Nesse periodo, a rebeldia e a resisténcia de escravizados/as se manifestou
principalmente por meio das insurreicbes e da fuga para o mato, onde se formavam os
quilombos (quilombagem), situacGes em que frequentemente realizaram-se saques as fazendas,
reunindo armas e ferramentas de trabalho e libertando outros/as escravizados/as, quando
necessario também matando os feitores®® e ateando fogo nas plantacdes. Acontece que essa
rebeldia provocou uma série de desgastes no sistema (Moura, 2019).

Moura (2019) considerou que, no nivel de desgaste econdmico, além das situacoes
em que se ateava fogo nas plantacOes, é necessario considerar que a fuga de escravizados/as
correspondia a um patriménio subtraido e a um valor ndo produzido; também chamando
atencdo para 0s gastos com o0s capitdes do mato e informantes mobilizados para a captura, as
despesas com o tempo que se encontravam em prisdes do Estado e a desvalorizagdo no mercado
por ter o histérico de negro/a fujao/ona. No ambito politico, as prdprias organizacoes
sociopoliticas dos quilombos demonstravam a fragilidade do sistema, pela possibilidade de
manter uma organizacao alternativa e independente que, inclusive, fazia alianca com outras
camadas oprimidas. Por fim, o desgaste no nivel sociopsicoldgico (sindrome do medo), também
devido ao grande nimero de escravizados/as, provocava um estado de panico permanente de
que ocorresse algo parecido com a Revolucdo Haitiana (1791-1804).

A juncdo desses fatores repercutiu em uma repressdo continua e na mobilizacdo do
racismo como fator essencial para a subjugacdo de negros/as escravizados/as e a manutencao
do proprio medo, para justificar a escravidao e a forma que lidavam com os/as escravizados/as.

Nas palavras de Moura (2019):

O aparelho ideol6gico de dominagdo da sociedade escravista gerou um pensamento
racista que perdura até hoje. Como a estrutura da sociedade brasileira, na passagem
do trabalho escravo para o livre, permaneceu basicamente a mesma, 0S mecanismos
de dominagdo, inclusive ideoldgicos, foram mantidos e aperfeicoados [...] (Moura,
2019, p. 46)

O racismo brasileiro antinegros/as e o genocidio de negros/as ndo pode ser entendido
se ndo for por meio do estudo da propria formag&o social. O racismo nédo é apenas um elemento
superestrutural, mas esta embricado a estrutura capitalista, banhada em sangue de negros/as sob
a justificativa de um sacrificio necessario para modernizacao que, supostamente, proporcionaria

um bem comum até hoje ndo acessado por negros/as, no Brasil.

30 Como disse Luis Gama: “o escravo que mata o senhor, seja em que circunstincia for, mata sempre em legitima
defesa”.
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3.3. A nacgao construida sob base racista, trabalho escravo e sangue negro

Aqui iremos tratar do racismo e do genocidio de negras/os na formacéo social do Brasil
durante o Império, porém, se faz necessaria uma breve introducéo histérica, pois partiremos da
compreensdo de que as bases para a Independéncia do Brasil foram construidas antes do famoso
grito do Ipiranga. As dividas que Portugal vinha acumulando com a Inglaterra tornaram
impossivel o rompimento da relacdo entre as duas nag¢fes, ndo atendendo as exigéncias do
Bloqueio Continental Napolebnico, o que ocasionou na fuga da corte portuguesa para o Brasil
(cerca de 10 mil pessoas), chegando na colénia em 1808 e permanecendo até 1821, periodo
histérico que ficou conhecido como Periodo Joanino, em referéncia a Dom Joao VI (1767-
1826) (Costa, 1999; Moura, 2014; Santos, 2022).

A chegada da corte portuguesa desencadeou um intenso processo de europeizagao no
Brasil. Em paralelo a esse movimento, desde 1808, foram feitas mudancas fundamentais que
impactaram para a Independéncia. Em 1808, houve a abertura dos portos para na¢ées amigas,
rompendo com o monopdlio da metropole sobre a colénia. Em 1810, foi assinado o Tratado de
Comércio e Navegacdo, um acordo internacional entre Portugal e Gra-Bretanha, com intuito de
estreitar e conservar a alianca entre as duas monarquias, o Tratado garantia a diminui¢do do
pagamento de impostos sobre as mercadorias inglesas nos portos portugueses. Em 1815, o
Brasil, se tornou parte do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves. Em 1816, ocorreu a
invasdo da Cisplatina (atual Uruguai), com a finalidade de expansao imperialista territorial para
a regido do Rio da Prata, anexada oficialmente apenas em 1821 (Moura, 2014; Santos, 2022).

No processo de europeizacdo, em meio ao Periodo Joanino, foram criadas instituicdes
que de diversas formas auxiliariam para o dominio monarquico, tornando o Rio de Janeiro
“digno” da permanéncia da corte portuguesa, como: Banco do Brasil (1808), Biblioteca
Nacional (RJ) (1810) e Jardim Boténico (RJ) (1808). Tambem foi criada a Imprensa Régia
(1808), impressa oficial em meio a um periodo em que ndo havia liberdade de imprensa; em
1810, foi criada a Academia Real Militar e escolas de formagé&o superior na Bahia e no Rio de
Janeiro; no mesmo ano, Dom Jodo VI reconheceu a necessidade da construcdo do teatro
nacional para a diversdo dos aristocratas, posteriormente incentivando (inclusive
financeiramente) a vinda de artista franceses, com a finalidade de retratar o Brasil, o que ficou

conhecido como Misséo Francesa (Santos, 2022).
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Os franceses vieram para o Brasil em busca de novos temas para suas pinturas,
curiosos quanto ao Brasil por ser a Unica coldnia na América com a presenca do monarca e
incentivados pela corte portuguesa. A Missdo Francesa, reconhecida a partir de 1816, tinha
como objetivo introduzir novos conhecimentos e técnicas artisticas, como parte do processo de
europeizacdo. Um dos mais influentes artistas desta época foi Jean-Baptiste Debret (1768-
1848), pintor e litégrafo que documentou a sociedade brasileira, desde a vida cotidiana até
cerimdnias oficiais e retratos da familia real. As obras de Debret sdo extremamente importantes,
também por documentar visualmente as relacGes raciais no Brasil, porém, sob um olhar
eurocéntrico, racista e harmonico, que representava uma mistura entre a realidade e os
interesses politicos da época. Além disso, a Missdo Francesa fundou a Escola Real de Ciéncias,
Artes e Oficios ou Academia Imperial de Belas Artes (1816), que pregava a ideia de um
neoclassicismo como moderno em contraponto ao barroco, que ja seria ultrapassado para a
Europa (Schwarcz, 2018; Schwarcz e Starling, 2015).

Em 1817 ocorreu a Revolugéo Pernambucana. Com ideais iluministas, a Revolugéo se
baseava no descontentamento local pela crise econdmica da Capitania de Pernambuco, nos altos
impostos cobrados pela coroa portuguesa e na centralizacdo da modernizacao e do poder no Rio
de Janeiro. A Revolucédo foi deflagrada em Recife, com investimento financeiro dos EUA,
liderada por comerciantes, militares e clérigos (principalmente os clérigos provenientes do
Seminario de Olinda, o que a fez ser conhecida também como Revolugdo dos Padres),
proclamando uma republica independente (com liberdade de imprensa), catdlica (com liberdade
de culto) e ainda escravagista. Porém, a Republica de Pernambuco durou poucos meses apos o
rapido levante repressivo, que teve caracteristicas brutais e foi utilizada para reforcar uma
ideologia em defesa da monarquia. Como parte das consequéncias, a Capitania de Pernambuco
foi dividida entre Capitania de Pernambuco e Capitania de Alagoas, concentrando em Alagoas
os/as aliados/as da monarquia, que se recusaram a participar da Revolucdo. Acontece que, essa
medida administrativa para o controle néo foi o suficiente para reprimir o surgimento de outros
movimentos separatistas e revolucionarios (Costa, 1999; Santos, 2022).

Moura (2014) afirmou que ao contrério de ter uma crise na recomposi¢do dos plantéis
de escravizados, o trafico humano cresceu. O Periodo Joanino foi responsavel pela repactuagéo
com a instituicdo escravista, garantindo a alianca com a elite escravocrata, ligada diretamente

ao tréafico de africanos/as, mesmo que isso pudesse gerar problemas com a Inglaterra que, diante
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dos impactos da Revolucdo do Haiti, havia abolido a escravidéo e estabelecido mecanismos
para represso ao trafico®l. Conforme Santos (2022):

Nem bem havia se instalado no Rio de Janeiro, d. Jodo expediu trés cartas régias nas
quais autorizava a escravizacao indigena por meio das guerras justas, que haviam sido
suspensas pelo marqués de Pombal. Tal medida resultou na escravizagdo macica de
diferentes grupos indigenas em varias localidades do Brasil e na dizimacdo dos
botocudos que viviam em Minas Gerais. N&do restavam dlvidas quanto a politica pro-
escravista do principe regente. E possivel afirmar sem nenhuma reserva que o periodo
joanino foi um momento de afirmacdo da escraviddo, na qual houve um acréscimo
significativo no tréafico transatlantico (Santos, 2022, p. 100).

Apos a derrota de Napoledo Bonaparte (1769-1821) ocorreu o Congresso de Viena
(1814-1815), que visava a reconfiguracdo politica da Europa e a restauragdo das monarquias
depostas, porém, a restauracdo da monarquia portuguesa enfrentou grandes turbuléncias, devido
Dom Jodo VI ter abandonado Portugal. A Revolucgéo Liberal do Porto (1820), foi parte dessas
turbuléncias, pois buscava acabar com o absolutismo e instaurar um regime constitucional em
Portugal, assim como, ocorria a defesa da recolonizacdo do Brasil e da instauracdo de uma
monarguia parlamentar. Pressionado por essas situacdes, Dom Jodo VI retornou para Portugal
em 1821, mas deixou seu filho, Pedro de Alcantara (1798-1834), como regente no Brasil (Costa,
1999; Santos, 2022).

O periodo de regéncia de Dom Pedro foi extremamente conflituoso, pois na época
ocorria também o fortalecimento da elite brasileira e a criacdo de uma estrutura politica nacional
que, impactada pela radicalidade dos movimentos populares, reivindicava a independéncia na
mesma medida que defendia a escraviddo. Em contraponto, Dom Jo&o VI pressionava para o
retorno de Dom Pedro como um passo importante para a recolonizacdo do Brasil, porém, sob
influéncia de José Bonifacio (1763-1838) e pressdo da elite, Dom Pedro desobedeceu ao
ultimato de Portugal e no dia 9 de janeiro de 1822 anunciou que ficaria no Brasil, dia que ficou
conhecido como “Dia do Fico”, que configurou como parte da campanha de construcdo da
imagem de Dom Pedro como lider carismatico do Brasil. A declaragdo do “Dia do Fico” junto
a algumas outras medidas como, por exemplo, o Cumpra-se, que colocava Dom Pedro como
intermediador entre Portugal e Brasil, com poder de aprovar ou reprovar as ordens de Portugal,
direcionavam para o sentido oposto a recolonizacgdo, fortalecendo a soberania brasileira, de
acordo com os interesses da elite (Costa, 1999; Santos, 2022).

Em agosto de 1822, Portugal decretou a anulacdo de todas as modificacdes feitas por

Dom Pedro, mas o principe regente ja estava viajando em campanha para a independéncia do

31 A Campanha do Gréo Para e Maranh&o (1755), que tinha o objetivo de desenvolver a lavoura, também foi a
mesma que pagou pelo sequestro de 12 mil africanos(as), contingente que de 1812 a 1820 atingiu 0 nimero de
42 mil pessoas escravizadas (Gennari, 2011).
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Brasil, enquanto sua esposa e apoiadora, Maria Leopoldina (1797-1826), assumia a regéncia
provisoria®>. No exercicio da regéncia, Leopoldina recebeu uma intimacdo de Portugal
ameacando invadir novamente o Brasil, o que a fez assinar a Independéncia do Brasil no dia 2
de setembro de 1822, fato determinante para Dom Pedro anuncia-la no dia 7 de setembro do
mesmo ano, sendo aclamado como imperador no dia 12 de outubro (Costa, 1999; Santos, 2022).

Embora a Independéncia do Brasil tenha sido anunciada em 7 de setembro de 1822, a
luta para consolida-la ainda estava em curso. Especialmente na Bahia, onde havia uma forte
presenca portuguesa leal a monarquia e um grande contingente de escravizados/as e libertos/as
insatisfeitos/as com a pobreza e a continuidade da escravidao, ocorreu entre fevereiro de 1822
a 2 de julho de 1823, um movimento complexo de Guerra de Independéncia da Bahia, com
adesdo de diferentes setores. Nesse processo destacam-se trés mulheres com condigdes sociais
e raciais distintas: Madre Joana Angelica (1761-1822), Soldado Maria Quitéria (1792-1853) e
Maria Felipa, marisqueira negra liberta da qual sabemos apenas o ano de morte (1873), grande
responsavel pela mobilizacdo popular (em especial a mobilizacdo de mulheres), chegando a
organizar uma tropa com mais de 200 pessoas (indigenas, escravizados/as, e pessoas livres e
pobres) contra as tropas portuguesas recolonizadoras (Santos, 2022).

Para Moura (1992), o/a negro/a ndo apenas povoou e criou a riqueza nacional, mas
também participou ativamente da vida politica para além dos seus movimentos politicos

independentes ao longo de toda a histéria do Brasil.

Nas lutas pela expulsdo dos holandeses, nas lutas pela Independéncia e a sua
consolidagéo, na Revolucéo Farroupilha, nos movimentos radicais da plebe rebelde,
como a Cabanagem, no Para, no Movimento Cabano, em Alagoas, ele esteve presente.
Também na Inconfidéncia Mineira, na Inconfidéncia Baiana, para lembrarmos mais
alguns, a sua presenca € incontestavel como elemento majoritario ou como
participante menor. Apds o fim da escraviddo e do Império, 0 negro se incorporara
aos movimentos da plebe, como em Canudos, na comunidade do beato Lourenco, e,
mais destacadamente, na revolta de Jodo Candido (Moura, 1992, pp. 39-40).

Dom Pedro convocou a Assembleia Constituinte em 3 de maio de 1823, com debates
plurais e acirrados inclusive sobre a escraviddo e o trafico de africanos/as, representados pela
figura de José Bonifacio, que defendia o fim do trafico, a aboli¢cdo gradual da escravidao e a
insercdo efetiva de negros/as e indigenas como mao de obra livre e com acesso facilitado a
terra. Bonifacio teve argumentos e propostas abertamente ignorados, ja que a Assembleia optou

por silenciar sobre a escraviddo para assegurar sua continuidade. Por outro lado, os

32 Nesse processo de independéncia destaca-se a utilizagdo dos servicos de tropas mercendrias que atuavam
principalmente na repressdo da populacdo rebelde (muitos escravizados/as revoltados/as com as quebras de
promessas provinciais de alforria gratuita) e de portugueses/as recolonizadores/as. Destaca-se também a Carta
aos Povos do Brasil, uma estratégia para mobilizacdo e apoio popular.
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guestionamentos quanto ao poder de Dom Pedro fizeram com que o Imperador dissolvesse a
Assembleia e nomeasse um Conselho de Estado formado por seus apoiadores, além de ter
prendido e deportado os seus opositores® (Santos, 2022).

Somente a partir da Constituicdo Politica do Império do Brasil (1824) (contrato), Dom
Pedro se tornou Dom Pedro I, oficialmente o Imperador do Brasil. A Independéncia do Brasil
ndo pode jamais ser entendida como uma revolucdo, pois foi uma estratégia para manutencéo
do poder da monarquia e da elite. A nacdo permaneceu apoiada em uma base colonial, que teve
continuidade com a monarquia absolutista (poder moderador — centralizacdo do poder no
Imperador, inclusive subordinando a Igreja no que foi chamado de padroado), a elite agraria e
o trabalho escravo.

Conforme Moura (2014):

Durante o reinado de Dom Pedro I, o trafico dinamizou-se ainda mais e os traficantes
tornaram-se personalidades importantes no Rio de Janeiro. José Honério Rodrigues
escreve a respeito que Maria Graham obteve dados oficiais de mais 21.000 e quase
30.000 negros importados entre 1821 e 1822. O oficial alemdo Schlichthorst fez o
mesmo célculo: 20 a 30 mil escravos eram importados e vendidos no Rio de Janeiro
e cercanias. Era um neg6cio muito animado, no qual os traficantes investiam grandes
capitais, especialmente por estarem temerosos de que a Gra-Bretanha acabasse por
impor o fim da importacéo. Disse ele quando chegava um negro bronco entre 15 e 20
anos era comprado por 150 mil réis; uma rapariga valia menos. Um ano depois, o
mesmo negro valia 200 mil réis. O alem&o chegou em abril de 1824 e em 1825 jad a
importacéo devia ter subido a niveis mais altos. Os traficantes eram 0s negociantes
mais ricos da cidade, e muitas de suas casas podiam ser consideradas verdadeiros
palécios (Moura, 2014, p. 78).

Moura (2014) considera que com a Independéncia apenas ocorreu a transferéncia dos
mecanismos reguladores do sistema para o Estado nacional. O racismo foi um elemento que
permaneceu fazendo parte da sociedade brasileira, mais que isso, 0 medo do haitismo foi
utilizado como elemento para manutencao do “contrato” entre Estado e sociedade civil que, na
construcdo da identidade nacional, enquadrou negros/as como inimigos internos da nacao (ao
mesmo tempo que sua base econdmica). Tem-se a aparéncia de que a Constituicdo (1824)
promoveu uma ruptura com o antigo regime, pois nela esta disposta a aboli¢do da tortura, dos
acoites e das penas cruéis aos/as cidaddos/as brasileiros/as. Conforme Santos (2022), para essa

Constituicdo, eram cidadaos/as brasileiros/a:

Todos aqueles nascidos no Brasil, fossem livres ou libertos. Os filhos de pais
brasileiros nascidos no estrangeiro e que fizeram domicilio no Império do Brasil. Os
filhos de pais brasileiros nascidos no estrangeiro enquanto o pai estava a servico do
Império. Os portugueses residentes no Brasil e que aderiram & causa da
Independéncia. Os estrangeiros naturalizados, independentemente de sua religido. Ou

33 José Bonifacio foi considerado opositor e foi preso e deportado para a Franga, retornando para o Brasil em
1835 apos anistia.
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seja, a cidadania brasileira tinha suas portas abertas para homens egressos do cativeiro
—homens negros, vale dizer (Santos, 2022, pp. 116-117).

Levando em consideracgdo as eleicdes como uma forma de afirmar a cidadania, as
eleicdes propostas na Constituicdo de 1824, além de excluir todas as mulheres, excluiam
também os negros libertos e poderiam participar, apenas, 0s nascidos livres. Apesar da
concessdo do voto aos nascidos livres, existiam outros critérios que eram barreiras para o
exercicio da cidadania, como o emprego formal e a renda. Nota-se que o elemento raca ndo
aparece em nenhum momento na Constituicdo de 1824. (Santos, 2022).

Se as normas sobre as eleicdes ndo bastassem para afirmar que negros/as eram
subpessoas, no Codigo Criminal (1830)%, a palavra escravo/a aparecia apenas para reforcar o
seu aspecto de propriedade (0 que autorizava 0s castigos) e para afirmar que a escravidao
deveria ser mantida, estabelecendo tipos de castigos possiveis e a0 mesmo tempo demonstrando
a interferéncia do Estado no ambito privado para assegurar o “bem comum”. A escravidao foi
escolhida para permanecer como parte fundamental do projeto de nagéo (Santos, 2022).

O fim do trafico de africanos/as foi considerado condigdo para o reconhecimento da
Independéncia do Brasil por parte da Gra-Bretanha®. A Convengéo de 1826, que visava proibir
todo comércio de africanos/as escravizados/as para os dominios do Brasil até 1830, foi assinada
por Dom Pedro I, em 1827, como uma medida autoritaria que fez estremecer a relacdo com a
elite escravocrata. Essa foi um dos fatos que junto com a Confederagéo do Equador (1824), a
insatisfacdo politica da oligarquia fora do eixo Sudeste, a estagnacdo da economia brasileira, a
transferéncia da divida de Portugal com a Inglaterra para o Brasil por meio do Tratado de Paz
e Alianca (1825)%¢; a Guerra da Cisplatina (1825-1828), a faléncia do Banco do Brasil (1829)
e a Noite das Garrafadas (1831), fizeram parte da crise do Primeiro Reinado e foram motivos
cruciais para a abdicacdo de Dom Pedro | em abril de 1831 (Costa, 1982; 2010; Santos, 2022).

3.3.1. Do Periodo Regencial ao final da década de 1850

Dom Pedro | abdicou do Império, mas deixou seu filho e sucessor, Pedro de Alcantara

(1825-1891), que ainda n&o tinha idade suficiente para assumir como Imperador. Conforme os

34 O Cadigo Criminal foi criando antes da existéncia da Guarda Nacional (1831), que s6 vai ocorrer no Periodo
Regencial, mas ja estava definido quem deve ser protegido é quem é ameaca. Inclusive, os primeiros
responsaveis pela Guarda Nacional foram os fazendeiros que compraram os titulos de coronel.

35 N&o foi de maneira alguma uma iniciativa que visava fins humanitarios, um exemplo disso é que quando
destruiam as embarcagdes suspeitas de ser tumbeiros, ndo consideravam sobre a morte dos/das escravizados/as.
% Questdo importante para entender a dependéncia econdmica do Brasil com a Inglaterra, algo que foi essencial
para a imposicao politica da Inglaterra sobre o trafico de africanos/as para o Brasil (Costa, 2010).
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procedimentos previstos na Constitui¢do (1824), o Brasil ficou sob regéncia provisional, dando
iniciou ao Periodo Regencial (1831-1840), marcado pela disputa politica entre diversificadas
perspectivas e projetos para o pais. Tambeém, periodo marcado pela expansao cafeeira bastante
vigorosa em parte do Sudeste, organizada nos moldes coloniais, com a ascensdo de uma elite

cafeeira e 0 aumento da quantidade de escravizados/as®’. Conforme Costa (1982):

Certamente ndo ocorreria aqueles fazendeiros, tradicionalmente habituados a solucéo
escravista, buscar outras férmulas numa época em que o abastecimento de escravos
continuava sem obstaculos. Desde tempo imemoriais, geracdes e geragdes haviam-se
utilizado do negro. Toda uma mentalidade senhorial e escravista se forjara durante os
séculos de economia colonial, o recurso ao trabalho livre ndo parecia necessario
quando o escravo provara até entéo sua eficcia. Nenhum motivo parecia existir para
que se rompesse essa tradicdo. Nem mesmo o da incongruéncia que existia no fato de
uma nagdo, que se tornava politicamente independente e inseria em sua carta
constitucional a afirmacao de que todos eram iguais perante a lei, conservar o sistema
escravista. Essa contradicdo que a um espirito ldcido e ndo vinculado a visdo
deformada do escravismo teria necessariamente que aparecer como um paradoxo, uma
contradicdo insustentavel preocupava a muito poucos nessa época [...] (Costa, 1982,
p. 10).

Obedecendo ao acordo com a Inglaterra, o regente Diogo Feijo assinou a Lei Feij6®
(1831), que declarava livres todos os/as escravizados/as vindos de fora do Império, e impunha
penas e multas aos traficantes. A medida que a elite cafeeira obtinha mais poder politico,
inclusive com a compra das patentes de coronel, ocorreram algumas tentativas para que a Lei
fosse revogada e, mesmo sem éxito, houve a intensificacdo do trafico de africanos/as. No
mesmo periodo ocorreram tentativas de substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho livre
assalariado de imigrantes em um sistema inicialmente de parceria, uma colonizacdo, que
concentrou seus primeiros nacleos no Espirito Santo, no Rio de Janeiro, em Sao Paulo, em
Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, mas a escolha da elite cafeeira foi pela continuidade do
trafico e da escravizacdo de africanos/as como o principal sustentadculo da economia brasileira
(Costa, 1982; 1999; 2010; Santos, 2022).

Pelo acordo de 1827, a Inglaterra se reservara o direito de perseguir as embarcagdes
que se dedicassem ao trafico, durante quinze anos, a partir da data em que fosse
decretada a lei que faria cessar definitivamente o comércio escravo para o Brasil.
Quinze anos se passaram durante 0s quais 0s cruzeiros ingleses se viram burlados
pelos interesses escravistas. nem a lei de 1831, com toda a sua severidade aparente,
nem as represalias inglesas haviam conseguido pdr fim aquela situacdo. Os africanos
continuavam a entrar no Brasil e apesar de juridicamente livres continuavam a ser
escravizados (Costa, 1982, p. 19).

37 Costa (1982) afirmou que mesmo nas zonas rurais o trabalho livre nunca deixou de existir, mesmo que
insignificante dentro de um quadro geral. Func¢des desgastantes ou perigosas como feitores e carreiros eram
exercidas muitas vezes por negros livres/alforriados, inclusive com base em registros de diversos casos de
reivindicagdes politicas.

38 Essa ficou conhecida como lei para inglés ver e com a sua instituicdo o Cais do Valongo (grande simbolo do
trafico transatlantico), no Rio de Janeiro, foi desativado (Santos, 2022).
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O acordo com a Inglaterra expiraria em 1846, porém, em 1845, o Parlamento Inglés
aprovou o Ato Bill Aberdeen, que autorizava a marinha britanica a prender qualquer navio
suspeito de transportar escravizados/as no Oceano Atlantico, afirmando também que, 0s
infratores seriam julgados por pirataria perante os tribunais do Almirantado. Esse Ato resultou
em uma série de protestos do Governo brasileiro, que o entendia como um atentado & soberania
nacional. Nesse contexto de tensdo internacional e comocdao interna, onde a opinido publica
estava dividida com o fortalecimento de diversas perspectivas liberais, foram analisados os
projetos apresentados anteriormente ao Senado. Assim, foi decretada, apos dez anos do
Segundo Reinado (1840-1889), a Lei Eusébio de Quirds® (1850), considerando a importacéo
de africanos/as como um ato de pirataria e estabelecendo punigdes para isto (Costa, 1982; 2010;
Moura, 2014; Santos, 2022).

O empolgamento da questdo pelo jogo politico partidario, a pressao britanica, o
recrudescimento da vigilancia nos mares pela marinha inglesa, o fato de setores mais
OU menos extensos estarem momentaneamente abastecidos de escravos, criaram as
condicBes que serviram de base para que se resolvesse definitivamente a questdo do
trafico. Foi assim que a Camara dos Deputados, reformando e emendado em julho de
1850 o projeto do Senado n.° 133 de 1837 sobre a repressao do tréafico de africanos,
acabara por votar, em 4 de setembro, a lei n.° 581. Por essa lei foi determinado que as
embarcacdes brasileiras encontradas em qualquer parte e as estrangeiras encontradas
nos portos, enseadas, ancoradouros, ou mares territoriais do Brasil, tendo o seu bordo
escravo ou havendo-os desembarcado, seriam apreendidas pelas autoridades ou pelos
navios de guerra brasileiros e consideradas importadoras de escravos. Mesmo as que
ndo tivessem escravos a bordo ou os houvessem desembarcado, se apresentassem
sinais de se dedicarem ao tréafico, seriam apreendidas e julgadas suspeitas. Eram
considerados autores do crime: o dono, o capitdo ou mestre, o piloto e o contramestre
da embarcacao e o sobrecarga. Cimplices eram todos os elementos da equipagem
assim como os que colaborassem no desembarque de escravos ou concorressem para
oculta-los ao conhecimento da autoridade ou para os subtrair a apreensdo no mar ou
em ato de desembarque (Costa, 1982, p. 24).

Diferente da Lei de 1831, a Lei de 1850 foi bem mais severa, ainda que o contrabando
tenha deixado de existir com tanta intensidade sé a partir de 1856. Também foi retomada a
decisdo por reexportar os/as escravizados/as, mas com margem para que de fato ndo
acontecesse, ja que a lei afirmava que enquanto isso nao fosse feito os/as escravizados/as iriam
trabalhar sob tutela do Estado. A liberdade chegou para esses/as como uma impossibilidade
para realizar essa reexportacdo, mas os/as mesmos/as foram entregues a senhores, para 0s quais
deveriam prestar servicos pelo prazo de 14 anos até serem considerados emancipados*® (Costa,
1982; 2010; Moura, 2014).

39 Eusébio de Quirds era o entdo ministro da Justica, um politico conservador, que havia defendido a retomada
do trafico na ilegalidade e que havia sido chefe de policia da corte (Santos, 2022).
40 Em teoria saia-se da condicéo de escravizado/a para a condicdo de servo/a.
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Como toda experiéncia de liberalismo, o liberalismo no Brasil também falhou no ato
de traduzir a teoria em prética, além de ser um liberalismo ligado a elite agroexportadora, que
tinha como objetivo a resolucdo de metas politicas e econémicas especificas. Como exemplo,
tem-se em um primeiro momento uma fase heroica do liberalismo brasileiro, que almejava a
ruptura com Portugal, sentimento que fez parte da formacéo do nacionalismo brasileiro, como
uma forma de estabelecer a soberania nacional.

Essa fase heroica teve apoio popular, inclusive de escravizados/as, com a crenca da
efetivacdo da liberdade pregada, acontece que, apds a Independéncia e a busca por uma
consolidacao do ideal de nacdo, se acirrou a polarizacéo entre a defesa e a critica da escravid&o,
mas na pratica a nacdo se consolidou tendo negros/as (inclusive os/as livres e libertos) como
uma segunda categoria dentro desse complexo de povo. Assim, 0 suposto “contrato” entre
Estado e sociedade civil, que pregava que o Estado deveria ser guardido da vida, ndo considerou
as vidas de negros/fas da mesma forma que considerou a vida dos demais seguimentos
populacionais (Costa, 1999; 2010).

A Leide Terras (Lei n°601, de 1850) introduziu uma perspectiva modernizadora sobre
a posse da terra, ao proibir a aquisi¢do de terras publicas por qualquer meio que ndo fosse a
compra. Dessa forma, a terra transformou-se em mercadoria acessivel apenas aqueles que
possuiam recursos para explora-la economicamente, tornando-se também um simbolo de poder
econdmico e prestigio social. Em meio a intensa polarizacdo entre liberais e conservadores, foi
a elite brasileira que se consolidou como uma burguesia latifundiaria, configurando uma
verdadeira oligarquia, marcada também por critérios raciais (Costa, 1982; 1999; Moura, 2014;
Santos, 2022).

Paralelamente, o fortalecimento do tréfico interno de escravizados/as (interprovincial)
e a caracterizacdo das fazendas como criadouros de escravizados/as mantiveram a producéo de
riqgueza majoritariamente dependente do trabalho dos/as negros/as escravizados/as. Se essa
constatacdo ndo foi suficiente para considera-los/as classe trabalhadora, é importante destacar
que o trabalho livre, tanto assalariado quanto informal (mais comum que o trabalho sob
contrato), nos precarios centros urbanos, também era realizado majoritariamente por negros/as.
Como destacou Cruz (2018), os/as negros/as eram os/as verdadeiros/as “donos/as das ruas”
(Costa, 1982; 1999; Moura, 2014; Santos, 2022).

Sob o prisma da classe social, uma parcela significativa de intelectuais considera que
a classe trabalhadora s6 se constitui plenamente a partir da catarse e do processo de tornar
publica a contradicdo capital-trabalho. Para esses/as recomendo os estudos sobre a greve negra

de 1857, na Bahia. Ao relatar o trabalho nas ruas de Salvador, Reis (2019) destacou a atuacao
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dos ganhadores e ganhadeiras, tanto escravizados/as quanto libertos/as, demonstrando que, em
ambas as situacdes, ocorria um processo de trabalho assalariado. No caso dos ganhadores e
ganhadeiras escravizados/as, frequentemente havia uma dupla jornada, combinando o servico
domeéstico (escravizado) e o servico de ganho (assalariado informal). Neste ultimo, os
proprietéarios se apropriavam da maior parte do dinheiro pago pelos servicos prestados. Também
foram registrados casos em que escravizados/as, sob a tutela de seus proprietarios, trabalhavam
exclusivamente nos servigos de ganho. No entanto, em ambas as situacfes, a pequena quantia
de dinheiro acumulada pelos escravizados/as costumava ser direcionada para a compra de suas
alforrias.

Reis (2019) também relatou sobre outras relacGes de trabalho, que podemos considerar

como uma serviddo por divida, conforme o autor:

Outros arranjos de trabalho existiam na intersecdo entre escraviddo e liberdade no
meio urbano, a exemplo dos contratos de locacdo de servico. Contratos dessa natureza
comegaram a surgir na década de 1860 e muitas vezes envolviam libertos que
tomavam dinheiro emprestado para comprar alforria, oferecendo-se para pagar a
divida aos credores com trabalho ou tempo de servigo [...] (Reis, 2019, p. 44).

De modo geral, o trabalho exaustivo realizado por ganhadores e ganhadeiras, tanto
escravizados/as quanto libertos/as, foi responsavel por inumeros adoecimentos fisicos e
mentais. Além disso, a prosperidade prometida por meio do trabalho parecia cada vez mais
distante, contribuindo para um caracteristico processo de concentracdo da pobreza, bem como
para 0 aumento de roubos e mendicancia nas cidades em formacdo (Reis, 2019). Como outro
exemplo, Lifschitz e Bonomo (2015), ao buscar resgatar a memdria das quitandeiras de Minas
Gerais, afirmaram que, nos séculos XVIII e XIX, o termo “quitandeira” (negras de tabuleiro ou
negras de ganho), derivado da palavra kitanda, que em quimbundo significa “tabuleiro”, era
utilizado para designar negras escravizadas, livres e libertas que vendiam alimentos em
tabuleiros nas ruas das cidades mineiras, desempenhando assim um trabalho assalariado
informal®L,

Por volta de 1850 se encerra o periodo historico que Moura (2014) chamou de
escravismo brasileiro pleno, caracterizado pelo fato de as relaces de produgdo escravistas
dominarem quase totalmente a dindmica social, econémica e politica. Além disso, o nimero de
escravizados/as, em algumas regides, era maior que o de pessoas livres, dessa forma, a

economia do Brasil se pautava em uma producdo continua e circular. Foi com a expansao

41 Qutra referéncia a ser destacada ¢ a tese de doutorado de Ferreira (2020), cuja investigagdo se concentrou no
periodo histérico de 1850-1930, abordando, entre outros elementos, o protagonismo da unido e da resisténcia de
trabalhadores/as negros/as e seu impacto no processo de construcéo das politicas sociais no Brasil.
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cafeeira que se desenvolveu um processo de modernizacdo sem mudanca social, na mesma
medida muda-se as taticas de luta dos/das escravizados/as. Na regido cafeeira tem-se a
predominancia da luta em forma de resisténcia®?, enquanto no Norte e no Nordeste, onde nio
se manifestou a modernizacao de forma tdo visivel e existia um forte descontentamento com a
condicdo econdmica, a rebeldia continuou latente. Um exemplo disso, é que a maioria das
principais revoltas regenciais, que tiveram protagonismo ou grande participacdo de negros/as
ocorreram no Norte e no Nordeste, por exemplo: Cabanagem (1835-1840); Revolta dos Malés
(1835) e; Balaiada (1838-1841) (Moura, 2021; Santos, 2022).

A resposta a essas revoltas sempre foi a violéncia. De forma organizada, esta ocorreu
em sua maioria sob o comando do aliado de Dom Pedro | e instrutor de Dom Pedro I, Luis
Alves de Lima e Silva (Duque de Caxias) (1803-1880), conhecido pelo seu potencial severo e
genocida de repressao, como por exemplo, os casos da Revolta Farroupilha (1835) e da
Balaiada. No primeiro caso, o Duque de Caxias e o lider farroupilho, David Canabarro,
entraram em acordo e arquitetaram um plano para acabar com os lanceiros negros (negros livres
e libertos que lutaram pela republica na Revolta Farroupilha), o que resultou na chacina dos
lanceiros e na reescravizacao dos sobreviventes. No Segundo caso, a Balaiada foi entendida
como uma oportunidade para a libertacdo, juntaram-se cerca de 3 mil escravizados/as, o que
assustou a elite por seu potencial de rebeldia, a ponto da anistia ser oferecida a camada néo
negra em troca de colaboracgdo com as forgas oficiais, mas enquanto os demais setores populares
se retiravam, negros/as resistiam, porém, em 1841, 0s remanescentes cairam em uma

emboscada e foram exterminados (Gennari, 2011; Moura, 2021; Santos, 2022).

3.3.2. Do final da década de 1850 a Proclamacéo da Republica

A partir de 1850, o Brasil entra em uma fase de escravismo brasileiro tardio, conforme
Moura (2014), caracterizado principalmente pela dinamizacao das relagdes capitalistas. Nesse
periodo, mais que a prépria escraviddo (pois o trabalho livre assalariado foi paulatinamente
ganhando espaco), o racismo foi escolhido como um elemento de sustentacdo da identidade
brasileira, algo que posteriormente foi base para o mito da democracia racial. Como parte ainda
dessa modernizacdo sem mudanga social, nas relagdes sociais durante o escravismo brasileiro

tardio, 0 arcaico serviu ao moderno e o moderno precisou do arcaico.

42 Santos (2022) relata sobre o surgimento da imprensa negra.
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De acordo com Santos (2022), o Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB)
foi criado em 1838, com base no modelo francés, com a tarefa de construir a historia do Brasil.
Em um periodo com forte presenca do racismo cientifico, o Instituto atuava com base na
existéncia de racas bioldgicas distintas. A histéria do Brasil soberano teve como sua base o
projeto de Carl von Martius (1794-1868), que defendia que a identidade brasileira estaria
assegurada se alicercada na ideia de que o pais era historicamente marcado pela mescla entre

brancos/as, indigenas e negros/as.

[...] o proprio Von Martius reconhecia que essa mescla ndo havia ocorrido de forma
equanime, pois ele defendia que cada raca humana tinha uma indole inata, que
resultaria num desenvolvimento histérico especifico, cabendo ao portugués o lugar de
descobridor, conquistador e senhor [...] (Santos, 2022, p. 143).

A proposta foi posta em pratica quando Francisco Adolfo de Varnhagen (1816-1878)
elaborou o trabalho historiografico: Historia geral do Brasil (1857), retratando Brasil de forma

pacifica e com lugares sociais bem delineados. Conforme Santos (2020):

A primeira histéria do Brasil soberano e independente era, pois, um produto bem-
acabado do racismo cientifico, do positivismo e da trajetoria de um pais que nasceu
do exterminio velado e da exploragdo de indigenas e negros — e que continuava
apostando nessa formula. Basta atentar para os adjetivos utilizados: os portugueses
eram “colonizadores”, os africanos eram “barbaros” e os indios, “selvagens”. Todos
“a sua maneira” compunham o Brasil — cada raca com suas funcdes (e limitagdes)
historicas (Santos, 2022, p. 144).

Esse processo fez parte da manutencdo da hegemonia branco-burguesa e da
continuidade da exploracdo de negros/as para sustentar a modernizagdo. Como parte desse
processo, na dinamizacdo das relacdes capitalistas foi necessario abrir mais as portas para 0s
capitais externos, principalmente da Inglaterra, pois demandava-se transformacdes na economia
cafeeira, como a construcdo de vias férreas. Moura (2014) afirmou que em 1880 existia no
Brasil cerca de 11 companhias inglesas de estrada de ferro, que tinham o objetivo de escoar as
sacas de café para o litoral, onde os navios ingleses levavam o produto para o exterior, o que
também impactou para a criacdo de portos, como o Porto de Santos (SP), que tinha
caracteristicas modernas para época.

Costa (1982) relatou que as reivindicagdes pela melhoria das estradas era uma
necessidade de comunicacdo e transporte, mas sobretudo, era necesséria para facilitar a
circulacdo de mercadoria. Essas reivindicagoes foram atendidas utilizando principalmente o
trabalho de africanos/as formalmente libertos/as, mesmo com a tentativa de trazer imigrantes
europeus para a construcdo das estradas. A construcdo das vias férreas foi, em parte,
responsavel pela aceleracdo da dindmica capitalista, a imigracéo, o crescimento demogréafico e

0 processo de urbanizagcdo. Mais uma vez o Brasil estava sendo construido majoritariamente
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por m&os negras, porem, essas mesmas ferrovias possibilitaram o deslocamento de soldados
para a captura de “negros/as rebeldes”.

Moura (2014) considerou que o capitalismo nacional foi se consolidando como
dependente de um capitalismo dominante, principalmente da Inglaterra. Sobre isso € possivel

constatar, entre outros aspectos, a partir da presenca de bancos ingleses no Brasil.

No setor bancério, 0 mesmo fendmeno acontece. O London and Brazilian Bank, com
um capital de um milhdo e meio de libras esterlinas, todo inglés, estabeleceu-se no
Rio de Janeiro em Fevereiro de 1863, com filiais na Bahia, em Pernambuco, Santos e
no Rio Grande do Sul. Durante o primeiro ano, os seus negdcios montaram a mais de
dois milhdes de libras esterlinas. Na mesma ocasido, o0 Banco Brasileiro e Portugués
foi incorporado com as matrizes em Londres, sendo todo inglés o milh&o de libras de
capital. Por volta de 1913, os ativos dos bancos britanicos que operavam no Brasil,
constituiram quase 30% dos locais de todos os bancos estrangeiros que operavam no
Brasil (Moura, 2014, pp. 89-90).

A dependéncia também se expressava na contradicdo entre a dinamizacdo da
modernidade brasileira promovida pelos ingleses e o impedimento do desenvolvimento da
economia nacional. Essa estratégia de subordinacdo acorreu principalmente por meio do
endividamento do Brasil e do monopdlio dos setores bancarios, ferroviarios e industriais
nascentes, por parte dos ingleses. No setor industrial tem-se como exemplo o caso de Irineu
Evangelista de Sousa (Bardo de Maud) (1813-1889), que foi responsavel por um breve surto de
industrializacdo no Brasil, financiado pelos bancos ingleses e também atacado pelos préprios
ingleses, quando se percebeu a sua projecdo como investidor nacional, inclusive com a criacéo
do Banco Maud. Outro grupo que contribuiu para o declinio desse surto de industrializagéo foi
a elite escravocrata, pois alinhado com o liberalismo inglés, o Bardo de Maua empregava
negros/as livres e libertos/as em suas fabricas, assim como comprava alforrias com esse
objetivo. Por meio do conservadorismo e da subalternizagéo estava decretado que, mesmo com
a Tarifa Alves Branco (1844) destinada a proteger a industria nacional, a burguesia nascente
ndo conseguiria se desenvolver de forma autbnoma (Moura, 2014).

A lenta introdugdo do processo mecénico contrastava com o abundante trabalho
escravo, chegando a ser formuladas teorias sobre a incompatibilidade entre a escravidao e a
incorporagdo das maquinas, algo que posteriormente foi usado como justificativa para a
intensificacdo da imigragdo destinada ao exercicio do trabalho livre assalariado substituindo

paulatinamente o trabalho escravo de negros/as. Conforme Costa (1982):

[...] os novos aparelhos satisfaziam mais amplamente, operando com maior rapidez
do que os melhores engenhos de socar. Exigiam menor forga motriz, tornando-se por
isso admissiveis nas fazendas onde ndo abundasse a agua e, além disso, ndo
esmagavam o café como os engenhos primitivos, ficando o produto inteiramente livre
de p6. Com isso, o café obtinha pregos mais altos (Costa, 1982, pp. 164-165).
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Sobre a passagem da escraviddo para o trabalho livre assalariado que estava em curso,
Moura (2014) afirmou que:

[...] a passagem da escraviddo para o trabalho livre ndo afetou por isso os interesses
dessas oligarquias, pois, ao perderem os escravos, muitos deles ja onerosos por serem
membros de um estoque envelhecido, continuaram com a posse de terra, simbolo
econdmico e social de poder. E essa tatica apelou para uma solucédo alternativa que
permitisse a essa oligarquia continuar na posse da terra: a vinda de imigrantes (Moura,
2014, p. 92).

A expanséo dos cafezais e o investimento em novos setores, como transporte, bancos,
industrias e as melhorias urbanas em contraste ao desabastecimento de negros/as em situacdo
de escravizados foram impulsionadores para a substituicdo das relagcdes de trabalho, mas ainda
no processo inicial de criagdo das indulstrias, existiam industrias com trabalho escravo,
indUstrias com trabalho livre assalariado e industrias com os dois tipos de trabalho. O trabalho
livre assalariado também garantia a existéncia de um mercado consumidor, o que na sociedade
capitalista estd relacionado com a realizacdo do ser humano. Novamente negros/as foram
majoritariamente excluidos desse processo, 0 que vai posteriormente impactar as condi¢oes
precarias de sobrevivéncia, a construcdo do “lugar do negro” (Gonzalez, 2022), criado pelo
racismo e necessario para sua reproducdo imbricada ao capitalismo (Moura, 2014).

Moura (2014) afirmou que o trabalho livre assalariado estava destinado principalmente
aos/as imigrantes, o que ndo significava a auséncia de trabalhadores/as negros/as livres e
libertos/as. Porém, havia diferencas de condi¢fes entre imigrantes e escravizados/as, pois além
do contrato, os/as imigrantes conservaram o grupo familiar de origem, a lingua de origem e a
religido; no nivel econdmico e social, esses/as eram entendidos/as como cidadaos/as,
trabalhadores/as, tinham livre locomocdo, facilitada aquisicdo de terras por meio de
financiamento, ndo poderiam receber castigos corporais e poderiam Se organizar em
associacOes culturais e de auxilio mutuo; no nivel politico, alguns/mas destes/as estavam
protegidos/as pelas embaixadas dos paises de origem e tinham a possibilidade de regressar ao
pais de origem ou ir para outros paises caso estivessem insatisfeitos/as com as condicgdes de
trabalho.

[...] o senhor na economia cafeeira tinha de enfrentar um novo universo. O escravo ja
ndo era mais aquela mercadoria barata e facilmente substituivel, mas, pelo contrério,
deveria ser protegido, pois a sua inutilizacdo iria onerar o custo da producéo. O
imigrante, cuja presenca se fara sentir, ndo tinha aptidao para o tipo de trabalho como
ele era praticado nas fazendas cafeeiras. Ademais, era muito mais caro que o escravo,
mesmo este tendo sido revalorizado como mercadoria, apds a aboli¢do do trafico.
Desse conjunto de circunstancias surge uma realidade nova: de um lado aumenta a
demanda internacional pelo café e, de outro, aumenta o preco do escravo
internamente. Isso levara a que alguns segmentos, mercantis ou com capitais
paralisados com a extingao do trafico, se organizem no sentido de suprir a procura de
bragos. Mas, como esses segmentos visavam a uma taxa de lucro elevada e altamente
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compensadora, ndo irdo recrutar o trabalhador nacional ndo-branco e em particular o
trabalhador negro. Essa mao-de-obra é descartada ja antes da Aboligdo, e se cria 0
mito da superioridade do trabalhador branco importado que traria consigo, 0s
elementos culturais capazes de civilizar o Brasil [...] (Moura, 1992, p. 56)

Moura (2014) entendeu os desgastes da Guerra do Paraguai*® (1864-1870) como
fatores que contribuiram significativamente para a passagem do trabalho escravo para o
trabalho livre assalariado. A Guerra do Paraguai, de certa forma, expds o atraso do pais ao
revelar inclusive a escassez de homens livres para o servico militar, desencadeando em
recrutamentos compulsorio e voluntario de homens negros escravizados, com a promessa da
liberdade. A derrota do Paraguai aconteceu junto ao genocidio de mais da metade de sua
populacéo e ao mesmo tempo demonstrou que homens negros se tornam cidaddo no Brasil
apenas no momento de dispor suas vidas pela nacdo, significando a continuidade de uma

politica genocida ao escolher expor esses homens a morte.

Os senhores, por outro lado, para fugirem ao dever de se incorporarem as tropas do
Exército, enviaram em seu lugar escravos de sua propriedade em nimero de um, dois,
cinco e até mais. Com a desercéo quase total da classe senhorial e seus associados dos
seus deveres militares, o Exército sera engrossado substancialmente por escravos
negros (alguns engajados voluntariamente, mas a maioria esmagadora de forma
compulséria), capoeiras, negros forros, mulatos, desocupados etc., cagados arbitréaria
e violentamente para serem voluntérios da péatria. Verdadeiras razias eram feitas no
interior e nas cidades prendendo, coagindo ou obrigando 0s membros da plebe a serem
incorporados ao Exército. Milhares de cidaddos tiveram de seguir contra a vontade,
enquanto os membros da classe senhoriais, seus protegidos e de politicos influentes
na Corte permaneciam assistindo a guerra [...] (Moura, 2014, pp. 140-141).

Aléem do desgaste financeiro, inclusive com a morte de muitos negros que eram
anteriormente escravizados, surgiu uma ideologia do exército como um grande libertador para
homens negros, algo que ainda existe na contemporaneidade. Santos (2022, p. 141) afirmou
que estudos importantes apontam que a Guerra do Paraguai foi 0 maior confronto militar do
Brasil e a distingdo racial estava presente, enquanto 0s negros eram apenas soldados, os homens
da elite assumiam cargos de lideranca, “[...] via de regra, os primeiros pelotfes, aqueles mais
vulneraveis e sujeitos as violéncias do campo de batalha, eram compostos por negros
(escravizados, livres e libertos)”.

Concomitante a Guerra do Paraguai, os EUA estavam se organizando apos a aboligédo
da escraviddo, que ocorreu em 1863. Junto a abolicdo nos EUA veio o0 avan¢o dos ideais
liberais, positivistas e abolicionistas que repercutiram no Brasil, principalmente na primeira
fase do abolicionismo (1850-1871) (Costa, 2010; Skidmore, 1976). Assim, a elite escravocrata

43 Como parte das estratégias do movimento de quilombagem, o Quilombo de Sepetuba (MT) acolheu soldados
que fugiam da Guerra do Paraguai, com o intuito de possuir armamento (Gennari, 2011).
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brasileira também perdeu o apoio dos EUA, desencadeando um processo de constru¢do da
imagem “civilizada” da escraviddo. Nesse periodo a fotografia foi a principal arma, como
Santos (2022) relatou sobre o caso do Centro da Lavoura e do Comércio (CLC), que convidou
o fotografo Marc Ferrez (1843-1922) para desenvolver este projeto e expor nas Exposicdes
Universais, custeado pelo Império.

A primeira fase do abolicionismo foi marcada por intensos debates e batalhas juridicas
com o objetivo da abolicdo e da modernizacdo. A medida que o Movimento Abolicionista
ganhava forca, a partir da segunda metade do século XIX, o racismo brasileiro também ia se
fundamentando em novas bases “cientificas” da evolugdo das espécies, 0 que levou o Brasil a
ser considerado um laboratério ao céu aberto, devido ao alto indice de mesticagem. Como
consequéncia disso, a historia da abolicdo da escravidao no Brasil foi reduzida a assinatura da
Lei Aurea (1888), como uma estratégia para transformar a Princesa lIsabel (1846-1921) na
grande redentora, o que é estranho, ja que apenas 15% da populacdo negra ainda vivia em
cativeiro. Junto a redentora sdo destacados apenas alguns abolicionistas brancos como Joaquim
Nabuco (1849-1910) e Rui Barbosa** (1849-1923), (Santos, 2022).

Durante a vigéncia da escravatura, a populacéo negra ndo despertou tanto o interesse
dos cientistas brasileiros. Em certa medida, era como se o vinculo direto com a
escraviddo (mesmo entre populagdo livre e liberta) fosse a comprovacdo da
inferioridade de negros e negras. O mesmo ndo aconteceu com os indigenas. Ainda
que eles pudessem se escravizados — sobretudo aqueles que recusaram a catequese —,
institucionalmente a escraviddo era uma condig8o relacionada aos africanos e seus
descendentes (alguns de pele mais clara). Os indigenas compunham os povos
originarios da nacao brasileira, e por isso mereciam ser estudados, mesmo que por
métodos abertamente racistas. Sendo assim, salvo raras excegdes, a intelectualidade
branca do Brasil tinha a suposta inferioridade do negro como uma verdade irrefutavel.
No entanto, o proprio Ladislau Neto, que os classificou como “estiipido”, era um
homem contrério a escravidao. Por isso vale lembrar que abolicionismo e equidade
racial nem sempre andam de méos dadas (Santos, 2022, p. 159).

O abolicionismo que é difundido na histdria oficial € um abolicionismo branco, elitista
e masculino, como que se negros/as nao tivessem lutado pelo fim da escravidao antes mesmo
da organizacdo politica do Movimento Abolicionista. Acontece que além da quilombagem, das
insurreicdes e revoltas e das estratégias para a compra de alforrias, no mesmo periodo do
Movimento Abolicionista, muitos soldados negros que voltaram da Guerra do Paraguai
adensaram ao movimento. Tem-se como outro exemplo o movimento dos jangadeiros do Ceara,

que liderados pelo Francisco José do Nascimento (Dragdo do Mar ou Chico da Matilde) (1839-

4 Responsavel pela Circular n° 29 de 13 de maio de 1891, que determinou sobre a queima dos arquivos da
escravidao no Brasil, como uma forma de apagar o “passado de atraso”.
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1914), se recusaram a transportar para 0s navios negreiros os/as escravizados/as, impulsionando
a abolicdo da escravidao no Ceard, que aconteceu em 1884 (Santos, 2022).

Também podemos destacar famosos/as abolicionistas negros/as que faziam parte do
Movimento Abolicionista: Luiz Gonzaga Pinto da Gama (1830-1882), jornalista e advogado,
que defendeu negros/as escravizados/as e libertos/as, chegando a conseguir aproximadamente
500 alforrias; José Carlos do Patrocinio (1853-1905), que se destacou comandando o jornal Os
Ferrdes, onde propagou suas opinides sobre a escraviddo e sobre o regime republicano, além
disso, dominou a Associacdo Central Emancipadora (1980); André Pinto Reboucas (1838-
1898), advogado, politico e engenheiro, preocupado com a insercdo dos/das negros/as na
economia e na sociedade brasileira; e Maria Firmina dos Reis (1822-1917), professora e
compositora, também considerada a primeira romancista negra da América Latina e primeira
autora negra a publicar um livros em todos os paises de lingua portuguesa® (Abreu e Lima,
2019).

Em 28 de setembro de 1871, foi promulgada a Lei Rio Branco (Ventre Livre),
marcando a segunda fase do abolicionismo, garantindo a liberdade de todos/as que nascessem
de ventre de pessoas escravizadas, rompendo com a hereditariedade da escraviddo. No entanto,
diante do contexto da politica brasileira, era de se imaginar que tinha uma alternativa para
continuidade da escraviddo, os proprietarios de escravizados/as tinham a op¢do de escolher se
os/as filhos/as livres trabalhariam para eles até completar 21 anos ou poderiam ser indenizados
pelo Estado. Outro ponto importante da lei foi a criacdo do Fundo de Emancipacdo e o
reconhecimento do direito ao peculio, que permitia os/as escravizados/as guardarem dinheiro
legalmente, algo que foi favoravel para as compras de alforrias (Costa, 2010; Santos, 2022;
Skidmore, 1976).

A educacéo formal era vetada aos/as negros/as escravizados/as, acontecia apenas por
parte dos Padres Jesuitas, com carater ideoldgico e de controle. A partir das ideias liberais, e
principalmente da Lei do Ventre Livre, o indice de analfabetismo passa a ser um entrave para
a modernizagdo, 0 que desencadeou campanhas para a educacdo da populacdo negra, mas
principalmente a educacdo moral, religiosa e profissional, ja que para a manutengdo do poder
da elite, durante a reforma eleitoral, a alfabetizacdo foi utilizada como uma barreira para

impedir que negros/as livres pudessem votar (Gongalves e Silva, 2000; Santos, 2022).

45 Além de escritora e compositora (ver Ursula (1860) e o Hino da aboligdo dos escravos (1888)), Maria Firmina
era professora e tornou a sua casa uma escola mista para meninos e meninas, lecionando o mesmo conteido para
ambos. (Projeto Quirino: o colono preto, 2022).
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Ap0s abolicdo no Ceara e no Amazonas, foi promulgada a Lei Saraiva-Cotegipe
(Sexagenérios) (1885), marcando a terceira fase do abolicionismo, com a garantia da liberdade
para os/as escravizados/as com mais de sessenta anos, impondo condi¢Ges como o oferecimento
de servicos gratuitos como indenizagédo aos proprietarios. Essa Lei era no minimo sarcastica ja
que a expectativa de vida de um/a escravizado/a era de 21 anos a 35 anos. Enquanto isso, se
acirrava os embates entre abolicionistas e conservadores ocasionando na queda do ministério
do Bardo de Cotegipe em 1888, presidido por Jodo Mauricio Wanderley (1815-1889), um
politico conservador que chefiava o governo desde 1885. Assim, diante de todo o contexto de
insustentabilidade da escraviddo, a Princesa regente assinou a Lei Aurea em 13 de maio do
mesmo ano (Costa, 2010; Santos, 2022; Skidmore, 1976).

A Lei Aurea, além de demarcar a oficializacdo da abolicdo da escraviddo como um
processo de transicéo pelo alto, consta em seu Artigo Unico: "é declarada extinta desde a data
desta lei a escraviddo no Brasil”, mas a ideologia da redentora desde entdo a defendia como
uma lei humanitaria. Além da abolicdo ndo ter trazido ruina da economia ou caos social, do
ponto de vista das classes dominantes, a transi¢do do trabalho escravo para o trabalho livre
assalariado foi bem-sucedida (Costa, 2010).

Sobre essa transi¢do, Moura (2014) afirmou que:

[...] o capital monopolista internacional - fundamentalmente inglés - cria um
complexo cerrado e dindmico de dominag&o naquilo que a economia brasileira deveria
dinamizar se tivesse forgas econbmicas internas (acumulagdo) de efetuar essa
mudanca qualitativa a fim de sair do escravismo e entrar na senda do desenvolvimento
capitalista autbnomo. O escravismo brasileiro, no seu final, ou seja, na etapa do
escravismo tardio, ja era um anacronismo aberrante em todos 0s niveis estruturais —
econdmico, social, cultural e psicolégico —, e sua decomposicdo verifica-se
simultaneamente ao inicio da dominagdo imperialista que entra em cena como ator
principal do processo de estrangulamento do nosso desenvolvimento como nagéo.
Conforme ja dissemos em parte, a grande duracéo do escravismo brasileiro levou-o a
encontrar-se com aquelas forcas econdmicas exdgenas de dominacéo que ndo tinham
mais interesses em exportar mercadorias, mas capitais. Nesse processo longo e
permanente de dominacdo, preparam-se as premissas para a aboligdo se processar de
tal forma que tanto essas forcas externas quanto os antigos membros da classe
senhorial encontrem no trabalho livre a continuidade e a manutengdo dos seus
privilégios existentes durante o escravismo. Essa conclusdo que teve uma longa
histéria foi determinada por um processo continuo de dominagdo que foi confundido
como sendo progresso e modernizacdo (Moura, 2014, p. 126).

Negros/as foram relegados/as a morte e buscaram sobrevivéncia por meio da
agricultura de subsisténcia, onde pudesse encontrar terras para plantar; permanecendo nas
fazendas dos senhores, agora sobre uma relacdo mista de trabalho assalariado e serviddo;
também teve aqueles/as que permaneceram escravizados/as, pois a famosa abolicdo néo
aconteceu como algo automatico como comumente é retratado pela teledramaturgia brasileira.

Ja os/as negros/as que migraram para as cidades, estes/as ndo foram incorporados massivamente
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ao trabalho formal, que foi destinado principalmente para imigrantes, permanecendo as
margens da sociedade e compondo o exeército de trabalhadores/as reserva.

Moura (2014) afirmou que diante de todo esse contexto, entender a abolicdo da
escraviddo como uma revolucdo democratico-burguesa € no minimo ingenuidade, pois a
abolicdo ndo mudou qualitativamente a estrutura da sociedade brasileira e nem teve esse
objetivo. Substituiu-se o senhor de escravo pelo fazendeiro de café e cristalizou-se as

oligarquias regionais apoiadas no monopélio da terra.

Ndo podemos negar que o trabalho escravo foi substituido pelo trabalho livre. Mas as
estratégias de dominagdo antecipadamente estabelecidas fizeram com que o antigo
escravo ndo entrasse sequer como forca secundaria na dindmica desse processo,
ficando como borra, sem funcdo expressiva. O Brasil arcaico preservou oS Seus
instrumentos de dominacg&o, prestigio e exploragdo e 0 moderno foi absorvido pelas
forgas dindmicas do imperialismo que também antecederam & Abolicdo na sua
estratégia de dominagdo (Moura, 2014, p. 152).

Moura (2014) estava tdo certo em sua afirmacdo, que a Proclamacgdo da Republica
(1889) acontece como um golpe militar. Conforme relataram Costa (1999) e Fausto (2006), as
ultimas ruinas do Império desmoronaram com a abolicdo da escraviddo, a perda do apoio da
Igreja Catolica devido ao posicionamento contrario a perseguicdo contra a magonaria, 0
crescimento da imprensa liberal, a difusdo do republicanismo e a criagdo do Partido
Republicano (1870), devido as préprias mudancas socioecondmicas e por fim, devido a crise
do Exército Brasileiro, que vinha se alinhando a uma perspectiva positivista de ordem e
progresso e demonstrava insatisfacdo com as condigdes de trabalho e apoio aos republicanos.
Assim, Marechal Deodoro da Fonseca (1827-1892) liderou o golpe civil-militar republicano,
uma transicdo no contexto de rupturas e continuidades, em meio a abolicdo da escravidao
legal/formal, mas também a continuidade do racismo e do genocidio de negros/as promovidos

pelo préprio Estado.

3.4. E proibido vadiar: o racismo antinegros/as na “democracia racial”

O dia 14 de maio de 1888 foi festivo para grande parte dos/as ex-escravizados/as, que
acreditavam ter conquistado a liberdade e estarem a caminho da cidadania (Moura, 1992). No
entanto, o que se seguiu & abolicdo foi um processo de marginalizacdo dos/as negros/as,
resultando no aumento da populacdo em situacdo de rua, na criacdo de favelas, grotas e outros

assentamentos humanos precarios, bem como na intensificacdo da miséria e da fome. Esses
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fatos consolidaram no imaginério popular a associacdo entre marginalidade e violéncia,

reforcando os estigmas que vinculavam os/as negros/as a criminalidade.

Atuando concomitantemente no plano ideolégico e politico, as elites intelectuais
elaboraram e desenvolveram a ideologia do racismo como arma justificadora dessa
estratégia, qualificando o trabalhador nacional ndo branco de um modo geral, € 0
negro em particular, como incapazes de enfrentar os desafios de uma nova etapa de
organizacdo do trabalho que se apresentava com o fim da escravidao (Moura, 2014,
p. 151).

Diante do mito construido a partir de uma memoria forjada para criar uma consciéncia
saudosista, os/as negros/as foram retratados/as como bons/as escravos/as (pacificos/as e
subordinados/as) que, apds a abolicdo, tornaram-se maus/as cidaddos/ds (problema social,
marginalizados/as e contestadores/as). Moura (2021) ressalta que, na realidade, esses/as
individuos foram tratados/as como se nenhum dos preceitos juridicos que protegem os/as
cidaddos/as lhes fosse aplicado, sendo supostamente excluidos/as da producdo material e
vistos/as como incapazes de participar da producéo de ideias.

A abolicdo da escravidao e a Proclamacéo da RepUblica ndo romperam com o racismo;
pelo contrario, este se tornou um dos pilares da nova ordem republicana. A Primeira Republica
(1889-1930), tanto no periodo da Republica da Espada (1889-1894), marcado pelo predominio
do poder militar, quanto no periodo subsequente (1895-1930), dominado pela Oligarquia do
Café com Leite, foi caracterizada pelo racismo cientifico e pela exclusdo social, que operaram
como engrenagens fundamentais de sua estrutura. Embora a Constituicdo de 1891, em seu
Titulo 1V, teoricamente incluisse 0s negros como cidaddos brasileiros (excluindo todas as
mulheres), o direito ao voto estava condicionado a ndo ser mendigo ou analfabeto. Essa
justificativa para a “qualificacdo” do voto reforgou a exclusao social e politica da populacédo

negra. Conforme Santos (2022):

Dois detalhes merecem ser mencionados. Primeiro, em 1891, aproximadamente 80%
da populacéo brasileira era analfabeta. Em segundo lugar, a Constituicdo de 1891 néo
entendia a educagao publica como um direito. Desse modo, 0 que estava por tras do
artigo 70 era uma medida relativamente simples — ensaiada na Reforma Eleitoral de
1881 — que garantia o controle sobre o corpo politico do pais, impedindo o acesso a
mais de 90% dos brasileiros a vida politica (sobretudo os egressos do cativeiro). Uma
jogada de mestre de quem queria manter a exclusdo como uma engrenagem do pais
(Santos, 2022, pp. 184-185).

Para os/as ex-escravizados/as, restaram 0 desemprego, o subemprego e a
marginalizacdo progressiva. Para as mulheres negras, os trabalhos como empregadas
domeésticas, substituindo a Mé&e Preta e a mucama, o subemprego nas fabricas e a prostituigéo.
Notemos que a medida que o éxodo para as capitais se intensificava, houve também a exclusédo

dos/as negros/as dos centros de producdo, que foram ocupados por imigrantes europeus/eias.
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Nesse cenario a raga foi elemento de exclusdo em um processo de peneiragem no mercado de
trabalho, barrando a competicdo em uma sociedade onde o trabalho assalariado € condigédo
essencial para a sobrevivéncia. Isso estava diretamente vinculado aos interesses das oligarquias,
que, em grande parte, solicitou indenizacGes ao Estado pela perda de suas "propriedades”
(escravizados/as). Esse foi um fator decisivo para que o ministro, Rui Barbosa, ordenasse a
queima dos registros de compra e venda de escravizados/as nos cartorios, visando impedir essas
indenizagdes (Moura, 2021; Gonzalez, 2020; Santos, 2022).

Santos (2022) afirma que, por tras do estimulo e do financiamento pablico a imigragéo
europeia, havia também o desejo de "melhorar" o Brasil racialmente, como parte de um
processo de civilizagdo da nag¢do. A miscigenacgéo foi vista como um meio para mudar a "cara
do Brasil".

A imigracdo e a miscigenacdo foram temas de debate "cientifico™, com destaque para
o0 racismo de Raimundo Nina Rodrigues (1862-1906), que defendia o branqueamento por meio
da imigrag&o europeia como sindnimo de elevagéo cultural e social. Nina Rodrigues se opunha
a miscigenacao, acreditando que esta levaria a degeneracdo, e via a presenca de negros/as e
mesticos/as no Brasil como um obstaculo ao desenvolvimento nacional. Seu pensamento,
formado pela Faculdade de Medicina da Bahia, foi fortemente influenciado pelo criminologista
italiano Cesare Lombroso (1835-1909), pai da "antropologia criminal”, que buscava entender
as causas do comportamento criminoso por meio do estudo das caracteristicas fisicas,
psicoldgicas e sociais.

O pensamento de Nina Rodrigues teve grande repercussao na medicina, no direito e
na psiquiatria. No entanto, o racismo cientifico no Brasil também teve outros nomes influentes
que, em sua maioria, seguiam perspectivas distintas sobre os mesmos temas. Um deles foi Silvio
Romero (1851-1914), formado pela Faculdade de Direito do Recife, e um dos fundadores da
sociologia no Brasil. Romero baseou sua visdo no determinismo biol6gico, no eurocentrismo,
na ideia de superioridade cultural e na suposta inferioridade racial. Ele defendia a depuracdo da
raca por meio do embranquecimento gradual da populacéo, promovido pela miscigenacéo, algo
que, em parte, dependia da imigragao europeia.

O embranquecimento tornou-se uma politica publica, defendida pelo mais alto escaldo

dos politicos do pais. Esse projeto foi apresentado*® pelo antropologo Jo3o Batista de Lacerda

4 A pintura A Redencdo de Cam (1895), do artista espanhol Modesto Brocos, foi apresentada como uma
ilustracdo simbolica do projeto de branqueamento da populacao brasileira em um periodo de cem anos. A
proposta foi ridicularizada no Congresso.
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(1846-1915) no | Congresso Universal das Ragas (1911), em Londres, a pedido do presidente
Hermes da Fonseca (1855-1923) (Santos, 2022). Como afirma Beatriz Nascimento (2021):

Apds abolicdo da escravatura, fomos integrados ao todo nacional, mas, sem duvida,
com a esperanca simpléria de, através do filtro das relacbes de casamento e
concubinato, irmos “melhorando a raga” até o ponto de a nacao ficar cada vez mais
moreninha e, com o auxilio da imigracdo europeia, cada vez mais branca (Nascimento,
2021, p. 65).

Para Abdias do Nascimento (1978), o branqueamento da raca ou o processo de
mulatizacdo € também uma estratégia de genocidio, com base principalmente no estupro das
mulheres negras.

Ainda discutindo os termos dessa “integragdo ao todo nacional”, o Codigo Penal de
1890, concebido durante o periodo monarquico e sob o temor das "classes perigosas"”, assim
como nas Constituicbes de 1824 e 1891, ndo apresentava nenhuma referéncia explicita a
questdo racial. No entanto, o Capitulo XIII abordava “os vadios e capoeiras” (Santos, 2022).
Em seu Art. 399, estavam previstas as punicdes para aqueles/as que deixassem de exercer uma
profissdo, oficio ou qualquer atividade que garantisse a propria subsisténcia, ndo possuindo
meios de sustento e um domicilio fixo; além disso, previa puni¢es para quem sustentasse a
subsisténcia por meio de ocupac@es proibidas por lei ou ofensivas a moral e aos bons costumes.
O Art. 402 estabelecia punicOes para aqueles/as que realizassem, nas ruas e pragas publicas,
exercicios de agilidade e destreza corporal, conhecidos como capoeiragem, incluindo correrias
com armas ou instrumentos capazes de causar lesdes corporais, provocando tumultos ou
desordens. Essa legislacdo autorizava uma perseguicdo institucionalizada aos/as negros/as,
considerando as condices a que foram relegados/as, além de se estender a repressdo das
religibes de matrizes africanas e a outras manifesta¢fes culturais negras, como o samba.

Santos (2022) afirma que o regime republicano, fundado na exclusdo politica e na
marginalizacdo social e racial, dependia do controle dos corpos dos/as individuos
considerados/as perigosos/as, 0 que exigia a regulacédo das instancias mais privadas da vida. Na
area rural, predominava 0 mandonismo, e o coronelismo e o clientelismo como elementos
fundamentais, inclusive para a manutengéo da propriedade da terra nas maos das oligarquias.
Predominantemente na area urbana, o Estado fez uso recorrente de politicas higienistas e
sanitaristas para exercer um controle sanitario tutelar, moralista, punitivista e racista sobre a
populacdo. Nesse periodo, educandarios, asilos e manicOmios se tornaram espacos de
confinamento para todos/as aqueles/as que ameagassem a imagem publica de um Brasil em
direcdo ao progresso, sob as principais justificativas de “doengas mentais” e do uso abusivo de

alcool e substancias psicoativas.
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A Primeira Republica foi um periodo de ensaio para formas mais "sofisticadas” do
racismo brasileiro. O movimento eugénico no Brasil, sob a influéncia de uma perspectiva
modernizadora, ganhou forga especialmente apds a Semana de Arte Moderna (1922). O médico
Renato Kehl (1889-1974) destacou-se como seu principal articulador, propagador e
interlocutor, sendo responsavel por fundar a Sociedade Eugénica de Sdo Paulo (1918). Kehl foi
um herdeiro proeminente e contemporaneo de racistas como Nina Rodrigues, Silvio Romero,
Euclides da Cunha (1866-1909), Jodo Batista de Lacerda, Alberto Torres (1865-1917), Manuel
Bomfim (1868-1932), Gilberto Amado (1887-1969), Oliveira Vianna (1883-1951) e Monteiro
Lobato (1882-1948) (Gdes, 2015).

Em 1929, durante o Congresso Brasileiro de Eugenia, foi sistematizado um projeto
para a nacdo que contemplava a melhoria da populacdo por meio da miscigenacdo e do
branqueamento; a regulacdo da reproducdo, por meio da esterilizacdo de pessoas com
deficiéncias ou comportamentos considerados antiéticos; além da implementacdo de
“campanhas educativas”, do apoio a imigracao europeia ¢ da interdisciplinaridade na execugao
dessas politicas. Essas propostas, de fato, influenciaram por décadas as politicas publicas e a
formacdo profissional no Brasil, além das artes como importante para a formacdo da
consciéncia e do imaginario popular (Goes, 2015).

Embora a segregacao ndo estivesse formalmente instituida por lei, a “porta dos fundos”
e a entrada de servico tornaram-se 0s meios de acesso para negros/as. Além disso, em diversas
associacgoes, clubes e agremiagdes privadas, a entrada de negros/as era proibida. Muitos times
de futebol também vetavam a participacdo de homens negros. Dessa forma, buscava-se
instaurar a tdo proclamada "ordem para o progresso”, ainda enfrentando a luta e a resisténcia
de negros/as em episddios como a Guerra de Canudos (1896-97), a Revolta da Vacina (1904)
e a Revolta da Chibata (1910), esta Gltima protagonizada por marinheiros apds o historico da
Primeira e da Segunda Revolta da Armada (1891-1894). Somam-se a esses eventos as greves e
manifestacdes de trabalhadores/as brasileiros/as e estrangeiros/as, tanto em contextos urbanos
quanto rurais (Santos, 2022; Moura, 1992).

As greves e manifestacGes refletiam uma nova organizacdo politica da classe
trabalhadora, um fenbmeno que estava ocorrendo em escala global, e que no Brasil tinha como
principais reivindicagOes a reducdo da jornada de trabalho, melhoria dos salérios, o fim do
trabalho infantil, aposentadoria, assisténcia medica e a proibicdo do turno noturno para
mulheres. E importante destacar que negros/as também estavam presentes em todos esses
movimentos. Um exemplo disso é a fundacdo do que é considerado o primeiro sindicato do

Brasil, a Companhia dos Homens Pretos (1903), no Rio de Janeiro. O sindicato, conhecido
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como Resisténcia, incorporou a dimenséo cultural a sua luta politica institucional, criando o
Rancho Carnavalesco Recreio das Flores e, mais tarde, a Escola de Samba Império Serrano.
Essas organizacgdes surgiram em um contexto de criacdo de diversas agremiac0es, associagdes
e espacos Vvoltados para a populacdo negra. Embora, em muitos casos, aparentassem ter um
cardter meramente cultural, elas se estabeleceram como importantes espacos de luta e
resisténcia para negros/as (Santos, 2022).

Com a crise provocada pelo crash da Bolsa de Valores de Nova lorque (1929), também
se intensificou a crise da oligarquia dominante no Brasil. Nesse contexto, surgiu a Alianca
Liberal, apoiada pelo Movimento Tenentista, com o objetivo de derrubar a politica oligarquica
e modernizar o pais, apoiando a candidatura de Getulio Vargas (1882-1954). No entanto, apos
a derrota nas elei¢des, levantou-se a hipotese de fraude eleitoral, baseada em praticas ja comuns,
como o voto de cabresto, o que serviu como justificativa para o golpe que levou Vargas ao
poder.

A "Era Vargas" (1930-1945) marcou um periodo crucial para a formagao do “racismo
brasileiro”. Nesse contexto, dois fendmenos se destacaram: de um lado, a ascensdo do
movimento integralista, por meio da Acdo Integralista Brasileira (AIB), que, sob influéncias
fascistas e do movimento integralista lusitano, se apresentava como nacionalista,
autoritario/totalitario, anticomunista, anti-liberal e cat6lico. Esse movimento se alimentava de
ideias eugénicas e racistas, promovendo uma visdo idealizada do "povo" brasileiro,
representado pelo simbolo do sigma na bandeira da AlIB, que significava a somatoria das "trés
racas". De outro lado, emergia o lusotropicalismo, associado ao racista Gilberto Freyre (1900-
1987), que se consolidou com a publicagéo de "Casa-Grande & Senzala™ (1933), um marco no
pensamento social brasileiro.

Freyre ganhou destaque em um periodo em que 0s cientistas sociais comegaram a
ocupar um papel importante na formulacdo de interpretacbes sobre o Brasil. Ele via os
portugueses Como uma raga que, em sua visdo, era indiferente a cor e possuia uma predisposi¢céo
bioldgica e/ou cultural para a miscigenacdo. Assim, a colonizacdo do Brasil foi narrada de
maneira a parecer democratica, benigna, paternal, protetora, compreensiva e humanitaria.
Conforme Moura (1983, p. 93), “[...] esta tese procura colocar o portugués de forma abstrata,
sem definir se ele € um simples cidad&@o luso residente em uma coldnia ou um colonizador
ligado ao estabelecimento opressor [...]”. Para Santos (2022), Freyre ndo apenas reconheceu e
tentou positivar a trajetoria da miscigenacéo, mas fez dela a propria definigdo de brasilidade.

Santos (2022) destaca que a eugenia passou a integrar cada vez mais as politicas de

Estado, especialmente associada as politicas higienistas, com forte influéncia também na
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educacdo. As escolas serviram como laboratdrios onde criangas foram submetidas a pesquisas
que relacionavam aspectos fenotipicos e fisicos ao desenvolvimento mental. Especificamente
no Rio de Janeiro, como projeto piloto que deveria ser expandido para todo o pais, buscava-se
a instrumentalizacdo técnica das policias para identificar potenciais criminosos com base em
suas caracteristicas fenotipicas. Esse processo foi auxiliado pelo Gabinete de Identificacdo
Criminal e pelo Laboratério de Antropologia Criminal, ambos criados em 1931.

Nesse contexto, o lusotropicalismo desviava a atencdo da realidade do cotidiano e
evidenciava os elementos para a construcdo do mito da democracia racial, promovendo a falsa
memoria de uma miscigenacdo harmoniosa, ao ignorar o processo violento que ela de fato

representou. Moura (2021) afirmou que:

Ao ponto em que foram criadas as ideologias de barragem contra o0 negro, montou-se,
em contrapartida, a mitologia da “democracia racial”, divulgada através da imprensa,
no radio e de trabalhos sociolégicos, antropoldgicos e literarios. Tal atitude ndo €, em
Gltima analise, nada mais do que um suporte justificatdrio do preconceito como ele
existe no Brasil. Esta posi¢do bifronte leva a que o combate ao preconceito seja
dificultado nos seus diversos niveis, escondendo e escamoteando a realidade da nossa
“situagdo racial”. Por outro lado, ndo passa de uma posigdo branca em relacdo ao
problema. A ideologia mitologica da “democracia racial” ¢ um complemento a do
branqueamento progressivo pela miscigenacao, criada pelos estratos privilegiados da
atual estrutura, que ndo desejam que o elemento plebeu da nossa sociedade (no caso
especifico, 0 negro e o mestico de um cruzamento direto com ele) penetram no seu
mundo, friccionando valores estabelecidos, pondo em discussdo principios e
carreando a parentela pobre para seu espago (Moura, 2021, pp. 105-106).

Abdias do Nascimento (1978) afirmou que em um contexto de hegemonia de brancos
e na era do radio, o lusotropicalismo surgiu como um eufemismo da historia que prestou

servigos ao colonizador portugués, disseminando o mito de uma democracia racial que:

[...] segunda esta, tal expressdo supostamente refletiria determinada relagdo concreta
na dindmica da sociedade brasileira: que pretos e brancos convivem
harmoniosamente, desfrutando iguais oportunidades de existéncia, sem nenhuma
interferéncia, nesse jogo de paridade social, das respectivas origens raciais ou étnicas
[...] (Nascimento, 1978, p. 41).

A Era Vargas foi marcada pela construcdo de uma nova ideia de brasilidade, em que o
trabalho formal passou a ser a condicdo para 0 reconhecimento como cidaddos/as,
aparentemente conciliado com a defesa dos/as negros/as enquanto trabalhadores/as
brasileiros/as. Houve também uma maior abertura para discutir a marginalizagdo sofrida pela
populacdo negra. Santos (2022) exemplifica essa abertura com a audiéncia de Getulio Vargas
(1882-1954) com a Frente Negra Brasileira (FNB), que buscava reverter a proibicdo da
participacdo de negros na Guarda Municipal de S&o Paulo. Nesse processo de construgdo dessa
nova brasilidade, a capoeira deixou de ser uma pratica criminosa e passou a ser reconhecida

como esporte nacional, o carnaval foi enaltecido (junto a construgdo do ideario da “mulata tipo
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exportacdo”), 0 futebol se popularizou e 0 samba tornou-se o cartdo de visita do Brasil. Foi
também criado o Dia da Raca Brasileira (5 de setembro), um lembrete da suposta harmonia
multirracial.

Santos (2022) afirma que o manto da brasilidade que parecia se estender aos/as
negros/as era na verdade o verniz do mito da democracia racial, que por ndo conseguir
embranquecer os/as brasileiros/as, criou um novo projeto de nagdo em que Se apostava no
embranquecimento da ideia de Brasil. Sobre esses aspecto, Abdias do Nascimento (1978),
contrapBe a construcdo da imagem racial do Brasil para o exterior com a realidade racial
brasileira, marcada por processos de embranquecimento, perseguicao e folclorizagéo da cultura
negra, como parte do projeto de genocidio.

A exaltagdo da “contribui¢ao negra” no Brasil ocorreu a medida que se tentava apagar,
ocultar ou embranquecer sua origem. Um exemplo comum € a ideia de que o samba seria
primitivo em comparagdo com a bossa nova. No entanto, até mesmo a bossa nova teve sua
origem negra ocultada, silenciando e apagando as contribui¢des de figuras importantes como
Johnny Alf (1929-2010) e Alaide Costa (1935). Contudo, como afirmou Gonzalez (2020), foi
no "pretugués” falado que se reconheceu a impossibilidade de apagar a influéncia da Mae Preta,
como a verdadeira mée desse pais bastardo.

Beatriz Nascimento (2021, p. 66) questionou: “[...] se somos parte integrante de uma
democracia racial, por que nossas oportunidades sociais sd&0 minimas em comparacao aos
brancos? [...]”. Esse questionamento, assim como o contraponto entre a construgdo da imagem
e a realidade cotidiana evidenciado por Abdias do Nascimento (1978), parece refletir um

pensamento comum nas organizagdes do Movimento Negro no Brasil a partir da Era Vargas.

3.4.1. Luta e resisténcia negra contra o mito da democracia racial e o0 genocidio

Diante da marginalizagdo e do branqueamento, negros/as mobilizaram-se criando
grémios, clubes e associacdes que, embora aparentassem ter apenas um carater cultural e de

lazer, também serviam como espacos de organizagdo para suas frentes de resisténcia politica.

Em Séo Paulo, apareceram o Club 13 de Maio dos Homens Pretos (1902), o Centro
Literario dos Homens de Cor (1903), a Sociedade Propugnadora 13 de Maio (1906),
0 Centro Cultural Henrique Dias (1908), a Sociedade Unido Civica dos Homens de
Cor (1915), a Associacao Protetora dos Brasileiros Pretos (1917); no Rio de Janeiro,
o Centro da Federacdo dos Homens de Cor; em Pelotas/ RG, a Sociedade Progresso
da Raga Africana (1891); em Lages/SC, o Centro Civico Cruz e Souza (1918). Em
Séao Paulo, a agremiacdo negra mais antiga desse periodo foi o Clube 28 de Setembro,
constituido em 1897. As maiores delas foram o Grupo Dramatico e Recreativo
Kosmos e o Centro Civico Palmares, fundados em 1908 e 1926, respectivamente. De
cunho eminentemente assistencialista, recreativo e/ou cultural, as associagdes negras
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conseguiam agregar um numero nao desprezivel de “homens de cor”, como se dizia
na época. Algumas delas tiveram como base de formagao “determinadas classes de
trabalhadores negros, tais como: portuarios, ferroviarios e ensacadores, constituindo
uma espécie de entidade sindical” [...] (Domingues, 2007, p. 103).

A "excluséo dos/as negros/as da sociedade de classes™" impulsionou a construcao de
uma imprensa negra, formada majoritariamente por jornais e revistas que circulavam
principalmente na cidade de S&o Paulo. A importancia dessa imprensa destacou-se inicialmente
com publicagdes como O Combate (1912), O Menelick (1915), A Rua (1916), O Xauter (1916),
O Alfinete (1918), O Bandeirante (1919), A Liberdade (1919), A Sentinela (1920), O Kosmos
(1922), O Getulino (1922) e O Clarim da Alvorada (1924). Ao todo, contabilizava-se a
existéncia de pelo menos 31 jornais negros circulando em S&o Paulo, além de novos periodicos
surgindo em outros estados, como A Raca (1935), em Uberlandia/MG; Unido (1918), em
Curitiba/PR; O Exemplo (1892), em Porto Alegre/RS; e O Alvorada, em Pelotas/RS, que foi 0
periodico da imprensa negra de maior longevidade no pais (Domingues, 2007; Santos, 2005).

Domingues (2007) chama a atencéo para o conteido dos jornais que:

[...] enfocavam as mais diversas mazelas que afetavam a popula¢do negra no ambito
do trabalho, da habitagdo, da educacdo e da salde, tornando-se uma tribuna
privilegiada para se pensar em solugdes concretas para o problema do racismo na
sociedade brasileira. Além disso, as paginas desses periddicos constituiram veiculos
de dentincia do regime de “segregacao racial” que incidia em varias cidades do pais,
impedindo o negro de ingressar ou freqtientar determinados hotéis, clubes, cinemas,
teatros, restaurantes, orfanatos, estabelecimentos comerciais e religiosos, além de
algumas escolas, ruas e pragas publicas [...] (Domingues, 2007, p. 105).

Domingues (2007) afirma que, a partir de 1930, o Movimento Negro (MN) deu um
salto qualitativo, avangando em sua luta com a fundagao da Frente Negra Brasileira (FNB) em
1931, considerada sucessora do Centro Civico Palmares (1926). A FNB foi amplamente
divulgada pela imprensa negra, que incentivou a formacéo de delegacGes em diversos estados,
transformando o MN em um movimento de massa. A FNB desenvolveu uma estrutura
abrangente que incluia escola, grupo musical e teatral, time de futebol, departamento juridico,
servicos médicos e odontoldgicos, aléem de oferecer cursos de formacdo politica, de artes e
oficios, culminando na criagéo do jornal A Voz da Raca (1933). Em 1936, a FNB se tornou um
partido politico, sob a presidéncia de Arlindo Veiga dos Santos (1902-1978). No entanto, essa

candidatura foi bastante contraditoria.

Influenciada pela conjuntura internacional de ascens&o do nazifascismo notabilizou-
se por defender um programa politico e ideolégico autoritario e ultranacionalista. Sua
principal lideranca, Arlindo Veiga dos Santos, elogiava publicamente o governo de
Benito Mussolini, na Italia, e Adolfo Hitler, na Alemanha. O subtitulo do jornal A
Voz da Raca também era sintomatico: “Deus, Patria, Raga e Familia”, diferenciando-
se do principal lema integralista (movimento de extrema direita brasileiro) apenas no
termo “Raga”. [...] (Domingues, 2007, p. 107).
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O fim da FNB ocorreu com a ditadura do Estado Novo (1937), que tornou ilegais e
extinguiu as organizacdes politicas. Cabe mencionar outras entidades fundadas, tais como o
Clube Negro de Cultura Social (1932) e a Frente Negra Socialista (1932), ambos em S&o Paulo;
a Legido Negra (1934), em Uberlandia/MG,; e a Sociedade Henrique Dias (1937), em Salvador.
No entanto, essas entidades também foram impactadas pelo esvaziamento resultante do golpe,
que restringiu severamente a aguerrida mobilizacdo do Movimento Negro, embora ainda
houvesse alguns incentivos, como o0 apoio as escolas de samba, desde que estivessem sob o
controle do Estado (Domingues, 2007; Santos, 2005).

Em relacdo a outros aspectos da organizacdo de negros/as, Abdias do Nascimento,
durante uma viagem a Lima (Peru), identificou a necessidade de criar um teatro negro para
enfrentar o racismo. Isso ocorreu apds assistir a peca teatral O Imperador Jones, de Eugene
O'Neill, na qual o papel do heroi (originalmente negro) foi interpretado por um ator branco com

0 rosto pintado de preto (blackface):

Naquela noite em Lima, essa constatacdo melancolica exigiu de mim uma resolucgao
no sentido de fazer alguma coisa para ajudar a erradicar o absurdo que isso significava
para 0 negro e os prejuizos de ordem cultural para 0 meu pais. Ao fim do espetaculo,
tinha chegado a uma determinacdo: no meu regresso ao Brasil, criaria um organismo
teatral aberto ao protagonismo do negro, onde ele ascendesse da condicdo adjetiva e
folclérica para a de sujeito e her6i das historias que representasse. Antes de uma
reivindicagdo ou um protesto, compreendi a mudanca pretendida na minha agao futura
como a defesa da verdade cultural do Brasil e uma contribuicdo ao humanismo que
respeita todos os homens e as diversas culturas com suas respectivas essencialidades.
N&o seria outro o sentido de tentar desfiar, desmascarar e transformar os fundamentos
daquela anormalidade objetiva dos idos de 1944, pois dizer teatro genuino — fruto da
imaginacao e do poder criador do homem — é dizer mergulho nas raizes da vida. E
vida brasileira excluindo o negro de seu centro vital, sd por cegueira ou deformacéao
da realidade (Nascimento, 2004, p. 210).

A ideia da criacdo de um teatro negro foi adiada devido a prisdo de Abdias do
Nascimento ao desembarcar no Brasil, apés ter sido julgado a revelia por se manifestar em uma
briga contra um ato de racismo. Preso por dois anos no Carandiru, criou o Teatro do
Sentenciado, em 1942, onde homens privados de liberdade escreviam, ensaiavam e
apresentavam seus préprios espetaculos teatrais. Além disso, fundou o Jornal dos Prisioneiros.

O Teatro Experimental do Negro (TEN) foi fundado em 1944, no Rio de Janeiro, com
a proposta de “[...] trabalhar pela valorizag&o social do negro no Brasil, através da educacéo, da
cultura e da arte [...]” (Nascimento, 2004, p. 210). O TEN desenvolveu um importante trabalho
de alfabetizacéo e profissionalizacdo de seus participantes. A sua estreia ocorreu em 8 de maio
de 1945 com a apresentacdo da peca O Imperador Jones. Em 1950, Abdias do Nascimento

idealizou 0 Museu de Arte Negra (MAN) como uma instituicdo de combate ao racismo estético
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e de valorizacdo da arte, das culturas e da populacdo negra. No entanto, sua exposicao inaugural
sO ocorreu em 1968 (Nascimento, 2004).

Na analise de Abdias do Nascimento (2004), o TEN foi também um “agente de ac¢do
social”, devido as suas contribui¢cdes para a realizagdo da Convengdo Nacional do Negro
Brasileiro (1945) e para a criagdo do 1° Congresso do Negro Brasileiro (1950). Entre 1948 e
1951, o TEN também foi responséavel pela publicacdo do jornal Quilombo: vida, problemas e
aspiracdes do negro, que divulgava seus trabalhos em todas as areas de atuacao, além de
publicar reportagens, entrevistas e matérias sobre temas de interesse da comunidade
(Nascimento, 2004).

Ap6s a Segunda Guerra Mundial e o fim do Estado Novo (1945), a economia estava
sendo reformulada com o crescimento industrial, aumentando as oportunidades de trabalho
urbano, porém, persistia a marginalizacdo da populacdo negra. Com a fundacdo de novos
partidos politicos houve candidaturas de negros/as e a FNB tentou se rearticular como partido,
transformando-se na Associacdo do Negro Brasileiro (1945), realizando junto com o TEN a
Convencdo Nacional do Negro Brasileiro na qual foi lancado um manifesto reivindicando uma
legislacdo antidiscriminatdria (Santos, 2005). No entanto, o MN passava por um momento de

isolamento politico e ndo tinha apoio nem dos partidos de direita, nem dos partidos de esquerda:

[...] em 1946, o senador Hamilton Nogueira (UDN) apresentou a Assembleia Nacional
Constituinte um projeto de lei antidiscriminatéria, formulado originalmente na
Convencdo Nacional do Negro, um ano antes, em 1945. Colocado em votagdo, o
Partido Comunista Brasileiro (PCB) se op6s ao projeto, alegando que a lei iria
“restringir o conceito amplo de democracia”. Para o PCB, as reivindicagdes
especificas dos negros eram um equivoco, pois dividiam a luta dos trabalhadores e,
por conseguinte, represavam a marcha da revolucdo socialista no pais. Como
resultado, 0 movimento negro ficou praticamente abandonado por décadas, inclusive
pelos setores politicos mais progressistas. A primeira lei antidiscriminatoria do pais,
batizada de Afonso Arinos, s6 foi aprovada no Congresso Nacional em 1951, apés o
escandalo de racismo que envolveu a bailarina negra norte-americana Katherine
Dunham, impedida de se hospedar num hotel em Sao Paulo (Domingues, 2007, p.
111).

A partir de 1945, pode-se considerar um outro momento marcante na organizagéo do
MN, periodo em que ocorreu a articulagdo do Conselho Nacional das Mulheres Negras (1950),
do Grémio Literario Cruz e Souza (1943), da Associacdo José do Patrocinio (1951), da Frente
Negra Trabalhista (1954) e da Associacdo Cultural do Negro (1954). A imprensa negra ganhou
novo impulso com a publicacdo de jornais como Alvorada (1945), O Novo Horizonte (1946),
Noticias de Ebano (1957), O Mutirdo (1958), Niger (1960), Uni&o (1947), Redenco (1950), A
Voz da Negritude (1952) e a Revista Senzala (1946) (Domingues, 2007).
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Na década de 1950, a producdo sobre a populagdo negra brasileira teve um impulso,
incentivado e financiado pela Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), que, com base nas obras de Gilberto Freyre e Donald Pierson, via o Brasil
como um paraiso racial, onde a mesticagem seria fonte de convivéncia harmoniosa entre as
racas, e que o modelo brasileiro poderia servir de exemplo para outros paises. O projeto foi
capitaneado por Artur Ramos e os estudos foram conduzidos por Thales de Azevedo, na Bahia;
Luiz de Aguiar Costa Pinto, no Rio de Janeiro; Roger Bastide e Florestan Fernandes, em S&o

Paulo; e René Ribeiro, em Pernambuco (Santos, 2005; Praxedes, 2012. Segundo Santos (2022):

As pesquisas ndo seguiram uma Unica linha tedrico-metodoldgica e chegaram a
conclusBes diversas, sem que houvesse consenso entre elas. Alguns pesquisadores
defenderam o caréter harmonioso e pacifico das relagBes raciais no Brasil, 0 que
chegou a alimentar a esperanca de certos membros da Unesco, enquanto outros
elencaram dados e trajetdrias sociais e historicas que destacavam o peso exercido pelo
racismo na organizagdo social do pais (Santos, 2022, p. 241).

Em 1960, foi publicado o livro Quarto de Despejo: diario de uma favelada, de
Carolina Maria de Jesus, que utilizou a escrita como um ato politico, relatando seu cotidiano na
Favela do Canindé (SP) como mulher negra, mae solteira e catadora de reciclavel. A escritora,
gue narrou sua experiéncia a partir do "quarto de despejo”, teve seu livro traduzido para
quatorze linguas, alcancando o primeiro lugar em vendas, superando autores como Jean-Paul
Sartre e Jorge Amado, além de estabelecer o recorde de autdgrafos ainda em 1960. Carolina
Maria de Jesus exp0s, em nivel internacional, que a democracia racial brasileira ndo passava de
um mito (Oliveira, 2020).

As organizacdes negras e a imprensa negra no Brasil promoveram um intercambio
com o cendrio internacional, especialmente durante o periodo de luta pelos direitos civis da
populacio negra nos EUA e a repercussdo das lutas contra o apartheid na Africa do Sul, além
das lutas anticoloniais pela independéncia dos paises africanos e caribenhos. Esse contexto
fortaleceu a conexdo entre 0 MN no Brasil e as lutas globais antirracistas e anti-imperialistas.

Do final da década de 1940 até meados da década de 1960, o MN no Brasil foi
influenciado por eventos internacionais significativos, como a criagdo da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948); o julgamento do caso Brown v. Board of Education (1954), que
declarou inconstitucional a segregacdo racial em institui¢cbes publicas nos EUA; a adogdo da
Convencdo 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho (1958), que obrigou os paises
membros a promulgarem leis contra a discriminacéo racial em questées de emprego e ocupacao;
e, finalmente, pela remocéo das barreiras formais a cidadania da popula¢do negra nos EUA,

com a proibicgéo da discriminacdo racial e a ilegalidade dos sistemas de segregacdo com base



93

em raca, origem e religido. Este ultimo marco entrou em vigor em julho de 1964, enquanto o
Brasil j& vivia sob a Ditadura Civil-Militar, instaurada em abril do mesmo ano, fato que
encerrou o periodo da Republica Populista (1945-1964).

Durante a Ditadura Civil-Militar, buscou-se alinhar os padrdes de desenvolvimento
nacionais ao sistema econémico capitalista-imperialista global. Esse processo aprofundou as
contradi¢des sociais e econdmicas do pais, fomentando reacdes de resisténcia e organizagdo de
lutas sociais que desafiavam a hegemonia da classe dominante. Dentro das caracteristicas do
regime, houve a continuidade de mecanismos de exclusdo e a conservacdo da supremacia
branca. Esse contexto de repressdo politica e cultural visava principalmente grupos
considerados “comunistas”, “subversivos” e “de esquerda”, refor¢ando uma estrutura de

controle voltada a preservacao dos interesses das elites.

O golpe militar de 1964 procurou estabelecer uma “nova ordem” na sociedade
brasileira, ja que, de acordo com aqueles que o desencadearam, “o caos, a corrupgao
e 0 comunismo” ameagavam o pais. Tratou-se, entdo, do estabelecimento de
mudancas na economia mediante a criacdo do que foi chamado de um novo modelo
econdmico em substituicdo do anterior. Mas para que isso se desse, os militares

determinaram que seria necessario impor a “pacificacdo” da sociedade civil. E a gente

sabe o que significa esse termo, “pacificacdo”, sobretudo na histéria de povos como
0 nosso: o silenciamento, a ferro e fogo, dos setores populares e de sua representacéo
politica. Ou seja, quando se 1€ pacificacdo, entende-se repressdo (Gonzalez, 2022, p.
17).

No cenario internacional, em 1965, ocorreu a Primeira Convencao da Organizacao das
Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, reafirmando
a inexisténcia biolégica da superioridade racial, condenando e criminalizando organizaces e
propagandas de cunho racista, além de abordar a implementacdo de politicas de acdes
afirmativas. No Brasil, ja sob o contexto da Ditadura, foi promulgada a Constituicdo de 1967,
elaborada sob orientacdo do regime militar. Esta foi a primeira constituicdo a prever punicoes
para o racismo, estabelecendo em seu Art. 150 que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do
de raca, sexo, trabalho, credo religioso e conviccdo politica. O paragrafo 8° do artigo
mencionado declarava que a propaganda de preconceito racial ndo seria tolerada. No entanto,
0 que se seguiu foi um governo regido por Atos Institucionais que limitavam liberdades,
reprimindo a populacdo negra e qualquer iniciativa de denlncia contra o racismo. Assim, 0
regime militar sustentou o mito da democracia racial com méo de ferro, promovendo a narrativa
de “racismo reverso” ao afirmar que, mais perigoso seria o “racismo do negro” (Santos, 2022).

Em meio a esse contexto de reafirmacéo da harmonia racial, Santos (2022) descreve

um episodio marcante que ocorreu no aniversario de 83 anos da abolicdo da escravatura:

Em 13 de maio de 1971, Petr6polis parou. A cidade recebeu as maiores autoridades
do pais: o presidente Medici (1969-74), acompanhado de sua esposa, d. Scylla, alguns
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de seus principais ministros e generais, além dos governadores dos estados do Rio de
Janeiro e da Guanabara, para uma ceriménia que marca o translado dos restos mortais
da princesa Isabel e de seu marido, o conde d’Eu, para a catedral de Petropolis, onde
se encontravam os despojos de d. Pedro |1 e de sua esposa, a imperatriz Teresa Cristina
(Santos, 2022, p. 244).

O mito da democracia racial foi reforcado como parte da estratégia de promocéao da
imagem do “milagre econdmico”, que, na realidade, resultou em uma entrada agressiva de
capital estrangeiro no pais. Esse processo gerou endividamento e contribuiu para a
desnacionalizacdo ou o desaparecimento de pequenas empresas, que representavam uma das
poucas oportunidades de insercéo de trabalhadores/as negros/as no mercado de trabalho. Além
disso, ocorreu a concentracdo de terras, com a expansdo dos latifindios e o quase
desaparecimento da pequena propriedade rural. Esse movimento forgcou o deslocamento de
trabalhadores/as rurais para as periferias dos grandes centros urbanos, levando ao inchago das
cidades, ao surgimento dos “boias-frias” e ao crescimento do setor de construcdo civil. Esse
setor, por sua vez, se expandiu para viabilizar as grandes obras do “milagre” e absorveu mao
de obra barata e majoritariamente negra, considerada “ndo qualificada.”. Segundo Gonzalez
(2022):

Outro grande escoadouro de méo de obra barata foi a prestacdo de servico. Também
ali encontramos o trabalhador negro fortemente representado, sobretudo em
atividades menos qualificadas, tais como limpeza urbana, servigo doméstico, correios,
seguranca, transportes urbanos etc. Sua presenca era pequena, por exemplo, num tipo
de polo industrial como o do ABC paulista, uma vez que o nivel tecnolégico das
industrias ali encentradas exigia um tipo de especializagdo que a maioria dos
trabalhadores negros ndo possuiam. Em suma, deslocando-se do campo para a cidade,
ou do Nordeste para 0 Sudeste, e se concentrando num mercado de trabalho que ndo
exige qualificacdo profissional, o trabalhador negro desconheceu os beneficios do
“milagre” (Gonzalez, 2022, pp. 20-21).

Durante a Ditadura Civil-Militar houve um compromisso explicito com a manutencéao
da supremacia branca, inclusive no campo da profissionalizacdo, que fazia parte do projeto de
modernizacdo. Em 1968, no mesmo ano em que foi promulgado o Al-5, instituiu-se a primeira
reserva de vagas (cota) para escolas técnicas e universidades. A Lei n° 5.465, conhecida como
Lei do Boi, regulamentava o preenchimento de vagas em instituicdes de ensino agricola e
veterinario, reservando 50% das vagas a candidatos/as agricultores/as ou seus/suas filhos/as,
proprietarios/as ou ndo de terras, residentes em areas rurais com suas familias, e 30% a
candidatos/as das mesmas condicGes residentes em cidades ou vilas sem estabelecimentos de
ensino médio (Brasil, 1968). Nesse contexto, a educagdo destinada a classe trabalhadora foi
marcada pela profissionalizagéo ja no Ensino Médio, enquanto o Ensino Superior, por meio de
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investimentos, privatizagbes e da criagdo dos vestibulares, permaneceu reservado
prioritariamente as elites, reforgando o carater excludente desse nivel educacional.

Netto (2015) considera que houve uma mudanca qualitativa e estrutural na educacao
durante o periodo ditatorial, embora direcionada pelas exigéncias do projeto modernizador. A
reforma universitaria reorganizou o sistema educacional em uma formacéao funcional-operativa,
e a universidade passou a acolher uma camada média urbana com a promessa de geragdo de
empregos. No entanto, o ensino superior acabou se tornando um setor para investimentos
privados.

Observa-se a auséncia de um olhar critico sobre a categoria “raga” nessas afirmagoes,
por ndo destacar qual a raca/cor dessa camada média “acolhida”, refletindo a “cegueira racial”
que a Ditadura se esforcou em promover. Um exemplo desse apagamento racial ocorreu em
1970, quando o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizou o VIII Censo
Demografico, no qual suprimiu a categoria “raga”, gerando uma lacuna de dados que afetou
tanto a producdo académica quanto a luta antirracista. Ainda assim, a reorganizacao politica de
negros/as ocorreu na década de 1970, em meio a ascensdo dos movimentos populares, sindicais
e estudantis (Rios, 2019).

A suposta falta de qualificacdo profissional foi usada como narrativa para justificar as
condicBes precarias de existéncia material da populacdo negra no Brasil. Essa ideia foi
reforgada quase como um condicionamento psicologico, sustentando a no¢ao de um “lugar

natural” para essa populagdo.

No caso do grupo dominado, 0 que se constata sdo familias inteiras amontoadas em
cubiculos, cujas condi¢des de higiene e salide sdo as mais precérias. Além disso, aqui
também se tem a presenca policial, s6 que ndo € para proteger, mas para reprimir,
violentar e amedrontar. E por ai que se entende que o outro lugar natural do negro
sejam as prisdes e os hospicios. A sistematica repressdo policial, dado o seu caréater
racista (segundo a policia, todo Criolo é marginal até que se prove o contrario), tem
por objetivo préximo a imposi¢do de uma submissdo psicoldgica através do medo. A
longo prazo, o que se pretende é o impedimento de qualquer forma de unidade e
organizacdo do grupo dominado, mediante a utilizacdo de todos os meios que
perpetuem sua divisdo interna. Enquanto isso o discurso dominante justifica a atuacéo
desse aparelho repressivo falando em ordem e seguranca sociais (Gonzalez, 2022, pp.
22-23).

Segundo Gonzalez (2022), a partir desse ponto, 0 sistema passa a se beneficiar
diretamente da perpetuacao dessas condi¢fes, mantendo a oferta de méao de obra o mais barata
possivel. Paralelamente, a retomada do populismo e o fortalecimento do ufanismo no pais
utilizaram a Copa do Mundo de 1970 como uma estratégia para desviar a atencéo da populacéo

das violagdes de direitos humanos que ocorriam sob o regime militar.

O golpe de 1964 implicaria a desarticulacdo das elites intelectuais negras, de um lado,
e o processo de integracdo das entidades de massa em uma perspectiva capitalista, de
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outro. As escolas de samba, por exemplo, cada vez mais, vao se transformando em
empresas da industria turistica. Os antigos mestres de um artesanato negro, que antes
dirigiam as atividades nos barrac@es das escolas, foram sendo substituidos por artistas
pléasticos, cendgrafos, figurinistas etc. e tal. O cargo de presidente da ala transformou-
se numa profissdo lucrativa com a venda de fantasias. Os sambas foram simplificados
em sua estrutura, objetivando ndo s6 o fato de serem facilmente aprendidos como o
de poderem ser gravados num mesmo disco. Os “négo véio” da Comissido de Frente
foram substituidos por mulatas rebolativas e tesudas. Os desfiles transformaram-se
em espetaculos tipo teatro de revista, sob a direcdo de uma nova figura: o
carnavalesco. Levantaram-se arquibancadas para ricos, pobres e remediados,
autoridades e povo, nacionais e estrangeiros, com a venda de ingressos nos respectivos
precos. Tudo isso com a presenca de jornalistas, fotografos, cinegrafistas e cameras
de TV durante os desfiles. Estes, por sua vez, passaram a se dar segundo novas regras
e horarios rigorosos. Afinal, tempo é dinheiro... (Gonzalez, 2022, pp. 37-38).

A afirmacdo de Gonzalez (2022) reforca uma tendéncia que remonta a Era Vargas, na
qual o mito da democracia racial e a suposta valorizagdo da "heranca africana” eram
mobilizados apenas quando beneficiavam a classe dominante. Durante a Ditadura Civil-Militar,
esses processos trouxeram ganhos tanto ideopoliticos quanto econdmicos. No entanto, essa
dindmica ndo ocorreu sem a resisténcia e a luta do MN em suas diversas formas, algo que
Gonzalez (2022) denomina como "movimentos negros dentro do MN".

Devido as influéncias internacionais, o Brasil incorporou simbolos e praticas do MN
nos EUA, como a saudacdo dos punhos erguidos popularizada pelos Panteras Negras e a
afirmacdo de que "Black is beautiful”. Na década de 1970, apos retornar dos EUA, Abdias do
Nascimento trouxe uma bagagem rica em musicalidade e ativismo politico, 0 que inspirou
movimentos culturais no pais. Jovens negros brasileiros passaram a ser fortemente
influenciados pelo soul e pelo funk, o que levou a organizacdo de festas ao estilo dos
soundsystems jamaicanos, os Bailes Black, que ocorriam nas principais capitais e reuniam
grandes aglomeracdes em torno do orgulho negro. Essas festas traziam uma trilha sonora de
artistas como Wilson Simonal, Gerson King Combo, Tim Maia, Tony Frankie, e Toni Tornado,
além de grupos como Senzala, que se tornaria a Banda Black Rio (Nacked, 2012).

Barbosa (2012) observa que, nas décadas de 1970 e 1980, o Movimento Soul retomou
um carater mais educativo nas festas, com discursos e panfletagens que incentivavam a acéao
politica. Esses esfor¢os resultaram na expansdo do Movimento Hip Hop, que se desenvolveu
nesse ambiente de busca por uma identidade étnica e fortaleceu a cena de grupos de rap, como
os Racionais MC’s, que comegaram a se apresentar nos bailes. Em 1974, foi fundado o primeiro
bloco afro do Brasil, o Bloco 11é Aiyé, em Salvador, que promovia discussdes sobre a “heranca
africana” e as lutas dos paises africanos pela independéncia, o que resultou em sua censura pela

Ditadura.
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Nas universidades, formavam-se entidades como o Centro de Cultura e Arte Negra
(CECAN) (1972), e retomar aos poucos a imprensa negra, com o exemplo dos jornais: Arvore
das Palavras (1974); O Quadro (1974); Biluga (1974); e Nagd (1975). Nesse mesmo periodo
também foi criado, em Porto Alegre, o Grupo Palmares (1971), o primeiro no pais a defender a
substituicdo das comemoracdes do 13 de maio para o 20 de novembro (Domingues, 2007).

Dentro das proprias universidades foram criados grupos de estudo como o Centro de
Estudos Afro-Asiaticos (1973), ligado a Universidade Céandido Mendes. Foi nesse mesmo
movimento que houve a fundagdo da Sociedade de Intercambio Brasil-Africa (SINBA) (1974)
e do Instituto de Pesquisa das Culturas Negras (IPCN) (1976). Foi um periodo de grande
influéncia marxista, de orientacdo trotskista, como a escola de formacao politica e ideoldgica
de varias liderancas importantes dessa nova fase do movimento negro. Conforme Domingues
(2007):

[...] havia, na Convergéncia Socialista, um grupo de militantes negros que entendia
que a luta anti-racista tinha que ser combinada com a luta revolucionaria
anticapitalista. Na concep¢do desses militantes, o capitalismo era o sistema que
alimentava e se beneficiava do racismo; assim, s6 com a derrubada desse sistema € a
consequente construcdo de uma sociedade igualitaria era possivel superar 0 racismo
[...] (Domingues, 2007, p. 112).

Nesse processo de rearticulacdo, ocorreu uma reunidao em Séo Paulo, no dia 18 de
junho de 1978, reunindo diversas entidades negras, como o0 CECAN, Grupo Afro-Latino
América, Camara do Comércio Afro-Brasileiro, Jornal Abertura, Jornal Capoeira, além de
grupos de atletas e artistas negros. Nessa ocasido, foi decidida a criacdo do Movimento
Unificado Contra a Discriminacdo Racial (MUCDR), que, em 1979, teve seu nome reformulado
para Movimento Negro Unificado (MNU) (Domingues, 2007).

O MNU foi criado com o objetivo de enfrentar o racismo, organizar o ativismo negro
em larga escala e garantir a ampliacdo da participacdo de negros/as em todos os setores da
sociedade brasileira. Vale destacar que o ato de fundacdo ocorreu em um contexto em que
qualquer evento ou publicacdo relacionada a questdo racial estava sujeito as penalidades do
Decreto-Lei n® 510/1969. As manifestacbes de negros/as eram constantemente monitoradas
pela Divisdo de Censura e Diversdes Publicas (DCDP) e pela Dire¢do Geral de Investigacoes
Especiais (DGIE) (Domingues, 2007).

O MNU representou um marco na historia da populagdo negra no Brasil, propondo
unificar as lutas em escala nacional e conectar-se com as demandas de outros grupos
subalternizados. Entre as reivindica¢fes do MNU, estava a proposta de transformar o dia 13 de

maio em Dia Nacional de Denlncia Contra o Racismo e instituir o dia 20 de novembro como
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Dia Nacional da Consciéncia Negra, adotando Zumbi dos Palmares como simbolo de
resisténcia ao racismo. O MNU trouxe visibilidade & luta antirracista, promovendo um processo
de "africanizacdo” dos discursos sobre negritude e o resgate de raizes ancestrais, incluindo
elementos como a culinaria e a beleza negra, contribuindo para o reconhecimento racial e a
valorizacdo do termo “negro” em substituicdo ao termo “de cor,” como uma expressdo de
orgulho (Domingues, 2007).

No periodo de (re)democratizacdo, além da populacao negra ter participado ativamente
de movimentos como o Diretas J&, também ocorreu um processo de institucionalizacao e maior
participagdo nas instancias publicas. Em 1984, foi criado o primeiro Conselho de Participacéo
da Comunidade Negra (CPDCN), em Séo Paulo. Em 1986, em Brasilia, aconteceu a Convencao
Nacional "O Negro e a Constituinte”, na qual o MNU apresentou propostas de lei, incluindo a
criminalizacdo do racismo e a titulacdo das terras dos remanescentes de quilombos, que foram
enviadas ao Congresso Nacional (Pereira, 2010).

No que diz respeito as mulheres negras, também em 1986, foi criado o Conselho
Estadual da Condicdo Feminina (SP), mas as representantes eram apenas mulheres brancas, o
que gerou mobilizacdo por parte das mulheres negras e culminou na criacdo do Coletivo de
Mulheres Negras. Esse coletivo garantiu uma vaga titular e uma vaga suplente na representacéo
do Conselho. Coordenado por Sueli Carneiro e Edna Roland, o Coletivo colocou a mulher negra
em pauta, abordando questdes como educacdo, satde e violéncia, conquistando visibilidade a
ponto de resultar na criacdo da Comissdo para Assuntos da Mulher Negra e do Programa
Nacional da Mulher Negra. Em abril de 1988, foi fundado o Geledés: Instituto da Mulher Negra
(Pereira, 2010).

Em 1988, 0 MN ganhou uma projecéo significativa devido ao centenéario da abolicdo
da escravatura, consolidando-se como um movimento de massa. Esse foi um momento
oportuno para reafirmar que o Brasil nunca foi uma democracia racial, denuncia evidenciada
durante a Marcha Contra a Farsa da Abolicéo, realizada no dia 13 de maio, no Rio de Janeiro.
A marcha reuniu mais de 5 mil pessoas e enfrentou represalias do Exército, que tentou interferir
na definicdo de seu trajeto. Além disso, a data foi marcada por manifestagdes do MN em
diversas outras cidades, defendendo, entre outras pautas, o reconhecimento do dia 20 de
novembro como o Dia Nacional da Consciéncia Negra (Pereira, 2010; Santos, 2022).

A promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988 foi celebrada como um marco de um
novo tempo na historia do pais. Essa resultou de uma construgdo coletiva, que contou com a
participacdo, inclusive, de liderancas sindicais e de movimentos sociais. Esse contexto

contribuiu para a elaboracdo de um documento que parecia direcionado a construcdo de um



99

Estado de bem-estar social, com o desenho de politicas publicas de protecéo social, a unificagdo
nacional do salario minimo, a ampliagdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e 0
reconhecimento de terras quilombolas e indigenas, razdes pela qual ficou conhecida como
“Constituicao Cidadad”. O ano também se destacou pela criacdo da Fundacdo Cultural Palmares,
vinculada ao Ministério da Cultura (Santos, 2022).

No entanto, a Assembleia Nacional Constituinte determinou que a questéo racial fosse
debatida exclusivamente na Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias. De acordo com Santos (2022), essa decisdo foi uma estratégia para
manter o racismo como um problema dos/as Outros/as, ou seja, dos/as ndo brancos/as.

A Constituicdo, seguida pela Lei Cad (Lei n° 7.716/1989), que regulamenta o principio
constitucional para combater o racismo e define os crimes resultantes de preconceito de raca ou
cor, foi considerada um marco no reconhecimento da democracia racial como um mito. Como
destaca Fernandes (2017, p. 29), “os mitos existem para esconder a realidade. Por isso mesmo,
eles revelam a realidade intima de uma sociedade ou civilizacdo”.

Embora o MN tenha se organizado de diversas formas, as acdes voltadas para a
reducdo das desigualdades sociais e raciais permaneceram limitadas, especialmente enquanto
ndo eram assumidas como demandas prioritarias pelo Estado. Esta foi a reivindicacgao principal
da Marcha Zumbi dos Palmares, ou “Marcha Contra o Racismo pela Igualdade e a Vida”
(1995), realizada em Brasilia e recebida no Palacio do Planalto pelo entdo Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso (FHC). As principais pautas da marcha destacavam a
necessidade de implementacdo de politicas publicas, como a¢des afirmativas nas instituicdes
de ensino, o que culminou na criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagédo
da Populacdo Negra. Contudo, a concretizacdo dessas discussfes ocorreu somente com a
realizacdo da Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas contra o Racismo, a Discriminacdo
Racial, a Xenofobia e as Formas Correlatas de Intolerancia (2001), em Durban, na Africa do
Sul (Pereira, 2010; Santos, 2022).

A Conferéncia de 2001 gerou grandes expectativas na populacdo negra brasileira,
refletidas no engajamento das organizacgdes negras. Esse processo foi iniciado nacionalmente
em 2000, com a criacdo do Comité Impulsor Pré-Conferéncia, composto por liderancas de
organizacOes negras e sindicais. O Comité assumiu a responsabilidade por diversas tarefas
organizativas, incluindo a formulacdo de denlncias contra o descumprimento e a violagao
sistematica da Convencgdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial. Ao final da Conferéncia, o Brasil se comprometeu a coletar dados sobre

cor/raca nos sistemas de informacé&o publicos e privados. Esse avan¢o permitiria um diagnostico
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mais preciso da situacdo da populacdo negra brasileira e fortaleceria a defesa de politicas
publicas especificas (Carneiro, 2002).

Embora Zumbi dos Palmares tenha sido reconhecido como heroi nacional, e apesar do
compromisso publico assumido durante a recepcdo a Marcha Zumbi dos Palmares e da adesao
ao enfrentamento do racismo a partir da Conferéncia de Durban, FHC recorreu a um discurso
ambiguo sobre a necessidade de “tolerancia” ou “antagonismos equilibrados”. Em algumas
ocasides, chegou a sugerir a possibilidade de um “racismo reverso”, supostamente decorrente
de uma supervalorizacdo do/a negro/a, o que, segundo ele, poderia acirrar a cisdo entre
negros/as e brancos/as. Além disso, o ex-presidente permaneceu alinhado a perspectiva de que
o0 racismo no Brasil é apenas um problema social ou individual/cultural, afastando-se da sua
dimensao estrutural. Essa abordagem estava em conformidade com sua politica neoliberal, na
qual a solucédo para a desigualdade racial foi pautada pelo dialogo e pela educacao, rejeitando a
formulacdo de politicas especificas, justificando isso pela ideia de que, sendo todos/as
mestigos/as, a sociedade brasileira ndo deveria ser dividida entre negros/as e nao-negros/as
(Barros dos Santos, 2018).

No governo que sucedeu o de FHC, em 2003, foram implementadas importantes
medidas no enfrentamento ao racismo e na promocéo da igualdade racial. Entre elas, destaca-
se a criacdo da Secretaria de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial (SEPPIR) e a
promulgacéo da Lei n® 10.639, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, tornando
obrigatoria a inclusdo da tematica “historia e cultura afro-brasileira e africana” no curriculo
oficial. No campo juridico, vale mencionar que desde 2000 ja tramitava o Projeto de Lei n°
3198, de autoria do deputado federal Paulo Paim, que visava a criacdo do Estatuto da Igualdade
Racial. Contudo, este s6 foi sancionado em 20 de julho de 2010, por meio da Lei n® 12.288.

No primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), seus discursos ja
articulavam g@énero, raca e classe, posicionando a SEPPIR como uma resposta as
reivindicagdes, sobretudo, de mulheres negras. Contudo, uma das criticas dirigidas ao governo
Lula foi a nomeacdo exclusiva de representantes do Partido dos Trabalhadores (PT) para a
presidéncia da SEPPIR. Essa escolha foi interpretada como uma tentativa de controle politico
e pacificacdo, em contraposi¢do a ideia de que a SEPPIR deveria representar uma continuidade
da institucionalizacdo do MN. Além disso, uma auditoria realizada em 2009 apontou que a
SEPPIR néo alcangava suas metas, especialmente no que se refere a execucdo de programas
sociais direcionados & populacéo negra (Barros dos Santos, 2018).

Retomando outros fatos relevantes, apenas em 2012, ap6s uma década de intensos

debates, foi sancionada a Lei de Cotas (Lei n° 12.711). No ambito das legislacbes que
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estabelecem reservas de vagas para pessoas negras, em 2014 foi promulgada a Lei de Cotas em
Concursos Publicos (Lei n® 12.990). Um aspecto crucial dessa legislacdo é a possibilidade de
exclusdo em casos de falsa autodeclaracdo, o que abriu precedentes para a implementacdo de
processos de validacdo. Nesse contexto, em 2017, o STF declarou a constitucionalidade da Lei,
permitindo a validacdo da autodeclaracdo por meio de métodos como a heteroidentificacéo.
Essa medida foi fundamental para garantir que as politicas especificas atingissem os/as reais
sujeitos/as para os/as quais foram concebidas. Contudo, também evidenciou uma tendéncia de
responsabilizacdo individualizada, desconsiderando em parte a responsabilidade histérica do
Estado e de outras instituicbes na promogéo da ideia de um "povo brasileiro™ como um povo
mestico, moldada sob o prisma ilusério da democracia racial.

As medidas institucionais sdo extremamente importantes e necessarias, mas nao sao
suficientes para resolver o problema do racismo. Por seu carater estrutural, imbricado ao
capitalismo, o racismo é continuamente reproduzido e mobilizado conforme as necessidades do
capital. O avanco do neoliberalismo, como resposta a crise de acumulagédo e para a recuperacao
da taxa de lucro, tem consequéncias diretas para a populacdo negra, sobretudo no que diz

respeito a sua prépria existéncia. Conforme Elpidio (2020):

Anélises recentes indicam que desde o golpe juridico-democrético de 2016, tem-se
instalado no Brasil uma busca incessante para resolver por meio de espoliagdes,
expropriagOes, perdas drasticas de direitos, intensificacgdo e ampliacdo da
superexploracéo do trabalho, um conjunto de investidas contra a classe trabalhadora
para oferecer félego ao capital em crise (Elpidio, 2020, p. 843).

Nesse cenario de inerentes desigualdades, o MN continuou organizado, participando
de emblemaéticos protestos, majoritariamente em forma de marchas, como a Marcha da
Consciéncia Negra (2004), a Marcha Contra o Genocidio do Povo Negro (2013), a Marcha
Internacional Contra o Genocidio do Povo Negro (2015) e a Marcha das Mulheres Negras
(2015).

Mais recentemente, no processo de constru¢do da imagem publica de Jair Bolsonaro,
emergiram e ganharam forga novos e antigos mitos, incluindo o da democracia racial.
Bolsonaro cresceu nas pesquisas de intencdo de voto para a presidéncia em 2018 com o slogan
fascista “Deus, Patria e Familia” e um discurso centrado no fortalecimento da Segurancga
Publica. Durante sua campanha, a questdo étnico-racial foi abordada de maneira depreciativa,
especialmente contra indigenas e quilombolas, com ataques diretos a politica de demarcacéo de
terras (Rios, 2022).

Durante a gestdo de Sérgio Camargo na Fundagdo Cultural Palmares, um relatorio

intitulado Retrato do Acervo - A Dominagdo Marxista na Fundagéo Cultural Palmares 1988-
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2019 foi publicado, justificando a tentativa falha de se desfazer de 95% dos livros do acervo.
Essa descaracterizacdo da Fundacdo faz parte de um projeto mais amplo de genocidio
(epistemicidio), visando apagar a histéria de negros/as no Brasil. Nesse processo, houve um
esforco para reafirmar mitos, como o da princesa redentora, e para descontruir a imagem de
Zumbi como um her6i nacional, uma postura que permaneceu em curso, mesmo durante a crise
da Pandemia da COVID-19 (Rios, 2022).

Elpidio (2020) ratifica a perspectiva de que o racismo, sendo estrutural e indissociavel
da formacdo social do Brasil, estd profundamente enraizado na estrutura do Estado e na forma
como este opera sistematicamente. Essa atua¢do ocorre ora sob a l6gica do mito da democracia
racial — utilizado como justificativa para a presente auséncia do Estado nas dimensdes que
confeririam o status de cidadania e direitos sociais — ora por meio de sua face autoritaria e
sistematicamente violenta, questdes evidenciadas empiricamente nos dados sobre a situacédo da
populagéo negra e os seus cotidianos.

Nesse contexto, 0 racismo e o genocidio da populagdo negra persistem, inclusive
significativamente por meio do Estado, como mecanismo para assegurar a manutencdo da
hegemonia branco-burguesa, sustentar a superexploracdo da populacdo negra e atuar como
forma de regulacdo das populacfes excedentérias.

Com visto, na formagéo social do Brasil, identifica-se a continuidade do racismo
estrutural e sua manifestagdo institucional através do Estado, onde o “arcaico” frequentemente
serve aos interesses do “novo”. Essa dinamica se torna ainda mais evidente na chamada “era
bolsonarista” no Brasil, marcada pelo avango da extrema-direita e a mobilizacdo do
neoliberalismo, do conservadorismo e do fascismo como respostas a crise do capital. Tal
cenario reforca a necessidade de refletir sobre os limites da democracia burguesa e, sobretudo,
sua incompatibilidade com a verdadeira emancipa¢do humana (Elpidio, 2020).

Assim, retomam-se 0s questionamentos centrais da pesquisa: é possivel identificar a
presenca do projeto de genocidio da populagdo negra no Brasil nas politicas de Saude Publica
e Seguranca Pablica com base em seus dados? Ao considerar a Pandemia da COVID-19 como

um marco, é possivel identificar continuidades ou rupturas na execucdo desse genocidio?
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4. 0 PROJETO DE GENOCIDIO DA POPULACAO NEGRA E AS POLITICAS DE
SAUDE PUBLICA E SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Esta secdo foi elaborada para atender ao terceiro objetivo especifico do projeto de
pesquisa: demonstrar como o genocidio da populacédo negra no Brasil é evidenciado por meio
dos dados produzidos pelas politicas de Saude Publica e Seguranga Publica, abrangendo os
periodos antes, durante e ap6s a Pandemia da COVID-19. Para tanto, a secdo foi organizada
em trés subsecdes, sendo que as duas primeiras apresentam dados dessas politicas, conforme os
parametros descritos no resumo do percurso metodoldgico: Politica de Satde Publica e o deixar
morrer e Politica de Seguranca Publica e o fazer morrer.

Os titulos das subsecdes mencionados fazem referéncia a uma discussao iniciada por
Foucault (1999), em que o autor conceitua o poder como uma relacao de forgas, entendendo as
estruturas sociais e politicas como resultados de guerras institucionalizadas. A politica, nessa
perspectiva, seria a continuidade da “guerra” por outros meios. Foucault também aborda a
transicdo do poder soberano, caracteristico das monarquias absolutistas, para o biopoder,
associado ao Estado moderno. Essa transformacéo representa a descentralizacdo das decisdes
sobre vida e morte, que passam do soberano para uma gestdo voltada a regulacdo da vida e das
populacbes. Essa regulacdo (biopolitica) abrange aspectos como reproducdo, seguranca,
higiene e saude, em uma logica que promove a vida de sujeitos/as considerados/as Uteis e “deixa
morrer’” aqueles/as classificados/as como intteis.

Foucault (1999) considera o racismo como um elemento de continuidade na transicao
do poder soberano para o biopoder. Segundo o autor, no contexto do poder soberano, o racismo
era mobilizado como uma justificativa para a eliminagdo dos/as "inimigos/as externos e
internos". Com a ascensdo do biopoder, o racismo passa a ser utilizado para classificar quem
deve ser protegido e quem pode ser relegado & morte. E nesse contexto que surgiria o racismo
de Estado, entendido como o racismo institucionalizado e configurado como um componente
essencial para que o Estado moderno garanta a defesa de sua sociedade.

Além das criticas recorrentes a obra de Michel Foucault, como a fragmentacdo do
poder desconectado de sua base material, a fragmentacdo historica justificada por sua
abordagem genealdgica e a auséncia de sujeitos/as coletivos/as, frequentemente reduzidos/as a
objetos do poder, o autor (1999) parece ndo reconhecer que a soberania permanece como um
elemento fundamental do Estado moderno, especialmente no que diz respeito a violéncia

direcionada a populacdes e territorios racializados.
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Foucault (1999) desconecta a soberania do capitalismo e da luta de classes, tratando-a
predominantemente como uma questdo juridico-politica. Isso leva o autor a interpretar o
neoliberalismo apenas como um fendémeno relacionado a governamentalidade, e ndo como uma
forma de dominacao capitalista. Consequentemente, o Estado é descrito como um conjunto de
préticas de poder desvinculadas de sua relacdo com a classe social, e o racismo é compreendido
apenas como uma tecnologia de poder, apartado de sua imbricacdo ao capitalismo.

Mbembe (2020a), ao criticar Foucault, também desenvolve algumas de suas proprias
contribuicdes, especialmente ao considerar o contexto colonial e pos-colonial. O autor
argumenta, inicialmente, que o poder soberano nunca deixou de existir, manifestando-se
principalmente por meio da violéncia direta, tanto no contexto colonial quanto no pés-colonial,
além de se manifestar em guerras e regimes autoritarios (ocupacgdes coloniais na modernidade
tardia), onde o "fazer morrer" € central, e ndo residual. Essa soberania contemporanea,
denominada por Mbembe de necropoder, expressa-se em uma dindmica de “deixar viver e fazer
morrer”*’. Para Mbembe (2020a), o necropoder revela uma "economia da morte" que se torna
especialmente lucrativa no contexto do neoliberalismo. A plantation foi uma experiéncia de
sistema econdmico e de dominacdo que tem sua continuidade na necropolitica do Estado
moderno, e o racismo é central na interacdo com esta, pois, além de se relacionar com elementos
como a nacionalidade na definicdo do complexo de povo, também define quem é descartavel e
excedentario/a, a0 mesmo tempo em que € perigoso/a (inimigo/a interno/a), ja que o autor
também da visibilidade as experiéncias de resisténcia e luta.

Embora existam criticas a falta de aprofundamento na relacdo entre raca e classe em
Mbembe (2020a), considero que, inclusive devido a significativa influéncia fanoniana em seu
pensamento — algo mais evidente em outros textos —, o autor desenvolve reflexdes relevantes
para a compreensdo das formas de execucdo do projeto de genocidio da populacdo negra pelo
Estado. Assim, seguindo a logica dessa contribuicdo, as subse¢cdes mencionadas iniciam com
um resumo focado no histérico da salde e da seguranca publica ao longo da formacéo social
do Brasil, com énfase na relacéo especifica com a populacdo negra, €, em seguida, apresentam
os dados sobre ao genocidio da populagdo negra em relacdo a essas politicas publicas,
dialogando com reflexdes teoricas e apresentando algumas consideragdes.

Por entender que o problema e os objetivos da pesquisa devem guiar a escolha entre
as abordagens metodologicas quantitativa ou qualitativa (Minayo e Sanches, 1993), reforco que

os dados utilizados foram tratados de forma qualitativa, o que impacta na definicdo dos

47 Na necropolitica, o controle sobre a vida e a morte no se limita a violéncia direta ou ao exterminio, mas
envolve também estratégias de exposicao de determinados grupos a condigdes de precariedade extrema.
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elementos mais importantes para sua exposi¢do. Embora a apresentagéo dos dados pudesse ser
feita por meio de graficos e tabelas, seria necessario que esses recursos fossem dindmicos para
atender a complexidade do tratamento qualitativo. Por essa razéo, optou-se por expor 0s dados
em formato textual, com énfase na populacéo negra.

A terceira subsecdo, intitulada Negros/as na encruzilhada da excegéo, apresenta uma
sintese das reflexdes sobre a contemporaneidade e o significado do genocidio da populacéo
negra. Essa analise é fundamentada, principalmente, nas contribuicbes de Mbembe (2020b),
dado o papel central que a questdo racial ocupa em sua abordagem. Em seguida, sdo
desenvolvidas argumentos mais explicitos sobre a légica da "guerra" e sua relagdo com as

necessidades de reproducéo do capital.

4.1. Politica de Saude Publica e o deixar morrer

Ao longo da formacdo social do Brasil, as desigualdades sociais acirradas pelas
contradicGes de classe sdo questdes que refletem na satde. Durante o periodo colonial e boa
parte do periodo imperial, enquanto predominava a escravizacdo de negros/as, os cuidados em
salde estavam limitados ou centrados em praticas religiosas e curativas, voltadas
principalmente ao controle de epidemias. Devido as condigdes de extrema vulnerabilidade
impostas a populagdo escravizada — e ndo por uma suposta predisposicao racial ou bioldgica —
, essas epidemias apresentavam maior potencial de contaminacdo e mortalidade entre
escravizados/as, 0 que mobilizava préaticas curativas que, quando empregadas a mando dos
senhores, possuiam uma racionalidade utilitarista voltada a manutencdo dos
"instrumentos/forca de trabalho", especialmente em contextos onde foram adotadas medidas
para restringir o infame comeércio.

Embora, no periodo imperial, tenham sido implementadas algumas medidas sanitarias
pontuais, essas acOes refletiam as dinamicas do racismo, como relacdo social determinante.
Com o crescimento das cidades, as medidas sanitarias assumiram um carater repressivo e
criminalizador, conforme o pardmetro racial e social. Esse processo, iniciado no periodo
imperial, teve continuidade no inicio da Republica, quando o higienismo passou a orientar as
acOes sanitarias, fortemente influenciado pela eugenia e pela criminologia. Nesse contexto, a
organizacdo sanitaria sofreu uma reformulacdo que culminou na criagdo do Departamento

Nacional de Satde Publica (DNSP) em 1920, e as medidas sanitarias foram direcionadas para
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beneficiar as elites, a0 mesmo tempo em que buscavam controlar ou isolar de forma coercitiva
as populagOes negras e pobres.

A partir da Era Vargas e da dinamizacao das relacfes capitalistas, houve um avancgo
no processo de institucionalizacdo da assisténcia em saude, inclusive com a criacdo do
Ministério da Educacéo e Saude Publica (MESP) em 1930. No entanto, esse avanco privilegiou
o0 modelo médico-previdenciario, focado na assisténcia médica voltada exclusivamente para
os/as trabalhadores/as formais urbanos/as. Desde a promulgacéo da Lei Eloy Chaves (1923),
que criou as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) — reconhecidas como protoformas da
previdéncia social no Brasil —, a assisténcia médica era oferecida como beneficio secundario e
direcionada a segmentos especificos de trabalhadores/as, como ferroviarios e maritimos. Essa
priorizacdo se deveu a importancia desses segmentos para a exportacdo e o desenvolvimento
capitalista do pais, bem como respondia a suas organizagdes politicas, que pressionavam 0
empresariado.

Com a criacdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) em 1933, consolidou-
se a vinculacdo da assisténcia em saude ao trabalho formal. Nesse contexto, a assisténcia em
salide comecou a se expandir para outros segmentos de trabalhadores/as formais e também para
aqueles/as considerados/as invalidos/as para o trabalho, como idosos/as e pessoas com perda
de capacidades laborativas, embora de forma ainda limitada e segmentada.

Bravo (2006) destacou que, nesse periodo, a politica de salde no Brasil estava
fragmentada em dois setores principais: a satde publica, predominante até 1964, caracterizada
por campanhas sanitarias pontuais e acdes de combate as endemias, priorizando as populacbes
urbanas; e a medicina previdenciaria, vinculada aos IAPs, que era corporativa, segmentada e
focada em uma abordagem curativa, medicamentosa e hospitalocéntrica, organizada em uma
estrutura altamente burocratizada.

Pochmann (2004), ao categorizar os ciclos das politicas sociais no Brasil, apontou que
no ciclo popular (1930-1964), as politicas sociais eram, em geral, destinadas a atender o
processo de urbanizacédo e industrializacdo. Assim, obedecendo aos ditames de uma cidadania
regulada pelo trabalho formal, essas politicas seguiram tendéncias de um sistema centralizador,
burocratico e ineficiente para os/as proprios/as trabalhadores/as formais urbanos/as (brancos/as
em sua maioria). Para as demais populacdes, restaram o assistencialismo clientelista e a
benemeréncia, evidenciados no campo da saude pelo desenvolvimento da assisténcia privada e
filantropica.

Embora tenha ocorrido um processo de barragem e peneiragem da massa de negros/as

no mundo do trabalho formal (Moura, 2021), é necessario destacar as experiéncias de
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organizacgdes coletivas, lutas politicas, resisténcias e solidariedades entre trabalhadores/as
negros/as, no processo de reivindicagdo por politicas sociais, questdo desenvolvida por Ferreira
(2020). Uma das principais contribuicGes da autora para entendermos a salde da populacéo
negra na formacéo social do Brasil foi aampliacéo do conceito de protecao social, considerando
as préticas auto-organizadas por coletividades negras em didspora, voltadas a preservacdo da
vida e ao bem-viver. Assim, é possivel afirmar que os terreiros de religibes de matrizes
africanas, as irmandades, as confrarias e outras formas de organizacdo coletiva foram e
continuam sendo espagos importantes de producéo de satide*®, especialmente para a populagéo
negra, que também enfrentou a barragem e a peneiragem no proprio acesso a assisténcia publica
em saude, enquanto esta se consolidava de fato como um direito social no Brasil.

Em 1966, foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que, em 1967,
unificou os seis 1APs, também como uma forma de evitar a interferéncia sindical. Embora
houvesse esforcos para tornar a politica de satde algo publico, Soares (2010) afirma que, nesse
momento, ocorreu uma intensificacdo do privilégio da assisténcia méedica em detrimento da
salde publica, além do aumento do aparato hospitalar privado, por meio da aquisicdo de
equipamentos medicos e medicamentos de multinacionais, e do avanco da prépria rede privada
de servigos. Isso demonstra o alinhamento com uma macroeconomia nos processos de
privatizacoes.

Em 1977, foi criado o Sistema Nacional de Assisténcia e Previdéncia Social
(SINPAS), com a inclusao do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS), sendo um érgdo que prestava assisténcia médica apenas aos/as trabalhadores/as que
contribuiam com a previdéncia social. Nesse periodo ditatorial, evidenciou-se uma politica de
salde baseada em um modelo médico-assistencial privatista, caracterizado por uma medicina
previdenciaria, assistencialista, hospitalocéntrica, curativa, centralista e com uma concep¢ao
restrita de saude.

Embora a aparente cegueira racial que os tedricos tinham sobre a satde da populagéo
negra durante a Ditadura Civil-Militar seja notavel, devido a caracteristica classista do modelo
médico-assistencial privatista e a formagéo social do Brasil e da propria classe trabalhadora
brasileira, € importante considerar que a populacdo negra ja ocupava de forma massiva o
exército de trabalhadores/as reserva. Isso, aliado ao racismo, a eleva a categoria de

"excedentéaria”, atestando a possibilidade de serem deixados/as morrer, além da exposicdo a

4 Algo reconhecido recentemente pelo Conselho Nacional de Salde (CNS), por meio da Resolugdo 715/2023.
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morte diante das proprias condi¢bes precérias de sobrevivéncia/existéncia a que foram
relegados/as historicamente.

Com a (re)democratizacao, foi criado em 1987 o Sistema Unificado e Descentralizado
de Saude (SUDS), que permitiu a ampliacdo das redes de servicos estaduais e municipais, mas
que ainda se mostrou insuficiente, sendo posteriormente substituido pelo Sistema Unico de
Saude (SUS) (Lei 8080/90). Junto a Constituicdo de 1988, o SUS foi considerado por Soares
(2010) como o “marco legal original da satide” como um direito social. Embora 0 SUS esteja
pautado nos marcos juridico-legais para executar um modelo de satde democratico, universal
e publico-estatal, o que se seguiu historicamente foram ataques neoliberais aos direitos sociais
e, especificamente, a salde, ndo apenas no ambito das privatizaces, mas também com o ideal
de transformar a salde puablica em um "negécio” precarizado, porém lucrativo, cujas
insuficiéncias sdo supridas pela satde privada, cenario notério também por meio de tendéncias,
como a criacao e expansao dos planos de saude acessiveis.

Considerando a relagdo entre racismo e desigualdade, bem como o fato de que a
populacdo negra no Brasil estd majoritariamente situada nos altos indices de vulnerabilidade
social — um reflexo também da formacao social do Brasil —, 0 processo de desmonte do SUS,
tal como foi originalmente instituido, mostra-se especialmente prejudicial a essa populacéo.
Esse processo contribui para o genocidio da populagdo negra, ainda que nédo o justifique, uma
vez que suas raizes estdo ancoradas na experiéncia colonial e no carater estrutural do racismo.
Assim, a seguir, serdo apresentados alguns dados produzidos pela Politica de Satde Publica,
que evidenciam a execucdo desse projeto de genocidio por meio do “deixar morrer”.

Conforme os dados do Sistema de Informacg6es Hospitalares do SUS (SIH/SUS), que
correspondem ao numero de AutorizacBes de Internacdes Hospitalares (AIH) aprovadas,
considerando que, em um mesmo episddio de internacdo, uma pessoa usuaria do SUS pode ter
mais de um formulario de AlH registrado e aprovado, observa-se os seguintes dados. Em 2019,
25,33% dos registros de AlHs ndo consideraram o quesito raga/cor. Em 2021, esse percentual
reduziu para 21,75%. Ja em 2023, apenas 3,88% dos registros de AlIHs ndo incluiram a
informacdo sobre raca/cor.

Os anos retratam os marcos antes, durante e "apds" a Pandemia da COVID-19,
demonstrando a diminuicdo das AlIHs sem registro do quesito raga/cor, 0 que pode ser
decorrente da conscientizacdo sobre Portaria n® 344/2017 do Ministério da Saude, que dispde
sobre o preenchimento do quesito raga/cor nos formularios dos sistemas de informacéo em

salde.
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De acordo com 0 mesmo total aproximado de AlHs, quando consideramos os registros
onde o quesito cor/raga foram identificados, tem-se a seguinte porcentagem de AIHs com
identificacdo de negros/as: 55,83% em 2019; 39,68% em 2021 e; 87,93% em 2023. No ano de
2021, apice da Pandemia da COVID-19, teve menos registros de AlHs de negros/as, o que
dentre diversas hipoteses pode significar um menor nimero de internacdo de negros/as nos
hospitais, 0 que contrasta com os dados apresentados no inicio da dissertacdo, sobre a
porcentagem dos casos de Obitos por COVID-19 extraidos do sistema de monitoramento de
SRAG pelo NOIS. Em contraponto, no ano de 2023, a medida que diminui as AIHs sem registro
do quesito raga/cor, aumenta a porcentagem de AlHs de negros/as.

Conforme os dados do SIH/SUS, tem-se o seguinte niUmero de casos de dbitos de
pessoas internadas em hospitais: 165.646 casos em 2019; 766.473 casos em 2021 e; 71.463
casos em 2023. Em 2019, do total dos casos, 28,23% ndo foram identificados com registro de
raca/cor e 51,02% foram identificados como 6bitos de negros/as. Em 2021, do total de casos,
24,07% né&o foram identificados com registro de raga/cor e 38,13% foram identificados como
oObitos de negros/as. Em 2023, do total de casos, 3,28% ndo foram identificados com registro
de raca/cor e 87,90% foram identificados como dbitos de negros/as. Nos trés anos o percentual
de ébito de negros/as em hospitais ultrapassa ou chega perto da metade dos casos gerais de
Obitos em hospitais, mesmo com a diminuicao dos casos de ébitos em hospitais sem registro do
quesito raca/cor.

Conforme os dados do Sistema de Informacéo sobre Mortalidade (SIM), baseados nas
Declaracdes de Obito (DO), em 2019, 2,55% dos casos ndo continham registro de raca/cor,
enquanto 45,73% dos 6bitos foram identificados como de negros/as. Em 2021, 2,31% dos casos
ndo apresentaram registro de raga/cor, e 45,26% foram identificados como 6bitos de negros/as.
Jaem 2022, 1,87% dos casos ndo possuiam registro de raca/cor, e 46,20% foram identificados
como Obitos de negros/as. Entre os casos de dbitos, ao analisar as mortes por causas evitaveis
em pessoas de 5 a 74 anos de idade, foi possivel identificar que, em 2019, 51,97% eram
negros/as; em 2021, 50,20% eram negros/as; e, em 2022, 52,97% eram negros/as*®.

De acordo com os dados do SIM, a diminuicao dos registros de 6bitos sem registro do
quesito raga/cor acompanha o aumento dos registros de 6bitos de negros/as, ja os 6bitos de
negros/as por causas evitaveis, entre pessoas de 5 a 74 anos de idade, permaneceu representando

pouco mais de metade dos casos gerais de Obitos por causa evitaveis.

49 Os dados do SIM so estdo disponiveis até 2022.
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Os dados do SIM também demonstram que, em 2019, do total de 35.293 ocorréncias
de 6bitos infantis, 7,51% dos registros ignoraram o quesito raga/cor e 51,26% dos registros
foram de criancas negras. Em 2022, com um total de 32.257 ocorréncias de Obitos infantis,
6,08% dos registros ignoraram o quesito raca/cor e 53,65% dos registros foram de criancas
negras. Sobre os obitos fetais, em 2019, do total de 29.105 ocorréncias, 99,77% ignoraram o
quesito raga/cor das pessoas gestantes. Em 2022, o nimero de ocorréncias de oObitos fetais
diminuiu para 27.394, mas a porcentagem de ocorréncias que ignoraram o quesito raga/cor das
pessoas gestantes foi de 100%. Quanto aos Obitos maternos: em 2019, de 1.576 ocorréncias,
65,93% foram de pessoas negras gestantes; e, em 2022, de 1.370 ocorréncias, 67,59% foram de
pessoas negras gestantes. Além do alarmante dado sobre a auséncia do registro do quesito
raca/cor nos casos de Obitos fetais, as criancas negras e as pessoas negras que gestam
permanecem morrendo mais que a metade do total de ébitos infantis e 6bitos maternos.

Nos dados do Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (SINASC), foi possivel
identificar que, em 2019, do total de 2.849.146 ocorréncias de nascimentos, 2,63% ignoraram
0 quesito raca/cor das pessoas gestantes e 62,14% das ocorréncias eram de pessoas negras
gestantes. Em 2022, do total de 2.561.922 ocorréncias de nascimentos, 2,20% ignoraram o
quesito raca/cor das pessoas gestantes e 63,05% das ocorréncias eram de pessoas negras
gestantes. Em 2019, do total de pessoas negras gestantes, 17,24% tinham até 19 anos de idade,
comparado ao maior percentual, que era de 26,69% na faixa etéria entre 20 e 24 anos de idade.
Em 2022, do total de pessoas negras gestantes, 14,32% tinham até 19 anos de idade, comparado
ao maior percentual, que era de 26,19% na faixa etaria entre 20 e 24 anos de idade®.

Além das pessoas negras gestantes registradas em ocorréncias de nascimentos
representarem mais da metade do total de pessoas gestantes, hd um percentual consideravel de
pessoas negras gestantes que sdo consideradas criancas ou adolescentes, algo que é ressaltado
guando comparado a maior porcentagem de pessoas negras gestantes por faixa etaria.

Considerando um alerta sobre estupro contra vulneravel, conforme o Artigo 217-A do
Caodigo Penal (1940), em 2019, do total de 19.330 ocorréncias de nascimentos em que as
criancgas gestantes tinham entre 10 e 14 anos de idade, 75,73% eram criangas negras. Em 2022,
do total de 14.293 ocorréncias de nascimentos em que as criangas gestantes tinham entre 10 e
14 anos de idade, 75,67% eram criancas negras. A partir das ocorréncias de nascimentos,
demonstra-se que as criangas negras sao a maioria das vitimas de estupro contra vulneravel que

gestam até o momento do parto.

%0 A Organizagdo Mundial da Salde (OMS), considera gravidez na adolescéncia até 19 anos de idade.
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Est4 em tramitacdo o Projeto de Lei (PL) 1904/2024, proposto pelo deputado Sostenes
Cavalcante, do Partido Liberal (PL-RJ), que busca equiparar o aborto realizado ap6s 22
semanas de gestacdo ao crime de homicidio. Atualmente, no Brasil, o aborto é considerado
legal apenas quando a gravidez representa risco de vida para a pessoa gestante, em casos de
estupro e em casos de anencefalia. A equiparacdo do aborto apds 22 semanas de gestacdo ao
crime de homicidio estabelece a possibilidade de uma pena maxima de 20 a 30 anos de reclusao
para a pessoa que realizar o aborto, um tempo maior do que a pena maxima de 15 anos de
reclusdo para o estupro contra vulneravel. Este € um caso em que uma questdo de satude publica
se torna um meio para a criminalizagéo, especificamente a criminalizacdo da populagdo negra.

Nos dados do SINASC, quando observamos os dados sobre consultas pré-natal, em
2019, de um total de 2.849.146 pessoas gestantes atendidas, menos de 1% dos registros
ignoraram a quantidade de consultas pré-natal e 2,63% dos registros ignoraram 0 quesito
raca/cor. Em 2022, de um total de 2.561.922 pessoas gestantes atendidas, menos de 1% dos
registros ignoraram a quantidade de consultas pré-natal e 2,20% dos registros ignoraram o
quesito raca/cor. Em 2019, entre as pessoas gestantes que ndo fizeram nenhuma consulta pré-
natal, 70,78% foram pessoas negras gestantes; em 2022 essa porcentagem foi de 71,36%.
Embora haja uma pequena porcentagem de casos em que foram ignorados os numeros de
consultas pré-natal e o quesito raca/cor, entre as pessoas gestantes que ndo fizeram nenhuma
consulta, mais da metade séo negras, e a porcentagem aumentou de 2019 para 2022.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) utiliza uma classificacdo das doencas em
grupos de carga de doenca para organizar e analisar as principais causas de morbidade e
mortalidade. Esta classificacdo é fundamental para entender como diferentes condicGes afetam
a saude das populacBGes e para orientar as politicas de saude publica. A categorizacdo é
amplamente baseada no sistema Global Burden of Disease (GBD) e pode ser resumida em trés
grupos principais: 1) doencas transmissiveis, condi¢cdes maternas, neonatais e nutricionais; 2)
doencas nao transmissiveis (DNTS); e 3) causas externas/lesdes. Considerando a classificacdo
com base no sistema GBD, bem como a morbidade e mortalidade da populagdo negra,
identificadas como prevalentes conforme a Politica Nacional de Sadde Integral da Populagéo
Negra (PNSIPN), apresentamos a seguir alguns dados extraidos do Painel de Monitoramento
da Mortalidade CID-10°, por registros de ocorréncia.

Conforme o primeiro grupo do sistema GBD, ao analisar as mortes por tuberculose,

uma doenca prevalente em populagdes vulneraveis devido as condigdes precarias de habitacdo

51 A maioria dos dados referentes ao ano de 2023 ainda esta em processo de consolidagdo; por isso, adotaremos
0s marcos de 2019 e 2022.
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e saneamento bésico, identificamos que, em 2019, do total de 4.532 o6bitos decorrentes da
doenca, 51,83% foram de negros/as. Em 2022, do total de 5.845 ébitos, 65,71% foram de
negros/as®2. A pneumonia € outra doenca respiratoria infecciosa que, entre outros fatores, esta
relacionada a desnutricdo e a falta de imunizacdo adequada. Em 2019, de 84.205 dbitos por
pneumonia, 38,89% foram de negros/as; em 2022, do total de 89.680 dbitos, 41,29% foram de
negros/as.

A doenca de chagas, causada pelo parasita Trypanosoma cruzi, apresenta maior
prevaléncia em regides rurais e vulneraveis, caracterizadas pela falta de saneamento basico. Ao
analisarmos os dados sobre as mortes decorrentes da doenca, verificamos que, em 2019, do
total de 4.165 6bitos, 58,94% foram de negros/as; em 2022, do total de 4.028 6bitos, 60,18%
foram de negros/as. Embora tenha ocorrido uma reducdo no numero total de 6bitos, negros/as
continuam sendo a populacdo mais afetada pela doenca. Esses indices se repetem quando 0s
Obitos sdo causados por outras doencas, cujas condi¢cGes de racismo ambiental atuam como
determinantes sociais.

A Politica de HIV/AIDS no Brasil € mundialmente reconhecida como um modelo de
salde publica, devido aos seus avancos significativos no campo da prevencao, do diagnostico
precoce, do tratamento universal e do combate ao estigma e a discriminacgao. Contudo, os dados
sobre mortes decorrentes de complicacdes associadas a infeccdo pelo HIV revelam uma
desigualdade persistente: em 2019, dos 10.687 6bitos registrados, 59,98% foram de negros/as;
em 2022, esse percentual aumentou para 61,76%, de um total de 11.133 dbitos. Esses numeros
evidenciam as desigualdades sociorraciais que impactam diretamente a possibilidade de
diagndstico precoce, bem como dificultam o acesso e a adesdo ao tratamento por parte da
populagéo negra.

Ao analisar as doencas ndo transmissiveis (DNTSs), classificadas no segundo grupo do
sistema GBD, observa-se que doencas cardiovasculares, como a hipertensao arterial, o acidente
vascular cerebral (AVC) e o infarto agudo do miocardio, sdo prevalentes entre a populagédo
negra, sendo abordadas como questdes prioritarias pela PNSIPN. A hipertensdo arterial
primaria, por exemplo, esta associada a fatores como alimentag&o inadequada, falta de atividade
fisica, consumo excessivo de alcool, tabagismo e estresse cronico. O AVC, por sua vez, esta

relacionado principalmente a hipertenséo arterial ndo controlada e ao acesso tardio ao

52 Um estudo coordenado pelo Instituto de Satide Coletiva (ISC/UFBA), pelo Centro de Integragdo de Dados e
Conhecimento para Saide (CIDACS/Fiocruz Bahia) e pelo Instituto de Saude Global de Barcelona (ISGlobal),
publicado em 3 de janeiro de 2025, teve seus resultados divulgados na revista Nature Medicine. O estudo afirma
que o Programa Bolsa Familia foi responsavel pela reducdo de mais da metade dos casos e mortes por
tuberculose (Fiocruz, 2025).
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tratamento. J& o infarto agudo do miocérdio € frequentemente associado a condi¢fes de vida
estressantes e a padrdes alimentares inadequados.

Em 2019, foram registrados 33.895 dbitos decorrentes de AVC, dos quais 51,01%
ocorreram entre negros/as. Em 2022, o numero de 6bitos por AVC aumentou para 35.982,
elevando também o percentual de mortes de negros/as para 52,55%. Em relacdo ao infarto
agudo do miocérdio, em 2019, de um total de 95.557 6bitos, 45,50% foram de negros/as; ja em
2022, dos 98.019 dbitos registrados, 46,80% ocorreram nessa populacéo.

O diabetes mellitus € uma doenca prevalente entre a populacao negra, influenciada por
fatores bioldgicos, como a predisposi¢do genética a resisténcia a insulina, e fatores sociais,
incluindo a alimentacdo inadequada, caracterizada pelo excesso de consumo de agUcares e
carboidratos refinados. Esse padrdo alimentar, em parte, pode estar historicamente relacionado
ao trabalho de pessoas escravizadas na producdo de cana-de-acUcar. Em 2019, foram
registrados 66.711 dbitos decorrentes do diabetes, dos quais 47,49% ocorreram entre negros/as.
Em 2022, o nimero de Obitos aumentou para 75.838, com um percentual ainda maior de
negros/as, alcancando 48,05%.

O terceiro grupo do sistema GBD abrange questfes como lesdes ocupacionais, lesdes
autoprovocadas intencionalmente, violéncia doméstica e agressdes. Ao analisarmos os dados
disponiveis, observa-se que, em 2019, foram registrados 9.718 Obitos por lesGes
autoprovocadas intencionalmente por estrangulamento, enforcamento ou sufocacgdo, dos quais
50,63% ocorreram entre negros/as. Em 2022, esse nimero aumentou para 11.752, com 52,40%
dos casos entre negros/as.

A andlise das questdes relacionadas as mortes por causas classificadas nesse terceiro
grupo enfrenta desafios significativos ao utilizar os dados do Painel de Monitoramento da
Mortalidade CID-10, devido, entre outros fatores, a ampla diversidade de CIDs e a recorréncia
de subnotificacBes. Nesse contexto, o Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo
(SINAN) apresenta-se como uma alternativa mais adequada para abordar os indices
relacionados a essas questdes, embora ndo necessariamente sobre as mortes em si. Contudo, a
utilizacdo do SINAN exige uma fundamentacdo tedrica e metodoldgica extensa, devido a
complexidade das situagdes envolvidas. Isso demanda anélises aprofundadas e interseccionais
para compreender as dindmicas que afetam desproporcionalmente determinados grupos sociais,
especialmente considerando que muitas dessas questdes de saude publica séo frequentemente
tratadas de forma restrita, apenas como problemas de seguranca publica.

Adicionalmente, a plataforma Sala de Apoio a Gestdo Estratégica (SAGE), uma

ferramenta da Secretaria de Informacdo e Saude Digital (SEIDIGI) do Ministério da Saude,
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também desempenha um papel importante. Essa plataforma auxilia na obtengdo de um
panorama abrangente tanto sobre a morbidade e mortalidade da populagéo negra quanto sobre
as acOes voltadas para o enfrentamento ao racismo no campo da saude.

De modo geral, observa-se que, embora alguns dados revelem uma diminuicdo nos
registros de ocorréncias que desconsideram o quesito raga/cor, esse avanco ainda néo abrange
todos os dados. Um exemplo disso é a auséncia de dados sobre raga/cor das gestantes dos casos
de obitos fetais, assim como no painel de cobertura vacinal, que também néo apresenta o filtro
por raca/cor. Esse cendrio contrasta com o compromisso assumido pelo Estado brasileiro
durante a Conferéncia de Durban e ap6s a Marcha Contra a Farsa da Abolicdo. Apesar disso, a
populacdo negra continua sendo a maioria afetada nos dados em que ha diminuicao dos registros
sem 0 quesito raga/cor, a0 mesmo tempo em que permanece representando a maioria também
nos registros que ainda ignoram esse marcador.

No que diz respeito a metodologia de coleta do quesito raca/cor. Embora a categoria
"pardo/a" tenha sido incluida, junto a "preto/a", como parte do grupo sociorracial "negros/as" —
uma conquista histérica do MN, oficializada principalmente pelo Estatuto da Igualdade Racial
—, 0 mito da democracia racial difundiu a ideia da brasilidade e do/a pardo/a como um
eufemismo para o/a preto/a, uma conformacéo para o/a branco/a mesti¢o/a que se comparava
ao padrdo de brancura europeia e um nao-lugar para os/as que nédo sdo nem “tao pretos/as” e
nem ‘“brancos/as o suficiente”. A construcdo e disseminacdo desse mito pelo Estado tém
impactos profundos e persistentes na sociedade.

Outro desafio é a formacdo de trabalhadores/as da salude para a coleta adequada do
quesito raga/cor, 0 que compromete a qualidade dos dados gerados. Esse cenario é agravado
pela persisténcia do mito da democracia racial entre as pessoas usuarias dos servicos de saude,
influenciando suas autodeclaracBes. Além disso, a imbricacdo entre raca e classe resulta em
situacGes em que a condic¢do socioecondmica afeta a forma como as pessoas se autodeclaram,
especialmente no caso de pessoas pardas.

Os dados produzidos pela Politica de Saude Publica também revelam questdes
relevantes, como o estupro de criancgas negras, que, contraditoriamente, nos tempos atuais,
tende a ser acompanhado por um movimento de criminalizagdo das proprias pessoas vitimadas.
O contraste entre os dados do SIM e do SINASC evidencia que pessoas negras que gestam
continuam a sofrer diversas formas de violéncia, sendo, em alguns momentos, reduzidas a
condigdo de meras reprodutoras de forca de trabalho. Essas questdes apresentam profundas
intersec¢Oes entre raca, género e classe. As debilidades nos dados do Painel de Monitoramento

da Mortalidade CID-10 para servir a uma analise das mortes relacionadas ao terceiro grupo do
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sistema GBD também decorrem dessa complexidade. Por outro lado, a populacdo negra
continua sendo a maioria nos registros de mortes por causas evitaveis, evidenciando a
persisténcia das desigualdades sociorraciais.

Outra questdo importante refere-se a dificuldade de acesso da populacdo negra aos
servicos de saude, que pode estar relacionada, entre outros fatores, a distribuicdo das
institui¢cOes dentro dos territorios ou distritos sanitarios. De modo geral, assim como revelado
por outros dados, essas questdes refletem o impacto do racismo estrutural, manifestado tanto
em suas dimensdes institucionais quanto ambientais. Um exemplo disso é que a populagéo
negra apresenta 0os maiores indices de mortalidade por cancer de mama e cancer de prostata.
Um dos principais fatores que influenciam essa mortalidade é o diagnéstico tardio, resultado,
em parte, das barreiras no acesso a servicos de saude.

Conforme solicitado por meio da plataforma Fala.BR, os dados do Sistema de
Informacdo em Salde para a Atencdo Bésica (SISAB) revelam que, em 2019, apenas 2,19%
dos registros de atendimentos médicos por pessoa incluiam o quesito raga/cor de pessoas
negras. Em 2023, esse numero aumentou para 26,74%, enquanto 0s registros que
desconsideraram o quesito raca/cor diminuiram. Contudo, a questdo ndo se limita a auséncia do
registro do quesito raga/cor. O problema central é que o racismo ainda ndo parece ser
compreendido como um determinante em saude, uma vez que os dados indicam que, desde a
atencdo bésica, esse fator é frequentemente ignorado, ao menos nos registros. Esse padrao
reflete a continuidade do mito da democracia racial.

Além disso, ao solicitar informacg6es sobre o quantitativo de denuncias de racismo pela
plataforma Fala.BR, recebemos o retorno de que, por meio da Ouvidoria Geral do SUS, foram
identificadas 19 denlncias em 2019, 34 dendncias em 2021 e 28 denuncias em 2023. Esses
nimeros parecem ndo corresponder a quantidade de relatos de racismo nas instituicoes,
tampouco refletem adequadamente a presenca do racismo evidenciado nos préprios dados da
Politica de Saude Publica.

Embora as politicas publicas sejam espacos de disputa por hegemonia, € importante
lembrar que essas politicas sdo formas de atuacdo do Estado, que, por sua vez, é um Estado de
classes sob a diregdo branco-burguesa. Nesse sentido, a reproducdo do racismo torna-se uma
condicdo inerente. Ao ocultar o racismo como uma relagdo social determinante na saude e
perpetuar o mito da democracia racial, a Politica de Saude Publica acaba contribuindo para o
genocidio da populagdo negra, sobretudo por meio do “deixar morrer”. 1Sso ocorre, entre outros

fatores, porque ndo € operacionalizada com base em uma concepcéo ampliada que considere as
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multiplas determinagdes sociais da saude, sendo essa limita¢do intencional e parte de um projeto
mais amplo.

Os ataques as politicas publicas fragilizam ainda mais essas iniciativas e aprofundam
as contradicOes existentes. Nesse contexto, a defesa do SUS torna-se indispensavel para
assegurar que ele continue sendo, ao menos, um campo em disputa, enquanto se fizer necessario

para a promocao da salde e da vida.

4.2. Politica de Seguranca Publica e o fazer morrer

A seguranca publica esteve, desde o inicio, no periodo colonial, com base nas
Ordenancas Filipinas, voltada para a manutencdo da ordem escravista. As milicias, as tropas de
linha, os capitdes do mato e as forgas coloniais portuguesas tinham como principal objetivo
reprimir as formas de luta e resisténcia dos escravizados e garantir a sua escravizagao.
Sobretudo com a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, ocorreu um processo de maior
institucionalizacdo da seguranca publica, como exemplificado pela criacdo da Divisdo Militar
da Guarda Real de Policia no Rio de Janeiro.

No periodo imperial, a l6gica de seguranca publica voltada para a manutencdo da
ordem, do poder monarquico e da propriedade privada foi mantida, porém o contexto se tornou
mais conturbado devido aos processos que marcaram a propria “divisdo interna” desse periodo.
No Primeiro Reinado e no Periodo Regencial, a seguranca publica estava voltada para a
centralizacdo do poder. Apds a criacdo do Codigo Criminal (1830), foi estabelecida a Guarda
Nacional (1831), que também teve como responsabilidade reprimir as revoltas regionais, com
0 objetivo de consolidar o Estado brasileiro.

A partir do Segundo Reinado, a Guarda Nacional passou a combater também o0s
movimentos abolicionistas. Com o crescimento das cidades, as guardas municipais adquiriram
uma organizacdo e uma atuacdo mais combativa, com a responsabilidade de reprimir a
criminalidade (negros/as foram os principais alvos), regular o comércio (principalmente pela
presenca de trabalhadores/as negros/as) e garantir a ordem publica nas ruas. Assim, a seguranca
publica se consolidou como uma instituicdo encarregada de manter a ordem, atuando de forma
repressiva contra as populacdes racializadas e empobrecidas, e assumindo, de maneira mais
explicita, um carater de defesa dos interesses da elite nacional.

A Guerra do Paraguai foi um marco importante para o processo de militarizagdo das

forcas de seguranca, 0 que resultou na intensificacdo da repressdo social no Brasil apds o
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conflito. Como ja mencionado, homens negros, tanto escravizados quanto livres e libertos
tiveram suas vidas mais expostas a servir ao Estado, enquanto negros/as continuaram a sofrer
repressao, principalmente por meio de violéncia fisica ou até a morte, visto que os direitos e a
condicéo de cidadania ndo eram estendidos a eles/as da mesma forma que a populacéo branca.
Essas violéncias ocorreram inclusive dentro das proprias instituicdes, como foi denunciado
posteriormente com a Revolta da Chibata.

Ap0s a abolicdo da escraviddo e a Proclamacao da Republica, foi instituido o Codigo
Penal da Republica, que, alinhado a narrativa de combate a criminalidade intensificada desde o
Segundo Reinado, e depois associado a eugenia, reforgou a associagao racializada entre pessoas
negras e a criminalidade. Esse cddigo orientou uma atuacdo que priorizava a repressao aos
individuos vistos como criminosos/as, muitas vezes antes mesmo de qualquer ato criminal ser
efetivamente cometido.

A continuidade do racismo e a posic¢do da populagdo negra como um dos principais
alvos da represséo evidenciam a falta de mudangas significativas na abordagem da seguranca
publica. Embora a manutencdo da ordem permanecesse como objetivo central, nesse periodo
ela estava diretamente vinculada a necessidade de assegurar as novas dinamicas das relac6es
capitalistas. Assim, a seguranca publica ndo apenas perpetuou a Vvisao racista que associava
pessoas negras a imagens de vagabundos/as, malandros/as e criminosos/as, como também atuou
como uma ferramenta direta de subjugacdo, proporcionando a exploracdo e executando o
genocidio da populagdo negra.

Na Era Vargas, a seguranca publica passou por uma profunda reestruturacao,
caracterizada pela centralizacdo e militarizacdo, com o objetivo de consolidar o poder do
governo federal. Em 1934, a Policia Militar foi incorporada ao controle central, recebendo
novas definicdes de fungdes e responsabilidades, além de ter suas estruturas ampliadas e maior
presenca nas areas urbanas, assumindo um papel central na manutencdo da ordem publica.
Nesse contexto, foi criado o Tribunal de Seguranca Nacional (TSN), um 6rgédo voltado para
julgar crimes contra a seguranca do Estado e consolidar o controle sobre possiveis ameacas
politicas. Paralelamente, o Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS), criado em 1924,
foi significativamente fortalecido, tornando-se uma espécie de policia politica. O DOPS era
responsavel por repressdo politica, monitoramento e prisdo de opositores, frequentemente
classificados como pertencentes as "classes perigosas”. Outro marco desse periodo foi a
promulgacdo do Cddigo Penal de 1940, que trouxe inovag@es no direito penal brasileiro.

Durante o periodo da Ditadura Civil-Militar no Brasil, a segurancga publica consolidou

e intensificou seu carater autoritario e repressivo, com uma militarizacao crescente das forcas
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policiais, que passaram a ser subordinadas diretamente as Forgas Armadas. A Constituicéo de
1967 designou as policias militares como as principais forcas policiais atuantes nas &reas
urbanas, reforcando sua subordinacédo ao controle militar. Nesse contexto, foi criada a Lei de
Seguranca Nacional (LSN), que detalhava os crimes contra a "seguranca nacional™ e serviu
como base legal para justificar a repressdo politica. Posteriormente, em 1969, foi instituida a
Inspetoria-Geral das Policias Militares (IGPM), vinculada ao Ministério do Exército, com o
objetivo de supervisionar, coordenar e controlar as Policias Militares estaduais.

Esse aparato foi amplamente utilizado como ferramenta de controle politico e social.
O DOPS foi fortalecido, e novos 6rgdos, como o Sistema Nacional de Informagdes (SNI) e o
Centro de Informagdes do Exército (CIE), foram criados para monitorar, perseguir e reprimir
opositores/as politicos/as. Sob a narrativa de "seguranca nacional”, esses 6rgdos operavam de
forma sistematica na vigilancia e repressdo contra qualquer individuo ou grupo identificado
como "inimigo/a interno/a"”, consolidando o aparato repressivo do regime militar.

Praticas como tortura, prisGes arbitrarias, desaparecimentos forgados e execucgodes
tornaram-se sistematicas. Paralelamente, o crescimento das desigualdades sociais contribuiu
para a expansdo das periferias urbanas, onde a presenca policial era marcada pela violéncia
cotidiana generalizada sob a justificativa de combate a criminalidade e ao trafico de drogas,
para mascarar também a criminalizacdo da pobreza. O racismo desempenhou um papel central
nesse contexto, consolidando condigdes materiais e subjetivas na sociedade brasileira.
Negros/as, independentemente de sua participacdo em organizacGes politicas, foram
considerados/as como "inimigos/as internos/as".

Também nesse periodo, ocorreu o surgimento do crime organizado no Brasil,
associado principalmente ao narcotréafico. Por volta da década de 1970, uma combinacdo de
fatores contribuiu para esse fenébmeno, incluindo o aumento do encarceramento, a superlotacdo
do sistema prisional, o agravamento da desigualdade social, a auséncia de politicas publicas
voltadas a protecdo social e o crescimento do trafico de drogas. Nesse contexto, 0s préprios
presidios tornaram-se espacos de articulagdo e formacdo de organizagdes criminosas,
conhecidas como facgOes. Um exemplo marcante foi o surgimento do Comando Vermelho
(CV), no Rio de Janeiro, no final da década de 1970.

No periodo de redemocratizagdo no Brasil, buscou-se uma mudancga de paradigma na
seguranca publica, alinhada as demandas por uma abordagem mais democratica, transparente e
orientada para atender as necessidades da sociedade. Foram extintos 6rgdos repressivos, como
o DOPS, mas a estrutura militarizada das policias permaneceu como um elemento de

continuidade.
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Com a Constituicdo de 1988, a seguranca publica consolidou-se como uma politica
publica, reconhecida como um dever do Estado e um direito e responsabilidade de todos/as
os/as cidadaos/ds. Nesse contexto, foram definidas como instituicdes responsaveis pela
seguranca publica: as Policias Federal, Civil e Militares, os Corpos de Bombeiros Militares, as
Guardas Municipais e as Policias Rodoviaria e Ferroviaria Federais. Houve um processo de
descentralizacdo, que conferiu maior autonomia aos estados e municipios, com a designagédo de
competéncias especificas. A Policia Militar passou a ser responsavel pelo policiamento
ostensivo e pela prevencéo de crimes, enquanto a Policia Civil assumiu a fungéo de investigacédo
criminal. Também foram criados mecanismos de controle social e transparéncia, como
ouvidorias e corregedorias, que visavam fortalecer a supervisao das instituicdes de seguranca
publica. Além disso, surgiram iniciativas voltadas para a prevencdo da violéncia, incluindo o
policiamento comunitario e a¢des integradas com outras politicas publicas.

Em 2018, foi instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) (Lei n° 13.675),
com o objetivo de integrar os 6rgdos de seguranca publica nos dmbitos federal, estadual e
municipal. O SUSP busca promover a articulacdo, coopera¢do e coordenacdo entre as
instituices de seguranca, visando o compartilhamento de informacdes estratégicas, o
planejamento conjunto de acles, a valorizagdo e capacitacdo dos profissionais da area e o
respeito aos direitos humanos. Essas diretrizes estdo alinhadas aos objetivos e metas do Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS).

Ainda diante todo esse “avanco” e institucionalizacdo, o paradigma bélico se manteve
ndo apenas na Politica de Seguranca Publica, mas também se difundiu pela sociedade como um
senso comum. A desmilitarizacdo da seguranca publica é um tema polémico, amplamente
debatido sob diversas perspectivas, frequentemente reduzido a questdo de mudangas
institucionais ou a desmilitarizacdo da Policia Militar. Contudo, essas abordagens negligenciam
outros aspectos cruciais da militarizacdo, como o desvio de fun¢des das Forcas Armadas e o
uso de recursos de guerra nas acdes de seguranca publica. Um exemplo disso sdo as Unidades
de Policia Pacificadora (UPPs), que ndo s6 empregaram tanques de guerra, mas também
hastearam a bandeira nacional durante as ocupacdes, simbolizando a "conquista™ de territorios
tratados como inimigos (Karam, 2015).

Essas acOes bélicas sdo justificadas sob a narrativa da "guerra as drogas"”, que alega
combater o narcotrafico e o crime organizado. No entanto, na pratica, essa narrativa tambem
serve para mascarar a criminalizacdo da pobreza, com consequéncias devastadoras, violentas e
letais para as populacGes residentes em territorios racializados. As principais vitimas dessa

"guerra” sdo as pessoas negras, que tém sua cor de pele transformada no alvo principal das
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acOes repressivas, marcadas por praticas que visam a eliminacdo de supostos "inimigos"
(Karam, 2015).

O Brasil adotou as primeiras legislacdes proibicionistas na década de 1930,
influenciado pela Convencdo de Genebra (1925), com a proibicdo de substancias como a
maconha, cujo uso recreativo era comum entre populagdes racializadas e pobres. Durante a
Ditadura Civil-Militar, com o aumento do tréfico de cocaina na América Latina, o
proibicionismo foi novamente mobilizado como uma narrativa que justificava as acgdes
violentas do Estado nas periferias urbanas. O consumo de substancias psicoativas ilicitas passou
a ser abordado exclusivamente como um problema de seguranca publica, e ndo de salde
publica®,

Um dos fatores que impulsionaram o crescimento do crime organizado no Brasil foi a
presente auséncia do Estado nas comunidades periféricas, exceto em sua atuacdo repressiva.
Nesse contexto, as fac¢des criminosas se inserem como gestoras informais dessas comunidades,
oferecendo "servigos" de protecdo e apoio financeiro. Essa dindmica reflete como o crime
organizado é, em grande medida, uma consequéncia da desigualdade sociorracial no pais.
Paralelamente, desde a década de 1980, as milicias, compostas majoritariamente por policiais,
ex-policiais, bombeiros/as e militares, sobretudo no Rio de Janeiro, surgiram sob a justificativa
de combater o crime organizado e proteger as comunidades. Contudo, essas milicias também
assumiram o papel de "gestoras" dos territérios, adotando as mesmas préaticas criminosas que
as faccdes, como a exploracdo econémica, controle de servigcos essenciais como transporte,
fornecimento de gas e internet, alem de lucrarem com a gestdo de ocupacdes irregulares.

Em muitos casos, se estabeleceram acordos entre as milicias e as fac¢@es, que visavam
lucro matuo e controle do trafico de drogas em determinadas areas. Essa relacdo demonstra a
corrupc¢do dentro das proprias forcas de seguranca, permitido a expansao dessas organizacoes
e transformando as milicias em grupos paramilitares a0 mesmo tempo que organizacdes
criminosas.

Apesar dos "avangos democraticos™ da Constituicdo de 1988, a "guerra as drogas”
continuou a ser um dos principais focos da seguranca publica. Essa abordagem se intensificou
com a promulgacdo da Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006), que ndo estabelecia, de forma

objetiva, a distingdo entre usuarios e traficantes. Posteriormente, a Proposta de Emenda a

53 Em relagdo a esse tema, é fundamental dedicar uma atencéo especial as comunidades terapéuticas, que,
embora integrem de certa forma a Rede de Atenc¢do Psicossocial (RAPS), frequentemente adotam praticas que
contradizem os principios humanitérios, democréticos e baseados em evidéncias que norteiam a saude mental no
Brasil.
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Constituicdo n° 45 (PEC das Drogas), de 2023, visou alterar o artigo 5° da Constitui¢cdo
Brasileira, com o objetivo de criminalizar a posse e o porte de entorpecentes e drogas ilicitas
sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar. Essa proposta foi
incentivada pelo Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD), desde que fosse
observada a distingdo entre traficantes e usuarios.

Esse cenério proibicionista contribuiu para o encarceramento em massa, especialmente
da populacdo negra, em um pais onde o encarceramento é predominantemente realizado por
meio do flagrante, um processo permeado por crivos sociais, territoriais, raciais e de género.
Assim, a seguir, serdo apresentados alguns dados, que evidenciam a execuc¢éo do projeto de
genocidio da populagdo negra na Politica de Seguranga Publica, principalmente por meio das
diversas formas de “fazer morrer”.

O Atlas da Violéncia é um estudo anual realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), em parceria com o Forum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP), que teve inicio em 2015. O Atlas da Violéncia de 2024 foi elaborado com base na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADc) do IBGE, considerando o
periodo de 2012 a 2022, devido ao Censo Demogréafico de 2022 ndo ter sido divulgado a tempo
de ser utilizado como base. Para a construcao dos dados, foram utilizados também informacGes
do SIM e do SINAN, a fim de corrigir possiveis subnotificacdes, os chamados "homicidios
ocultos"” (Cerqueira e Bueno, 2024).

O Atlas da Violéncia de 2024 dedica um item especifico a violéncia contra pessoas
negras, iniciando a discussdo ao justificar a criacdo desse item como uma forma de
enfrentamento ao mito da democracia racial, ainda presente na sociedade brasileira e, em
particular, na Politica de Seguranca Publica. De acordo com os dados apresentados, em 2019,
o Brasil registrou 41.365 homicidios, sendo que 75,4% das vitimas eram pessoas negras, o que
corresponde a uma taxa de homicidios de 29,2 por 100 mil habitantes. J& em 2022, 0 nimero
de homicidios foi de 46.391, dos quais 76,5% foram de pessoas negras, resultando em uma taxa
de 29,7 homicidios para cada 100 mil habitantes. Proporcionalmente, para cada pessoa nao
negra assassinada no Brasil, em média, 2,8 pessoas negras sdo mortas. Além disso, estima-se
que entre 2019 e 2022, 24.102 homicidios ndo foram registrados, representando 11,3% do total
de homicidios estimados no periodo (Cerqueira e Bueno, 2024).

De acordo com o Mapa da Seguranca Publica de 2024, em 2021, 6.495 pessoas foram
mortas em decorréncia da intervencdo de agentes do Estado, o que corresponde a uma taxa de
3,04 mortes para cada 100 mil habitantes. Em 2023, esse numero foi de 6.381, com uma taxa

de 3,14 mortes para cada 100 mil habitantes, e com um perfil de 95,7% do sexo masculino. O
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documento também apresenta dados relevantes para compreender a situacdo da populacéo
negra em relacdo a seguranca publica, como informagbes sobre ocorréncias relacionadas ao
trafico de drogas, apreensao de maconha, apreensédo de cocaina, apreensdo de armas de fogo e
mandados de prisdo cumpridos. No entanto, esses dados ndo especificam o perfil raga/cor,
embora em alguns casos apresentem informacdes sobre faixa etaria e sexo.

O Anuério Brasileiro de Seguranga Publica (ABSP) é produzido pelo FBSP desde
2007, com o objetivo de apresentar um panorama abrangente da seguranca publica no Brasil.
O ABSP de 2020 traz, entre suas analises, uma comparacao entre os dados do primeiro semestre
de 2019 e do primeiro semestre de 2020, considerando o contexto da Pandemia da COVID-19.
O relatério aponta que, no primeiro semestre de 2019, foram registradas 3.005 mortes
decorrentes de intervencdo policial (MDIP). Ja no item intitulado O impacto da pandemia no
crime e na violéncia no Brasil, que analisa o primeiro semestre de 2020, observa-se um aumento
de 7,3% nas mortes violentas intencionais (MVI) em relagdo ao mesmo periodo de 2019.
Contudo, o relatério ndo apresenta um perfil detalhado das vitimas, limitando-se a informacGes
sobre género nos casos de violéncias baseadas em género.

Ao analisar as MDIP de forma geral, tanto dentro quanto fora de servico, durante o
ano completo de 2019, o total registrado foi de 6.357 mortes, o que corresponde a 13,3% das
MVI. Entre essas vitimas, 99,2% eram pessoas do sexo masculino, e 79,1% eram pessoas
negras. O relatorio também evidencia que as MDIP apresentaram uma tendéncia de crescimento
constante entre 2013 e 2019.

Em 2019, 75,5% das MVI foram causadas por arma de fogo. O perfil das vitimas
apresenta mais de 90% do sexo masculino, em relacdo aos seguintes motivos: homicidio,
latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e MDIP. Em todos 0s casos, pessoas negras
representam proximo ou superior a 50% das vitimas, distribuidas da seguinte forma: 74% dos
casos homicidios, 56% dos casos de latrocinios, 68% dos casos de lesdes corporais seguidas de
morte e 79% dos casos das MDIP. A faixa etaria predominante entre as vitimas foi de 20 a 24
anos (20%), seguida pela faixa de 25 a 29 anos (16,2%)>*. Quanto a escolaridade, 42,4% das
vitimas tinham o ensino fundamental incompleto.

O ABSP de 2020 apresenta que, em 2019, foram apreendidas 53.913 armas de fogo.
Nesse mesmo ano, foram registradas 95.478 ocorréncias de trafico de entorpecentes e 70.418

54 Recentemente, tive acesso ao artigo de Carvalho e Ortegal (2021), que trata do exterminio e do antiexterminio
da juventude negra no Brasil. Considero-o uma referéncia importante e de alta qualidade, e, além de identificar
semelhangas com a andlise que busco desenvolver nesta dissertacdo, ele se mostrou um afago sobre o percurso
que estou seguindo na pesquisa.



123

ocorréncias de posse e uso de entorpecentes. No que se refere & quantidade/volume apreendido
pela Policia Federal, destacam-se os pés de maconha (unid.), mudas de maconha (unid.),
comprimidos de ecstasy (unid.) e maconha (kg). Ja em relacdo ao nimero de apreensdes,
predominam a cocaina (kg), a maconha (kg) e o ecstasy (unid.). Quanto as apreensoes realizadas
pela Policia Rodoviéria Federal, os dados sobre quantidade/volume indicam a predominancia
de maconha (kg), mudas de maconha (unid.) e anfetaminas (unid.). Em relagcdo ao numero de
apreensdes, prevalecem maconha (kg), cocaina (kg) e anfetaminas (unid.).

Em 2019, 755.274 pessoas estavam presas no sistema penitenciario e sob custodia das
policias, sendo que 99,04% correspondem a pessoas detidas no sistema penitenciério. O nimero
total de pessoas privadas de liberdade no sistema penitenciario ultrapassa em 69,10% a
quantidade de vagas disponiveis, e 30,88% das prisdes correspondem a detencBes provisorias.
A populacdo prisional no sistema penitenciario apresenta um crescimento constante desde
2001. Embora o relatério inclua o item As prisdes no Brasil: espacos cada vez mais destinados
a populacgdo negra no pais, os dados nao detalham o perfil das pessoas privadas de liberdade
de acordo com raga/cor.

Conforme 0 ABSP de 2024, em 2023 ocorreram 6.393 MDIP, correspondendo a 13,8%
das MVI. No periodo de 2019 a 2023, os anos de 2020 e 2021 apresentaram 0s maiores indices
de MVI e, especificamente, de MDIP. Quanto ao perfil das vitimas de MVI, 90,2% eram do
sexo masculino, e 49,4% tinham até 29 anos, percentual que aumenta para 71,9% nas MDIP.
Entre as vitimas de MVI, 78% eram pessoas negras; nas MDIP, esse indice sobe para 82,7%.
Em relacdo aos instrumentos utilizados, armas de fogo foram utilizadas em 73,6% dos casos de
MVI, e especificamente nas MDIP, esse nimero aumenta para 98,5%.

Em 2023, os registros de armas de fogo no Sistema Nacional de Armas (SINARM)
aumentaram 97,61% em relacdo a 2019. Os dados indicam que, em 2023, 96% das pessoas que
registraram armas eram do sexo masculino, embora ndo tenha sido apresentado o perfil
conforme raga/cor. Quanto as apreensdes realizadas pela Policia Federal em 2023, foram
registradas 416,39 toneladas de maconha e 72,50 toneladas de cocaina, incluindo seus insumos
e derivados, o que representa uma redugdo em comparagdo ao apice registrado em 2020.

Em 2023, 852.010 pessoas estavam presas no sistema penitenciario e sob custodia das
policias, representando um aumento de 12,81% em relacdo a 2019. Destas, 99,30% estavam
detidas no sistema penitenciario. O nimero total de pessoas privadas de liberdade no sistema
penitenciario excede em 31,54% a quantidade de vagas disponiveis, e 24,52% das prisdes
referem-se a detencdes provisérias. O ABSP de 2024 apresenta dados sobre o perfil racial da

populacéo prisional. Em 2019, 66,7% das pessoas privadas de liberdade eram negras, e em 2023
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esse percentual aumentou para 69,1%, indicando um crescimento constante desde 2008. O
quesito raca/cor ainda ndo esta plenamente consolidado nas informag@es sobre a populacéo
prisional. Em 2023, apenas 80,3% dos registros continham essa informacéo.

Outro dado importante do ABSP de 2024 refere-se aos 6bitos no sistema prisional. Em
2023, foram registrados um total de 3.091 ébitos, dos quais 22,74% foram classificados como
Obitos criminais e 46,78% como Obitos naturais ou por motivos de salude. No entanto, os dados
ndo apresentam informacdes sobre as causas especificas das mortes e nem sobre o perfil das
pessoas que vieram a 6bito®. Além disso, o perfil por raga/cor também ndo esta disponivel nos
dados relativos as pessoas privadas de liberdade em programas de laborterapia, sendo
apresentado apenas o perfil por sexo.

O relatdrio Perfil do processado e producao de provas nas a¢des criminais por trafico
de drogas, publicado pelo IPEA em 2023, teve sua pesquisa baseada na amostra probabilistica
estratificada. A analise ocorreu entre dezembro de 2020 e maio de 2022, abrangendo 3.583
sentencas e/ou decisdes transitadas em julgado proferidas no primeiro semestre de 2019. Ao
todo, foram examinados os casos de 5.121 réus, representando a totalidade da amostra
analisada.

Conforme o estudo, a maior parte das pessoas acusadas por trafico de drogas era
composta por jovens na faixa etaria de 22 a 30 anos, representando 45,2% dos registros
analisados a partir dos autos processuais. Em relacdo ao sexo, 86% das pessoas acusadas eram
do sexo masculino. Quanto ao perfil racial, 46,21% eram pessoas negras, enquanto 29,71% dos
processos ndo apresentavam informacdes sobre raca/cor. No que diz respeito a escolaridade,
aproximadamente um terco (32,8%) dos autos de qualificacdo ou interrogatério policial ndo
continha informagdes sobre o nivel de instrugdo dos acusados, e 50,1% nédo haviam concluido
o0 ensino meédio, englobando pessoas analfabetas, pessoas com ensino fundamental
completo/incompleto e ensino médio incompleto.

Menos de 5% das pessoas acusadas estavam presas em decorréncia de crimes diversos.
Aproximadamente um terco dessas (29,2%) tinha histérico de passagem pelo sistema prisional,
conforme registrado nos autos processuais, enquanto 2,6% estavam foragidos/as por outro
crime no momento em que foram acusados/as. Em apenas 8% dos casos em que houve mengéo
a vinculo com facc0es, essa informacéo foi fornecida pelos proprios acusados; nos demais, a

alegacdo foi feita exclusivamente por terceiros.

55 Lemgruber... et al (2023) apresentam um relevante estudo sobre a violéncia como uma questéo de salide e
homenageiam Cecilia Minayo, a reconhecendo como pioneira dessa reflex&o no pais. Essa realidade é tdo
comprovavel que os dados de muitos estudos sobre seguranca publica utilizam a base de dados da saude.
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Quanto a tipificacdo do crime de tréfico de drogas, 65,4% das pessoas acusadas foram
condenadas. Em relacdo ao crime de associacao para o tréfico, 13,8% receberam condenacéo.
Absolvicdes de todos os crimes foram registradas em 20,3% das sentencas, e a desclassificacdo
do crime de tréfico para porte de drogas para consumo pessoal ocorreu em apenas 6,1% dos
casos®®. No que se refere as penas aplicadas, o regime fechado foi o destino mais comum,
abrangendo 43% das condenagdes, seguido pelo regime semiaberto, com 25%, e 0 regime
aberto, com 30%, nos casos de pena privativa de liberdade. De modo geral, o encarceramento
decorrente da chamada "guerra as drogas” atinge principalmente jovens negros, com baixa
escolaridade e em condicGes de vulnerabilidade social. Os processos, em sua maioria,
fundamentam-se em flagrantes e depoimentos de policiais.

A Nota Técnica do FBSP (2023) reconhece a existéncia e a gravidade da invisibilidade
do racismo no setor de seguranca publica, caracterizando esse processo como uma forma de
negacdo da realidade (particularmente considero como um encobrimento intencional da
realidade), o que reforca a necessidade de ampliar as perspectivas e aprofundar a analise dos
dados sobre as violéncias contra a populacdo negra. De acordo com os dados apresentados na
Nota Técnica, entre 2002 e 2021, estima-se que 99 pessoas negras morreram por dia,
representando 71% de todas as vitimas de homicidio no Brasil durante esse periodo.

Embora o esforco visivel do FBSP em reconhecer o impacto do racismo seja
significativo, é crucial que esse reconhecimento seja acompanhado por mudancas na forma de
exposicdo dos dados. Quando tais mudancas ndo forem possiveis, torna-se necessario mobilizar
junto aos movimentos sociais para reivindicar a criacdo ou a atualizacdo de bases de dados que
permitam uma compreensao mais precisa da realidade do racismo na seguranca publica. Como
evidenciado em casos mencionados anteriormente, 0 quesito raga/cor ainda permanece ausente
em diversas situacdes, limitando analises mais aprofundadas.

Conforme Naidin (2020), o ordenamento juridico vigente no Brasil prevé a exclusédo
de ilicitude quando o policial age no estrito cumprimento de seu dever legal ou em legitima
defesa de si mesmo ou de terceiros. No entanto, ha contradi¢cbes nas compreensdes sobre os
limites entre o uso legitimo da forga e 0 uso abusivo da violéncia. Frequentemente, séo adotados
trés critérios para definir esse limite: 1) quando o nimero de mortos é maior que o de feridos;

2) quando civis s@o mortos em uma proporcao de 10 ou 15 vezes maior que a de policiais em

% O trafico de maconha é um dos principais fatores que impulsionam o encarceramento em massa, em grande
parte devido a auséncia de parametros para diferenciar usuérios/as de traficantes. Em junho de 2024, o STF
tomou a deciséo de descriminalizar o porte de maconha para uso pessoal, embora a substancia continue sendo
considerada ilicita e sujeita a san¢Bes. Atualmente a posse de até 40 gramas da substancia ou o cultivo de até seis
plantas fémeas caracteriza uso pessoal, estabelecendo critérios para diferenciar usuarios/as de traficantes.
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confronto; e 3) quando a proporcédo de civis mortos pela policia tem grande impacto no total de
homicidios dolosos em determinado local ou periodo.

As acdes das policias no Brasil refletem todos esses indicadores, tornando o pais um
recordista mundial em letalidade policial, com uso abusivo, violento e ilegitimo da forca. Essas
acoes ndo podem ser justificadas como mero despreparo, mas devem ser analisadas como parte
de uma atuacdo deliberadamente homicida. Execucbes sumarias e encarceramentos foram
historicamente incentivados por meio de gratificacdes policiais por “bravura no desempenho”
gue remontam ao ano de 1975, revelando uma equacdo na qual a manutencdo da ordem ¢é
colocada acima da lei (Naidin, 2020).

Os registros de pericias que rotulam os casos de MDIP como “autos de resisténcia”
sdo dispositivos juridicos criados durante a Ditadura Civil-Militar, com o objetivo de enquadrar
as mortes provocadas por policiais como ocorridas “no estrito cumprimento do dever legal”.
Esse enquadramento exclui a ilicitude das acgOes, dificultando ou impossibilitando a
responsabilizacdo dos agentes ou do proprio Estado. Diante desse cenario, Naidin (2020)
questiona: “a letalidade policial no Brasil seria um problema ou um projeto?”.

Embora a incompeténcia, 0 mau treinamento, a ma remuneracdo, as falhas de gestdo e
o0 descaso sejam frequentemente apresentados como as Unicas justificativas para os altos indices
de letalidade policial no Brasil, todo o sistema de seguranca publica parece ter uma
racionalidade voltada para a manutengdo da ordem. A policia é funcional e bem-sucedida ao
exercer a funcdo que Ihe foi atribuida historicamente, especialmente no Brasil, desde o periodo
colonial (Naidin, 2020).

Quanto ao encarceramento, € necessaria uma reflexdo mais ampla. Considerando que
negros/as foram historicamente produtos da modernidade capitalista, € importante desconfiar
guando os dados indicam que essa populacao é maioria em determinados indices. Isso pode nédo
ser apenas uma consequéncia do processo de exploracdo-opressao, mas também uma forma de
manutencdo da "ordem", em seu mais amplo sentido. O estigma associado aos egressos/as do
sistema prisional, durante seu processo de ressocializacdo, desempenha um papel na valoragédo
da forca de trabalho dessas pessoas®’. Durante o periodo de privagdo de liberdade, sdo
realizados trabalhos ndo remunerados ou com pagamentos muito abaixo do valor habitual,
muitas vezes chamados de laborterapia — curiosamente, dados sobre essa forma de trabalho néo

apresentam o perfil por raca/cor, apenas o perfil por sexo e a questdo da remuneracao.

57 Alexander (2017) também argumenta sobre a criminalizagdo como uma ferramenta de exclusdo, por meio do
estigma de criminoso/a ou ex-presidiario/a, 0 que impacta o acesso a direitos e transforma essa populacéo
prisional em cidadaos de "segunda classe", até mesmo durante a ressocializagao ap6s a privagdo de liberdade.
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Podemos também considerar as diversas formas de privatizagao no sistema prisional,
0 investimento na construcdo de presidios, a aquisicdo de tecnologias e outros meios que
garantam lucro. Nesse contexto, a populacédo negra é explorada como uma fonte de lucro tanto
durante o periodo de privacdo de liberdade quanto na continuidade do processo de
"ressocializagdo".

O genocidio da populacdo negra configura-se como uma realidade contraditdria,
ocorrendo em um contexto mais amplo, onde "a carne mais barata do mercado € a carne negra”.
Esse genocidio, no sentido do “fazer morrer”, ndo tem como objetivo final apenas a eliminacéao
total dessa populagdo, mas, juntamente com a militarizacdo da marginalidade, constitui um
mecanismo de controle e subjugacdo (Wacquant, 2008), assegurando a manutencdo de
negros/as enquanto grupo racial vulnerabilizado e, a0 mesmo tempo, combatendo seu potencial
de luta e resisténcia. Esse processo se intensifica no contexto do neoliberalismo, que, para
Mbembe (2014), é um periodo de mercantilizagdo da vida, no qual as hierarquias raciais e
sociais sdo perpetuadas. O neoliberalismo, portanto, representa uma continuidade e
intensificacdo do colonialismo de forma globalizada, com a exploracdo das populacdes
racializadas.

A partir dessa realidade, torna-se evidente que o antirracismo nao pode ser dissociado
do abolicionismo penal, do antiproibicionismo e, principalmente, da luta de classe. A resisténcia
contra o racismo no sistema de seguranca publica e no sistema penal exige a rejeicdo das
politicas punitivas que alimentam a l6gica do encarceramento em massa e a criminalizacdo das
populacdes negras, pois, além de irem na contramdo da emancipacdo humana, também servem

como meios para a manutencgéo do status quo.

4.3. Negros/as na encruzilhada da excecéo

Mbembe (2020b) argumenta que, na contemporaneidade, vivemos um periodo
marcado pelo repovoamento e pela globaliza¢éo sob a égide do militarismo e do capital. Como
consequéncia, este ¢ um momento de “saida da democracia”, caracterizado pela reintroducao
global da logica colonial. Nesse contexto, a “guerra” deixa de ser um meio e passa a se
apresentar como um fim em si mesma, promovendo o retorno a uma sociedade baseada em
inimizades, onde as fronteiras deixam de ser espa¢os de transito e voltam a se configurar como

linhas que separam "inimigos/as”. Nesse cenario, ocorre a instituicdo de um Estado de
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Excecdo®® em escala mundial, tornando cada vez mais evidentes as simetrias entre 0 mercado e

a “guerra”.

[...] a estreita imbricacdo do capital, das tecnologias digitais, da natureza e da guerra,
assim como as novas constelacdes de poder que ela possibilita, sdo, sem sombra de
duvida, o que mais frontalmente ameaca a ideia do politico que até entdo servia de
suporte para esta forma de governo que é a democracia (Mbembe, 2020b, p.34).

As situacdes arbitrarias contrariam as noc¢des de igualdade e Estado de Direito, de
forma que se torna insuficiente apenas evocar 0s mitos que legitimam e sustentam a ordem
democratica nas sociedades contemporaneas. Para Mbembe (2020b), a forca das democracias
modernas sempre residiu em sua capacidade de reinventar formas, ideias e concepcées, embora
isso tenha ocorrido ao custo da dissimulacdo de suas origens violentas. A ideia de uma vida
democratica livre de violéncia é facilmente contestada, pois, embora o processo de emergéncia
e consolidacdo das democracias estivesse acompanhado pelo controle e pela tentativa de
suprimir determinadas formas especificas de violéncia, as brutalidades associadas a essas

dindmicas foram apenas abafadas.

[...] desde sua origem, as democracias modernas sempre deram mostras de tolerncia
em relacéo a certa violéncia politica, inclusive ilegal. Elas integraram em sua cultura
formas de brutalidade praticadas por uma gama de institui¢cdes privadas agindo
atreladas ao Estado, quer se tratasse de forcas voluntarias, de milicias ou de grupos
paramilitares ou corporativos (pp. 36-37).

Essa l6gica mitoldgica é essencial para o funcionamento da democracia, de modo que
o terror € frequentemente evocado como uma ideologia que justifica tanto o Estado de Excecéo
guanto a “guerra”, elementos que remontam ao colonialismo e sdo, portanto, caracterizados
como uma forma de guerra racial. Mbembe (2020b) analisa a “guerra” e a raga como sendo,

simultaneamente, antidotos e venenos da modernidade, constituindo um duplo pharmakon.

[...] o mundo colonial no é a antitese da ordem democratica. Ele sempre foi seu duplo,
ou melhor, sua face noturna. Nao existe democracia sem seu duplo, sua col6nia, pouco
importa 0 nome ou a estrutura. Ela ndo é exterior a democracia. Ndo esta
necessariamente situada extramuros. A democracia carrega a colénia em seu seio,
assim como a col6nia carrega a democracia, ndo raro sob a forma de mascara
(Mbembe, 2020b, p. 53).

Em um contexto neoliberal, no qual parece se dissolver a distin¢do entre humanos e
objetos, animais ou maquinas, a globalizagdo da ideologia do terror e a institui¢cdo do Estado de

Excecdo em escala mundial ampliam essa forma de soberania necropolitica. Essa soberania

8 Em dialogo com Agamben (2004), Mbembe (2020a; 2020b) entende o Estado de Exce¢do como a suspensio
da ordem juridica, um contexto em que a soberania se expressa pela capacidade de decidir quem vive e quem
morre. Para Mbembe, o Estado de Excecdo ndo é apenas uma medida temporéria ou emergencial, mas uma
condicdo estrutural que encontra suas raizes e perpetuacao no contexto colonial, onde a violéncia e a exclusao
foram normalizadas como instrumentos de governanca.
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externaliza a violéncia originria para outros territorios, embora continue latente nas
metropoles® (Mbembe, 2020b).

Quando relacionamos todo esse contexto ao genocidio da populacao negra, executado
pelo Estado brasileiro, torna-se mais evidente a soberania exercida por meio do necropoder da

Politica de Seguranca Publica. Conforme Mbembe (2020b):

As proéprias formas de matar sdo variadas. No caso especifico dos massacres, 0s
corpos despojados de vida sdo rapidamente reduzidos ao estado de meros esqueletos,
meros resquicios de um dor insepulta; corporeidades vazias e insignificantes;
sedimentos estranhos, imersos num cruel estupor. Muitas vezes, o mais
impressionante é a tensdo entre a petrificacdo das ossadas e sua estranha frieza por um
lado e, por outro, sua obstinacdo em querer a todo custo significar alguma coisa. Em
outras circunstancias, parece ndo haver serenidade alguma nesses fragmentos de
0ss0s, marcados pela impassibilidade; nada além da recusa iluséria de uma morte ja
sofrida. Em outros casos, em que a amputacdo fisica substitui a morte direta, a
remocdo de determinados membros abre caminho para o emprego de técnica de
incisdo, ablacéo e exciséo, que também tém os 0ssos como alvo preferido. Os vestigios
dessa cirurgia demidrga persistem por muito tempo apds o ocorrido, na forma de
figuras humanas por certo vivas, mas cuja integridade corporal foi substituida por
pedacos, fragmentos, recortes ou até feridas e cicatrizes enormes que tém a func¢éo de
expor constantemente ao olhar da vitima e de todos ao seu redor o espetaculo mérbido
de sua dissecacdo (Mbembe, 2020b, pp. 66-67).

Embora as possiveis dificuldades de compreensdo devido ao uso da linguagem
metafisica bélica, ao referir-se aos massacres, podemos relacionar as MDIP, estes “massacres”
fazem parte de um processo mais amplo de guerra as drogas, que impulsiona o encarceramento

em massa como uma das amputacdes fisicas mencionadas pelo autor. No entanto:

Nessas formas mais ou menos movedicas e segmentadas de administragdo do terror,
a soberania consiste no poder de fabricar toda uma série de pessoas que, por definigéo,
vivem no limite da vida, ou no limite externo da vida — pessoas para quem viver é um
constante acerto de contas com a morte, em condigdes em que a propria morte tende
cada vez mais a se tornar algo espectral, tanto em termos de como é sofrida quanto
pela forma como é infligida [...] (Mbembe, 2020b, p. 68).

E ao analisar esse processo de fabricacdo de pessoas que vivem no limite da vida que
identificamos, na operacionalizacdo da Politica de Saude Publica, uma forma de manutencéo
da condicdo limitrofe da existéncia de determinados grupos populacionais, como a populacao
negra, contribuindo para o genocidio dessa populacdo por meio do “deixar morrer”.

O genocidio da populagdo negra, em seu sentido mais amplo, é parte integrante da
propria ldgica de "guerra”, na qual as formas de matar se manifestam de maneiras diversas. A

eliminacdo fisica dos corpos é apenas um aspecto desse processo, que opera COmoO um

% Mbembe (2020b), inspirado em Fanon, argumenta que o racismo, ao longo da histdria, funcionou como um
subsidio fundamental para o capitalismo. Na contemporaneidade, o racismo ndo necessita mais de justificativas
bioldgicas para se legitimar, pois também adotou uma perspectiva cultural. Esse racismo cultural mobiliza
discursos de natureza civilizatéria, nacionalista e até mesmo religiosa, reafirmando e perpetuando hierarquias e
exclusdes sob outras roupagens.
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mecanismo de controle (inclusive populacional), subjugagdo e perpetuacdo do terror. Essa
"guerra" ndo se encerra em si mesma; ao contrario, € continuamente renovada e sustentada de
acordo com o lucro que gera. Nesse contexto, as populacBes consideradas excedentarias sdo
utilizadas de acordo com as necessidades da reproducao do capital.

Netto (2012), sob outra perspectiva, discute uma barbérie inerente ao capitalismo, que
se manifesta contemporaneamente a partir da reestruturacdo produtiva (1970) e da
intensificacdo de uma producdo destrutiva. Essa producdo € marcada pelo esgotamento das
possibilidades civilizatorias da ordem do capital em todos os niveis da vida social. Para o autor,
a ordem tardia do capital j& ndo possui condicdes de oferecer quaisquer alternativas
progressistas para a humanidade.

Em contraponto, o belicismo se expande, integrando as politicas de seguranca publica
mesmo em periodos de “paz formal”, configurando-se como um grande negdécio capitalista
privado e evidenciando a militarizacdo da vida social. A barbéarie contemporanea €
caracterizada por um estado de guerra permanente “[...] dirigido aos pobres, aos
‘desempregados estruturais’, aos ‘trabalhadores informais’, aos emigrantes [...]” (Netto, 2012,
p. 219).

Reforca-se a aparéncia de que apenas a hipertrofia da dimens&o repressiva do Estado
sob direcdo branco-burguesa seria a Unica alternativa para lidar com a populacdo excedentaria
em fungdo das necessidades do capital (Netto, 2012). Paralelamente, observa-se a
residualizacdo das politicas sociais (Pereira, 1996), como parte do processo restaurador do
capital. Esse processo, além de envolver liberalizacdo, desregulamentacdo e privatizacdo,
promove também a monetizacdo das politicas sociais, colocando o mercado como principal
agente regulador. Principalmente por meio dos Programas de Transferéncia Condicionada de
Renda (PTCR), ocorre a inclusdo das camadas mais vulneraveis da classe trabalhadora no
circuito de consumo de bens e servigos, alimentando o capital portador de juros (Souza da Silva,
2009; Sposati, 2011).

A reproducdo do capital e a superexploracédo da populagdo negra subjaz o projeto de
genocidio dessa populagdo, entendido como um “projeto” devido a sua continuidade histdrica
na formacdo social do Brasil. Esse mecanismo, intensificado no neoliberalismo, integra a
reintroducdo global da logica colonial, em que a soberania estatal se manifesta
predominantemente pela necropolitica, articulada com outras formas de controle que mantém a
raga como critério central para decidir sobre a suspensdo ou continuidade da vida. Desse modo,

negros/as se encontram na encruzilhada da excegdo, onde a norma prevalece sobre a lei.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Encerrar esta dissertacdo, embora tenha sido 0 momento mais aguardado, é também
um dos mais desafiadores. Como se trata de minhas consideracgdes finais sobre uma pesquisa
que ndo se encerra aqui, optei por escrevé-las na primeira pessoa. Além de compartilhar a data
de aniversario com Abdias do Nascimento (1978, p. 41), partilho algumas de suas premissas,
conforme ele afirma: “[...] nd0 posso e ndo me interessa transcender a mim mesmo, como
habitualmente os cientistas sociais declaram supostamente fazer em relacdo as suas
investigacOes. Quanto a mim, considero-me parte da matéria investigada. [...]”.

Reconheco que esta dissertacdo tornou-se densa, pois aborda um periodo histérico
muito extenso. No entanto, justifico que essa abordagem foi a forma encontrada para sustentar
0 argumento de que o genocidio da populacdo negra € um projeto. Admito também que o projeto
de pesquisa de mestrado foi, antes de tudo, uma tentativa de responder a inquietacdes pessoais.
Nesse sentido, considero esta dissertagdo um produto parcial de um processo de
amadurecimento intelectual, no qual selecionei, aproximadamente, entre 40% e 50% de tudo o
que foi estudado.

Devido a abrangéncia do periodo histérico abordado, buscarei recapitular, nestas
consideracdes finais, os pontos centrais que fundamentam as respostas as questdes da pesquisa.

Comecemos pela segunda se¢do, onde 0s principais argumentos giram em torno da
violenta fabricacdo das racas e, em particular, dos/as negros/as, moldada para servir como
alavanca ao modo de producdo emergente, permitindo a acumulacdo de riqueza em contraste
com a generalizacdo da pobreza. Nesse processo, a ideologia racista, em termos gramscianos,
tornou-se parte do cimento do bloco historico, espraiando-se por meio dos aparelhos privados
de hegemonia e transformando-se em senso comum na sociedade. Além disso, cristalizou-se na
mercadoria, representada pelo lucro obtido com a expropriacao e superexploracdo de negros/as.

O racismo consolidou-se como estrutural, sobretudo por ter sido parte integrante do
processo de subsuncgdo formal do trabalho ao capital e por, atualmente, expressar-se como um
sistema politico-econémico vinculado a subsungdo real do trabalho e da vida social ao capital.
Assim, o Estado, enquanto forma politica do mundo (branco-burgués), sob a dire¢éo da classe
branco-burguesa, tem o racismo como elemento constitutivo. Sob essa direcdo, o racismo foi e
continuaré sendo mobilizado para cumprir seu principal objetivo: a manutencdo da "ordem" e
a reproducéo do capital.

Na terceira secdo, que tem como foco exemplificar esse processo de forma especifica

na formacao social do Brasil, identifica-se que o comercio/trafico de negros/as africanos/as
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marca o inicio da historia brasileira de genocidio dessa populagéo. Durante todo o periodo da
escravidao, o genocidio foi parte integrante do processo de subjugacao para a exploracdo. Desde
entdo, o trabalho sempre foi prioridade, mesmo em contextos pandémicos e epidémicos, em
que o adoecimento colocava vidas em risco. Por outro lado, a seguranca publica estava
completamente voltada a manutencdo da “ordem escravista”, reprimindo lutas e resisténcias,
em um contexto em que a morte era naturalizada como parte do processo, devido a abundancia
de sujeitos/as reduzidos/as a meras pecas.

Apods a Independéncia, a constru¢do da “nag¢do” manteve-se alicercada em bases
coloniais (racistas), com o racismo servindo como justificativa fundamental para o trabalho
escravo. Tanto que as investidas internacionais para por fim ao tréafico de escravizados/as foram
recebidas com protestos, por considerar as medidas como ataques a soberania nacional.
Conforme o pensamento fanoniano, o racismo renovou-se para atender ao destino do conjunto
que lhe dava forma. Aquilo que antes se sustentava em narrativas religiosas e racionalistas
comecou a apoiar-se em bases "cientificas", com justificativas biolégicas.

O fim do infame comércio ameacgou a continuidade da escraviddo, mas ndo a ponto de
superar 0 desejo pelo desenvolvimento. Com as classes sociais ja consolidadas, em que
negros/as permaneceram como a base produtora de riquezas, teve inicio a transi¢éo do trabalho
escravo para o trabalho livre, concomitantemente ao crescimento das cidades. Foi nesse periodo
que, conforme 0 pensamento mouriano, o Brasil comecou a sair de um escravismo tardio e
decadente para ingressar em um capitalismo dependente e subordinado, situacdo agravada pelas
dividas acumuladas desde o Tratado de Paz e Alianca (1825).

Antes mesmo da transicdo, o destino da populacdo negra ja estava tracado:
relegados/as a propria morte, marginalizados/as e criminalizados/as, processo integrante da
manutencdo de condicbes de vida limitrofes. Essa estratégia assegurava a subjugacao a ordem
vigente, que continuava lucrando com a exploracdo dessa populacéo.

Com a abolicdo da escraviddo e a Proclamacdo da Republica, o racismo permaneceu
como um dos pilares da nova ordem republicana. Consolidou-se o racismo cientifico e
intensificou-se a criminalizacdo da pobreza e das ‘“culturas negras”, de forma quase
concomitante ao surgimento de uma narrativa racista sustentada nas diferencas culturais. Diante
do insucesso em modificar a imagem internacional da nacéo, as estratégias foram ajustadas. O
ideal de brasilidade passou a ter a miscigenacdo e o racismo como bases, promovendo uma
apropriacdo cultural que buscava esvaziar conteddos originariamente negros, a medida que
criminalizava os/as sujeitos/as dessas culturas. Consolidou-se o racismo brasileiro, o racismo

sem racistas, que persiste, “ja que somos todos/as brasileiros/as e mestigos/as”.
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A Ditadura Civil-Militar, ao buscar alinhar os padrfes de desenvolvimento nacionais
ao sistema econdémico capitalista-imperialista global, aprofundou ainda mais as desigualdades
sociorraciais. Durante esse periodo, o mito da democracia racial foi refor¢ado, enquanto o pais
recebia grandes aportes de capital estrangeiro, gerando uma divida exorbitante que continua a
repercutir na superexploracao da populacéo negra.

Ao longo de todo esse processo, a soberania do Estado em decidir sobre a vida e a
morte manteve-se continua. Baseando-se na experiéncia colonial — que, no Brasil, foi
particularmente extensa — a raca permaneceu como parametro central. O genocidio da
populagéo negra, em sentido amplo, foi executado pelo Estado brasileiro tanto pelo "deixar
morrer" quanto pelo "fazer morrer”. O "deixar morrer" manifesta-se por meio de omissfes em
politicas que deveriam suspender a morte, enquanto o "fazer morrer" ocorre por meio de ac6es
diretas do Estado, matando ou expondo ainda mais sujeitos/as historicamente
vulnerabilizados/as & morte.

Com a (re)democratizacdo e a promulgacdo da Constituicdo de 1988, surgiu a
esperanca de concretizar o principio da igualdade e o Estado de Direito. No entanto, como
apontado por Mbembe (2020b), as democracias modernas sempre demonstraram certa
tolerancia em relacéo a formas especificas de violéncia. A légica racial foi mantida e perpetuada
por meio das desigualdades; a superexploracdo persistiu, e 0 racismo permaneceu suscetivel a
adaptacdes que atendem aos interesses do sistema que o sustenta. Assim, o breve Estado de
Direito comecou a ruir diante das demandas do capital, inaugurando um processo restaurador
que consolidou o neoliberalismo como forma politica dominante.

Nesse contexto, o projeto histdrico de genocidio da populacdo negra no Brasil
continuou a ser executado pelo Estado por meio das politicas publicas, influenciado pelas
tendéncias globais de esgotamento das possibilidades civilizatorias da ordem do capital (algo
que foi demonstrado na quarta secdo). Esse esgotamento repercute nas politicas sociais,
sustentado pela narrativa do Estado minimo, da reducdo de gastos e da suposta ineficiéncia
estatal. Paralelamente, o processo de militarizagdo da vida impacta a politica de seguranga
publica, conduzida sob a ideologia do terror e da narrativa de guerra as drogas, que justifica
massacres e 0 encarceramento em massa. Assim, surgiu o questionamento: é possivel identificar
a presenca do projeto de genocidio da populacéo negra no Brasil nas politicas de Satde Publica
e Seguranca Publica com base em seus dados?

De forma concisa, reafirmo que, conforme fundamentado ao longo da dissertagéo, é
possivel identificar a continuidade desse projeto nas politicas de Saude Pablica e Seguranca

Publica, com base nos dados analisados. Essa constatacdo vai além dos elevados indices de
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mortalidade, adoecimento por condi¢des de vulnerabilidade, exposicdo sistematica a morte,
assassinatos e encarceramento em massa. Trata-se de um projeto enraizado na experiéncia
colonial, cuja continuidade € evidente nos indicadores atuais. A afirmacdo de sua permanéncia
estd ancorada na constatacdo de que esses processos remontam ao periodo colonial, mantendo
uma ldgica para o sistema ao qual serviu em sua criacao e consolidagdo. Ajustado as exigéncias
contemporaneas do capital, esse projeto continua a aprofundar as condigdes que historicamente
relegaram a populagédo negra as margens da sociedade, perpetuando um ciclo de expropriacao,
exploracdo, opressdo e exterminio.

A Pandemia da COVID-19 teve inicio em um periodo de avan¢co mundial da extrema-
direita. No Brasil, as noticias sobre as “mortes morridas” e as “mortes matadas” foram
alarmantes. A Pandemia revelou-se uma verdadeira vitrine para as desigualdades sociorraciais,
expondo e aprofundando ainda mais as desigualdades existentes. Diante disso, surgiu um
segundo questionamento: ao considerar a Pandemia da COVID-19 como um marco, seria
possivel identificar continuidades ou rupturas na execucéo do genocidio da populacdo negra?

Como fundamentado ao longo da dissertacao, a continuidade do projeto de genocidio
é extremamente evidente, especialmente diante dos indices crescentes, inclusive durante a
propria Pandemia. N&o houve rupturas, mas foi um momento de luta, em que a resisténcia dos
movimentos sociais, especialmente do MN, aproveitou o escancaramento das desigualdades
sociorraciais para reivindicar também o registro do quesito raga/cor. Essa agdo visou expor o
racismo de forma mais explicita e proxima da realidade, pressionando o Estado a adotar
medidas de reparacdo. Nesse sentido, observa-se um avanco importante, ainda que pequeno,
representando um passo significativo na desconstrucdo do mito da democracia racial, que
continua profundamente enraizado na sociedade brasileira, amplamente reforcado pelo Estado
sob o governo de extrema-direita durante a Pandemia.

Em O direito universal a respiracdo, Mbembe (2020c) argumenta que, na
contemporaneidade, em que prevalecem diversos riscos bioldgicos, os/as sujeitos/as
vitimados/as pelos mecanismos que produzem e mantém vidas limitrofes estdo expostos/as a
uma guerra cujo trago fundamental é a retirada do félego. Antes da Pandemia da COVID-19, a
humanidade ja enfrentava a ameaca da asfixia. Portanto, a verdadeira guerra contra o virus
deveria ser, na realidade, uma luta contra tudo aquilo que condena a maior parte da humanidade,
atacando suas vias respiratorias. O autor destaca o direito universal a respiragdo como um
direito fundamental a existéncia.

Particularmente, considero que, se “a gente combinamos de ndo morrer”, além de lutar

pela existéncia, nossa luta deve ser pelo bem-viver, algo que so é verdadeiramente possivel em
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uma sociedade onde a emancipacdo humana é uma realidade, caso contrario, nossa morte
permanece em curso. Enquanto for necessario, “faremos Palmares de novo”, ndo apenas como
0 “contrario da casa-grande”, mas como a reivindicacao coletiva da nossa humanidade. A favela
ndo venceu e jamais vencera enquanto a perspectiva de luta bater cabeca para o individualismo
burgués. O mercado em que a populacdo negra tem possibilidade de vencer é o mercado de
Exu, onde as trocas séo justas, de acordo com seu valor de uso, e ndo no mercado capitalista,
onde “a carne mais barata é a carne negra”.

Assim, encerro esta dissertacdo ressaltando que esta representa apenas uma
aproximacéo a resposta do problema. Foi necessario nadar muito para suprir as lacunas deixadas
pelo processo de formagdo. E, mesmo tendo a convicgdo de que estou entregando muito mais
do que me foi oferecido, reconheco as portas que permanecem abertas nesta dissertacdo — portas
gue ndo precisam necessariamente ser fechadas, mas que apontam caminhos a serem
percorridos. Agora, é hora de mergulhar fundo, e assumo esse desafio afirmando a continuidade
da pesquisa.

Quanto a dissertacdo, desejo que ela possa contribuir para responder as inquietaces
de outras pessoas, mas, sobretudo, que nos ajude a reconhecer que, assim como a identidade de
classe, a identidade negra ndo deve se encerrar em si mesma, de forma essencialista. Ela deve
se orientar por um objetivo politico de organizacdo e luta por uma verdadeira emancipacéao

humana — emancipacdo que ndo sera possivel enquanto o racismo existir.
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