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1. INTRODUGAO

A trajetoria educacional de um estudante € construida por etapas su-
cessivas, cada uma com fungodes especificas no processo de formagao.
Enquanto os anos iniciais do Ensino Fundamental garantem o acesso e a
alfabetizacao, e os anos finais consolidam aprendizagens fundamentais,
0 ensino medio aprofunda aprendizados anteriores e prepara os jovens
para o ingresso na universidade e no mercado de trabalho. Nessa fase,
muitas vezes marcada pela transicao para a vida adulta e pela necessi-
dade de conciliar escola, trabalho e responsabilidades familiares, muitos
jovens enfrentam barreiras econdmicas e sociais que comprometem sua
permanéncia e conclusao escolar. E nessa etapa também que se con-
centram mais os riscos de interrupgao da vida escolar [111.

Ainterrupcao da vida escolar € um desafio de dimensoes globais. De acor-
do com a UNESCO [46], cerca de 251 milhdes de criangas e jovens ainda
estao fora da escola em todo o mundo, e, no Brasil, esse cenario também
se manifesta de forma preocupante. Em 2023, 27% dos jovens adultos de
25 a 34 anos nao haviam concluido o ensino medio, um percentual muito
acima da media da OCDE (13%) [42]. Esse dado € consistente com as evi-
déncias do Censo Escolar 2024 [52], que apontam a evasao, a reprovagao
e 0 abandono como fatores centrais para compreender o persistente insu-
cesso escolar no pais. Nesse contexto, a protecao das trajetodrias escolares
torna-se fundamental, exigindo politicas que assegurem a matricula e a
frequéncia dos estudantes na escola, bem como a progressao e a conclu-
sao bem-sucedidas dos estudos.

Com o proposito de proteger a trajetoria escolar no ensino medio, o Go-
verno Federal instituiu, ao final de 2023, o Programa Pé-de-Meia [36],
que combina a transferéncia de renda com critérios educacionais e pe-
dagogicos. Desenhado com o carater de poupanca educacional, o Pé-
-de-Meia alivia vulnerabilidades imediatas que pressionam os jovens a
abandonar a escola, ao mesmo tempo em que estimula a conclusao da
educacao basica, etapa decisiva para a promogao da mobilidade social
e a construcao de oportunidades futuras.
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Para a implementacao desse instrumento de politica publica, foi neces-
sario o fortalecimento da coordenacgao federativa, combinando diferen-
tes bases de dados sociais e educacionais para alcancar os milhdes de
estudantes do ensino medio publico brasileiro. O programa envolve a
cooperacao entre a Uniao, os estados e os municipios na estruturacao,
organizacao e envio de informagodes relacionadas aos estudantes e a sua
elegibilidade, inaugurando uma nova etapa de consolidacao da educa-
cao brasileira.

Esta nota tecnica tem por objetivo apresentar, de forma sistematica, os
embasamentos, o desenho e a articulagcao necessarios a implementacao
efetiva do programa Pe-de-Meia, destacando o problema publico que o
programa busca superar € 0s arranjos institucionais e tecnologicos que
o sustentam. O restante deste documento esta estruturado da seguinte
forma: a Secao 2 apresenta a distincao conceitual entre evasao, aban-
dono e insucesso escolar, bem como contextualiza a situacao brasileira
com base em dados recentes. A Secao 3 reune um breve panorama de
politicas de incentivo a permanéncia escolar implementadas em diferen-
tes paises e no Brasil. Na Secao 4, descrevem-se o desenho do Programa
Pé-de-Meia e 0s principais aspectos de sua implementacao, incluindo a
articulacao institucional, as infraestruturas tecnologicas mobilizadas e as
estratégias de engajamento das redes educacionais. A Secao 5 discu-
te os principais efeitos estruturantes decorrentes da implementacao do
programa, enquanto a Secao 6 aborda os desafios identificados sob a
perspectiva de oportunidades para a consolidagao do Pé-de-Meia como
politica publica permanente. Por fim, a Secao 7 apresenta as considera-
coes finais do documento.
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2. EVASAO, ABANDONO E INSUCESSO ESCOLAR:
CARACTERIZAGAO E SITUAGAO ATUAL NO BRASIL

Abandono e evasao sao eventos distintos que resultam na interrupcao,
de forma transitoria ou permanente, das trajetorias escolares. O abando-
no ocorre quando o estudante deixa de frequentar a escola em algum
momento do periodo letivo, podendo ou ndo retornar ao sistema escolar.
A evasao € uma interrupcao prolongada da trajetoria escolar, confirmada
pela nao realizacao da rematricula no ano subsequente, o que configura
o desligamento do estudante da escola antes da conclusao do ciclo. Ja
0 insucesso escolar pode se manifestar de multiplas formas, como repe-
téncia, distorcao idade-série e baixo desempenho académico, e constitui
um forte indicio de risco académico que pode evoluir para abandono ou
evasao escolar [29].

Esses eventos sao fendbmenos que incidem de forma desproporcional
sobre populacdes em situacao de maior vulnerabilidade social, econ6-
mica e territorial. Criangas e jovens de familias de baixa renda, residentes
em areas rurais ou periféricas, e estudantes negros, indigenas e quilom-
bolas estao mais expostos a condicdes que levam a interrupgao da traje-
téria educacional [11] [33] [47]. O grafico da Figura 1 apresenta uma visao
clara dessa desproporcao ao comparar as condicdoes econdmicas dos
estudantes no Brasil ao longo da ultima década.

100,00% ~-89/9% 90,6% 90,1% 91.1% 90/4% 90,6% 90,1%
o ° L :
75.00% - 66.7% 68,2% 70,6% egenda
563% 571% 570%  60:3% —e— 25% mais ricos
50.00% —o— 25% mais pobres
25,00%
0,00%
2016 2017 2018 2019 2022 2023 2024

Figura 1. Percentual da populagao de 15 a 17 anos que frequenta o ensino medio ou
concluiu a educacgao basica, por quartil de renda domiciliar per capita (2016-2024).

Fonte: Elaboracao propria com dados do INEP Data (2025) [531.
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Essa diferenca também se manifesta quando sao contrastados outros
recortes de grupos, como a localizacao da escola na zona rural versus
urbana (com maior percentual de matriculas/conclusao na zona urba-
na), cor ou raca do estudante (com maior percentual de matriculas/
conclusao na cor ou raga branca e amarela), e regides do pais (com
maior percentual de matriculas/conclusao nas regioes Sul, Sudeste e
Centro-Oeste) [47] [33].

2.1. A IMPORTANCIA DA PROTECAO
DA TRAJETORIA ESCOLAR

Quando o sistema educacional falha em garantir a permanéncia e o
éxito dos estudantes, o que esta em risco nao sao apenas suas trajeto-
rias individuais, mas tambéem o pacto social que sustenta a educacao
como direito fundamental e como parte da politica de desenvolvimento
de uma sociedade. Jovens que nao concluem o ensino medio tendem
a enfrentar maiores dificuldades de insercao no mercado de trabalho,
permanecendo, hormalmente, restritos a ocupacdes informais, de baixa
remuneragao e alta rotatividade [20]. A auséncia de certificacao minima
amplia o risco de desemprego e limita o acesso a direitos trabalhistas
e previdenciarios. Mais do que uma questao de rendimento imediato, a
interrupcao da trajetoria escolar constitui uma barreira estrutural a mobi-
lidade social, reduzindo significativamente as chances de romper ciclos
intergeracionais de pobreza e vulnerabilidade [201.

Os efeitos coletivos da evasao, do abandono e do insucesso escolar se
intensificam a longo prazo, representando uma perda de capital humano
em larga escala para uma sociedade, o que ocasiona problemas sistémi-
cos. Altas taxas de interrupcao da trajetoria escolar reduzem a disponibi-
lidade de trabalhadores com a formagao minima necessaria para aten-
der as demandas da economia contemporanea e dificultam o acesso a
postos de trabalho formais e mais bem remunerados, que exigem com-
peténcias basicas e conhecimentos especificos. Os efeitos podem com-
prometer a inovacao, a produtividade e a competitividade econdmica de
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um pais de forma mais ampla. Do ponto de vista econdmico, calcula-se
que o Brasil perde cerca de R$ 214 a 220 bilhdes por ano com a evasao
do ensino medio [20]. Estima-se que as perdas associadas ao fato de
um jovem nao concluir a educacao basica sejam quatro vezes maiores
do que o gasto com os 14 anos da educacao basica (pré-escola, ensi-
no fundamental e ensino medio) de um estudante tipico [20]. Em escala
governamental, a interrupgao da trajetoria académica tambem pressio-
na os sistemas de saude, assisténcia social e previdéncia, ja que o nivel
educacional esta associado a longevidade e a qualidade de vida [20].
Nesse sentido, o combate ao abandono, a evasao e ao insucesso escolar
ultrapassa as fronteiras educacionais e constitui prioridade estratégica
de desenvolvimento, justificando a adocao de politicas de incentivo a
permanéncia em diversos paises.
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3. POLITICAS DE INCENTIVO A PERMANENCIA ESCOLAR

Politicas de transferéncia de renda condicionadas (PTCR) - em inglés,
Conditional Cash Transfers (CCT) - foram pioneiras ao considerarem o
acesso a educacao e a permanéncia escolar como fatores cruciais para a
superacao e a reducao da pobreza e das desigualdades. De modo geral,
essas politicas buscam mudar ou promover comportamentos especifi-
cos em um publico-alvo determinado. As primeiras iniciativas desse tipo,
implementadas na virada do seculo XX para o século XXI na América
Latina, tinham como objetivo promover investimentos em capital huma-
no, com foco em criancas de familias em situacao de vulnerabilidade
socioecondmica, definindo condicionalidades relacionadas a saude e
a educacao para o recebimento das transferéncias, como mecanismo
para romper ciclos de pobreza [10].

A compreensao de que a educacao desempenha papel decisivo na rup-
tura do ciclo intergeracional da pobreza sustenta tanto a presenca de
condicionalidades educacionais em politicas de transferéncia de renda
quanto o surgimento de programas nos quais 0s proprios jovens passam
a ser beneficiarios diretos de incentivos monetarios. Essa configuracao
contrasta com o desenho das primeiras PTCR de escopo mais amplo,
nas quais as maes ou chefes de familia eram, em geral, as receptoras
principais dos recursos — decisao fundamentada em evidéncias de que
as mulheres tendem a direcionar maior proporcao de sua renda ao in-
vestimento em educacgao e saude de seus filhos [1] [13] [2]. Nesse novo
arranjo, as politicas que transferem recursos diretamente aos estudan-
tes, com foco exclusivo em objetivos educacionais, podem ser caracteri-
zadas como programas de incentivo financeiro educacional.

Nesse sentido, destacam-se diversas experiéncias internacionais na im-
plementacao de programas de incentivo financeiro educacional. Inicia-
tivas como a Beca Universal de Educacion Media Superior Benito Juarez
no México [19], o Programa de respaldo a estudiantes argentinos (Pro-
gresar) na Argentina [17], o Achievement Awards [9]1 em Israel e o Jaring
Pengaman Sosial (JPS) (Social Safety Net) na Indonésia [4] mostraram
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que transferéncias financeiras condicionadas a aspectos educacionais
podem aumentar o numero de matriculas e a frequéncia escolar, mas
tambéem revelaram limitagoes. A Figura 2 sintetiza algumas informacoes
sobre essas experiéncias internacionais.

Nome do
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Caracteristicas
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regides pobres

Figura 2. Experiéncias internacionais de programas de incentivo financeiro educacional.

Como apresentado na figura, no México, a Beca Universal [6] vinculou be-
neficios a matricula e a frequéncia, com impactos consistentes no nume-
ro de matriculas, na assiduidade e na reducao do trabalho infantil, porem,
com ganhos de aprendizagem modestos, o que sinaliza a necessidade
de combinar renda com reforco pedagogico. O Progresar na Argentina
elevou a taxa de permanéncia dos beneficiarios nos cursos em anda-
mento, embora nao tenha gerado ganhos significativos no desempenho
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académico. E o israelense Achievement Awards promoveu um aumento
relevante nas taxas de conclusao do ensino medio entre meninas, ainda
que efeitos consideraveis nao tenham sido observados entre meninos da
mesma faixa etaria.

3.1. O CONTEXTO BRASILEIRO

O Brasil possui bons exemplos de PTCR voltadas ou associadas ao cam-
po da educacao, que demonstraram influenciar positivamente o setor,
como o Programa Bolsa Escola [3] e, posteriormente, o Programa Bolsa
Familia (PBF) [5] [31]. Essas iniciativas contribuiram para ampliar 0 acesso
€ a permanéncia escolar, aumentando o numero de matriculas e a fre-
quéncia dos estudantes, sobretudo no ensino fundamental, aléem de re-
duzir a pobreza entre o publico-alvo [12]. Elementos centrais do desenho
desses programas, como a definicao explicita das condicionalidades, a
delimitacao clara do publico-alvo, a capacidade de monitoramento e a
construcao de arranjos institucionais solidos para governanca e execu-
cao, desempenharam papel decisivo no sucesso alcancado. Entretanto,
mesmo diante de seus resultados positivos e do reconhecimento inter-
nacional, como mencionado na Secao 2, o gargalo no ensino medio per-
siste, revelando a necessidade de calibragens especificas para lidar com
os desafios proprios dessa etapa da educacgao basica [371.

Antes mesmo da implementacao do Pe-de-Meia, diferentes estados e
cidades brasileiras ja tinham adotado politicas de incentivo financeiro
voltadas a permanéncia no ensino medio. O programa Poupanca Jo-
vem do estado de Minas Gerais (2007-2016) [14] foi pioneiro em testar
incentivos financeiros para estudantes com finalidade exclusivamente
educacional no territorio nacional. Estudantes de cidades selecionadas
pela Secretaria Estadual de Educacao de Minas Gerais eram elegiveis
a receber R$ 3.000 apos a conclusao do ensino médio. No Estado do
Rio de Janeiro, o programa Renda Melhor Jovem [22] buscava cons-
tituir uma poupanca para estudantes de baixa renda, condicionada a
permanéncia, a conclusao do ensino medio e a auséncia de passagens
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criminais. O valor dos incentivos aumentava da 12 série a 42 série do en-
sino médio (no caso do ensino médio técnico), de R$ 700 a R$ 1200, e
apenas 40% do total poderia ser resgatado antes da conclusao da eta-
pa. O programa também contava com um incentivo vinculado a per-
formance no ENEM. Ja em Niteroi, os incentivos pagos pelo programa
Poupanca Escola Niterdi [24] sdo decrescentes: o maior beneficio (R$
1200) € pago apos a conclusao da 12 série do ensino medio e 0 menor
(R$ 800) apos a conclusao da ultima série, sendo que apenas 30% do
total pode ser resgatado antes da conclusao do ensino medio. Tambéem
ha um incentivo vinculado a performance no ENEM. No Rio Grande do
Sul, o Programa Todo Jovem na Escola [27] oferece auxilios financeiros
a estudantes do ensino médio e do EJA da rede publica estadual, incen-
tivando a permanéncia e a conclusao escolares. Inclui bolsas mensais,
material escolar, poupanca por aprovagao e prémio por engajamento.
Destina-se a jovens inscritos no CadUnico [49], com renda per capita de
até R$ 660, respeitando os limites de idade e as condicdes de frequén-
Cia e participagao. Por ultimo, o programa Bolsa Escola 10 (2021 — atual)
de Alagoas [18] combina incentivos financeiros vinculados a frequéncia,
em pagamentos mensais, e a conclusao do ensino medio, em poupanca
paga somente apos a conclusao da etapa. A Figura 3 sintetiza os progra-
mas mencionados anteriormente.

Ainda que a literatura sobre a eficacia dos programas mencionados na
Figura 3 ndo indique efeitos diretos decorrentes das iniciativas (nao fo-
ram encontrados estudos com ensaios controlados randomizados com
grupos de controle ou avaliagdes de impacto quase-experimentais), al-
guns programas apresentaram resultados associados a avangos educa-
cionais. Por exemplo, no caso de Alagoas, a implementacao da Escola
10 coincide com a aceleragcao do IDEB, o maior alcance de metas mu-
nicipais e o fortalecimento de capacidades institucionais, incluindo for-
magoes docentes e avaliagoes periodicas [34] [26]. Ainda, em Minas Ge-
rais, o Poupanca Jovem mostrou impactos positivos no apoio a trajetorias
educacionais e profissionais, com beneficiarios utilizando o recurso para
a formacao e a continuidade dos estudos, embora sem evidéncias de
efeito direto sobre a permanéncia ou o desempenho académico [16].

GOVERNO DO

MES,_, PE-DE- ik -
* g&g}eﬁTE % M E l\ UNIVERSIDADE MINISTERIO DA
" i FEDERAL DEALAGOAS EDUCA io

DO LADO DO POVO BRASILEIRO



A ®E-DE:
MEIA

A poupanga do ensino medio

Lei / Decreto Programa Publico-alvo Benefllcms
recebidos

Alagoas

Minas
Gerais

Niteroi (RJ)

Rio de
Janeiro
(estado)

Rio Grande
do Sul

Lei n° 8.551
/2021

Decreto n°
46.397 /2013

Lein® 3.676
/ 2021

Decreto n°
47892 / 2021

Lei n® 15760
/2021

Bolsa Escola 10

Poupanca Jovem

Poupanca
Escola Niteroi

Renda Melhor
Jovem

Todo Jovem
na Escola

Estudantes do
Ensino Médio
da rede publica
estadual

Estudantes do
Ensino Medio
publico

Estudantes do
Ensino Médio
da rede publica
municipal

Estudantes do
Ensino Meédio
de baixa renda

Estudantes do
Ensino Médio e
EJA inscritos no
CadUnico

Pagamentos
mensais vincula-
dos a frequéncia
€ poupanga por
conclusao

Poupanca
educacional de
R$ 3.000 paga
ao final do
Ensino Medio

Incentivos entre
R$1.200 e R$
800, atrelados ao
ENEM, com saque
parcial antecipado

Incentivos anuais
entre R$ 700 e
R$ 1.200 com
possibilidades
de saque parcial

Bolsa mensal,
apoio material
escolar e
poupanga por
aprovagao

Figura 3. Exemplos de programas brasileiros de incentivo financeiro educacional
voltados para a permanéncia no ensino medio
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4. PROGRAMA PE-DE-MEIA: DESENHO E IMPLEMENTAGAO

O programa Pé-de-Meia surge como uma inovagao na politica educa-
cional brasileira. Seu desenho parte do reconhecimento de que o ensino
medio € uma etapa critica da educacao basica em termos de abandono
e evasao, e de que os programas anteriores, ainda que relevantes, nao
conseguiram oferecer incentivos suficientemente adaptados as espe-
cificidades desse ciclo. A concepcao do Pe-de-Meia levou em conta a
experiéncia acumulada em transferéncias condicionadas de renda e em
programas de incentivo financeiro educacional, tanto no Brasil quanto
em outros paises, e combinou elementos que ampliam seu alcance e o
diferenciam no cenario nacional e internacional.

De acordo com a Lein°14.818/2024 [36] e o Decreto n°®11.901/2024 [35],
que instituem o programa, o objetivo do Pe-de-Meia € democratizar o
acesso dos jovens ao ensino medio e estimular a sua permanéncia nele,
assim como promover a inclusao social por meio da educacao, fomen-
tar o desenvolvimento humano, atuar sobre determinantes estruturais
da pobreza extrema e de sua reproducao intergeracional e estimular a
mobilidade social.

4.1. ELEGIBILIDADE

Os estudantes beneficiarios sao aqueles que cursam o ensino medio pu-
blico, atendem aos critérios de elegibilidade de renda e de faixa etaria
e cumprem as condicionalidades do programa. Apos o inicio da imple-
mentagao do programa em 2024, os criterios de elegibilidade foram am-
pliados. Inicialmente, eram considerados elegiveis apenas estudantes
matriculados no ensino meédio publico, entre 14 e 24 anos, cujas familias
ja eram beneficiarias do programa Bolsa Familia, ou seja, com renda fa-
miliar per capita de até R$ 218,00. Em agosto de 2024, a Portaria Intermi-
nisterial MEC/MF n° 8/2024 [39] incluiu os estudantes da Educagao de
Jovens e Adultos (EJA) no ensino medio, com idade entre 19 a 24 anos,
como elegiveis, e a Portaria n°® 792/2024 [38] expandiu a elegibilidade

GOVERNO DO

GEsTio % ’MEEEI\ 5 UNIVERSIDADE MINISTERIO DA “ rl
PRESENTE ! | FEDERAL DEALAGOAS A
— 3 EDUCAGAO
‘ ' Apeupansa doersinamidio &5 ¢ A |

DO LADO DO POVO BRASILEIRO

13



®E-DE-
. MEIA

A poupanga do ensino medio

para também os estudantes inscritos no Cadastro Unico para Programa
Sociais (CadUnico), ndo beneficiarios do Bolsa Familia, cuja renda fami-
liar per capita seja igual ou inferior a meio salario minimo, R$ 759,00 em
2025. A expansao dos critérios de elegibilidade indica a compreensao
de que, apesar das diferencas de renda, o risco de abandono e evasao
a que estdo sujeitos os estudantes da EJA e os inscritos no CadUnico
é significativo. Dessa forma, a inclusao destes grupos no publico elegi-
vel é justificada por alinhar-se aos objetivos do programa, que sao am-
pliar o alcance das politicas educacionais e reduzir as desigualdades de
acesso, permanéncia e conclusao no ensino medio, além de refletir a
intencao do programa de atuar sobre os fatores estruturais que limitam
a mobilidade social.

4.2. SOBRE OS INCENTIVOS E AS CONDICIONALIDADES

O principal instrumento do Pe-de-Meia € o incentivo financeiro-educa-
cional. Por meio deste, o programa busca influenciar a trajetodria escolar
dos beneficiarios, incentivando a permanéncia e a conclusao do ensino
medio. O desenho do programa combina diferentes tipos de pagamen-
tos, denominados “incentivos’, cada um atrelado a uma condicionalida-
de especifica vinculada a sua trajetoria escolar. A Figura 4 apresenta os
incentivos, as condicionalidades e os valores esperados de recebimento
ao longo do ciclo, considerando a duracao total do ensino médio.
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Programa Pé-de-Meia:
Arquitetura Temporal dos Incentivos

Incentivos financeiros ao longo do Ensino Medio
para permanéncia, conclusao e mobilidade social

0 1° ANO DO ® a'm'a @)
ENSINO MEDIO ‘0 xg %
Incentivo Matricula Incentivo Frequéncia Incentivo Conclusao
R$ 200 por ano R$ 200 por més R$ 1.000 por ano
Pagamento apos Nove parcelas por ano Valores acumulados
a matricula Condigao: frequéncia 2 80%  Saque apenas apos a conclusio

|0 2° ANO DO [ ) a'm'a (&)
ENSINO MEDIO (3 xg %

Incentivo Incentivo Incentivo
Matricula Frequéncia Conclusao
— 3° ANO DO Iml ()
ENSINO MEDIO [ J —— xg
I
Incentivo Incentivo Incentivo Incentivo ENEM
Matricula Frequéncia Concluséao R$ 200: inscricdo

e realizagao do ENEM.

—J CONCLUSAO DO . .
b ~ Saque do Incentivo Conclusao
ENSINO MEDIO / TRANSICAO % Valor acumulado liberado para saque

UELL oA al R$2000 + R$2000 + R$2200 + R$3.000 = W :-LX:Wlele]
DE INCENTIVOS 1° ANO 2° ANO 3° ANO CONCLUSAO TOTAL
POR ESTUDANTE ENSINO MEDIO

@ ' Curto prazo Meédio prazo Longo prazo
Permanéncia e alivio de Progressao escolar e Poupanca educacional
E barreiras imediatas reconhecimento do esforco e mobilidade social

Arquitetura de Incentivos do Programa Pé-de-Meia conforme Lei n® 14.818/2024 e Decreto n° 11.901/2024

Figura 4. Incentivos e condicionalidades do Pe-de-Meia.
Elaboracao propria a partir de dados institucionais [35], [361, [38], [40]
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Essa arquitetura equilibra diferentes horizontes de incentivo. No curto pra-
zo, o incentivo a matricula e as transferéncias mensa is de frequéncia ali-
viam barreiras imediatas a estudantes de familias vulneraveis e viabilizam
a permanéncia na escola. No médio prazo, o incentivo de conclusao pago
anualmente reconhece o esforco continuado e a progressao, simultanea-
mente. Ja o incentivo ENEM oferece estimulos adicionais a participacao no
exame nacional, criando vinculos entre o ensino medio e a possibilidade
de transicao para etapas posteriores de formacao. No longo prazo, a pou-
panca educacional, constituida pelo pagamento do incentivo de conclu-
sao ao longo do ensino medio, cria um incentivo futuro que s6 se materia-
liza ao término da trajetodria do estudante, promovendo, assim, a conclusao
do ensino médio como etapa minima de cidadania e de insercao social.

Cabe ressaltar também que, por meio da portaria interministerial MEC/
MF N° 9, de 6 outubro de 2025, o MEC regulamentou o Decreto 11901,
no que tange ao Art. 8° Il - em formas alternativas estabelecidas em
contrato firmado com o agente financeiro do Programa Pé-de-Meia, com
isencao de cobranca de tarifas de manutencao, inclusive a aplicacao em
titulos publicos federais vinculados ao Tesouro Educa+ e em outros titu-
los publicos federais ou em valores mobiliarios, nos termos do disposto
no § 3° do art. 5° da Lei n°® 14.818, de 2024 [51].

Essa iniciativa permite que os estudantes possam escolher se aplicam
seus recursos de incentivo conclusao, além da poupanca no titulo Te-
souro Selic, via Tesouro Direto. [51]. A medida amplia o alcance pedago-
gico do Pé-de-Meia ao associar a poupanca educacional a formacao de
competéncias financeiras e ao fortalecimento da autonomia juvenil. Ao
permitir que os estudantes decidam como gerir a sua reserva vinculada
a conclusao, o programa fortalece a cultura de planejamento de longo
prazo e promove 0 Uuso responsavel dos recursos. Assim, ao incorporar
um opcao de investimento rentavel e segura, o programa reforca sua
dimensao educativa, potencializa o Programa Na Ponta do Lapis [56], e
amplia o valor simbolico do beneficio, como instrumento de mobilidade
social e de cidadania econdmica.
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Essa arquitetura fortalece a permanéncia com éxito e confere ao programa
um papel estratégico na protecao das trajetorias escolares, o que vai muito
além da logica de simples compensacao de renda. Ao integrar diferentes
horizontes de incentivos, o Pé-de-Meia amplia as oportunidades dos jovens
no inicio da vida adulta, melhorando as perspectivas de insercao produtiva
e oferecendo meios concretos para realizar seus projetos de vida.

4.3. IMPLEMENTACAO

A implementacao do Pé-de-Meia, um programa do governo federal de
alcance nacional e voltado a beneficiar milhdes de estudantes do ensino
medio em um curto intervalo de tempo, exige uma articulacao institu-
cional robusta entre Uniao, estados e redes de ensino, bem como uma
infraestrutura tecnoloégica capaz de integrar, tratar e transferir dados de
forma segura e continua. Além disso, demanda um processo intenso de
engajamento e cooperacao com as redes educacionais, a fim de garantir
a aderéncia operacional, o alinhamento de procedimentos e a qualidade
das informacgoes transmitidas pelo territorio nacional.

4.3.1. ARTICULAGAO INSTITUCIONAL

A viabilizacao do Pe-de-Meia exigiu um intenso exercicio de articulacao
institucional. Num primeiro momento, o desenho do programa exigiu co-
laboracao intensa entre os Ministérios da Educacao (MEC), da Fazenda
(MF), do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS) e da Casa Civil, a fim de garantir a viabilidade técnica e financeira.
Posteriormente, também foi necessario mobilizar e articular uma ampla
rede de sustentacao federativa, composta por orgaos do governo fede-
ral, secretarias estaduais e municipais de educacao, gestores escolares,
bancos publicos, conselhos de educacao e entidades da sociedade ci-
vil. A articulacao federativa foi essencial, uma vez que a Uniao depende
dos estados e municipios para receber os dados de matricula e frequén-
Cia que sustentam os pagamentos. Ja a parceria entre érgaos publicos
e entidades da sociedade civil garantiu celeridade a implementacao do
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programa. O anuncio da criacao do programa foi realizada em janeiro de
2024, e o primeiro pagamento do incentivo frequencia foi realizado em
marco de 2024, ou seja, em trés meses foi possivel evidenciar bons re-
sultados da cooperacao entre os atores, facilitada por um elemento poli-
tico crucial: o alinhamento de interesses em torno da efetividade do pro-
grama, pois todos os atores compartilham o objetivo de garantir o acesso
dos estudantes ao beneficio. Esse consenso pratico criou um ambiente
de colaboragao em torno do programa, como € apresentado na Figura 5.

Arranjo Institucional e
Fluxo Operacional do Programa Pé-de-Meia

Demontracao visual da rede de articulagcao e
fluxo de dados para o pagamento do beneficio aos estudantes

Ministério da Fazenda Comité Gestor Casa Civil
Viabilidade Financeira Alinhamento Estrategico
e Equilibrio Fiscal e Monitoramento

Os Pilares de Dados

Os Pilares de Dados (Condicionalidades -
(Elegibilidade Social) A "Rede Federativa’)
Redes de Ensino
Mi MtDs d MEC Estaduai
inistério do At A = staduais,
e e b e (Ministério da Educacéo) Municipais

Coordenacao Geral, e Federais
Definicao de Metas e
Gestao das Parcerias

Social

&
N

N4

Dados dos Estudantes
(Matricula, Frequéncia, Aprovacao)

Dados do CadUnico
(Elegibilidade Social)

Instrugao de Pagamento
(Cruzamento de Elegibilidade + Condicionalidades)

N

Desenvolvimento de
Solugdes Digitais, Manutencao

& Suporte as Redes CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Abertura automatica de

NEES / UFAL contas-poupanca digitais e ESTUDANTE
(Ntcleo de Exceléncia efetuagdo dos pagamentos DO ENSINO
em Tecnologias Sociais) MEDIO

Recebimento do Beneficio
(Acesso ao Pé-de-Meia)

Fatores criticos de sucesso na implementagao

Articulacao Federativa: Celeridade: Parceria com Alinhamento Politico:
essencial para a coleta de orgaos publicos e sociedade Consenso pratico em torno do
dados de matricula e civil permitiu pagamentos em objetivo comum de garantir
frequéncia nas pontas. trés meses apos a criacao 0 acesso ao estudante.

Figura 5. Arranjo Institucional e Fluxo Operacional do Pe-de-Meia
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Como se pode observar na figura, na estrutura governamental, diferen-
tes orgaos e instituicbes desempenham papeis-chave no Pé-de-Meia. O
MEC é o drgao responsavel pelo programa, que define metas, organiza
sua execucao e coordena a parceria com as redes de ensino. O MF garan-
te a viabilidade financeira do programa, considerando o equilibrio fiscal e
orcamentario do pais. A Casa Civil colabora no alinhamento estratégico
com outros 6rgaos governamentais e acompanha a gestao do programa
enguanto membro do Comité Gestor do Programa Pé-de-Meia, que €
coordenado pelo MEC e do qual o MF também faz parte. O MDS fornece
os dados do CadUnico das familias de estudantes, utilizados para verifi-
car a elegibilidade ao programa. As redes de ensino (federais, estaduais
€ municipais) sao responsaveis por informar ao MEC os dados dos estu-
dantes (matricula, frequéncia, aprovacao), que sao utilizados para verifi-
car o cumprimento das condicionalidades pelos estudantes elegiveis. O
Nucleo de Exceléncia em Tecnologias Sociais da Universidade Federal
de Alagoas (NEES/UFAL) atua como parceiro tecnologico do MEC, res-
ponsavel pelo desenvolvimento e manutencao de solucdes digitais que
sustentam o programa e pelo suporte as redes de ensino. A Caixa Eco-
ndémica Federal (CEF) abre automaticamente contas-poupanca digitais
para os estudantes elegiveis e efetua os pagamentos mensais das par-
celas e dos demais incentivos com base no cruzamento dos dados de
elegibilidade e de condicionalidades.

Destaca-se também o papel de coordenacao inicial exercido pela Se-
cretaria de Educacao Basica do Ministério da Educacao (SEB/MEC) e
a criagao da Diretoria de Educagao Basica do Ministério da Educagao
(DIEB/MEC) como fatores estruturantes para a consolidacao do pro-
grama. Houve fortalecimento da articulacao com os entes subnacio-
nais, especialmente para assegurar o envio regular e fidedigno dos
dados de frequéncia escolar. Embora o envio inicial de dados de ma-
tricula tenha ocorrido de forma ampla, o acompanhamento continuo
junto aos operadores foi decisivo para garantir a remessa mensal das
informacdes necessarias a operacionalizacao do programa. No campo
pedagogico, a DIEB, sob direcao da SEB, estruturou estratégia orien-
tadora para apoiar as secretarias no planejamento e na execucao de
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acoes voltadas a protecao das trajetodrias escolares, reforcando o cara-
ter educacional da politica. Foi instituida, ainda, rede de articuladores
estaduais, responsavel por fomentar e acompanhar a implementacao
das acgdes nos territorios. Adicionalmente, foram elaborados materiais
estruturados para subsidiar a atuacao dos articuladores e qualificar o
apoio a gestao escolar.

4.3.2. ATECNOLOGIA DA INFORMAGAO COMO
ESPINHA DORSAL DA ESTRUTURA TECNICA

A rapidez na implementacao do Programa Pé-de-Meia so6 foi possivel
porque o programa encontrou, no Sistema Gestao Presente (SGP) [55]
[48], a infraestrutura tecnoldgica necessaria para processar e armaze-
nar dados educacionais em escala nacional, coletados por meio dos
entes subnacionais.

O funcionamento do modulo do SGP no PDM baseia-se em um fluxo
continuo baseia-se em um fluxo continuo e padronizado de envio, va-
lidagcao e consolidagao de dados, realizado mensalmente em janelas
previamente definidas no calendario operacional do Pe-de-Meia. As re-
des de ensino informam, por meio do sistema, dados de matricula, fre-
quéncia, aprovacao, transferéncias e ajustes cadastrais, que subsidiam
a verificacao do cumprimento das condicionalidades do programa.

Para acomodar as diferentes capacidades técnicas das redes de ensi-
no, o SGP permite dois formatos de envio de informagoes: via integra-
cao por APIs, para Redes que dispdem de sistemas proprios, e por meio
de planilhas padronizadas, para aguelas que ainda nao contam com in-
fraestrutura tecnologica avancada. Esse arranjo operacional assegura a
rastreabilidade das trajetorias escolares, a transparéncia nos repasses e
a confiabilidade na execucao do programa, sem exigir acoes adicionais
dos estudantes beneficiarios.

Atualmente (dezembro de 2025), o sistema gerencia cerca de 8,4 mi-
lhdes de matriculas do ensino médio publico, atualizadas mensalmente
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com dados de frequéncia, transferéncias, cadastros e ajustes de matri-
cula, aléem de outras informacdes que apoiam outras politicas.

4.4. ESTRATEGIAS DE ENGAJAMENTO DAS REDES

Alem da dimensao tecnologica, o MEC, em parceria com o NEES, atua de
forma integrada no engajamento das redes de ensino por meio de cinco
principais estratégias sintetizadas na Figura 6 e descritas a seguir.

Estrategias de engajamento das redes de ensino

Atuacao integrada e simultanea do MEC, por meio da parceria
com o NEES na implementacao do Programa Pé-de-Meia

s N\
Formacgao e Capacitagao

- Trilhas formativas continuas;

- Formagdes mensais nas janelas de envio;

+ Capacitagao em cadastro, frequéncia,
transferéncias e conclusoes;

+ Fortalecimento da autonomia

-
Atendimento e
Acompanhamento Técnico
+ Rede nacional de
consultores especializados;
- Atendimento continuo e responsivo;
- Suporte por niveis de complexidade;

< Senien chs feaks, Coordenagéo . Med|at<;act> enltre c‘hretrlzes federais
e contextos locais.
- NEES + MEC
- Engajamento continuo,
. . ~ cooperagao técnica e
Monitoramento e Avaliacao aprendizagem

Comunicac¢ao e Disseminagao
+ Manuais técnicos e FAQs;
- Cards informativos e
apresentacoes padronizadas;
- Drive do Operador como repositorio central;
- Padronizacao de orientacdes
e procedimentos.

- Indicadores de processo institucional
e qualidade dos dados;

- Indicadores estrategicos da politica publica;

- Painéis de acompanhamento
daimplementacgao;

+ Monitoramento como
instrumento de gestao.

Governanga

Colaborativa e Relacional

- Rede nacional de apoiadores técnicos;

+ Funcionamento como comunidade de pratica;
- Articulagao intersetorial e interdisciplinar;

- Devolutivas continuas ao MEC.

As estratégias sao executadas de forma simultanea, integrada e continua,
reforcando capacidades técnicas, institucionais e relacionais das redes de ensino.

Figura 6. Estratégias de engajamento das redes
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4.4.1. FORMAGAO E CAPACITACAO

As trilhas formativas e o atendimento téecnico representam os eixos cen-
trais dessa estratégia, pois fortalecem a autonomia das redes e apri-
moram a qualidade das informacodes registradas. Durante as janelas de
envio, realizam-se formacdes mensais voltadas a gestores e operado-
res, abrangendo os processos de cadastro, frequéncia, transferéncias e
conclusodes, tanto na planilha quanto via API. Somente em 2025, o Pe-
-de-Meia ofereceu mais de 103 formacdes durante as janelas de envio
de dados, alem de mais de 77 horas de formagao sincrona. Alem disso,
ocorreram 14 encontros online e grupos focais com as redes, fortalecen-
do o alinhamento, a aprendizagem institucional e as capacidades técni-
cas dessas redes.

4.4.2. ATENDIMENTO E ACOMPANHAMENTO TECNICO

O atendimento as redes € realizado por uma equipe de consultores es-
pecializados, responsaveis por orientar o uso do sistema e por solucio-
nar, em tempo oportuno, duvidas operacionais, sem sobrecarregar 0s
profissionais das redes de ensino. O suporte técnico € organizado em
niveis de complexidade e mantem tempo medio de resposta inferior a
duas horas uteis, com taxa de conformidade superior a 85%, o que refor-
ca a eficiéncia e qualificacao do atendimento as redes.

Também é importante ressaltar que o programa dispde de uma coorde-
nacao geral voltada a articulacdo com as redes de ensino e beneficiarios,
apoiada por canais permanentes de atendimento (telefone e e-mail). As
informacodes coletadas sao continuamente monitoradas e orientam a to-
mada de decisdes. Destaca-se, nesse contexto, a ferramenta Consulta
Estudante, que permite o acompanhamento individualizado dos benefi-
ciarios e reforca a transparéncia e a efetividade da gestao.
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4.4.3. MONITORAMENTO E AVALIAGAO

O monitoramento constitui uma atividade central na implementacao do
Pe-de-Meia, pois subsidia a tomada de decisdes e orienta o0 aprimoramen-
to continuo do programa [15]. As agdes de monitoramento sao organizadas
em duas frentes: o acompanhamento do envio de dados pelas redes de
ensino, composto por indicadores de processo que medem a regularidade
e qualidade das informacdes enviadas ao SGP; e 0 acompanhamento de
dados estratégicos para a gestao do programa baseado em indicadores
de desempenho da politica publica, tais como: numero de estudantes ele-
giveis, taxa de cumprimento das condicionalidades, volume e regularidade
dos pagamentos, e proporcao de estudantes que mantém a elegibilida-
de ao longo do tempo. Enquanto o primeiro grupo de indicadores permite
avaliar a eficiéncia operacional e a capacidade de resposta das redes de
ensino, o segundo grupo de indicadores oferece uma visao mais estrate-
gica sobre a efetividade do programa, orientando decisdes de gestao, a
focalizagao e o aprimoramento das politicas educacionais e sociais asso-
ciadas. Assim, o monitoramento evoluiu de um controle operacional para
um instrumento de gestao estratégica da implementacao, permitindo ana-
lisar o comportamento das redes e qualificar a indugao ao uso do sistema.

4.4.4. COMUNICAGAO E DISSEMINAGCAO

A comunicagao constitui outro pilar da estratégia de engajamento, garan-
tindo um fluxo claro e continuo de informagdes entre o MEC, os consultores
e os operadores. Entre os produtos elaborados, como manuais tecnicos,
FAQs, cards informativos, apresentacdes padronizadas, destaca-se o Drive
do Operador, que reune os principais materiais de apoio. Essas acoes for-
talecem a disseminacao de orientacoes e a uniformizagao de procedimen-
tos, promovendo uma cultura de gestao orientada por dados.

4.4.5. GOVERNANGA COLABORATIVA E RELACIONAL

A governanca colaborativa e relacional refere-se ao arranjo institucional
que sustenta o engajamento das redes de ensino por meio da coopera-
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cao teécnica, do aprendizado coletivo e da coordenagao continua entre os
diferentes atores envolvidos na implementacao da politica. Esse arranjo se
materializa na atuacao de uma rede nacional de apoiadores e consultores
técnicos, organizada como uma comunidade de pratica que articula espe-
cialistas das areas de educacao, tecnologia e politicas publicas.
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5. INOVACAO INSTITUCIONAL E EFEITOS ESTRUTURANTES
DO PROGRAMA PE-DE-MEIA

Desde o inicio da implementacao, o Pé-de-Meia alcancou resultados
expressivos em escala nacional (ver Figura 7). Em 2025, o programa be-
neficiou cerca de 4 milhdes de estudantes de redes publicas de ensino
médio em todo o pais, com um investimento total de R$ 12,5 bilhdes, dis-
tribuido em pagamentos e/ou depdositos referentes aos diferentes tipos
de incentivos. O envio de dados de frequéncia escolar alcancou 95,5%
das matriculas do ensino medio das redes, contando com a frequéncia
dos estudantes elegiveis. Esses numeros demonstram nao apenas a es-
cala e a eficiéncia da execugao, mas tambem o fortalecimento das ca-
pacidades institucionais e tecnologicas necessarias para sustentar uma
politica nacional dessa magnitude.

Para além da sua funcao operacional, a implementacao do Programa Pé-
-de-Meia produziu efeitos estruturantes na gestao publica da educacao
no Brasil, ao induzir o fortalecimento de capacidades estatais associadas
a governancga de dados, a coordenacao federativa e ao uso estratégico
da informacao na tomada de decisao. A necessidade de operacionalizar
uma politica nacional baseada em condicionalidades educacionais en-
frentou o historico problema da fragmentacao dos dados educacionais
no pais. Antes do programa, a auséncia de incentivos, combinada a divi-
sao de responsabilidades entre os entes federativos e aos distintos graus
de capacidade técnica, dificultava o envio sistematico de informacoes so-
bre os estudantes ao MEC [7]. Cada Rede operava com sistemas proprios,
limitados por suas capacidades técnicas, enquanto o levantamento e a
atualizagao anual dos dados da educacao basica ficavam exclusivamen-
te a cargo do INEP, por meio do Censo Escolar [41]. A articulagao entre
cadastros sociais, registros escolares e sistemas financeiros impulsionou
a consolidagcao de uma base integrada e interoperavel, reduzindo a de-
sarticulacao entre os sistemas locais e promovendo maior padronizacao
dos fluxos informacionais entre a Unido, os estados e os municipios.
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Numeros do Programa Pé-de-Meia (2025)

ALCANCE DE ESTUDANTES INVESTIMENTO TOTAL EFICIENCIA OPERACIONAL
g o
[ | ~y
o
4 milhdes RS 12.5 95,5%
Estudantes beneficiados = ~ Alcance do envio de dados
de redes publicas de bl lhoes de frequéncia escolar das

Ensino Médio Distribuido em pagamentos matriculas do Ensino Médio

e depositos de incentivos.

Figura 7. Numeros do Pé-de-Meia

O fortalecimento das capacidades estatais observado na implementa-
c¢ao do programa esta alinhado as recomendacoes da literatura interna-
cional [8] [25] [43], que aponta a combinagao entre competéncias tecni-
co-administrativas e politico-relacionais como elemento central para a
efetividade e a sustentabilidade das politicas publicas.

5.1. FORTALECIMENTO DA TOMADA DE DECISOES BASEADA
EM EVIDENCIAS

Esses avancos geraram spillovers institucionais, na medida em que pra-
ticas de monitoramento, arranjos de governanca e solucdes tecnologi-
cas desenvolvidas no ambito do Pe-de-Meia passaram a ser adotados
por outras politicas e rotinas administrativas. Nesse contexto, destaca-
-se 0 avanco na discussao e na implementacao do Conjunto Minimo
de Dados da Educagao Basica (CMDEB) [54], concebido como um ins-
trumento estruturante para assegurar a uniformidade, a interoperabili-
dade e a confiabilidade das informagdes educacionais em todo o ter-
ritorio nacional. O estabelecimento do CMDEB ultrapassa os objetivos
do Pé-de-Meia e pode ser entendido como uma externalidade positiva
do programa, pois, ao estabelecer uma arquitetura de dados facilitada
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pelo SGP, fortalece a capacidade de gestao do sistema educacional
brasileiro em todos os niveis.

Ainda, a expansao da digitalizacao das rotinas escolares gerou uma
demanda continua por capacitacao e atualizagcao técnica, tanto para
acompanhar o aperfeicoamento do SGP quanto para garantir sua sus-
tentabilidade como plataforma nacional de dados da educacao basica.
Nesse sentido, foi desenvolvido também o Gestao Presente na Escola
(GPE) [50], uma ferramenta gratuita do Ministério da Educagao que digi-
taliza e integra os processos administrativos e pedagogicos das escolas
publicas. O sistema foi construido com base no CMDEB, adotando seus
padroes e estruturas de dados e digitalizando rotinas como matricula,
enturmacao, diario de classe e registro de frequéncia, oferecendo, as-
sim, informacgodes atualizadas para uma gestao escolar mais eficiente
e transparente. Integrado ao SGP, o GPE fortalece a tomada de deci-
sao baseada em evidéncias e contribui para a modernizacao da gestao
educacional em todo o pais.

Espera-se também que o SGP passe, progressivamente, a apoiar proces-
sos administrativos, como a transferéncia de estudantes entre redes e a
emissao de historicos escolares unificados. A infraestrutura integrada de
dados desenvolvida para implementar o Pé-de-Meia cria as condicoes
necessarias para que os dados educacionais sejam efetivamente utiliza-
dos como base para decisdes governamentais mais ageis e para o de-
senho de politicas publicas fundamentadas em evidéncias, contribuindo
para a superagao de abordagens burocraticas tradicionais [21] e para o
avanco da governanga digital da educagao [23]. Ao oferecer informacdes
confiaveis e atualizadas, a iniciativa fortalece a tomada de decisao por
parte de gestores educacionais e o desenho de politicas publicas orien-
tadas por dados [45] [28].

Ademais, a futura incorporacao de técnicas de analise de dados no
campo educacional viabiliza a identificacao de padroes, tendéncias e
lacunas no desempenho dos estudantes [32], ampliando a efetividade
das intervencoes e os impactos positivos na aprendizagem. A adocao
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de iniciativas tecnologicas avancadas, baseadas em técnicas de Inte-
ligéncia Artificial, ja se mostra viavel no horizonte imediato, indicando
maturidade tecnologica e capacidade operacional para a sua incorpo-
racao. Um exemplo pratico € a possibilidade de incorporar modelos de
predicao de risco académico, como o0s recentemente implementados
no Uruguai [30] e no Estado do Espirito Santo [44], o que proporcio-
naria uma janela de intervencao mais ampla para mitigar o risco da
trajetoria dos estudantes.
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6. DESAFIOS E OPORTUNIDADES

A implementacao do programa Pé-de-Meia, apesar de seus avancos sig-
nificativos, revela desafios estruturais que merecem atencao para garantir
sua consolidacao como politica permanente. Como se vé na Figura 8, o
primeiro conjunto de desafios diz respeito as assimetrias de capacidade
técnica entre os entes federativos. Muitas redes de ensino, especialmente
as municipais, ainda carecem de sistemas proprios de gestao escolar ou
de profissionais qualificados para operar rotinas digitais, enquanto outras
ja dispéem de estruturas consolidadas e de suporte adequado. A redu-
cao dos atrasos nas atualizacdes mensais e o aprimoramento da comu-
nicacao entre os gestores locais e as familias beneficiadas demandam
estrategias diferenciadas de apoio técnico e investimentos continuos em
capacitacao. Ainda que esse desafio acarrete novos custos operacionais,
constitui também uma oportunidade de fortalecer as capacidades locais
de gestao educacional.

Um segundo conjunto de desafios esta relacionado a necessidade de pa-
dronizacao dos formatos de envio de dados (ja iniciada com a criagao do
CMDEB) e a reorganizacao de processos internos das redes para coleta-los.

Também €& fundamental que os gestores e profissionais envolvidos na
execucao compreendam o valor estratégico do SGP como instrumento
de gestao integrada, capaz de gerar informagdes que orientem decisdes
desde o nivel escolar até a alta gestao das redes de ensino. Os resultados
até o momento evidenciam que, mesmo sem ter concluido um ciclo de
implementacao completo, o programa ja induziu transformacgoes institu-
cionais de longo prazo que transcendem sua execucao imediata.

Sugere-se a realizacao de uma pesquisa de implementacao do programa
em ambito nacional, como estratégia para analisar seus arranjos institu-
cionais, desafios operacionais e efeitos nos diferentes contextos, articu-
lando-se diretamente com a investigacao de implementacao ja em curso
e potencializando seus achados.

GOVERNO DO

GEstio % ’MEé)lEl\ g UNIVERSIDADE MINISTERIO DA “ rl
PRESENTE L ' FEDERAL DE ALAGOAS A 2 9

DO LADO DO POVO BRASILEIRO



®E-DE-
. MEIA

A poupanga do ensino medio

Desafios para o Programa Pé-de-Meia

( N\

Capacidades Estatais
e Assimetrias Federativas
- Desidagualdade de capacidades técnicas
entre redes de ensino;
- Falta de sistemas locais e profissionais qualificados;
- Necessidade de capacitagao continua;
- Risco de atrasos no envio e atualizacao de dados.
& J -

Governanca e Padronizagao

dos Dados Educacionais

- Padronizacao dos formatos de envio de dados;
- Consolidacao do CMDEB;

- Interoperabilidade entre sistemas;

- Qualidade e regularidade das informagoes.

( N\
Institucionalizacao e

Sustentabilidade da Politica

- Apropriagao de um sistema como
instrumento estrategico;

- Uso dos dados na tomada de decisao;

- Sustentabilidade financeira e federativa;

- Consolidagao do programa como politica
permanente.

Adequacao Normativa

e Equidade na Implementacao

- Padronizagao de regras sem desconsiderar
a diversidade do publico atendido

- Garantir priorizagao de atendimento
a populagoes vulneraveis
- Garantia de equidade no acesso ao beneficio.

Consolidar o Carater Educacional do Programa
- Necessidade de aprofundamento da dimensao pedagoégica do programa.
- Fortalecimento da formacao no ambito da RENAPEM.

- Adogao de estratégias para enfrentamento de outras causas de evasao e abandono,
considerando a natureza multicausal do fenémeno.

- Ampliagao das agoes voltadas a recomposigao das aprendizagens.

Figura 8. Desafios na implementagao do Programa Pé-de-Meia

Por ultimo, o PdM sera um programa de referéncia nacional e interna-
cional @ medida em que atingir seus principais objetivos: democratizar o
acesso e a permanéncia no ensino medio, elevar as taxas de conclusao
e reduzir a retencao, o abandono e a evasao escolar. A sustentabilida-
de desses avancos ocorrera por meio da manutencao do engajamen-
to federativo, alem da do financiamento continuo e aprimoramento dos
mecanismos de monitoramento e avaliacao, de modo que o programa
evolua e se transforme em uma politica permanente.

Longe de constituirem fragilidades da politica, esses desafios expressam
o estagio de amadurecimento institucional do programa e delimitam
uma agenda concreta de aprimoramento, expansao e consolidacao de
suas capacidades operacionais, normativas e de governanca.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O Pé-de-Meia representa um marco na trajetoria das politicas educa-
cionais brasileiras, consolidando-se como um instrumento inovador de
incentivo a permanéncia e conclusao escolar, capaz de articular inclu-
sdo social, transformacao digital e fortalecimento da gestao publica em
um mesmo arranjo. O programa inova tanto em seu desenho quanto em
sua execucao: trata-se de um programa federal de incentivo a perma-
néncia e a conclusao escolar que beneficia diretamente estudantes do
ensino medio e dispensa, pela integracao automatizada de sistemas,
qualquer tipo de inscricao por parte dos beneficiarios. Esse arranjo con-
fere agilidade, alcance e equidade a implementacao, reduzindo barrei-
ras burocraticas e assegurando que o beneficio alcance efetivamente
quem dele mais precisa.

O Pé-de-Meia amplia o0 alcance da educacao basica e reafirma o com-
promisso do Estado brasileiro com a protecao das trajetdrias escolares e
a reducao das desigualdades estruturais, consolidando a conclusao do
ensino medio como parte integrante do direito a educagao. Sua imple-
mentacao demonstra que politicas publicas bem desenhadas podem,
simultaneamente, promover a equidade, fortalecer as capacidades ins-
titucionais e modernizar a gestao publica. Consolidar e fortalecer o Pé-
-de-Meia significa, portanto, investir em um futuro em que a conclusao
da educacao basica deixa de ser um desafio individual e passa a consti-
tuir uma condicao real de cidadania, autonomia e desenvolvimento para
milhdes de jovens em todo o pais.
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