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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo estimar o impacto da expansdo e interiorizacdo das
universidades publicas nas cidades de Arapiraca e Delmiro Gouveia, no periodo de 2002 a 2019.
Para isso, foi aplicado o modelo de controle sintético, utilizando dados extraidos do IBGE,
RAIS, Alagoas em Dados e Tesouro Nacional Transparente. As variaveis utilizadas como ponto
essencial foram remuneracdo média nominal, Produto Interno Bruto e empregos formais. Os
resultados deste trabalho indicam que a interiorizagcdo gerou efeitos positivos em Arapiraca,
contribuindo significativamente para o desenvolvimento local. Em contrapartida, os resultados
para Delmiro Gouveia revelaram impactos negativos, destacando a necessidade de politicas
diferenciadas conforme as caracteristicas e desafios de cada localidade.

Palavras-chave: Interiorizacao, Controle sintético, Arapiraca, Delmiro Gouveia.



ABSTRACT

This study aims to estimate the impact of the expansion and interiorization of public universities
in the cities of Arapiraca and Delmiro Gouveia from 2002 to 2019. To achieve this objective,
the synthetic control model was applied, using data obtained from IBGE, RAIS, Alagoas em
Dados, and Tesouro Nacional Transparente. The key variables considered were nominal average
remuneration, Gross Domestic Product, and formal employment. The results of this study
indicate that the interiorization had positive effects in Arapiraca, significantly contributing to
local development. Conversely, the findings for Delmiro Gouveia revealed negative impacts,
underscoring the need for tailored policies that consider the unique characteristics and
challenges of each locality.

Keywords: Interiorization, Synthetic Control, Arapiraca, Delmiro Gouveia.
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INTRODUCAO

O ensino superior desempenha um papel importante no desenvolvimento econdmico e
social das regides, especialmente em paises em desenvolvimento. O Brasil ¢ marcado por
grandes disparidades entre suas regioes, devido a sua formagao e aos avangos nas capitais do
pais (Carmo, Almeida e Queiroz, 2023). A estrutura conhecida da organizagdo educacional s6
ocorreu apos 1930, com a criagdo do Ministério da Educacao e Saude Publica, e logo apds, em
1931, com a criacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras, através do Decreto 19.851, de
11 de abril de 1931 (Saviani, 2010). No caso da expansdao das universidades, o processo
comegou apos o regime militar, com o esfor¢o de criagdo de mais vagas e universidades,
expansao das matriculas e, mais tarde, o processo de interiorizagdo ap6s os anos 2000 (Almeida
e Silva, 2024).

O ensino superior brasileiro desempenha um papel importante no desenvolvimento do
Brasil. A expansdo das universidades federais, principalmente no interior do pais, € parte de um
processo de politicas publicas que visam fortalecer as economias locais, principalmente em
regides que sofrem com a qualidade do ensino, como o Norte e Nordeste do pais. Essa busca
faz parte de um processo natural em busca de promover a igualdade de oportunidades e reduzir
as desigualdades regionais, que integra todo o processo de expansdo, que envolve o aumento
do niimero de vagas e cursos, além da criagdo dos campi em dire¢@o ao interior das regioes do
Brasil (Vinhais, 2013).

Todas essas etapas, com foco na interiorizacdo, t€m como objetivo a diminui¢do das
desigualdades regionais, o fortalecimento da comunidade académica, o aumento do capital
humano e o crescimento da economia. Do ponto de vista econdmico, as regides se beneficiam
com investimentos a curto e longo prazo, em professores e no corpo técnico que compdem todo
esse processo de vida da universidade na regido (Silva e Siqueira, 2023). Além disso, outros
impactos esperados, como aumento do Produto Interno Bruto (PIB), Remuneracdo Média
Nominal ¢ Empregos Formais, sdo variaveis que podem ser afetadas por esse processo. Dito
isso, elas serdo objetos de estudo deste trabalho, com foco nas cidades de Arapiraca e Delmiro
Gouveia, localizadas no estado de Alagoas, e no processo de interiorizagao.

O problema central deste estudo reside em compreender como o processo de
interiorizagdo e a presenca da Universidade Federal de Alagoas (UFAL) afetam o
desenvolvimento econdmico das cidades de Arapiraca e Delmiro Gouveia. Partindo dessa
questdo, a hipotese deste trabalho ¢ que a interiorizagdo das universidades publicas gera

impactos positivos em variaveis economicas, como a Remuneracdo Média Nominal, o Produto
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Interno Bruto (PIB) e os Empregos Formais, promovendo avangos no desenvolvimento
regional.

Embora os impactos econdmicos dessas politicas publicas sejam reconhecidos, ainda
sao pouco explorados. Com isso, este trabalho busca investigar os impactos positivos e
negativos que a inser¢do da Universidade Federal de Alagoas (UFAL) teve no Agreste e Alto
Sertao alagoano. Dessa forma, esta pesquisa tenta preencher algumas lacunas importantes sobre
0 impacto econdmico na regiao.

Para isso, sera utilizado o método criado por Abadie e Gardeazabal (2003), que permite
avaliar os efeitos da interiorizagdo por meio do método de controle sintético, comparando a
trajetoria economica das varidveis remunera¢do média nominal, Produto Interno Bruto e
empregos formais, criando um contrafactual que poderd ser comparado com a trajetoria real
estabelecida ao longo dos anos.

O trabalho possui quatro se¢des, além da introducdo. A primeira se¢do apresentard a
revisdo tedrica e empirica referente aos estudos sobre a interiorizagdo das universidades no
Brasil e no mundo. Na segunda secdo, serd abordada a metodologia utilizada para a realiza¢ao
da monografia. Na terceira secdo, serdo apresentadas a analise de resultados a discussao,
referente a interiorizagdo das cidades abordadas. Por fim, a conclusdo, onde serdo expostas as

consideragdes finais da pesquisa.
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1 REVISAO DE LITERATURA

Nesta secdo, serdo apresentadas as principais perspectivas sobre a influéncia da
interiorizagao do ensino superior no desenvolvimento econdémico das regides, além de uma
analise sobre a expansdo do ensino superior no Brasil e o papel das universidades ptblicas na
promoc¢do do desenvolvimento regional. Serdo abordados estudos tedricos e empiricos que
discutem os impactos da interiorizagdo em diferentes contextos, com foco no fortalecimento
das economias locais e na reducao das desigualdades regionais, com destaque para os

municipios de Arapiraca e Delmiro Gouveia.

1.1 Perspectivas sobre a influéncia das Instituicbes de Ensino Superior (IES) no
desenvolvimento econdomico das regioes

A educagdo técnica e superior tem grande importancia no desenvolvimento local, ao
formar capital humano, oferecer mao de obra qualificada ao mercado e promover inovagdo. As
Institui¢des de Ensino Superior (IES) possuem a responsabilidade de capacitar alunos que se
tornardo os profissionais do futuro, contribuindo diretamente para a economia regional ao
atender as demandas especificas do mercado de trabalho local. Dessa forma, as IES ndo apenas
preenchem as lacunas do mercado, mas atuam como catalisadoras do desenvolvimento
socioeconomico nas regides onde estdo inseridas, funcionando como agentes na redugdo das
disparidades locais (Oliveira, 2014).

Segundo Perroux (1977), o desenvolvimento econdmico € inerentemente um processo
de desequilibrio. Para o autor, esse desequilibrio ndo deve ser entendido como algo negativo,
mas como parte natural do processo de desenvolvimento, que se manifesta em pontos
especificos com niveis diferentes de intensidade, dando origem aos chamados polos de
crescimento. Esses polos, localizados em 4reas que concentram atividades econdmicas,
impulsionam o crescimento das regides ao seu redor, criando um efeito multiplicador de
investimentos que beneficia a economia local (Oliveira, 2014).

As IES podem ser vistas como polos de crescimento, pois promovem o desenvolvimento
local ao atrair estudantes, empresas, consumidores e investimentos, transformando a dinamica
econOmica da regido em que estdo localizadas e tendo um impacto direto em seus arredores

(Oliveira, 2014).



16

Existem diversas perspectivas, referente aos efeitos que as IES podem gerar aos locais
em que estdo inseridos. No curto prazo, pode ocorrer um aumento na demanda por bens e
servicos devido a instalagao da unidade de ensino. J4 em uma perspectiva de longo prazo, a
universidade desenvolve o capital humano na regido, disseminando conhecimento que se
estende ao ambiente académico, impactando o setor produtivo. Essa visdo ¢ ampliada através
de estudos que visam mostrar a capacidade que as IES possuem em impulsionar o crescimento
econdmico de determinada regido (Barbosa et al., 2015).

Na logica dos multiplicadores econdmicos, o desenvolvimento trazido por um campus
universitario para a regido gera beneficios significativos para a cidade que o recebe. Ao redor
do campus, surgem diversas atividades e negocios, como shoppings ¢ lojas, que acabam
influenciando diretamente a infraestrutura local. Esse aquecimento da economia cria demandas,
levando ao crescimento de setores de servigos, como bares, restaurantes € outros comeércios.
Dessa forma, a presenca do campus ndo apenas impulsiona a economia local, mas também cria
oportunidades de emprego, contribuindo para o desenvolvimento da regido. (Oliveira, 2014).

E importante destacar que a economia regional se diferencia da economia nacional por
ndo possuir barreiras em relagdo a pontos econdmicos, como servigos e capital. Essa maior
facilidade de mobilidade de recursos pode determinar influéncias de areas dominantes, em
relagdo a captagdo de recursos e dominio de mercado. (Treches, Fedrizzi e Caldart, 2003)

Triches, Fedrizzi e Caldart (2003, apud Clemente e Higachi, 2000), afirmam que
existem alguns métodos que buscam alternativas e solu¢des para o desenvolvimento econdémico
regional, trazendo as seguintes Oticas: entender o funcionamento da economia, compreender a
relagdo das regides com a economia € como 0s setores dessas regides se comunicam com as
demandas do Pais, além de reconhecer quais incentivos que as regides precisam.

Dito isso, ao trazer para a perspectiva das inser¢des de novos campis, ¢ evidenciada tal
necessidade, pois, como citado anteriormente, promove a formagdo profissional, pesquisa,
aumento de consumo, abertura de novas empresas, gerando crescimento econdmico local

(Triches, Fedrizzi e Caldart, 2003).

1.1.1 Estrutura de amplia¢ido do Ensino Superior no Brasil

O Brasil possui grandes desigualdades regionais, o que estd atrelado ao processo
histérico de ocupagdo e desenvolvimento do territorio. Desde os primeiros anos de colonizagao,
as areas litoraneas e as capitais sempre foram privilegiadas, concentrando a maior parte da

populacdo, das industrias e da infraestrutura. Essa estrutura, fez com que o interior fosse
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deixado de lado em diversos aspectos, desenvolvendo-se de forma diferente das capitais.
Decorrente disso, as Instituicdes de Ensino Superior concentram-se nos grandes centros de
maior desenvolvimento industrial, em comparativo direto com as regides interioranas (Carmo;
Almeida e Queiroz, 2023).

A evolugdo da expansdo das universidades brasileiras foi bem vagarosa. A primeira
instituicdo de ensino superior foi criada em 1827, com a Universidade de Sao Paulo (USP).
Nessa época, o ensino era voltado para as elites, e cursar uma universidade nao era a realidade
de muitos brasileiros. Depois de um tempo, surgiram outras universidades, mas com o foco
sempre em cursos elitizados, como medicina, direito e engenharia. J4 em 1945, iniciam-se
mudancas importantes, como a criacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Até os anos
1950, houve um avanc¢o na educagao, tanto na expansao dos cursos técnicos, quanto na das IES
(Duarte. 2023).

Durante a ditadura militar, foram poucos os avangos na expansdo e na garantia de
direitos para a comunidade universitaria, o que resultou em um periodo de grande estagnagao
(Duarte, 2023). E importante destacar o contexto das universidades na década de 1960, quando
havia poucas institui¢cdes, voltadas principalmente para as elites brasileiras, com um corpo
discente reduzido e predominantemente masculino. Essa realidade comecou a mudar nos anos
seguintes com a expansao das universidades (Martins, 2000).

Ap0s o regime militar, o Brasil iniciou um processo de democratizacdo do ensino, com
0 objetivo de expandir as universidades e promover o crescimento do ensino superior publico.
Essas acOes visam tanto democratizar o acesso a educagdo quanto fortalecer o sistema
educacional do pais (Duarte, 2023).

De acordo com Cristofolini (1998), até¢ 1989, o Brasil contava com um niimero reduzido
de universidades, totalizando 88 institui¢des. Destas, 47 eram publicas e 41 pertenciam a rede
privada, evidenciando um cenario de equilibrio entre os dois setores, mas com uma distribui¢ao
ainda limitada frente as necessidades do pais.

Ao abordar as universidades publicas, destaca-se o modelo multicampi, originado nos
Estados Unidos em 1945, definido como uma expansao ou conjunto de campi institucionais que
adota uma gestao centralizada. Posteriormente, esse modelo torna-se referéncia para o processo
de interiorizagdo no Brasil (Adrian, 1977, apud Almeida, 1984).

O modelo passou a ser adotado pelas universidades brasileiras, o que corrobora
posteriormente com a democratizacdo do ensino superior. Com isso, mais brasileiros, de
diversas regides e culturas, t€ém acesso a uma educacao publica de qualidade. Além disso, essa

expansao tem como objetivo promover o desenvolvimento regional das cidades em que o
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multicampi serd inserido, possuindo o intuito do desenvolvimento regional diversificado, assim
diminuindo as disparidades regionais (Bizerril, 2020).

Entre 1998 e 2002, ocorreram diversas mudangas, visando a expansao do numero de
vagas existentes nas universidades federais que ja existiam. A partir disso, tem-se o modelo de
expansdo do ensino superior adotado na década de 1990, através do decreto n® 2306/97 que
visava a regulamentacdo para a diversificagdo da educacgdo superior, ou seja, ampliar o nimero
de vagas para o nivel superior através de iniciativas do setor publico e privado (Brito, 2014).
De acordo com Martins (2000), os sistemas educacionais possuem uma hierarquia de
instituicdes. Essas instituicdes visam oferecer cursos que se adaptem aquela localidade,
buscando também gerar transformagdes sociais.

Entre 2003 e 2006, o foco passou a ser a interiorizagao ¢ ampliacao das universidades
federais, visando atender as demandas pré-existentes das regides beneficiadas por essa politica
publica. Vale destacar que o modelo de interiorizagdo adotado, visa a expansdo, criagdo e
consolida¢ao de universidades ja estabelecidas (Vinhais, 2013).

No que se refere ao processo de expansao do ensino superior, houve, através do Decreto
n® 6.096, de 24 de abril de 2007, o lancamento do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo ¢ Expansdo das Universidades Federais (REUNI), que teve como objetivo
ampliar o acesso e a permanéncia dos estudantes no ensino superior, com foco na graduagao
(BRASIL, 2007). A politica de expansao também encontra respaldo na Lei n° 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, que estabelece o Plano Nacional de Educag¢dao (BRASIL, 2001).

Esse decreto deve ser vinculado ha algumas diretrizes, como a reducdo da evasdo,
ampliacdo da mobilidade estudantil, revisdo da estrutura académica, diversificagdo das
modalidades da graduagdo, ampliacdo de politicas de permanéncia e assisténcia estudantil,
como bolsas e outras politicas de permanéncia (BRASIL, 2007)

Tais medidas tém o proposito de mostrar que apenas o crescimento do niimero de vagas
e a criagdo e ampliacdo das instituigdes nao sdo suficientes. Além disso, faz-se necessario
ofertar algum tipo de suporte aos alunos. O apoio econdmico, por exemplo, pode auxiliar o
estudante a permanecer na universidade e a ter reais condi¢des de conclusdo de curso. Assim,
criam-se oportunidades para as camadas mais pobres e excluidas da sociedade. Nesse ambito,
destacam-se as politicas de cotas e a expansao de bolsas permanéncia. Vale destacar que, através
dessas politicas, houve cerca de 18 novas universidades federais e 173 campis, no interior do
Brasil (Duarte, 2023).

Houve uma mudanga significativa desse quadro, a partir de 2003 as IES ja ndo se

concentravam apenas nos grandes centros, pois adotou-se politicas expressivas de
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interiorizagdo o que mudou esse contexto. Em decorréncia da mudanca dos governos do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e da ex-presidente Dilma Roussef (2011-
2014). A expansao do ensino superior foi um dos focos prioritarios do governo, gerando
impactos positivos as regioes que foram incluidas nessa nova dindmica. O investimento em
educacdo superior possibilitou a expansdo fisica, pedagdgica e académica, fortalecendo
também os pilares basicos de ensino, pesquisa e extensdo. Vale salientar que, com essa nova
dinamica, as ofertas de vagas para o ensino superior € os acessos aumentaram, deixando as
areas mais remotas com maior qualificagdo e nivel de competitividade educacional (Carmo;
Almeida; Queiroz, 2023).

Em continuidade, Carmo, Almeida e Queiroz (2023), descrevem que, anterior a 2003, a
concentragdo das IES nas capitais estaduais e grandes centros equivaliam a 95%, possuindo 83
instituicdes nessas areas, com predominio entre Sul e Sudeste.

Camargo e Araujo (2018), em seu artigo sobre a expansdo e interiorizagdo das
universidades federais, destacam que, durante os anos de governo de 2003 a 2014, houve
continuidade no incentivo a expansao do ensino, ndo apenas no ambito publico, mas também
através de politicas que estimulavam o setor privado, como o Programa Universidade Para
Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES). Assim, a expansdo e
interiorizagdo das universidades publicas, em paralelo aos programas de parceria publico-
privada tem como objetivo a qualificagdo e ampliacdao dos alunos do ensino superior.

Entre 2003 e 2014, ap6s a implementagdo do conjunto de politicas publicas, programas
e acoes voltadas a expansdo e universalizacdo do ensino superior pelo governo, ocorreu no
Brasil uma descentralizacdo da educagdo publica superior para o interior do pais. Nesse
contexto, as regides Norte e Nordeste apresentaram uma expansao, com um crescimento das
matriculas em cursos de graduagdo em universidades federais de 86% na regiao Nordeste e 40%
na regido Norte. No semiarido nordestino, esse crescimento foi de 319%. Em paralelo, houve
uma expansao dos novos campi, registrando taxas de crescimento de 200% para o Nordeste e
133% para o Norte (Camargo; Almeida; Araujo, 2023).

A universidade atrelada a evolugdo do ensino superior brasileiro, desempenha um papel
importante no desenvolvimento regional, econdmico, politico e social. O aumento da oferta de
cursos e professores qualificados impulsiona ainda mais este processo. Portanto, investir na
ampliacdo das instituicdes corrobora a ampliagdio do desenvolvimento nacional
(Cristofolini, 1998).

A interiorizagdo das universidades federais ndo apenas ampliou o acesso a educacdo

superior em diversas regides do Brasil, mas também contribuiu para o processo de
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transformagao socioecondmica em cidades que ndo possuiam perspectivas de implementagdes
de politicas educacionais nacionais. Nesse contexto, as cidades de Arapiraca e Delmiro Gouveia
fazem parte desse processo. A analise de todo esse processo € essencial para entendermos qual

o papel que esta agao teve sobre a economia local.

1.2 O papel da interiorizacio do ensino superior no desenvolvimento econdomico de
Arapiraca e Delmiro Gouveia

O processo de interiorizagdo da Universidade Federal de Alagoas (UFAL) corrobora
com as mudangas realizadas a partir de 2003, no ambito de interiorizagdo ¢ democratiza¢ao do
ensino superior, citadas anteriormente. Essa expansdo vem ao encontro da necessidade de
melhoria dos indices educacionais superiores em Alagoas, sendo um dos menores estados da
federagdo brasileira fato que poderia ser um fator favoravel para o controle e aumento dos
indices educacionais, mas que possui péssimos indicadores sociais. Logo, o foco ¢ expandir e
melhorar esses indicadores, assim como o capital humano produzido pelos centros educacionais
alagoanos, através do investimento na educa¢ao (COPEVE, 2005).

Quando se pensou na interiorizagdo das universidades federais, foram utilizados os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002, mostrando que os
indices do estado eram muito abaixo da média nacional, como por exemplo sendo o 24° no
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) entre os estados da federagio, possuindo também
uma das maiores taxas de analfabetismo e analfabetismo funcional e 47% e 50%,
respectivamente. Todos esses fatores negativos e falta de mao de obra qualificada tém
contribuido para o ndo avango social e economico de Alagoas (COPEVE, 2005).

Dito isso, a UFAL exerce grande importancia nessa expansao e qualificagdo do capital
humano, pois ¢ a Unica instituicdo federal de ensino do estado, tendo sido fundada em 25 de
janeiro de 1961, com atuagdo inicial na capital Macei6. Em 2003, a interiorizagdo foi feita
atrelada a alguns objetivos especificos, como: desenvolvimento local e regional, em busca de
novas demandas locais; articulagdo com institui¢des que sdo difundidas no interior; contato com
a sociedade e academia, através de projetos de extensdo, impactando diretamente a populagao
interiorana; ampliacdo do acesso a educacao superior, sempre pensando na expansao atraveés
das particularidades e demandas regionais (COPEVE, 2005).

Dentro de alguns estudos da Comiss@o Permanente de Vestibular (2005), foi identificado
o potencial de cada regido do estado e assim foi distribuido: Mata e Litoral, que tem como

setores relevantes o servigo e o agronegocio; e Agreste e Sertdo, que possuem o agronegocio €
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a industria como ponto de influéncia. Outro ponto importante ¢ o numero de matriculas nos
municipios do interior, que em 2004/2005 representava cerca de 68,5% de matriculas, obtendo
um alto potencial para expansao da universidade em Arapiraca.

Dadas as informagdes discorridas, a o plano de interiorizacao identificou a necessidade
de criar campi para as trés regides: Mata-Litoral, Agreste e Sertdo, trazendo consigo todas as
particularidades supracitadas e atendendo as demandas da populacao (COPEVE, 2005). Através
da Resolugao n° 20/2005, de 01 de agosto de 2005, do Conselho Universitario da Universidade
Federal de Alagoas, teve sua fase inicial com a implementacdo no Agreste alagoano, no
municipio de Arapiraca, com inauguragao em 16 de setembro de 2006. O plano de interiorizagdo
incluiu 37 municipios situados em seu entorno, com provaveis impactos, de acordo com o
Censo de 2000, mais de 880 mil habitantes, correspondendo, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a 31,18% da area do estado (IBGE, 2000).

Os cursos iniciais ofertados pela UFAL Arapiraca e seus polos foram: Administragao,
Agronomia, Arquitetura, Biologia (licenciatura), Ciéncias da Computagdo, Educagdo Fisica,
Enfermagem, Engenharia de Pesca, Fisica (licenciatura), Matematica (licenciatura), Medicina
Veterindria, Psicologia, Quimica (licenciatura), Servigo Social, Turismo e Zootecnia.
Atualmente, foram inclusos os cursos de Administracdo Publica, Letras (licenciatura), e
Pedagogia (COPEVE, 2005).

A segunda fase de implementacdo da interiorizacdo da UFAL teve como objetivo
impactar socialmente o Sertdo alagoano, tentando suprir seu histdrico de abandono e melhorar
seus indicadores socioecondmicos, visto que os piores indices estdo no semiarido do estado. De
acordo com os dados do IPEA de 2001, a situagdo era alarmante em diversas cidades, pois os
indices do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) no sertio variavam de
0,265 a 0,487, o que reflete ndo apenas os problemas referente a seca, mas também a falta de
estrutura, de acesso a servigos basico de saude e educacgao, além da falta de investimento nos
setores produtivos. Esse fendmeno afeta diretamente 125 municipios da regido e prejudica os
setores produtivos, como lavoura e pecuaria, deixando cerca de 150 mil pessoas em situacao de
vulnerabilidade, em que comec¢am a depender de caminhdes pipa e assistencialismo para suprir
as necessidades mais basicas (COPEVE, 2009).

Dado esse contexto, e as premissas de interiorizagdao, o campus sertdo sede € criado em
Delmiro Gouveia, e inaugurado em 15 de margo de 2010, sede ligada diretamente a unidade de
Santana do Ipanema e os demais 25 municipios do sertdo alagoano. Possuindo uma economia
baseada majoritariamente na industria té€xtil, servigos, agricultura, pecudria e extrativismo

vegetal. Os cursos ofertados no eixo de educacdo licenciatura sdo: Letras, Geografia, Pedagogia
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e Histodria. Para o Eixo Tecnologia foram ofertados os cursos de Engenharia Civil e Engenharia
de Producao (COPEVE, 2009).

Atrelado ao campus sede em Delmiro Gouveia, cria-se também o polo do campus sertao
em Santana do Ipanema, possuindo uma populacao de 41.485 habitantes no Censo de 2000. Os
cursos ofertados sdo os de Ciéncias Economicas e Ciéncias Contabeis, voltados para o Eixo de

gestao (COPEVE, 2009).

1.3 REVISAO EMPIRICA

De acordo com o que foi levantado sobre o estado de Alagoas, ¢ as estratégias nacionais
da interiorizagdo ¢ aumento das universidades publicas e privadas, concedendo mudangas
estruturais no contexto social, econdmico e at¢ mesmo politico, nas estruturas locais, serao
abordados a seguir, trabalhos sobre a mesma tematica até o momento.

Triches, Fedrizzi e Caldart (2003) analisam os impactos econdmicos da Universidade
de Caxias do Sul nas comunidades local e regional, considerando os gastos académicos dos
estudantes no periodo de 1990 a 2002, sobre o Produto Interno Bruto local (PIB). O estudo foca
em trés etapas, a primeira direciona o olhar sobre o municipio, a segunda, sobre os municipios
em que os campi sdo inseridos e a terceira sobre toda a regido de abrangéncia da Universidade
de Caxias do Sul, que correspondem a 70 municipios. Os resultados mostram que ocorreu
aumento médio anual no produto da cidade de Caxias do Sul, que chegaram a ser 60% superior
as economias dos campis. Com isso os resultados trazem as consequéncias dos impactos diretos
e indiretos sobre as economias locais, € que a Universidade de Caxias do Sul corroborou para
0 crescimento econdmico.

Kelly, McLellan e McNicoll (2011) destacam a importancia do ensino superior em
paises desenvolvidos como parte fundamental da infraestrutura econdmica, geracao de emprego
e produgdo, atraindo receitas de exportagdao e contribuindo para PIB. O estudo, realizado no
Reino Unido, analisou 166 universidades para os anos académicos de 2007 a 2008 e trouxe as
principais caracteristicas econdmicas das universidades e o impacto gerado fora do campus
pelos estudantes e visitantes internacionais. Utilizando um modelo de entrada-saida ‘tipo II’
com dados sobre finangas, quadro de funcionarios e estudantes das universidades, a analise foca
nas universidades como entidades empresariais e seus impactos econdmicos, bem como a
contribuicdo para a economia nacional. Desta forma, o setor de ensino superior gerou £59,3
bilhdes e criou diretamente 314.600 empregos em tempo integral e mais de 353.900 empregos
adicionais por meio de efeitos indiretos. Por fim, os autores concluem que a analise ndo avaliou

o impacto social e econdmico mais amplo do ensino superior, evidenciando a essencialidade
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para a infraestrutura econOmica nacional, ao gerar empregos, receitas de exportacdo e
contribuindo significativamente para o PIB.

Steinacker (2005) analisa o impacto que as universidades no Estados Unidos possuem
sobre a regido que estdo localizadas e como promovem a possibilidade de atrair receitas,
investimento e o aumento de capital humano, contribuindo para o crescimento econdémico. E
ressaltado que o tamanho da economia local influencia o seu desenvolvimento a curto prazo,
pois os estudantes tendem a ndo permanecer na regiao apos concluirem seus estudos, limitando
o desenvolvimento do capital humano a longo prazo. O caso analisado pelo autor é a Claremont
Graduate University (CGU), localizada em uma pequena cidade no condado de Los Angeles,
possuindo uma populagdo de 9,5 milhdes de habitantes e estudantes vindos de cidades distantes.
A pesquisa utiliza uma andlise de entrada e saida (I-O), que estima o impacto econdomico da
universidade na regido, aplicando multiplicadores econdmicos, coeficiente de localizagdo e
pesquisas diretas com os estudantes e funcionarios.

Santos, Rocha ¢ Justo (2015) investigaram o efeito da politica de expansdo e
interiorizagao das Universidades Federais do Brasil, a atracdo de mao de obra qualificada e
criacdo de postos de trabalho. Utilizando microdados da Relagcdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS), dados do Ministério da Educacdo (MEC) e de Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), foi aplicado o método de Diff-in-Diff com dados em painel para o periodo
de 2002 a 2010. Foi constatado que em média, os municipios contemplados com a politica de
expansdo e interiorizagdo beneficiados obtiveram um aumento de 4,02% no estoque de
trabalhadores com ensino superior completo e 1,55% na criagdo de postos de trabalho
qualificado. O estudo enfatiza que os beneficios se estendem a longo prazo, tendo impacto
direto sobre o capital humano do municipio e gerando efeito multiplicador no emprego.

Amorin (2019), ao fazer pesquisa diretamente com os empresarios, concluiu que a
chegada da Universidade Federal de Alagoas em Santana do Ipanema, no sertdo alagoano,
impactou positivamente os segmentos de servigo, pois o fluxo de pessoas aumentou
consideravelmente. O autor utilizou-se de diversas pesquisas de questionario proprio, também
trazendo a percep¢ao da populagdo. Como resultado, os dados trazem que a implementagdo do
campus em Santana do Ipanema foi benéfica, pois trouxe desenvolvimento socioecondmico.

Barbosa e Campos (2020) ao estudar sobre os campis dos Institutos Federais (IFs) e
Universidades Federais (UF’s) a partir de 2003, mostram uma divisdo regional entre as areas
de ensino e os perfis dos estudantes. Ao utilizar estatisticas descritivas e multiple
correspondence analisys (MCA), € percebida a predominancia de determinadas cursos a partir

de algumas regides. Nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, observa-se uma
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predominancia de alunos matriculados em cursos de licenciatura, enquanto no Sul e Sudeste,
ha uma maior concentragdo em areas voltadas a produ¢do de bens e servigos. Além disso, o
estudo traz a percep¢ao que os alunos de escolas privadas sdo geralmente pertencentes aos
cursos de engenharia/producdo e ingressam sem cota, ja os alunos voltados para os cursos de
educacdo sdo provenientes de escolas publicas, cotistas e recebem muitas vezes bolsa para se
manter na universidade.

Barbosa, Petterini e Ferreira (2020) expdem o impacto da politica de interiorizacao das
universidades federais na criagdo de novos campi e seus efeitos no desenvolvimento econdmico
do interior do Brasil. Sdo utilizados os métodos econométricos de pareamento por escore de
propensao e estimadores de diferengas em diferencas, que analisam os efeitos da criagdo de
novos campis sob a perspectiva de alguns indicadores, como o de renda per capita, nivel de
escolaridade dos trabalhadores e taxa de reducao da pobreza. Como resultado, foi exposto que
as universidades federais conseguiram ter efeito positivo no PIB per capita e a renda per capita,
todavia, apenas em municipios com uma populacao e economia maior, porém, nos municipios
de menor porte ndo houve efeitos significativos sobre os mesmos indicadores.

Casqueiro, Irffi e Silva (2020) analisam o impacto da expansdo das Universidades
Federais no desenvolvimento econdémico dos municipios brasileiros, considerando indicadores
econOmicos, sociais € do mercado de trabalho, buscando identificar o motivo dos municipios
serem escolhidos para receber um campus. E utilizado como modelo econométrico o modelo
de pareamento com escore de propensdo que visa construir um grupo de controle que se
assemelham com o grupo de tratamento. Os autores utilizam o método de Diferengas em
Diferencas e de Efeitos Fixos. Os resultados indicam que a escolha da inser¢ao do campus teve
fatores comuns, como ja possuir uma universidade privada, ter uma populagdo maior que 50
mil habitantes e possui maior relevancia econdomica, eram cidades que seriam beneficiadas com
a politica publica. Como resultado, obtiveram que a inser¢dao do campus reduziu em 1,5 pontos

percentuais o indice de pobreza.
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Autores

Abrangéncia

Tipo de Estimacéo

Base de Dados

Periodo

Principais Resultados

Triches, Fedrizzi e
Caldart (2003)

Regional (Caxias do
Sul e regido, RS)

Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO)

Dados académicos e econdmicos da
UCS, PIB municipal (FEE)

1900-2002

Cada novo aluno gera aumento médio anual de R$
5.428 no PIB. Multiplicadores econdmicos variam
entre 1,70 e 2,00, destacando impactos regionais.

Kelly, McLellan e
McNicoll (2009)

Internacional (Reino
Unido)

Modelo input-output com
extensdes para mercado
de trabalho

Higher Education Statistics Agency
(HESA); Office of National Statistics;
Labour Force Survey; Travel Trends

2007/2008

O setor de ensino superior gerou £59 bilhdes em
impacto econémico total, empregando diretamente
372 mil pessoas e 324 mil empregos indiretos em

outros setores econdémicos.

Annette Steinacker
(2005)

Internacional (EUA)

Modelo Input-Output
ajustado com
multiplicadores locais

Dados da BEA (Bureau of Economic
Analysis); Business Patterns (Census
Bureau); pesquisas com alunos e
funcionérios

1999-2000

Pequenas universidades podem ter impacto
significativo em economias locais. Estima-se que
uma instituicéo gere até $10,5 milhGes na cidade
anfitria, representando mais de 4% da economia

local.

Santos, Rocha e
Justo (2015)

Brasil

Diferencas em Diferencas
com dados em painel

RAIS, MEC, IBGE

2002-2010

Municipios com novos campi tiveram aumento
médio de 4,02% na atragdo de mao de obra
qualificada e 1,55% na criacdo de postos
qualificados.

Barbosa, Campos e
Firmino (2015)

Brasil

Andlise de
Correspondéncia Multipla
(MCA)

IINEP; Relatérios do REUNI

2003-2014

Novos campi concentraram alunos de areas como
educacdo no Norte e Nordeste, enquanto Sul e
Sudeste priorizaram engenharia e tecnologia,

reforcando desigualdades regionais.

Barbosa, Petterini e
Ferreira (2015)

Brasil

Diferencas em Diferencas
e Pareamento por Escore
de Propensdo

IBGE, FINBRA-STN, MEC e INEP

2000-2010

Municipios maiores beneficiados tiveram ganhos
de até 25% no PIB per capita, enquanto em
municipios menores, o impacto foi limitado ao
aumento da demanda local.

Casqueiro, Irffie
Silva (2020)

Brasil

Pareamento por Escore de
Propensédo e Diferencas
em Diferencas

IBGE; RAIS; FINBRA-STN; MEC e
INEP

2000-2010

Municipios com novos campi federais
apresentaram reducdo de 1,5 p.p. na taxa de
pobreza e leve aumento na renda per capita e na
ocupacéo qualificada

Fonte: Elaboragéo propria.
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2 METODOLOGIA

Para esta secdo, serdo apresentadas a base de dados e a metodologia econométrica
adotada para avaliar o impacto da interiorizagdo da Universidade Federal de Alagoas (UFAL)
sobre a economia local. O estudo utiliza 0 método de controle sintético, que permite mensurar
o impacto de intervengdes em estudos de comparacdo. Essa abordagem possibilita uma andlise
robusta ao comparar o desempenho das regides que sofreram a intervengao da politica publica,

contra uma unidade de controle construida para simular o cenario sem a intervengao.

2.1 Base de dados

Para analisar o impacto economico local gerado pela implantacio de um campus
universitario em Alagoas, foram coletados diversos dados que abrangem o estado como um
todo. A principio, foram identificados os campi federais criados no estado, com destaque para
os de Arapiraca e Delmiro Gouveia. Essas cidades atuam como polos regionais, industriais e
educacionais, com Arapiraca situada no agreste e Delmiro Gouveia no sertdo alagoano,
possuindo influéncia sobre as cidades vizinhas.

Para este trabalho, foram definidas algumas varidveis que servirdo para construir a
unidade sintética (detalhada na proxima se¢@o), com o objetivo de identificar os efeitos das
dindmicas economicas locais. As varidveis utilizadas para avaliar o impacto da interven¢ao, ou
seja, a chegada de um novo campus na regido e seus efeitos na economia local, incluem:
remuneracao média, Produto interno Bruto (PIB) e os empregos formais.

A primeira variavel utilizada ¢ a remuneracdo média nominal, que, segundo o IBGE ¢
definida como a média aritmética das remuneragdes dos trabalhadores formais. Segundo Alves
e Sonobe (2018), essa variavel abrange diversos componentes do ganho do trabalhador,
incluindo salérios, adicionais, vencimentos, remuneracdo de férias, entre outros, que
representam o valor médio recebido ao longo do tempo pelos trabalhadores. Essa definicao ¢
corroborada pelos estudos de Silva (2002), que diferencia remuneragao e salario, afirmando que
a remunerac¢do envolve uma gama maior de compensagdes, abrangendo pagamentos diretos e
beneficios adicionais que aumentam o valor recebido pelos trabalhadores. Dito isso, a
remuneracdo meédia pode ter relacdo direta do impacto econdmico, devido a mudancga de

demanda e perspectivas de uma mao de obra mais qualificada.
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A segunda varidvel ¢ o PIB que acompanha o desenvolvimento econdmico,
representando a soma de todos os bens e servigos finais produzidos pelo pais, estado ou cidade.
Essa varidvel ¢ fundamental para medir o desenvolvimento econdmico da regido (IBGE,2024).
Segundo Andretti e Bello (2023), o PIB ¢ calculado pela soma do valor adicionado dos setores
agropecuario, industrial e de servicos, sendo essencial para medir o crescimento e
desenvolvimento de uma regido. Com a inser¢ao das universidades, as dinamicas locais tendem
a mudar, pois ha uma demanda crescente por mao de obra mais qualificada. Isso pode resultar
na criacdo de novos postos de emprego, além de impulsionar o desenvolvimento de setores
como a industria e a agricultura, entre outros.

Por fim, a variavel empregos formais foi selecionada com o intuito de mensurar se a
insercao do campus contribuiu para o crescimento do mercado de trabalho formal no municipio.
Empregos formais representam a quantidade de trabalhadores registrados oficialmente, ou seja,
que possuem contratos formais e vinculos trabalhistas, que garantem ao trabalhador inimeros
direitos, como férias remuneradas, Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e
seguridade social. De acordo com Silva e Neto (2020), esses empregos sdo essenciais para a
estabilidade econdémica e social, pois contribuem diretamente para a economia local,
promovendo maior dinamiza¢do dos mercados de trabalho e, assim, aumentando o poder de
compra das familias.

A presenca de um campus universitario pode contribuir para o aumento de empregos
formais, seja no curto e longo prazo. No curto prazo, ¢ demandada a contratacdo de diversos
profissionais ligados a faculdade, como professores, técnicos e até mesmo servigos
terceirizados, aumentando a demanda por transporte, servigos € pequenos comeércios locais. Ja
para médio a longo prazo, os profissionais ja formados poderao fazer parte da mao de obra da
regiao.

Também foram utilizadas varidveis de controle no modelo com objetivo de mitigar
desvios e a omissdo de varidveis relevantes, tornando os resultados mais assertivos (Duarte,
2023). Essas varidveis ajudam a evitar que outros fatores influenciem indevidamente os
resultados. As variaveis escolhidas foram:

1) Populagdo: variavel identifica o contingente populacional dos municipios ao longo do
periodo analisado, de 2002 a 2019, com base nos dados do IBGE. E essencial para entender a
dindmica demografica das cidades, permitindo avaliar o crescimento ou decrescimento
populacional, impactando diretamente a dindmica econdmica local. De acordo com Hiibner e

Reck (2023), os dados populacionais obtidos pelo Censo Demografico sdo essenciais para
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diagnésticos e formulacao de politicas publicas, seja pensada em areas como infraestrutura, até
a distribuicao de recursos.

i1) Fundo de Participagao dos Municipios (FPM): de acordo com Tesouro Nacional
(BRASIL ,2024), ¢ a parcela das arrecadagdes das receitas federais sobre o Imposto de Renda
(IR) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) repassadas pela Unido aos municipios,
conforme previsto no artigo 159 da Constituicdo Federal. Trata-se de uma das transferéncias
mais importantes recebidas pelos municipios, sendo calculadas pelo Tribunal de Contas da
Uniado (TCU), representando uma fonte essencial de receita, especialmente para aqueles com
menor capacidade de arrecadagdo. Segundo Costa (2020) a criagdo do FPM em 1965 teve como
objetivo reduzir as disparidades econOmicas regionais e garantir recursos aos municipios que
possuem uma baixa arrecadagao propria.

iii) Numero de Trabalhadores Formais por Niveis de Escolaridade: esta variavel
representa a distribuicdo dos trabalhadores formais em categorias de escolaridade, neste caso,
ensino fundamental completo, ensino médio completo e ensino superior completo. O objetivo
desta variavel ¢ entender como o nivel de escolaridade influencia o acesso ao emprego formal.
De acordo com Leone e Portilho (2018), a escolaridade influencia o emprego formal, que tende
a exigir niveis de escolaridade maiores, ou seja, os trabalhadores com maior qualificagdo
educacional tendem a ter maiores chances no mercado de trabalho.

1v) PIB per capita: Esta variavel representa o PIB dividido pela popula¢do do municipio,
estado ou Pais. E um indicador que mede quanto o PIB seria se cada um dos individuos da
regido analisada recebesse partes iguais (IBGE.2024). Ferreira e Lemos (2015) indicam que hé
correlagdo entre o nivel de desenvolvimento econdmico € como as instituicdes corroboram para
que ele se eleve.

v) Consumo de Energia Industrial e Comercial: estas varidveis representam o consumo
do setor industrial e comercial de cada municipio. O consumo de energia industrial reflete o
nivel da intensidade das industrias, j4 o comercial indica o nivel da atividade econdmica.
Segundo Gontijo et al. (2017), o consumo de energia elétrica ¢ um dos principais indicadores
sobre o desenvolvimento econdmico e da qualidade de vida de uma populagdo, pois traz o ritmo
das atividades econdmicas locais, seja industrial, comercial e residencial.

A estrutura de cada modelo muda conforme a variavel analisada. Em outras palavras,
para cada variavel resposta, existe um conjunto especifico de covariaveis que em conjunto,
formando a unidade de controle sintético que melhor reproduz a unidade tratada antes da
intervengdo. As variaveis foram organizadas em trés categorias, demograficas, economicas e de

consumo, capturando o contexto social, a estrutura econdmica e nivel das atividades industriais
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e comerciais dos municipios analisados, abrangendo o periodo de 2002 a 2019. O quadro 2, a
seguir, apresenta todas as varidveis e covariaveis utilizadas no trabalho.

As fontes de dados foram selecionadas com base nas disponibilidades de informagdes,
incluindo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Tesouro Nacional

Transparente, Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e Alagoas em Dados.

Quadro 2: Modelos Empiricos

Variaveis Base de Dados Ano
PIB IBGE
Remunera¢do Meédia Nominal RAIS
Empregos Formais RAIS
Populagdo IBGE
Fundo de Participagdo dos Municipios Tesouro Nacional Transparente
PIB per capita IBGE 2002 - 2019

Trabalhadores com Ensino Fundamental RAIS
Trabalhadores com Ensino Médio RAIS
Trabalhadores com Ensino Superior RAIS

Consumo de Energia Industrial Alagoas em Dados

Consumo de Energia Comercial Alagoas em Dados

Fonte: Elaboragdo do autor.

2.2 Metodologia Econométrica

Aqui serd apresentado o modelo de controle sintético. Esse método foi proposto por
Abadie e Gardeazabal (2003) para avaliar o impacto de eventos econdmicos e conflitos
politicos. Temos como exemplo, Abadie e Hainmueller (2010) que usaram o método de controle
sintético para avaliar a efetividade de uma politica ptiblica contra o tabagismo na California. O
modelo faz uma comparagdo entre o real e um cenario contrafactual (sintético), em que a

intervengdo nao ocorreu, podendo-se comparar os cendrios € os impactos de uma intervengao.

2.2.2 Método de Controle Sintético

O método de controle sintético ¢ uma ferramenta criada para estimar os efeitos de uma
politica publica ou intervengdes em estudos comparativos, como, os casos de Abadie e
Gardeazabal (2003) e Abadie e Hainmueller (2010), que envolvem uma unidade tratada e

unidades de controle. De acordo com Ferman, Pinto e Possebom (2016), o método funciona
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como se nenhum tipo de tratamento tivesse ocorrido, ou seja, para estimar resultados
contrafactuais.

A partir de Abadie et al. (2015), Fermam et al. (2016) e Lima e Silva et al. (2024), tem
se a seguinte formulagao:

Considere um conjunto de dados para J + 1 regides ao longo de T periodos, onde J+1
representa o numero total de unidades analisadas, e T ¢ o nimero total de periodos observados
el = 1¢aregido que recebeu tratamento, enquanto as demais unidades J (1=2, 3,...,J+1) atuam
como unidades de controle, também conhecidos como donor pool (grupo de doares). Em
seguida assume-se que o tratamento acontece a partir do periodo Ty + 1, sendo T, os periodos
antes do tratamento. Em outras palavras, sera escolhido um periodo antes e um periodo depois
da implementagao da politica publica de inser¢des das universidades.

O objetivo do método € criar uma unidade sintética em que sua trajetoria do periodo
anterior ao tratamento imite a trajetéria da unidade tratada. Dito isso, seja o escalar Y o
resultado observado para a unidade i no periodo t na unidade que recebeu tratamento. Para o

escalar Y} ¢é o resultado potencial para a unidade i no periodo t caso ela ndo tivesse recebido

tratamento. Assim,

A = Yllt - Yl]tv (1)

para uma melhor compreensao, Abadie et al. (2015) fazem a seguinte preposigao:

Yy = Y{{ +ay Dy (2)
em que deixa claro que a;; representa o efeito da interven¢ado, e D;; indica quais unidades que
fazem parte do controle. Essa unidade assume valor um se i ¢ exposta a interven¢do no tempo
t, € zero, caso contrario.

Todavia, existe uma dificuldade na estimagio da expressio (2), pois Y} ndo é
observado no periodo pos-tratamento. Esse termo ¢ o contrafactual que serda simulado no
método de controle sintético. Portanto o contrafactual refere-se a variaveis como PIB,
remuneragdo média nominal e empregos formais na auséncia das Universidades Federais nas
cidades de Arapiraca e Delmiro Gouveia. Logo, para se seja possivel construir a unidade de
controle sintética utiliza-se uma combinagdo ponderada das unidades de controle.

Para solucionar esta falha, os pesos Wj possuem papel importante na constru¢ao do
contrafactual, pois tem como objetivo encontrar uma combinag¢@o das unidades de controle que

imite a trajetoria e comportamento da unidade tratada. Os pesos seguem duas restri¢des, de nao
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. . , . Jj¥1i, .
ser negativo (w; = 0 para todo j) € asoma dos pesos € igual a um ( ijz W; = 1). Com isso
seleciona-se o donor pool (grupo de doadores), municipios que nao foram usados no processo,
ou seja, nao receberam tratamento, que sdo utilizados para a estimagdo dos pesos. Isso ¢

representado pela expressdo:

o J*1 3)
N _
Yi; = - W+ Y,
j=2
Na qual ] = 1 representa o municipio tratado, nesse caso Arapiraca ¢ Delmiro Gouveia, em que
o impacto ¢ calculado por:

=Yg — 7 )

Seja W * um vetor (J X 1) de pesos positivos que resultam um, ou seja W *=
(W *3,...,W *j,1) que utiliza o grupo de doadores para construir a unidade sintética que replica
0 que aconteceu na unidade pré-tratamento. Para realizar essa estimagao, deve-se escolher um
W*que minimize a diferenca entre a unidade tratada e a combinagao ponderada das unidades

de controle, usando a métrica de Erro Quadrado Médio Ponderado, através da matriz:

1X1 = XoW|| = V(X1 — XW) V(X — X W) )

onde X; e o vetor de preditores (varidvel explicativa), da unidade tratada, X, ¢ uma matriz em
que suas colunas sdo vetores de preditores das unidades de controle e V ¢ uma matriz positiva
pré-definida que ajusta a importancia de cada variavel preditora.

Assim, o método de controle sintético serd utilizado para criar versdes sintéticas dos
municipios de Arapiraca e Delmiro Gouveia, permitindo uma comparagao caso ndo houvesse
acontecido a criagdo dos campis. Esse método permitird fazer o comparativo dos indicadores,
em que sera possivel analisar se 0os municipios observados teriam evoluido caso a politica

publica ndo fosse implementada.
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3  ANALISE DE RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, serdao apresentados e discutidos os principais resultados obtidos. Desta
forma, a primeira se¢do apresentara uma analise de estatistica descritiva (valores correntes)
referente aos impactos da interiorizagdo da UFAL, em seguida, serdo expostas as analises dos

resultados gerados pelo método de controle sintético.

3.1 Estatisticas descritivas

Para analisar o impacto da interiorizacdo da UFAL sobre os municipios alagoanos,
optou-se pela constru¢do de unidades sintéticas de Arapiraca e Delmiro Gouveia. Como
mencionado anteriormente, essa metodologia permite comparar os municipios que receberam
0s campis com um grupo que construird uma versao sintética das duas cidades analisadas. Esse
grupo de doadores sera formado por municipios que possuem caracteristicas semelhantes.

A tabela a seguir mostra o perfil estatistico dos municipios de Alagoas, referente as
variaveis recolhidas: Populagdo, PIB, PIB per capita, FPM, empregos formais, remuneracao
média nominal, trabalhadores com ensino fundamental, médio e superior e consumo de energia
comercial e industrial. As informagdes contidas, mostram a média, mediana, variancia, valor de
minimo e maximo, moda, desvio padrio e variancia.

O grupo de doadores que formard a unidade sintética ¢ composto por 99, dos 102
municipios de Alagoas, retirando os municipios Maceid e Delmiro Gouveia, que possuem
campus universitarios e que podem modificar a trajetoria dos resultados. O objetivo do grupo
de doadores ¢ simular a trajetoria dos dois municipios analisados, caso nao tivesse ocorrido a
inser¢ao das universidades. Todavia, aqui serd exposta a analise descritiva completa de toda a
amostra.

A variavel populacional apresenta uma variacdo significativa, mostrando as
disparidades populacionais. Sendo assim, o municipio menos populoso ¢ Pindoba, que em 2002
tinha cerca de 2.318 habitantes e Maceid, o mais populoso, com aproximadamente 1.029.129
habitantes em 2017. A média populacional dos municipios do estado foi cerca de 31.053, em
que metade dos municipios possuem aproximadamente 16.957 habitantes.

O FPM tem como menor repasse os municipios de Campestre, que em 2002 recebeu

cerca de R$ 1.776.488,00 (um milhdo, setecentos e setenta e seis mil, quatrocentos e oitenta e
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oito Reais) Ja o maior repasse foi para o municipio de Maceié em 2016 referente ao valor de
R$ 423.256.100,00 (quatrocentos e vinte e trés milhdes, duzentos e cinquenta e seis mil e cem
Reais). A média desse repasse foi de R$ 11.624.320,00 (onze milhdes, seiscentos e vinte e
quatro mil, trezentos ¢ vinte Reais), em que metade recebeu até R$ 7.318.896,00 (sete milhdes,
trezentos ¢ dezoito mil, oitocentos e noventa e seis Reais).

No que se refere ao Produto Interno Bruto, o municipio de Pindoba em 2023 registrou-
se o menor valor, com um PIB de R$6.074.871,00 (seis milhdes, setenta e quatro mil, oitocentos
e setenta e um Reais). Em contraponto Macei6 destaca-se como maior arrecadagao em 2019,
com um PIB de R$23.367.030.000,00 (vinte e trés bilhdes, trezentos e sessenta e sete milhdes,
trinta mil Reais). A média deste indicador foi de R$311.091.500,00 (trezentos ¢ onze milhdes,
noventa ¢ um mil e quinhentos Reais), ¢ metade dos municipios teve um PIB de R$
85.386.860,00 (oitenta e cinco milhdes, trezentos e oitenta e seis mil, oitocentos e sessenta
Reais). O PIB per capita tem como registro de menor valor o municipio de Inhapi em 2003,
com R$1.178,41 (mil cento e setenta e oito Reais e quarenta e um centavos), enquanto Santana
do Mundati teve o maior valor de R$101.737,30 (cento e um mil, setecentos e trinta e sete Reais
e trinta centavos) em 2018.

No que se diz respeito aos empregos formais, o menor registro observado foi o de apenas
um emprego formal registrado em 2002 na cidade de Palestina. Macei6 possui o maior registro
de pessoas empregadas de maneira formal no ano de 2014 com 203.334 empregos formais. A
média dos empregos formais para os municipios alagoanos foi de 3.024, possuindo mediana de
246 empregos formais, o que indica que os empregos formais se concentram nos maiores
municipios.

A remunera¢do média nominal tem seu menor valor registrado em 2002 em Inhapi com
R$199,69 (cento e noventa e nove Reais e sessenta e nove centavo) e Pilar possuindo a maior
registrada em 2019, com R$2.839,26 (dois mil, oitocentos e trinta e nove Reais e vinte e seis
centavos). A média das remuneragdes dos municipios ¢ o valor de R$ 967,48 (novecentos e
sessenta e sete Reais e quarenta e oito centavos), possuindo metade dos municipios o valor de
R$ 877,15 (Oitocentos e setenta e sete Reais e quinze centavos)

No que se refere aos trabalhadores e sua escolaridade, Maceid destaca-se como lider em
todos os niveis educacionais. Foram 30.762 trabalhadores com ensino fundamental em 2011,
124.633 com ensino médio em 2018 e 55.391 com ensino superior em 2019. Os municipios que
registraram os menores nimeros de trabalhadores com Ensino Fundamental, Ensino Médio e
Ensino superior foram o municipio de Olho d'Agua Grande, Pariconha e Jacaré dos Homens,

respectivamente, localizadas no agreste e sertdao alagoano. A média dos trabalhadores com
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Ensino Fundamental é de 454, com uma mediana de 84. Para os Ensino Médio, a média de
trabalhadores ¢ o de 1521 e a mediana 301. Por fim, para o Ensino Superior, a média de
trabalhadores € o de 570, com uma mediana de 111.

Por fim, o consumo de energia industrial tem Japaratinga em 2003 como o menor valor,
tendo o valor de consumo de -461 MWh, enquanto Marechal Deodoro apresenta o maior
consumo registrado no ano de 2014 com 285.797 MWh, possuindo uma média de consumo de
aproximadamente 438,45 MWh, com uma mediana de 65 MWh. Para o consumo de energia
comercial tém se os municipios de Palestina em 2019 com 11,57 MWh e Maceié em 2014 com
98.598 MWh, sendo os de menor ¢ maior valores, respectivamente. A média do consumo

comercial é de 5.403,37 MWh, com uma mediana de 505,5 MWh.
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Variaveis Média Mediana Moda | Limite Inferior Limite Superior Desvio Padréo Variancia
Populagéo 31.053 16.958 2.318 2.318 1.029.129 94.898,90 9.005.800.588,00
PIB 311.091.505 |85.386.859 | 6.074.871 6.074.871 23.367.033.637 1.497.813.551,53 2,24E+18
PIB per capita 7.363 5.845 6.352 1.178 101.737 6.360,91 40.461.165,26
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) | 11.624.324 | 7.318.896 |3.759.037 1.776.488 423.256.056 27.539.207,11 7,58E+14
Empregos Formais 3025 247 13 1 203.334 16.334,47 266.814.873,40
Remuneracdo Média Nominal 967 877 318 200 2.839 523,76 274.327,87
Trabalhadores com Ensino Fundamental 454 85 23 - 30.762 2.427,23 5.891.464,61
Trabalhadores com Ensino Médio 1.521 301 119 - 124.633 9.167,89 84.050.234,68
Trabalhadores com Ensino Superior 570 111 7 - 55.391 3.615,61 13.072.623,99
Consumo de Energia Industrial 4.438 65 2 461 285.797 21.858,52 477.794.884,10
Consumo de Energia Comercial 5.403 506 72 12 498.598 38.910,24 1.514.006.530,00

Fonte: Elaboragdo do autor.
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3.2 Resultados do método de controle sintético

Aqui serao expostos os resultados das analises realizadas através do método de controle
sintético para as variaveis: remuneragao média nominal, PIB e empregos formais, nas cidades
de Arapiraca e Delmiro Gouveia. Serdo apresentados o grupo de doadores (donor pool), as
médias e os graficos dos resultados. Neste caso, o municipio de Maceid foi inserido no grupo
de doadores de Arapiraca, pois servira como estabilizador, uma vez que Arapiraca apresenta
indices econdmicos muito distintos das demais cidades. A escolha de incluir Macei6 também ¢

justificada pelo fato de ser uma cidade ja estabilizada, tendo sido inaugurada em 1961.

3.2.1 Arapiraca

A interiorizacdo da Universidade Federal de Alagoas (UFAL) comecou em 2006, sendo
inserida no municipio de Arapiraca. Uma politica publica desse porte visa efeitos educativos e
econdmicos para a regido em que estara inserida. Esses efeitos ndo sdo imediatos, por este
motivo a analise do controle sintético para o municipio foi considerada para o ano de 2007, ou
seja, um ano depois de sua inauguracdo. Essa estratégia foi adotada no trabalho de Duarte
(2023). Aqui as cidades exclusas do poll de doadores sdo Delmiro Gouveia e Santana do
Ipanema.

Como composi¢do da unidade sintética foram utilizados municipios selecionados com
base em caracteristicas similares. Para replicar a trajetoria da remuneragdo média nominal, a
construcdo da unidade sintética contou com a participacdo de quase todos os municipios do
estado. Isso se deve ao fato de Arapiraca, embora seja uma cidade do interior, apresentar
caracteristicas econOmicas e sociais comparaveis as de uma capital, tornando suas variaveis
dificeis de replicar com precisdo. Nesse contexto, a tabela 2 apresenta os pesos atribuidos aos

municipios na constru¢do de Arapiraca Sintética.
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Tabela 2 — Peso dos Municipios para construir Arapiraca sintética

Municipio Peso

Séo Luis do Quitunde 0,1426
Olho d'Agua das Flores 0,0607
Canapi 0,0345
Pilar 0,0329
Campo Grande 0,0316
Palmeira dos indios 0,0162
Carneiros 0,0132
Barra de Séo Miguel 0,0125
Girau do Ponciano 0,0111
Piranhas 0,0110
Soma dos demais municipios 0,6337

Fonte: Elaboragdo do autor.

No que se refere a composicao de comparagao, a tabela 3 apresenta valores médios das
variaveis de Arapiraca, da sua unidade sintética e a média dos municipios contidos no pool de
doadores, ou seja, os municipios do estado de Alagoas. Pode-se observar que as varidveis
“Populagao”, “PIB” e “FPM”, possuem diferengas substanciais entre Arapiraca e sua unidade
sintética.

A populagdo de Arapiraca ¢ de 198.335 habitantes, enquanto sua unidade sintética
possui apenas 17.034 habitantes, e a média dos municipios alagoanos ¢ de 18.543 habitantes.
Em relacdo ao PIB, Arapiraca apresenta um valor de R$ 880.191.000,00 (oitocentos e oitenta
milhdes, cento e noventa e um mil Reais), muito superior aos R$ 80.232.133,00 (oitenta
milhdes, duzentos e trinta e dois mil, cento e trinta e trés Reais) da unidade sintética e proximo
a média de R$ 80.876.290,00 (oitenta milhdes, oitocentos e setenta e seis mil, duzentos e
noventa Reais) dos demais municipios. Ja o FPM de Arapiraca possui a maior discrepancia,
totalizando R$ 30.932.950,00 (trinta milhdes, novecentos ¢ trinta e dois mil, novecentos e
cinquenta Reais), frente a R$ 4.004.900,00 (quatro milhdes, quatro mil ¢ novecentos Reais) da
unidade sintética e R$ 4.264.280,00 (quatro milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil, duzentos

e oitenta Reais) da média estadual.
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Tabela 3 — Média das covariaveis da remuneragao média

Variaveis Arapiraca A'fap,' raca Meédia
Sintético
Populacéo 198.335,00 17.034,66 18.543,52
PIB 880.191.000,00 80.232.133,00 80.876.290,00
Fundo de Participacdo dos Municipios 30.932.950,00 4.004.900,00  4.264.280,00
Empregos Formais 12.471,67 1.004,33 1.156,73
Trabalhadores com Ensino Fundamental 2.748,83 1.280,83 1.344,15
Trabalhadores com Ensino Médio 3.939,33 3.390,34 3.624,47
Trabalhadores com Ensino Superior 2.403,17 80,27 75,9
Consumo de Energia Industrial 30.486,67 4.289,34 2.965,68
Consumo de Energia Comercial 22.843,83 722,77 760,5

Fonte: Elaboragdo do autor.

A seguir, o grafico 1 apresenta a trajetdria da remuneracdo média nominal de Arapiraca
e de seu controle sintético para o periodo de 2002 a 2007. O ponto de intervengao esta em 2007,
representando o inicio da andlise do impacto, ou seja, o inicio do efeito da politica publica.
Como a faculdade foi inserida ao final de 2006, o ano de 2007 foi colocado como ponto inicial
da analise, deixando um intervalo temporal dos efeitos da politica ptblica.

A linha preta representa a trajetoria real de Arapiraca, enquanto a linha tracejada
vermelha traz a trajetoria da unidade sintética. Para o periodo pré-intervencao (2002-2007) as
trajetorias foram bem ajustadas, indicando que na unidade sintética conseguiu replicar
corretamente a remunera¢cdo média nominal de Arapiraca antes da politica publica. Porém, a
partir de 2008, a trajetéria da unidade sintética ultrapassa a trajetoria real, indicando que a
implementa¢do da politica publica nao foi o suficiente para gerar aumentos significativos da
remuneragdo média de Arapiraca.

Esta andlise estd alinhada ao que foi discutido por Pessoa et al. (2023), em seu artigo
que utiliza o método de controle sintético para avaliar o impacto do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém. Os impactos econdomicos nao foram imediatos a instalacdo e houve um
periodo de transi¢do. Além disso Halmenschlager et al. (2018) enfatiza que os efeitos e a
efetividade da politica publica implementada podem variar, pois dependem da capacidade que

a intervencao tem de superar os fatores estruturais que limitam o crescimento economico local.
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Grafico 1 — Remuneragdo média nominal de Arapiraca e sua unidade sintética (2002-2019)
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Fonte: Elaboragdo do autor.

O gréfico 2 apresenta os gaps (diferengas) entre a trajetéria real de Arapiraca e sua
unidade sintética para a variavel da remuneracdo média nominal ao longo do tempo. O maior
valor da diferenca encontrado € praticamente zero, reforgando mais uma vez o bom ajuste do
modelo pré intervengdo. Ja o de menor diferenga foi registrado em 2017, com R$ 202,95,
evidenciando que a média da unidade sintética foi superior que a de Arapiraca. Conforme
Campos e Siqueira (2023), a andlise dos gaps ao longo do tempo pode avaliar os impactos
diretos e identificar fatores que sustentem ou limitem se a politica publica foi eficaz: em que
diferencas pequenas podem identificar maturacdo do processo e gaps maiores indicam as
limitacdes estruturais. Esse resultado corrobora a andlise do grafico 1, ao evidenciar que a
politica publica implementada ndo obteve efeitos positivos substanciais, ou seja, ndo superou

as barreiras estruturais, ndo gerou efeitos significativos sobre a variavel remuneragao média.
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Grafico 2 — Gap Remuneracao média nominal de Arapiraca e sua unidade sintética (2002-
2019)
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Fonte: Elaboragdo do autor.

Em relacao aos efeitos referente ao PIB, a tabela 4, apresenta a composi¢ao da unidade
sintética, trazendo os municipios selecionados com base em caracteristicas similares, mesmo
processo em que foi feito para remuneragio média. E visto que a formagao da unidade sintética
do PIB ¢ formada por basicamente 5 municipios, com o maior peso em Pilar e Santana do

Mundan.

Tabela 4 — Peso dos Municipios para construir Arapiraca Sintética

Municipio Peso

Pilar 0,4899
Santana do Mundau 0,3217
Maceid 0,1133
S&o Miguel dos Campos 0,0572
Rio Largo 0,0180
Soma dos demais municipios 0,0001

Fonte: Elaboragao do autor.

A tabela 5 apresenta os valores médios das variaveis de Arapiraca e sua unidade
sintética. Conforme ilustrado na tabela 4, Macei6 foi incluida no grupo de doadores (donor
poll) para auxiliar na estabilizacdo de variaveis, como PIB, FPM e populacdo. Como

mencionado anteriormente, essas varidveis, para o caso de Arapiraca, apresentam valores
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significamente maiores que o das outras cidades, dificultando assim o processo de replicacao.
Todavia, ¢ importante destacar que Macei6 ndo exerceu dominancia no poo!/ de doadores e
possuiu papel de contribui¢do para estabilizar os valores médios dessas variaveis no modelo.
Como destacado por Serra ef al. (2021), a utilizacao dessas variaveis econdmicas, ¢ importante
e essencial para a constru¢do do contrafactual, e o efeito da politica pode ter um crescimento a

longo prazo. Abaixo sdo detalhadas essas variaveis utilizadas nesse processo.

Tabela 5 — Média das covariaveis do PIB

Variaveis Arapiraca  Arapiraca Sintético Média
Populacao 198.335,50 123.524,30 160.929,90
Remuneracao Média Nominal 468,15 685,74 576,95
PIB per capita 4.421,38 8.711,10 6.566,24
Fundo de Participacdo dos Municipios 30.932.950,00 19.210.210,00 25.071.580,00
Empregos Formais 12.471,67 14.523,03 13.497,35
Trabalhadores com Ensino Fundamental 2.748,83 1.549,91 2.149,37
Trabalhadores com Ensino Médio 3.939,33 3.939,33 3.939,33
Trabalhadores com Ensino Superior 2.403,17 1.960,30 2.181,73
Consumo de Energia Industrial 30.486,67 24.068,89 31.446,78
Consumo de Energia Comercial 22.843,83 33.317,75 28.080,79

Fonte: Elaboragdo do autor.

O grafico 3 apresenta a trajetoria dos resultados de Arapiraca e sua unidade sintética
aplicada ao PIB. A linha preta continua representa o PIB real de Arapiraca e a linha vermelha
tracejada representa o PIB da unidade sintética, que foi construida a partir da combinacdo das
cidades do poll de doadores, ja exposta na tabela 4. E facil observar que, antes de 2007, as
linhas preta e vermelha estdo sobrepostas, o que indica que a unidade sintética conseguiu
replicar com eficiéncia a trajetoria do PIB de Arapiraca antes da intervencao. Apos 2007, ha um
afastamento substancial entre Arapiraca e a unidade sintética, isso indica que a politica publica
em questao teve um impacto positivo no crescimento econdmico do municipio, que demonstra
um desempenho positivo caso Arapiraca tivesse seguido a trajetéria da unidade sintética.
Segundo Amon-Ha ef al. (2018), é necessario perceber que outras varidveis econOmicas
também podem influenciar o crescimento das varidveis analisadas, nesse caso PIB, além da
politica de interiorizagao.

Essa diferenca das trajetorias sugere que a intervengdo pode ter promovido o
crescimento da varidvel analisada. No entanto, outros fatores externos também podem

influenciar o resultado. Portanto a politica ptblica de interiorizagdo indica um efeito positivo,
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0 que sugere que a politica publica foi de fato eficaz, tendo papel de poder alavancar o

crescimento economico de Arapiraca.

Grafico 3 — PIB de Arapiraca e sua unidade sintética (2002-2019)
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Fonte: Elaboragdo do autor.

O grafico 4 apresenta as diferencas entre o PIB real de Arapiraca e o construido para a
unidade sintética. A linha da diferenca representa o gap entre o PIB real e o sintético. No periodo
antes da intervencdo ¢ observavel que o PIB real e sintético ficam proximos de zero, indicando
novamente a eficiéncia do modelo em replicar a trajetdria econdmica de Arapiraca. Depois de
2007 ha um crescimento dessa diferenca, o que mostra o afastamento das trajetorias do PIB real
e estimado. Isso indica que a politica da chegada da UFAL implementada foi positiva.

Esses resultados compactuam com Silva e Siqueira (2023), que analisaram o impacto
econdmico da interiorizagdo no municipio de Serra Talhada, no estado de Pernambuco. Os
autores ainda trazem que esses impactos positivos em setores como o de comércio € servicos,

contribuindo com o desenvolvimento daquela regido.
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Grafico 4 — Gap PIB de Arapiraca e sua unidade sintética (2002-2019)
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Fonte: Elaboragdo do autor.

A tabela 6, traz a média ponderada das cidades utilizadas para compor o donor poll da
unidade sintética em relacdo a varidvel empregos formais. Neste caso, a trajetoria real dos
empregos e as caracteristicas que melhor representam antes da intervencao sdo os municipios
de Coldonia de Leopoldina (representa 81,94% do peso da unidade sintética), Unido dos

Palmares e Maceio.

Tabela 6 — Peso dos Municipios para construir Arapiraca Sintética

Municipio Peso

Coldnia Leopoldina 0,8194
Unido dos Palmares 0,1041
Macei6 0,0765
Soma dos demais municipios 0,0000

Fonte: Elaboragdo do autor.

Os resultados da tabela 7 trazem os valores médios de Arapiraca e o de sua unidade
sintética. Pode-se observar que algumas variaveis, como populacao, PIB, FPM e consumo de
energia industrial apresentam alguns desvios em relacdo a Arapiraca. Esse padrao reflete o que
aconteceu para as outras variaveis econdmicas em que a unidade sintética se distancia de
Arapiraca real.

De acordo com Xu (2017), essas discrepancias sao comuns quando a unidade tratada

possui algumas diferencas em relagdo ao grupo de doadores. Como mencionado anteriormente,
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Arapiraca possui caracteristicas especificas em sua populagdo e varidveis econdmicas que a
distanciam das demais cidades de Alagoas, o que reforca o ponto do autor. E importante
salientar que, ao observar a Tabela 7, as demais variaveis da unidade sintética estdo proximas
dos valores de Arapiraca. Mesmo que algumas variaveis apresentem divergéncias, o modelo

ainda pode fornecer uma estimativa robusta e confiavel.

Tabela 7 — Média das covariaveis dos empregos formais

Variaveis Arapiraca Aé'fap,' raca Média
intético
Populagdo 198.335,50 88.896,33 143.615,90
Remuneracdo Média Nominal 468,15 440,64 456,1
PIB 880.191.000,00 568.656.100,00 724.423.500,00
PIB per capita 4.421,38 5.485,77 4.953,57
Fundo de Participacdo dos Municipios 30.932.950,00 14.440.500,00 22.687.270,00
Trabalhadores com Ensino Fundamental 2.748,83 1.739,43 2.244.13
Trabalhadores com Ensino Médio 3.939,33 4.475,30 4.207,30
Trabalhadores com Ensino Superior 2.403,17 2.195,84 2.299,50
Consumo de Energia Industrial 30.486,67 7.655,99 19.071,33
Consumo de Energia Comercial 22.843,83 22.354,79 22.593,91

Fonte: Elaboragdo do autor.

O gréafico 5 traz a trajetdria dos empregos formais em Arapiraca em comparagdo com
sua unidade sintética, considerando a interven¢do em 2007. Antes da intervencdo a trajetoria
segue alinhada até o ano de 2007, mostrando que o modelo conseguiu replicar bem o periodo
pré intervencdo. Essa proximidade mostra acerto nas cidades utilizadas na construcdo da
unidade sintética.

No periodo de tratamento, que abarca 2007 a 2019, verifica-se um aumento nos
empregos formais de Arapiraca em relagdo a trajetoria da unidade sintética. Esse afastamento
positivo sugere que a intervencdo da politica publica da interiorizagdo da UFAL foi eficaz para
a geracao de empregos formais na cidade. Analisando a trajetéria da unidade sintética, sugere-
se que caso a interiorizag¢ao nao tivesse ocorrido, poderia ter estagnado a formacao de empregos

em Arapiraca.
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Grafico 5 — Empregos formais de Arapiraca e sua unidade sintética (2002-2019)
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Fonte: Elaboragdo do autor.

O grafico 6 representa a diferenga entre os empregos formais de Arapiraca e sua unidade
sintética no periodo de 2002 a 2019, em que a linha preta representa o gap. No periodo anterior
a intervengdo, a distancia entre Arapiraca e sua unidade sintética ¢ muito pequena, tendo o
menor valor do gap, registrado em 2003 com -575,49 (menos quinhentos e setenta e cinco Reais
e quarenta e nove centavos), ilustrando que as condigdes antes da intervencdo em Arapiraca
foram devidamente replicadas, o que corrobora com Abadie et al. (2010), que as proximidades
pré-intervengdo entre os dados Reais e sintéticos sdo pré-requisitos para validagdo do modelo.
Ap6s 2007, hd um aumento substancial do gap, que indica um crescimento de empregos formais
em Arapiraca em relagdo a sua unidade sintética, o que sugere relacdo com a interiorizagao do
ensino superior no interior alagoano. Esse gap positivo atinge seu maximo em 2018, com um

valor de 17.417,22 (dezessete mil, quatrocentos e dezessete Reais e vinte e dois centavos).



46

Grafico 6 — Gap PIB de Arapiraca e sua unidade sintética (2002-2019)
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Fonte: Elaboragdo do autor.

3.2.2 Delmiro Gouveia

Ap0s analisar a interiorizagdo em Arapiraca, que marcou o inicio da expansdo da UFAL
para o interior de Alagoas, ¢ importante trazer a continuidade desse processo em 2010. Dessa
vez, a interiorizagdo foi para o Alto Sertdo, criando um campus em Delmiro Gouveia. O ano de
2010 foi considerado como marco inicial na analise pelo método de controle sintético,
representando um ponto em que o efeito das intervencdes comeca a aparecer. Diferentemente
da analise anterior, Maceio, Arapiraca e Santana do Ipanema serdo exclusas do po/l de doadores

Sera feita uma andlise sobre a variavel remuneragdo média. Referente a tabela 8, ela
expoe os pesos dos municipios que compuseram o grupo de doadores na construcao da unidade
sintética de Delmiro Gouveia. Os pesos indicam a contribui¢ao de cada municipio para replicar
caracteristicas antes da intervengao. E possivel analisar que dos 9 doadores, Pilar e Japaratinga
s30 0S que possuem maior peso, ou seja, 0s que sdo mais similares ao comportamento da

variavel analisada.
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Tabela 8 — Peso dos Municipios para construir Delmiro Gouveia sintética

Municipio Peso

Pilar 0,2391
Japaratinga 0,1852
Barra de Santo Antonio 0,1796
Paripueira 0,1753
Porto Real do Colégio 0,0754
Mata Grande 0,0703
Limoeiro de Anadia 0,0585
Ibateguara 0,0160
Olho d'Agua Grande 0,0004
Soma dos demais municipios 0.0000

Fonte: Elaboragdo do autor.

A tabela 9 traz os valores médios das variaveis que compuseram o modelo de controle
sintético, representando Delmiro Gouveia e sua unidade sintética. Essas variaveis foram
utilizadas para replicar as caracteristicas econdmicas do municipio. Algumas variaveis, como
populacdo, PIB e empregos formais, possuem diferencas relevantes. Todavia, a seguir
poderemos ver que o modelo estd bem ajustado antes da intervengdo, conseguindo replicar os

anos pré-intervencao de maneira eficaz, estando alinhado com Abadie et al. (2010).

Tabela 9 — Média das covariaveis da Remuneragao Média Nominal

Delmiro Delmiro

Variaveis Gouveia Sintético Meédia
Populacao 45.631,99 18.105,30 31.866,86
PIB 264.176.700,00 102.011.100,00 183.093.900,00
Fundo de Participa¢do dos Municipios 9.145.382,00 5.165.087,00 7.155.234,00
Empregos Formais 1.978,78 633,58 1.306,18
Trabalhadores com Ensino Fundamental 328,33 112,13 220,24
Trabalhadores com Ensino Médio 147,43 43,38 95,41
Trabalhadores com Ensino Superior 255,89 116,95 186,41
Consumo de Energia Industrial 3.304,00 565,42 1.980,67
Consumo de Energia Comercial 2.481,56 920,1 1.691,82

Fonte: Elaboracao do autor.

O grafico 7 apresenta a evolucao da remuneracdo média nominal em Delmiro Gouveia
(linha preta) e sua unidade sintética (linha tracejada vermelha) no periodo de 2002 a 2019.
Apesar da tabela 8 mostrar algumas divergéncias dos valores das médias de Delmiro Gouveia

e sua unidade sintética, pode-se observar que para o periodo de 2002 até 2010, que representa
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a pré-intervencdo, o modelo estd bem ajustado, tendo uma mudancga de trajetéria a partir de
2011, em que a linha da unidade sintética comeca a se afastar de Delmiro Gouveia, o que indica
que a politica publica de interiorizacao da UFAL ndo possuiu efeito significativo para a variavel
remuneragdo média. E importante mencionar também sobre a diferenga minima que se teve na
cria¢do pré-intervencao na remuneragcdo média da unidade sintética em contraponto a Arapiraca
real, que teve somente uma variagdo maxima de 4,13 na Remuneragdo Média Nominal em

2005.

Grafico 7 — Remuneragdo média nominal de Delmiro Gouveia e sua unidade sintética (2002-
2019)
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Fonte: Elaboracgdo do autor.

O grafico 8 apresenta a diferenga na remuneragdao meédia nominal entre Delmiro Gouveia
e sua unidade sintética no periodo de 2002 a 2019. Antes da interven¢do, o modelo mostra um
bom ajuste, com diferengas proximas de zero, confirmando os resultados ja observados no
grafico anterior, onde a trajetéria real e a sintética estavam alinhadas no periodo pré-
intervencdo. O maior valor positivo foi registrado em 2002, com R$10,77 (dez Reais e setenta
e sete centavos), reforgando novamente a proximidade entre as duas trajetdrias antes da
implementag¢do da politica publica.

No entanto, a partir de 2010, observa-se uma trajetoria negativa, o que indica que a
politica de interiorizagdo da UFAL nao teve impacto significativo sobre a variavel analisada.

Maia e Marinho (2021) trazem que grandes gaps no periodo pos-intervencdo podem ser
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resultados da auséncia de resultados da politica publica aplicada. O menor valor foi registrado
em 2018, com R$-272,12 (menos duzentos e setenta ¢ dois Reais ¢ doze centavos), mostrando
uma disparidade significativa entre Delmiro Gouveia e sua unidade sintética no periodo pos-
intervengdo. Esse comportamento indica que a politica publica ndo alcangou o efeito esperado

sobre a remunera¢do média nominal na regido.

Grafico 8 — Gap Remuneragao média nominal de Delmiro Gouveia e sua unidade sintética
(2002-2019)
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Fonte: Elaboracgdo do autor.

Em relacdo aos efeitos referente ao PIB, a tabela 10, apresenta a composi¢do da unidade
sintética, trazendo os municipios selecionados com base em caracteristicas similares, mesmo
processo em que foi feito nas etapas anteriores. O municipio com maior peso na composicao €
Porto Calvo, com 32,92%, seguido por Maragogi, com 21,16%. Esses dois municipios,

representam mais da metade do peso total da unidade sintética (54,08%).
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Tabela 10 — Peso dos Municipios para construir Delmiro Gouveia Sintética

Municipio Peso
Porto Calvo 0.3292
Maragogi 0.2116
Séo Luis do Quitunde 0.1712
Marechal Deodoro 0.1520
Pilar 0.1033
S&o Miguel dos Campos 0.0328
Soma dos demais municipios 0.0000

Fonte: Elaboragdo do autor.

A tabela 11 apresenta a média das covaridveis analisadas do PIB para o municipio de
Delmiro Gouveia e sua unidade sintética, além das médias dos demais municipios de Alagoas.
Essas variaveis foram utilizadas para replicar as caracteristicas econdémicas do municipio. Pode-
se observar que diversas varidveis estdo bem ajustadas, porém existem algumas disparidades
nas variaveis populacdo, FPM e Consumo de energia industrial. Todavia, o modelo de controle

sintético apresenta um bom ajuste

Tabela 11 — Média das covariaveis do PIB

Variaveis Delmiro Gouveia Delmiro Gouveia Sintético Média
Populacéo 45.631,99 30.424,67 38.028,33
Remuneracdo Média Nominal 6.288,23 6.152,15 6.220,19
PIB per capita 5.748,26 7.686,26 6.717,26
Fundo de Participagdo dos Municipios 9.145.382,00 7.409.356,00 8.277.369,00
Empregos Formais 1.978,78 3.895,46 2.937,12
Trabalhadores com Ensino Fundamental 328,33 480,75 404,54
Trabalhadores com Ensino Médio 1.474,33 889,12 1.181,62
Trabalhadores com Ensino Superior 2.558,88 2.232,57 2.395,73
Consumo de Energia Industrial 31.260,80 24.438,20 28.874,50
Consumo de Energia Comercial 2.481,56 3.008,83 2.745,19

Fonte: Elaboragao do autor.

O gréfico 9 apresenta a trajetoria do PIB, em Delmiro Gouveia (linha preta) e sua
unidade sintética (linha tracejada vermelha) no periodo de 2002 a 2019, considerando a
intervencdo em 2010. No periodo pré intervencdo, as trajetorias de Delmiro Gouveia e sua
unidade sintética estdo bem proximas, o que reflete num bom ajuste. De 2010 a 2013, observa-
se uma diferenga entre as duas linhas, o que mostra que a politica publica foi eficaz a curto

prazo, ou seja, com a inser¢do da UFAL na cidade, os efeitos economicos ultrapassaram a linha



51

da unidade sintética, porém, a politica publica nao foi suficiente para impactar positivamente
por mais tempo acima do projetado para a cidade sintética, isso indica algumas limitacdes na

politica publica analisada.

Grafico 9 — PIB de Delmiro Gouveia e sua unidade sintética (2002-2019)
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Fonte: Elaboragdo do autor.

O gréfico 10 mostra o gap do PIB entre Delmiro Gouveia e sua unidade sintética no
periodo de 2002 a 2019. Como pode-se ver o grafico € outra maneira de analisar a variavel. No
periodo pré-intervencdo, a diferenga entre Delmiro e sua unidade sintética ¢ minima, proxima
de zero, reforcando a validade do modelo de controle sintético para este caso. Depois da
intervencao, existe um gap positivo em 2012 de 77.136.777. Porém o gap depois apresenta uma
tendencia decrescente chegando a valor minimo de -266.310.774 em 2019, evidenciando uma
disparidade nos anos pos-intervencao do real e do sintético.

Como mencionado anteriormente, o impacto do PIB em Delmiro Gouveia e sua unidade
sintética foi de curto prazo e limitado, mostrando que os efeitos esperados da politica ptblica

ndo conseguiram dar continuidade no crescimento do PIB.
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Grafico 10 — Gap PIB de Delmiro Gouveia e sua unidade sintética (2002-2019)
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Fonte: Elaboragdo do autor.

Por fim, a tabela 12 apresenta os pesos referente aos municipios utilizados para a
construc¢ao da unidade sintética de Delmiro Gouveia. Percebe-se que a sua composi¢do ¢ de 5
municipios, em que Maragogi assume o maior peso da composi¢do com 72,33%. A distribuicao

dos pesos mostra a relevancia de cada municipio da unidade sintética.

Tabela 12 — Peso dos municipios para construir Delmiro Gouveia sintética

Municipio Peso
Maragogi 0,7233
Porto Calvo 0,1578
Colénia Leopoldina 0,1169
Atalaia 0,0021
Soma dos demais municipios 0.0000

Fonte: Elaboragdo do autor.

A tabela 13 apresenta as médias das covaridveis relacionadas aos empregos formais para
Delmiro Gouveia e sua unidade sintética, e a dos demais municipios de Alagoas. A unidade
sintética apresenta valores distantes de Delmiro Gouveia real para a maioria das variaveis, o
que dificulta a criagdao da unidade sintética. Essas diferencas podem ser explicadas por falta de

similaridades.



Tabela 13 — Média das covariaveis do Empregos Formais
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Variaveis Delmiro Gouveia Delmiro Gouveia Sintético Média
Populagdo 45.631,99 24.816,31 35.224,15
Remuneracdo Média Nominal 628,82 535,55 582,68
PIB 264.176.700,00 125.990.600,00 195.083.650,00
PIB per capita 5.748,26 5.045,61 5.396,93
Fundo de Participacdo dos Municipios 9.145.382,00 6.421.328,00 7.843.760,00
Trabalhadores com Ensino Fundamental 3.283,33 2.807,63 3.045,48
Trabalhadores com Ensino Médio 1.474,33 607,47 1.040,90
Trabalhadores com Ensino Superior 2.558,89 1.722,40 2.141,54
Consumo de Energia Industrial 33.048,00 11.725,39 17.711,20
Consumo de Energia Comercial 2.481,56 5.058,76 3.770,16

Fonte: Elaboragdo do autor.

O grafico 11 apresenta a evolugao do numero de empregos formais em Delmiro Gouveia

e sua unidade sintética no periodo de 2002 a 2019. Diferentemente de Abadie et al. (2010), ha

uma discrepancia consideravel entre a unidade sintética e Delmiro Gouveia, o que indica que o

modelo ndo conseguiu replicar de forma eficaz, o que pode indicar que os municipios doadores

que compuseram a unidade sintética ndo possuem variaveis que consiga replicar a variavel de

emprego para o periodo pré-tratamento, ou seja, nao obteve um bom ajuste. (2002 a 2010).

Grafico 11 — Empregos formais de Delmiro Gouveia e sua unidade sintética (2002-2019)
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O grafico 12 apresenta o gap dos empregos formais entre Delmiro Gouveia e sua
unidade sintética. Para o periodo pré intervencdo, o grafico corrobora com o grafico 11, nao
estando devidamente ajustado, como sugere a literatura de todos que ja foram citados

anteriormente.

Grafico 12 — Gap Empregos Formais de Delmiro Gouveia e sua Unidade Sintética (2002-
2019)
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Fonte: Elaboragdo do autor.

Os resultados para as duas cidades até agora analisadas com base no método de controle
sintético evidenciaram dinadmicas distintas para cada varidvel com base em sua respectiva
cidade, com Arapiraca tendo abordagens diferentes, pois as dinamicas das cidades alagoanas

economicamente, o que pode ser desafiador

3.3 Teste Placebo para Arapiraca e Delmiro Gouveia

Nesta se¢do, serdo expostos os testes placebo realizados para as cidades de Arapiraca e
Delmiro Gouveia com o objetivo de avaliar a robustez dos resultados obtidos na andlise do
impacto da interiorizag¢do do ensino superior na cidade de Arapiraca, Delmiro Gouveia e demais

cidades.
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3.3.1 Arapiraca

De acordo com Abadie et al. (2010), os testes placebos dentro do método de controle
sintético assumem um papel importante, pois eles possuem o papel de avaliar a significancia
dos resultados. O método sugere aplicar o controle sintético para as cidades que nao foram
analisadas dentro do teste. Com isso, sera possivel verificar as diferencas das cidades tratadas,
que neste caso sao Arapiraca ¢ Delmiro Gouveia.

De acordo com Duarte (2023), ¢ sugerido o teste placebo no espago e no tempo, em que
os teste placebo feitos no tempo simulam que o efeito da intervengao € feito em um periodo
diferente, o que precisaria ter varios anos para dar confiabilidade e ajuste ao teste. Aqui serad
feito o que a autora realizou, que foi o teste placebo no espago, que ira analisar a dimensao da
aplicagdo da politica publica para as demais cidades nao tratadas. Dito isso, aplicou-se o teste
placebo para todos os municipios que estejam dentro do pool/ de doadores, simulando
intervengdo em cada doador.

De acordo com Campos e Siqueira (2023), no caso de Vitoria de Santo Antdo em
Pernambuco, o teste foi importante pois ele permite comparar a trajetoria da cidade tratada e
validar os dados, garantindo que os impactos ndo sejam aleatorios.

Seguindo a sugestdo de Abadie ef al. (2010), as cidades cujos gaps sao muito grandes,
portanto, se houver um grande desvio na previsdo, a cidade nao entra no teste. Logo, se a
trajetoria da unidade tratada for positiva, € sinal de que a intervengao foi eficaz.

Abaixo (Graficos 13, 14 e 15) estdo expostos os resultados destes testes, o que ira
contribuir para o que foi analisado at¢ o momento. Em seguida, estdo os testes para a
remuneracao média nominal, PIB e empregos formais. A linha vermelha € Arapiraca e a linha
cinza ¢ a versao sintética dos demais municipios.

Para Arapiraca, os resultados obtidos foram significantes e bem ajustados, todavia, para
a variavel remuneracao média, o resultado foi negativo. Para as variaveis do PIB e remuneragao
média, houve ajuste para o periodo pré-intervencao e efeitos significativamente positivos para

o periodo pés-intervengao.



Grafico 13 - Gap Remuneragdo Média Nominal de Arapiraca e placebos (2002-2019)
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Grafico 14 - Gap PIB de Arapiraca e placebos (2002-2019)
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Grafico 15 - Gap Empregos Formais de Arapiraca e placebos (2002-2019)
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3.3.1 Delmiro Gouveia

Abaixo (Gréaficos 16, 17 e 18) estdo expostos os resultados destes testes placebo para a
remuneragdo média nominal, PIB e empregos formais. A linha vermelha ¢ Delmiro Gouveia e
a linha cinza e a versao sintética dos demais municipios.

Em relagdo a Delmiro Gouveia, os resultados evidenciam impactos negativos,
evidenciando que o efeito da politica publica a longo prazo ndo demonstrou impacto positivo
que promovesse os indices econdmicos. Além disso, observa-se um nao ajuste o que sugere
algum problema de construcao para a varidvel de empregos formais de Delmiro Gouveia, sua

unidade sintética e placebos.
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Grafico 16 - Gap Remuneragao Média Nominal de Delmiro Gouveia e placebos (2002-2019)
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Fonte: Elaboragdo do autor.

Grafico 17 - Gap PIB de Delmiro Gouveia e placebos (2002-2019)
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Grafico 18 - Gap Empregos Formais de Delmiro Gouveia e placebos (2002-2019)
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4 CONCLUSOES

Este trabalho teve como objetivo compreender os efeitos econdmicos ao longo dos anos
referentes a interiorizagdo da UFAL nos municipios de Arapiraca e Delmiro Gouveia para o
interior de Alagoas. As variaveis utilizadas para a constru¢do desse trabalho foram a
remuneracdo média nominal, PIB e empregos formais, com o foco de avaliar os efeitos dessa
interiorizagdo em dois periodos pré-tratamento e pds-tratamento, abrangendo os anos 2002 a
2019.

Para isso, foi utilizado o método de controle sintético criado por Abadie e Gardeazabal
(2003), em que foi feita a comparagdo da cidade real com um contrafactual, criado por uma
combinag¢do de municipios que possuem caracteristicas semelhantes. Foram atribuidos os pesos
para os municipios utilizados, criando a unidade sintética, com o objetivo inicial do periodo
pré-tratamento estar bem ajustado.

A inser¢do de uma politica publica sempre causa impactos, sejam eles sociais ou
econdmicos na localidade ou regido em que estd sendo implementado. Essas politicas de
expansdo das universidades federais trazem impactos de curto prazo, como geracdo de
empregos € aumento da renda, e beneficios a longo prazo, como a melhoria no capital humano
e social.

Para expandir a discussao, a instalacdo da UFAL cria oportunidades a curto prazo, com
criacdo de novas dinamicas econdmicas ligadas a nova dindmica que o campus traz. Essa nova
dindmica econdmica gerada pela circulagio de alunos, estimula o consumo e demandas bésicas,
como moradia estudantil, alimentagdo, entre outros, o que acaba estimulando o comercio local.
Esse estimulo de desenvolvimento do mercado local, traz efeitos no setor de comercio e
servicos, pela demanda de transporte, restaurantes e outros servicos, fortalecendo assim o
comércio daquela regido. Os profissionais qualificados gerados pela universidade demandarao
profissionais e novas atividades que estimulardo o aumento da remuneragdo média, efeito esse
esperado pela qualificagdo de mao de obra, todavia o resultado obtido foi o oposto. E, por fim,
o impacto fiscal, que teria uma maior arrecadacdo tributiria por mudancas estruturais. Com
1ss0, a interiorizacdo das universidades federais, possui um papel importante na democratizagao
do ensino, elevando o niimero de ingressantes de alunos para o ensino superior, especialmente
em regides prejudicas historicamente, mudando substancialmente as realidades locais.

Como percepgoes finais do trabalho, ¢ possivel destacar que a cidade de Arapiraca

enfrentou dificuldades na criacdo da unidade sintética, pois os seus indices econdmicos sao
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mais parecidos com Maceio, do que de qualquer outra cidade alagoana. Essa proximidade
sugere que o perfil de Arapiraca de um maior desenvolvimento em relagdo as outras cidades do
interior do estado. Essas dificuldades evidenciam a disparidade entre cidades centro de cidades
mais interioranas, que as por vezes nao se tem uma base econdmica estabelecida.

Em Delmiro Gouveia, os resultados indicam pouca efetividade ou efetividade a curto
prazo da interiorizagdo do periodo analisado. Esses resultados sugerem uma desconexao
estrutural e até¢ uma falta de integracao das economias locais, com pouca dindmica e atividade
econdmica, que nao conseguem absorver esses resultados. Outro possivel motivo, ¢ a fuga dos
agentes envolvidos (fuga de cérebros), em que os alunos ao se formarem nao ficam na cidade
devido a estrutura dos cursos oferecidos, em que o estudante migra para as capitais, expandindo
ainda mais os indices de outros locais.

Como sugestdo para trabalhos futuros, podem ser pensados alguns ajustes como,
mudanga de variaveis e até mesmo inser¢ao de novas, com o intuito de enriquecer a analise e
ampliar a visdo dos impactos econdmicos como PIB’s setoriais, nimero de empresas ativas e

arrecadagoes tributarias.
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