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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo refletir acerca dos desafios para efetivagdo de politicas
publicas de seguranga para a populacio LGBTQIAPN+ encarcerada no Presidio Professor
Cyridido Durval de Oliveira e Silva. Para tanto, optou-se pela metodologia de pesquisa
documental, em que no primeiro momento, foi feito um levantamento dos principais
instrumentos normativos que possibilitam pensar a criacdo de politicas e a protecdo do
segmento, em ambito internacional, nacional e estadual. A segunda etapa do trabalho consiste
na apresentacao de conceitos vistos como fundamentais para a compreensao das tematicas de
sexo, género e sexualidade, mediante uma exposi¢do pormenorizada acerca da Teoria Queer,
da Criminologia Queer e do papel central do preconceito na problematica. Por ultimo, foi feita
uma analise das politicas publicas a partir de relatorios de visita de 6rgdos e entidades publicas,
em que ficou caracterizado a manutengao durante quase todo o periodo analisado das mesmas
dificuldades presentes desde o inicio do movimento de prote¢do, com algumas melhoras em
determinados setores. Foi pontuado também nessa terceira se¢ao, conceitos referentes ao papel
produtor de delinquéncias desempenhado pela prisdo, assim como ideias do Abolicionismo
Penal Queer. Nesse contexto, concluiu-se que o maior desafio para a efetivagao dos direitos do
segmento se refere a replicagdo no carcere dos valores cis heteronormativos que compde a
matriz da sociedade brasileiro.

Palavras-chave: politica publica; LGBTfobia; teoria queer; criminologia queer; execugao
penal.



ABSTRACT

This paper aims to reflect on the challenges of implementing public safety policies for the
LGBTQIAPN+ population incarcerated in the Professor Cyridido Durval de Oliveira e Silva
Prison. To this end, we opted for a documentary research methodology, in which we first
surveyed the main normative instruments that enable us to think about creating policies and
protecting this segment, at international, national and state levels. The second stage of the work
consists of presenting concepts considered fundamental to understanding the themes of sex,
gender and sexuality, through a detailed exposition of Queer Theory, Queer Criminology and
the central role of prejudice in the problem. Finally, we analyzed public policies based on
reports of visits to public agencies and entities, which showed that the same difficulties that
have existed since the beginning of the protection movement have persisted throughout almost
the entire period analyzed, with some improvements in certain sectors. This third section also
highlights concepts related to the role played by prisons in producing delinquencies, as well as
ideas from Queer Penal Abolitionism. In this context, it was concluded that the greatest
challenge for the realization of the rights of this segment refers to the replication in prison of
the cis heteronormative values that make up the matrix of Brazilian society.

Keywords: public policy; LGBTphobia; queer theory; queer criminology; penal execution.
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1.INTRODUCAO

O percurso trilhado que resultou neste trabalho teve seu comeco em 2021 quando dei
inicio a minha primeira experiéncia de estagio na entao Superintendéncia de Direitos Humanos
e Igualdade Racial (SUPDHIR), ligada a Secretaria de Estado da Mulher e Direitos Humanos.
Na ocasido, tive a oportunidade de manter contato direto com diversas pessoas, entidades e
orgaos de defesa e luta pelos direitos humanos que me apresentaram a realidade vivenciada por
todo aquele que ¢ marginalizado e inferiorizado na sociedade de matriz colonial que ainda se

configura o Brasil e Alagoas notadamente.

Dos muitos convivios que pude ter — com moradores de rua, povos quilombolas,
religiosos de matriz africana, pessoas desalojadas pelo trafico de drogas, vitimas da violéncia
policial, profissionais do sexo, pessoas com adoecimentos mentais e tantas outras marcadas
pelo sofrimento — chamou minha aten¢ao desde o inicio as dificuldades enfrentadas por todos
aqueles desinentes de sexo (caracteristicas bioldgicas que as pessoas tem ao nascer, podendo
incluir cromossomos, genitalia, composicdo hormonal, entre outros!), género (conceito
formulado nos anos 1970, com influéncia do movimento feminista, para distinguir a dimensao
biologica da dimensao social, baseando-se no raciocinio de que hd machos e fémeas na espécie
humana, levando em consideracdo, que a maneira de ser homem e de ser mulher ¢ realizada
pela cultura?), sexualidade (construgdes culturais sobre 0s prazeres e os intercAmbios sociais e
corporais que compreendem desde o erotismo, o desejo e o afeto, até nogdes relativas a saude,
a reproducio, ao uso de tecnologias e ao exercicio do poder na sociedade®) e identidade de
género (forma como cada pessoa sente que ela é em relagdo ao género masculino e feminino®)
que encontrei durante minhas atividades. O que somado a circunstancia de naquele momento
estar tendo pela primeira vez na faculdade contato com as ideias criminoldgicas, potencializou
exponencialmente o interesse em compreender os processos por trds da construcdo das

populagdes marginalizadas e das criminalidades que geralmente vem junto delas.

Esse movimento de busca pela compreensao do processo desembocou inevitavelmente

no sistema penitenciario, local de deposicao de tudo aquilo que ¢ “anormal/perverso/criminoso”

LREIS, T., org. Manual de Comunica¢io LGBTI+. — 2° ed. — Curitiba/PR: Alianca Nacional LGBTI /GayLatino,
2018, p. 18.

2 Ibid., p. 17.

3 Ibid.

4 Ibid., p. 33.



na sociedade. Nesse instante, apos o choque inicial com aquela realidade que imediatamente
desperta um desejo de afastamento, pude perceber que na verdade seria 14 o local onde poderia
mais rapidamente buscar as respostas que almejava. Pois ali, diferentemente do meio social em
geral, povoado por uma diversidade que em muitos momentos dificulta a visualizagdo do que

se busca, ja se encontravam condensadas muitas das vitimas dos procedimentos de fabricacao.

Desse modo, elegeu-se o ambiente onde se poderia empreender a pesquisa. Contudo,
rapidamente ficou claro que o sistema carcerdrio também ¢ carregado de uma enorme
diversidade e possibilita uma infinidade de caminhos a se seguir, tendo-se optado por trilhar
entdo, aquele que levava a um segmento relativamente bem definido e com poucos integrantes
em relacdo ao restante da populagdo carceraria. Assim, a escolha da populagdo de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis/Transexuais, Queer, Intersexos, Assexuais, Pansexuais e Nao-
binarios, atendeu tanto ao interesse inicial de compreensdo dos processos de normalizacao,

quanto as limitagdes de espago e tempo para analise de uma monografia.

Logo, para realizar tal empreitada, este trabalho optou por se valer de um método de
pesquisa bibliografico em livros, leis, portarias, resolucdes, artigos cientificos e relatorios

produzidos por 6rgdos publicos e entidades de defesa dos direitos humanos.

Assim, seu objetivo principal consiste em investigar a partir desses meios quais sao 0s
principais desafios existentes para a efetivagdo das politicas publicas de protecdo para a
populagdo LGBTQIAPN+ em Alagoas, especificamente no Presidio Professor Cyridido Durval
de Oliveira e Silva (local onde atualmente est4 alocado o modulo para a populagao) analisando
os efeitos da LGBTfobia como elemento dificultador desse processo, tanto sob o segmento em

analise, quanto sob aqueles que eventualmente podem ser compreendidos como tais.

Para tanto, a primeira se¢do vai buscar realizar um percurso normativo desde o ambito
internacional, passando para a esfera federal e posteriormente a estadual, cujo objetivo ¢
analisar os dispositivos existentes que podem ser utilizados para criacao das politicas publicas,
bem como para a defesa de sua efetivacdo. Serdo objeto particular de andlise, as Regras de
Mandela, os Principios de Yogyakarta, internacionalmente, a Constitui¢do Federal de 1988 e a
Lei de Execucao Penal, bem como uma série de resolugdes do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP) nacionalmente e as portarias conjuntas da Secretaria de
Estado de Ressocializagao e Inclusdao Social (SERIS) e da Secretaria de Estado da Mulher e dos

Direitos Humanos do Estado de Alagoas (SEMUDH) localmente.
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A segunda secdo por sua vez, vai apresentar uma série de conceitos que propomos serem
indispensaveis para a compreensdo dos mecanismos de produgdo das marginalidades de género
e sexualidade, assim como irdo facilitar o entendimento acerca da realidade e das dificuldades
do encarceramento LGBTQIAPN++ no Estado. Para tanto, serdo trabalhados conceitos da Teoria
Queer — com destaque para filosofa americana Judith Butler — especialmente no que se refere a
distingdo sexo/género; em didlogo direto com as ideias da Criminologia Queer, para entio se
unir essas perspectivas com o intuito de acentuar o papel desempenhado pela LGBTfobia na

problematica.

J& na terceira parte do trabalho, tomando como referencial os dispositivos normativos
elencados na primeira e os conceitos trabalhados na segunda, iremos empreender um mergulho
na realidade propriamente dita das politicas publicas de prote¢ao para a comunidade, com
destaque no Médulo LGBT. Tal imersao serd feita mediante a analise de relatérios de visitas
elaborados pela Secretaria de Estado da Mulher e dos Direitos Humanos, pelo entdo Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, pela Ordem dos Advogados do Brasil seccional
Alagoas e pelo Mecanismo Nacional de Preven¢do e Combate a Tortura, e seus apontamentos
terdo o intuito de examinar, com base na realidade apontada, os desafios para a efetivagdo das
politicas. Por tltimo, serdo abordados os conceitos atinentes ao abolicionismo penal gueer, com
o fito alertar e precaver quaisquer propostas que objetivem remediar a situagdo, de que muitas
vezes a via eleita para se combater as circunstancias adversas pode acabar fortalecendo aquilo

que lhe deu causa.

2. DISPOSITIVOS NORMATIVOS DE PROTECAO DOS DIREITOS DA
POPULACAO LGBTQIAPN+

O objetivo desta se¢do € realizar um breve apanhado dos instrumentos normativos que
podem ser utilizados para uma compreensao acerca da natureza legal da teméatica, bem como
esbogar o arcabougo normativo que regeu, e rege, o pensamento, a elaboracao e implementagao

de politicas publicas de protecao voltadas a populagdo em andlise.

Importante frisar que ndo se objetiva exaurir os documentos legais e infralegais que

versam sobre a tematica, tendo em vista sua enorme abrangéncia, mas sim, apresentar aqueles
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mais relevantes e que mais se fazem presentes nas discussdes e elaboracdes de medidas
asseguradoras de direitos dos LGBTQIAPN+ no carcere, em ambito internacional, nacional e

estadual.

2.1 Protecao no ambito internacional
2.1.1 Regras de Mandela

Quando se pensa em protecao de direitos humanos em qualquer esfera, ¢ impossivel nao
fazer referéncia antes de tudo a Carta das Nagdes Unidas de 1945 e a Declaragao Universal de
Direitos Humanos de 1948. Esta, que por sua vez, ¢ o grande marco ocidental na protecao
universal dos direitos humanos basicos, constituindo-se como centro irradiador de um ideal de
igualdade e, sobretudo, dignidade para todas as pessoas. E que, j4 na década seguinte, mais
precisamente em 1955, iria influenciar a criagdo das “Regras Minimas das Na¢des Unidas para
o Tratamento de Reclusos”, que a partir de sua atualizagdo em 2015, por intermédio Resolucao

995

70/175 da Assembleia-Geral, ficariam conhecidas como “Regras de Mandela™, as quais se

constituem como um marco inicial na protecao das pessoas privadas de liberdade.

Pensadas para garantir uma protecdo minima dos direitos dos encarcerados, as regras
possuem como um de seus aspectos mais fundamentais a afirmagdo de que todos as pessoas
privadas de liberdade devem ser tratadas com dignidade e respeito. Tal pressuposto impde uma
proibicdo velada a qualquer forma de discriminagdo, seja ela por raga, religido, procedéncia
nacional ou qualquer outra; contexto no qual inclui-se o género e a sexualidade. Essa
abordagem de carater humanitéario, objetiva assegurar que a perda da liberdade ndo resulte no

cerceamento da dignidade humana e demais direitos ndo afetados pela condenagao.

Esses preceitos, podem ser constatados de maneira expressa ao se observar o teor da

regra de nimero 2:

Regra 2: 1. Estas Regras devem ser aplicadas com imparcialidade. Nao havera
discriminacdo baseada em raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou
qualquer outra opinido, origem nacional ou social, propriedades, nascimento ou
qualquer outra condi¢do. As crengas religiosas e os preceitos morais dos presos serao
respeitados.

2. Para que o principio da ndo discriminag@o seja posto em pratica, as administragdes
prisionais devem levar em conta as necessidades individuais dos presos,
particularmente daqueles em situacdo de maior vulnerabilidade. Medidas para

5 BRASIL. Regras de Mandela: Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos. Conselho
Nacional de Justiga — 1. Ed — Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2016.
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proteger e promover os direitos dos presos portadores de necessidades especiais sdo
necessarias e nio serdo consideradas discriminatorias®.

Outro ponto crucial trazido refere-se as condigdes em que se da a detengdo. E estipulado
que os estabelecimentos prisionais devem oferecer condi¢des de habitagdo adequadas,
incluindo alimentacdo nutritiva, agua potavel, instalagdes sanitarias, acesso a cuidados
médicos, separagao e classificagdo de acordo com cada categoria de preso, entre outras tantas

determinagoes.

Chama atengao igualmente a previsao de medidas que orientem a segregagao de presos
considerando suas carateristicas, indicacio essa expressa diretamente na regra 117 e na regra

938, as quais constituem-se de especial consideragdo para este trabalho.

As regras representam um avango significativo na promog¢ao dos direitos humanos no
contexto prisional, especialmente quando se visa a construgdo de sistemas penitenciarios mais

justos e humanos, que priorizem a dignidade dos apenados e busquem a reintegragao social.

2.1.2 Principios de Yogyakarta

Apesar de as Regras de Mandela serem inegavelmente importantes na protecdo do
segmento LGBTQIAPN+, especialmente por ser o primeiro documento dessa natureza, tal
como outros instrumentos internacionais — o Pacto de San José da Costa Rica (1969),
incorporado ao ordenamento nacional em 06 de novembro de 1992, por meio do Decreto n°
687/92; a Convengao contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (1991), incorporada em 15 de fevereiro de 1991, por meio do Decreto n® 40/91; a
Declaragao da Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata (Durban, 2001); as Regras de Toquio (2016) e outros mais — elas ainda

carecem de um olhar mais atento para as especificidades do segmento.

Nesse contexto, ¢ que surgem em 2006 os Principios de Yogyakarta, com o diferencial
de terem sido elaborados por diversos especialistas na tematica de género, sexualidade e direito,

em conjunto com organizacdes de direitos humanos (constituindo-se nesse sentido como

® BRASIL. Regras de Mandela: Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos. Conselho
Nacional de Justica — 1. Ed — Brasilia: Conselho Nacional de Justi¢a, 2016, p. 21.

7 Ibid., p. 23.

8 Ibid., p. 41.
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normas de soft law derivadas), objetivando abordar e erradicar a discriminagdo e a violéncia

fundadas na orientacdo sexual e na identidade de género.

Esses principios, baseiam-se na premissa de que todos os individuos t€ém o direito de
gozar de seus direitos humanos, independentemente de sua orientacao sexual ou identidade de
género. Eles primam pelo reconhecimento da diversidade sexual e de género, ressaltando que
toda maneira de discriminac¢ao baseada nesses termos ¢ uma viola¢ao dos direitos humanos,

marcando de forma acentuada uma visao progressista, inegavelmente necessaria ao contexto.

Pode citar-se como um de seus principios fundamentais o direito a ndo discriminagao, o
qual determina que os Estados tém a obrigacdo de adotar medidas efetivas para prevenir e
eliminar a discrimina¢do em todas as suas formas, almejando um ambiente seguro e inclusivo
para todos. Essa abordagem, necessita que os Estados tomem uma série de medidas,
especialmente no que diz respeito a edigdo de leis que combatam a discrimina¢do, mas também,
requer a implementacdo de politicas publicas que assegurem a igualdade de oportunidades em

areas como educacdo, saude e emprego.

Ademais, ¢ enfatizada a importancia do reconhecimento e protecao das identidades de
género. Salvaguarda essa, que se liga de maneira especial as pessoas trans, travestis e nao-
binarias, as quais devem ter sua identidade legalmente reconhecida, independentemente da
realizagdo de intervengdes cirurgicas ou tratamentos hormonais. Isso, por sua vez, reflete
diretamente no direito a liberdade de expressdo e a privacidade de cada sujeito, assecuratorios
da possibilidade de todas as formas de expressdo de sua identidade de género sem o temor de

sofrer represalias.

No que se refere diretamente a tematica da populacio LGBTQIAPN+ privada de
liberdade, os elaboradores tiveram o cuidado de destacar um dos principios para tratar do tema,
qual seja, o principio 9 que versa sobre o “Direito a tratamento humano durante a deten¢ao”,
determinando que:

Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com humanidade e com respeito

pela dignidade inerente a pessoa humana. A orientagdo sexual e identidade de género
sdo partes essenciais da dignidade de cada pessoa.’

Aos Estados nacionais, a diretiva recomenda agir no sentido de: evitar uma maior
marginaliza¢do das pessoas motivada pela orientagao sexual e identidade de género; fornecer

\

acesso a atencdo médica e ao aconselhamento apropriados as necessidades do apenado;

® YOGYAKARTA. Principios de Yogyakarta: Principios sobre a aplicacio da legislagio internacional de direitos
humanos em relagdo a orientagdo sexual e identidade de género. 2006, p. 19.
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assegurar quando possivel que todos os detentos participem de decisdes relacionadas a seu local
de deten¢do; implantar medidas de protecdo para os detentos vulneraveis a violéncia ou abuso
em funcdo de sua identidade; assegurar que as visitas conjugais sejam concedidas com
igualdade em relacdo aos demais detentos; proporcionar o monitoramento independente das
instalacdes de privacdo de liberdade por parte do Estado e por organizagdes nao-
governamentais; e por fim, implementar programas de treinamento e conscientizagdo para o
servidores do sistema prisional e todas as outras pessoas do setor publico e privado que estdo

envolvidos com as instala¢des de encarceramento®’.

2.2 Protecao fundada nos principios constitucionais

Os principios — notadamente os principios constitucionais — sdo a porta pela qual os
valores passam do plano ético para o mundo juridico™®

Em sua exposi¢@o acerca dos direitos humanos, o Ministro do Supremo Tribunal Federal
Luis Roberto Barroso, lembra que a realidade do pds Segunda Guerra Mundial, na qual o mundo
devastado e assombrado pelos horrores perpetrados pelos regimes totalitarios, necessitou
escolher um ponto central a partir do qual se iria reconstruir os valores da sociedade, tendo sido
escolhido para tal empreitada, o conceito de dignidade da pessoa humana, o qual passou a ser

“0 centro axiologico dos sistemas juridicos e fonte de irradiagdo dos direitos humanos™*?.

E a partir da centralidade desse conceito em documentos como a Carta das Nagdes
Unidas de 1945 e a Declaracao Universal de Direitos Humanos de 1948, que uma série de
legislagdes mundo afora ird também alocar essa nogdo nos cernes de seus ordenamentos
juridicos. O que nao foi diferente com o Brasil, onde a Constituicao Federal de 1988 consagrou
como fundamentais os principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso III da CF/88),
que juntamente com os objetivos do estado brasileiro de construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, promotora do bem de todos sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo (art. 3°, incisos I e IV, da CF/88), garante da

liberdade (art. 5°, caput, da CF/88) da inviolabilidade da privacidade (art. 5°, inciso X, da

0YOGYAKARTA. Principios de Yogyakarta: Principios sobre a aplicagdo da legislagdo internacional de direitos
humanos em relagdo a orientacdo sexual e identidade de género. 2006, p. 19

1 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. Sio Paulo: Saraiva Educagcio,
2020, p. 205.

12 Ibid., p. 491.
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CF/88) e da igualdade (art. 5°, da CF/88), constitui os fundamentos primordiais quando falamos
na protecdo dos direitos da comunidade LGBTQIAPN+.

Sdo justamente os principios as normas juridicas que mais comunicam os valores
expressos nos documentos internacionais, exemplificados no topico anterior, pois no tocante a
sua estrutura normativa eles “normalmente apontam para estados ideias a serem buscados, sem

5513

que o relato da norma descreva de maneira objetiva a conduta a ser seguida”>, visto que

“indicam uma direcdo, um valor, um fim”*.

Contudo, em que pese ndo vincularem um conteudo objetivo, sua natureza finalistica e
de expressao das decisoes fundamentais do Estado, mediante a manifestagdo de valores e fins
publicos a serem aplicados por meio do método de ponderagdo, permite, em razao de seu
conteudo aberto, “a atuacdo integrativa e construtiva do intérprete, capacitando-o a produzir a

9915

melhor solugdo para o caso concreto, assim realizando o ideal de justica”>, anuindo além disso

“ao intérprete estendé-los a situagcdes que ndo foram originalmente previstas, mas que se

inserem logicamente no raio de alcance dos mandamentos constitucionais™®

, possibilidade
essa, que sera vista concretamente quando fizermos referéncia a algumas decisdes do STF que

tem relagdo direta ao tema do trabalho.

2.3 Normas de protecio no ordenamento juridico brasileiro

Neste momento, exploraremos mais detidamente os dois principais veiculos de normas
asseguradoras dos direitos das populacdes encarceradas no Brasil como um todo e que
igualmente devem ser levados em conta quando discutimos a formulacdo e a aplica¢do das

politicas publicas de prote¢do a comunidade LGBTQIAPN+

2.3.1 A Constituicao Federal de 1988 a e Lei de Execucao Penal

Tomando como base os valores consagrados na exposi¢do acima, podemos comegar a
vé-los sendo aplicados cada vez mais diretamente as circunstancias componentes dos objetivos

desse trabalho. Exemplarmente, ¢ possivel observar na propria Constituicdo Federal alguns

13 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. Sio Paulo: Saraiva Educagcio,
2020, p. 207.

14 Ibid., p. 209.

5 Ibid., p. 210.

18 Ibid., p. 212.
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dispositivos alinhados as garantias das populagdes encarceradas, em especial para o publico
LGBTQIAPN+, como visto na vedagdo a penas cruéis (art.5°, inciso, XLVII, ‘e’, da CF/88), na
imposicdo de a pena ser cumprida em estabelecimentos distintos e condizentes com as
carateristicas do delito e do apenado (art. 5°, inciso XLVIII) e que deve ser garantido o respeito

a integridade fisica e moral dos custodiados (art. 5°, inciso XLIX).

Nesse mesmo sentido, apesar de ter ingressado no sistema juridico brasileiro antes
mesmo da CF/88, dado que foi instituida em 1984 pela Lei n® 7.210, a Lei de Execugdo Penal
também traz em seu conteido uma série de dispositivos de natureza protetiva que ja
antecipavam os futuros principios constitucionais e previa os valores dos direitos humanos
sagrados nos regramentos internacionais. Ela representa um marco no sistema de punig¢do
brasileiro ao regular os direitos e deveres dos apenados, além de estabelecer normas para a

execucao das penas e das medidas de seguranga.

Seu objetivo central ¢ de humanizar o cumprimento das penas, assegurando condigdes
dignas aos detentos e almejando sua reintegracdo a sociedade. Postura essa, que vale ressaltar,
foi consolidada apenas com sua edi¢ao, na medida em que passou a ser expresso protegoes, tais
quais: a previsao de que ao condenado e ao internado serdo garantidos todos os direitos que nao
foram atingidos pela sentenga ou pela lei (art. 3°, caput da LEP), assegurado também que nao
haveré qualquer discriminagdo de natureza racial, social, religiosa ou politica (art. 3°, paragrafo
unico da LEP), a garantia de assisténcia material e a saude (arts. 11, 12, 13 e 14 da LEP), e

outros mais direitos (especialmente previstos nos artigos 40 ¢ 41).

A dignidade do preso, nesse contexto, ndo apenas configura um direito basico, mas
também um principio orientador da execu¢do da pena, visando proporcionar um ambiente que

promova as condi¢des necessarias para que possa haver uma possibilidade de mudanga.

\

Contudo, ¢ relevante pontuar que no que se refere diretamente a populagio
LGBTQIAPN+ encarcerada, a lei ¢ absolutamente omissa, 0 que em um primeiro momento
poderia soar compreensivel, levando-se em conta que foi elaborada ha cerca de 40 anos e
durante um periodo ditatorial. Todavia, ao considerarmos todo o tempo decorrido até aqui, a
evolugdo do pensamento em relagdo a necessidade da uma protegdo mais atenciosa a esse
segmento e toda a pressado realizada pelos movimentos sociais, sua ndo atualizagdo indica uma
auséncia de vontade do legislador em tratar da matéria, conduta essa, infelizmente padrao no

que diz respeito a protecao de direitos desse segmento.
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2.3.2 Resolucoes

Apesar de o poder legislativo se omitir quanto ao tratamento da matéria em leis em
sentido estrito, diversos o6rgdos ligados ao Executivo federal e estadual, tém agido para tentar
mitigar esta lacuna regulamentar. Nao obstante, a possibilidade de sua atuagdo esté limitada ja
na base em fun¢do da prépria no¢ao de ordenamento juridico de estrutura hierarquizada de
normas, o qual preceitua que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em
virtude de lei (art. 5° II, da CF/88), colocando os atos normativos que estao abaixo de tais
disposi¢des em um lugar hierarquicamente inferior no ambito juridico, em que ndo tem o
condao vincular, e institucionalizar, de forma obrigatoria, o comportamento daqueles que sao
por elas geridos, posto que estabelecem apenas normas de eficacia individual direcionadas aos
orgdos da administracdo a eles subordinados. Razdo pela qual, ndo obstante a sua
“inferioridade”, faz-se necessario ainda para os fins do trabalho, uma andlise de suas

disposi¢des de protegao.

Podemos identificar como um dos primeiros movimentos direcionados a assegurar os
direitos da comunidade, a Resolucdo n° 4, de 29 de junho de 2011 do Conselho Nacional de
Politica e Penitenciaria (CNPCP)Y’, a qual recomendava aos departamentos penitenciarios
estaduais que fosse assegurado o direito a visita intima a pessoa presa, recolhida nos
estabelecimentos penitencidrios, estendendo esse beneficio para aqueles que possuissem uma

relacao homoafetiva:

Apesar desse instrumento ter sido revogado pela Resolu¢do CNPCP n° 23, de novembro
de 2021, seu artigo 2° permanece como registro historico dos primeiros passos na ampliagao do

guarda-chuva de protecdo das garantias do segmento.

Apos esse primeiro movimento, seguindo uma diretiva do Plano Nacional de Politica

Criminal e Penitencidria, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP),

17 CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA. Resolucio n°4, de 29 de junho
de 2011.

18 CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA. Resolugio n°4, de 29 de junho
de 2011.
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em conjunto com o Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e Promogao dos Direitos
de LGBT - CNCD/LGBT, editou a Resolu¢do Conjunta de n° 1, de 15 de abril de 2014, a qual
sem sombra de duvidas foi o marco mais significativo de avancos na tematica de ampliagao de

direitos.

Seu artigo 1°, ja mostra em seus incisos (I, II, III, IV e V)® uma preocupagio em
identificar seu publico-alvo por meio da apresentagdo dos conceitos correspondentes as
diferentes letras componentes da sigla que representa a comunidade, os quais, apesar de em
alguns pontos estarem desatualizados, demonstram o maior cuidado no tratamento da tematica,
assim como o reconhecimento identitario expresso de seu grupo-alvo. Exemplo de uma dessas
defini¢des obsoletas, foi destacado por Amilton Gustavo em seu relatorio acerca das prisdes no

Brasil, em que destaque a inadequacao dos conceitos de trans e travesti, pois:

Estas defini¢cdes apontam para algumas imprecisdes tanto na esfera epistemologica,
quanto no seu carater categorico em afirmar que a diferenca fundamental entre
travestis e mulheres transexuais seria a rejeicdo ou ndo de seu orgio genital?’.

No decorrer de seu corpo estdo presentes muitos dos temas que ainda hoje pautam as
discussdes acerca dos direitos dos apenados LGBTQIAPN+, tanto no dmbito da academia
quanto na esfera dos movimentos sociais de ativismo reivindicatdrio, tais como: a garantia a
travesti ou transexual de ser chamada pelo seu nome social, de acordo com seu género (art. 2°);
a possibilidade de ser oferecido um espago de vivéncia especifico para o segmento, tendo em
vista sua especial vulnerabilidade (art.3°); a faculdade de as pessoas transexuais masculinas e
femininas, bem como as travestis, de serem encaminhadas para as unidades prisionais femininas
(art. 4°); a facultatividade por parte das detentas transexuais e travestis de usarem roupas
conforme sua identidade de género e o cabelo comprido (art. 5°); a garantia da manutencao do
tratamento hormonal e acompanhamento de satde especifico (art. 7°, pardgrafo Unico) e o
direito de acesso e continuidade da sua formacao educacional e profissional sob reponsabilidade

do Estado (art. 9°)%2,

19 CONSELHO NACIONAL DE COMBATE A DISCRIMINACAO E PROMOCAO DOS DIREITOS LGBT;
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA. Resolucio Conjunta N°- 1, de 15
de abril de 2014.

20 Ibid.

2L PASSOS, Amilton Gustavo da Silva. LGBT nas prisées do Brasil: Diagndstico dos procedimentos
institucionais e experiéncias de encarceramento. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, 2020, p. 11.

22 CONSELHO NACIONAL DE COMBATE A DISCRIMINACAO E PROMOCAO DOS DIREITOS LGBT;
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA. Resolu¢dao Conjunta N°- 1, de 15
de abril de 2014.
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Muito embora, como ja foi pontuado, essa resolucdo se tratar de um mecanismo de baixa
vinculacdo, ela foi a responsavel por dar inicio aos principais movimentos de desenvolvimentos
e implementacao das politicas publicas de prote¢ao no carcere para os LGBTQIAPN+. Em
especial mediante a criagdo dos espagos especificos para acolher o segmento dentro das
penitenciarias, que segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) —
veiculados no levantamento “LGBT nas prisdes do Brasil: Diagnostico dos procedimentos
institucionais e experiéncias de encarceramento” — haveria 101 unidades prisionais destinadas

a populagdo no Brasil, subdivididas em “Alas/Galeria” e “Celas”?3.

Cerca de dez anos depois, a tematica estd sendo novamente inovada com a publicacio
da Resolugdo Conjunta CNPCP/CNLGBTQIA+ n° 2, de 26 de margo 2024%* que além de
consolidar os direitos j& consagrados anteriormente, traz uma série de novidades, destacando-
se 0 maior tratamento acerca dos procedimentos a serem adotados ndo so6 pela gestdo
penitencidria, mas também pelo Poder Judiciario que passa a integrar de maneira direta a gestao

das populacdes LGBTQIAPN+ encarceradas.

A resolucdo se divide em 17 pontos principais, que abordam diversos aspectos
relacionados a permanéncia da populacdo no sistema penitenciario, desde a afirmagdo de
direitos, passando por regras procedimentais, incidentes de natureza processual e definicdo de
conceitos chave, até previsao de capacita¢do para os servidores. Tais aspectos serdo analisados

mais cuidadosamente a seguir.

Do artigo 2° até o artigo 11, a resolugdo ira tratar acerca da custodia da populagao
LGBTQIAPN+ encarcerada. J& no seu inicio, ¢ verificada uma inovagdo em relagdo a
sistematica anterior, pois agora o reconhecimento da pessoa como parte da comunidade dever
ser feito exclusivamente por meio de autodeclaracdo colhida pelo(a) magistrado(a) em
audiéncia em qualquer fase do processo penal, desde a audiéncia de custodia até a extingdo da
punibilidade, garantindo-se sempre a privacidade e integridade do declarante, devendo
inclusive o magistrado, caso seja informado acerca da identidade da pessoa, cientifica-la da
possibilidade da autodeclaracao (art. 2°, caput), a qual por sua vez, terd carater restrito ou

mesmo sigiloso (art.2°, paragrafo tnico).

23 PASSOS, Amilton Gustavo da Silva. LGBT nas prisées do Brasil: Diagndstico dos procedimentos
institucionais e experiéncias de encarceramento. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, 2020, p. 09.

24 CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA; CONSELHO NACIONAL DOS
DIREITOS DAS PESSOAS LGBTQIA+. Resoluciio Conjunta n° 2, de 26 margo de 2024.
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Em relacdo ao local de privagdo de liberdade, ¢ determinado que ele serd definido
pelo(a) magistrado(a) em decisdo fundamentada em qualquer momento do processo, apds
questionamento de preferéncia por parte da pessoa presa, ressaltando-se que a predilecao de
local declarada constard expressamente na decisdo ou sentenga que defina o local de
cumprimento da pena (art. 3°, caput). Ademais, ¢ elucidado que o direito de escolha ¢
assegurado especificamente apenas as autodeclaragdes como mulheres e homens transexuais,

travestis, pessoas transmasculinas e pessoas ndo-bindrias (art. 3°, paragrafo nico).

E atestado também, que a alocagdo da pessoa autodeclarada, apds o processo de escuta
pela autoridade judicial, ndo podera resultar na perda de direitos relacionados a execucao penal,
em especial no que refere a trabalho, educagdo, satude, alimentagao, assisténcia material, social,
religiosa etc. (art.4°, caput). Devendo igualmente o(a) magistrado(a) explicar em linguagem
acessivel, a estrutura dos estabelecimentos prisionais existentes, bem como os reflexos da
escolha na convivéncia e no exercicio de direitos (art. 5°, caput), determinagdo essa, a qual
exemplifica muito claramente a entrada do Poder Judiciario como protagonista na gestdo desse

segmento de apenados no cércere.

O artigo 6° versa sobre determinagdo de que as unidades, alas ou celas especificas para
o publico, ndo devem ser destinadas a aplica¢do de medidas disciplinares ou qualquer método
coercitivo para outras pessoas privadas de liberdade. Ressalvando em seu §1° hipdteses
excepcionais de superlotagdo ou risco pessoal provocado por motins, rebelides, ou situacdes
semelhantes, ocasido em que poderdao ser alocadas em outros espagos apds decisdao
fundamentada e aprovada pelo gestor da unidade prisional, desde que em carater temporario

ndo superior a 30 dias.

r

Mais interessante ainda, ¢ o procedimento a ser adotado a seguir em relacdo a
circunstancia descrita no paragrafo anterior, posto que o §2° do artigo indica que a
administragdo penitencidria devera comunicar o juizo da execucdo responsavel acerca da
medida prevista no §1° em até 24 horas para procedimento de homologagao. Ja o §3° possibilita
que o prazo estabelecido para duracao da excepcionalidade da alocagdo possa ser prorrogado

mediante decisdo judicial fundamentada. Por fim, o §4° inova ao trazer a possibilidade de:

§4° Apds o decurso do prazo estabelecido no §1°, quando da apreciagdo da
prorrogagdo do periodo, o magistrado devera avaliar a possibilidade de aplicar a
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monitora¢do eletronica as pessoas LGBTQIA+ privadas de liberdade que se
encontrarem em risco efetivo?®.

Além disso, no que concerne a custodia, ¢ estabelecido ainda: que as pessoas intersexo
devem ser encaminhadas para a unidade de acordo com sua identificacao, podendo ou nao ficar
em celas especificas (art. 7°, caput); que caberd ao magistrado(a) indagar aos autodeclarados
como gay, lésbica, assexual ou pansexual acerca da preferéncia pela custddia no convivio geral
ou em local especifico (art. 8°); que em relagdo as pessoas transexuais, travestis,
transmasculinas e ndo-binarias, cabe ao juiz(a) questionar acerca da preferéncia pelas unidades
masculinas ou femininas e na unidade escolhida, inquirir acerca da preferéncia pelo convivio
geral ou em locais especificos (art. 9°, caput) e, por fim, que o gestor prisional responsavel pela
inclusdo na unidade deve alocar a pessoa em conformidade com a decisdo judicial (art. 10,

caput).

Outro ponto de especial aten¢ao que foi regulamentado pela resolugdo, diz respeito ao
procedimento a ser adotado pela administragao prisional em casos de suspeita de falsidade na
autodeclaracgdo. Disciplina o artigo 12 que, na hipotese de fundada suspeita de falsidade devera,
ser instaurado procedimento apuratério por parte do juizo da execucdo com jurisdi¢cdo sobre a

unidade prisional, sendo garantido nessa hipotese o contraditdrio e a ampla defesa.

Os incisos do dispositivo especificam os termos trazidos no caput e as medidas a serem
realizadas durante o procedimento, chamando atencdo a determinagdo para integracdo de
profissionais de diferentes areas, antes da tomada da decisdo definitiva acerca da condic¢do do

apenado, como pode ser visto em:

§ 4° Sobre a situag@o apurada, devem ser juntados ao processo de execugdo penal da
pessoa privada de liberdade:

a) parecer de profissional do servico de psicologia do sistema prisional, observados
os parametros das Resolugdes do Conselho Federal de Psicologia n® 1, de 22 de margo
de 1999; Resolugdo n° 1, de 29 de janeiro de 2018 ¢ Resolugdo n° 8, de 17 de maio de
2022;

b) parecer de profissional do servigo social do sistema prisional, observados os
parametros das Resolugdes do Conselho Federal de Servigo Social n® 845, de 26 de
fevereiro de 2018 e n° Resolugdo n® 615, de 8 de setembro de 2011, e

c) parecer de comissdo formada por trés pessoas indicadas por entidades
reconhecidamente idoneas de defesa de direitos humanos das pessoas LGBTQIA+
constantes de banco de dados administrado pelo Juizo das Execucdes Penais?.

25 CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA; CONSELHO NACIONAL DOS
DIREITOS DAS PESSOAS LGBTQIA+. Resolu¢ao Conjunta n° 2, de 26 margo de 2024.
26 CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA; CONSELHO NACIONAL DOS
DIREITOS DAS PESSOAS LGBTQIA+. Resoluciao Conjunta n°® 2, de 26 marco de 2024
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A presenca de diferentes atores e de entidades de defesa dos direitos da populagdo,
mostra-se como uma medida extremamente acertada, levando-se em conta o contexto polémico
que envolve esse cenario, pois querendo ou ndao, com o implemento de tal medida esta se
criando uma espécie de “tribunal” para julgar um elemento que diz respeito muito
particularmente a singularidade de cada pessoa. Ao mesmo tempo, tal medida vem atender a
uma denuncia/reivindicagdo historica feita pelas populagdes que vivenciam o carcere em
modulos, alas/celas especificas para os LGBTQIAPN+, qual seja, justamente a presenga de
detentos que nao sao membros do segmento. Essa circunstancia que foi pontuada no ultimo
“Relatério de inspe¢io em unidades de privagio de liberdade do Estado de Alagoas”?’,

elaborado pelo Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT) em outubro

de 2022, que constatou:

Ao entrevistar as pessoas custodiadas pertencentes a populagdo LGBTI+, dentro e fora
do espacgo destinado a elas, informaram que o referido espago ndo acolhe de fato esta
populagdo e que ainda persiste a permanéncia dos custodiados denominados “méo de
lodo”. Durante a inspecéo, observamos que realmente haviam custodiados que ndo
eram integrantes da populagdo LGBTI+ sem qualquer explicagdo para a sua
permanéncia naquele local especifico?.

Nesse contexto, percebe-se uma espécie de dicotomia no que diz respeitos as politicas
publicas de seguranca para comunidade em questdo, visto que para haver certos avangos, parece
ser necessario uma regressao em outros setores, caracteristica essa, que sera explorada mais

diretamente na proxima se¢ao.

No que se refere aos demais dispositivos da resolugdo — referentes a nome social, busca
ou revista pessoal, visita, revista de visitantes, acesso a itens, visita intima, vedacdo de
transferéncia compulsoria, direito a satde, direito a educagdo, direito ao trabalho, direito a
assisténcia social, auxilio-reclusdo, direito a assisténcia religiosa, formagdo continuada de
policiais penais e demais servidores e promocao da cidadania — eles tratam de muitos dos temas
ja trabalhados na resolugdo anterior, mas com um nivel de detalhamento e descricao

notavelmente mais elevado.

Prova disso ¢ facilmente constatavel ao se considerar o nimero de artigos que cada uma
das resolugdes possui; enquanto a de 2014 trata de seus temas em 12 artigos, a de 2024 apresenta

suas normas em 47 artigos € muitos mais incisos, paragrafos e alineas. Do mesmo modo, tais

27 MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA. Relatorio de inspegdo em
unidades de privacao de liberdade do Estado de Alagoas. Relatério. Brasilia, 2022,
2 Ibid., p. 27 € 28.
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nimeros demonstram o desenvolvimento e crescimento dos dispositivos de protecdo a

comunidade, que se iniciou na resolu¢do de 2011, com apenas um unico e timido regramento.

2.3.3 Normas de proteciao no Estado de Alagoas

Por fim, para conclusdo dos estudos relativos as normas protetivas, ¢ fundamental uma

considera¢do acerca dos mandamentos em nivel estadual que versem sobre a tematica abordada.

Nesse contexto, o primeiro regulamento a ser considerado sera uma disposi¢ao presente

na Constitui¢do do Estado de Alagoas, a qual estabelece em seu artigo 2°, que:

Art. 2° E finalidade do Estado de Alagoas, guardadas as diretrizes estabelecidas na
Constituicdo Federal, promover o bem-estar social, calcado nos principios de
liberdade democratica, igualdade juridica, solidariedade e justi¢a, cumprindo-lhe,
especificamente:

I — assegurar a dignidade da pessoa humana, mediante a preservagdo dos direitos
inviolaveis a ela inerentes, de modo a proporcionar idénticas oportunidades a todos os
cidaddos, sem distincdo de sexo, orientacdo sexual, origem, raga, cor, credo ou
convicgdo politica e filosofica e qualquer outra particularidade ou condigdo
discriminatéria, objetivando a consecug¢do do bem comum; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 23/2001.)%°

A presencga expressa da vedagao a discrimina¢dao em razao da orientagao sexual em um
dispositivo dessa envergadura ¢ uma feliz circunstincia, especialmente levando em conta que
se deu em um momento temporal em que ainda pouco se falava e menos ainda se reconhecia os
direitos da populagdo LGBTQIAPN+. A redagdo anterior — “assegurar a dignidade da pessoa

»30 _ se mostrava

humana, mediante a preservacdo dos direitos invioldveis a ela inerentes
extremamente genérica, indicando que houve um forte movimento de reivindicagdo por mais

protecdo, seguramente capitaneado por entidades de defesa dos direitos humanos.

Com base nessa diretiva e na determinacao trazida pela Resolu¢do Conjunta n° 01 do
CNPCP, foi publicada em 09 de agosto de 2017, a portaria conjunta s/n°/2017 da Secretaria de
Estado de Ressocializacao e Inclusao Social (SERIS) e da Secretaria de Estado da Mulher e dos
Direitos Humanos do Estado de Alagoas (SEMUDH), que regulamenta os direitos da populagdo

recolhida nas unidades prisionais do Estado de Alagoas.

Tal documento, incorpora localmente parte do conteudo das resolugdes nacionais.

Conduto, ¢ notoério ao se analisar sua técnica legislativa que muitas medidas tém um carater

29 ALAGOAS. Constitui¢io do Estado de Alagoas. Maceio: Governo do Estado de Alagoas, 1989, p. 17.
%0 Ibid.
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programatico, como no paragrafo unico do art. 4° que dispdem que “deverdo ser tomadas

providéncias de regularizacdo do prenome social (...)”3!

e no art. 9°, caput, o qual determina
que “Devem-se tomar as providéncias necessarias para assegurar a participacdo (...)”%2. No
entanto, sua importancia permanece em relagdo ao resguardo do direito ao respeito as
identidades de género e orientagdo sexual (art. 2°, caput), o uso de roupas intimas conforme o
género que se identifica (art. 2°, §1°) e do cabelo na altura dos ombros por parte das detentas
trans e travestis (art. 2°, §2°), garantia do uso do nome social nos documentos ¢ chamamentos
(art. 5°), atengdo a satde e cuidados conforme as necessidades (art. 8°), dever da administragao
tomar medidas para assegurar a participagao do segmento em cursos de educacao e qualificacao

profissional (art. 9°) e dever da escola penitenciaria em realizar atividades formativas para o

corpo funcional da pasta acerca dos temas abrangidos pela portaria (art. 10°).

Chama ateng¢ao negativamente, entretanto, o §3° do artigo 2° que condiciona o exercicio
do direito ali posto a fatores que muito facilmente podem estar sujeitos a subjetividade do
gestor, como se pode ver: “A aplicacdo das medidas acima devem observar os critérios de

seguranga e disciplina considerando as particularidades de cada estabelecimento prisional”®,

Logo, percebe-se que ndo necessita haver nenhuma circunstancia extraordinaria para
que a garantia de um direito que protege a constitui¢do fisica e psiquica de um segmento ja
marcado pela violéncia e pela violagao seja retirado sem maiores formalidades. Tal dispositivo,
também foi criticado no levantamento “LGBT nas prisdes do Brasil: Diagndstico dos
procedimentos institucionais e experiéncias de encarceramento”, no qual o pesquisador

pontuou:

No limite da regra, existe, inclusive, um ponto previsto na portaria estadual que pde
em xeque quase que sua totalidade abrindo amplo espago para a discricionariedade
tipica das institui¢des prisionais. (...) Como fica evidente na perspectiva do agente
penitenciario, a manutencdo dos cabelos poderia causar conflitos com outros
custodiados. Dessa forma, fica estabelecido um ponto de paradoxo, uma vez que
qualquer tratamento que leve em consideragdo as especificidades dessa populacdo
pode, potencialmente, ser preterido através dessa mesma justificativa®.

31 ALAGOAS. Secretaria de Estado de Ressocializagdo e Inclusdo Social e Secretaria de Estado da Mulher e
Direitos Humanos. Regulamenta os direitos da populacdo LGBT recolhida nas unidades prisionais do Estado de
Alagoas. Portaria Conjunta SERIS/SEMUDH/ CEDHLGBT, de 9 de agosto de 2017, p.132.

32 ALAGOAS. Secretaria de Estado de Ressocializa¢do e Inclusdo Social e Secretaria de Estado da Mulher e
Direitos Humanos. Regulamenta os direitos da populagdo LGBT recolhida nas unidades prisionais do Estado de
Alagoas. Portaria Conjunta SERIS/SEMUDH/ CEDHLGBT, de 9 de agosto de 2017, p. 133.

3 Ibid., p. 132.

3 PASSOS, Amilton Gustavo da Silva. LGBT nas prisées do Brasil: Diagndstico dos procedimentos
institucionais e experiéncias de encarceramento. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, 2020, p. 51.
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Embora tal ponto tenha sido superado pela nova portaria — que sera abordada mais a
frente — o registro desse estagio inicial de prote¢do ¢ de suma importancia para compreender a
trajetoria de lutas e reivindicagdes que marcam o percurso do movimento LGBTQIAPN+ em

sua busca por mais direitos, tanto dos que estao livres quanto daqueles que ainda serao.

Ap6s tal normativa, podemos destacar cronologicamente a publicagdo da Portaria n°
142, SERIS, de 02 de abril de 2018, a qual visa reiterar, tal qual ja havia sido determinado pelo
art. 2°, §2°, da diretiva anterior, o direito das detentas trans e travestis de manter o cabelo na

altura dos ombros, assim como ¢ permitido as custodiadas mulheres cis género®.

Por fim, é de substancial interesse deste trabalho uma consideracao acerca da recente
atualizagdo da portaria que regulamenta os direitos da populagdo LGBTQIAPN+ recolhida nas
unidades prisionais do estado, a qual foi feita, muito em decorréncia de um movimento de
pressao realizado pelos coletivos de ativismo dos direitos LGBTQIAPN+, conjuntamente com
o Conselho Estadual de Combate a Discriminacdo e Promocao dos Direitos de Lésbicas, Gays
Bissexuais, Travestis e Transsexuais de Alagoas - CECD/LGBT/AL e a Secretaria de Estado da

Mulher e dos Direitos Humanos.

O novo texto versa eminentemente acerca dos mesmos pontos que j4 haviam sido
considerados no instrumento anterior, com apenas algumas modificagdes que objetivaram trazer
maior atualizacdo dos termos da sigla, usados atualmente para se referir a comunidade. No
entanto, o aparente teor programatico em suas disposi¢des ainda perdura, prejudicando dessa
forma a seguranca (em fungdo da divida de se essas garantias serdo ou ndo implantadas) bem
como, seu carater vinculativo a administragao, fator esse, assinalado por Arryson André em sua

pesquisa acerca do carcere alagoano:

Apesar desse importante reconhecimento normativo, pode-se afirmar que ndo ha uma
politica de estado, mas de governos, o que demonstra a fragilidade destas normas,
facilmente revogaveis e de baixa densidade normativa®®.

Nesse cenario, contudo, a nova Portaria logrou atingir uma importante vitoria, qual seja,
aretirada do §3° do artigo 2° do antigo regramento que, ao condicionar o exercicio de uma série

de direitos do seguimento a critérios de “seguranga” e “disciplina” relacionados a cada unidade

35 ALAGOAS. Secretaria de Estado de Ressocializagio e Inclusio Social. Dispde sobre a regulamentacdo dos
procedimentos operacionais nas unidades penitenciarias do Estado de Alagoas. Portaria n® 142, de 2 de abril de
2018.

% BARBOSA, Arryson André de Albuquerque. Diversidade sexual e de género no carcere de mulheres: da
protecdo legal a realidade do Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia em Maceio/AL. Monografia
(Trabalho de Conclusdo de Curso em Direito) — Universidade Federal de Alagoas. Faculdade de Direito de
Alagoas. Maceio, 2021, p.42.
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prisional, deixava a populagdo a mercé de circunstancias que facilmente poderiam ser

manipuladas em prol de uma discricionaridade fundada no preconceito.

Esse preconceito, serd o fio condutor da proxima secao e do trabalho como um todo,

daqui para frente.

3. CONCEITOS ESTRUTURAIS

A se¢do anterior procurou evidenciar alguns dos instrumentos mais importantes quando
pensamos a protecdo do segmento LGBTQIAPN+ em privacdo de liberdade em ambito
internacional, federal e estadual. Embora a situa¢do nao seja disciplinada por leis em sentido
estrito, buscou-se destacar que existem diversos esteios normativos que estao sendo utilizados

para idealizar e implementar as politicas publicas.

Assim, antes de entrarmos nos apontamentos acerca da efetividade e qualidade de tais
medidas, ¢ necessario sedimentar conceitos que pensamos ser indispensaveis para uma
compreensdo adequada da tematica e que podem contribuir para uma discussao mais ampliada
sobre o modelo que vem sendo adotado pelo Poder Executivo e Judiciario, em didlogo com o
movimento, para realizar tais politicas. Além disso, tais concepg¢des, podem até mesmo ser
utilizadas para questionar a matriz de pensamento que vé na atividade do Estado a tnica fonte

legitima de gestdo dos direitos das minorias.

3.1 Teoria Queer e Cis Heteronormatividade Compulsdria

(...) ndo ha ‘ser’ por tras do fazer, do realizar e do tornar-se; o ‘fazedor’ é uma mera
ficclo acrescentada 4 obra — a obra ¢é tudo®’.

E com essa frase, extraida de “A Genealogia da Moral” de Nietzsche, que a filosofa

norte americana Judith Butler ird introduzir uma das ideias mais centrais em sua obra, a de que:

87 BUTLER, Judith. Problemas de Género: Feminismo e subversdo da identidade. 21* ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2021, p. 56.
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“ndo ha identidade de género por trds das expressdes do género; essa identidade ¢

performativamente construida, pelas proprias “expressdes” tidas como seus resultados™3®,

No entanto, antes de trilharmos o percurso argumentativo que levou a autora a chegar a
essa conclusdo, € interessante tecer algumas consideragdes acerca do campo tedrico em que a
producdo intelectual da filésofa mais logrou alcancgar notoriedade, a saber, a teoria queer,
campo esse marcado, sobretudo pelas pluralidades de pensamentos, concepgdes e perspectivas,
que se ligam de diversas maneiras ao ativismo do movimento LGBTQIAPN+ e que debate suas
ideias com a teoria feminista, com os estudos culturais, com a sociologia da sexualidade, com

a psicologia social e o sistema juridico do common law™®.

Nesse sentido, Salo de Carvalho, citando o socidlogo brasileiro Richard Miskolci, vai

pontuar que:

a teoria queer emerge nos Estados Unidos, no final dos anos 1980, em oposi¢do aos
estudos sociologicos sobre minorias sexuais ¢ de género. Embora compartilhando a
nogdo de sexualidade como construgéo social e historica, “o estranhamento queer com
relagdo a teoria social derivava do fato de que, ao menos até¢ a década de 1990, as
ciéncias sociais tratavam a ordem social como sinonimo de heterossexualidade (...)”*.

Assim, nota-se que o surgimento dessa vertente tedrica ja se mostra transgressor desde
seu inicio, uma vez que na propria ocasido de seu surgimento, ja contestava canones
consolidados das ciéncias sociais, caracteristica essa que ¢ marcante nesta corrente, € contribui
para que seja alvo constante de ataques de grupos conservadores, mas também de segmentos

que se dizem progressistas.

E em tal conjuntura, que Butler vai publicar em 1990 “Problemas de Género” e
consolidar de vez esse campo teodrico. A obra propde um olhar inovador acerca de temas como
género, sexo, sexualidade e identidade de género, a partir de um didlogo intenso entre filosofia,
sociologia, antropologia, teoria social, teoria feminista, psicandlise e direito. Dos muitos
conceitos e ideias propostas no livro, utilizaremos de forma especial para esse trabalho a
distingdo (posta pela sociedade) entre as categorias de sexo e género, considerando,
especialmente, o proprio discurso legitimador de sua existéncia, fundado em uma légica que vé

a heterossexualidade como a unica forma de afetividade e identidade possivel.

% BUTLER, Judith. Problemas de Género: Feminismo e subversdo da identidade. 21* ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2021, p. 56.

3% CARVALHO, Salo de; DUARTE, Evandro Piza. Criminologia do preconceito: racismo e homofobia nas
ciéncias criminais. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 204.

40 Ibid.
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Durante boa parte da histéria das ciéncias sociais as categorias de sexo e género
corresponderam a uma parte da diade natureza x cultura; sendo aquele, obra intocada, produto
da biologia evolutiva e este, construto social variavel de acordo com cada sociedade e periodo

histérico. A esse respeito, Butler vai argumentar que tal distin¢do:

atende a tese de que, por mais que o sexo parec¢a intratdvel em termos biologicos, o
género ¢ culturalmente construido: consequentemente, ndo ¢ nem o resultado causal
do sexo nem tampouco tdo aparentemente fixo quanto o sexo*..

Assim sendo, dessa nogao ja se poderia questionar a unidade do sujeito, tendo em vista
o género ser uma interpretagao multipla que se opera a partir do sexo. Pois, se o género ¢ um
significado cultural manifestado pelo corpo sexuado, ndo seria possivel afirmar que ele decorre
de um sexo dessa ou daquela maneira, o que levado ao limite l6gico dos termos, denotaria que
a distingdo sexo/género aponta para uma descontinuidade radical entre o corpo (marcado pelo

dado biolégico) e o género (constituido pela cultura)*.

Supondo por um momento a estabilidade do sexo binario, ndo decorre dai que a

construcdo de “homens” se aplique exclusivamente a corpos masculinos, ou que o

termo “mulheres” interprete somente corpos femininos®.

Ou seja, aquilo que se atribui como essencialmente masculino ou feminino, ndo guarda
relacdo direta com o componente anatdmico que esta gravado em cada corpo, sendo possivel
que “homem e masculino podem, com igual facilidade, significar tanto um corpo feminino

como um masculino”*.

Nessa circunstancia, igualmente se levanta suspeitas em relacdo ao pressuposto
socialmente instituido da existéncia de apenas dois sexos e dois géneros na sociedade atual,
visto que, caso essa relacdo se desse de maneira orgénica, seria muito provavel, ainda que em
pouco exemplos, a existéncia de outras denominagdes. Isso nos leva a que crer que “a hipotese
de um sistema binario dos géneros encerra implicitamente a crenca numa relagdo mimética

entre género e sexo, na qual o género reflete 0 sexo ou é por ele restrito”*,

Logo, ¢ com base nessa desconstituicao do género que a autora vai pensar igualmente a
desconstru¢do da categoria sexo, que de acordo com Gayle Rubin ¢é caracterizado por um

“essencialismo sexual — a ideia de que o sexo ¢ uma forca natural que existe anteriormente a

41 BUTLER, Judith. Problemas de Género: Feminismo e subversdo da identidade. 21* ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2021, p. 26.

42 Ibid.

3 Ibid.

4 Ibid.

4 BUTLER, Judith. Problemas de Género: Feminismo e subversdo da identidade. 21* ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2021, p. 26.
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vida social e que molda as instituicdes’*

, pois ele, ao se “vestir” sempre com as mesmas
caracteristicas do género que quer justificar, revela que “ndo é nem invariavel nem natural, mas
sim um uso especificamente politico da categoria da natureza, o qual serve aos propdsitos da

2547

sexualidade reprodutora™’. Ou, como esta posto em “A Dominagdo Masculina™:

A definicdo social dos oOrgdos sexuais, longe de ser um simples registro de
propriedades naturais, diretamente expostas a percepcao, € produto de uma construgao
efetuada a custa de uma série de escolhas orientadas, ou melhor, através da acentuacao
de certas diferencas, ou do obscurecimento de certas semelhancas®.

Em razdo de tais premissas ¢ que a filésofa vai defender a tese da aparente artificialidade
do sistema sexo/género, em detrimento da no¢do de performatividade (conjunto reiterado de
normas que ‘““sdo anteriores ao agente e que, sendo permanentemente reiteradas, materializam

aquilo que nomeiam™*®. No entanto, a propria autora adverte que:

Declarar que o género ¢ construido ndo € afirmar sua iluséo ou artificialidade, em que
se compreende que esses termos residam no interior de um bindrio que contrapde
como oposto o “real” e o “auténtico”. Como genealogia da ontologia do género, a
presente investigacdo busca compreender a producdo discursiva da plausibilidade
dessa relagdo binaria, e sugerir que certas configuragdes culturais do género assumem
o lugar de “real” e consolidam e incrementam sua hegemonia por meio de uma
autonaturalizagio apta e bem-sucedida®.

Do mesmo modo, Bourdieu vai acentuar a forga psiquica que a categoria institui nas

pessoas, visto que:

Os géneros, longe de serem simples “papéis” com que se poderia jogar a vontade (a
maneira das drag queens), estdo inscritos nos corpos ¢ em todo um universo do qual
extraem sua for¢a. E a ordem dos géneros que fundamenta a eficacia performativa das
palavras — e mais especialmente dos insultos®..

Por conseguinte, ¢ com intuito de entender esse processo de “autonaturalizacao” e de
“inscricao nos corpos” que legitima determinadas formas de se vivenciar o género e a
sexualidade em detrimento de outras, que se chega a nocdo de cis heteronormatividade

compulsdria.

Pierre Bourdieu vai nos ensinar que a forca da ordem masculina que determina quase

todos os aspectos da sociedade — de tal forma que temos a impressdo de que a realidade que

46 RUBIN, Gayle. Pensando o sexo: Notas para uma Teoria Radical das Politicas da Sexualidade. Repositério
UFSC, Santa Catarina. 2012, p. 11.

47 BUTLER, Judith. Problemas de Género: Feminismo e subversdo da identidade. 21* ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2021, p. 195.

4 BOURDIEU, Pierre. A dominac¢io masculina. 11* ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012, p. 31.

49 MISKOLCI, Richard; PELUCIO, Larissa. Fora do sujeito e fora do lugar: Reflexdes sobre performatividade a
partir de uma etnografia entre travestis. Revista Género, Niteroi, v. 7, n. 2, p. 257-269, 1. sem. 2007, p. 258.

50 BUTLER, Judith. Problemas de Género: Feminismo e subversdo da identidade. 21* ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2021, p. 69.

51 BOURDIEU, Pierre. A dominacio masculina. 11? ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012, p. 169.
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vivenciamos sempre foi assim — se evidencia justamente no fato de que tal ordem dispensa
justificacdo, uma vez que se impdem de maneira neutra, ndo sendo necessario a enunciagao de

discursos que procurem legitima-1a®2.

E essa ordem androcéntrica, que impdem os significados de sexo e género na sociedade
e posteriormente se socorre da biologia para justificar a universalidade inata do modelo que ela

mesma idealizou, na medida em que:

Constroéi a diferenga entre os sexos bioldgicos, conformando-a aos principios de uma
visdo mitica de mundo, enraizada na relagdo arbitraria de dominagdo dos homens
sobre as mulheres, ele mesma inscrita, com a divisdo do trabalho, na realidade da
ordem social. (...) a diferenga anatdmica entre os 6rgdos sexuais, pode assim ser vista
como justificativa natural da diferenga socialmente construida entre os géneros e,
principalmente, da divisdo social do trabalho®,

Assim, podemos perceber a estrutura circular que funda e fundamenta a nogdo da
superioridade masculina e heterossexual, na medida em que ¢é precisamente a visdo da
hegemonia masculina que possibilita a criagdo da diferenca anatomica entre os corpos e, ¢ a
partir da distin¢do, que a no¢do da superioridade se justifica. Criando “relagcdes de dominacao
inscritas a0 mesmo tempo na objetividade, sob forma de divisdes objetivas, e na subjetividade,

2954

sob forma de esquemas cognitivos™", os quais se organizam de acordo com essas divisdes e

ordenam a sua percepg¢ao.

Essas premissas sdo levadas a maiores consequéncias quando consideramos os
processos de formagdo dos sujeitos. A esse respeito, Butler, em “A Vida Psiquica do Poder”,
esclarece que a constitui¢do das identidades de cada pessoa perpassa por um movimento de
submissao a uma dada ordem, que ao ser “aceita” pelo individuo, mediante a internalizagao de
dadas normas sociais, lhe proporciona pertencimento e garantia de existéncia dentro de um
sistema social, ainda que as custas de aspectos particulares fundamentais. Nesse contexto, o
sujeito é:

Fadado a buscar o reconhecimento de sua propria existéncia em categorias, termos e
nomes que nao criou, o sujeito busca o sinal de sua propria existéncia fora de si, num
discurso que ¢ ao mesmo tempo dominante e indiferente. As categorias sociais

significam, a0 mesmo tempo, subordinagdo e existéncia. Em outras palavras, o prego
de existir dentro da sujeicdo é a subordinacio®®.

52 BOURDIEU, Pierre. A dominacdo masculina. 11? ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012, p. 24.

53 Ibid., p. 26.

5 Ibid., p. 26 € 27.

5 BUTLER, Judith. A vida psiquica do poder: Teorias da sujeicfio. 1* ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2020, p.
29.



31

Com base nessa ideia, poderemos pensar acerca da difusdo do preconceito e da
misoginia em todos os setores da sociedade, inclusive dentro até da prépria comunidade
LGBTQIAPN+, tendo em vista que todos os valores constitutivos das subjetividades estao
atravessados por ideias de inferiorizacdo de tudo aquilo que ndo corresponde ao preceito

masculino cis heterossexual.

Tal cenario, € corriqueiro e sobretudo banal na sociedade brasileira, marcada desde o
periodo colonial por um forte machismo, que via no homem a figura central da sociedade, nao
havendo espago para outros desejos que ndo o seu. Sobre esse contexto, o antropologo Richard

Parker em sua pesquisa sobre a cultura sexual no Brasil vai destacar que:

Com o poder investido inteiramente em suas maos, o homem era caracterizado em
termos de superioridade, forga, virilidade, atividade, potencial para violéncia e o
legitimo uso da forga. A mulher, em contraste, em termos de sua evidente
inferioridade, como sendo em todos os sentidos o mais fraco dos sexos — bela e
desejavel, mas de qualquer modo sujeita & dominagio do patriarca®®.

Essa adjetivacdo de caracteres masculinos como sendo excepcionais em relacdo aos
atributos femininos, sobrevive em todos os setores da vida didria. Desde a organizacdo da
dindmica familiar, passando pelos empregos e atividades que cada um pode desempenhar até a
nomenclatura das coisas e dos objetos que sdo segregados por género, exemplificando-se tal
situagdo nos “termos mais comumente usados para falar do pénis enfatizam sua forga e seu

potencial para a violéncia, os da vagina conjuram um sentido de inferioridade e imperfei¢io™’.

“Zonas de conforto culturais” essas, criadas pelo heterossexismo®®, e que de acordo com
Salo de Carvalho, as teorias queer irdo procurar combater mediante, precisamente, a denuincia
da estrutura auto justificante erigida pela sociedade masculinista, que cria mecanismos de
regulacdo e controle social, tais como a polarizacio entre homens e mulheres e a

institucionalizacio da cis heteronormatividade compulséria®.

Assim, instituida tal realidade simbolica do primado do machismo e da cis
heteronormatividade compulsoria, tudo aquilo que nao corresponder ao padrao ditado por esse
sistema sera automaticamente visto como indesejavel, imoral, anormal e até mesmo criminoso,

posto que “Definido o comportamento ou o modo de ser desviante a partir da regra

% PARKER, Richard G. Corpos, Prazeres e Paixdes. 2* ed. Sdo Paulo: Editora Best Seller, 1991, p. 58.

5 Ibid., p. 67.

% CARVALHO, Salo de; DUARTE, Evandro Piza. Criminologia do preconceito: racismo e homofobia nas
ciéncias criminais. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 204.

% CARVALHO, Salo de; DUARTE, Evandro Piza. Criminologia do preconceito: racismo e homofobia nas
ciéncias criminais. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 204.
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heterossexual, o controle social formal ¢ instrumentalizado nos processos de criminaliza¢ao

(direito penal) e de patologizagio (psiquiatria) da diferenca”®.

Nessa conjun¢ao, Rubin chama atenc¢do para a sobrecarga de significancia que os atos
sexuais estdo investidos nas sociedades ocidentais contemporaneas, onde, com base no quao

proximo se estd da norma, € possivel determinar a idoneidade de cada pessoa. Nesse cenario:

Individuos cujo comportamento esta no topo desta hierarquia sdo recompensados com
satide mental certificada, respeitabilidade, legalidade, mobilidade social e fisica,
suporte institucional e beneficios materiais. Na medida em que os comportamentos
sexuais ou ocupagdes se movem para baixo da escala, os individuos que as praticam
sdo sujeitos a presun¢do de doenga mental, ma reputagdo, criminalidade, mobilidade
social e fisica restrita, perda de suporte institucional e sangdes econdmicas®.

Como ira ser destacado na andlise pratica da  dinamica de
elaboracdo/implantagdo/realizagdo das politicas de protecdo no médulo LGBTQIAPN+, essa
passagem vai ter implicagdes fundamentais na compreensdo dos desafios enfrentados para a

efetivacao das politicas.

Igualmente primordial para conceber as dificuldades na concretizagdo, ¢ o fato de que,
ao se instituir o parametro de sujeito que todos na sociedade devem seguir, aqueles que ndo se
conformam as regras sdo imediatamente vistos como estranhos ao sistema, potencializando
sentimentos de hostilidade que desembocam em formas de violéncia, as quais sdo vistas sem
ressalvas pela sociedade, dado que os ofensores estdo defendendo seus valores “morais” e
“humanos” contra aqueles vistos como “anormais”. A respeito do processo de legitimagdo da

violéncia, Carvalho vai pontuar que eles podem ser divididos em trés niveis:

O primeiro, da violéncia simbdlica (cultura homofébica), a partir da construgio social
de discursos de inferiorizagdo da diversidade sexual e de orientagdo de género;
segundo, da violéncia das institui¢ées (homofobia de Estado), com criminalizagdo e
patologiza¢do das identidades nd3o heterossexuais; o terceiro, da violéncia
interpessoal (homofobia individual), no qual a tentativa de anulag@o da diversidade
ocorre por meio de atos brutos de violéncia®.

Na posse tais pressupostos fornecidos pela teoria gueer, poderemos agora partir para as

contribui¢des que a criminologia gueer tem a oferecer ao presente trabalho.

80 CARVALHO, Salo de; DUARTE, Evandro Piza. Criminologia do preconceito: racismo e homofobia nas
ciéncias criminais. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 204 ¢ 205.

61 RUBIN, Gayle. Pensando o sexo: Notas para uma Teoria Radical das Politicas da Sexualidade. Repositorio
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62 CARVALHO, Salo de; DUARTE, Evandro Piza. Criminologia do preconceito: racismo e homofobia nas
ciéncias criminais. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 206.
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3.2 A Criminologia Queer

Como tudo no universo humano, e mais ainda no universo académico, esse campo de
conhecimento ndo nasceu pronto ¢ acabado, mas sim ¢ fruto de um longo percurso que em
funcdo de um cada vez maior desenvolvimento e estreitamento do ambito de suas analises,
acabou gerando esse novo espaco de saber. Nao seria irrazodvel inclusive afirmar, que a
criminologia queer foi uma das vertentes mais dificeis de terem se formado, tendo em vista a
natureza de suas proposic¢oes, que a todo momento questionam a legitimidade da instituicdao de
formas de ser e de sistemas de conhecimento, inclusive o seu proprio. Contudo, longe de ser
um problema, vemos em sua mutabilidade a caracteristica fundamental para almejar dar conta

da compreensdo de fendmenos de extrema complexidade social que ela investiga.

Alexandre Nogueira Martins em seu seminal artigo “A criminologia ‘queer’ ¢ o
abolicionismo penal transviado” chama a atengao para o fato de as questdes sexuais terem sido
tratadas no decorrer da historia de pelo menos trés formas. No passado distante, o tema era
abordado sob a perspectiva da criminologia etiologica em que o enfoque positivista estava em
curar os dissidentes da norma cis-hétero; apos esse momento inicial, as teorias do rotulamento
e da criminologia critica atualizaram os termos de discussdo da temadtica, mas sobretudo
invisibilizaram o ponto. Por fim, a terceira forma de exame da questdo vai se dar com o
desenvolvimento do campo dé criminologia queer em si, notadamente a partir de 1990, quando

a criminologia encontra a nascente teoria queer®.

A respeito especificamente sobre o momento em que se abandou a perspectiva

criminologica positiva classica em prol de outras interpretacdes, o autor pontua que:

Enquanto nas abordagens centradas na estrutura social — as teorias da anomia, da
desorganizacdo social e das subculturas — prevalecia a omissdo diante da
sexualidade, nas que se voltavam ao processo social privilegiou-se a tese do desvio,
com pontuais investigagdes sobre como os processos de socializagdo sustentavam a
homossexualidade como um padrdo desviante (WOODS, 2014). Nas abordagens
criticas da criminologia, de um lado, as teorias do rotulamento enquadravam a
(homo)sexualidade como desvio; de outro, as teorias do conflito social, as marxistas
e as realistas de esquerda omitiram-se das questdes ligadas a sexualidade — de modo
geral, dentro dessa drea critica, mesmo nos estudos feministas e nos de
masculinidades, negligenciou-se a populagio LGBT®.

Contata-se dessa maneira, que o surgimento da criminologia queer se deu muito em

funcdo das abordagens anteriores pautarem as questoes de género e sexualidade, ora sob a otica

63 MARTINS, Alexandre Nogueira. A criminologia “queer” e o abolicionismo penal transviado. Dilemas: Revista
de Estudos de Conflito e Controle Social, Rio de Janeiro, Vol. 15-n°2, pp.693-714, Mai-Ago, 2022, p. 694.
4 MARTINS, Alexandre Nogueira. A criminologia “queer” e o abolicionismo penal transviado. Dilemas: Revista
de Estudos de Conflito e Controle Social, Rio de Janeiro, Vol. 15-n°2, pp.693-714, Mai-Ago, 2022, p. 696.
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do desvio, ora invisibilizando tal ponto. O que fomentou o processo de criagdo de mecanismos
proprios de andlise, especificos para investigar as questdes que a teoria suscitava € ndo eram

consideradas pelas outras linhas da criminologia.

No entanto, em que pese tais vertentes ndo terem tratado a teméatica de forma concreta,
elas contribuiram sobremaneira para que o campo pudesse florescer. Assim bem coloca o autor
de “Criminologia do Preconceito”, ao destacar trés movimentos criminoldgicos que ao seu ver,
foram os principais responsaveis por derrubar muitos dos dogmas erigidos pela criminologia

classica.

O primeiro deles, diz respeito ao processo de despatologizagdo do delito e do
delinquente empreendido pela Escola de Chicago e que chegou ao seu apice com o labeling
approach. Visto que, Sutherland demonstrou que as teorias atdvicas ndo davam conta de
explicar os crimes praticados pelas elites, nem tdo pouco os cometidos pelas classes inferiores
(pois fatores usualmente associados ao crime, ndo se ligam ao processo geral que caracteriza a
criminalidade), colocando fim dessa maneira nas pretensdes positivistas de criagdo de uma
teoria geral que elucidasse o fendomeno da delinquéncia. Ademais, Becker, ao manifestar que o
desvio ndo ¢ uma qualidade da agdo praticada pela pessoa, mas sim a consequéncia de um
processo de criminalizagdo que seleciona comportamentos particulares, vai diluir de vez a
imagem do crime como algo fixo e estavel e consequentemente, também, do criminoso como o

degenerado que revive o barbaro®®. Em sintese:

Os deslocamentos provocados por Sutherland e Becker, da criminalidade como
esséncia a criminalizagdo como processo, permitem perceber as intermiténcias pelas
quais determinados sujeitos adquirem posi¢des de vulnerabilidade ou de imunidade
diante da incidéncia estigmatizadora do sistema punitivo®,

O segundo movimento de ruptura destacado por Salo de Carvalho, ¢ o diagndstico e as
conclusodes da criminologia feminista, tanto no que se refere a violéncia sofrida pelas mulheres,
quanto nos apontamentos acerca do funcionamento sexista do sistema penal, imbricados na
estrutura institucional da sociedade (sempre importante lembrar, fundada nos valores do
androcentrismo de matriz cis heteronormativo). Nesse contexto, se o paradigma da rotulagao
demonstrou que o crime ¢ universalizavel na vida publica de todos, o feminismo, a partir dos
estudos relacionados a violéncia doméstica, vai mostrar que o crime € 0 Criminoso se encontram

presentes também na esfera intima da vida familiar e afetiva. Logo, as tedricas feministas irdo

8 CARVALHO, Salo de; DUARTE, Evandro Piza. Criminologia do preconceito: racismo e homofobia nas
ciéncias criminais. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 213 ¢ 214.
% Jbid., p. 214.
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derrubar o pensamento patriarcal que vé no ambiente do lar um local de paz e seguranga, dado
que “o criminoso nao apenas deixa de ser um estranho que emerge ao acaso no espaco publico,
viola o contrato social e revive o estado de barbarie como ¢ apresentado como alguém familiar,

demasiado intimo”®’.

Partindo do componente institucional revelado pela critica da criminologia feminista, o
autor vai apresentar o terceiro eixo de desestruturacao do modelo positivista, representado pela
criminologia critica. A qual, possibilita a reflexdo acerca das formas institucionalizadas de
violéncia, sobretudo o papel do ambito politico e econdmico na producdo de desigualdades e
na gestdo social de excedentes populacionais por meio do sistema penal. Dessa maneira, o
enfoque das andlises da criminologia critica vai deixar a esfera de grupos desviantes especificos,
em detrimento do exame macro de estruturas sociais e instituicdes formais e informais de

168

controle social®®. Essencialmente:

Os estudos promovidos pelas (s) criminologia (s) critica (s) permitiram demonstrar
ndo apenas que inexiste diferenga natural e ontoldgica entre criminosos (anormais) e
nio criminosos (normais) — pois o homo criminalis (barbaro) habita o homem
civilizado (labeling approach) — como evidenciaram que as instituicdes do Estado
moderno (lupus artificialis), criadas para controlar e prevenir as violéncias e fornecer
seguranga, sdo, em si mesmas, fontes de violéncia (violéncias institucionais)®®,

E com tais consideracdes em mente que poderemos enfim pensar uma criminologia
queer propriamente dita, partindo-se da necessidade de “ ‘transenviadescer’ a criminologia

critica ou a ‘tirar a criminologia do armario’ ’°.

A esse respeito, Alexandre Nogueira vai enfatizar que essa vertente estd muito longe de
se constituir como uma escola criminoldgica, dado que seu trago marcante ¢ ser um campo
formado por multiplos programas que disputam abordagens, métodos e objetos. Territdrio esse,
habitado, em primeiro lugar, por “criminologias transviadas que se definem como tal por
englobarem em seus objetos de estudo a comunidade LGBT ou a orientagdo sexual e a

identidade de género de vitimas e agressores”’*

, nesse sentido, defendem que o aspecto queer
de suas analises seria estabelecido a partir da orientacdo sexual e da identidade de género dos

atores envolvidos (vitima e ofensor). Essa corrente ¢ especialmente focada em denunciar a

87 CARVALHO, Salo de; DUARTE, Evandro Piza. Criminologia do preconceito: racismo e homofobia nas
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auséncia das tematicas de género e sexualidade nos debates criminoldgicos e procura mediante

essa denunciacdo deslocar as discussdes para tais temas’?.

O segundo enfoque da criminologia queer destacado pelo autor refere-se aos estudos
que se dizem pertencer a esse campo por fundamentarem suas pesquisas a respeito da
criminalizacdo de grupos sexuais e de género nas teorias queer, € apontarem, por conseguinte,
a cis heteronormatividade e o binarismo de género que constituem a criminologia € o sistema
de justica penal. Para tanto, sugere que seja empreendido um processo de mudanga com o
intuito de “transenviadescer” a criminologia, a fim de provocar um deslocamento nas
metodologias e formas de se produzir conhecimento, operando para tanto a sua agdo, a
desconstrugao e desestabilizacdo das formas tradicionais de se produzir conhecimento nas

ciéncias criminais’®.

Relativo a essas duas primeiras propostas de abordagem, o autor vai refletir acerca de
seus projetos e possiveis limitagdes com base no pensamento de Matthew Ball, afirmando dessa

maneira que:

Ambas as perspectivas, todavia, apresentam riscos importantes, tanto de limitarem
suas reflexdes aos Ambitos de género e sexualidade como de construirem formulagdes
instrumentalizdveis por perspectivas criminoldgicas administrativas e etiologicas
(BALL, 2014)™.

Em decorréncia dessa problematica, vai surgir uma terceira tendéncia da criminologia
queer, a qual de maneira diferente das demais “que pensam o transviado como “algo” (uma
comunidade ou um conjunto de teorias), o toma como uma posi¢do ou um fazer
(transenviadescer) diante daquilo que se considera normal”’®. Em vista de tal olhar, essa linha
ndo vai se ligar impreterivelmente a dissidéncia sexual e de género, mas sim vai dar enfoque de
maneira critica nos processos de “normalizacdo” e “naturaliza¢do” pelos quais determinadas
carateristicas e comportamentos passam para assim serem classificados, bem como as
interacdes entre o que ja estd posto como normal com as diversidades presentes na sociedade,
buscando evitar as restricdes apontadas nas duas primeiras correntes. Ademais, a terceira
abordagem possui como seu principal diferencial o fato de o deslocamento epistemologico e de
conhecimento que propdem — que muito embora esteja também presente nas outras duas — faz-

se inerente ao seu projeto, ocasionando que ela se institua como “uma abordagem critica no

2 MARTINS, Alexandre Nogueira. A criminologia “queer” e o abolicionismo penal transviado. Dilemas: Revista
de Estudos de Conflito e Controle Social, Rio de Janeiro, Vol. 15-n°2, pp.693-714, Mai-Ago, 2022, p. 698 e 699.
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sentido de que se propde a analisar como se constroem e delimitam determinados problemas e

os modos de pensa-los”’.

Nesta mesma perspectiva, cremos se encontrar a proposta para formulacdo de uma
criminologia queer apresentada por Carvalho, na medida em que enfatiza a similaridade com
as pautas da criminologia feminista, de critica aos processos de naturalizagdo e de
hierarquizagdo entre homens e mulheres. Defende o autor que a teoria do etiquetamento, a
criminologia critica e a criminologia feminista (com suas teses de contestagdo aos modelos
positivistas ortodoxos elencadas acima), abriram espago para que pudesse ocorrer o
desenvolvimento da criminologia queer, ou pelo menos, um ponto de contato entre as teorias

queer € os saberes criminoldgicos.

Assim, por intermédio de tais pensamentos insurgentes em relagcdo ao padrao dominante
cis heteronormativo, ¢ que Carvalho ird postular a delimitagdo de um especifico objeto de
analise para essa nova vertente — do qual poder-se-ia pensar a sua formagao e desenvolvimento

— qual seja: a violéncia homofobica.

Nas palavras do autor:

Em principio, a partir das licdes de Groombridge (1999) e Sorainen (2003), sustento
que a possibilidade de uma criminologia gueer emergiria apenas no momento em que
a disciplina criminoldgica tomasse como um dos seus temas de analise a violéncia
homofobica e os crimes de ddio com a mesma intensidade (ndo na mesma perspectiva,
logicamente) com a qual os primeiros crimindlogos (criminologia positivista)

analisaram a homossexualidade como delito, patologia ou fendmeno desviante’”.
Em decorréncia disso, depreende-se que o preconceito de natureza sexual, fruto dos
processos de naturalizacao e hierarquizacao, e materializado na violéncia homofobica, ocupa
posi¢do central no quadro formado pelos estudos criminologicos contra ortodoxos,
constituindo-se como uma chave de leitura para pensar diversas formas de violéncia. Violéncias
essas, que serdo objeto de exame a seguir, com especial enfoque em compreender os diferentes
niveis sociais e institucionais em que elas operam e as suas consequéncias no que diz respeito
a efetivagcdo das politicas publicas de seguranca para populacio LGBTQIAPN+ privada de

liberdade.

6 MARTINS, Alexandre Nogueira. A criminologia “queer” e o abolicionismo penal transviado. Dilemas: Revista
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3.3 A centralidade do Preconceito

O abjeto para mim ndo se restringe de modo algum a sexo e heteronormatividade.
Relaciona-se a todo tipo de corpos e cujas vidas ndo sdo consideradas ‘vidas’ e cuja
materialidade é entendida como ‘ndo importante’™®,

Esse trecho foi extraido de uma entrevista concedida por Judith Butler ao Departamento
de Estudos da Mulher de uma universidade holandesa, ocasido em que as entrevistadoras
questionaram a filésofa acerca da noc¢ao de “corpo abjeto”. Tal conceito, concretiza uma ideia
que aparece em diversos momentos da obra da autora, relativo aos processos pelos quais as
pessoas podem ser consideradas com pessoas. Butler evidencia que muito embora a sociedade
atual possua um discurso de defesa dos direitos humanos e igualdade entre os sujeitos,

materialmente isso ainda se mantém apenas no campo das proposigoes.

Em “Vida Precaria”, ao analisar as contradigdes da sociedade norte americana (a qual
se autoproclama defensora da liberdade e dos direitos) ela vai demonstrar como esses valores
na verdade nao dizem respeito a todos, mas sim apenas um seguimento. Em dado momento,
analisando quais vidas perdidas merecem ser lamentadas, quais violéncias sdo passiveis de
indignagdes e quais pessoas podem ser sujeitos de direitos, ela faz uma afirma¢do contundente

acerca da sociedade dos Estados Unidos, mas que pode muito bem ser aplicada a nossa:

O publico se formara na condi¢do de que certas imagens ndo sejam divulgadas na
midia, de que certos nomes de pessoas mortas ndo sejam declaradas como perdas, e
de que a violéncia seja desrealizada e difusa.

E por meio do apagamento das imagens e das vidas daqueles que sdo abjetos,
criminosos, doentes e anormais, que a coletividade “natural” e “normal” vai se constituir como
padrao hegemonico e dominante. E € assim, que poderemos também comecar pensar e elencar
na pratica a operacionalizacdo dos conceitos trabalhados pela teoria e criminologia gueer
(elencados nos tdpicos anteriores), restringindo sua abrangéncia, no entanto, em fun¢do da
limitagdo de alcance deste trabalho, a proposta de Carvalho de ver na violéncia homofébica o

fator fundamental para compreensao da problematica.

Isto posto, para que se possa pensar os processos relativos a violéncia centrada nas
condi¢cdes de género e sexualidade, primeiro de tudo, € preciso realizar uma demarcagao acerca

do que seria a homofobia, ou mais abrangentemente, a LGBTfobia.

8 BUTLER, Judith; PRINS, Baukje & MEIJER, Irene Costera. Como os Corpos se Tornam Matéria: entrevista
com Judith Butler. Estudos Feministas, v. 155, n. 01, 2002, p. 161.
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A teoria queer nos mostrou que o sistema sexo/género longe de ser um dado da natureza
e fruto de processos naturais que sdo vivenciados por todos no corpo social da mesma maneira,
sao na verdade efeitos decorrentes da reiteracao de certas condutas e modos de ser ditados pelos
interesses cis heteronormativos. Nesse cendrio, tudo aquilo que escapar a essa regra sera
automaticamente visto como perigoso, abjeto e passivel de discriminagdo, pois como nos

lembra Carvalho:

A convergéncia ou a identidade entre as teorias feminista e queer radica, portanto, na
critica e na desconstrucdo do falocentrismo ou ideal do macho, paradigma que institui
como regra a masculinidade heterossexual e que provoca, como consequéncia direta,
a opressdo da mulher (misoginia) e a anulagdo da diversidade sexual (homofobia)®.

E precisamente por contestarem o modelo padrdo imposto pela sociedade, que essas
maneiras de reivindicacdo serdo alvo de violéncias, na medida em que a norma padrao nao pode
tolerar sua existéncia, sob pena de perder o monopdlio do dominio das formas de ser. A
homofobia e a transfobia vao justamente procurar pdr fim a ameaga representada pelos modos
de se vivenciar a sexualidade e a identidade de género exercidos pelas pessoas LGBTQIAPN+,
ou até mesmo de negar os termos colocados pela norma matriz, como no caso das pessoas nao-

bindrias, agéneros e travestis.

O socidlogo Rogério Junqueira, em artigo que busca debater os limites e as
possibilidades de conceituagdao da homofobia, vai chamar atencao para existéncia de um embate
entre diferentes narrativas acerca de qual seria a sua defini¢cdo. A propria palavra em si, que foi
cunhada por um psicologo clinico com o intuito de definir o sentimento de aversdo as
homossexualidades, possui fortes tragos do discurso médico, sendo utilizada nos contextos de
identificacdo de sentimentos negativos ao grupo. Sentimento esse que beira a “doenca”,
constituindo-se como uma repulsdao que “poderia se traduzir em um 6dio generalizado (e, de

novo, “patolégico”) as pessoas homossexuais ou vistas como homossexuais™®?.

Nessa conjuntura, o autor vai destacar que viveriamos em meio a uma guerra narrativa

em relacdo ao uso do conceito, pois:

Assistimos, entdo, a um fogo cruzado entre discursos igualmente medicalizadores: de
um lado, os que ainda definem a homossexualidade como doenga e, de outro, os que
rechagam essa afirmagao dizendo que doenga seria a homofobia. Nao muito distante

8 CARVALHO, Salo de; DUARTE, Evandro Piza. Criminologia do preconceito: racismo e homofobia nas
ciéncias criminais. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 208.
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desses ultimos, encontram-se aqueles/as que buscam obter um reconhecimento social
das homossexualidades por meio da aquiescéncia dos saberes médico ou clinico®.

Percebe-se desse modo, na batalha pela conceituagdo “verdadeira” da palavra, uma
caracteristica que, infelizmente, ainda ¢ muito marcante no movimento LGBTQIAPN+ e que
terd uma importancia acentuada no debate referente ao abolicionismo penal gueer, qual seja,
em muitos contextos, o exacerbado desejo dos segmentos minoritarios de verem seu
reconhecimento dado por uma instdncia “legal”, esquecendo-se dessa maneira, de quais

instituicdes e atores fundam o modelo que vé na diversidade algo a ser eliminado.

Por outro lado, ao destacar o papel dos estudos de género no questionamento das normas
sociais que instituem o modelo padrao de sexo/género, Junqueira ird propor a sua conceituagao

para o que seria a homofobia, entendendo o autor que:

A nogdo de homofobia pode ser estendida para se referir a situagdes de preconceito,
discriminacdo e violéncia contra pessoas (homossexuais ou ndo) cujas performances
e ou expressdes de género (gostos, estilos, comportamentos etc.) ndo se enquadram
nos modelos hegeménicos postos por tais normas®,

Com base nessa defini¢do, pode-se firmar o entendimento de que a homofobia ¢ uma
forma de preconceito que busca anular a existéncia de todo aquele que contesta a matriz cis
heterossexual. Prova de que a violéncia homofobica ¢ direcionada para essa exclusdo, ¢ de que
nao apenas os LGBTQIAPN+ sdo vitimas de tais agdes, mas também os proprios heterossexuais
se por alguém motivo, forem entendidos como tais. Nao foi outra a constatacio do Conselho
Nacional de Justica em seu “Relatorio da pesquisa: discriminagdo e violéncia contra a
populagdo LGBTQIA+”, no qual pontuou que “vale também ressaltar que expressdes de
LGBTfobia ndo sdo direcionadas somente a pessoas LGBTQIA+, mas podem afetar pessoas

cuja identidade de género e/ou sexualidade possam ser percebidas como tal”84.

Por suposto, tem-se que a LGBTfobia ndo guarda relacdo com a essencialidade das
sexualidades e identidades de género — uma vez que, se a pessoa ndo demonstrar sua natureza
dificilmente sera alvo da violéncia (pelo menos no sentido fisico literal da palavra) — mas sim
com as “performances” que contrariam a regra. Cabendo nesse momento, uma retomada dos

niveis de violéncia destacados por Salo de Carvalho em “Criminologia do Preconceito” e que

82 JUNQUEIRA, R. D. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas. Bagoas - Estudos
gays: géneros e sexualidades, /S. ./, v. 1, n. 01, 2012, p. 04.

8 Ibid., p. 08 € 09.

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Discriminagdo e violéncia contra a populagio LGBTQIA+: Relatorio
da pesquisa. Relatorio. Brasilia, 2022, p. 45.
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sdo responsaveis por tolher as identidades desinentes (violéncia simbdlica, institucional e

interpessoal).

O primeiro deles relaciona-se a violéncia simbdlica, instrumento que compreende os
processos formais e informais pelo qual vai se formar a gramatica do discurso cis
heteronormativo e uma espécie de senso comum homofobico. Essa configuragdo teria sido a
responsavel por perpetuar, ao longo da historia, a visao negativa em relagdo aos LGTBQIAPN+
na medida em que “¢é possivel perceber nas ciéncias modernas um continuum daquela forma
mentis inquisitorial de identificagdo do desvio sexual e designagdo da homossexualidade como

pecado”®.

Vale ressaltar, que a visdo negativa atinente as diversidades ¢ aplicada também por
aqueles que pertencem a ela, pois da mesma forma fazem parte da sociedade e estao igualmente
sujeitos a verem o padrio cis heteronormativo, como o Unico realmente legitimo. A respeito

desse processo, Bourdieu vai sublinhar que:
A violéncia simbolica se institui por intermédio da adesdo que o dominado ndo pode
deixar de conceder ao dominante (e, portanto, a8 domina¢do) quando ele ndo dispde,
para pensa-la e para se pensar, ou melhor, para pensar sua relagdo, de mais que
instrumentos de conhecimento que ambos tém em comum ¢ que, ndo sendo mais que

a forma incorporada da relacdo de dominagdo, fazem esta relagdo ser vista como
natural®®.

Tal mecanismo de impossibilidade de se pensar a relagdo dominante/dominado sem que
se conclua pela naturalizagdo da relagdo, alinha-se com a ja referida teoria de formacgao do
sujeito defendida por Butler em “A Vida Psiquica do Poder”, na medida em que o prego pago
para se ingressar em uma ordem social e adquirir identidade e existéncia ¢ precisamente se
submeter a dominacdo. Nas palavras da autora: “a sujei¢ao explora o desejo de existéncia, sendo
a existéncia sempre outorgada de outro lugar; para existir, ela assinala uma vulnerabilidade

priméria para com o Outro”®’.

Nesse sentido, Freitas em sua tese de mestrado pontua a brutalidade dessa forma de

LGBTfobia:

A homofobia se torna ainda mais cruel, quando incorporada sob a perspectiva da
violéncia simbdlica, uma vez que seu sentimento nao permite espagos de reflexao
sobre essa relagdo de dominagdo, levando muitas pessoas ao sofrimento, mergulhadas
na contradicao dos valores estabelecidos como norma. Seus mais intimos sentimentos

8 CARVALHO, Salo de; DUARTE, Evandro Piza. Criminologia do preconceito: racismo e homofobia nas
ciéncias criminais. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 209.

8 BOURDIEU, Pierre. A dominacio masculina. 117 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012, p. 64.

8 BUTLER, Judith. A vida psiquica do poder: Teorias da sujei¢cfio. 1* ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2020, p.
30.
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e suas expressdes sexuais, transformadas em dramas pessoais cotidianos,
estabelecendo um sofrimento tamanho que, em alguns casos, levam ao suicidio®.

Outrossim, de acordo com Carvalho, o segundo nivel em que age a violéncia

LGBTf{0bica, ¢ o institucional, materializado em uma espécie de homofobia de Estado. Essa

forma de discriminagao “se traduz, por um lado, na construcao, interpretacao e aplicagdo sexista

(misoégina e homofobica) da lei penal e, por outro lado, na constru¢do de praticas sexistas

violentas nas e através das agéncias punitivas”®°.

Tal forma de violéncia abunda de exemplos na realidade cotidiana e mais ainda quando
consideramos as circunstancias de vulnerabilidade dos apenados LGBTQIAPN+. Para ilustrar
a gravidade dessa forma de violéncia, transcreveremos um relato de uma detenta travesti,
extraido do documento “LGBT nas prisdes do Brasil: Diagnostico dos procedimentos
institucionais e experiéncias de encarceramento”, no qual ela narra seu ingresso no sistema

prisional de Alagoas:

Na casa de pedra [triagem] me pegaram ¢ rasparam meu cabelo e me colocaram em
uma cela de homem. Eles me pegaram na forca. A cela 14 me botaram no meio de todo
tipo de homem que tinha 14. Me tiraram a roupa e eu fiquei nua e depois me botaram
em uma cela cheia de macho que eles pegaram. Os macho 14 me pegaram tanto que
pocou um caro¢o no meu anus e eles me botaram pra ca que tem a cela de
homossexual. A juiza disse que iam me botar em um lugar que era pra né6s mesmo
ficar. Foi ai que eu cheguei aqui no acolhimento®.

A violéncia descrita pela detenta choca devido a crueldade com que foi tratada pelos
demais presos, mas também nos abala em virtude das decisdes tomadas pela administragao
publica prisional, que mesmo sabendo de sua vulnerabilidade, a colocou, mais de uma vez, em
diferentes espacos que lhe deixaram suscetivel as desumanidades de que foi vitima. Além disso,
o corte for¢ado do cabelo, elemento extremamente importante e formador da identidade para as
pessoas trans e travestis, € outro requinte da brutalidade do sistema, apontando que no momento
em que sofreu toda aquela violéncia fisica narrada, a detenta ja estava em agudo sofrimento

psicolégico.

O terceiro nivel de manifestacao refere-se a violéncia interpessoal “que implica o estudo

da vulnerabilidade das masculinidades ndo hegemonicas e das feminilidades a violéncia fisica

8 FREITAS, Maria Alcina Ramos de. Purpurina na terra do cangaco: refletindo a homossexualidade na escola.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) - Centro de Educacdo, Universidade Federal de Alagoas. Maceio, 2009, p.
41.

8 CARVALHO, Salo de; DUARTE, Evandro Piza. Criminologia do preconceito: racismo e homofobia nas
ciéncias criminais. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 218.

% PASSOS, Amilton Gustavo da Silva. LGBT nas prisées do Brasil: Diagndstico dos procedimentos
institucionais e experiéncias de encarceramento. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, 2020, p. 52.
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(violéncia contra a pessoa e violéncia sexual)”®!. Esfera essa que é atinente a todo ato daquilo
que mais comumente se entende por violéncia e que pode ser observado a partir na analise dos

dados estatisticos e documentos publicos elencados a seguir.

De acordo com levantamento do Grupo Gay da Bahia, recentemente veiculado na
imprensa, o ano de 2023 registrou 257 mortes violentas de LGBTQIAPN+, resultando na
estarrecedora média de uma morte a cada 34 horas (podendo tal nimero, no entanto, sabir mais
ainda, visto que 20 mortes ainda estdo sob investigacao). Dentro do cenario nacional, a regido
Nordeste concentrou o segundo maior nimero dessas mortes, sendo 94 no total, o que

representou um percentual 36,57% das mortes de pessoas LGBTQIAPN+ no Brasil®.

Esse panorama aterrador, apesar de seus horrores, representou no que diz respeito a
regido nordeste uma melhora em relagdo ao relatorio anterior. Visto que, no levantamento
intitulado “Mortes Violentas de LGBT+ Brasil”, foi apurado que o ano de 2022 registrou 256
homicidios praticados contra a populagdo LGBTQIAPN+, resultando também na média de uma
morte a cada 34 horas. No ambito nacional, a regido Nordeste tinha concentrado o maior
numero dessas mortes, sendo 111 no total, o que havia configurado um percentual de 43,36%
dos crimes LGBTf6bicos praticados no Brasil. Alagoas, por sua vez, tinha registrado 12 mortes

violentas, o que correspondia a 4,68% dos niimeros nacionais®.

Buscou-se nesta secao fornecer instrumentos tedricos que proporcionem uma reflexao
sobre os padrdes de género, sexualidade, identidade de género etc. e que irdo facilitar a reflexao
acerca de quais seriam os principais desafios para a efetivacdo das politicas publicas de protecao
para a populacio LGBTQIAPN+ encarcerada, destacando-se desde ja a centralidade que o
preconceito LGBTfobico — produto da cultura e valores da cis heteronormatividade

compulsoria — desempenha em todos os niveis da problematica.

4. AMATERIALIDADE DO CASO

%1 CARVALHO, Salo de; DUARTE, Evandro Piza. Criminologia do preconceito: racismo e homofobia nas
ciéncias criminais. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 218.

%2 CRUZ, Elaine Patricia. ONG contabiliza 257 mortes violentas de LGBTQIA+ em 2023. Agéncia Brasil, Sdo
Paulo, 21 de jan. de 2024.

% GRUPO GAY DA BAHIA. Mortes violentas de LGBT Brasil: observatorio do Grupo Gay da Bahia, 2022.
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Em meio aos leitos silentes

Em que o sono ambiguo se prolonga

Para além do visivel e caminhavel

O casal de passaros em amor se entrelagava
Seu baile voejante contrastando

Com o fundo tumular

Que de palco lhe servia

(Felipe Gomes Bastos)

As secdes anteriores procuraram estabelecer uma base normativa e tedrica para se
pensar quais os principais desafios e dificuldades enfrentados para a efetivagdao das politicas
publicas de seguranca para a populacio LGBTQIAPN+ privada de liberdade, na medida em
que apresentaram uma série de conceitos primordiais para se refletir as tematicas de sexo,
género e identidade de género na sociedade como um todo, mas com especial destaque para o

ambiente da prisao.

No entanto, tal qual o casal de passaros do poema, 0s conceitos normativos € 0s
instrumentos tedricos sdo elementos que recorrentemente estdo voando e dan¢ando em uma
realidade que algumas vezes ignora o cendrio em que o baile ocorre. Dessa forma, agora, depois
de terem sido langados os fundamentos que deveriam reger o caso e aqueles cruciais para
compreensdo da problematica, cabe um passei pelo palco onde o tema principal deste trabalho
se desenrola, o qual, infelizmente, ndo poderia ser mais bem descrito do que o foi nos versos,

como: tumular.

4.1 Consideracoes Metodologicas

Antes de passar para o relato acerca do cenario do encarceramento dos detentos
LGBTQIAPN+, ¢ importante firmar algumas consideragdes em relacdo a escolha do método

adotado para a andlise de tais circunstancias.

A primeira delas, diz respeito a existéncia de informagdes pormenorizadas do perfil dos
apenados, ou melhor, da falta de tais informagdes, uma vez que ao se consultar os mapas da
populagdo carceraria fornecidos pela Secretaria de Estado de Ressocializacao e Inclusdo Social
(SERIS), verifica-se que ndo existe dados acerca do contingente populacional de

LGBTQIAPN+ no sistema.
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Mesmo em ambito nacional tais informagdes sdao escassas, ou estdo defasadas. A titulo
de exemplo ao se pesquisar no site da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), a
informacao mais recente encontrada refere-se a 2020 em que o entdo DEPEN solicitou
informagdes aos estados brasileiros sobre a populagdo LGBTQIAPN+ nas unidades da
federacdo. Na ocasido, 23 estados e o Distrito Federal responderam a pesquisa, chegando-se ao
niimero de 10.457 pessoas autodeclaradas LGBTQIAPN+%. Contudo, a noticia que relata tais
numeros nao indica o local de armazenamento dessas informagdes e o unico /ink ao qual ela

direciona esta corrompido.

A segunda ponderacao em relacdo a escolha da metodologia, refere-se ao procedimento
de acesso aos proprios custodiados por pesquisadores e até mesmo, como ira se evidenciar mais
a frente, por organizacdes de defesa dos direitos humanos. No que diz respeito a entrada de
estudantes para fins de pesquisa sobre o sistema penitencidrio, ¢ necessario obedecer a um
rigido trAmite burocratico e qualquer procedimento que envolva didlogo com os apenados
necessita antes de tudo que as perguntas passem pelo crivo do comité de ética em pesquisa da
institui¢dao de ensino, o que, em funcao da limitagdo temporal para o desenvolvimento deste

trabalho, ndo foi possivel de ser feito.

Assim, em face das observagdes pontuadas, optou-se por proceder a analise da realidade
concreta do médulo a partir de documentos e relatdrios de 6rgdos publicos e entidades que ja
estiveram 14 dentro e elaboraram seus apontamentos e reflexdes acerca do espago. Nesse
contexto, a forma escolhida de apresentacao das informacdes presentes em tais instrumentos
foi a cronolodgica, objetivando-se com isso empreender um olhar para o local ao longo dos anos,
potencializando dessa maneira a possibilidade de se visualizar melhorias na situagdo dos

custodiados ali recolhidos, ou nao.

Logo, este trabalho para atingir seus objetivos ird operar com os seguintes documentos
(apresentados em ordem de quando se deu a coleta das informagdes): Consulta Técnica as
Unidades do Sistema Prisional de Alagoas (2018); LGBT nas prisdes do Brasil: Diagnostico
dos procedimentos institucionais e experiéncias de encarceramento (2020); Relatorio de
Inspe¢ao Conjunta da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e da Comissdo da
Diversidade Sexual e Género da OAB/AL na Penitenciaria Masculina Baldomero Cavalcante

de Oliveira (janeiro de 2022); Relatorio de Visita a Penitenciaria Masculina Baldomero

% SERVICO DE COMUNICACAO SOCIAL DO DEPEN. Mais de 10 mil presos se autodeclaram LGBTI no
Brasil. Ministério da Justica e Seguranca Publica, Brasilia, 13 de mar. de 2020.
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Cavalcanti de Oliveira — PMBCO (maio de 2022) e Relatério de inspe¢do em unidades de
privacgao de liberdade do Estado de Alagoas (agosto de 2022).

4.2 O Médulo LGBT do Presidio Professor Cyridiao Durval de Oliveira e Silva

O primeiro documento que iremos abordar com informagdes acerca do moédulo €
relativo a uma consulta técnica realizada pela Secretaria da Mulher e Direitos Humanos
(SEMUDH) com todas as unidades do sistema prisional do estado no ano de 2018. Seu objetivo
primordial foi acompanhar os impactos da publicagdo da Portaria Conjunta
SERIS/SEMUDH/CECD-LGBT de 2017, cerca de um ano depois de sua edi¢do ¢ buscou

traduzir a realidade vivenciada nas unidades sob a perspectiva dos direitos dos LGBTQIAPN+.

Na ocasido, as perguntas foram dirigidas as entdo nove unidades do sistema
penitencidrio de Alagoas (Baldomero Cavalcanti de Oliveira, Santa Luzia, Penitenciaria de
Seguranca Maxima, Cyridiao Durval, Presidio do Agreste, Centro Psiquiatrico da Capital, Casa
de Custddia da Capital, Nucleo Ressocializador da Capital, Presidio de Seguranca Méaxima), as

quais todas responderam as questdes formuladas.

A primeira indagacao dirigida, foi referente a existéncia de ala ou cela especifica para a
populacdo, a qual apenas uma unidade respondeu afirmativamente. Sendo ela, o Baldomero
Cavalcanti de Oliveira — espaco onde funcionou durante a maior parte da histéria o médulo em

estudo — o qual informou, segundo a consulta:

(...) que possuem um modulo denominado de “ACOLHIMENTO”, destinado a
reeducandos com doencas cronicas, deficientes fisicos, idosos e vulneraveis. Ndo
sendo limitado o numero de celas para quaisquer dos perfis, salvo lotagdo maxima do
mesmo em 92 reeducandos, localizado proximo ao méodulo de satde desta unidade®®.

A segunda questdo levantada foi relativa ao uso de pegas intimas de acordo com a
identidade de género na unidade. Ocasido em que seis respostas foram negativas, uma foi
positiva e duas unidades informaram que ndo havia casos; o Unico retorno afirmativo, diz
respeito ao estabelecimento Santa Luzia, que afirmou que ¢ permitido o uso de cuecas tipo
“boxer” para as reeducandas que ndo se identificam e nem se sentem confortdveis com o uso

de calcinhas.

9 ALAGOAS. Secretaria de Estado da Mulher e dos Direitos Humanos. Consulta Técnica as Unidades do Sistema
Prisional de Alagoas. Relatério. Maceio, 2018, p. 05.
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Por outro lado, quando indagados acerca do respeito ao uso do cabelo comprido por
parte das detentas trans e travestis, as respostas ganharam uma notavel diversidade, infelizmente
nenhuma por motivos positivos. Duas unidades afirmaram que a determinagdo nao ¢ respeitada,
0 que apontada para um reconhecimento da existéncia de tal segmento no local, mas ainda
assim, optou-se por apagar sua percep¢do e descumprir seu direito. Outras duas unidades
responderam que seria respeitado quando houvesse casos, quatro informaram que nunca ouve
entrada de travestis e transexuais ¢ uma respondeu que nao havia no momento tal segmento em

seus quadros, eximindo-se assim de demarcar sua posi¢ao em relagdo ao tema.

Atinente a qual seria o procedimento adotado com relagdo a visita intima aos presos
LGBTQIAPN+, o quadro de respostas também se multiplica. Uma unidade respondeu
deliberadamente que ndo havia visita intima ao publico, cinco disseram que nao havia o
segmento na unidade, duas informaram que o tratamento ¢ igual aos demais presos € uma outra

comunicou que a visita ¢ realizada, porém em dias diferenciados dos demais detentos.

No que se refere ao acompanhamento pela rede de saude aos presos com demanda de
tratamento de IST/HIV/AIDS o cenario melhorou consideravelmente. Pois, oito das nove
unidades declararam que existe o acompanhamento para tais casos, ¢ um estabelecimento
informou que ndo havia ocorréncias de tais demandas até o momento. Ainda que esses informes
tenham sido unilaterais, ja& apontam pelo menos para um conhecimento acerca da pauta.
Chamou a atenc¢ao igualmente a época, o fato de no estabelecimento prisional Santa Luzia, o
acompanhamento desses casos ser encaminhado para rede publica de saude, tendo como

referéncia o Hospital Universitario (HU).

Outro cendrio visto como positivo, deu-se quando as unidades foram questionadas
acerca do livre acesso ou distribuicao de preservativos. Ocasido em que todas afirmaram que

possibilitam o acesso ou a distribui¢do a esse tipo de mecanismo de prevengao.

Por fim, no que se refere ao banho de sol dos apenados e a existéncia de conflitos nessa
ocasido em funcdo de suas identidades e orientacdes. Foi dito por sete unidades que o
procedimento ocorre normalmente e que ndo havia relatos de incidentes envolvendo a
populagdo; uma das unidades, no entanto, respondeu que a sua estrutura ndo comportaria o
banho de sol, o que choca por si s6, tendo em vista ser esse um dos direitos basicos da pessoa
presa como um todo. Ademais, o estabelecimento Santa Luzia foi o tinico a responder que o
direito ¢ exercido normalmente, porém ha incidentes com as demais presas, no entanto eles se

dariam por outras quartdes, como relatado:



48

Informaram que ndo ha discriminac¢do no banho de sol e que os incidentes ocorrem
concernentes a questdes passionais, por ciimes e disputas por companheiras, porém
sdo devidamente tratadas, ¢ caso necessite separa-se as reeducandas de alas ¢ abre-se
Procedimento Administrativo Disciplinar, além do acompanhamento psicossocial®®.

Apo6s esse quadro inicial da implantacdo das politicas assecuratdrias, o proximo
documento a ser utilizado para compreensao da realidade do Médulo foi elaborado cerca um
ano apos a consulta técnica e versa, diferentemente da pesquisa anterior (que se deu com a

totalidade dos estabelecimentos prisionais), apenas sobre a unidade em que ele era abrigado.

O relatorio do entdo “Departamento de Promocao dos Direitos de LGBT” ligado ao
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos j4 foi citado algumas vezes durante
este trabalho, tendo em vista sua enorme contribuicdo para a compreensdo da tematica em
ambito nacional. Mas nesse momento, exploraremos com mais aten¢do suas observagdes,

especialmente por ele conter depoimentos colhidos pessoalmente com os detentos.

De inicio, ¢ destacado que pelo menos até 2019, das determinagdes presentes na portaria,
somente a cria¢cdo do Mddulo havia sido implementa e mesmo essa, apenas parcialmente, visto
que a sistematica de manter os LGBTQIAPN+ no mesmo espaco destinado a presos com
questdes de saude mental, idosos € quilombolas (o chamado Moédulo Acolhimento) se manteve

inalterada.

Ademais, ¢ fortemente destacado o descumprimento do art. 2° da portaria que assegura
as detentas trans e travestis a manutenc¢do do cabelo até a altura dos ombros, pontuando o autor
que todas as travestis entrevistadas tinham seus cabelos cortados curtos ou raspados. A

sistematizagdo dessa violagao pode ser vista no relato colhido naquele momento:
Eles ndo deixam o cabelo da gente crescer. Eu cortei uma camisa e eles tomaram. Ndo
deixam nenhum tipo de roupa feminina. Tem a portaria, mas eles ndo estdo usando.

Eu ndo posso dizer se aqui eles raspam o cabelo porque a gente ja chega com o cabelo

raspado da triagem. Todo mundo aqui que tinha cabelo grande chega aqui com o

cabelo raspado. A gente luta tanto pelo cabelo grande e quando chega aqui tem que
97

raspar”’.

Logo, percebe-se a continuidade do cendrio pessimista que ja se mostrava desde 2018,

uma vez que 14, apenas o Santa Luzia permitia roupas de acordo com a identidade de género, e

% ALAGOAS. Secretaria de Estado da Mulher e dos Direitos Humanos. Consulta Técnica as Unidades do Sistema
Prisional de Alagoas. Relatorio. Macei6, 2018, p. 15.

% PASSOS, Amilton Gustavo da Silva. LGBT nas prisées do Brasil: Diagndstico dos procedimentos
institucionais e experiéncias de encarceramento. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, 2020, p. 51.
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no que refere ao cabelo, apesar que anteriormente constar respostas de natureza permissiva,

pode-se ver que na pratica a situagdo ¢ outra.

A respeito do nao cumprimento da portaria por outras unidades integrantes do sistema
carcerario, a exemplo da unidade de triagem apontada pelas presas, o relatério muito bem
destaca que “Mesmo com a existéncia da portaria, ndo hd garantia, na ponta, de que os
parametros estabelecidos estdo sendo seguidos. Nao ha uma pratica de monitoramento

periodico que vise o diagndstico continuado das praticas institucionais para LGBT”%.

Nesse sentido, estd se apontando para o diagnéstico de que até esse momento a
efetivacdo dos direitos assegurados pelo instrumento normativo conjunto, ¢ limitado apenas a
alocagdo do publico LGBTQIAPN+ em um espaco determinado, que inclusive ndo ¢ apenas
para eles. O que, inevitavelmente acarreta o surgimento de conflitos, como pontuado no
documento, uma vez que apesar dos demais detentos ndo serem fisicamente hostis, ndo existe
uma integracdo de convivio e algumas das pessoas fora do segmento provocam

desentendimentos, como visto em:

Era uma boa uma ala s6 para homossexual mesmo. O povo aqui ia querer. Eles nao
querem ficar no acolhimento porque ndo querem ficar misturado com os idosos. Tem
homem se mijando, pessoa doida. Os idosos ndo mexem com a gente mas também
nfio deixam a gente usar batom, botar uma roupa mais a apertada®®.

Tais circunstancias acabam se refletindo na adesdo a politica publica, uma vez que a
entrada em tal espaco depende da expressa manifestagdo de vontade do apenado e se, o espaco
que teoricamente deveria lhes proteger se mostra como hostil, consequentemente acabam indo
para outros locais, como o modulo destinado aos criminosos sexuais (modulo 3), que € um dos
unicos que aceita a entrada da populagdo LGBTQIAPN+. Conjuntura essa que por sua vez,

potencializa a ocorréncia de outras formas de violéncia, pois como foi relatado por uma detenta:

Mas eu nunca quis ir pro [mddulo] 3 porque 14 vocé pode até ficar, mas tem que ficar
junto com os homens. Se ndo dormir com os homens vocé apanha. Tudo ¢é casado 14
dentro. Se ndo casar ndo pode ficar 14 dentro. Eu ndo quero me casar. Eu ndo quero
pegar doengal®.

Finalmente, o pesquisador responsavel pelo levantamento vai concluir que a unidade ¢
um exemplo de que mesmo havendo uma portaria disciplinando os pardmetros de tratamento

de maneira bastante propositiva, isso ndo garante que as praticas serdo implementadas. Ficando

% PASSOS, Amilton Gustavo da Silva. LGBT nas prisées do Brasil: Diagndstico dos procedimentos
institucionais e experiéncias de encarceramento. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, 2020, p. 51.

% Ibid., p. 52.

100 Jbid.
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flagrante dessa maneira, a necessidade de mecanismos de monitoramento periddicos que

possibilitem a efetivagdo dos direitos.

Nesta ocasido, cabe pontuar a existéncia de uma quebra na sequéncia de informagoes
disponiveis para analise, motivada pela pandemia de Covid-19. A consulta técnica da SEMUDH
foi realizada em 2018 e as visitas do Ministério da Mulher se deram ao longo de 2019, no
entanto a pandemia provocou um apagao nos dados relativos os anos de 2020 e 2021 e gerou
um represamento das demandas e reivindicagdes que vao desembocar no fato de que os
proximos trés documentos a serem analisados sdo todos de 2022, quando o acesso voltou a ser

normalizado.

O primeiro deles foi elaborado em janeiro de 2022 pela Seccional de Alagoas da Ordem
dos Advogados do Brasil, por meio de suas comissodes de direitos humanos e diversidade sexual.
J4 em seu inicio os membros da equipe de pesquisa destacam que assim que chegaram a
Unidade Prisional Baldomero Cavalcanti foram informados da impossibilidade de se fazer
registros fotograficos, mesmo que tal medida tenha sido cientificada por meio de oficio enviado

com antecedéncia.

Outra dificuldade de acesso constatada, diz respeito a equipe ter sido autorizada apenas
a entrar no espago do Mddulo Acolhimento, sendo impossibilitado o seu transito em outros
locais. No entanto, o principal entrave relatado se deu pela dificuldade de se obter um dialogo

mais aproximado e reservado com os reeducandos, além do fato de que:

Segundo informou a equipe, ao ser transferido para o Baldomero, ha cerca de 4 meses,
o diretor da unidade trouxe consigo, da unidade prisional que dirigia anteriormente,
alguns reeducandos de sua confianga, que, aparentemente, passaram a cumprir a
fun¢do de representantes dos modulos. Conforme foi relatado por alguns reeducandos
e foi percebido ao longo da inspecdo, esses representantes alinham seus discursos as
expectativas da gestao®l,

O relatorio segue divido em dois momentos principais, um referente a descricao das
estruturas fisicas e formas de gestdo e outro no qual ¢ pontuado as estratégias dos apenados

para contornar as situagdes de precariedade.

Em relagdo a alimentacdo, para além das queixas acerca de suas condi¢des de

armazenamento e qualidade, foi pontuado por parte da populacdo do Acolhimento que estdo

101 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e Comissdo da
Diversidade Sexual e Género da OAB/AL. RELATORIO DE INSPECAO CONJUNTA DA COMISSAO DE
DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS E DA COMISSAO DA DIVERSIDADE SEXUAL E GENERO DA
OAB/AL NA PENITENCIARIA MASCULINA BALDOMERO CAVALCANTE DE OLIVEIRA - MACEIO/AL,
EM 21 DE JANEIRO DE 2022. Relatério. Maceio, 2022, p. 03.
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enfrentando um processo de abandono parental em relagdo aos suprimentos que sdo fornecidos
pelos grupos familiares. Fazendo com que fiquem dependentes apenas do que ¢ dado pela
administracao, que por sua vez, ndo seria suficiente para atender as suas necessidades. Nesse
viés, ¢ apontado expressamente que “a populacdo LGBTQIAP+ ¢, de maneira especifica, uma
das mais afetadas pelo abandono material, que ndo deixa de ser também afetivo, por parte das

suas familias, agravando as condi¢des de precariedade ja enfrentadas enquanto encarcerada’!?.

No que concerne a visita intima, ¢ relatado que as maiores queixa vieram dos méddulos
do Seguro, do Tranca e do Acolhimento. Acerca deste ultimo, a populacio LGBTQIAPN+ foi
a que apresentou queixas, afirmando que nao teriam autorizagdo para receberem visitas intimas,
ainda que a administracao tenha autorizado que aqueles/as que possuissem relacdo amorosa
com outros/as detentos/as pudessem dividir a mesma cela. Impossibilidade essa, que agrava as
dificuldades enfrentadas, pois com bem colocaram os pesquisadores “é por meio das visitas,
sociais e intimas, que os reeducandos acessam a itens que sdo essenciais ao seu provimento

material, alimentar e de higiene, no periodo de encarceramento’2,

Por sua vez, em relagdo a temadtica da satde, foi indicado que naquele momento a
administracdo muito provavelmente ndo tinha informag¢des pormenorizadas acerca do
quantitativo de pessoas que possuiam demandas de satide graves, tais quais o HIV. Outrossim,
foi denunciado que algumas medicagdes que deveriam ser tomadas diariamente, por vezes tém
sua distribui¢c@o suspensa por at€¢ uma semana, a exemplo dos coquetéis de contra a AIDS, além

de que, foi assinalado que faltam itens basicos de cuidado pessoal, como preservativos.

O topico do trabalho e da educagdo também foi objeto de apreciacdo do relatorio.
Conduto, em relagdo ao primeiro ponto, ndo houve a indicacdo de que existe algum
LGBTQIAPN+ entre as cerca de 300 pessoas que na ocasido realizavam trabalhos externos e
internos. Por outro lado, foi destacado que as 120 vagas disponiveis no espago destinado a
educagdo, eram distribuidas entre os apenados do Mddulo Acolhimento, nas palavras da equipe

de pesquisa “possivelmente por se tratar de uma unidade em que ha maior controle institucional

102 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e Comissdo da
Diversidade Sexual e Género da OAB/AL. RELATORIO DE INSPECAO CONJUNTA DA COMISSAO DE
DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS E DA COMISSAO DA DIVERSIDADE SEXUAL E GENERO DA
OAB/AL NA PENITENCIARIA MASCULINA BALDOMERO CAVALCANTE DE OLIVEIRA - MACEIO/AL,
EM 21 DE JANEIRO DE 2022. Relatorio. Maceio, 2022, p. 10 e 11.

193 1hid., p. 11.
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dos comportamentos das pessoas ali encarceradas”®, todavia, ndo foi indicado também se

algum preso do seguimento em estudo ¢ contemplado com alguma dessas vagas.

Por ultimo, na sessao final do relatério da visita, as comissdes apresentam denuncias
colhidas entre os detentos. Sendo uma delas de interesse deste trabalho, pois traz o relato de
duas travestis que se encontravam em outro médulo que ndo o Acolhimento, tendo a
administracao esclarecido que elas foram retiradas de 14, pois se envolveram em atividades

proibidas. Entretanto, as custodiadas relatam que:

(...) ao sair do Acolhimento, no primeiro médulo onde foram encarceradas, sofreram
assédios e abusos, uma delas teve o cabelo cortado e tiveram de manter relagdes
sexuais com outros reeducandos para ter acesso a itens de higiene. Segundo relataram,
ainda estavam sem receber itens de higiene ou feira, e se encontravam sob muito
constrangimento*®,

Desse modo, ainda que as detentas tenham apresentado comportamento indevido, nao
ha como ndo ver a sua mudanga de local um claro instrumento de puni¢ao em funcao de suas
faltas e uma clara violacdo do art. 3°, §1° da Resolu¢do conjunta n.° 01/2014 CNPCP e
CNCD/LGBT™®.

Assim, chegamos agora ao relatorio formulado pela SEMUDH, que em 16 de maio de
2022 realizou uma visita técnica para conhecer o Modulo Acolhimento, especificamente a area
em que os LGBTQIAPN+ eram mantidos, a qual segundo relatado pela administracao teria sido
criado em setembro de 2021. Este instrumento, sera de grande utilidade para conhecer a
realidade naquele momento, pois foi realizado a aplica¢do de um questionario diretamente com
todos os detentos do segmento, ainda que muitos ndo tenham respondido todas as perguntas

realizadas.

Ja& na apresentagdo do relatdrio, pode-se colher uma informagdo relevante e muito
escassa em outras fontes de dados, relativa ao numero de apenados que compunham o grupo, o
qual, naquela ocasido, eram no total de 20 detentos. Contudo, foi feita a indicagdo de que

existiriam outros LGBTQIAPN+ nos demais modulos da unidade, mas que ndo queriam ficar

104 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Comissio de Defesa dos Direitos Humanos e Comissdo da
Diversidade Sexual e Género da OAB/AL. RELATORIO DE INSPECAO CONJUNTA DA COMISSAO DE
DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS E DA COMISSAO DA DIVERSIDADE SEXUAL E GENERO DA
OAB/AL NA PENITENCIARIA MASCULINA BALDOMERO CAVALCANTE DE OLIVEIRA - MACEIO/AL,
EM 21 DE JANEIRO DE 2022. Relatério. Macei6, 2022, p. 14.

15 1hid., p. 16 e 17.

106 Os espacos para essa populagio nio devem se destinar a aplicacdo de medida disciplinar ou de qualquer método
coercitivo.
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no espaco do Acolhimento. A primeira pergunta esclareceu que desse quantitativo, 9 eram

oriundos de Maceid e os demais eram naturais de municipios do interior do estado.

A segunda e a terceira perguntas, nos permitem conhecer a identidade de género e a
orientacdo sexual dos integrantes do local naquela ocasido. Em relagdo ao primeiro ponto,
foram identificados duas detentas transexuais e um detenta travesti, sendo os demais presos
auto identificados como homens cis. J4 no que concerne a orientagdao sexual, 8 apenados se

declaram gays, 7 como bissexuais € 3 como sendo heterossexuais.

Aqui ¢ importante pontuar duas questdes que emergiram nos momentos dessas
indagacdes. A primeira se liga aos reeducandos que se declararam como sendo héteros, pois
eles se referem aos companheiros/maridos das trans e travesti do espago, uma vez que, sendo
identidades femininas, aqueles que se relacionam com elas ndo sdo entendidos como
LGBTQIAPN+ com base apenas nos conceitos utilizados pelos pesquisadores. Porém, na

realidade do carcere como bem coloca Marcio Zamboni resta:

(...) impossivel trabalhar com categorias de identidade fechadas: estamos falando de
um contexto no qual a divisdo entre orientacdo sexual e identidade de gé€nero soa
completamente artificial ¢ onde as identidades cristalizadas na sigla LGBT fazem
pouco sentido®®”.

Assim, esses individuos na visdo dos demais apenados passam a serem vistos como
“envolvidos” e para todos os efeitos como sendo LGBTQIAPN+ também. Amostra dessa
dissonancia entre as divisdes colocadas pela academia e a realidade experimentada e vivida
naquele local por seus integrantes, pode ser visto no segundo ponto que chamou muita atengao
durante as indagacdes acerca de género e sexualidade, pois “a grande maioria dos gays e

bissexuais se apresentou com nome social feminino”1%®

, indicando que essa denominagao, no
seu entender, ndo se aplica somente as transexuais e travestis. Tal informacdo dever ser
guardada, pois sera excepcionalmente importante para discussdo sobre o abolicionismo penal

queer ¢ os reais desafios para a efetivacao.

O quarto questionamento fez alusdo a manutencdo de relagdes amorosas com
“maridos/companheiros”. O que gerou 13 respostas afirmativas, das quais os(as) presos(as)

indicaram que trés sao de fora do sistema penitencidrio e 10 sdo de dentro dele. A essa questao,

107 Z AMBONI, Marcio. O barraco das monas na cadeia dos coisas: notas etnograficas sobre a diversidade sexual
e de género no sistema penitenciario. ARACE - Direitos Humanos em Revista, Sdo Paulo, Vol. 5, pp. 93-115,
Fev., 2017, p. 95.

108 ALAGOAS. Secretaria de Estado da Mulher e dos Direitos Humanos. Relatério de Visita a Penitenciaria
Masculina Baldomero Cavalcanti de Oliveira — PMBCO. Relatério. Maceio, 2022, p. 05.
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liga-se diretamente a que versa sobre o recebimento de visita intima por parte dos apenados, os

quais 12 responderam que ndo recebem e 6 afirmaram que sim.

Quando indagados acerca do recebimento de visita de parentes, 10 detentos
comunicaram que nao recebem visitas, enquanto 8 afirmaram que sim. Interessante notar que
na pergunta conexa, relativa ao recebimento de apoio material, as respostas se inverteram, pois
10 afirmaram que recebem apoio e § noticiaram que nado, indicando que nem toda visita €

sindonimo de suporte material e que existem redes de ajuda que nao estao ligadas a ela.

Passando-se para questdes da area da satde, ao serem perguntados se padecem de
alguma enfermidade, 5 custodiados afirmaram que sim. Dessas respostas afirmativas, 3
disseram que recebem o tratamento adequado, 1 relatou que nao recebe e o outro nao respondeu

ao item.

Especificamente em relagdo a populagdo trans e travesti do Mddulo, foi demandado
saber se ja haviam feito em alguma ocasido tratamento de hormonioterapia. Duas detentas
responderam que nunca tinham feito uso dos horménios, enquanto uma indicou que ja havia
dado inicio ao tratamento, porém todas afirmaram que nao ha disponibilizagao de tal servigo

no ambiente prisional.

Passando para o eixo da educagdo, a pesquisa constatou que de maneira geral o nivel de
instrucdo das pessoas presentes naquele espago era bastante baixo. Visto que 12 integrantes
afirmaram possuir o ensino fundamental incompleto, apenas 3 relataram que possuem o
fundamental completo e outras 3 indicaram que comecaram o ensino médio, porém
abandonaram antes de conclui-lo. No entanto, quando indagados acerca da vontade de realizar
algum curso de natureza profissionalizante, houve 17 respostas afirmativas, indicando dessa
maneira, o desejo de adquirir elementos capacitantes que possam ajudar em sua reinser¢ao na

sociedade.

Desse modo, chega-se ao ultimo relatorio a ser abordado com o intuito de conhecer a
materialidade das condi¢des de aprisionamento dos reeducandos do Moddulo Acolhimento
(LGBT), formulado pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, cuja

inspecao foi realizada no dia 15 de agosto de 2022.

O relato do MNPCT possui como um de seus diferenciais a possibilidade de
contribuicao para o melhor conhecimento do espaco fisico do Mddulo, dado sua faculdade de

poder adentar em todos os ambientes do carcere. Nesse viés, € sublinhado que a “Ala LGBT”
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possui 12 camas de concreto, as quais naquele momento, acolhiam 22 duas pessoas, sendo que

as que ndo possuissem uma das camas tinha de colocar colchdes no chao cela para poder dormir.

Em relagdo a estrutura, também ¢é ressaltado que o Unico vaso sanitario da cela nao
estava em funcionamento. Sendo necessario que os apenados se dirigissem ao patio externo,
onde, bem proximo da area em que as visitas de familiares ocorrem, existe uma vala de esgoto
a céu aberto, na qual se coleta 4gua em baldes para ser utilizada para dar descarga, relatando a

equipe do MNPCT que o cheiro do local ¢, em suas palavras, “horrivel”.

Seguindo a exposi¢do da inspegdo, chega-se a um momento interessante no qual se
evidencia muitas das dificuldades e contradi¢des que envolvem a protegao dos LGBTQIAPN+

encarcerados:

Em entrevista com o diretor da unidade, informou que a atual Ala LGBT (criada ha
aproximadamente 5 meses) era anteriormente ocupada pelos custodiados
denominados “mao de lodo”. Estes, sdo os custodiados que atuam em favor da
administracdo prisional, realizando uma espécie de trabalho complementar dos
servidores, tais como: realizagdo de revistas nas celas, recolhimento de demandas de
satide, selecdo e indicagcdo de outros custodiados na participagdo de atividades
laborais, educacionais, entre outros'®.

Logo, denota-se imediatamente o desencontro do que foi dito pelo diretor, com as
informacgdes ja apresentadas até aqui. Pois, conforme a propria gestdo endossa, a existéncia de
uma “Ala LGBT” remonta a pelo menos ao ano de 2018, quando ja se tem a afirmacdo de sua
existéncia. Contudo, ainda que a fala do gestor possa estar se referindo a criagdo do espago
apenas para o segmento minoritario (pois anteriormente eles eram mantidos conjuntamente com
pessoas idosas, com problemas fisicos e de adoecimento mental), o proprio MNPCT coloca em
cheque tal interpretacdo, uma vez que, como ja havia sido referenciado anteriormente (no
comentario acerca da Resolucdo Conjunta CNPCP/CNLGBTQIA+ n° 2, de 26 de marco 2024)
0 espaco teria uma grande presenca dos custodiados “mao de lodo”. Os quais, pode-se inferir
com base na narrativa da OAB/AL sdo presos de confianga da administragdo prisional que

foram trazidos pela direcdo quando de seu ingresso.

Nesse contexto, os inspetores irdo destacar a necessidade da existéncia do espago
especifico apenas para o segmento, em funcdo de sua maior vulnerabilidade a violéncias,
praticada pelos outros presos, mas ndo apenas por deles. Pois relatam que ao entrevistarem os

apenados, estes informaram que “alguns policiais penais respeitam seu nome social, no entanto,

109 MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA. Relatério de inspegdo em
unidades de privagdo de liberdade do Estado de Alagoas. Relatorio. Brasilia, 2022, p. 27.
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quando s3o chamadas para ir as audiéncias utilizam o nome que consta em seu documento de

identificacio”10.

Porém, ¢ atestado igualmente a existéncia de alguns pontos positivos em relagdo aos
direitos do publico LGBTQIAPN+. Dado que, ¢ permitido aos reeducandos que mantém
vinculos efetivos com outros custodiados dividirem a mesma cela, fornecendo inclusive a
unidade, segundos os relatos, preservativos; e que ¢ autorizado o uso de vestimentas tidas como
femininas dentro da cela, assim como o uso de itens de cuidado pessoal, tais como “pingas,

maquiagem, secador de cabelo, chapinha, tintura de cabelo, batom™!!,

Contudo, destaca-se que tais faculdades ainda que bastante positivas, recebem ainda
uma série de limitagdes. Em virtude de que aqueles que eventualmente possuam companheiros
fora do carcere necessitarem pelo menos da comprovagdo da unido estavel para ter acesso a
visita intima e de que, as vestimentas femininas somente poderiam ser utilizadas pelas detentas
trans e travestis, ou qualquer um que assim desejasse, dentro do espaco da ala, dado que se
“utilizarem fora da cela sdo punidas e vdo para o isolamento”*2, Circunstancia tltima essa, que
nao encontra nenhum amparo legal, uma vez que o direito de vestimenta conforme a identidade
ndo ¢ facultado a apenas determinados espacos, mas sim a toda a prisdo. Demonstrando que

nesse caso, os valores cis heteronormativos sdo quem ditam as regras.

Ademias, ¢ frisado com bastante énfase que umas das reclamacdes que foram unanimes
entre os apenados ¢ em relacdo as poucas oportunidades de trabalhado do preso ofertado a
comunidade do Modulo. Interessante notar também para os nossos objetivos, que o relatdrio
destaca dois pontos de adversidade em relacdo a situacdo, primeiro a problematica da
subjetividade da escolha dos custodiados que terdo oportunidade de trabalhar em uma das
poucas vagas disponibilizadas, o segundo referente ao preconceito LGBTfobico por parte dos
demais detentos para com aqueles que eventualmente sdo agraciados. Demonstrando

duplamente as sujei¢des ao preconceito e violéncia que a populacio LGBTQIAPN+ enfrenta.

Por ultimo, o MNPCT destaca a situagdo encontrada alusiva ao cabelo cumprido das

detentas trans e travestis, afirmando que:

(...) obtivemos relatos da populagdo LGBTI+ que também tiveram seus cabelos
raspados, situacdo que impacta frontalmente no aniquilamento da subjetividade desta

110 MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA. Relatério de inspegdo em
unidades de privacao de liberdade do Estado de Alagoas. Relatério. Brasilia, 2022, p. 28.

11 1bid.

12 Ibid.
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populacdo e que resultou em varios relatos referentes ao uso de medicacgao controlada,
devido a ideacdo suicida®®.

Dessa maneira, nota-se a perpetuagdo da controvérsia envolvendo a manutengdo do
cabelo longo, que como percebido no relato, acaba gerando outros sérios problemas de natureza
psicologica, que por sua vez, terdo que ser lidados pela gestdo (gerando mais custos), e que,

infelizmente (com base nos outros relatdrios) muito provavelmente de maneira ndo eficiente.

Tais medidas reiteradas ao longo dos anos, apontam para um processo de aniquilamento
das identidades femininas (mediante a a¢do e a omissdao), condizente com os valores da
sociedade masculinista ¢ LGBTfobica, corroborado pelo relato de que a unidade ndo

disponibiliza qualquer orientagdo acerca do tratamento de hormonioterapia.

Frente a todos esses apontamentos, cabe agora uma reflexao critica levando-se em conta
os pressupostos legais e teoéricos estabelecidos nas secdes anteriores, assim como as
circunstancias materiais apontadas pelos orgados publicos, mecanismos de fiscalizagdo e

entidades autonomas.

4.3 Reflexoes criticas

Apesar de o Modulo LGBT ter sido realocado da Penitencidria Masculina Baldomero
Cavalcanti de Oliveira para o Presidio Professor Cyridido Durval em 4 de abril de 2024, a
SERIS infelizmente ndo respondeu a tempo as questdes formuladas por este trabalho (com o
intuito de conhecer a nova realidade do encarceramento dos LGBTQIAPN+ do estado), assim
como, nao foram encontrados durante a pesquisa bibliografica outros relatorios semelhantes
aos trabalhados no topico anterior, muito provavelmente por conta da precocidade de sua

inauguracao.

Por outro lado, foi localizado um documento que fornece uma noc¢ao do quadro geral no
estado em relagdo a existéncia de politicas publicas para a comunidade. Em margo de 2023, o
“Programa Atena”, ligado ao Ministério de Direitos Humanos e Cidadania, realizou um
mapeamento de politicas publicas voltadas diretamente para populacio LGBTQIAPN+ nas 27

1114

unidades federativas do Brasil**®, o resultado apesar de desanimador, dificilmente poderia ter

sido outro em relacdo ao Estado Alagoas, que figurou na 23* posi¢ao do ranking, notabilizando-

113 MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA. Relatério de inspegdo em
unidades de privacao de liberdade do Estado de Alagoas. Relatério. Brasilia, 2022, p. 28.

114 PROGRAMA ATENA. Mapeamento de politicas publicas voltadas para populagio LGBTI+ nas 27 unidades
federativas do Brasil. Relatério. Brasilia, 2023.
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se como um dos mais carentes em politicas publicas destinadas ao segmento em andlise. Ainda
que a realidade prisional ndo tenha sido objeto de consideracdo pelos elaboradores da pesquisa,
provavelmente ela nao contribuiria de forma positiva para o levantamento, pelo contrario, com

base no até entdo apurado, provavelmente agravaria a situagao.

Nesse cendrio geral de auséncia de preocupagdo com as necessidades desse grupo, mais
intensificado ainda quando falamos do ambito prisional, propomos como fator preponderante
para a compressao da tematica da efetivacao das politicas publicas de seguranga para populagao
LGBTQIAPN+ a perpetuacdo — ainda que possa soar um tanto quanto pessimista — da mais

simples e absoluta, normalidade.

Normalidade ndo no sentido de que seja natural o estado de violagdes que ocorrem na
coletividade e nos carceres mundo afora, mais sim, um certo tipo de normalidade que ¢ criado
pelos valores e principios da sociedade cis heterossexual e machista e que atinge proporgdes

enormes dentro do modelo organizacional da prisdo, o qual destaca Alexandre Nogueira que:

(...) as violéncias constitutivas da experiéncia prisional resultam nao de as pessoas
presas serem mais sexistas ou LGBTfobicas que as ndo encarceradas, mas de as
prisdes, em sua institucionalidade fundamentalmente violenta e estruturada pelo
binarismo de género, reforcam e perpetuam hierarquias sexuais e de género, gerando
ambientes em que, conjugadas com diversas violagdes que se reproduzem sobre todos
os corpos ali confinados, florescem violéncias especificas contra os transviados'®®.

Para demonstrar a importancia e perigo dessa matriz que direciona a sociedade dentro e
fora do carcere, proporemos a reanalise dos tipos de violéncia apresentados por Carvalho
(violéncia simbdlica, institucional e interpessoal), sob uma nova lente, a qual ¢ trabalhada pelo
filésofo esloveno Slavoj Zizek, em seu livro dedicado ao estudo da violéncia. Ele inicia as suas

discussdes com a seguinte anedota:

Ha uma velha histéria sobre um trabalhador suspeito de roubar no trabalho: todas as
tardes, quando sai da fabrica, os guardas inspecionam cuidadosamente o carrinho de
mao que ele empurra, mas nunca encontram nada. Esta sempre vazio. Até que um dia
cai a ficha: o que o trabalhador rouba sio os carrinhos de mio...*6

O objetivo da passagem € nos convidar para um deslocamento do olhar daquilo que mais
aberrantemente chama nossa atengdo, para aquilo que passa despercebido a nossos olhares. O
tipo de violéncia ao qual estamos acostumados a empregar tal termo (a violéncia interpessoal
proposta por Salo) e que captura nossas atengoes, ¢ denominada pelo filésofo de “violéncia

subjetiva”, constituindo-se ela, apenas como uma parte de trés possiveis e essenciais outras

115 MARTINS, Alexandre Nogueira. A criminologia “queer” e o abolicionismo penal transviado. Dilemas: Revista
de Estudos de Conflito e Controle Social, Rio de Janeiro, Vol. 15-n°2, pp.693-714, Mai-Ago, 2022, p. 702 e 703.
116 71ZEK, Slavoj. Violéncia: seis reflexdes laterais. Tradugiio de Miguel Serras Pereira. Sio Paulo: Boitempo,
2014, p. 17.
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formas. Nas palavras do autor “A violéncia subjetiva ¢ experimentada enquanto tal contra o
pano de fundo de um zero de ndo violéncia. E percebida como uma perturbagdo do estado de

99 99117

coisas “normal” e pacifico , sendo a sua existéncia entretanto, condicionada as outras duas

formas.

Elas, sdo chamadas de violéncias objetivas e a primeira delas diz respeito a “violéncia
simbolica”, a qual estd atrelada a linguagem e suas formulacdes. Nao somente no que diz
respeito a criagdo de discursos e a organizagoes da propria lingua (que privilegia alguns grupos
em detrimento de outros, a exemplo da ja referida anteriormente diferenca entre os termos
usados para se referir ao pénis e vagina), mas também, conecta-se a uma modalidade ligada a

5118

“imposi¢do de um certo universo de sentido”**° ou seja, que diz respeito ao proprio processo de

nomeagao acerca, dentre outras coisas, do que seria ¢ do nao seria violéncia.

A segunda forma de viol€ncia objetiva por sua vez, consistiria na “violéncia sist€émica”,
que diz respeito as consequéncias que podem advir do proprio funcionamento habitual das
estruturas sociais, economicas ¢ politicas. Que como bem exemplificado nos relatorios,
prejudicam sobremaneira os apenados da comunidade, ao obstar muitas vezes a eles espacos de

protecdo e assisténcia especializada para suas necessidades materiais.

Esses dois tipos de violéncia objetiva, tem o diferencial de serem inerentes ao estado de
regularidade experimentado pelas pessoas em suas rotinas, que s6 € percebido assim como

“natural”, por conta justamente da sua existéncia. O autor esclarece que:

A violéncia objetiva é uma violéncia invisivel, uma vez que é precisamente ela que
sustenta a normalidade do nivel zero contra o qual percebemos algo como
subjetivamente violento. [...] Pode ser invisivel, mas ¢é preciso leva-la em
consideracdo se quisermos elucidar o que parecera de outra forma explosdes
“irracionais” de violéncia subjetiva®®®,

Nesse sentido, o autor defende que contrariamente ao que esta posto pelo senso comum,
as maiores formas de violéncia ndo sao aquelas atinentes as violagdes fisicas sofridas, mas sim,
aquelas formas silenciosas que moldam e condicionam a percepcdo da realidade do ¢ a
violéncia. E sobretudo uma violéncia que nomeia todas as coisas, 0s corpos, 0s géneros, as

sexualidades e que impde aquilo que € natural e o que € patoldgico/anormal/criminoso.

17 717EK, Slavoj. Violéncia: seis reflexdes laterais. Tradugdo de Miguel Serras Pereira. Sdo Paulo: Boitempo,
2014, p. 17 e 18.

118 Ibid., p. 17.

119 Ibid., p. 18.
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Esse pensamento, unido as nogdes de corpo abjeto e cis heteronormatividade
compulsodria vai ajudar a entender as razdes do porqué, apesar de a determinagdo para criagao
de um espacgo especifico para os LGBTQIAPN+ existir desde 2014, apenas em 2017 houve no
Estado de Alagoas o cumprimento (parcial) dessa diretiva, bem como, vai auxiliar a
compreensdo das razdes pelas quais, desde 2018 até o presente momento, as queixas em relacao
ao Mddulo ndo mudaram. O cabelo que ¢ cortado a forga, as roupas intimas de acordo com a
identidade que nao respeitadas (parcialmente ou totalmente), a privagdo ao acesso a educagao
e ao trabalho, o ndo respeito ao nome social, o abandono por parte da familia, a ndo garantia do
pleno acesso a satde e a hormonioterapia, o uso de medidas administrativas como punicao,

dentre varios outros exemplos que foram destacados na exposi¢ao.

Tais medidas ndo podem ser efetivadas, pois 0 modelo de sociedade e de punicao atual
nao reconhece em tais individuos sujeitos plenos de direitos e ndo reconhece que suas vidas sao
passiveis de serem consideradas importantes, pois a sua simples existéncia, desafia o padrio

hegemonico de sociedade e punibilidade.

Nesse contexto, destaca-se a fungdo disciplinar produtora e readequadora de
subjetividades desempenhada pela prisdo. Em artigo fundado no pensamento de Foucault e
dedicado a analisar a prisdo como modelo institucional de sociedade disciplinar, Silvio José
Benelli vai ressaltar a tarefa desempenhada por ela de transformar os individuos, na medida em
que se organiza como um local de constitui¢do de saberes que servem a um principio regulador,
o qual por sua vez estd a servi¢o de praticas penitenciarias criadas pelos interesses dominantes.
O autor, destaca que “A coleta de dados permanente permite que a prisdo transforme a medida
penal judicidria em uma operagado carceraria ao criar um novo objeto institucional especifico: o

99 99120

“delinquente , nesse sentido, a prisdo receberia da justi¢a criminal um “condenado” e o

converteria em um “delinquente”.

Relativo a esse processo de fabricagao:

Foucault afirma que a prisdo e seus castigos ndo se destinam a suprimir as infragdes,
mas antes, a distingui-las, a distribui-las, a utiliza-las. Visam ndo tanto tornar doceis
0s que estdo prontos a transgredir as leis, mas tendem a organizar a transgressdo das
leis numa tatica geral das sujeigdes’?.

Tal operagdo, ¢ uma maneira de gerenciar ilegalidades a fim de que ela seja atribuida

apenas a terminados grupos sociais, “ndo se trata de “reprimir” as ilegalidades, mas de

120 BENELLI, Silvio José. Foucault e a prisdo como modelo institucional da sociedade disciplinar. In: A légica da
internacio: institui¢des totais e disciplinares (des)educativas. Sao Paulo: Editora UNESP, 2014, p. 72.
12 Ibid., p. 75.
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diferencia-las, promovendo sua economia geral: producdo, andlise e utilizacdo das

99122

ilegalidades™*““, uma vez que “os delinquentes sdo uteis tanto no dominio econdmico como no

politico”?3,

Tudo isso, ¢ sintoma flagrante do “fracasso” do modelo prisdo como local de
ressocializagdo, a0 mesmo tempo que atesta sua vitdria em criar mais delinquéncia, pois “longe
de transformar os criminosos em gente honesta, serve apenas para fabricar novos criminosos

124

ou pra afunda-los ainda mais na criminalidade*“*. Neste canario, o pesquisador, conjuntamente

a Foucault, vai propor que:

O atestado de que a pris@o fracassa em reduzir os crimes talvez deva ser substituido
pela hipétese de que a prisdo conseguiu muito bem produzir a delinquéncia, tipo
especificado, forma politica e economicamente menos perigosa — talvez até utilizavel
— de ilegalidade, produziu o delinquente como sujeito patologizado'?®.

Essa produ¢ao que ¢ confirmada quando adicionamos a explicagdo da problematica as
analises feitas por Erving Goffman acerca das institui¢des totais, que podem ser definidas como
“um local de residéncia e trabalho onde um grande numero de individuos com situacao
semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo, levam uma
vida fechada e formalmente administrada™'?%. E que, a partir de seu fechamento em relagdo ao
resto do mundo, passa a poder gerir de maneira extremamente controladora aspectos da vida
social que fora do carcere eram separados e estavam sujeitos a diferentes autoridades, tais como
dormir, brincar e trabalhar. Em tal cenario, “O aspecto central das institui¢cdes totais pode ser
descrito com a ruptura das barreiras que comumente separam essas trés esferas da vida”*?’, que,
a partir da manutengdo dessas esferas fundamentais sob o poder disciplinar da prisdo, poderdao
ser moldadas conforme as finalidades ocultas do sistema, remodelando também os individuos

sujeitos a ela.

Logo, poderemos pensar o Mddulo LGBT como um desses espacos de controle
direcionado especificamente para o segmento, ainda que, ao nosso ver, as contradigdes que
marcam a tematica do género e da sexualidade, representam um desafio cabal aos seus objetivos

heteronormatizadores.

122 BENELLLI, Silvio José. Foucault € a prisdo como modelo institucional da sociedade disciplinar. In: A légica da
internacio: institui¢des totais e disciplinares (des)educativas. Sao Paulo: Editora UNESP, 2014, p.76.

123 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 12° ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2021, p. 217.

124 Ibid., p. 216.

125 BENELLI, Silvio José. Foucault e a prisdo como modelo institucional da sociedade disciplinar. In: A légica da
internacio: institui¢des totais e disciplinares (des)educativas. Sao Paulo: Editora UNESP, 2014, p.77.

126 GOFFMAN, Erving. Manicomios, prisées e conventos. 1° ed. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 1974, p. 11.
127 Ibid., p. 17.
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O diagnostico de tratamento de LGBTQIAPN+ nas prisdes feito pelo governo federal,
destaca que a separacdo de espacos no ambiente prisional de acordo com determinados
marcadores ndo ¢ de modo algum uma novidade na esfera da gestdo penitencidria. Esse ¢ um
procedimento corriqueiro especialmente atribuido a separacao de detentos que pertencem a
facgdes criminosas diferentes que “se apresenta como uma forma de melhor exercer controle

sobre os presos, além de reduzir e fazer a gestdo de eventuais situagdes de conflito”?8,

Do mesmo modo, Zamboni em seu estudo etnografico sobre diversidade sexual no
sistema penitenciario vai afirmar, em relacdo as unidades que ndo possuem espacos segregados

para a populagdo em estudo, que:

Analisando a dinamica de unidades prisionais nos quais esse tipo de politica ainda ndo
foi implementada, é possivel observar que existem formas de segregagdo espacial que
ja operam com base em diferengas sexuais e de género — e que essas politicas publicas
podem acabar por reforcar certas formas de discriminagio?.

O autor evidencia ao longo do texto, que a forte ideia de masculinidade atrelada a nocao
de criminoso € a responsavel por promover uma separacao natural entre os detentos. Pois todo
aquele que ndo corresponde ao padrdo cis heterossexual, passa automaticamente a ser visto
pelos demais como parte do espectro LGBTQIAPN+; ainda que ele ressalte também que existe
um “descompasso entre as categorias de identidade utilizadas pelo Estado (em didlogo com os
movimentos LGBT) e as formas como esses sujeitos se identificam e se diferenciam uns dos

outros em termos de género e sexualidade no universo do sistema penitenciario”%,

Esse local da diferenca relegado a todo aquele que ndo € cis ou hétero, pdde ser
visualizado diretamente nos custodiados do Modulo do estado quando da pergunta sobre
orientagdo sexual feita pela equipe da SEMUDH em maio de 2022, pois apesar de apenas trés
pessoas terem se apresentado como mulheres trans e travestis, diversos apenados gays e
bissexuais informaram seus nomes sociais. Os quais, geralmente diziam respeito a apelidos
colocados neles por outras pessoas (registro de sua diferenca em relagdo a norma) e eram em
sua totalidade marcados pelo género feminino. Essa caracteristica foi bem pontuada no

relatorio:

128 PASSOS, Amilton Gustavo da Silva. LGBT nas prisdes do Brasil: Diagnostico dos procedimentos
institucionais e experiéncias de encarceramento. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, 2020, p. 17.

128 7 AMBONI, Marcio. O barraco das monas na cadeia dos coisas: notas etnograficas sobre a diversidade sexual
e de género no sistema penitenciario. ARACE - Direitos Humanos em Revista, Sao Paulo, Vol. 5, pp. 93-115,
Fev., 2017, p. 113 e 114.

130 1hid., p. 97.
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Entendemos que esse lugar do nome feminino assumido e apresentado por homens
gays e bissexuais ¢ absorvido como cultura da dominagao masculina heteronormativa
(...). A aproximag¢do com a feminilizagdo dos gays e bissexuais, nos traduzem que
corpos ¢ identidades que se afastam da masculinidade hegemonica e compulséria
devem ser marcados e diferenciados®®,

Essa estigmatizacdo, que ja vem sendo assinalada ha muito tempo por diversos
pesquisadores e institui¢des, a exemplo da Penal Reform International (PRI) em conjunto com
a Associagdo para a Prevenc¢ao da Tortura (APT), no informativo “Pessoas LGBTI privadas de

liberdade: parametros para o monitoramento preventivo”, onde € expresso a constatacdo que:

Em unidades masculinas, praticamente nao existem casais gays (...) € a maioria dos
presos sente que a sua virilidade é afrontada por relagdes homossexuais. Nesta
situagdo, ha um aumento da homofobia e da transfobia em comparagdo com o que se
verifica fora do carcere, ¢ os atos sexuais sdo frequentemente caracterizados pela
violéncia®®,

Assim, com o intuito de proteger suas virilidades e identidades de “macho” da ameaga
representada pelos presos LGBTQIAPN+, os demais detentos intensificam o preconceito
LGBT{f6bico a acabam dando origem a marcadores de segregacdo. Desse contexto vai emergir
um estranho e curioso paradoxo, na medida em que o modelo hegemoénico de sociedade, por
meio da administragdo e do sistema penal em suas agdes € omissdes, vao tentar impor um
modelo aos detentos LGBTQIAPN+ que perpassa pelo apagamento de suas identidades
(materializado nos cortes de cabelo for¢cado e privacdo de hormonios transexualizadores). Mas,
ao mesmo tempo, as demandas legais e dos ativismos de direitos humanos, estranhamente
aliadas com a internalizagdo exacerbada desse padrao (cis heteronormativo e machista) pelos
outros reeducandos, faz com que eles mesmos distor¢gam os objetivos das institui¢des totais e
criem categorias que ressaltem a diferencga, para que nao sejam confundidos como sendo parte
da comunidade LGBTQIAPN+, pois como bem coloca Zamboni, citando diretamente um
trecho de depoimento extraido da pesquisa de Karina Biondi “as monas sao do crime mas nao

s30 0 crime porque o crime ndo da cu”'%,

Logo, percebe-se o papel central e contraditério na problematica desempenhado pelo
preconceito, pois ele ao mesmo tempo tanto cria o desejo de apagamento das identidades
desinentes, quanto institui mecanismos de possibilidade da manutengdo da diversidade que ele

quer combater. A indicacdo de que as “monas” sdo do crime, mas ndo podem ser do crime,

131 ALAGOAS. Secretaria de Estado da Mulher e dos Direitos Humanos. Relatério de Visita a Penitenciaria
Masculina Baldomero Cavalcanti de Oliveira — PMBCO. Relatério. Maceio, 2022, p. 05.

12 PENAL REFORM INTERNATIONAL. Pessoas LGBTI privadas de liberdade: parimetros para o
monitoramento preventivo. 2* ed. Brasil, 2015, p. 13.

133 ZAMBONI, Marcio. O barraco das monas na cadeia dos coisas: notas etnograficas sobre a diversidade sexual
e de género no sistema penitenciario. ARACE - Direitos Humanos em Revista, Sao Paulo, Vol. 5, pp. 93-115,
Fev., 2017, p. 100.
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apontam que no “estado de coisas inconstitucional”*** que representa o sistema penitenciario
brasileiro, o maior “defensor” da populagdo LGBTQIAPN+ contra as ambic¢des de transformar

de pessoas em delinquentes ¢ também, tragicamente, o seu algoz.

Assim, para além das discussdes acerca da relevancia e da necessidade de se separar um
espaco apenas para encarcerar pessoas LGBTQIAPNH+, ¢ possivel, pelo menos, enxergar nessa
atitude a possibilidade de manutencao da diferenga. E com base nas falas dos proprios apenados,
a certeza de que a existéncia de um local que fornega minimamente a possibilidade de expressao

de suas identidades sem o medo de sofrer agressdes, parece justificar a sua existéncia.

Em relagdo aos demais pontos, constata-se que eles estdo ainda mais a mercé da
discricionariedade dos gestores, que a qualquer momento podem conceder melhores condigdes
ou piora-las ainda mais, sem que muita coisa possa ser feita. Esse contexto, aponta diretamente
para a necessidade de uma regulacdo da situagdo mediante instrumentos hierarquicamente
superiores, e cria uma certa urgéncia na edicao de leis em sentido estrito para obrigar acdes de
efetivagdo dos direitos e sancionar as arbitrariedades, com intuito de sanar a ineficacia das

portarias e recomendacgdes.

Medida essa, no entanto, que necessita considerar alguns pontos para que igualmente

nao se torne outro instrumento de dominagao dos interesses cis heteronormativos.

4.4 O Abolicionismo Penal Queer

(...) a palavra lei parece ter uma espécie de “conddo magico” de transformar a mera
prescrigio em direito. E como se a prescrigdo fosse “tocada” por algo e mudasse,
entdo, sua natureza. Essa “magica” corresponde ao que, modernamente, chamamos de
institucionalizacdo *°.

Essas palavras, do professor e jurista Tércio Sampaio Ferraz Jr. sio marcantes para
entendermos alguns lugares comuns quando das discussdes sobre direitos da populacdo
LGBTQIAPN+, especialmente a encarcerada. Pois, o estado geral de abandono que esse
segmento enfrenta por parte dos governantes, quase sempre leva o movimento a crer que essa
situagdo ¢ decorrente da auséncia de leis, levando-os a fixarem muito de seus esforgos de

requisicao na criagdo de mais instrumentos legais, seja para prever direitos ou para criminalizar

134 Referéncia a ADPF 347 na qual o STF reconheceu o estado de institucionalidade patente do sistema
penitencidrio brasileiro.
135 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdug¢io ao Estudo do Direito. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 190.
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atos de violéncia, esquecendo-se que tudo aquilo que vai ser tocado pelo “conddo magico” do

Estado e ser institucionalizado, o vai, dentro de um modelo inegavelmente LGBTfo6bico.

A primeira sec¢ao deste trabalho teve como principal objetivo apresentar uma série de
instrumentos normativos que podem ser utilizados para a prote¢do dos direitos da populagdo.
Ainda que eles se constituam como pouco vinculantes e hierarquicamente menores, eles ja vém
sendo adotados a alguns anos para assegurar o respeito as garantias do grupo, a exemplo da
ADPF n° 527/DF (que discutiu em qual estabelecimento as detentas trans e travestis deveriam
cumprir pena), que faz referéncia direta a Resolu¢do Conjunta n° 01/2014 — CNPCP/CNCD e

aos Principios de Yogyakarta.

Longe de se defender que ndo se deva reclamar a edicdo de instrumentos legais que
procurem efetivar as politicas publicas — sobretudo no que diz respeito a fixagdo dos direitos
do segmento como politicas estado e ndo de governo, bem como, um sancionamento para as
acdes e omissOes mais graves — o que se quer defender € que ndo se deve apostar todas as fichas

em um sistema que € naturalmente constituido como avesso a essa populagao.

Em celebre artigo intitulado “O parentesco ¢ sempre tido como heterossexual?”’, Judith
Butler a partir do debate ocorrido na Franca acerca da legalizagdo da unido homoafetiva, vai
considerar os riscos de se aceitar os termos nos quais as discussoes sobre direitos das minorias
sexuais sao propostas, levando em conta os riscos existentes para o proprio movimento. Uma
vez que, o desejo de chancela pelo Estado dessas populagdes implica em “aceitar os termos de

r

legitimagdo oferecidos e descobrir que o senso publico e reconhecivel da pessoalidade ¢

fundamentalmente dependente do 1éxico dessa legitimacio”*

, OU seja, no momento em que ¢
oferecido a entrada em uma determinada ordem social, se esta também condicionado o exercicio
dos direitos que ela estabelece, ao cumprimento do modelo de cidaddo que ela vincula. Se esta
dizendo que para ter acesso a prote¢do e validagdo, € necessario pertencimento ao Estado, e
consequentemente ao padrao de sujeito de direito que ele impde. O qual, os estudos da teoria e

da criminologia queer mostraram ser extremamente hostil a diversidade sexual de e género.

A autora reitera tal posi¢do ao afirmar que:

De fato, ao apostar no Estado por reconhecimento, nos restringimos efetivamente ao
dominio do que sera reconhecivel como legitimos arranjos sexuais, fortalecendo,

13 BUTLER, Judith. O parentesco é sempre tido como heterossexual? Caderns pagy, Berkeley, Vol.21, pp.219-
260, 2003, p. 226.
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assim, o Estado como fonte para as normas de reconhecimento e eclipsando outras
possibilidades na sociedade civil e na vida cultural*®.

Assim, ao “desejar o desejo do Estado” (o desejo de regulamentagdo) estariamos
atribuindo a ele a detengao do poder de nos dar um direito “que, na verdade, deveria conceder
de maneira ndo discriminatéria, independente de orientagdo sexual”*. Situacio que fica ainda
mais evidente, quando analisamos as consideragdes de Alexandre Nogueira acerca do

abolicionismo penal queer.

O pesquisador brasileiro vai destacar que contrariamente as correntes abolicionistas
hegemonicas que atuam de maneira politica no sentido de defender reformas no sistema de
justica criminal, a fim de torné-lo mais justo, a corrente do abolicionista queer vai empreender

seus estudos e agoes visando:

A aboli¢do das prisdes, das policias e do cistema penal, constituem praticas e
conhecimentos que problematizam tais instituicdes como intrinsicamente
reprodutoras de normas de sexualidade, género, raga e classe. Transformar esse
cistema, nessa perspectiva, implica enfraquecer as instituicdes penais e constituir
outras praticas de justica que ndo caberiam nas reformas (sem fim) do carcere.
Diagnostica-se, assim, a violéncia LGBTfébica das policias, dos tribunais e dos
carceres nao como uma questdo de algumas “macas podres”, mas como uma violéncia
sistémica historicamente consistente e persistente que constitui e caracteriza o cistema
criminal®®®.

Nesse contexto, ¢ frisado também, que essa perspectiva apesar de mais ambiciosa em
seus objetivos, ndo tem como fim constituir-se como uma vertente a parte do movimento, mas
sim, por meio de suas analises acerca dos fatores de género e sexualidade, trazer uma
contribuicdo para o campo como um todo, com uma nova forma de olhar os temas, tendo em
vista que ambos “sdo anti-essencialistas e se contrapdem ao que ¢ ideologicamente estabelecido

como ‘normal’”140,

Uma dessas principais contribuicdes que ele pode oferecer inclusive, diz respeito a
critica a uma vertente do proprio movimento LGBTQIAPN+, especialmente forte no norte
global, a qual reforga e legitima o sistema de justi¢a criminal. Na medida em que os adeptos de
tal corrente, teriam passado a conceber seus direitos, sua seguranga e liberdade de acordo com
os moldes impostos pelo Estado, em especial a justiga criminal, mediante, a titulo de exemplo,

do desejo pela criminalizagdo do sujeito LGBTfobico.

187 BUTLER, Judith. O parentesco é sempre tido como heterossexual? Caderns pagy, Berkeley, Vol.21, pp.219-

260, 2003, p. 240.

138 Ibid., p. 224.

139 MARTINS, Alexandre Nogueira. A criminologia “queer” e o abolicionismo penal transviado. Dilemas: Revista
de Estudos de Conflito e Controle Social, Rio de Janeiro, Vol. 15-n°2, pp.693-714, Mai-Ago, 2022, p. 700.

140 Ibid., p. 702.



67

Nesse viés, apesar de a demanda pela puni¢do daquele que comete um crime de 6dio ser
legitima e necessaria (particularmente por conta da grande violéncia sofrida), o autor vai
ponderar que “o que se questiona € como a estratégia de criminalizagdo seria em si legitimadora
do direito penal e das prisdes em tempos de encarceramento em massa € como ela seria uma

manifestacdo de uma nova légica nos ativismos, ‘de um giro punitivo neoliberal”*4,

Essa perspectiva, seria igualmente perigosa por guardar também um potencial de separar
e segregar, ainda mais, os diferentes membros da comunidade LGBTQIAPN+, tendo em vista
a seletividade penal caracteristica do sistema de justi¢a brasileiro. Dado que, como ¢ bem

colocado pelo pesquisador:

Nas configuragdes neoliberais, enquanto as LGBTs ndo brancas, sobretudo trans e
travestis, seguiram sendo criminalizaveis, os setores mais proeminentes do
movimento LGBT, que passaram a ser incluidos como cidaddos respeitaveis a serem
protegidos pelas institui¢des penais, buscaram se afastar de qualquer ligagdo com a
imagem de LGBTs criminalizaveis'#2.

Portanto, percebe-se que a reivindicagdo por mais regramentos legais ¢ um topico que
precisa ser avaliado com extremo cuidado, sob pena de se estar fortalecendo setores que, apesar
de muitas vezes ndo se mostrarem abertamente LGBTfobicos (formalmente), em seus
funcionamentos e em suas decisdes (materialmente) o sdo, além de se poder agravar o
preconceito interno entre os proprios membros da comunidade. Os apontamentos contidos nos
relatorios ndo deixam negar tal afirmacao, e quando consideramos por outro lado as condi¢des
dos demais presos do sistema penitencidrio, vemos igualmente que a existéncia de leis
formalmente assim constituidas, ndo sdo de maneira alguma obstaculos para a violagdo dos
direitos dos presos, podendo-se citar como exemplo, uma situacdo apresentada no relatdrio da

visita da OAB, onde um reeducando denunciou que era proibido “passar mal a noite”, pois:

caso algum reeducando se sinta mal e precise de atendimento com urgéncia no periodo
da noite, os companheiros de cela do doente preferem esperar até o outro dia. O
motivo, foi dito, € que, ao chamar pelos policiais penais — que ficam em um local
muito afastado, o que demanda um esfor¢co de fazer muito barulho para que eles
oucam —, a energia de toda a unidade ¢ desligada, e ocorrem retaliagdes, agressoes
fisicas, quando esses funciondrios entram nos moédulos para retirar o doente®®,

141 MARTINS, Alexandre Nogueira. A criminologia “queer” € o abolicionismo penal transviado. Dilemas: Revista
de Estudos de Conflito e Controle Social, Rio de Janeiro, Vol. 15-n°2, pp.693-714, Mai-Ago, 2022, p. 703.

142 Ibid.

143 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Comissio de Defesa dos Direitos Humanos ¢ Comissdo da
Diversidade Sexual e Género da OAB/AL. RELATORIO DE INSPECAO CONJUNTA DA COMISSAO DE
DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS E DA COMISSAO DA DIVERSIDADE SEXUAL E GENERO DA
OAB/AL NA PENITENCIARIA MASCULINA BALDOMERO CAVALCANTE DE OLIVEIRA - MACEIO/AL,
EM 21 DE JANEIRO DE 2022. Relatorio. Maceio, 2022, p. 12.
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Isso indica que as violagdes de direitos ndo estdo condicionadas a existéncia ou nao de
leis regulamentadoras, mas sim a existéncia de valores que enxergam naquelas pessoas
submetidas ao sistema prisional, corpos abjetos que nao sao sujeitos dos mesmos direitos que
aqueles que estao em liberdade. Novamente, ressalta-se que nao se estd negando a relevancia
de leis que obriguem minimamente os gestores a respeitar as individualidades dos apenados
LGBTQIAPN+, garantindo os cabelos longos, as roupas conforme as suas identidades, os
medicamentos conforme suas doengas, mas sim, defendendo-se que eles ndo devem lutar uma

batalha em nome dos interesses de seus “inimigos”.

Por fim, vale a pena como ultimo movimento para demonstrar esse ponto, citar um

trecho de Jota Mombaga, transcrito por Alexandre Nogueira em sua exposi¢ao:

O estado, assim como as policias, movem-se com ¢ pelo desejo. Quando o movimento
LGBT brasileiro Iuta pela criminalizacdo da homofobia, ele estad lutando, por esse
desejo. O desejo de ser protegido pela policia e neutralizado pelo estado ndo importa
a que prego. Nao se considera, por exemplo, a dimensao racista estruturante do sistema
prisional, cujo maior alvo segue sendo as pessoas pretas ¢ empobrecidas, inclusive
aquelas cujas posigdes de género ¢ sexualidade poderiam ser compreendidas no
espectro LGBT. A aposta nessas estruturas normativas como fonte de conforto e
seguranca para as comunidades agrupadas em torno da sigla LGBT ¢ um sinal
evidente da falta de imaginag@o politica interseccional desses ativismos, que estdo
limitados a lutar no interior do projeto de mundo do qual temos sido reiteradamente
excluidos,

Desse modo, fica evidente a importancia das ideias abolicionistas, sobretudo por nos
convidar a refletir acerca das proprias estratégias que utilizamos para enfrentar o preconceito
em suas diferentes manifestacdes, € nos alertar dos perigos que estdo presentes em se adotar
métodos criados pelo opressor € que podem implicar no aumento da separagdo de grupos ja

inferiorizados.

5. CONCLUSAO

O percurso trilhado por este trabalho chega ao fim evidenciando algumas respostas e
levantando muitas outras problematicas, que esperamos serem exploradas futuramente em

outras analises e estudos. Por hora, o movimento que ainda nos cabe ¢ realizar um apanhado do

144 MARTINS, Alexandre Nogueira. A criminologia “queer” e o abolicionismo penal transviado. Dilemas: Revista
de Estudos de Conflito e Controle Social, Rio de Janeiro, Vol. 15-n°2, pp.693-714, Mai-Ago, 2022, p. 709.
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que foi visto e propor, ndo um caminho (uma vez que isso seria contrario as proprias ligdes
deixadas pela teoria e criminologia gueer), mas um incentivo (contraditdrio tal qual quase tudo
no universo LGBTQIAPN+) de reivindicagao, por todos aqueles componentes das diversidades
(de sexo, género, raga, religido, idade, procedéncia nacional etc.) por espagos e visibilidade na

sociedade cis heterossexual e LGBTfobica que almeja acima de tudo, apagar a diferenca.

O conjunto normativo representado pelas Regras de Mandela e pelos Principios de
Yogyakarta (em ambito internacional) e sobretudo pela Constituigdo Federal e a Lei de
Execucdo Penal (no plano nacional) fornecem, especialmente se considerarmos os principios
que elas estabelecem, uma base legislativa relevante para fundamentar a elaboragcdo de medidas
asseguradoras dos direitos da comunidade. Nesse contexto, apesar de os dispositivos
legislativos nacionais ndo tocarem diretamente nas tematicas de género e sexualidade, ndo ha
como se afirmar que as garantias de protecao que eles veiculam ndo podem ser estendidas para

o publico LGBTQIAPN+.

Em que pese a obviedade da possibilidade de extensao dessa protegao, o que se observou
no Brasil foi que enquanto ndo existiu alguma diretiva especifica impondo a necessidade de
criacdo de um espago ¢ de uma série de procedimentos especiais destinados a respeitar, ainda
que parcialmente, os direitos ndo atingidos pela condenacdo penal dos membros do segmento,
o que ocorreu foi uma sistematica e arbitraria violagdo das garantias que lhes eram asseguradas.
Contexto que pode ser observado no fato de que quase todas as politicas especificas datam de
momentos posteriores a edigdo da Resolucdo Conjunta n° 01/2014 — CNPCP/CNCD
(atualmente substituida pela Resolu¢ao Conjunta CNPCP/CNLGBTQIA+ n° 2, de 26 de margo
2024), a qual foi inegavelmente o instrumento inaugural da protecdo da diversidade no cenario
carcerario nacional, tendo em vista a abrangéncia da matéria tratada, ainda que
cronologicamente a primeira norma de salvaguarda remonte ao art. 2° da Resolugdo n°® 4 —

CNPCP, de 29 de junho de 2011.

Outra prova da apatia estatal anterior a edigdo de um comando prdprio para o tema,
pode ser visto no fato de que muito embora a Resolugdo de 2014 tenha imposto o dever de
implementagdo das politicas para os LGBTQIAPN+ encarcerados em todo pais, o Mddulo
LGBT do Estado de Alagoas, apenas foi criado apds a edi¢do da Portaria Conjunta s/n®/2017 —
SERIS/SEMUDH/CEDHLGBT (atual Portaria Conjunta n° 001 — SERIS/SEMUDH, de 17 de
janeiro de 2024) e ainda assim, apenas parcialmente, em fun¢do de em boa parte de sua historia

ele ter sido local de alojamento de outros publicos também.
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Contudo, as teorias e a criminologia queer nos mostraram que longe de ser apenas um
descaso do poder publico, a ndo efetivacao das politicas publicas de prote¢ao para a populagao
LGBTQIAPN+ ¢ um projeto fruto de um modelo de sociedade fundado em valores de
superioridade do homem em relacao a mulher (sexismo), da existéncia de apenas dois sexos ¢
dois géneros (binarismo de género), da imposi¢do da sexualidade heterossexual
(heterossexualidade compulsoria) e da repulsa a todo/a aquele/a que ndo corresponder a esse
padrao (LGBTfobia). Projeto esse, acrescenta-se, que busca atingir seus objetivos por meio da
violéncia, seja ela fisica (que machuca o corpo e a mente daquele que ¢ diferente), simbolica
(que priva o sujeito da possibilidade de se pensar fora da relacdo de dominagdo a que esta
sujeito) ou institucional (que manipula a estrutura publica para promover o apagamento da

diversidade).

O reflexo do violento desejo de readequacdo dos desinentes de género e sexualidade
ficou fortemente evidenciado quando das andlises das circunstancias concretas do Modulo
LGBT. Vimos que das principais politicas publicas previstas nas resolugdes e portarias, a tinica
que logrou um éxito em sua implementa¢do foi a criacdo do espago, supostamente restrito,
apenas para quem se autodeclara como pertencente ao segmento LGBTQIAPN+, muito embora
tenha sido evidenciado igualmente que a sistematica de segregagao de grupos seja uma medida
corriqueira nos procedimentos administrativos do sistema penitenciario como um todo,

sobretudo em fun¢do de sua facilitagdo no processo de controle dos corpos encarcerados.

Nesse contexto veio a tona uma série de contradi¢des, representadas por diferentes
atores e interesses, que em um processo concomitante de atender a diferentes demandas,
acabam deixando as circunstancias do caso complexas e estimulantes. Enquanto as normas
internacionais e nacionais impdem valores centrados nos direitos humanos e na garantia da
liberdade e da autodeterminacdo, os modelos totalizadores das prisdes (de producdo da
delinquéncia) procuram incutir ainda mais nos apenados as marginalidades (para criar a
criminalidade) a que estdo submetidos, que em decorréncia da predominancia dos ideais cis
heteronormatizadores da sociedade, é vista como extremamente viril e masculina. Em
contrapartida, a existéncia ainda assim da diversidade de género dentro da prisdo, encabegada
sobretudo pela coragem e pela forca das detentas trans e travestis que mesmo em meio ao
preconceito ndo abrem mao de expressar suas identidades, desafiando dessa maneira as

violéncias fisicas, mas sobretudo aquelas que nomeiam e possibilitam a realidade

“normal/natural”, provoca uma espécie subversdao no papel primordial do preconceito, de
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instrumento para o apagamento da diversidade, para também, ferramenta de criacdo e

manuten¢do da diferenga sexual e de género.

Assim, ¢ necessario ressaltar que qualquer proposta que almeje recomendar formas de
atenuar a realidade encontrada precisa fundamentalmente estar muito atenta aos descaminhos
que a problematica representa. Ficou claro que enquanto ndo houve uma determinagdo expressa
para que medidas fossem tomadas em relacao a populagado LGBTQIAPN+, as politicas formais
de garantia dos direitos nao sairam do papel, do mesmo modo as ideias propostas pelo
abolicionismo penal queer evidenciam que ndo devemos nos apegar em alguns casos apenas as
solucdes propostas pelo Estado, sob pena de fortalecer os agentes da repressdo. Para
exemplificar esse ponto, basta lembrar que quase todos os instrumentos normativos especificos
trabalhados trazem logo em seu inicio a conceituacdo do que seria cada letra da sigla, o que se
fosse aplicado em uma lei em sentido estrito poderia gerar uma fixidez contraria as proprias

demandas por diversidade.

Nesse emaranhado contexto, retomaremos mais uma vez o pensamento da principal
referéncia teorica deste trabalho, Judith Butler, com sua interpretagdo do famoso mito grego de

Antigona, feita pela filésofa em sua obra “A Reivindicagdo de Antigona”'#°

, na qual ela ira
propor, a partir do didlogo com outras leituras famosas da historia (as de Hegel e Lacan), que a
heroina filha de édipo ¢ um exemplo da importancia de as lutas sociais, a0 empreenderem seus
projetos politicos de reivindicagdo, confrontarem o Estado enquanto figura legitimadora de
determinados arranjos sociais. Essa relevancia se daria, pois, as pessoas, partindo de um
reconhecimento mutuo enquanto alvos de uma mesma violéncia, comegariam a ter um
sentimento de autoafirmacdo enquanto sujeitos dignos de direitos, uma vez que o Estado

defende em sua base primordial a igualdade de todos perante a lei, ndo sendo em tese as demais

circunstancias, empecilhos para acessa-la.

Comentando a notoria passagem da historia em que a personagem, apos ter sido acusada
de desobedecer ao decreto real, deliberadamente ndo nega sua acao, confessando dessa forma
o crime, a autora destaca que a expectativa de Creonte (entdo governante da cidade) ¢ de que
suas palavras enquanto figura publica estatal controlem os atos de Antigona. No entanto,
contrario ao seu desejo, a heroina se nega a fazé-lo, afirmando dessa forma a propria soberania

de suas acdes frente a determinacdo injusta e fazendo com que sua reivindicagdo se torne um

145 BUTLER, Judith. A Reivindicacdo de Antigona. Traducio de Jamille Pinheiro Dias. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2022.
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ato que confirma sua atitude insubmissa, ao confessa-la diretamente ao monarca, que era visto
como uma figura coincidente com o governo, acarretando que qualquer desafio a ele fosse

também um desafio direto ao préprio Estado.

Nesse sentido, a protagonista desobedece duplamente ao ditame estatal, uma vez com
sua a¢do, a outra com sua recusa de negd-la. Com isso, Butler quer nos mostrar que nos
processos politicos de luta nao basta apenas a coragem de agir, mas € preciso também a coragem
para reiterar sua posi¢ao frente ao confronto com as barreiras impostas as pretensdes almejadas.
Na tragédia, apesar de Antigona estar agindo em violagdo a um ditame legal (os valores cis
heteronormativos no presente caso), ela faz isso amparada nas leis que fundamentam a cultura
de seu povo (os principios de igualdade e liberdade neste trabalho), que via na auséncia de
sepultamento uma das maiores fatalidades que uma alma poderia sofrer. Nao agir para mudar
isso ou negar posteriormente sua atitude, ¢ o que de fato seria uma violagdo a soberania do

Estado, uma vez que atentaria contra elementos de sua propria base constitutiva.

Butler reitera no final da obra que a heroina, quando age como alguém que nao teria o
direito de agir, esta subvertendo a estrutura padrido da sociedade que fundamenta uma
precondi¢do do seria humano/natural/normal para dado povo, nos levando implicitamente a
questionar o valor e legitimidade dessas precondi¢des. Ao falar a linguagem do direito da qual
estd excluida, Antigona participaria de um novo tipo de linguagem, a da reivindicagdo de
direitos, que apesar de poder ser usada por todos aqueles que nao estdo dentro do modelo
hegemonico de sociedade instituido, ndo permitiriam uma identificagdo final com ele, pois
como foi posto pela teoria queer, toda a constituicio de coletividade estd embasada

fundamentalmente em padrdes contrarios aos desinentes de sexo, género e sexualidade.

Nesse ponto, exemplifica-se a conexao entre o mito e as pretensoes por mais direitos e
respeito feitas pelos LGBTQIAPN+, pois excluidos do local convencional de poder fazer uma
reivindicacdo — em fun¢do da LGBTfobia estrutural da sociedade — por um ato de desafio
escolhem nao se dobrar aos padrdes impostos, assumindo esse local da diferenga, para mostrar
a contradicdo das normas constitutivas do ordenamento juridico (as quais deveriam ser
igualitarias e indiscriminadas), colocando em xeque assim a legitimidade da existéncia dessa
ordem e abalando consequentemente sua propria estrutura, visto que aponta que ndo esta
comprometida com os valores de igualdade e liberdade, mas sim com um projeto

heteronormatizador e machista de sociedade.
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Ao afirmar a impossibilidade de uma identificagao perfeita por parte dos LGBTQIAPN+
com 0s arranjos sociais padrdes, a autora destaca novamente a importancia da luta, mas de
maneira melancoélica sinaliza que todos aqueles que precisam batalhar pelo direito de existir em
uma estrutura que lhes ¢ avessa, mesmo alcangando o seu objetivo e conseguindo minimamente
que seus direitos sejam respeitados, nunca se sentirdo realmente parte do que conquistaram,

pois como bem vimos, o estado padrao de sociedade, ainda ndo quer isso.

Por fim, a Antigona de Butler bem nos ensina que nossa luta pode até ser contra o
Estado, mas no final, inevitavelmente devemos usar a voz dele para reivindicar nosso lugar.
Nao porque ele é o unico que pode prover isso, mas porque ¢ essa possibilidade de igualdade
de todos que lhe da existéncia. E devemos fazé-lo, mesmo que ainda, como a heroina,
percebamos que essa voz nunca sera de fato nossa e que no fim de tudo, talvez estejamos

condenados a apenas escolher qual violagdo cometer, a contra o estado, ou a contra si mesmo.
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