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capitulo 4

Exercicio Legal e
llegal da Medicina

GUSTAVO MATTOS PAPA ALCANTARA

MARIANA CAVALCANTE BATISTA

A Constitui¢do Federal de 1988 garante aos brasileiros e estrangeiros a liberdade
de exercer qualquer profissao, desde que tenha as certificagdes legais e a instrugao
necessarias para tal ato. No contexto da pratica médica, uma profissao que tem
interesses individuais e comunitarios no seu exercicio devido e correto, para a
seguranga da populagdo, o conceito de exercicio legal e ilegal da medicina deve
ser claramente destrinchado para que as competéncias relacionadas ao treina-
mento correto sejam respeitadas.

O exercicio legal da medicina necessita, portanto, de habilitacao profissional,
na forma de conclusao de um curso superior de medicina, e de habilita¢ao legal,
sendo a posse e registro de titulo idoneo (titulo fornecido por faculdades reco-
nhecidas legalmente) em instituigdes competentes, como os conselhos regionais
de medicina. Aos estrangeiros que pretendem residir permanentemente no pais,
é possivel a revalidagao de diplomas concedidos por faculdades estrangeiras se-
gundo o crivo de faculdades brasileiras, ou realizando o Exame Nacional de
Revalida¢do de Diplomas Médicos (Revalida), o qual necessita de Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) para a inscri¢ao. Independentemente se o individuo é nacio-
nalizado ou prestou servigo militar, é necessario uma das duas opg¢oes para a
revalida¢ao do diploma. (CROCE, 2012) Estrangeiros com vistos temporarios
podem exercer a medicina somente caso haja contrato de cursos e estagios, sen-
do sua atuagao restrita ao escopo e localidades do curso/estagio em questdo e das
datas limites da Cédula de Estrangeiro Temporario. Nesses casos, nao ha a neces-
sidade de revalidagao de diploma. Essa possibilidade nao esta disponivel para
estrangeiros residentes em municipios na fronteira (FRANCA, 2011).
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A regulagdo desse exercicio ocorre por meio dos Conselhos Federais e Regio-
nais de Medicina, que mantém os registros de médicos de suas respectivas regioes,
deliberam sobre a ética do exercicio médico, a regulamentam e a supervisionam,
julgando os processos éticos-legais. Atualmente os conselhos nao exigem prova
de ordem para a autorizagao do exercicio profissional de individuos com gradu-
acao no Brasil. Também cabe aos conselhos, averiguar ap6s dentincia formal ou
por oficio, investigar por processo administrativo a incapacidade de um médico
de exercer a profissao devido a doenga (CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA,
2002)

No entanto, nem sempre a medicina é exercida de acordo com as regras esta-
belecidas. O artigo 282 do Codigo Penal define como exercicio ilegal da medici-
na: “Exercer, ainda que a titulo gratuito, a profissio de médico, dentista ou far-
macéutico, sem autorizagao legal ou excedendo-lhe os limites” (BRASIL, 1940).
A partir disso, podem-se estabelecer algumas formas que tal infra¢ao pode
ocorrer: a falsa caracterizagdo pelo leigo, o excesso dos limites de sua profissao
pelo médico ou algum outro profissional de satide, o médico que exerce a profis-
sao sem as adequagdes legais.

A tipificagao mais clara do delito é o leigo que se passa por médico, exercendo
a profissao sem o conhecimento técnico. Porém, é importante ressaltar que a lei
nao faz distingdo se o individuo tem conhecimento técnico ou ndo, portanto,
estudantes de medicina, mesmo em estagios avangados de formagdo, nao tem
titulo idoneo, portanto estarao exercendo medicina ilegalmente caso realizem ato
médico sem supervisio de médico em exercicio legal (AMBROSIO, 2001). Ato
médico ¢ definido pela lei n® 12.842/13, sendo atos como defini¢ao de prognds-
tico a partir de diagndstico nosoldgico, indicagdo de internagao e atestagdo mé-
dica, entre outros, atos privativos do profissional médico (BRASIL, 2013). Uma
distingdo necessdria de se fazer nesse ponto é a do curandeirismo e do charlata-
nismo. O curandeirismo é diferenciado por ndo se basear em conhecimento
técnico, usando de substancias com o intuito de cura, mesmo que nio nocivas.
Definicao esta que gera divergéncias tedricas devido ao teor moralista quanto a
crengas a margem da sociedade (SOUZA, 2018). O charlatanismo, por outro lado,
¢ realizado com o intuito expresso de ludibriar, enganar, havendo dois elementos
centrais dessa pratica: o segredo e a infalibilidade. Dessa forma, legalmente nao
sao aceitas curas as quais nao tenham comprobabilidade cientifica.

Outra possibilidade é o médico que ultrapassa os limites do oficio. Realizar
procedimentos de especialidade que nao foram formalmente treinados, bem como
ao atestar ou conduzir tratamento iniciado por leigo ou manipular medicamentos
sao alguns dos atos que ndo competem ao médico (FRANCA, 2018). O cerne da
transgressdo se refere aqui, novamente, a falta de treinamento especifico para a
atividade realizada, sendo que a utiliza¢ao de técnicas condenadas pode ser en-
quadrada em charlatanismo ou impericia, dependendo da intencionalidade do
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praticante (ROCHA, 2021). O exercicio da medicina sem o registro adequado no
Conselho da regiao que se localiza, entretanto, é considerado improbidade admi-
nistrativa, ndo acarretando necessariamente as consequéncias penais. A razdo
deste entendimento € que, por se tratar de uma transgressao puramente burocra-
tica, nao ha o dolo, que é pressuposto na tipifica¢ao do crime.

Entretanto, ha prerrogativa em que o exercicio de atos médicos é passivel de
ser realizado por individuos que ndo se adequam aos requerimentos pré-estabe-
lecidos: o estado de necessidade. Segundo o artigo 24 do cédigo penal, é permi-
tido realizar ato criminoso para salvar a si mesmo ou outrem de perigo atual.
Dessa forma, ¢ permitido a estudantes de medicina ou até leigos (com certa ex-
periéncia na area) realizar atos médicos se uma vida estiver em iminente perigo.

A penalidade para o exercicio ilegal da medicina é prevista no artigo 282 do
Codigo Penal, variando de 6 meses a 2 anos de detengao, havendo agravante se a
atividade tiver sido realizada com o intuito de lucro, aplicando-se, concomitan-
temente, uma multa de 5 a 15 dias-multa (BRASIL, 1940).

Recapitulando, para o exercicio da medicina é necessario um titulo idéneo
que seja reconhecido, e a destino de sua concessdo o profissional sera subme-
tido a preparacao intelectual e técnica durante a graduagao. Nesse ambito, os
Conselhos Federais e Regionais regulamentam e supervisionam julgando os
processos éticos-legais, atuando de modo a garantir que a medicina seja exer-
cida de forma legal. No entanto, existem muitas lacunas na prestagdo de servi-
¢os de saide que podem acabar conferindo como exercicio ilegal da medicina.
Esses casos podem se configurar desde a pessoas que nao possuem titulo reco-
nhecido pelos conselhos e estao atuando como médicos, a profissionais médicos
realizando procedimentos que ndo sdo compativeis com sua qualifica¢do. Em
ambas as situagdes, o paciente esta sujeito a diversos maleficios que nao dao
para ser quantificados, mas que podem ser autuados de acordo com a gravida-
de e com base no Cddigo Penal. Dessa forma, o exercicio da medicina, sendo
atividade que tem como objeto juridico a satde tanto privada como publica, é
um oficio em que a seguranca de realizagdo é crucial, o que ressalta, mais uma
vez, que a a¢ao dos conselhos sdo essenciais para que a profissiao ocorra dentro
dos pardmetros legais de seguranca, permitindo, assim, um meio profissional
seguro tanto para médicos quanto pacientes.
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