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RESUMO

A agua representa um recurso natural finito e dotado de valor econdémico,
conforme estabelece a Lei N° 9.433, de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH). Sendo assim, a cobranga pelo uso da agua é um
instrumento importante no controle dos recursos hidricos, através dela, pode-se
contribuir no desenvolvimento sustentavel, impulsionando a racionalizagdo da agua
e promovendo beneficios econdmicos para os planos das bacias hidrograficas.
Neste contexto, o presente trabalho tem como intuito investigar a implantacéo da
cobranga pelo uso da agua no Estado de Alagoas, especificamente na Bacia
Hidrografica do Rio Coruripe, evidenciando aspectos institucionais e legais. Em
relacdo a Alagoas, isto € um marco significativo na gestao de recursos hidricos,
tendo em vista que deve garantir a disponibilidade hidrica e qualidade para as
sociedades seguintes, assim como proposto pelo Art. 225, da Constituicao Federal
de 1988 “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes”. Com isso, esta pesquisa utiliza o modelo proposto pela Secretaria
do Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Alagoas para a implementacao
da cobranga. Além disso, o estudo explora o processo de impactos econdmicos
sobre a arrecadacéo, assim como as possiveis dificuldades enfrentadas pelo setor
publico e usuarios da agua. Logo, esta pesquisa resulta numa analise critica e
comparativa dos mecanismos de cobranga da agua, de forma a contribuir para

eficacia e aprimoramento desse instrumento de gestao.

Palavras-chave: Impacto econémico; Racionalizagdo da agua; Gestdo de

Recursos Hidricos.



ABSTRACT

Water is a finite natural resource with economic value, as established by Law
No. 9,433 of 1997, which establishes the National Water Resources Policy (PNRH).
Therefore, charging for the use of water is an important instrument in the control of
water resources, through which it can contribute to sustainable development,
boosting the rationalization of water and promoting economic benefits for river basin
plans. In this context, this paper aims to investigate the implementation of charging
for water use in the state of Alagoas, specifically in the Coruripe River Basin,
highlighting institutional and legal aspects. In relation to Alagoas, this is a significant
milestone in the management of water resources, given that it should guarantee
water availability and quality for subsequent societies, as proposed by Article 225 of
the 1988 Federal Constitution “Everyone has the right to an ecologically balanced
environment, a good for the common use of the people and essential to a healthy
quality of life, and the public authorities and the community have the duty to defend
and preserve it for present and future generations”. With this in mind, this research
uses the model proposed by the Alagoas State Secretariat for the Environment and
Water Resources for the implementation of charging. In addition, the study explores
the process of economic impacts on collection, as well as the possible difficulties
faced by the public sector and water users. Therefore, this research results in a
critical and comparative analysis of water charging mechanisms, in order to

contribute to the effectiveness and improvement of this management instrument.

Keywords: Economic impact; Water rationalization; Water resources

management.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Crescimento populacional no Brasil...........ccccccceeeiiiiiiiiiiiiiinnns 11
Figura 2 - Fluxo sugerido para operacionalizagéo da cobranca................ 16
Figura 3 - Mapa politico administrativo da Bacia.............ccccccceeeeeenn. 18
Figura 4 - Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco................ccccoeeiiinneee 21
Figura 5 - Distribuicdo dos usos dos recursos arrecadados em projetos
conCluidos NO PDRH.......ue s 23
Figura 6 - Cronograma sintese de atividades e investimentos do CBHSF 24
Figura 7 - Fluxograma do sistema da metodologia..............cccccceeeievveennnnnn. 26
Figura 8 - Regides Hidrograficas do Estado de Alagoas.......................... 27
Figura 9 - Mapa de localizagao da Bacia Hidrografica do Coruripe........... 28
Figura 10 - Mapa geoldgico da area de estudo...........ccooevvviiiiiiieiiiiininnnn. 29
Figura 11 - Mapa de enquadramento (SNIRH).............cccoovriiiiiiccceenn. 30
Figura 12 - Gréfico sobre a classificagao Percentual dos Volumes
Outorgados na Bacia do Rio Coruripe por Finalidade.............c.cccccccceennnn.. 32
Figura 13 - Potencial de Irrigacdo N0S MUNICIPIOS.......ccevveeieeieiiiiiiiiiiee 33
Figura 14 - Demanda hidrica nos municipios (2019-2040)..............cccce... 34
Figura 15 - Mapa de localizagao dos principais pontos de captagao e
infraestrutura hidrica na Bacia Hidrografica do Rio Coruripe, AL.............. 35
Figura 16 - Mapa de calor com dados de usuarios de captagao de agua na
07 T - TS 35

Figura 17 - Metas e Estratégias para o Gerenciamento das Demandas... 37
Figura 18 - Quadro de Metas do Plano Diretor da Bacia do Coruripe....... 38
Figura 19 - Estimativa de valores arrecadados - por bacia, considerando

USUArios VeNCidos € VIgENTES......ccoouuuiii i 48
Figura 20 - Gréfico de arrecadacéo por finalidade de uso na Bacia
Hidrografica do RiO COMUMPE........cooiiiiiiiiiiii e 49

Figura 21 - Programacgao dos Investimentos - Ac¢des de Desenvolvimento..
50

Figura 22 - Programacgao dos Investimentos - Ag¢des de Desenvolvimento

(PR 51
Figura 23 - Programacao dos Investimentos - Ac¢des de Desenvolvimento

[ T OO P O PUUPPPPPPN 51
Figura 24 - Programagao dos Investimentos - Agdes de Apoio................ 52

Figura 25 - Programagao dos Investimentos - Ag¢des de Implementagdo.53
Figura 26 - Programacao dos Investimentos - Acgdes prioritarias............. 54



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Metodologia de Cobranga do Uso da agua em Bacias Hidrograficas........ 21
Tabela 2 - Valores arrecadados por meio da cobranga do uso da agua na
Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul e Rio Sdo Francisco...........c.....cccc....... 22
Tabela 3 - Volume acumulado outorgado por finalidade de uso na bacia do rio
Coruripe no periodo de 2001 @ 2023..........coooiiiiiiiiiceee e 30
Tabela 4 - Valores coeficiente da classe do rio para o tipo de captacao
SUPEITICIAL. ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaas 39
Tabela 5 - Valores coeficiente de eficiéncia para o setor industrial................. 39
Tabela 6 - Valores do indice de Perdas de Distribuicdo.............c.ccccovvveunne.. 40
Tabela 7 - Valores da Eficiéncia do método de irrigagdo.............ccccecvvrrnnnnnee. 40
Tabela 8 - Valores de Coeficiente da Regido Hidrografica.............ccccvvvvveeeeen. 41
Tabela 9 - Valor do Prego Publicos Unitario..........cccooveeeeiiiiiiiiiiiiii, 42

Tabela 10 - Potencial de arrecadagao anual com a cobranga na Bacia
Hidrografica do RiO COMUIMPE.......coiiiiiiieeieei et 45



SUMARIO

1. INTRODUGAOD........cciircerieiisessessessssssssssessesssssssssssssesssssssssssssessessssssssssssssssssssnssnees 8
0 1= 1 I Y0 P 10
2.1. Objetivo geral........ccuiiiiiiiiiieeeerr i ———————————————— 10
2.2. Objetivo eSpecCifiCo.......cciiiiiiiiiiieneerir 10
3. FUNDAMENTAGAO TEORICA.........ooemrcrrtcnseens s ess e sss s s s ssessssssssssssans 10
3.1. Crescimento populacional............cccoiiiiimmiieeee s 1"
3.2. Economia ambiental..............ccccoiiiiiiiiiniiiiiee s 12
3.3. Legislacao e gestao de recursos hidriCos.......cccccccececciiiiiiiiiiiiiiinnnnnneeesessnnnnens 14
3.4. Estudo de casos: cobranga do uso da agua...........cccccerrmmereerrnninnnnn. 16
7B 12 0] 00 1 3 25
4.1. Caracterizacao geral da area de estudo............cccevvvmmmmmmmmmmmnnnen s 27
4.1.1. Caracterizagao dos principais USOS da AQUA...........uuuuumiiieaeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeninnnnns 31
4.1.2. Principal setor @CONOMICO. ... ..cciiiiiie e 33
4.1.3. Gestao e conservagao da bacia............ouuuveiiiiiiiiiiii 36
4.2. Mecanismos para a implementagao da cobranga..........ccccevreeemeenncciniininnnn, 39
% 3 TR 07 1 [ W] (o e Lo 0 4 o T o J 40
4.4. Calculo do QCAP OUL.......ccccciicnnnmeeeerrrrr e e e s s s s s s s s s s ssnsmnnn s s e s e e e e e e e nnnes 45
5. RESULTADOS E DISCUSSOES........cccoeeerrerrirerersesnssessesssssessessssssssssssssssssssenns 46
(7 o o]\ [od I U< Yo T 55

7. REFERENCIAS ...ttt eeccresesssasas s s e e se st sssas s s e e e e ee st sasasassssssssees 58



1. INTRODUGAO

A agua é essencial para a manutengdo do planeta, tem como papel
fundamental a sobrevivéncia dos seres vivos, de modo que desempenha valor
social, ambiental e econbmico. Assim, como fonte de abastecimento humano,
existem duas formas para a captagdo da agua que sdo: Superficiais e Subterraneas.

A primeira se da por meio do acumulo da agua na superficie do solo,
proveniente do escoamento da agua da chuva. Esse tipo de captagdo se encontra
em lagoas, rios, mares etc. Enquanto que a segunda, se acumula abaixo da
superficie, mediante a processos geologicos, no qual é armazenada dentro de um
reservatorio subterraneo, conhecido como aquifero.

Entretanto, devido ao processo de urbanizagdo, consequentemente o
crescimento acelerado da populagdo, as mudangas climaticas, degradagao
ambiental, desertificacdo e poluentes, a disponibilidade hidrica, bem como a
qualidade da agua tornam-se cada vez mais comprometidas.

Neste contexto, algumas das estratégias norteadoras adotadas pela gestao
de recursos hidricos para enfrentar os desafios da escassez hidrica é a
implementagéo da cobranga do uso da agua, no qual esse recurso natural limitado e
passivel a vulnerabilidade, demanda uma gestao integrada e sustentavel, pautada
no principio de cuidado e cooperacdo mutua (ONU, 2021), importante para o
incentivo a racionalizagdo, como também o desenvolvimento econémico.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) do Brasil, instituida pela Lei
9.433/97, juntamente como Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH) é concebida como um instrumento de gestdo com objetivos
claros: agua é dotada de valor econbémico; incentivar a racionalizagéo hidrica; e
angariar recursos financeiros para financiar os programas e intervengdes delineados
nos planos de recursos hidricos (Forgiarini et al., 2010).

Com isso, a cobranga pelo uso da agua é um mecanismo econémico adotado
para promover a gestdo sustentavel dos recursos hidricos. Funciona como uma
ferramenta para racionalizar o consumo de agua, combatendo o desperdicio. Ela é
baseada no principio de que a agua, mesmo sendo um recurso natural e essencial,
tem um valor econdmico, além do ambiental e social, como informado pela PNRH. A
diferenca entre tarifa e cobrancga esta em seus objetivos e destinagdes. A tarifa € um

valor pago diretamente ao prestador de servigos, como concessionarias de agua e



esgoto, para cobrir os custos de abastecimento, distribuicdo, coleta e tratamento. Ja
a cobranga pelo uso da agua, regulamentada pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), é uma contribuicdo destinada ao uso de recursos
hidricos diretamente captados de rios, lagos ou aquiferos, e seus valores sao
reinvestidos na preservagdo e recuperacado das bacias hidrograficas. Enquanto a
tarifa foca nos servigos de saneamento, a cobranga promove a gestao sustentavel
dos recursos hidricos como um bem publico.

A bacia hidrografica do Paraiba do Sul que compdem os Estados de Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais foi a precursora da implementagdo da cobranca
do uso da agua no Brasil no ano de 2003. Este processo foi estabelecido apds a
consolidagdo de um acordo entre as entidades publicas, os usuarios e as
sociedades civis representadas no ambito do Comité de Integracdo da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), com o intuito do aprimoramento das
condicbes hidricas em relacdo a quantidade quanto a qualidade na bacia
hidrografica. Instituido pelo Decreto Federal n°® 1.842, de 22 de margo de 1996, o
CEIVAP atua como um o6rgao parlamentar regional. Dessa maneira, ocorrem
debates e decisdes descentralizadas sobre os diversos usos das aguas na bacia do
rio Paraiba do Sul.

Assim, os recursos arrecadados com a cobranca s&do destinados ao
financiamento de projetos e agdes ambientais voltadas a gestdo das aguas. De
acordo com a CEIVAP, desde a implementagao da cobranca em 2003 até o ano de
2023, cerca de R$ 240,6 milhdes foram direcionados para projetos, programas e
acdes com o objetivo de assegurar a melhoria dos aspectos hidricos na bacia.

Atualmente, no Estado de Alagoas, devido ao decreto estadual n® 93.665 de
2023, a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio do Estado de Alagoas
esta regulamentada. A Secretaria do Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH) é responsavel por estabelecer acbes de gestdo e fiscalizagdo dos
Recursos Hidricos na esfera estadual em Alagoas. Com o novo decreto para a
cobranca do uso da agua, a SEMARH de Alagoas, disponibilizou um documento, em
seu site, subdivido em seis produtos, denominados “Analise do arcabouco legal e
institucional da cobranga pelo uso da agua no Brasil e em Alagoas e Revisao de
metodologias nacionais e internacionais de cobranga pelo uso da agua” que auxilia a

implementagéo da cobranga no Estado.
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Portanto, é fundamental analisar a aplicacdo do modelo de cobrancga proposto
para o Estado de Alagoas, visando avaliar o impacto econdmico em uma bacia
hidrografica especifica. Essa analise deve considerar os principais usuarios da agua,
bem como o volume de agua utilizado por cada grupo, para determinar o valor
arrecadado e direcionar esses recursos para os investimentos nas acdes previstas
no Plano Diretor de Recursos Hidricos (PDRH).

Este modelo apresenta equagdes que se baseiam em coeficientes empiricos
por tipo de usuarios e valores padronizados, na qual a cobranga se dara por meio de
um tipo de uso, captacdo de agua, para fins de consumo humano, irrigacéo e
industrial. Dessa maneira, este trabalho deve contribuir para uma percepgao mais
abrangente acerca dos mecanismos de gestdo na cobranga do uso da agua, além
de servir de base para futuras pesquisas e para adaptacdo do modelo de cobranca

na bacia hidrografica.

2. OBJETIVOS
21. Objetivo geral

O trabalho tem como intuito realizar uma avaliagao dos impactos econémicos
da implementacédo da cobranca pelo uso da agua de uma Bacia Hidrografica

localizada no Estado de Alagoas.

2.2, Objetivo especifico

e Realizar uma simulagao do potencial arrecadado da cobranga do uso da agua
na Bacia Hidrografica do Rio Coruripe;

e Determinar os custos da agua de cada usuario de acordo com o setor,
industrial, de abastecimento publico e irrigacao;

e Discutir sobre os beneficios socioeconémicos potenciais para o Estado,
mediante a implementagao desse instrumento de cobranga, visando promover

a gestao de recursos hidricos.

3. FUNDAMENTAGAO TEORICA



1

3.1. Crescimento populacional

O crescimento demografico é a relagdo entre o aumento da quantidade de
individuos com a regido geografica habitada, isso pode ocorrer de forma natural ou
absoluta. Segundo dados do censo de 2022 divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica (IBGE), a populagdo brasileira teve um crescimento
populacional de 6,45%, ou seja, atualmente, o Brasil tem 203.062.512 de habitantes
(Figura 1). Alagoas é uma das 27 unidades federativas do Brasil. De acordo com
dados do IBGE de 2022, o estado ocupa a décima nona posicdo em termos de
populacdo, com um total de 3.127.683 habitantes. Em comparagdo com o ano de
2010, Alagoas teve um crescimento populacional de 6.624 pessoas, o0 que

representa um aumento de 0,21%.

Figura 1 - Crescimento populacional no Brasil

, Area: 8510417 km2

- Densidade

2 gem ograﬁo:a: 23.86 habskm2

- Mais de 20 milhdes de pesscas

- 10 milhdes a 20 milhdes de pessoas

- 5 milhdes a 10 milhdes de pesscas
I 1nmilhio a5 milhdes de pessoas

Menos de 1 milhio de pessoas

Fonte - IBGE, 2023

Dentro do estado alagoano, a bacia hidrografica do Rio Coruripe se destaca
por sua importancia econémica e ambiental. Essa bacia abrange varios municipios,
incluindo Arapiraca, Coité do Noia, Limoeiro de Anadia, Taquarana, Belém, Igaci,
Mar Vermelho, Palmeira dos indios, Teotdnio Vilela, Campo Alegre, Coruripe e
Junqueiro. A populacdo total desses municipios somada chega a cerca de 540 mil
habitantes, que dependem diretamente dos recursos hidricos da bacia para

atividades agricolas, industriais e de abastecimento urbano.
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Dessa maneira, com o aumento da quantidade de individuos, cresce também
a necessidade do desenvolvimento sustentavel, uma vez que a capacidade de
suporte do planeta gera preocupacdes, tendo em vista que os recursos naturais séo
limitados e limitantes (Hogan, 1993). Com isso, a crescente demanda por
disponibilidade, reforga o conflito, evidenciando o descontrole dos recursos hidricos
(Ribeiro, 2021), principalmente em regides que ja sofrem com a escassez hidrica.

De acordo com JENKINS et al (2004) é notavel distinguir entre escassez
hidrica e seca. Enquanto a primeira aborda a divergéncia entre a quantidade de
agua utilizada pelo usuario e a quantidade que ele esta disposto a usar, caso nao
exista limitagbes e custos adicionais, a segunda, trata-se da privagdo de
disponibilidade de agua. Logo, de maneira abrangente, € comum que a gestao
urbana responda a tematica da escassez de agua, com comprometimento para a
ampliagdo da oferta em relagdo a demanda hidrica (Barros, 2016).

Dessa maneira, os impactos causados pelo crescimento acelerado da
populagao, destaca também como devem ser gerenciados os recursos hidricos, para
que as futuras geragbes possam ter disponibilidade de uso. Por isso, faz-se
necessario praticas sustentaveis, mediante premissas basicas que incluem: Estar
de acordo com as necessidades humanas, ter solidariedade com as geragoes
posteriores, desenvolver a valorizagdo da tecnologia, descentralizagdo das

atividades econémicas e fomentar a democracia participativa (Hogan, 1993).

3.2. Economia ambiental

A economia ambiental, surgiu no século XX, na qual trata-se da correlagao
entre meio ambiente e o crescimento econdmico, de forma atribuir um valor
econdmico para a natureza, frequentemente considerando-a como uma 'amenidade’
(Cavalcanti, 2010). Um dos instrumentos mais importantes dessa analise é a
avaliacdo econbémica dos custos e beneficios dos recursos naturais, ou seja,
quantificar devidamente o valor de acordo com o tipo de empreendimento e
atividade realizada. Sendo assim, a atividade econdmica n&o necessita ser notada
como uma ferramenta de obje¢cdo a natureza, mas sim como uma aliada a ela.
Portanto, é primordial compreender que tipo de relacédo deve-se buscar entre a

economia e o meio ambiente (Ferreira 2013).
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Segundo MATOS et al, a avaliagdo do meio ambiente ndo apenas destaca o
valor econémico dos recursos ambientais, mas também salienta para as perdas
irreparaveis que podem surgir caso ocorra sua degradacao. Diante disso, um dos
pilares da economia ambiental é promover a sustentabilidade, tendo em vista a
valorizagdo da economia, desse modo, estimar um valor para os recursos naturais,
contribui, assim, em subsidios técnicos para sua exploragao racional, que sera
possivel através de métodos de valoragao econédmica ambiental (Ferreira, 2013).

O crédito de carbono, regulamentado no Brasil pelo Decreto n°® 5.882/2006,
permite a comercializagdo de carbono para reduzir gases de efeito estufa,
contribuindo para as metas do Protocolo de Kyoto. Assim como o mercado de
licengcas de CO2, que incentiva a redugdo de emissdes por mecanismos
econdmicos, a gestdo da agua pode adotar modelos similares, promovendo
eficiéncia no uso e reducdo da poluicdo, alinhados com metas de sustentabilidade.
Conforme Stavins (1998), o sistema de comércio de licengas de CO2 promove uma
politica de beneficios e controle, por meio de incentivos econdmicos, através da
diminuicdo de impostos e licengas negociaveis, para que as empresas encontrem
instrumentos favoraveis para o cumprimeto da meta de reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa

Da mesma forma, a economia ambiental aplicada a agua utiliza principios da
economia neoclassica para melhorar o bem-estar humano, empregando incentivos
econdmicos para solucionar problemas ambientais relacionados aos recursos
hidricos, como, por exemplo, o investimento estratégicos nas Bacias Hidrograficas.
Com isso, a economia ambiental tem seus fundamentos no modelo padrdao da
economia neoclassica, que destaca implementacdo de solugdes sustentaveis,
promovendo a conservagao e O uso responsavel da agua, essencial para a
manutencdo da qualidade ambiental e do desenvolvimento econdmico sustentavel
(Tietenberg, 2011).

Portanto, a economia ambiental visa a valoragao dos recursos naturais, como
ocorre também, ao considerar a agua como um recurso econémico, tendo em vista
que ao colocar valor monetario nos recursos hidricos, isto reflete sua disponibilidade
e, consequentemente, estimula a conservagao e o uso eficiente desse recurso vital
(Tietenberg, 2011). Em suma, a gestao de recursos hidricos adota o instrumento de
cobranca pelo uso da agua como ferramenta de incentivo a sustentabilidade.

Conforme Saleth e Dinar (2004), os recursos obtidos com a cobranga pelo uso da
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agua auxiliam no financiamento de projetos de tratamento de  agua de

abastecimento e residuaria, protecdo da fauna e avango da agricultura sustentavel.

3.3. Legislagao e gestao de recursos hidricos

No Brasil, a gest&do dos recursos hidricos foi formalmente estruturada em 8 de
janeiro de 1997, com a aprovacdo da Lei das Aguas, que também criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Essa legislagéo, em
seu capitulo |, artigo 1°, destaca como principio essencial da Politica Nacional de
Recursos Hidricos a descentralizagdo da gestao, incentivando a participagéo ativa
de diversos setores da sociedade no processo decisorio. Assim, enfatiza a
importancia do poder publico, dos usuarios da agua e da comunidade em geral
como co-responsaveis pela gestdo ambiental, assumindo conjuntamente a
responsabilidade pela administracdo integrada do uso do solo e dos ecossistemas
(Trindade et al., 2015).

Com isso, a Legislagdo Brasileira tem impulsionado instrumentos que
garantem a equitatividade no uso dos recursos hidricos, atuando no
desenvolvimento de Comités de Bacia Hidrografica, do Plano Nacional de Recursos
Hidricos, outorgas, licenciamentos ambientais e na metodologia de cobranga pelo
uso da agua, promovendo avang¢os na racionalizagdo do seu uso. Entre os
instrumentos de gestao estabelecidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), destacam-se: o Plano de Recursos Hidricos, que orienta a gestdo de cada
bacia hidrografica; a outorga de direitos de uso da agua, que regula o acesso e evita
conflitos entre usuarios; a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, que incentiva o
uso racional e sustentavel; o enquadramento dos corpos de agua em classes, que
define padrbes de qualidade conforme os usos preponderantes; e o Sistema de
Informacgdes sobre Recursos Hidricos, que organiza e disponibiliza dados essenciais
para a gestdo. Costa (2009) argumenta que a Lei 9.433, denominada Lei das Aguas,
trouxe aprimoramento significativo na gestdo dos recursos hidricos ao incorporar
principios e fundamentos que Vviabilizam a implementacdo efetiva desses
instrumentos.

Além disso, evidencia-se algumas referenciais legais que dispde do progresso

da gestao de recursos hidricos no Brasil, os quais sao:
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e Lei Federal n° 9.984/00 - Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de coordenagao do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

e Decreto n® 10.350/20 - Regulamenta a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.

e Resolucado CNRH n° 91/08 - Estabelece diretrizes gerais para elaboracao dos
Planos de Recursos Hidricos das bacias hidrograficas de dominio da Uni&o.

e Resolucdo CNRH n° 145/12 - Estabelece diretrizes gerais para elaboragéo
dos Planos de Recursos Hidricos das bacias hidrograficas de dominio dos
estados e do Distrito Federal.

e Resolucdo CNRH n° 22, de 24 de maio de 2002 - Estabelece critérios para
insercdo das aguas subterraneas no instrumento Planos de Recursos
Hidricos.

e Resolugdo CNRH n° 16, de 08 de maio de 2001 - Estabelece critérios gerais
para a outorga de direito de uso de recursos hidricos.

e Resolucdo CNRH n° 13, de 25 de setembro de 2000 - Estabelece diretrizes
para a implementacdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos.

e Resolucdo CNRH n° 48/05, de 21 de maio de 2005 - Estabelece critérios

gerais para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

Com base em Fontes e Souza (2004) a Politica Nacional de Meio Ambiente
(Lei Federal n° 6.938/81) e a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
delineiam as diretrizes atuais, enfatizando a viabilidade da cobranga pelo uso dos
recursos hidricos, considerando o valor econdmico associado a sua utilizagdo. No
mais, a PNRH como instrumento orientador para a gestdo de aguas, assegura
garantir a disponibilidade de agua necessaria para as atuais e futuras geragdes, com
padroes de qualidade adequados aos diversos usos", e ao englobar a cobranca
como um de seus instrumentos, propde que o valor a ser cobrado pelo uso da agua
deve visar ndo somente a eficiéncia econbmica, mas também incluir o

desenvolvimento sustentavel ( Fontes et al, 2004).
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No Estado de Alagoas, a Lei n° 5.965, de 10 de novembro de 1997,
estabelece a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema Estadual de
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, com o objetivo de garantir a gestao
sustentavel dos recursos hidricos. Em busca de solugdes para o uso racional da
agua, foram realizados estudos que utilizaram metodologias tanto nacionais quanto
internacionais para embasar a cobranga pelo uso da agua no Estado, adaptando-a a
realidade local. A metodologia de cobranga do Rio Sao Francisco foi escolhida como
referéncia, considerando suas caracteristicas e aplicabilidade ao contexto
hidrografico de Alagoas. Com a publicacdo do Decreto n° 93.665, de 20 de
setembro de 2023, foi formalizada a implementagcao da cobranga pelo uso dos
recursos hidricos estaduais, um avancgo significativo na adogcdo de instrumentos
econdmicos de gestao da agua.

Os valores arrecadados com a cobranca deverado ser destinados ao Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FERH). Até que a Agéncia de Agua seja criada, a
SEMARH sera responsavel pela gestdo e operacionalizagdo desses recursos,
conforme estabelecido no Paragrafo unico do artigo 60 da Lei n°® 5.865/976. Apds a
implementacdo da cobranca, a operagao envolvera ndo apenas a SEMARH,mas
também a Secretaria da Fazenda (SEFAZ) e a Secretaria de Planejamento

(SEPLAG). A dinamica operacional € ilustrada na Figura 2.

Figura 2 - Fluxo sugerido para operacionalizagdo da cobrancga

operacionalizagao

1 Calculo do valor a ser cobrado de cada usuario com base na metodologia
definida (quem efetuara os calculos e de que maneira).

2 Emissao, periodicidade e envio dos boletos.

3 Definicao da fonte, no @mbito do orgamento do Estado, para onde serao
direcionados os recursos arrecadados com a cobranca (100, 114 ou outra).

4 Definicao de contas bancarias individuais associadas a cada Comité com
cobranga implementada.

5 Como evitar contingenciamentos e destinagao inadequada dos recursos
arrecadados com a cobranga, garantindo as prerrogativas dos Comités
sobre os recursos.

Fonte - SEMARH, 2022
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3.4. Estudo de casos: cobranga do uso da agua

A cobranca de agua é bastante relevante quando se trata em promover a
gestao de recursos hidricos, e tem como funcionalidade estabelecer um conjunto de
procedimentos para contribuir financeiramente o Sistema Nacional de
Gerenciamento e as atribuicdes determinadas nos Planos de Bacia Hidrografica.
Outrossim, a cobrancga visa conscientizar o cerne social de que a agua € um recurso
escasso e de valor, buscando estimular a racionalizagao e facilitar o alcance para o
desenvolvimento sustentavel ( Silveira et al., 2009).

Sendo assim, este instrumento de cobranga € destacado em outras regides
do Brasil, como, por exemplo, na Bacia do Rio Paraiba do Sul, que abrange os
estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro e na Bacia do Rio Sao
Francisco, que esta delimitado em diversos estados do Nordeste, como Minas

Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe.

e Cobrang¢a na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul

Segundo o Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul (CEIVAP), o instrumento da cobranga pelo uso da agua na bacia
hidrografica do Rio Paraiba do Sul foi a pioneira no Brasil. Constituida em
2003, essa medida foi estabelecida apds a consolidagdao de um acordo entre
as autoridades publicas, os diversos setores usuarios e a sociedade civil
representadas no ambito do Comité da Bacia Hidrografica, com a ideia de
aprimorar tanto a quantidade quanto a qualidade das aguas na bacia. Na

Figura 3, retrata como ¢é dividida politicamente a bacia.
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Figura 3 - Mapa politico administrativo da Bacia
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Fonte - AGEVAP, 2006

A metodologia de cobranga aplicada ao consumo na bacia hidrografica
do rio Paraiba do Sul é detalhada na Equacéao 2, conforme estabelecido pela
Deliberagao CEIVAP n°. 08/2001, do Comité de Integragdo da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), e pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA). Essa metodologia segue os principios e
diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n°
9.433/1997, que define a cobranga como um dos instrumentos de gestao para
promover o uso racional da agua e financiar acdes de preservagao e

recuperagado ambiental. Logo, a formula para a cobranga esta descrita abaixo.

A formula para a cobranga pelo consumo de agua é apresentada a

sequir:

C = QcapxKOxPPU + QcapxK1xPPU + Qcapx(1-K1)
x(1-K2K3)]xPPU
(2)
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-Qcap = volume de agua captada (m3 /s), fornecido pelo usuario;

-K0 = multiplicador de prego unitario para captagao, , igual ou menor
que 1, definido pelo CEIVAP;

-K1 = coeficiente de consumo para a atividade em questao, ou seja, a
relacdo entre o volume consumido e o volume captado pelo usuario (ou o
indice correspondente a parte do volume captado que nao retorna ao
manancial), fornecido pelo usuario;

-K2 = percentual do volume de efluentes tratados em relagdo ao
volume total de efluentes produzidos (ou o indice de cobertura de tratamento
de efluentes domésticos ou industriais), ou seja, a relagdo entre a vazao
efluente tratada e a vazao efluente bruta; informagao fornecida pelo usuario;

-K3 = nivel de eficiéncia de reducdo de DBO (Demanda Bioquimica de
Oxigénio) na estacao de tratamento de efluentes, fornecido pelo usuario PPU
= Preco Publico Unitario constituindo a base do valor final de cobranga pela

captacgéo, pelo consumo e pelo langamento de DBO (R$/m3).

Cobranc¢a na Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

O Rio Sao Francisco, denominado também como “Velho Chico”, € um
dos mananciais mais importantes do pais. Conforme a Agéncia Peixe Vivo
(APV), responsavel pela implementagdo e gestdo da metodologia de
cobrancga pelo uso da agua na Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, o rio
possui uma extensdo de 2.863 km e uma bacia hidrografica com area de
drenagem de 639.219 km? abrangendo 507 municipios e 7 unidades da
Federagao: Bahia, Minas Gerais, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Goias e o
Distrito Federal (Figura 4).

A APV, criada em 2006, exerce um papel fundamental na gestédo
sustentavel dos recursos hidricos da bacia, atuando em parceria com o
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF) para assegurar
uma gestado descentralizada e participativa. Além de aplicar a metodologia de
cobranca, que visa incentivar o uso racional da agua e promover

investimentos em conservacgao e recupera¢ao ambiental.
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A APV coordena a execugdo de projetos voltados a melhoria da
qualidade e da disponibilidade dos recursos hidricos. Esses recursos sao
aplicados em programas de saneamento, protecao de nascentes, educagao
ambiental e monitoramento da qualidade da agua, contribuindo para a
sustentabilidade da bacia e o desenvolvimento socioecondmico das regides

atendidas.

Figura 4 - Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco
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“Fonte: ANA/SPR. 2004

Fonte - ANA, 2004

A cobranga pelo consumo da agua € expressa pela Equagao 3:

Valorcons = Qcons * PPUcons * kcons

3)

e Valorcons: Valor anual de cobranga pelo consumo de agua em R$/ano;

e Qcons: volume anual consumido, em m3ano;
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e PPUcons: Prego Publico Unitario para o consumo de agua, R$/m3;

e kcons: coeficiente que leva em conta os objetivos especificos a serem

atingidos mediante a cobranga pelo consumo de agua.

A Tabela 1 apresenta de forma simplificada o calculo do valor total de

agua captada, considerando a "retirada" de agua em diferentes bacias

hidrograficas no Brasil. Esse calculo é feito com base nas metodologias

especificas adotadas por cada bacia, levando em conta o volume total

captado e a forma de uso (como abastecimento publico, industrial, agricola,

entre outros). Além disso, as férmulas de cobranga podem incluir variaveis

adicionais, como o volume devolvido e a carga poluidora, de acordo com as

diretrizes definidas pelos

reguladoras.

respectivos comités de bacia e agéncias

Tabela 1 - Metodologia de Cobranga do Uso da agua em Bacias Hidrograficas

Bacia

Captacao

Rio Doce

Valortotal = (Valorcap + Valorlang + Valortransp +
ValorPCH) x Kgestao

Paraiba do Sul

Valortotal = (Valorcap + Valorcons + ValorDBO) x
Kgestao

Rio Paranaiba

Valortotal = (Valorcap + Valorlang) X Kgestao

Rio Sao Francisco

Valortotal = (Valorcap + Valorcons + ValorDBO) x
KGestao

Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai

Valortotal = (Valorcap + Valorcons + ValorCO +
ValorPCH + ValorRural + Valortransp) * KGestao

Valortotal = Pagamento anual pelo uso da agua, em R$/ano.
Valorcap = Pagamento anual pela captagéo de agua, em R$/ano.
Valorcons = Pagamento anual pelo consumo de agua, em R$/ano.
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ValorCO = Pagamento anual pelo langcamento de carga organica, em R$/ano

ValorPCH = Pagamento anual relativo a geragao de energia em pequenas centrais hidrelétricas,
R$/ano.

ValorRural = Pagamento anual relativo ao setor de agropecuaria, em R$/ano.

Valortransp = Pagamento anual relativo a aguas transpostas, em R$/ano.

KGestao = Coeficiente que leva em conta o efetivo retorno dos recursos as Bacias, adimensional.

ValorDBO = Valor anual pelo langamento de carga orgéanica, em R$/ano.
Valorlang = Valor anual de cobranga pelo langamento de carga organica, em R$/ano.

ValorPCH = Valor anual de cobranga pela geragdo de energia elétrica por meio de PCHs, em R$/ano.

em

Fonte - AGEVAP, 2018
Com base no estudo de casos das duas bacias mencionadas anteriormente,

pode-se concluir que os valores arrecadados estdo detalhados na Tabela 2:

Tabela 2 - Valores arrecadados por meio da cobranga do uso da agua na Bacia Hidrografica

do Paraiba do Sul e Rio S0 Francisco

Bacia Arrecadados Ano
Rio Paraiba do Sul R$ 5.904.038,14 2023
Rio Sao Francisco R$ 83.548.478,69 2023

Fonte - CEIVAP e CBHSF, 2023

Segundo o Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco (CBHSF), a
implementagdo desse mecanismo econémico tem gerado impactos significativos em
varias frentes, refletindo diretamente na economia local e na preservacdo dos
recursos hidricos. Um dos principais impactos econédmicos observados € o aumento
da arrecadagao de recursos, que sao destinados a investimentos em projetos de
revitalizacdo da bacia. Esses projetos incluem a recuperagdo de nascentes,
reflorestamento de areas degradadas, e melhorias nos sistemas de esgotamento
sanitario, todos essenciais para garantir a sustentabilidade do uso da agua na regiao
(Figura 5).
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Figura 5 - Distribuicdo dos usos dos recursos arrecadados em projetos concluidos no PDRH
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A CBHSF disponibilizou um documento em seu site, que estabelece objetivos

e metas a serem alcangados até 2025, algumas dessas atividades estao

representadas na Figura 6, pode-se observar que a cobranga do uso da agua dentro

da bacia é utilizada como fator de investimento para alcancgar as a¢des desejadas.

Em suma, o impacto econdmico da cobranga pelo uso da agua na bacia do Rio Séo

Francisco, conforme apontado pelo CBHSF, vai além da arrecadacao de recursos. A

cobranga tem impulsionado a adogdo de praticas mais sustentaveis, gerando

beneficios ambientais e sociais, € promovido um desenvolvimento econdmico mais

equilibrado e sustentavel. Esses resultados evidenciam a eficacia da cobrangca como

um instrumento de gestao hidrica, fundamental para assegurar a preservagao € o

uso responsavel dos recursos hidricos na bacia do Sao Francisco.
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Figura 6 - Cronograma sintese de atividades e investimentos do CBHSF

Fase de implementagao Valor (mil
Atividade Sintese das agdes reais) Fontes de recursos
201618 | 2019-21 | 2022-25
1. Atualizaggo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Sao Francisco
2. Estudo sobre o cadastro de usuérios.
3. Estudo para afericdo das &reas sujeitas a restricdes de uso para a definigéo da limitag&o a impor em cada caso, conforme
a situagao hidrolégicahidrogeologica e a finalidade. « Cobranca pelo uso de recursos
4. Estudo sobre o enquadramento dos corpos de agua hidricos
Atividade 1.1.a — 5. Concepeéo do Sistema de Informagdes sobre Recurses Hidricos (SIRH) « Orgamento geral da Uniao e dos
Implementagao dos 6. Estudo sobre a metodologia de cobranca pelo uso da dgua 10,000 Estados
instrumentos de gestdo 7. Aplicaggo da nova metodologia decorrente do estudo de cobranga « Fundo Nacional do Meio Ambiente
dos recursos hidricos 8. Realizagio de consultas pablicas, encontros técnicos ou oficinas de trabalho de forma a garantir um processo de - FNMA
da bacia enquadraments partidpativo « Fundo de Recursos Hidricos — CT-
9. Selegao da alternativa de enqt dos corpos de 4gua i como HIDRO
10. Acompanhamento da programa de efetivagso do
11. Atualizagao do banco de dados (SIG / BDIGRH) do PRH-SF
12. Avaliagéo da aplicagdo dos instrumentos de gestdo na ido, pelas suas
Atividade 1.1.b — « Cobranga pelo uso de recursos
Alualizagso de Planos 1. Atualizagzo dos Planos Diretores de Recursos Hidricos para as bacias dos rios afluentes de dominio Federal s hidricos
Diretores de Bacias de 2. Apoio 4 atualizagéo dos Planos Diretores de Recursos Hidricos para as bacias dos rios afluentes de dominio Estadual « Orgamento geral da Unio e dos
rios afluentes Estados
1. Realizar eventos/encontros de articulagdo entre o Governo Federal, os Estados, 0s Municipios, as ONGs e associagoes,
os comités de bacia e o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco / Agéncia de Aguas (ou entidade
delegatéria) com vista a:
Atividade 1.2.2. Gestsio - Engajar as entidades intervenientes nas agses do plano, no plane \ p: dessas « Cobranga pelo uso de recursos
do plano e articulagao agdes, na comunicagao regular a0 CBHSF do ponto de situagao das agdes/investimentos e dos resuitados alcangados o0 hidricos
das agbes dos brgdos - Promovera dos e pactos ios a gestéo dos usos milltiplos das aguas « Orgamento geral da Unio e dos
atuantes na bacia da bacia do rie S&o Francisco (cf. indicade no RPS) Estados
- Promovera & o compartilhamento regular de i entre entidades
2. Avaliar, pelo menos de 2 em 2 anos, o grau de execugo das agdes/investimentos previstos: produzir relatério de
avaliagao. Calcular e divulgar pelo menos de 2 em 2 anos, 0s i de do plano

Fonte - CBHSF, 2016

O Plano Orgamentario Anual (POA) da Bacia Hidrografica do Rio Séo
Francisco permite acompanhar as acdes executadas com base na arrecadacao da
cobrancga pelo uso dos recursos hidricos. Para o ano de 2023, o POA previsto foi de
R$83.548.478,69, dos quais R$59.748.955,90 foram efetivamente executados.
Esses recursos sédo destinados a projetos essenciais para a conservagao da bacia,
incluindo saneamento, recuperagdo de areas degradadas, capacitagdo e
conscientizagdo ambiental, além de monitoramento da qualidade da agua, buscando
garantir a sustentabilidade e o uso racional dos recursos hidricos.

Na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, o Comité de Integracéo da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) estabeleceu, em seu Plano de
Aplicacao Plurianual (PAP) para o periodo de 2022 a 2025, um investimento total
previsto de R$389.697.510,87. Deste valor, R$258.160.226,52 sdo provenientes da
cobrancga pelo uso da agua na bacia. Os recursos arrecadados s&o direcionados
para agdes estratégicas e prioritarias que visam melhorar a gestdo dos recursos
hidricos, incluindo a construgdo e modernizagao de infraestrutura essencial, projetos
de restauragao ambiental e iniciativas de sensibilizacdo e formagao ambiental.

Tanto na Bacia do Sao Francisco quanto na do Paraiba do Sul, esses planos
sdo instrumentos fundamentais para garantir a transparéncia na aplicagdo dos
recursos e o0 monitoramento dos resultados e entender como funciona a

implementagdo da cobranga na gestao de recursos hidricos.
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4. METODOS

A metodologia empregada baseou-se em uma pesquisa quantitativa e
exploratoria detalhada, utilizando como referéncia o modelo proposto pela SEMARH.
Esse modelo, inspirado na cobranga implementada na Bacia do Rio Sao Francisco,
revelou-se o0 mais adequado as caracteristicas locais da regido de Alagoas. Assim, o0
estudo concentra-se na avaliagdo econbmica da cobranga pelo uso da agua,
reconhecida como um instrumento essencial para promover o desenvolvimento
econdmico e ambiental. Sendo assim, a SEMARH elaborou uma proposta para a
aplicagdao da cobranga no Estado de Alagoas, estruturada em seis produtos,
conforme divulgado em seu portal oficial. Para este trabalho, foi utilizada, de forma

especifica, a abordagem apresentada no Produto 4 .

e Produto 1 - Analise do arcaboucgo legal e institucional da cobranga pelo uso
da agua no Brasil e em Alagoas e Revisdo de metodologias nacionais e
internacionais de cobranga pelo uso da agua;

e Produto 2 - Levantamento dos usuarios e tipos de usos dos recursos hidricos
de Alagoas;

e Produto 3 - Levantamento das necessidades de investimento dos recursos
oriundos da cobranga;

e Produto 4 - Proposicdo de mecanismos de cobranga pelo uso da agua,
Simulacéo do potencial de arrecadagao e Analise dos impactos da cobranca;

e Produto 5 - Oficinas com os Comités de Bacias Hidrograficas e com o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

e Produto 6 - Proposicdo dos instrumentos legais para implementacdo da

cobrancga.

Além disso, para conduzir de forma eficaz o trabalho, a metodologia segue o

seguinte sistema de etapas (Figura 7):
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Figura 7 - Fluxograma do sistema da metodologia
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4.1. Caracterizagao geral da area de estudo

De acordo com dados da SEMARH, o Estado de Alagoas possui 25 bacias
hidrograficas, organizadas em 9 regides hidrograficas (Figura 8). Dessas, 8 regides
possuem comités de bacia ativos, responsaveis por uma gestao descentralizada e
participativa, além de seus respectivos Planos Diretores de Recursos Hidricos. O
Plano Diretor de Recursos Hidricos € um instrumento essencial para a qualidade e
sustentabilidade das bacias, pois define metas, agdes e programas prioritarios para
o desenvolvimento de infraestrutura hidrica, recuperagao ambiental, saneamento e
educacdao ambiental. Esse documento orienta a tomada de decisdes e o
investimento em intervengbes que garantam o uso racional e a preservacao dos
recursos hidricos, assegurando que a bacia atenda as demandas da populagao e

dos setores econdmicos.
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Figura 8 - Regides Hidrograficas do Estado de Alagoas
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A bacia hidrografica do Rio Coruripe foi selecionada para este estudo devido a
sua importancia econémica e social para o estado de Alagoas, além de ser uma das
poucas bacias da regido que ja possui um Plano de Recursos Hidricos. Entre as
principais infraestruturas presentes na bacia, destaca-se a Usina Coruripe, a maior
do Norte/Nordeste, de acordo com o site de agronegocio CanaOnline. Fundada em
1925, a usina é uma das maiores produtoras de acucar e etanol do Brasil,
desempenhando um papel fundamental na geracado de empregos e renda para a
populacao local.

A usina depende diretamente dos recursos hidricos da bacia para suas
operagdes, especialmente na irrigacdo dos canaviais € no processo industrial de
producao. Além disso, a barragem no rio Coruripe € uma infraestrutura crucial para o
controle do fluxo de agua, garantindo o abastecimento para diferentes usos,

incluindo o abastecimento publico, a agricultura, e de energia.



28

Dessa maneira, o Rio Coruripe é conhecido também como Cururugi pelos
indios Caetés, sendo um dos mais significativos mananciais de Alagoas. A bacia
hidrografica do Rio Coruripe também possui outros rios e afluentes, contém
aproximadamente cerca de 1.562 km? de area, integrando 13 municipios do Estado
de Alagoas: Arapiraca, Coité do Noéia, Limoeiro de Anadia, Taquarana, Belém, Igaci,
Mar vermelho, Palmeira dos indios, Teotdnio Vilela, Campo Alegre, Coruripe e

Junqueiro ( Figura 9).

Figura 9 - Mapa de localizacao da Bacia Hidrografica do Coruripe
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Na regido do meédio e baixo curso da bacia do rio Coruripe, ressaltam-se,
além da Formacao Barreiras e do embasamento cristalino, que foi exumado apds a
dissecacao fluvial, também a Formagao Penedo e as coberturas quaternarias de

deposicéo fluvio-marinha (Santos et al., 2022) como mostrado na Figura 10.
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Figura 10 - Mapa geoldgico da area de estudo
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A Bacia Hidrografica do Rio Coruripe esta classificada como Classe 2,
conforme o Decreto n° 3.766, de 30 de outubro de 1978, que enquadra os Cursos
d’agua do Estado de Alagoas na Classificacdo Estabelecida pela Portaria n°
GM-0013, de 15 de janeiro de 1976, em fungdo de sua qualidade e usos
preponderantes. O portal da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) disponibilizou um
mapa interativo com dados do Sistema Nacional de Informag¢des sobre Recursos
Hidricos (SNIRH), que apresenta o enquadramento geral das bacias hidrograficas

em todo o pais (Figura 11).
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Figura 11 - Mapa de enquadramento (SNIRH)
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Dessa forma, o padrdo de qualidade dos rios é estabelecido com base em
critérios definidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que
determinam os usos permitidos e os parametros de qualidade necessarios para a

preservacao e o uso sustentavel dos recursos hidricos.:

e C(lasse 1: Destinadas ao abastecimento para consumo humano
apos tratamento simplificado.

e Classe 2: Destinadas ao abastecimento para consumo humano
apoés tratamento convencional e a prote¢cdo das comunidades
aquaticas.

e Classe 3: Destinadas ao abastecimento para consumo humano
apds tratamento convencional, a protecdo das comunidades
aquaticas e recreagado de contato primario, como natagcdo e
mergulho.

e Classe 4: a navegacgao; a harmonia paisagistica.
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4.1.1.  Caracterizagdo dos principais usos da agua

Os dados utilizados para a analise desta pesquisa foram obtidos a partir de
fontes federais e estaduais, especificamente a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos de Alagoas (SEMARH). Com base nesses dados, foram
identificados e classificados os principais usos da agua na Bacia Hidrografica do Rio
Coruripe, considerando o volume anual outorgado acumulado, incluindo outorgas
vigentes e vencidas, ao longo de um periodo historico de 22 anos, entre 2001 e
2023. A analise inclui informacdes sobre o consumo hidrico dos diferentes setores,
permitindo uma avaliagao detalhada da demanda e da pressao exercida sobre os
recursos hidricos ao longo dos anos.

Esse levantamento historico € essencial para entender as tendéncias de uso
e 0s impactos associados, bem como para apoiar a formulagéo de estratégias de
gestao sustentavel para o futuro da bacia. A Tabela 3, apresentada a seguir, expde a
distribuicdo dos volumes outorgados por finalidade de uso, destacando os setores
com maior demanda hidrica e aqueles que possuem volumes predominantes dentro
da bacia, o que facilita a identificagdo das prioridades para o manejo dos recursos

hidricos.

Tabela 3 - Volume acumulado anual outorgado por finalidade de uso na bacia do rio Coruripe
no periodo de 2001 a 2023.

Finalidade Volume acumulado anual Volume anual
outorgado (m?) outorgado (%)
Abastecimento publico 11.217.768,15 3,07
Industrial 45.729.630,40 12,51
Irrigacao 275.575.570,42 75,42
Aquicultura em Tanque Escavado 3.881.661,00 1,06
Criacao de animal 20.081,40 0,01
Outros 29.005.449,29 7,94
Total 365.410.079,26 100

Fonte - Autor, 2024
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A partir dos dados analisados, observa-se que a distribuicdo dos principais
setores usuarios de agua na Bacia Hidrografica do Rio Coruripe concentra-se em
seis categorias. O abastecimento humano representa 3,07% do volume outorgado,
atendendo as necessidades de consumo das populagdes urbanas e rurais. O setor
industrial consome 12,51% da agua, fundamental para o funcionamento das
industrias locais, especialmente aquelas ligadas a cadeia sucroalcooleira. A
irrigagao, por sua vez, destaca-se como 0 maior consumidor, responsavel por
75,42% do volume total utilizado, refletindo o interesse da agricultura irrigada,
especialmente no cultivo da cana-de-acucar, para a economia local. Além disso, a
aquicultura em tanques escavados representa 1,06% do uso total, enquanto a
criagdo de animais responde por 0,01%, uma porcentagem pequena, mas relevante
para atividades pecuarias e de pequenos produtores. Outros usos, que englobam
atividades diversas e finalidades especificas, representam 7,94% do volume

utilizado (Figura 12).

Figura 12 - Grafico sobre a classificagdo Percentual dos Volumes Outorgados Acumulado

Anualmente na Bacia do Rio Coruripe por Finalidade
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Fonte - Autor,2024
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4.1.2.  Principal setor econémico

Conforme abordado no tépico anterior, a agricultura, especialmente a
producdo de cana-de-agucar, € o0 setor de maior predominancia na Bacia
Hidrografica do Rio Coruripe. A economia local esta intimamente ligada a essa
atividade, que movimenta uma cadeia produtiva extensa e gera empregos diretos e
indiretos em varias etapas, desde o cultivo e colheita até o processamento em
usinas de agucar e etanol. De acordo com o Atlas Irrigagdo (2019), que apresenta
uma analise detalhada do potencial e demanda hidrica de irrigagcdo nas bacias
hidrograficas brasileiras (Figura 13 e 14), o municipio de Coruripe destaca-se como
o maior produtor de cana-de-agucar na bacia, aproveitando-se de um elevado
potencial de irrigagdo para maximizar a produtividade agricola.

O Atlas indica que a bacia possui caracteristicas favoraveis para a irrigagao
de cultivos de grande porte, com técnicas como aspersao e gotejamento sendo as
mais utilizadas. Além da cana-de-agucar, o Atlas também identifica outros cultivos
significativos nos municipios que compdem a bacia, como o arroz, que exige alta
disponibilidade hidrica, e outras culturas menores, contribuindo para a diversificacdo
agricola da regidao. Esses cultivos, embora de menor expressdo econdmica
comparados a cana-de-agucar, desempenham diretrizes importantes na seguranga

alimentar e na geracao de renda local.

Figura 13 - Potencial de Irrigagdo nos municipios
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Fonte - Atlas irrigagéao, 2019
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Figura 14 - Demanda hidrica nos municipios (2019-2040)
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Fonte - Atlas irrigagéo, 2019

A usina Coruripe, faz-se como um grande participante na producao
sucroenergético, sendo responsavel por processar uma grande parte da
cana-de-agucar cultivada na regido. Essa usina € uma das maiores do setor em
Alagoas e no Brasil, destacando-se tanto na produgédo de agucar quanto de etanol.
Logo, como uma das maiores consumidoras de agua para irrigacédo e
processamento industrial, a usina depende dos recursos hidricos da Bacia do Rio
Coruripe, o que torna a Barragem de Coruripe um elemento estratégico. A barragem
nao apenas regula o fluxo de agua para garantir a continuidade da produgéo durante
os periodos de estiagem, mas também permite um controle eficiente do uso hidrico,
essencial para manter a produtividade agricola e industrial na bacia.

De acordo com o mapa ilustrado a seguir (Figura 15), a concentragao de
pontos de captacdo de agua encontra-se préxima a essas estruturas, como a usina
e a barragem, reforcando a dependéncia hidrica dos municipios proximos para
sustentar suas economias. A proximidade dessas captacgdes reflete o impacto direto
da barragem e da usina sobre o desenvolvimento econémico regional, indicando a
necessidade de uma gestéo hidrica cuidadosa para que as atividades produtivas da
bacia continuem a prosperar sem comprometer a disponibilidade de recursos para

os demais usuarios da bacia.
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Figura 15 - Mapa de localizag&do dos principais pontos de captacao e infraestrutura hidrica na Bacia
Hidrografica do Rio Coruripe, AL
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Figura 16 - Mapa de calor com dados de usuarios de captacao de d4gua na bacia
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Logo, na Figura 16, a legenda mostra que a densidade de pontos varia de

valores baixos, representados por tons mais claros, a valores mais altos, indicados
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pelos tons mais intensos (proximos ao vermelho). Observa-se que a area central e
norte da bacia concentra os pontos de captacdo mais intensos, o que pode indicar
atividades econémicas significativas nessas regides, como irrigagao e uso industrial,
que sado os setores com maior consumo de agua na bacia. Alem disso, a
proximidade de grandes infraestruturas, como a Barragem de Coruripe e a Usina
Coruripe, contribui para a demanda elevada nesses locais, pois essas instalagdes
favorecem e possibilitam o uso intensivo de recursos hidricos para fins econédmicos

€ operacionais.

4.1.3. Gestao e conservacio da bacia

E notério adotar uma gest&o centralizada para enfrentar os desafios atuais da
Bacia Hidrografica do Rio Coruripe, visando assegurar a disponibilidade hidrica para
as geragdes futuras. Nesse contexto, destaca-se o papel fundamental da
Associacao Pro-Gestao dos Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Coruripe
(AGERH), que atua de forma integrada com os usuarios de agua, entidades
governamentais e a sociedade civil para promover o uso racional e a protegdo dos
recursos hidricos da bacia. A AGERH desenvolve ag¢des de monitoramento,
conscientizacao e fiscalizacdo para garantir que as metas de sustentabilidade sejam
cumpridas, facilitando uma gestdo mais eficiente e participativa.

Além disso, é importante ressaltar que o Projeto de Recuperagédo e
Conservagao dos Recursos Hidricos da Bacia do Rio Coruripe (RECOR), uma
iniciativa estratégica patrocinada pela Petrobras por meio do programa Petrobras
Socioambiental 2014, visa recuperar areas degradadas, proteger nascentes e
melhorar a qualidade das aguas na bacia. Esse projeto inclui ag¢des de
reflorestamento, combate a erosao, incentivo a praticas agricolas sustentaveis e
programas de educacdo ambiental voltados as comunidades locais. O Projeto
RECOR contribui para a resiliéncia ambiental da bacia, reduzindo os impactos
negativos causados pelo uso intensivo da agua e pela expansado agricola. No
entanto, o projeto ndo esta mais em execugao atualmente.

O Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Coruripe (PDRH
Coruripe) estabelece metas e agdes essenciais para o uso sustentavel da agua,

divididas em duas categorias principais: gerenciamento das demandas (Figura 17),
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que abrange estratégias para racionalizar o consumo de agua e controlar as
demandas dos diferentes setores; e gerenciamento das disponibilidades (Figura 18),
que envolve acgdes para aumentar a oferta de agua e a protecdo dos mananciais.
Juntas, essas iniciativas visam garantir a seguranga hidrica, promovendo uma

gestdao equilibrada que atende as necessidades atuais sem comprometer a

sustentabilidade dos recursos para as futuras geragoes.

Figura 17 - Metas e Estratégias para o Gerenciamento das Demandas

Setores/Instrumentos Estratégias Metas
Sistemas de Abastecimento | Racionalizac3o do uso através de programas de Redugdo dos indices de perdas para:
de Agua controle de perdas nos sistemas de maior porte | 2006 - 40%: 2011 - 35%; 2021 - 30%

Abastecimento Industrial

Racionalizacdo da demanda industrial através do
reuso da dgua

Melhoria de processos industriais e instalacio de sistemas de reuso, de
modo a reutilizar 80% das vazbes captadas.

Sistemas de Imgacso

Racionalizacio das demandas de imigacdo
atraves da melhoria na eficiéncia dos sistemas

Investimentos em equipamentos & maior confrole da imigagao, de modo a
alcancar uma eficiéncia de 90%.

Outorga do Uso da Agua

Implantacdo dos insftrumentos de outorga
visando o uso racional e o confrole de
lancamentos de efluentes nos cursos d'agua

Controle das demandas e dos lancamentos de efluentes, afravés do
cadasiramento e da outorga de 100% dos grandes consumidores, e do
efefivo monitoramento e controle das outorgas.

Licenciamento ambiental

Implantacdo dos processos de licenciamento
ambiental, visando o controle de lancamentos de
efluentes nos cursos d'agua

Controle das demandas e dos lancamentos de efiuentes, afravés do
cadastramento & do ficenciamento ambiental de 100% dos grandes
consumidores, € do efetivo monitoramento e confrole das licengas.

Cobranca do Uso da Agua

Utiizagdo da cobranca como instrumento de
gestdn do uso e controle racional dos recursos
hidricos

Desenvolvimento de estudos visando determinar o valor econdmico da
dqua na bacia do Coruripe.

Educacdo Ambiental

Melhoria do nivel de informacio dos usudrios,
divulgacio de novas tcnicas de uso racional da
agua, conscientizagdo sabre as necessidades de
maior controle e “custo” da Agua.

Implementacdo de Programas de Educacio Ambiental em 100% das
sedes municipais & nas comunidades rurais proximas aos mananciais.
Formagéo de profissionais, divulgacio de novas técnicas e implementacdo
de programas de desenvolvimento de multiplicadores.

Fonte - PDRH Coruripe, 2003




de uso racional da agua,

Figura 18 - Quadro de Metas do Plano Diretor da Bacia do Coruripe

SETORES

PROGRAMAS E PROJETOS

Infra-estrutura Hidrica

Implantacio da Barragem Coruripe |

Implantacio da Barragem Coruripe |11

Recuperacio do Acude de lgaci

Saneamento Urbano

Implantacio de Sistemas Adutores

Reducdo de Perdas nos SA4

Implantacdo de SES de Palmeira dos Indios e
Coruripe & conclusdo do SES de Teotdnio Vilela

ACOES DE Saneamento Rural

DESENVOLVIMENTO

Implantacio de Barragens Galgaveis

Implantacido de Barragens Subterrdneas

Perfuracdo de Pocos Tubulares

Implantacio de SES Simplificados

Aguas Subterrdneas

Estudo de Exploracdo dos Aquiferos Subterrdnecs

QOutros Usos: Piscicultura

Desenvolvimento da Pisciculfura no Acude de lgaci

Recuperacdo Ambiental

Recuperacio da Vegetacdo Ciliar

Moniteramente Ambiental de Projetos

Licenciamento Ambiental de Afividades Poluentes

(Outorga dos Usos para Lancamento de Efluentes

Eliminacio de Fontes de Poluicdo Hidrica

Criacdo de Unidades de Conservacdo

ACOES DE APOIO

Elaboracdo de Base Cartografica Digital

Melhoramente da Rede Hidrométrica

Zoneamento Ecoldgico-econdmico

Monitcramento da Qualidade das ﬁvgu as

Pesquisa e Desenvolvimento Tecnaologico

Modelo de Qualidade das ﬁvguas

Sistermna de Informacgies de Recursos Hidricos

ACOES DE IMPLEMENTACAD

Enguadramento Ambiental da Bacia

Implementacdo do Comité da Bacia

Cutorga do Direito de Uso

Cobranca pelo Uso das Aguas

Articulacdo Municipal

Programa de Educacdo Ambiental

Implantacdo da Agenda 21 Local

Formacdo de Pessoal para a Gestdo de Rec. Hidricos

Financiamento do Plano

Monitoramente do Plano

Fonte - PDRH Coruripe, 2003
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No que diz respeito ao gerenciamento das disponibilidades, o plano propde

tomada de decisao mais informada e eficaz.

diversos tipos de agdes para otimizar a captagdo e o armazenamento de agua,
assim como medidas para a conservagao de nascentes e a recuperagédo de areas
degradadas. Isso inclui 0 monitoramento da qualidade da agua e a implementagao

de sistemas de gestao que integrem dados hidroldgicos e climaticos, permitindo uma

Por outro lado, o gerenciamento das demandas foca na promocéao de praticas

como a reducgao de indices de perda e incentivando a
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eficiéncia hidrica em setores como agricultura, industria e abastecimento urbano.
Uma das estratégias importantes nesse contexto € a implementagcado de mecanismos
de cobranca pelo uso da agua, que atua como um instrumento eficaz de gestao e
controle, ajudando a promover a conscientizagdo sobre a escassez dos recursos
hidricos. O PDRH Coruripe também enfatiza a importancia da educacdo ambiental e
da conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da preservacado dos recursos
hidricos, promovendo um engajamento ativo da comunidade nas acgbes de

conservagao.

4.2, Mecanismos para a implementagao da cobrancga

Mecanismos para a implementagao da cobranga pelo uso da agua podem ser

expressos pelas féormulas abaixo:

1 . Quando nao houver medigéo do volume anual de agua captado (Equagao 4)

Valorcap = Qcap out x PPUcap * kcap
(4)

2. Quando houver medigao do volume anual de agua captado (Equagao 5)

Valorcap = [kout X Qcap out + kmed * Qcap med + kmed extra x (0,7 X Qcap out —
Qcap med)] X PPUcap * kcap
(5)
Na qual,

e Valorcap: Valor anual de cobrancga pela captacdo de agua, em R$/ano. Qcap
out: volume anual de agua captado, em m3ano, segundo valores da outorga;

e PPUcap: Pregco Publico Unitario para captagdo, em R$/m3. Assume valores
diferentes para captagdo superficial (PPUcap_sup) € captacéo subterranea
(PPUcap_sub);

e kcap: coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos

mediante a cobranga pela captagéo de agua;
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e kout: peso atribuido ao volume anual de captagéo outorgado;

e kmed: peso atribuido ao volume anual de captagao medido;

e Qcap med: volume anual de agua efetivamente captado, em m3/ano, segundo
dados de medicgao;

® kmed extra: peso atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d’agua.

A priori, foi analisado qual seria o tipo de cobranga de captacao utilizado para
fins de calculo, que é descrita pelo volume anual de agua captado, em m?3ano,
segundo valores da outorga ou segundo medicdo, em m%ano. E necessario
evidenciar que nas situagbes em que nao tiver medicao do volume anual de agua
captado, a base de calculo da cobrangca sera dada pelo volume constante
encontrado na outorga de direito de uso de recursos hidricos. Assim, de acordo com
o modelo de cobranga proposto para o Estado de Alagoas, desenvolvido com base
em uma revisdo bibliografica das metodologias de cobranga aplicadas
nacionalmente, com especial destaque para a experiéncia da bacia hidrografica do
Rio Sao Francisco, existem duas abordagens principais para determinar o valor a
ser cobrado pelo uso da agua, essas duas maneiras de calculo foram estabelecidas
para garantir maior equidade e justiga na cobranga, considerando as diferentes
caracteristicas e necessidades dos usuarios da agua. Logo, a base de calculo é por
meio do volume captado.

Por questdo de ndo ter acesso aos dados de medi¢cao do volume da Bacia
Hidrografica de Coruripe, foi considerado o valor constante encontrado na Outorga
de Uso de Agua. Dessa forma, considera-se que o volume anual captado sera
calculado por meio da Equacgédo 4. E valido destacar que a base de calculo incluiu
tanto outorgas vigentes quanto vencidas. Ademais, para o calculo da cobranga pelo
uso da agua, foi considerada apenas a captagdo, desconsiderando-se o langamento
de efluentes na bacia, o que permite uma analise focada na retirada de agua e seus

impactos no sistema hidrico.

4.3. Calculo do Kcap

Para os critérios de cobranga foi identificado qual seria o tipo de atividade
(Abastecimento ao publico, irrigacao, industria, aquicultura e criagdo animal), tarifa

aplicada e como seria calculado o valor da cobranga. Para realizar esse calculo, &
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fundamental determinar o coeficiente que leva em consideragdo os objetivos
especificos a serem alcangados mediante a cobranga pela captagcéo de agua (kpa)

apresentados na Equacao 6, que deve ser levado em conta:

kcap = kclasse x kefici€ncia x kRh

(6)

kcap: coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a
cobranca pela captagao de agua

kclasse: Coeficiente da classe do rio

keficiéncia: Coeficiente de eficiéncia no uso da agua

kRh: Coeficiente da Regido Hidrografica

e Coeficiente da classe do rio — kclass

Tabela 4 - Valores coeficiente da classe do rio para o tipo de captagdo superficial

Enquadramento kclass

Classe Especial 1.2
Classe 1 1.2
Classe 2 1.0
Classe 3 0.9
Classe 4 0.8

Fonte - SEMARH, 2022

e Coeficiente de eficiéncia no uso da agua — keficiéncia

Tabela 5 - Valores coeficiente de eficiéncia para o setor industrial

indice de reuso keficiéncia

0% 1.00




e Valores de kO de acordo com o indice de Perdas de Distribuico.
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1-20% 0.90
21-40% 0.80
41-60% 0.70
61-80% 0.60
81-100% 0.50

Fonte - SEMARH, 2022

Tabela 6 - Valores do indice de Perdas de Distribuicao

indice de Perdas de Distribuicdo kO
PD <20 0.80

20<PD <30 0.90
30<PD<40 1.00

40 < PD £50 1.10

PD > 50 1.20

Fonte - SEMARH, 2022

Eficiéncia do método de irrigagcao e keficiénca

Tabela 7 - Valores da Eficiéncia do método de irrigagédo

Método de irrigagcao Eficiéncia | keficiénca
Asperséo por canhao hidraulico 80% 0.20
Aspersao por sistema autopropelido 80% 0.20
Asperséo por sistema convencional 80% 0.20
Aspersao por sistema deslocamento linear 90% 0.10
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Aspersao por sistema em malha 85% 0.15
Asperséo por sistema pivo central 85% 0.15
Asperséao por sistema pivd central com LEPA 95% 0.05
Aspersao por sistema pivd central rebocavel 85% 0.15
Caminhao regadeira 80% 0.20
Gotejamento 95% 0.05

Gotejamento subterrédneo - tubo poroso 95% 0.05
Inundac&o permanente diques em nivel 60% 0.40
Inundacao temporaria diques em desnivel 60% 0.40
Microaspersao 90% 0.10

Subirrigacao 60% 0.40

Sulcos abertos em desnivel 65% 0.35

Sulcos fechados 75% 0.25

Sulcos interligados em bacias 75% 0.25

Tubos perfurados tripa 85% 0.15

Fonte - SEMARH, 2022

e Coeficiente da Regido Hidrografica — kRH

Tabela 8 - Valores de Coeficiente da Regido Hidrografica

Regiao Hidrografica kRH
Coruripe 1.0
Piaui 1.0
Sao Miguel 1.0
CELMM 1.0
Pratagy 1.0
Litoral Norte 1.0
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Jacuipe-Una 1.0

Sertdo do Sao Francisco 1.0
Fonte - SEMARH, 2022

e Precos Publicos Unitarios (PPU)

Tabela 9 - Valor do Preco Publicos Unitario

Parcela de cobrancga PPU (R$/m3)

Captacao de agua - PPUcap 0.03
Fonte - SEMARH, 2022

Aplicando esses critérios a Bacia Hidrografica do Rio Coruripe, foram
determinados dados classificados como constantes e variaveis. Os dados
constantes foram obtidos a partir do estudo de caracterizacdo da bacia e do banco
de dados da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH), fornecendo informagdes estruturais e permanentes da regido. Ja os
dados variaveis, como o indice de perda e distribuicdo de agua, foram obtidos por
meio do Sistema Nacional de Informagcdes em Saneamento Basico (SINISA), que
disponibiliza dados atualizados e especificos de desempenho e eficiéncia na

distribui¢cao hidrica.
Os dados constantes estdo listados a seguir:

e [kclass: 1

e keficiéncia (industrial): 0,80
e kRH: 1

e PPU:R$0,03

Enquanto que os dados variados sao:
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e kO : 0,9 12; 1,1; 0,8; 1 - indice de Perda e Distribuicdo de agua
utilizados de acordo com os municipios presentes na Bacia.

e keficiéncia (Irrigagao): 0,1; 0,2; 0,05: 0,15 - De acordo com os
principais métodos de irrigacdo, como: Aspersao por sistema
deslocamento linear; Microaspersao; Aspersao por canhao hidraulico;

Aspersao por sistema convencional e Gotejamento.

4.4. Calculo do Qcap Out

A implementacéo juntamente com a avaliagdo econémica cumprem um papel
essencial para a verificagdo do método como sistema de gestdo de recursos
hidricos. Portanto, conforme Forgiarini et al. (2007) “A cobranga pelo uso da agua é
utilizada como um instrumento de gestdo, a cobranca deve arrecadar recursos para
dar suporte financeiro ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) e as agoes definidas pelos planos de bacia hidrografica”. Sendo assim,
apos a implantagdo é necessario avaliar economicamente a bacia hidrografica do
Rio Coruripe, com o objetivo de observar o quanto isso impacta positivamente para o
financiamento de programas e politicas publicas voltadas a bacia hidrografica.

Para o calculo da cobranga pelo uso da agua na Bacia Hidrografica do Rio
Coruripe, foram considerados os dados de Vazao Captada Outorgada (Qcap out) no
periodo de 2001 a 2023. Essa analise foi realizada de forma anual, visando obter
uma estimativa do potencial de arrecadacado para a bacia em estudo, levando em
consideragao a variabilidade dos dados ao longo dos anos e as mudangas nos
padrdes de uso da agua. A metodologia utilizada envolveu a construcdo de uma

planilha em Excel, onde foram inseridos os seguintes dados de entrada:

e Validade da outorga: A data de expiragdo das outorgas de direito de
captacao de agua para diferentes usos.
e Tipo de captagao: Identificacdo do método de captacado, seja ele

superficial ou subterraneo.
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e Finalidade: Especificacdo do wuso da agua (ex.. irrigagao,
abastecimento publico, industrial, entre outros).

e Coordenadas geograficas: Localizagdo geoespacial da captagao de
agua, fornecendo dados precisos para a gestdo e controle dos
recursos hidricos.

e Vazao anual outorgada: A quantidade de agua que pode ser captada
anualmente, especifica para cada tipo de uso.

e Critérios especificos de cobranca: Normas e parametros
estabelecidos para o calculo e aplicacdo da cobranca, especificados no

item 4.3 deste trabalho.

Apds a construgao da planilha com todos os dados relevantes, foi realizada
uma analise detalhada da cobranga, segmentada por finalidade de uso da agua.
Essa analise permitiu a acumulagcdo dos valores arrecadados em cada setor,
identificando, assim, os setores predominantes e os impactos financeiros resultantes
da cobranga, tanto no que diz respeito a arrecadagao quanto a sustentabilidade
econdmica dos diferentes usuarios da agua. Com esses dados, foi possivel avaliar
de maneira eficaz a eficiéncia da cobranca e seu reflexo nas praticas de uso e
preservacao dos recursos hidricos na bacia

A etapa final envolveu o destino dos recursos arrecadados. Apds a
quantificacdo do valor gerado pela cobranga, foi realizada uma analise de como
esse dinheiro poderia ser utilizado de maneira mais eficiente, com foco no PDRH
Coruripe. Através de uma analise estratégica, foi possivel identificar quais ag¢des
previstas no programa de investimento da bacia poderiam ser beneficiadas com os
recursos obtidos. Tais agdes incluem, entre outras, programas de recuperagao de
nascentes, controle de perdas de agua, investimentos em infraestrutura de
saneamento e o fortalecimento da gestdo integrada dos recursos hidricos,

contribuindo para a melhoria da qualidade da agua e da gestdao ambiental na regiao.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa revelou o potencial total de arrecadagdo na bacia com base nas

outorgas de captacdo de agua, considerando tanto outorgas vigentes quanto
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vencidas (Tabela 10). Essa anadlise foi realizada utilizando o banco de dados de
outorgas da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de
Alagoas (SEMARH), que disponibiliza informacdes detalhadas sobre os usuarios
outorgados desde 2001 até 2023, em conjunto com o Cadastro Nacional de
Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH) da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA). Essas fontes integradas permitiram uma avaliagao
completa do histérico de uso da agua na Bacia do Rio Coruripe, consolidando dados
essenciais para a identificacdo das principais demandas e setores econdmicos

dependentes dos recursos hidricos locais.

Tabela 10 - Potencial de arrecadagéo anual com a cobranga na Bacia Hidrografica do Rio Coruripe

Arrecadacao anual na bacia (R$/ano)
Outorgas Vigentes R$ 1.680.485,63
Outorgas Vencidas R$ 2.664.997,42
Total (vigentes e vencidas) R$ 4.345.483,05

Fonte - Autor, 2024

Na Tabela 10, apresenta-se o valor arrecadado pelo uso da agua na Bacia
Hidrografica de Coruripe, distribuido em trés categorias: Total (“Vigentes e
Vencidas”), "Vigentes" e "Vencidas ". A categoria "Vigentes e Vencidas" representa a
soma de todas as outorgas, independentemente de sua validade, com um total de
R$4.345.483,05, sendo o maior valor entre as trés. Em seguida, as outorgas
"Vencidas" arrecadaram R$2.664.997,42, enquanto as "Vigentes" somaram
R$1.680.485,63.

Esses valores indicam que a maior parte dos recursos arrecadados provem
de outorgas que ja expiraram ou que estdo em vigéncia, reforcando a importancia do
acompanhamento e atualizacdo das outorgas para garantir a continuidade da
receita. A analise dos dados sugere que a cobranga do uso da agua, mesmo apos o
vencimento das outorgas, ainda contribui significativamente para o total arrecadado,
0 que pode ser um ponto de atenc&o para a gestao dos recursos hidricos na regiéo.

No estudo realizado em 2022 sobre a cobranga pelo uso da agua (Figura 19),
especificamente no Produto 4 - Proposicdo de mecanismos de cobranga pelo uso da

agua, Simulagédo do potencial de arrecadagdo e Analise dos impactos da cobranga,
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foi apresentada uma estimativa dos valores arrecadados nas bacias, considerando
tanto a captacdo de agua quanto o langamento de efluentes. Para a Bacia
Hidrografica do Rio Coruripe, o valor estimado de arrecadacao foi de
R$4.228.103,00. Logo, ao comparar esse valor com o encontrado no presente
estudo, que foi de R$4.345.483,05, observa-se uma diferenca relativamente baixa,
que pode ser atribuida a diversas variaveis, como a atualizacdo dos dados de
captagdo, o aumento da quantidade de outorgas emitidas, e as variagbes nos
volumes de agua captados.

E importante ressaltar que o calculo realizado neste trabalho se baseou
exclusivamente na simulagdo de arrecadagao da cobranga por captacdo de agua,
nao considerando, portanto, o lancamento de efluentes, que também poderia
contribuir significativamente para o montante final de arrecadagdo. No mais, a
analise realizada neste estudo leva em conta dados mais recentes e ajustados,

proporcionando uma estimativa mais precisa e alinhada a realidade atual da bacia.

Figura 19 - Estimativa de valores arrecadados - por bacia, considerando usuérios vencidos e vigentes

POTENCIAL DE ARRECADAGAO POR RH (VIGENTES E VENCIDOS)

RS$ 8,805,752

RS 7,381,710

RS 5,630,456

RS 4,431,373
RS 4,228,103
RS 3,989,146
RS 4,351,910

RS 739,115

RS 244,258

CELMM CORURIPE JACUIPE-UNA LITORAL MUNDAU- Plaul PRATAGI SAQ MIGUEL SERTAD DO
NORTE PARAIBA SAO
FRANCISCO

Fonte - SEMARH, 2022

Em relagdo a cobranga pelo uso da agua na Bacia do Rio Coruripe por
finalidade, os trés principais setores contribuintes sao irrigacdo, industria e
abastecimento humano (Figura 20). Destaca-se o setor de irrigagédo, que representa
aproximadamente 39,02% do total arrecadado. Em seguida, o setor industrial

corresponde a 23,17% da arrecadacgao, enquanto o abastecimento humano ocupa a
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terceira posi¢cao com 15,75%. Percebe-se entdo que setor de irrigagdo € o que mais
contribui para a arrecadacgao, respondendo por mais da metade do valor total entre
as finalidades. Esse resultado reflete a importancia da irrigagdo como o principal
motor econdmico da regido, impulsionando a agricultura e gerando demanda
significativa de recursos hidricos. A predominéncia desse setor na economia local
justifica a sua expressiva contribuigdo, pois a produgado agricola na bacia depende
fortemente da disponibilidade de agua para irrigagcao.

Com base nos valores arrecadados, o PDRH Coruripe podera orientar os
investimentos prioritarios para aprimorar a infraestrutura e otimizar a gestéo hidrica
na regido. Essa aplicagdo de recursos permitira uma avaliagdo econdémica mais
abrangente, identificando os setores com maior demanda e as areas que necessitam
de melhorias para assegurar o uso sustentavel dos recursos hidricos e garantir a

disponibilidade de agua no longo prazo.

Figura 20 - Grafico de arrecadacgéo por finalidade de uso na Bacia Hidrografica do Rio Coruripe

ARRECADAGAO POR FINALIDADE DE USO

R$655,658.19

R$ 389,338.36 R$ 364,355.99
RS 264,683.86
R$6,388.98
R$60.24

Abastecimento humano Industrial Irrigacdo Aquicultura Criacdo de animais Qutros usos

W Arrecadacao de 2001 a 2023

Fonte - Autor, 2024

Com o objetivo de proporcionar uma visualizagdo clara dos dados, foi

elaborado no QGI/S um mapa de calor, cujo € uma representagao grafica que utiliza



50

cores para indicar a intensidade ou concentragcao de um determinado fenébmeno em
diferentes areas geograficas. No caso deste mapa, representado na Figura 20, ele
demonstra onde ha maior ou menor concentragao de pontos de captacédo de agua,

facilitando a identificagdo de zonas com alta demanda pelo recurso hidrico.

O valor arrecadado (R$4.345.483,05) para a bacia com a implementacgao da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, devera ser direcionado para o PDRH
Coruripe, conforme o programa de investimento desenvolvido para a bacia. Este
programa foi elaborado para atender as necessidades especificas da regido, para
isso, o montante arrecadado podera ser alocado em diferentes categorias, que
incluem acobes voltadas para a conservagao ambiental, melhoria da infraestrutura de
saneamento, promogao de praticas sustentaveis e capacitacdo das comunidades
locais. As figuras a seguir ilustram como essa alocacao sera realizada, detalhando

as diferentes areas de investimento e suas respectivas prioridades:

Figura 21 - Programacao dos Investimentos - A¢des de Desenvolvimento

- i ORGAOS CUSTO #
CODIGO PROGRAMAS E PROJETOS OBJETIVOS E ESCOPO BASICO EXECUTORES | PREVISTO OBSERVACOES

Elaboracdo de estudo de viabilidade técnica 04 lvimento do estudo de viabilidade podera

PDCO-AD-01 | Implantacéo da Barragem Coruripe | | econdmica, social e ambiental da Barragem SERHI 500.000.00 | contar com o apoio das Usinas Coruripe e Seresta,
Coruripe | como futuros usudrios das &guas da Barragem.
Elaboragdo de estudo de viabilidade técnica 04 lvimento do estudo de viabilidade poderd

PDCO-AD-02 | Implantacéo da Barragem Coruripe Il | econdmica, social e ambiental da Barragem SERHI 50000000 | contar com o apoio das Usinas Coruripe e Seresta,
Coruripe Il como futuros usudrios das dguas da Barragem.

Elaboracéio de Programa de Recuperacio
do Acude de Igaci

Recomenda-se estudar experiéncias em andamento

SERHIMA 200.000.00 na Bahia, através do PGRH.

PDCO-AD-03 | Recuperacio do Acude de Igaci

Aimplantacio dos Sistemas Adutores SAC [ -Norte e
PDCO-AD-04 | Sistema Adutor SAC | - Norte Implantacio do Sistema Adutor Coletivo SAC | - Norte SERHI 5.000.000,00 | SAC | -Sul dependera da implantacéo da Barrag
Coruripe |

A implantacdo dos Sistemas Adutores SAC [ -Norte e
PDCO-AD-05 | Sistema Adutor SAC 1 - Sul Implantacio do Sistema Adutor Coletivo SAC I- Sul SERHI 5.000.000,00 | SAC I-Sul dependera da implantagio da Barragem
Coruripe |

Aimplantacdo dos Sistemas Adutores SAC Il -Norte
PDCQ-AD-06 | Sistema Adutor SAC Il - Norte Implantacéo do Sistema Adutor Coletivo SAC Il - Norte SERHI 9.000.000,00 | e SAC Il -Sul dependeré da implantacéo da
Barragem Coruripe |l

Aimplantaco dos Sistemas Adutores SAC Il Norte
PDCO-AD-07 | Sistema Adutor SAC I - Sul Implantagio do Sistema Adutor Coletivo SAC Il - Sul SERHI 5.000.000,00 | e SAC Il -Sul dependeré da implantacéo da
Barragem Coruripe |l

Elaboracéio de diagndsico e de Programa de Reducéo CASAL

Recomenda-se estudar experiéncias em andamento
de Perdas nos SAA 200.000.00

PDCO-AD-08 | Reducdo de Perdas nos SAA na Bahia, através da EMBASA

Implantacdo de SES nas cidades de Palmeira dos Em Teotonio Vilela apenas complementagio do SES
PDCO-AD-09 | Implantacéo de SES Indios, Teotdnio Vilela e Coruripe, atendendo a 80% da CASAL 11.498.100,00 i imolantado
populacéo urbana i }

SUB-TOTAL 36.898.100,00

Fonte - PDRH Coruripe, 2003
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Figura 22 - Programacgéo dos Investimentos - Ag¢des de Desenvolvimento (II)

ORGAOS

CUSTO

cODIGO PROGRAMAS E PROJETOS OBJETIVOS E ESCOPO BASICO EXECUTORES |  PREVISTO OBSERVACOES
Elaboracdo de Programa de Barragens Galgéveis Recomenda-se estudar as experiéncias ja
PDCO-AD-10 | Implantacdo de Barragens Galgdveis | para incremento das disponibilidades hidricas na SERHI 150.000,00 | desenvolvidas no rio Pajed, em Pernambuco, & no rio
regido semi-arida Itapicuru Mirim, na Bahia.
Implantacéo de Barragens Elaboracéo de Programa de Bamagens Sublerrdneas Estabelecer acordo de cooperacéo técnica com a
PDCO-AD-11 | gt 72622 g para incremento das disponibildades hidricas na SERHI 15000000 | e perag:
regiao semi-arida
Implementacdo de Programa de Perfuracéo de Pocos
PDCO-AD-12 | Perfuracdo de Pocos Tubulares Tubulares para incremento das disponibilidades CASAL 500.000,00
hidricas na regido semi-arida
Implantagé de Sistemas de Esgotamento Saritérios Possivel apoio financeiro de agencias internacionais
PDCO-AD-13 | Implantacdo de SES Simplificades Simplificados em comupidades rurais localizadas s CASAL 200.000,00 a exemplopdo KFW (Alemanhag}. !
margens dos mananciais
" . Elaboracio de estudos para exploracgio e
PDCO-AD-14 | 5510 de Exploragdo dos AQUIEIOS | gz, giimento dos aguiferas sublerrneos nia SERHICASAL |  200.000,00
ubterrdneos . .
bacia do Coruripe
an.qc | Desenvolvimento da Pisciculturano | Elaborago de Programa de Piscicultura Possivel acordo de cooperacio técnica coma
POCO-AD-5 | g de Igaci o Agude de Igaci SEC-AGRIC. | 10000000 | popeyasy
Elaboracdo de Programa de Recuperacio da
PDCO-AD-16 | Recuperacio da Vegetacdo Ciliar Vegetacdo Ciliar e implantactio de drea-piloto SERHIIMA 200.000,00
demonstrativa de 10 hectares
SUB-TOTAL 150000000
Fonte - PDRH Coruripe, 2003
Figura 23 - Programagéao dos Investimentos - A¢des de Desenvolvimento (111)
: : ORGAOS CUSTO .
CODIGO PROGRAMAS E PROJETOS (OBJETIVOS E ESCOPO BASICO OBSERVACOES
EXECUTORES |  PREVISTO (
‘ ‘ .| Elaboracio de EIARRIMA para s projetos de .
POCO-AD-1T {Monitoramento Ambiental de Projetos | . W0 i | SERHIMA A defini
athidades impactantes a serem implantados na bacia
Licenciamento Ambigntal de Licenciamento ambiental das atividades impactantss " .
POCO-AD-E |, o , P INA Néo envalve custos diretos.
Hividades Poluentes & implantadas na bacia
Instalagao de processos de outorga para langamento
Qutorga dos Usos para Langamento L . .
POCO-AD-19 db Filirles * de efuentes, para s affvidades 3 instaladas na SERHI Niio envalve custos diretos.
hacia
Eliminacdo de Fontes de Poluigdo | Implantacéo de obras e sistemas de contrale & A serem implantados pelos responsaveis pelas
POCO-AD-20 |, s e SERHIMA —_
Hidica eliminago das fontes de poluico do rio Coruripe atividades impactantes.
Ciacin d Unidaes de Criagdo de 03 Unidades de Conservacio, na regié
POCO-AD-21 C 0ﬂ§ewa;§ ) das nascentes, na zona litordnea € na zona da Mata | SERHIIMA 150.000,00
Aléntica
TOTAL 3854810000

Fonte - PDRH Coruripe, 2003




52

Figura 24 - Programagéo dos Investimentos - Ag¢des de Apoio

: ; ORGAOS CUSTO P
CODIGO PROGRAMAS E PROJETOS OBJETIVOS E ESCOPQ BASICO EXECUTORES | PREVISTO OBSERVACOES
Elaboracéo de Base Cartogrdfica | ElaboracAo de base cartografica digital padronizada, Deveré ser elaborada pela SERHI, cobrindo todo o
PDCO-AADT | - SERHI
Digital para fodo 0 Estado Estado.
... |Elaboragdo de diagndstico e projeto de Compatibilizar com as ades de melhoramento da
PDCO-4A-02 | Mehoramento da Rede Hidromética fa0 G Clagnos'ict € rof SERHI 150.000,00 pallular COM & 20 C
melhoramento da rede hidrométrica rede hidraméfrica do Estado, ja em andamento.
. " Elaboracio do Zoneamento Ecoldgico-econdmico do Possivel acordo de cooperacéo técnica e financeira
PDCO-AA-03 | Zoneamento Ecolégico-ecandmico ¢ g SERHUMA | 20000000 perdt
Estado de Alagoas com a EMBRAPA Sensoreamento Remoto.
Monitoramento da Qualidade das | Elaboragéo e implementacéo de Programa de
PDCO-ARM | ; acao € Impeneriagad (e g SERHUMA | 25000000
Aguas Monitoramento da Qualidade das Aguas
Elaboracéo de Programa e fomento ao
Pesquisa e Desenvolvimento desenvolvimento de pesquisas para apoio ao Acordos de cooperagéo com Universidaes e
PDCO-AA-05 s . L SERHI . . .
Tecnoldgico gerenciamento dos recursos hidricos no estado de Centros de Pesquisa, no Brasil e no exterior.
Alagoas
Esttuturacio & implementacio do Modelo de 0 custo das andlises para calibragdo do Modelo
PDCO-AA-06 | Modelo de Qualidade das Aguas 0ua\idadg das A [:Jas i ritharuri . SERHIIMA 15000000 | deverd ser incluido no Programa de Monitoramento
¢ r da Qualidade das Aguas (PDCO-AA-04)
Sistema de Informades de Recursos | Estruturacdo e implementacéo do Sistema de Possivel acordo de cooperacéo técnica e financeira
PDCO-AADT | D¢ ¢ o0 € IMpemeniatal SERHI 300.000,00 peret
Hidricos Informagdes de Recursos Hidricos com a SRHMMA
TOTAL 1.050.000,00
Fonte - PDRH Coruripe, 2003
Figura 25 - Programagéao dos Investimentos - Ag¢des de Implementagao
; ; ORGAOS CUSTO .
cODIGO PROGRAMAS E PROJETOS OBJETIVOS E ESCOPO BASICO EXECUTORES |  PREVISTO OBSERVACOES
PDCO-A-1 | Enquadramento Ambiental da Bacia E'*’m?"‘” de Proposa e efetivagdo do SERHUIMA 200.000,00
nquadramento Ambiental da Bacia
" - . Elaboracio da Proposta e implementacdo do Comité Depende da regulamentacdo para instalaco de
PDCO-AH02 | Implementagéo do Comité da Bacia da Bacia do Coruripe SERHI 50.000,00 Comités no estado, a ser efetivada pelo CERH
PDCO-A3 | Outorga do Direio de Uso me.\emenla(;éo. da Outorga de Direito de Uso na SERHI ASERH\ ja djspae dos instrumemos‘legais paraa
acia do Coruripe implementac#o das outorgas na bacia do Coruripe.
i Elaboracéo de estudo para implementagdo da Possivel acordo de cooperacéo técnica e financeira
PDCO-AI-04 | Cobranca pelo Uso das Aguas cobranca pelo usos dos recursos hidricos na bacia do SERHI 100.000,00 SRHIMMA Perag:
Coruripe coma )
Mobilizacdo e promocdo da articulacdo com os
PDCO-AI-05 | Articulacéo Municipal municipios da bacia para implementacéo conjunta de SERHI
acdes de gerenciamento
PDCO-AHIG | Programa de Educagdo Ambietal | lavoroc20 ¢ iPlemertaco de Frograma de SERHUMA | 10000000
ucacio Ambiental
PDCO-AHIT | Implantacio da Agenda 21 Local | Meta1a¢A0 da Agenda 21 Local nos principais SERHIMA | 10000000 |Possivel apoio financeiro do MMA.
municipios da bacia
PDCO-AI8 | Formagho de Pessodl Formagao de recursos humanos e capacilagéo dos SERHI
usuarios para o gerenuamenl dos recursos hidricos
PDCO-AI09 | Financiamento do Plano Blaboracio de propostas & captagio de recursos SERHI
para a implementacdo das acbes do Plano
POCO-AID | Monftoramenta do Plano Imp\eme.nla(;ﬁu do Sistema de Monitoramento do SERHI
Plano Diretor
TOTAL 550.000,00

Fonte - PDRH Coruripe, 2003
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Resumidamente o investimento total estimado para atender plenamente as
necessidades da Bacia do Rio Coruripe previsto em 2003 é de aproximadamente
R$40.148.100,00. Em contraste, o valor potencialmente de arrecadagéo anual com
a cobranga pelo uso da agua é de R$4.345.483,05, representando uma fragédo
significativa, porém insuficiente para financiar integralmente as ac¢des previstas no
PDRH Coruripe. Para que os recursos gerados pela cobranga de agua possam
financiar todas as iniciativas definidas no programa de investimentos, seria
necessario manter essa arrecadagao anual por um periodo aproximado de 10 anos.
Diante desse cenario, torna-se primordial priorizar a alocacdo desse valor
arrecadado em agdes consideradas de maior impacto e urgéncia (Figura 26). Esse

direcionamento permitira que, ainda que de forma limitada, as agdes prioritarias

sejam executadas.

Figura 26 - Programacao dos Investimentos - A¢des prioritarias

- 5 i CUsSTO
CODIGO INTERVENCAO OBJETIVOS E ESCOPO BASICO PREVISTO
Elaboracdo de estudo de viabilidade técnica,
PDCO-AD-01 | Implantacio da Barragem Coruripe | econdmica, social & ambiental da Barragem S00.000,00
Coruripe |
Elaboracdo de estudo de viabilidade técnica,
PDCO-AD-02 | Implantacio da Barragem Coruripe 1l | econdmica, social e ambiental da Barragem S00.000,00
Coruripe 11
PDCO-AD- Implantacio de SES Implarﬂa{;ao de SES na cidade de Teotdnio 1.193.700.00
051 Vilela
Elaboragdoe de Programa de Recuperacdo da
PDCO-AD-16 | Recuperacdo da Wegetacdo Giliar Vegetacdo Ciliar e implantacio de area-piloto 200.000,00
demonsirativa de 10 hectares
Elaboracie de EIA/RIMA para os projetos de
PDCO-AD-17 | Monitoramento Ambiental de Projetos | atividades impactantes a serem implantados
na bacia
POCO-AD-12 Licenciamento Ambiental de Licenciamento ambiental das atividades
a Afividades Poluentes impactantes ja implantadas na bacia
Instalacido de processos de outorga para
PDCO-AD-19 3::;%:;:? Usos para Lancamento lancamento de efluentes, para as atividades
ja instaladas na bacia
Elimi 30 de Fontes de Poluics Implantacio de obras e sistemas de controle
PDCO-AD-20 HI'I:I;I:iI::.:I;ao € Fonies de Foluicao e eliminacdo das fontes de poluicdo do rio
Coruripe
. o Elaboracdo de base carfografica digital
PDCO-AA-01 | Base Carfografica Digital padronizada para tode o Estado
Monitoramento da Qualidade das Elaboracde € implementacio de Programa
PDCO-AA-04 Aguas de Monitoramento da Qualidade das Aguas 250.000,00
. . Implantacio do Sistema de Informacées de
PDCO-AA-0T | Sistema de Informacbes Recursos Hidricos da Bacia do Coruripe 300.000.00
_ . Elaboracdo de Proposta e efetivacdo do
PDCO-AL-01 Emguadramento Ambiental da Bacia Enquadramento Ambiental da Bacia 200.000,00
. - . Elaboracdo da Proposta e implementacio do
PDCO-AI-02 | Implementacao do Comité da Bacia Comité da Bacia do Ceruripe S0.000,00
- Implementacdo da outorga de direite de uso
PDCO-AI-03 | Outorga de Direito de Uso dos recurses hidricos na bacia do Coruripe
POCO-ALDE | P de Ed 20 Ambiental Elaboracio & implementacio de Programa 100 000 00
-Al- rograma de Educacao Ambiental de Educagio Ambiental . .
TOTAL 3.293.700,00

Fonte - PDRH Coruripe, 2003
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Os principais pontos relacionados a essas acgdes prioritarias incluem a
descricdo detalhada de cada intervengdo e seus respectivos custos de
implementagdo, o orgamento total para a execucédo de todas essas intervencgdes €
de R$3.293.700,00. Ao comparar o valor arrecadado com o valor necessario para o
investimento, observa-se que, com a implementagdo da cobrancga pelo uso da agua,
esses recursos poderao ser alocados, inicialmente, para financiar agdes urgentes e
prioritarias. Dessa forma, sera possivel combater os problemas enfrentados na

Bacia Hidrografica do Rio Coruripe. As a¢des contempladas incluem:

e Estudos de Viabilidade para as Barragens

e Monitoramento e Licenciamento Ambiental

e Recuperagao de areas degradadas

e Implantacao do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES)
e Enquadramento Ambiental na Bacia

e Programa de Educacao Ambiental

Entretanto, o valor arrecadado previamente ainda se mostra insuficiente. O
direcionamento dos recursos ndo deve se limitar apenas a agdes prioritarias, mas
deve contemplar todas as atividades previstas no programa de investimento para
garantir um desenvolvimento abrangente e de recuperagao da bacia. Para alcangar
melhores resultados e maximizar o impacto das agdes, seria ideal que o valor
arrecadado se aproximasse da totalidade do investimento planejado. Dessa forma, o
programa poderia operar em sua plena capacidade, cobrindo ndo so as prioridades
imediatas, mas também investimentos a longo prazo, garantindo a eficacia e a

continuidade das agdes previstas.

6. CONCLUSAO

Portanto, o objetivo principal deste trabalho foi realizar uma avaliagao
econdmica da implementagao da cobranga pelo uso dos recursos hidricos na Bacia
Hidrografica do Rio Coruripe. Essa analise foi conduzida por meio do calculo

detalhado da cobranca, que permite atribuir um valor econdmico real a agua,



55

conforme estabelecido pela legislacdo. Além de evidenciar a importancia financeira
dos recursos hidricos, este estudo busca promover uma compreensdao mais
profunda sobre o uso racional e sustentavel da agua, incentivando os usuarios a
adotarem praticas mais conscientes e responsaveis.

Outro ponto analisado na pesquisa foi que o valor encontrado na arrecadagao
nao supre o valor previsto para os investimentos na bacia. Esse ponto também é
ressaltado por Pedro Brito, Doutor em Recursos Hidricos pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro, em sua tese de doutorado realizada em 2021, intitulada Avaliacéo
da Eficiéncia da Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos no Brasil: O caso da
Bacia do Rio Sao Francisco. Brito destaca que a cobranca nao pretende, de fato,
denominar integralmente o valor econémico da agua para o usuario. Em vez disso,
ela busca fornecer uma referéncia ou orientagao sobre o valor econémico da agua,
servindo mais como um incentivo ao uso consciente e racional do recurso do que
como um mecanismo de arrecadacao suficiente para cobrir todos os custos de
conservagao e infraestrutura. Sob esse prisma, pode-se concluir que a cobranga
atinge esse propdsito de maneira parcial.

Destaca-se que, para que a cobranga atinja plenamente seu objetivo, nesta
bacia, seria necessario que o valor arrecadado alcangasse aproximadamente 40
milhdes de reais, conforme o or¢gamento estimado para cobrir os investimentos
essenciais na regido. No entanto, como foi ressaltado, a cobranca isoladamente nao
é suficiente para resolver todas as necessidades financeiras e estruturais da regi&o.
Ela precisa estar alinhada a outros instrumentos de gestdo e financiamento, como
politicas publicas de incentivo a conservagao, subsidios para tecnologias de reuso
de agua, fiscalizagao e monitoramento do uso.

Uma sugestdo para aumentar o valor arrecadado, em comparagao ao
montante calculado pela metodologia atual, seria ajustar o Prego Publico Unitario
(PPU). O valor inicial de R$0,03/m*® poderia ser substituido por um dos pregos
unitarios mais elevados aplicados em bacias hidrograficas de dominio da Uniao,
conforme estabelecido pela Resolugdo ANA n° 172/2023, definido pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos - CNRH. Essa alteracdo poderia tornar a
arrecadagao mais condizente com as necessidades de investimento para a gestao
da bacia, ajudando a garantir recursos suficientes para os programas de

preservacao, infraestrutura e uso sustentavel da agua.
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A aplicacdo de um PPU alinhado aos valores de referéncia nacionais também
traria mais uniformidade e eficacia a politica de cobranca, refletindo de forma mais
precisa o valor econbmico dos recursos hidricos e incentivando o uso racional da
agua pelos usuarios. Para viabilizar essa alteragdo no PPU, sera fundamental a
realizacdo de estudos adicionais que avaliem a eficacia dessa variacao de taxa,
considerando fatores como a disposicdo dos usuarios em aceitar valores mais
elevados, respeitando sempre os limites que condizem com a realidade de cada
pessoa, além de analisar os impactos na gestdo dos recursos hidricos. Esses
estudos poderdo fundamentar a implementacao de um modelo de cobrangca mais
justo e eficiente, que atenda as demandas socioecondmicas e ambientais da bacia.

Diante do que foi exposto, conclui-se que a implementacédo da cobrancga pelo
uso da agua na Bacia do Rio Coruripe gera um impacto econdmico positivo na
gestdo dos recursos hidricos. A simulagdo do potencial arrecadado pela cobranga,
ao instituir um valor a ser pago pelo uso da agua, ndo apenas podera contribuir para
a arrecadacao de fundos destinados a conservagao e manejo dos recursos hidricos,
mas também incentiva um uso mais consciente da agua.

A introdugdo dessa politica de cobranca serve como um importante
instrumento de gestdo para o Estado, possibilitando a adogao de alternativas que
melhorem o gerenciamento hidrico. Entre as potenciais melhorias estdo o
financiamento de projetos de infraestrutura hidrica, como a construgcéo da Barragem
de Coruripe Il e sistemas de irrigagcdo mais eficientes, tendo em vista que o setor de
irrigacdo é o mais predominante na bacia, e, portanto, a otimizagdo desse uso é
crucial para os avancgos sustentaveis dos recursos hidricos.

A necessidade de um valor arrecadado que suporte as demandas de
investimento, combinada com a adequacédo do Prego Publico Unitario (PPU) e o
alinhamento com politicas publicas complementares, é fundamental para promover a
disponibilidade e sustentabilidade hidrica na regido. Dessa maneira, € imperativo
que todas as partes interessadas, incluindo gestores, usuarios e a comunidade,
unam esforcos nas suas tomadas de decisbes para implementar solugdes

integradas que assegurem a protecéo e o uso racional da agua.
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