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RESUMO

A discussdo sobre o tema de alcool e outras drogas na sociedade contemporénea, perpassa, em
geral, por um discurso moralista, criminalista e punitivista, com a incorporagdo da premissa
proibicionista na qual é pautada a atuacao do Estado que, referente ao uso de psicoativos ilicitos,
tem como ideal para o enfrentamento as drogas a criminalizacdo de sua circulacdo e consumo.
Este trabalho tem como objetivo analisar e refletir sobre como as drogas se apresentam diante
da sociabilidade capitalista, assim como apresentar a atuacdo do Estado na luta contra o uso de
substancias psicotropicas e/ou psicoativas, com énfase na politica proibicionista vigente, além
de explorar as alternativas que as politicas publicas sugerem para enfrentar essa questdo, a

exemplo da reducéo de danos.

Palavras-chaves: Capitalismo; Consumo; Drogas; Proibicionismo; Reducgéo de danos.
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ABSTRACT

The discussion about the theme of alcohol and other drugs in contemporary society generally
involves a moralistic, criminalizing, and punitive discourse, with the incorporation of the
prohibitionist premise on which the state's actions are based. Regarding the use of illicit
psychoactive substances, the ideal for combating drugs is the criminalization of their circulation
and consumption. This paper aims to analyze and reflect on how drugs are presented in the
context of capitalist sociability, as well as to examine the state's role in the fight against the use
of psychoactive substances, with an emphasis on the current prohibitionist policy. It also
explores the alternatives suggested by public policies to address this issue, such as harm

reduction.

Keywords: Capitalism; Consumption; Drugs; Prohibitionism; Harm Reduction.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho propde-se o conhecimento e a reflexdo acerca da atuagéo sobre a
problematica das drogas sob a regéncia do capitalismo, dando énfase a politica proibicionista,
que se faz bastante presente nos dias atuais, e apontando as alternativas propostas pelas politicas
publicas para o enfrentamento dessa problematica. A escolha desse tema de pesquisa se deu em
razdo dos Gltimos acontecimentos historicos contemporaneos que marcam a luta pela garantia
de direitos que foram “conquistados” e passam por contrarreformas, com o intuito de contribuir
positivamente na construcdo de um novo olhar direcionado a tematica do paradigma
proibicionista que esta relacionado ha anos ao uso das substancias psicotropicas e/ou
psicoativas, dando énfase para esta area de pesquisa, que aborda um fenémeno social cujo
entendimento perpassa diversas areas do conhecimento.

A escolha do tema de pesquisa se deu em razdo de contribuir tendo uma viséo critica
acerca do paradigma proibicionista na construcdo dessa temaética, cujo fendmeno social
perpassa diversas areas do conhecimento, e adentra também no Servi¢co Social, por esta
embutida na dindmica da sociedade capitalista, motivo pelo qual nos chama a aten¢éo, buscando
a contribuicdo para o enriquecimento e reflexdo do debate académico sobre o tema. Para a
elaboracéo do referido trabalho utilizamos o0 modelo de pesquisa exploratdria, ao qual permitiu
a apreensdo do tema escolhido num curto espaco de tempo, de forma mais sucinta. Realizamos
levantamentos bibliograficos, de fontes secundarias, sendo utilizados artigos, revistas e sites
relacionados a atuacdo do Estado mediante o enfrentamento ao uso de substancias psicoativas
ilegalizadas no territério brasileiro, quais as intervencfes adotadas para tratar as demandas
postas pelos consumidores de psicotrépicos. No geral, 0 objetivo da pesquisa € trazer uma visao
critica, apoiada na abordagem dialética, partindo da compreensdo acerca das contradicdes
existentes neste tema, que se fundam na dindmica da sociedade capitalista.

A exposicdo dos dados esta organizada em duas se¢es: inicialmente, apresentam-se as
bases historicas apresentando as substancias psicotropicas/psicoativas desde seu uso em
praticas tribais de rituais religiosos, até sua nova face com o modelo de producédo capitalista
onde temos a ressignificacdo das relagdes sociais, a qual os produtos de dominagdo humana sao
transformados em mercadorias. A droga, assim como 0s demais produtos de consumo, passa a
ter seu “valor de uso” somado a seu “valor de troca”. O consumo de drogas com o advento do
capitalismo, ganha uma maior abrangéncia, o0 consumo nao se limitara as praticas culturais e,
ou religiosas, mas torna-se fonte de lucratividade, e que abarcam uma discussao contraditoria e

complexa. A segunda secdo explora a atuacdo do Estado frente ao enfretamento do consumo
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dos psicotropicos ilicitos, dando énfase a politica proibicionista, que se faz presente nos dias
atuais, apontando as alternativas propostas pelas politicas publicas e sociais que visam
minimizar os danos ocasionados, compreendendo que ndo sdo capazes de erradicar tal
fendmeno, pois tém suas limitacdes e enfraquecimento.

Entendemos que esta discussdo é relevante para o Servico Social pois diante do cenério
atual em que as politicas e os direitos sociais e trabalhistas passam por um desmanche, esta
profissdo é chamada a pensar o fazer profissional diante da problematica das drogas. E nesse
contexto de desmonte que tem se dado a ampliacdo dos espacgos de terceiro setor que estdo
convocando o Servigo Social para compor seus quadros de trabalho, o que gera um olhar da
categoria e principalmente das suas entidades representativas.

Sendo assim, é necessaria essa discussdo que busca se distanciar de uma perspectiva
conservadora e preconceituosa, visando também o fortalecimento de uma atuacdo profissional
sempre vigilante, que esteja focada em medidas que enfrentem as vérias expressdes do
preconceito evidenciadas no moralismo e no controle de corpos e mentes que estdo
profundamente enraizadas na dindmica social. E, com isso, reforcando uma atuacéo profissional

e uma producéo de informacao alinhadas ao projeto ético-politico do Servico Social.
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2. A PROBLEMATICA DAS DROGAS2 SOB A REGENCIA DO
CAPITALISMO: alguns apontamentos para o debate

O uso das substéancias psicotropicas e/ou psicoativas® ainda suscita uma discussdo que
é considerada complexa. Este tema é carregado de valores moralistas, conservadores e de
conclusbes precipitadas que muitas vezes acabam refletindo nas informagbes que sao
divulgadas sobre tais substancias, o que tem gerado muitas divergéncias na forma de
enfrentamento dessa problematica. O nimero de usuarios desses psicotropicos e/ou psicoativos
vem aumentando e junto com isso existe também um aumento no nimero de mortes e prisdes,
que possuem relagéo direta e indireta com 0 uso dessas substancias e com a associagdo com o
trafico de drogas.

Os numeros continuam aumentando nas faixas etarias cada vez mais precoces e em
todos 0s segmentos sociais e camadas populacionais, tendo um impacto maior, principalmente,
nas camadas mais pobres da sociedade. Sendo assim, neste capitulo propde-se a aproximacao
com a histdria das drogas desde sua possivel descoberta até o processo de transformacgédo em
algo de muito valor para o sistema capitalista. Este capitulo é composto por dois itens: o
primeiro apresentando os fundamentos historicos das drogas e o segundo expde o problema das

drogas sob o sistema capitalista.

2.1. Fundamentos historicos sobre os psicoativos/psicotrépicos e dependéncia quimica

O uso de psicotrépicos e/ou psicoativos € algo que perpassa 0s séculos. Se faz presente
desde os primdrdios da histdria da humanidade, ou seja, ndo se restringe a sociedade capitalista,
no entanto, tornou-se um fendmeno agravante nesse modelo de sociedade. Em comunidades
antigas ja se fazia uso de substancias que alteravam o sistema nervoso central.

Ao longo dos anos essa problematica foi se constituindo carregada de preconceitos e

controvérsias. Diante disso, 0 que nos interessa aqui é que a problematica do uso de

2 Entende-se que no meio da comunidade cientifica, a palavra “drogas” possui muitas acepc¢des. Frequentemente
ela estd ligada a algo ruim. Por este motivo, em alguns momentos, sdo utilizados outros termos, como
“psicotropico”, “substincias psicoativas”, entre outros. Porém, neste trabalho, as expressdes utilizadas acima irdo
aparecer algumas vezes, ndo como fonte de juizo de valor, mas sim para que seja de facil entendimento para todos
gue tenham acesso a esse trabalho.

3 Embora o termo droga seja o mais usado no cotidiano, os termos psicotrépico e psicoativo sdo mais adequados
para designar as substancias/produtos que agem preferencialmente no Sistema Nervoso Central (SNC),
estimulando, deprimindo ou perturbando suas funcdes (propriedades que tornam os psicotropicos/psicoativos
substancias passiveis de abuso e dependéncia) (Cf: CFESS. O estigma do uso das drogas, 2016, p.8).
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psicotrépicos e/ou psicoativos tem repercutido na populacdo de forma geral. Na sociedade
contemporanea todos dependemos de mercadorias “duraveis”, a exemplo dos smartphones. Da
mesma forma, o uso/consumo de droga, seja recreativo ou abusivo, licito ou ilicito, se torna
uma atividade “necessaria” para que o individuo dé conta das proprias condigdes impostas pelo
sistema vigente (capitalismo).

Sem citar os exemplos mais 6bvios de drogas legalizadas que possuem o seu consumo
constantemente incentivado através de propagandas comerciais como o alcool, mencionemos o
acucar, que é uma substancia banalizada encontrada em qualquer supermercado ou mercearias,
cujo uso indiscriminado pode causar graves doencas e danos a saude. Mesmo as substancias
psicoativas sendo produtos da cultura, atendendo as necessidades humanas, como os alimentos
e bebidas, elas podem ter um potencial para uso benéfico ou prejudicial. A diferenca aqui se da,
pois, um viciado em aclcar ndo enfrenta o risco de encarceramento, mas sim a ameaca de
comprometimento de sua salde, sendo refletida através da obesidade ou diabetes. Carneiro
(2002, p. 172-173) afirma que entre

[...] estas novas ‘necessidades’ que se espalham neste século, encontramos a difusdo
de determinadas drogas sob o0 manto da legalidade, como é o caso do tabaco, do alcool
e dos produtos farmacéuticos, e de outras drogas sob 0 manto da clandestinidade,
como € o caso de todas as substancias de uso ilicito.

O ndmero elevado de usuarios, a facilidade com que essas substancias ilicitas tém se
espalhado no territorio nacional, a repercussdo diaria de casos policiais por envolvimento com
essas substancias e a falta de informac&o consistente sobre essa problemaética, contribuem para
uma visdo mistificadora e estigmatizante na abordagem da questdo pelo senso comum.
Segundo Iversen (2012, p.25), “as drogas sdo substancias quimicas: uma série de atomos
ligados para formar uma molécula. Podem ser de origem natural — extraida de plantas, animais
ou microrganismos ou sintéticas”. A definicdo mais utilizada no meio académico € a proposta
pela Organizagdo Mundial de Satide OMS (1993)*: “droga ¢ toda substincia natural ou sintética
que introduzida no organismo Vvivo, pode modificar uma ou mais de suas fun¢des”. Essas
substancias ocasionam alteracdo no organismo e sua utilizacdo historicamente passa por

mudangas. Em paralelo com a evolu¢do humana, ao longo do tempo ela passa a adquirir

4 OMS — ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Classificagdo de transtornos mentais e de comportamento
da CID-10. Porto Alegre: Artes Médicas Sul, 1993. Disponivel em:
https://blogpsicologiablog.wordpress.com/wp-content/uploads/2011/09/magali-cid-10.pdf. Acesso em 05 de
fevereiro de 2022.
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classificagBes® que so relacionadas ao estimulo que desencadeiam no organismo ou até mesmo
a forma com que € vista na sociedade.

Os seres humanos possuem uma relagdo histérica com o uso das substancias
psicotropicas e/ou psicoativas, conhecidas popularmente como drogas. Na Pré-Historia, o
Homo sapiens dedicava-se a caca e a coleta e, nesse processo de luta pela sobrevivéncia, na
busca por alimentacg&o, pela confec¢do de utensilios e artefatos, foi descobrindo algumas plantas

que, com o passar do tempo, se tornaram Uteis para a humanidade. Vale ressaltar que:

Antropélogos, arqueodlogos e outros estudiosos do assunto admitem que o homem
tenha usado plantas alucindgenas para se embriagar ainda no Paleolitico Superior,
entre 40 e 10 mil anos atras. Nao é possivel provar com evidéncias diretas, pois as
drogas sdo feitas de plantas, fungos e outras substancias organicas que ndo se
preservam por tanto tempo (Aradjo, 2012, p.25).

Entende-se que muitas culturas se habituaram a utilizar substancias que eram
encontradas na busca de alimentos, através da exploracéo da flora, em atividades religiosas e
celebracBes espirituais onde 0os homens procuravam alcangar um estado de éxtase por um
contato mistico, um processo de aproximagdo com o sagrado. Foi nesse processo que surgiram
0s primeiros rituais religiosos e 0 conhecimento sobre as drogas.

Na sociedade primitiva, tais drogas eram passadas através da figura dos xamas
curandeiros que preparavam as substancias para serem utilizadas no contato com os deuses e
na busca por cura de doencas. Assim também surge a extracdo das substancias voltadas para o
valor medicinal, a principio para obter resultados no combate a dor. Portanto, quando surgiram
as primeiras civilizacbes, 0 homem ja estava familiarizado com o uso de substancias que

alteravam o organismo e seus efeitos. De acordo com Carneiro (2009, p.14):

Os vinhos, as cervejas e todos os fermentados alcodlicos, assim como muitas plantas,
entre as quais a papoula, o cAnhamo, o cha, o café, a coca, o guarana e centenas de
outras drogas vegetais psicoativas representaram na histéria da humanidade diversos
papéis, todos com profunda relevancia, pois alguns foram os grandes analgésicos, 0s
inimigos da dor, fisica e espiritual, os grandes aliados do sono tranquilo, mas outros
também, com usos opostos, os estimulantes e provedores de energias para a caga, 0
combate e a resisténcia cotidiana aos males e incomodos da vida.

5 Com o passar do tempo as drogas passam a ser classificadas de diversas forma seguindo diferentes critérios.
Optamos por trazer aqui duas classificacBes que sdo mais utilizadas: efeitos e legalidade. Referente aos efeitos e
alteracGes que essas substancias causam no organismo podem ser classificadas como estimulantes, depressoras ou
perturbadoras. Ja no campo da legalidade sdo classificadas como drogas licitas as que possuem regulamentagéo e
controle do seu processo produtivo, podemos citar como exemplo o alcool e o cigarro ou até os remédios
paracetamol, aspirina, tarja preta. As drogas ilicitas sdo aquelas que possuem a sua producdo, consumo e
distribuicdo proibidos (cocaina, LSD, MDMA ecstasy, heroina). Alarcon, S. Drogas Psicoativas: classificagdo e
bulério das principais drogas de abuso. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2012, p. 103-129. Disponivel em:
https://books.scielo.org/id/8g677/pdf/alarcon-9788575415399-06.pdf.
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Os gregos observaram que havia um fendémeno relacionado ao uso das substancias
psicoativas. Existia uma tolerancia vinculada a repeticdo do uso e a diminuigéo do efeito obtido
através da repeticdo de determinadas substancias. Eles possuiam a ideia de que o perigo das
drogas era 0 excesso, sendo assim caminharam para o desenvolvimento de uma cientificidade
vinculada as drogas, agregando uma ideia farmacéutica e uma medicina moderna a 466 a.C.
Mas, neste periodo, 0s gregos ndo desassociam o uso das drogas medicinais do uso religioso ou
mesmo do uso social. Eles criaram, para sua cultura, uma festa que tinha uma homenagem ao
deus Dionisio atraves da embriaguez que, mais tarde, passou a ser perseguida pelos romanos.
Inclusive vale destacar a comercializacdo do 6pio e da maconha tanto pelos Gregos como
também pelos Romanos que os utilizavam, mesmo explorando o seu valor medicinal ou usando
essas substancias de maneira recreativa (Araujo, 2012).

Para o autor, “A palavra Grega pharmakén era sinénimo de droga hum sentido amplo:
significativa ao mesmo tempo veneno e remédio. Para os gregos, nenhuma substancia era boa
ou ma em si. A maneira de usa-la é que diria se seus efeitos seriam benignos ou malignos”
(Aradjo, 2012, p.30). Com o advento do cristianismo existem relatos do uso das substancias
psicoativas como podemos observar na passagem biblica em que Noé, ao sobreviver ao diltvio,
trabalha na terra e planta uma videira chegando a se embebedar com o vinho extraido dela.
Outro exemplo é o do sacramento da eucaristia onde o pdo representa o corpo de cristo, e 0
vinho, o seu sangue. Todavia, o papel do alcool se caracteriza como sendo mais simbolico, pois
a doutrina crista prega a mortificacdo dos prazeres da carne para a aproximacéo de Deus e 0
uso de substancias psicotrépicas e/ou psicoativas, de maneira mais geral, passou a ser
condenado pelas religides cristés, existindo uma rejeicdo aos efeitos de euforia ocasionados
pelo uso das substancias. Dessa forma, o uso dessas substancias € intitulado como uma violagéo
da ordem natural do homem, portanto, todas as outras crencas que as utilizavam seriam taxadas

como “falsas religides”.

Outro motivo para proibir e perseguir o uso de ervas com finalidades medicinais e
principalmente alucindgenas era a necessidade de o cristianismo se afirmar como
religido dominante na Europa e nos arredores. Afinal seria mais complicado expandir
sua base de fiéis com uma doutrina que exigia tantas privacfes se as pessoas tivessem
acesso a cura e a experiéncias misticas e espirituais proporcionadas pelo consumo de
drogas. Essas substancias, as religides e as pessoas que as utilizavam representavam
uma concorréncia desleal, era preciso elimina-las (Aradjo, 2012, p.35).

No final da idade média iniciou-se uma persegui¢do orquestrada pelas igrejas cristés,

em especial pela igreja catolica, aos praticantes de “bruxarias”, que eram, em sua esséncia,
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curandeiras e mulheres em geral que possuiam um antigo conhecimento empirico sobre as ervas
e plantas para produzir bebidas e por¢6es com finalidades medicinais, afrodisiacas e cosméticas.
Essas pessoas eram muito procuradas na época por conta do pouco conhecimento relacionado

ao efeito dessas substancias. Segundo Ehrenreich e English (1973, p.14-15):

As mulheres sabias, ou bruxas, possuiam multiplos remédios experimentados durante
anos e anos de uso. Muitos dos preparados de ervas curativas descobertos por elas
continuam sendo (teis na farmacologia moderna. As bruxas dispunham de
analgésicos, digestivos e tranquilizantes. Empregavam espordo-do-centeio (ergotina)
contra as dores do parto, em uma época em que a Igreja as considerava um castigo de
Deus ao pecado original de Eva.

Sendo assim, diante do fortalecimento do pensamento humanista, que coloca 0 homem
como centro do universo, do crescimento da burguesia, que dentro do ramo comercial tendia a
afastar a igreja do centro das relacdes e do fortalecimento de outras religiGes que seguiam 0
cristianismo, as bruxas passam a ser consideradas como ameaca, pois a igreja precisaria
dominar os comportamentos. Sendo assim, o conhecimento das mulheres que eram
consideradas bruxas passou a ser associado ao “demoénio” como qualquer conhecimento que
tendia a negar o cristianismo. Naquela época, com o auxilio do Estado, foram instituidos os
tribunais de inquisicdo onde ocorriam os julgamentos em praca publica, submetendo as pessoas
que praticavam essa religido a condenacdo, a tortura, enforcamento e queima de seus corpos.

Os alquimistas que também se utilizavam da natureza, explorando as propriedades das
substancias psicoativas e medicinais das plantas, através da realizacdo de procedimentos
qguimicos em busca de uma pedra capaz de transformar metais em ouro e de um elixir que
concederia a vida eterna, conseguiam registrar 0s seus progressos em documentos e ndo sofriam
tanto com as perseguicdes comandadas pela igreja.

Segundo Aradjo (2012, p.40), “as pesquisas sobre drogas iniciadas por esses
boticarios/méagicos medievais ganharam um impulso consideravel no século XVI, com o inicio
das grandes navegagdes e a chegada dos europeus a América”. O periodo das grandes
navegac0es trouxe uma nova roupagem ao comércio e as relagdes sociais, com possibilidades
da organizacéo de grandes feiras periddicas, mercados semanais e o dinheiro sendo utilizado
cada vez mais como um meio de intercambio, além do descobrimento de especiarias que se
faziam presentes em abundancia em determinadas regifes que ainda ndo haviam sido
exploradas, como a América. A partir desse desenvolvimento, pela primeira vez na historia,
surgiu a possibilidade dos psicotrépicos e psicoativas circularem com mais facilidade por

diversos continentes, apresentando remédios e sensa¢des que até entdo eram desconhecidas e
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popularizando o0 uso de substadncias como o tabaco e a coca, entre outras substancias

alucindgenas. Carneiro (2018, p.15) afirma que:

A época moderna é marcada pela expansdo das navegacGes e a constituicdo, a partir
da Europa, de um sistema econdmico, politico e militar mundial baseado na
exploracdo de recurso ultramarinos que se tornaram algumas das principais
mercadorias da acumulacdo do capital, da alteracdo da vida cotidiana e, da cultura
alimentar e farmacolégica ocidental. [...] Os produtos exéticos e de luxo que se
globalizaram e se vulgarizaram foram as especiarias, 0 agUcar, as bebidas alcodlicas,
o chocolate, o ch, o tabaco e o dpio.

Huberman (1982) discorre sobre as mudangas que ocorram do periodo feudal até a
criacdo das bases para instauracdo do capitalismo. O autor demonstra que o periodo do
mercantilismo é importante para criar as bases da acumulacao capitalista, pois, com a facilidade
nas movimentacdes urbanas, ha um aumento da necessidade de compra para quem pode
comprar e em paralelo ha também um aumento das cidades. Houve mudangas drasticas na
forma como a sociedade passou a lidar com as relacGes de trabalho, pois 0s camponeses
deixaram o trabalho no campo e foram montar seu proprio negécio ou ofertar a sua forca de
trabalho nas cidades. A politica mercantilista ocasiona a desvaloriza¢do da moeda com o intuito
de obter lucro e aumentar os pregos, diante da lei da oferta e da procura de mercadorias
diferentes. Assim, a “ideia de que a terra era importante em relagdo ao total de trabalho sobre
ela desempenhado desaparece”, além disso, “com 0 desenvolvimento do comércio e das
indUstrias o dinheiro passa a ser mais importante do que os homens, e a terra passa a ser
considerada como fonte de renda”. Os artesdos independentes desaparecem dando lugar aos
trabalhadores assalariados.

Segundo Marx (2013), a reforma protestante, a revolucéo gloriosa e o cercamento das
terras contribuiram para a separacdo do homem dos seus instrumentos de trabalho, e foi nesse
periodo que se formou a base do modo de producdo capitalista. Os paises buscavam se tornar
autossuficientes, o dinheiro foi transformado em capital, ocorreu a separacdo do trabalhador
dos seus meios de trabalho, que a partir desse momento sdo considerados “livres para vender a
sua for¢a de trabalho”, onde tiver alguém que a compre. O modo de produgdo capitalista tem

como fundamento o trabalho como fonte de lucro, e por isso,

O trabalhador trabalha sob o controle do capitalista, a quem pertence seu trabalho. O
capitalista cuida para que o trabalho seja realizado corretamente e que 0s meios de
producdo sejam utilizados de modo apropriado, a fim de que a matéria-prima nao seja
desperdigada e o meio de trabalho seja conservado [...], o produto é propriedade do
capitalista, ndo do produtor direto, do trabalhador (Marx, 2013, p. 336).
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E somente com o capitalismo que podemos visualizar um modo de producdo de

mercadorias:

A mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que, por meio de suas
propriedades, satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer. A natureza dessas
necessidades — se, por exemplo, elas provém do estdbmago ou da imaginacdo — nao
altera em nada a questdo (Marx, 2013, p. 157).

Marx afirma ainda que:

Um homem que, com seu produto, satisfaz suas necessidades pessoais produz um
valor de uso, mas ndo uma mercadoria. Para produzir mercadorias é preciso que nao
se produzam apenas simples valores de uso, mas valores de uso para outrem, valores
de uso sociais (Marx, 2013, p. 158-165).

A instauracédo do capitalismo ocasionou uma mudanca fundamental no uso, producéo e
relagdo dos humanos com as drogas. Foi nesse momento que se iniciou 0 surgimento de um
novo carater atrelado ao uso dessas substancias, pois com a instauracdo do capitalismo ocorre
a estruturacdo de interesses de consumo, com novas necessidades humanas que passam a se
vincular com o desenvolvimento das for¢as produtivas onde o valor de uso de um produto soma-
se agora ao valor de troca transformando-se em mercadoria. Sendo assim, Lima (2009, p.47)

afirma que:

As sociedades primitivas que faziam uso daquelas plantas, atribuiam a elas valor de
uso, mas nao estavam dadas as condi¢des historicas para transmuta-las em
mercadoria. As plantas estavam na natureza, mas em si nao tinham valor de uso.
Somente foi possivel se dar essa constituicdo, quando o homem identifica fins para
Seu uso — curativos, religiosos e festivos — com o seu trabalho.

E importante destacar que no momento em que as drogas adquirem o status de
mercadoria a expressio “consumo de drogas” ® passa a ser utilizada num sentido estrito, o de
mercadoria destinada a um mercado “consumidor”, constituindo o seu uso peculiar face ao
capitalismo. Ou seja, a expressao “consumo” pressupde a compreensao da relacao capitalista
producgéo-consumo. Na sociedade capitalista, o valor de uso ndo é descartado totalmente, mas
¢ apropriado para criar novas utilidades e novas mercadorias, que sdo colocadas para suprir
necessidades criadas pelo proprio sistema, para que nao seja deixada de lado a constante troca

de mercadoria.

6 SOUZA, D. de O. A questio do “consumo de drogas”: contribuigdes para o debate. Servigo Social e Salde,
Campinas, SP, v. 11, n. 2, p. 269-286, 2015. DOI: 10.20396/sss.v11i2.8635213. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/sss/article/view/8635213. Acesso em: 11 nov. 2023.
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Dentro do debate das drogas enquanto uma mercadoria, entendemos que € necessaria a
énfase no contexto em que estad mercadoria passa a ser inserida na l6gica do modo de producao
capitalista. Para isso, no proximo item faremos um breve resgate sobre a problematica das

drogas nesse modo de producéo peculiar.

2.2. O problema das drogas sob o sistema capitalista

No decorrer da historia pudemos ver o valor de uso das drogas em diferentes momentos
do desenvolvimento de alguns tipos de sociedade. Foi possivel identificar isso através do que a
natureza oferecia ocorrendo intervencao humana para fins curativos, religiosos e festivos. Ja na
sociedade capitalista o uso das drogas passa a ser vinculado também a troca de mercadorias.
Por consequéncia, as drogas passam a ter, ao mesmo tempo, valor de uso e valor de troca,
momento que ¢ essencial para a realizagéo do valor. “O problema das drogas parece s6 emergir
como problema societario quando estdo dadas as condicdes historicas para o desenvolvimento
do estégio das relagdes sociais e da tomada das drogas como mercadoria” (Lima, 2009, p. 42).

Marx (2013) em sua obra O capital, tomo 1, observa que o sistema capitalista tem como
base o trabalho como fonte de lucro, ou seja, € um sistema baseado na exploragdo da forca de
trabalho para assegurar a mais valia’. Neste sistema socioeconémico, é adotado um modelo de
exploracdo no qual os trabalhadores passam a acreditar na ideia de que pertencem ao sistema e
que ndo estdo sendo explorados, mas sim contribuindo como parte do processo. Para o sistema
funcionar, ¢ necessario também que exista o que Marx chama de “exército industrial de
reserva”, uma populagdo sobrante no mercado de trabalho que determina as condi¢fes de
trabalho e salario, pois, com a expansao das tecnologias / industrializacéo, e a precarizacdo do
trabalho, a populacdo que ndo esta envolvida no processo de trabalho, além de colaborar com
ele, fazendo com que quem estd empregado aceite as condi¢cdes de pobreza, também contribui
diretamente para formar o lucro do capital. Como ainda afirma Marx (2013), a forca de trabalho
¢ a Unica mercadoria que produz valor. Pode-se afirmar, portanto, que o trabalhador assalariado
é contratado pelo capitalista com o nico objetivo de produzir mais valia e lucro!®

Vale salientar que diante do sistema de producdo capitalista uma maioria produz a

riqueza social e uma minoria, que é dona dos meios de producdo, da matéria prima e dos meios

" A partir da teoria de Marx entendemos que a mais valia é parte do valor gerado pelo trabalhador pelo qual ele
ndo é remunerado, este valor excedente fica sobre propriedade do capitalista.

8 De acordo com Marx (2017), lucro é parte do mais-valor gerado no processo de producédo pela exploragéo da
forga de trabalho. Portanto, o lucro ndo representa 0 mais-valor total, mas uma parte dele que € utilizada para o
investimento em capital constante e capital variavel. Marx aponta que existem diferentes tipos de lucro.
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de subsisténcia, expropria essa riqueza. As modifica¢des no processo de acumulacao capitalista,
causadas pela reestruturacdo produtiva, deram a sociabilidade burguesa caracteristicas que
aprofundaram as discrepancias entre o progresso individual e o progresso do género humano.
O processo de alienagio® e de reificacdo'® foram aprofundados e criaram novos obstaculos para
a afirmacdo da existéncia, da capacidade de autonomia e liberdades humanas. Neste sentido,
dentro do amplo processo de mercantilizacdo da vida social, o proprio trabalho se torna
mercadoria. E as plantas “magicas”, “especiais”, ou seja, drogas, também, passam a ser
analisadas dentro do seu processo de mercantilizacdo e dos impactos das intensificaces das
necessidades de consumo e do controle exercido na capacidade de satisfazé-las.

Carneiro (2018) expde que as drogas se destacam entre as mercadorias por serem bens
consumiveis!!, pois, assim como os alimentos, € necessaria a sua ingestdo no organismo. Em
muitos contextos o valor das drogas se apresentou como sendo mais valorizado comparado com
o dos alimentos como, por exemplo, quando a procura tem um sentido espiritual, nas buscas
para contato com o sagrado. Nessas situagdes, elas demonstram um hiper-valor!? de uso na
configuracdo de um excesso desse uso, que acontece de maneira hiperconsumista, o que
provoca um crescente aumento no uso dos psicoativos, que, como produtos “ndo duraveis”,
proporcionam, de maneira mais acelerada, o ciclo da producdo. O hiper-valor também vai se
expressar na troca de mercadoria, tendo como ponto de partida a era mercantil e passando pela
Revolucdo Industrial, onde as drogas captaram novas determinagoes.

De um modo geral, a revolucdo industrial ao consolidar o modo de producdo capitalista,
sujeita os trabalhadores a intensas jornadas de trabalho com o intuito de gerar o0 maximo de
mais valor, através do tempo excedente (trabalho ndo pago ao trabalhador). Com isso, 0
trabalhador passa a se submeter cada dia mais as necessidades de lucros do capital.

° A alienacdo é um fenémeno social que institui uma forma particular de relacdo entre o individuo e o género,
acentuando o carater desigual do desenvolvimento das capacidades do homem e contribuindo para a reproducéo
de decis0es alternativas vinculadas as necessidades do capital, as necessidades reificadas. Ao mesmo tempo que
ndo pode ser absolutizada ou abstraida de sua efetividade objetiva, assume um carater determinante na
processualidade histdrica do género e, portanto, no sistema de necessidades socialmente produzidas (Brites, 2017,
p.61).

10 A consciéncia coisificada pelo fetiche da mercadoria foi denominada por Lukécs de Reificagdo [...] O valor de
uso dos bens produzidos pelo trabalho perde sua importancia fundamental de atender as necessidades humanas,
priorizando-se 0 valor de troca. E como o objetivo do trabalho passa a ser exclusivamente a producdo de
mercadorias para troca-las sistematicamente, independentemente de serem necessarias ou ndo, as qualidades
humanas do trabalhador véo se perdendo, se separando do proprio trabalho (Carvalho, A. P. M. D.; Santos, J. D.
G. D.; Rabelo, J. J., 2019, p.187).

11 S&0 bens que se incorporam no seu consumidor, se consubstanciam nele, sendo consumidas no ato do seu uso.

12 Hiper-valor e hiperconsumo sdo conceitos utilizados por Henrique Carneiro em sua obra Drogas a Histéria do
Proibicionismo (2018).
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Engels (2010) destaca as condicBes precérias de subsisténcia dos trabalhadores da
Inglaterra. Ele demonstra a concorréncia entre os proprios trabalhadores que s&o evidenciados
pelo autor através do exemplo da chegada dos imigrantes irlandeses que vao a Inglaterra em
busca de trabalho e se submetem as precarias condicdes de habitacdo, alimentacéo e trabalho
(pois as condigdes em seu lugar de origem também eram precérias), ocasionando a reducdo de
salarios e a grande procura por emprego, mesmo sendo oferecidas as condi¢fes mais precarias
para eles. Em varios momentos de sua obra “A Situagdo da Classe Trabalhadora na Inglaterra”
Engels (2010) apresenta o consumo excessivo de alcool e de outras substancias psicoativas
como resultado do estado de exploragdo sofrido pelos trabalhadores, ndo limitando esse
consumo a uma escolha moral e pessoal, mas relacionado as condi¢des objetivas e subjetivas

em que o trabalhador se encontrava naquele periodo histérico (1844).

O alcoolismo deixa de ser um vicio de responsabilidade individual; torna-se um
fendmeno, uma consequéncia necessaria e inelutavel de determinadas circunstancias
que agem sobre um sujeito que — pelo menos no que ndo possui vontade propria, que
se tornou — diante delas — um objeto; aqui, a responsabilidade cabe aos que fizeram
do trabalhador um simples objeto (Engels, 2010, p. 141-142).

Ainda segundo Engels (2010), o alcool e o sexo sdo as Unicas formas pelas quais 0s
trabalhadores conseguem sentir prazer diante das condicGes precarias de trabalho daquele
periodo, ndo era mais possivel sentir prazer ao realizar o trabalho (til/concreto® efetivando a
venda da forca de trabalho devido as intensas jornadas nas inddstrias, ma remuneracéo,
desemprego, o risco constante de perder a vida. Os trabalhadores s6 conseguiam um breve
momento de diversdo fora do espaco de producdo em locais que encontravam outros
trabalhadores para conversar e consumir alcool, esquecendo, pelo menos por um momento, as

condicdes inadequadas de trabalho, moradia, alimentacdo, higiene, entre outros.

A burguesia, ao mesmo tempo em que acumulou de penas e sofrimentos, s6 lhe deixou
dois prazeres — a bebida e 0 sexo — e a consequéncia é que os trabalhadores concentram
ai todas as suas paixoes, entregando-se a eles com excessos e de maneira desenfreada.
Quando os homens sdo postos numa situagao que s6 convém aos animais, ndo lhes
restam mais alternativas que rebelar-se ou chafurdar na animalidade (Engels, 2010,
p.166).

Perante toda essa situacéo a qual a classe trabalhadora foi submetida, aos poucos a classe

dominante vai percebendo que existe uma dualidade, pois a0 mesmo tempo em que se faz

13 O trabalho, cuja utilidade se representa, assim, no valor de uso de seu produto, ou no fato de que seu produto é
um valor de uso, chamaremos aqui, resumidamente, de trabalho til. Sob esse ponto de vista, ele sera sempre
considerado em relacéo a seu efeito Gtil (MARX, 2013, p.165).
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necessario o uso do alcool e de outros psicoativos para que o trabalhador esteja “disposto” a
realizar o processo de trabalho, esse acesso vai se tornando um problema por acabar, em alguns

casos, atrapalhando o processo de producéo.

A condigéo da transmutagéo das plantas ‘magicas’ a condi¢do de mercadoria droga
parece ter se dado desde o periodo da acumulagdo primitiva e chegando a maioridade,
a partir do século XIX, quando sua paternidade foi completada pela inddstria
farmacéutica através da quimica organica. As duas fontes do valor de uso pareciam se
compor nesse momento: de um lado, a oferta voluntaria da natureza, complementada
por técnicas preliminares da agricultura; e, do outro, o trabalho humano livre, base da
indUstria, e sob um cenario de disputas imperialistas (Lima, 2009, p. 49).

Nesse sentido, podemos verificar que o desenvolvimento das forcas produtivas foi de
extrema importancia para a descoberta e o desenvolvimento de outras drogas, possibilitando a
circulacdo ndo somente das plantas in natura como era no passado, mas de seus compostos com
efeitos mais concentrados, que logo vao para o mercado e atingem uma grande demanda de
consumidores, fazendo com que a roda da producdo continue a girar, iniciando grandes disputas
pelo dominio dessas substancias. De acordo com Souza (2012), foi constituido um mercado
consumidor para as drogas, tratando-se de um sentido estrito, o de mercadoria destinada a um

mercado consumidor, constituindo o seu uso peculiar face ao capitalismo.

A quimica, ao sintetizar os alcaldides, oferecendo drogas mais potentes em seus
efeitos psicoativos e psicotropicos ao individuo, propiciou acessar areas da
experiéncia humana desabitadas e desconhecidas até entdo. No entanto, quando esses
novos territérios passaram a ser transitados e, passo-a-passo, descortinados, parecem
ter se tornado objetos da cobiga humana irreflexiva e imediata (Lima, 2009, p. 50).

Dentro do sistema capitalista, o status de mercadoria altera significativamente a
finalidade das substancias entorpecentes como, por exemplo, a transformacdo do Opio em
heroina, visando a producdo continua de mercadorias que provoquem dependéncia e que,
consequentemente, gera um aumento de capital de forma constante. Entende-se que as drogas
possuem um papel importante para satisfazer diversas necessidades humanas, porém diante da
sociedade capitalista, essas necessidades séo postas com o objetivo da realizagéo do valor das
mercadorias, com o intuito de atender aos interesses do capital. A medida que o consumo se
expandia, passava a ser submetido através da troca em busca de lucros e de acumulacéo de
capital, as drogas iam se transformando numa mercadoria necessaria para combater as
condigdes de trabalho alienado, a0 mesmo tempo em que passaram a ser uma mercadoria
advinda do produto deste trabalho que, aos poucos, vai se tornando alvo do Estado e da

burguesia para justificar o controle e a represséo.
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Segundo Carneiro (2002), a inclusdo de novas necessidades no cardapio das
disponibilidades traz ao uso corriqueiro e, muitas vezes, excessivo, substancias cuja predilecéo
no gosto moderno nao ¢ nem “natural”, nem necessariamente positiva, do ponto de vista da

dieta e da saude publica.

Diante do aumento do consumo de drogas da época moderna foram retomados 0s
temas de um debate muito antigo sobre a adequacdo maior da abstinéncia ou da
tolerdncia e da educacdo para a temperanga. No mundo anglo-saxdo, sob forte
influéncia de correntes puritanas do metodismo e de outros grupos religiosos, uma
frente politica passou a defender, desde o século XIX, uma atitude extrema: a
proibicdo do alcool, do tabaco, e de muitas outras drogas de uso recreativo (Carneiro,
2009, p.15).

E fato que ndo podemos apontar aqui neste trabalho 0 momento exato em que se iniciou
a criminalizacdo do uso de substancias psicotropicas e/ou psicoativas. Entende-se que 0s
aspectos de cunho religioso, moralista, racial, econdmico e politico contribuiram de forma
direta para isso. Se analisarmos cada nacédo e cada droga fica ainda mais dificil de estabelecer
guando e onde foi que se iniciaram as primeiras restricdes sobre o consumo. Porém, em sua
obra Drogas a Histéria do Proibicionismo Carneiro (2018, p.41) apresenta um vasto resgate
historico desse processo e aponta que “a historia das drogas €, em boa parte, a histdria de suas
regulagdes e regulamentacdes”. Como demonstrado no item anterior, em sociedades pré-
modernas, a proibicdo de determinadas drogas para determinados grupos de pessoas era
justificada por tabus religiosos e crencas tradicionais. Com a instauracdo do capitalismo,
percebeu-se que algumas substancias poderiam ser fonte de obtencao de lucro, popularizando-
Se assim, aos poucos 0 Seu uso.

Com as disputas pelo monopélio da producdo e comercializacdo a proibicdo vai
ganhando uma nova face e se intensifica de forma sistematizada com o desenvolvimento do
modo de producdo capitalista. Portanto, a partir do século X1X, o proibicionismo comegou a se
consolidar de maneira sistematizada pela classe dominante por meio de leis e tratados

internacionais.

Com o advento do proibicionismo e da separacdo das drogas em categorias licitas e
ilicitas o hiper valor foi hipertrofiado. A proibicdo agregou um enorme valor as
substéncias cujo mercado clandestino permitiu formas de hiperacumulacéo de capital
por meio de isen¢do fiscal, margem de lucro gigantesca e regime de monopélio, o
sistema comercial e 0 mercado consumidor (Carneiro, 2018, p.32).

Segundo Calvete e Souza (2020, p.406), ¢ “a partir do momento em que ocorre disputa

pelo mercado e dominio de producdo das drogas que se iniciam os primeiros conflitos
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relacionados a esta mercadoria”. Um dos casos que obteve bastante destaque foi a proibicao do
uso do 6pio na Chinal4. No inicio esse psicoativo era utilizado através de ingestdo e com o
tempo passou a ser fumado. J& existia um movimento de proibicdo do 6pio por questdes
moralistas, pois 0 psicoativo era muito utilizado em atividades sexuais, 0 que vinha sendo
repudiado, pois naquele periodo existia um movimento puritanista na China. Como a nova
forma de consumo causava mais danos a salde, passaram a proibir de maneira mais contundente
a sua importacdo e venda, sendo aplicado, em alguns casos, pena de morte para quem
descumprisse essa regra.

A China valorizava sua autossuficiéncia e possuia varias mercadorias importantes sendo
exportadas para a Europa, a exemplo do cha, porém o seu mercado ndo era aberto para grandes
importacdes. Com a proibicao do 6pio, ocorre uma escassez da droga na China, criando-se uma
demanda que passa a ser suprida pelo mercado clandestino que, nesse momento, foi liderado
pelos britanicos, os quais haviam ocupado algumas regides da india. No final do século XIX,
as nacOes europeias buscavam ampliar a venda de seus produtos em diversas regides do mundo.
A Inglaterra, nesse contexto, tinha como item de grande importancia para exportacdo o opio,
gue era bastante consumido na China Imperial. Essa atividade comercial ndo era bem vista pelas
autoridades chinesas. Dessa forma, eclodiu o conflito conhecido como Guerra do Opio®®, no
qual a Inglaterra, em conjunto com outras poténcias europeias, venceu a China, forcando-a a
permitir a reabertura de seus portos para a importacdo do 6pio britanico.

Dois grandes eventos que tiveram grande significado nesses contextos de proibicéo:
foram a Conferéncia realizada em Xangai, em 1909, na qual foi destacada a regulacao, da venda
e do consumo do 6pio, e a Convencao realizada em Haia, em 1912, na qual varios paises
concordaram com a adesdo a medidas proibitivas em relacdo as substancias psicotropicas. Essas
Convenc0es internacionais colocaram em pauta a permissdo do uso dessas substancias apenas
para fins medicinais, ndo abrindo espaco para 0 uso de qualquer outra finalidade. Tais
Convengdes tiveram financiamento dos Estados Unidos da América, pois os EUA possuiam
interesses significativos relacionados a essa discussdo. Assim, logo apds as duas grandes
Guerras Mundiais que assolaram a humanidade, os EUA decretaram uma nova guerra: a “guerra

as drogas”. Segundo Rodrigues (2004, apud Carvalho, 2011, p.4):

Em 1972, o entdo presidente dos EUA, Richard Nixon declarou ‘guerra as drogas’. O
governo Nixon investiu cerca de 100 milhdes de ddlares, em campanhas disseminadas

14 Segundo Carneiro (2018) a proibicéo total da importacéo de dpio na China foi a partir de 1796, o que ocasionou
na ampliagdo do mercado clandestino que mostrou ser extremamente lucrativo.
15 A primeira Guerra do épio ocorreu entre os anos de 1839 e 1842. J4 a segunda datou-se de 1856 a 1860.
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nos grandes meios de comunicacdo. Segundo Thiago Rodrigues, a politica
estadunidense de guerra as drogas foi uma hébil estratégia de politica externa, pois
tratou de distinguir paises produtores de paises consumidores, isto é, paises-fonte, ou
agressores e paises-alvo, ou seja, vitimas.

A politica proibicionista foi, aos poucos, travando algumas praticas que ja estavam
enraizadas na cultura da humanidade, como consequéncia disso surgiu a ilegalidade e novos
crimes. Os EUA se apresentam como um dos maiores referenciais para todos os paises do
mundo e isto fez com que a politica proibicionista se espalhasse pelo mundo inteiro, tendo, até
os dias atuais, uma enorme influéncia em diversos paises. Porém, ao inves de extinguir de vez
o consumo de alcool e outras substancias psicotropicas e/ou psicoativas como esperavam 0S
defensores do proibicionismo, houve um aumento do tréfico das substancias que entra no campo
da ilegalidade e acaba por sempre se adaptar as ofensivas do sistema repressivo. O trafico das
substancias psicoativas, com o passar das décadas, continua crescendo e se diversificando,
conseguindo se expandir pelos diversos paises do mundo, possuindo uma grande movimentagao
no setor econdmico.

Sendo assim, o resgate historico sobre essa tematica mostra que as drogas passaram a
adquirir uma nova caracteristica a partir de sua transformacéo enquanto mercadoria. Elas foram,
paulatinamente, ganhando seu status de problema social, que passa a ser vinculado as disputas
que ocorrem por mercados consumidores e por dominio da producéo, o que gera 0s primeiros
conflitos relacionados a essas mercadorias. Portanto, cabe considerar aqui que as drogas,
enguanto mercadoria, se constituem em um fenémeno do sistema capitalista. Deste modo, faz-
se necessario compreender como o problema das drogas é enfrentado no sistema capitalista, e
como 0s usudrios dessas substancias passam a ser vistos e tratados, pela sociedade e pelo

Estado. E sobre isto que discorreremos na proxima secao.



29

3.  FORMAS DE ENFRENTAMENTO DO ESTADO AS DROGAS E AS
POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO E REDUCAO DE DANOS

Na sec¢do anterior realizamos um resgate da histdria das drogas, e uma das nossas formas
de observar suas transformacdes foi situa-la a partir do desenvolvimento do capitalismo. Diante
do que foi discutido, faz-se necessario pensar que as instituicbes que cercam o capitalismo
também sdo reinventadas e isto se justifica ao observarmos a gradativa passagem do Estado
para uma posicao de subserviéncia, de suporte e apoio ao desenvolvimento econémico.

Nesta secdo, vamos abordar como se da a atuacdo do Estado nesse novo papel diante da
problematica das drogas. O primeiro item vai apresentar como ocorre a intervencéo do Estado
na problemaética do uso de drogas. O segundo item vai trazer as politicas que pautam os cuidados

para as pessoas que fazem uso das drogas.

3.1. O Estado e a intervencao nas Drogas: punicao e controle

Do mesmo modo em que a economia vai se desenvolvendo entre ciclos de crescimento,
crise, reinvencdo, o0 modo de producéo capitalista vai tornando-se eficiente em moldar os seus
elementos, reinventa-los sem necessariamente tocar em suas contradi¢cdes fundamentais. Neste
sentido, entendemos que o Estado atua como complemento das relacdes capitalistas, onde
consideramos que ele acaba funcionando como um suporte estritamente necessario para a
economia.

No centro do Estado existem varias ramificagdes de atuacdo, ou seja, existem varios

bracos que suportam e direcionam esse funcionamento. De acordo com Brites (2017, p 69):

O projeto neoliberal assegurou mudancas na esfera econdmica e politica, provocou a
flexibilizagdo da producdo e das relagdes de trabalho, a desregulamentacdo comercial
e financeira e a privatizacdo do patrimdnio publico. Contribuiu para a sataniza¢do do
Estado e para o refluxo da organizacdo politica dos trabalhadores, promovendo a
ruptura do pacto entre as classes que estava na base da experiéncia do Estado de Bem-
Estar Social construido no imediato pos-Segunda Guerra em alguns paises centrais.

Ao longo da saida da segunda Guerra Mundial uma das caracteristicas das economias
centrais foi reinventar o Estado, que passou a adotar como papel primordial o de manter o
consumo dos trabalhadores, ou seja, quando se acelera numa escala cada vez maior a produgéo
é preciso realizar aquilo que é produzido vendendo e o consumo do trabalhador se torna cada

vez mais relevante. Sendo assim, o Estado precisa intervir na economia como uma espécie de
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manutencgéo da capacidade de consumo do trabalhador. A partir desse contexto foram criadas
politicas econdmicas como a da previdéncia, saude, educacdo, seguranca, visando colaborar
com o crescimento econémico. Politicas que vao mitigar alguns conflitos que eram muito mais
aprofundados antes da sua existéncia.

No entanto, com o desenvolvimento de uma logistica tecnoldgica que possibilita
exportar os espacos de produgdo para outros paises, onde se pode explorar sem grandes limites,
a realizacdo vai também ser reinventada, pois as mercadorias produzidas em outros lugares
podem ser exportadas. O consumo do trabalhador local se torna cada vez mais significativo.
Isso denota que é possivel deslocar a producdo para um lugar onde hd ampla exploragédo e
realizé-la em uma outra parte do mundo, transferindo a produgéo e 0 consumo para outro pais,
enguanto a producdo em si se mantém desconectada do ambito nacional.

Ao longo dos anos vao sendo geradas crises que sdo influenciadas, de certo modo, por
essas mudancas da producéo e realizacdo das mercadorias, 0 que acaba resultando, aos poucos,
no desmantelamento das politicas sociais. Gradativamente, essas politicas positivas vao sendo
deixadas de lado e sendo substituidas por politicas que priorizam o controle cada vez maior das
relacBes sociais e da criminalidade de rua gerada por este vazio social. Dentro desse contexto,
conforme explanado no capitulo anterior, ao longo do século XX as drogas foram
progressivamente elevadas a categoria de problema global, sendo assim passou a ser
estabelecido modelos de regulacdo e controle por agéncias internacionais com acordos que
impulsionaram e definiram os contornos das politicas de drogas ao redor do mundo. Em suma,
0 papel que o Estado adota nesse processo € o de impedir a producdo e o comércio dessas
substancias e reprimir seus consumidores.

Para Carneiro (2018, p.116), “A capacidade de intervencéo e controle do Estado sobre
a vida cotidiana das populacdes em seus habitos intimos e corporais constituiu um novo modelo
de gestdo biopolitica da ‘raga’ servia de um dominio muito mais intenso da cultura psicoativa”.
Assim, ao restringir a producdo e o consumo das substancias ilicitas, o Estado, por sua vez,
acaba fomentando um mercado clandestino, gerando novos problemas. A producéo e a
comercializacdo das drogas ilegais, ao lado do trafico de armamentos, passam a compor um dos
maiores mercados ilicitos a nivel global que funciona sem qualquer tipo de regulagdo. Esse
comércio envolve principalmente a exploragdo da mao de obra'®, corrupgdo e aumento da

violéncia na disputa por dominio de poder, entre outros conflitos.

16 O narcotréfico surge como possibilidade de suprir a caréncia do mercado formal. Por um lado, ele aparece como
uma alternativa ao desemprego estrutural, visto que cria varios novos postos de trabalho, e por outro, favorece ao
capital a possibilidade de extrair uma maior quantidade de mais-valor do seu capital variavel (trabalhadores). Por
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Considera-se que o movimento proibicionista teve sua evolucdo para uma agenda de
escala internacional impulsionada pelos esforcos dos Estados Unidos em disseminar
globalmente a reprovacdo moral, e pelos interesses comerciais e geopoliticos. As desigualdades
sociais que permeiam essa questdo sempre fizeram com que a legislacao proibicionista fosse
utilizada como ferramenta de controle sobre as classes marginalizadas, consideradas
“perigosas”. Essas classes eram, em grande parte, compostas por significativos grupos de
populacdes que foram escravizadas sob o regime colonial e deixadas a propria sorte. As agdes
do Estado frente ao consumo das drogas tém sido historicamente motivadas por uma moral
punitivista evidenciada pela estabilidade de regimes proibicionistas na maioria dos paises, que
insistem em evidenciar que a Unica forma de enfrentamento é a proibicdo, bem como pela
prevaléncia de respostas assistenciais centradas na reclusdo prolongada e na campanha de
oposicao ao consumo das substancias ilicitas (Fiori, 2012).

A indUstria da droga, do ponto de vista de producdo e realizacdo, deve ser entendida
como uma industria capitalista. Ela pode ser entendida como uma industria capitalista pura no
sentido de investimento de capital constante e capital varidvel, producdo de mais-valia,
crescimento, acumulacdo. Todos esses elementos citados no segundo item 2.2 da secao anterior
se aplicam de forma praticamente pura a essa inddstria da droga. Ou seja, se produz, é
realizado/produzido valor e funciona do mesmo modo que a produgéo capitalista.

Assim, o fato de ser elencado como uma industria criminalizada ndo tira a natureza que
aparece nas industrias comuns. Na verdade, aprofunda mais algumas questdes relacionadas a
essa industria, pois por meio da criminalizacdo de algumas coisas que ndo sdo possiveis numa
indUstria regulamentada e legalizada é possivel do ponto de vista de exploragdo do trabalho, e
sdo possiveis na inddstria da droga. De acordo com Rodrigues (2021, p.6)

A situacdo do mercado das drogas ilicitas ndo se difere dessa premissa. Os capitalistas
das drogas, referidos como traficantes pelos veiculos de comunicagdo, seréo, assim
como os demais capitalistas, alocadores de recursos que visam sempre obter uma
maior valorizag8o de seus respectivos capitais, ou em outros termos, buscam maiores
lucros e, por este motivo, investem seus capitais em ramos com maior rentabilidade.

Com a questdo das drogas sendo amplamente tramitadas dentro da politica criminal,
ocorre uma extensao desse setor no capitalismo, pois dentro das industrias, os limites para a
exploragdo da forca de trabalho, especialmente nas legislagdes trabalhistas, acabam, em certo

ponto, sendo uma “barreira” para aceleragao do capital. Aqui existe a exploracédo do trabalhador

atuar na ilegalidade, o narcotréafico estd isento de qualquer obrigacgdo trabalhista prevista por lei, podendo extrair
0 maximo de seus trabalhadores da forma mais perversa e predatdria (Rodrigues, 2021, p.2).
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nas industrias regulares, mas ficam entre as barreiras juridica sempre com o risco de ser
acionado do ponto de vista trabalhista e podem precisar pagar indenizagdes, pois possuem uma
série de elementos e legislacdes que precisam ser observados nas industrias regulares. Ja na
industria da droga, o trabalhador pode ser explorado sem qualquer limite juridico, pois como é
criminalizado faz parte da ilegalidade. Isto €, um trabalhador da indUstria da droga ndo poderia

processar 0 seu ex-empregador ou ao menos reclamar seus direitos.

A composicdo organica do capital utilizado na indUstria das drogas € baixa, ou seja,
investe-se muito em capital varidvel e pouco em capital constante, em termos
proporcionais. Investir em maquinas pesadas e equipamentos de primeira linha,
intensificam o risco de perda ou destrui¢do do capital. Uma méaquina apreendida pela
policia, por exemplo, implicaria na perda imediata do capital investido na aquisicéo
da mesma, além de comprometer toda a cadeia produtiva. Por outro lado, com um
excedente de mdo de obra disponivel no mercado, a prisdo de um dos trabalhadores
do tréfico ndo implicaria em prejuizos ao capital, além de ser uma ‘pe¢a’ de facil
reposicdo, visto que estes trabalhadores podem ser facilmente substituidos e sem
custos (Rodrigues, 2021, p.10).

Segundo Feffermann (2017), devido a demanda crescente por drogas, o Estado se
empenha em combaté-las. Quando ocorrem apreensdes e destruicdes de carregamentos de
drogas, o foco recai sobre um mercado cuja necessidade nao diminui necessariamente. 1sso gera
espacos para a eliminacdo dessas mercadorias, mas nunca extingue o mercado. As pessoas que
consomem enfrentam barreiras de acesso em virtude das politicas estatais. Assim, a destruicdo
de carregamentos se torna parte do ciclo, ou seja, o risco ocasionado pelo problema dessa
destruicdo é incorporado no valor do ciclo posterior, o que significa dizer que o valor produzido
no primeiro ciclo ndo é destruido com a destrui¢do do carregamento, ele € incorporado no ciclo
seguinte.

A fiscalizacdo do Estado é necesséria, pois € mais arriscado conseguir produzir e
comercializar essa substancia, entdo o que acontece com o preco dessa mercadoria N0 processo
de venda é que ele sobe, pois é agregado valor, gracas a politica criminal que torna a mercadoria
sempre mais valiosa.

A acumulacdo do Capital se d& em uma escala mais acelerada neste setor do que em
uma indastria tradicional, por sua vez, a fiscalizacdo frequentemente é ineficaz, pois ndo €
viavel empregar os mesmos recursos financeiros dessa inddstria em expansao para a sua
supervisdo, pois o dinheiro utilizado para sua fiscalizagdo vem das industrias formais em forma
de tributos pagos por elas. Por estar sempre em desvantagem, a fiscalizagdo acaba por,

involuntariamente, contribuir para o crescimento dessa industria ilegal, que avanca
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rapidamente. Isso, se da em parte, devido a politica criminal que, ao invés de frear esse
crescimento, acaba por agir como um impulsionador.

A incapacidade de inibir a expanséo do trafico de drogas revela que, do ponto de vista
econdmico, a politica criminal age como um combustivel, alimentando essa evolucao acelerada.
Isso se alinha ao que o capitalista deseja: buscar explorar a forca de trabalho sem estar sujeito
as exigéncias das legislagdes, além disso, eles conseguem aumentar e aprofundar o valor da

mercadoria droga. Rodrigues (2021), a firma que:

O excedente de trabalhadores disponiveis no mercado de trabalho, gerado pelo
processo de industrializacdo do capital formal/legal, que resulta em um enxugamento
da forga de trabalho, substituindo cada vez mais o trabalho vivo por trabalho morto, é
o fomento da riqueza produzida pelo narcotrafico. Essa gama de trabalhadores
desempregados e sem possibilidades de serem incorporados pelo mercado de trabalho
regular, possibilita ao narcotrfico dispor de uma baixa composi¢do organica de
capital, o que implica em altos investimentos em capital variavel proporcionalmente
aos investimentos em capital constante. Assim, a indudstria do trafico é capaz de
empregar muitos trabalhadores a salarios irrisorios, considerando o grau de violéncia
desse setor, extraindo elevadas taxas de mais-valor, submetendo esses trabalhadores
a jornadas de trabalho extensas e magantes, reduzindo os custos do capitalista e 0s
riscos de destruicdo do capital investido.

Ao longo dos anos as drogas sdo cada dia mais associadas a um ambiente marginal, que
estigmatiza os usuarios. Por exemplo, maconha e cocaina, duas substancias tdo distintas,
misturam-se ndo apenas no mercado clandestino, mas também nas areas e individuos que as
vendem. O consumidor de drogas ilicitas é confrontado com uma Unica escolha: interromper o
consumo ou manter-se escravo da droga. Isso difere do que ocorre com drogas legais, onde 0s
servicos de salde podem fornecer informacdes sobre as consequéncias do uso continuo e,
portanto, incentivar o autocuidado.

“No Brasil, e na maioria das sociedades mundiais, grande parte dos individuos
singulares espera ndo ser assassinada pelo bragco armado do Estado (policia, exército) e a outra
parte deseja que esse bragco armado os proteja dos assassinos que nao usam farda” (Brites, 2017,
p. 72). Em suma, é nas comunidades periféricas, e especificamente na populagdo negra que
esta 0 nimero mais elevado de vitimas atingidos pela “guerra” contra as drogas, pois na
tentativa de controle dos sujeitos negros e dos movimentos contraculturais se faz uma
associacdo deles com a droga e ao fazer esta associacao se traz a “guerra” para dentro. Podemos
citar como exemplo o modelo de estratégia de invases policiais periddicas das favelas,
implantado no Rio de Janeiro, onde as policias sdao convocadas para atuar em favelas com o
intuito de controle da violéncia e visando o desmantelamento de quadrilhas associadas ao

trafico de drogas. Com isso, eleger aqueles espacos sociais € etiqueta-los como 0s mais
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perigosos, é direcionar para a favela e ndo para as zonas nobres das cidades toda a represséo
entendida como necessario para o combate as drogas.

Porém, o que vemos nas reportagens de maneira ampliada é o assassinato da populacao
de forma geral com o discurso de protecdo. No meio disso a politica criminal de drogas se
intensifica, pois este sistema vai simplesmente crescer, vai acumular presos, mortos e feridos.
Enfim, vai se tornando uma industria muito florescente onde ha sempre uma necessidade maior
de investimentos na area que € revestida pela dualidade de protecdo e expansao da violéncia.

Paulatinamente surgem movimentos que buscam romper com o proibicionismo.
Embora essa abordagem ainda predomine, abre-se espago para projetos que seguem por
caminhos diferentes. De um lado, existe uma politica vinculada a Seguranca Publica, que,
apesar de incluir aspectos de tratamento e reintegracdo social de usuarios de substancias
psicoativas, ainda se sujeita as diretrizes da politica criminal, que perpetua a seletividade penal
e a criminalizacdo de populagdes pobres, negras e de periferia. Por outro lado, encontramos a
politica do Ministério da Saude, fundamentada em instaurar os servigos substitutivos aqueles
de carater manicomial e punitivo. No proximo item, aprofundaremos um pouco mais sobre

essas politicas.

3.2. Problematizando a politica publica de reducéo de danos e a politica proibicionista

O Brasil ndo se comportou diferente de outros paises da América Latina seguindo os
passos da politica proibicionista, elegendo-a como uma das suas principais politicas de
enfrentamento as substancias psicotropicas e/ou psicoativas. A partir do século XX, o Estado
brasileiro se empenhou em materializar a punicdo relacionada ao uso e ao comércio de
substancias psicotropicas e/ou psicoativas, criando comissdes para a sua fiscalizacdo. Essas
comissOes ganharam mais intensidade no agir repreensivo/punitivo a partir do Golpe Militar de
1964, quando os usudrios das substancias passam a ser criminalizados. Segundo Carvalho
(2011),

A nova estrutura repressiva nao era, entretanto, um projeto isolado da politica criminal
do Estado brasileiro. O Brasil, desde 1921, vinha seguindo o projeto internacional de
criminalizacéo das drogas encampado pelos EUA. A partir de 1964, a represséo torna-
se terminologia usual, a guerra fria justificava o aumento do aparato repressivo. A
Doutrina de Seguranca Nacional, associada ao desenvolvimento tecnoldgico,
possibilitou o desencadeamento de uma politica de repressdo integrada e a otimizagao
de um projeto transnacional de ‘guerra as drogas’.
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No ambito da salde, até essa época, as agdes que eram desenvolvidas na area de
tratamento das pessoas que faziam o consumo das substancias psicotropicas e/ou psicoativas se
baseavam no modelo de atencdo hospitalar, no qual se priorizava a internacdo em hospitais
psiquiatricos e a abstinéncia como ideal a ser atingido, ndo cogitando outras formas de
tratamento dessas pessoas.

Em outubro de 1976 foi decretada a Lei n° 6.368 que se apresenta como o0 marco inicial
da estruturacdo de medidas oficiais do governo brasileiro. Esta lei aponta medidas de prevencéo
e repressdo ao trafico ilicito e uso indevido de substancias. No decorrer destes acontecimentos,
as substancias psicotrdpicas e/ou psicoativas passaram a ser classificadas como licitas ou ilicitas
e, no cotidiano, ganharam o termo de “droga”, sendo este utilizado como sindénimo de algo
ruim. Tal termo é mais especificamente utilizado para classificar os psicotrépicos e/ou
psicoativos ilicitos. Foi no final da década de 1990 que comegou uma movimentacao visando a
construcdo de uma sociedade protegida do uso de substancias ilicitas e do uso indevido de
substancias licitas. Conforme exposto no site da Secretaria Nacional Sobre Drogas (SENAD)
na publicacdo sobre a Histdria da Politica Nacional Sobre Drogas, € possivel identificar que foi

no ano de 1988 que:

O Brasil d& inicio a discussdo de uma nova politica nacional especifica que articule
os temas da reducgdo da demanda (ac¢Ges referentes a prevencgdo do uso de drogas licitas
e ilicitas que causem dependéncia, bem como aquelas relacionadas ao tratamento, a
recuperacdo, a reducdo de danos e a reinsercao social de usuarios e dependentes) e da
ofertade drogas (atividades inerentes a repressdo da producdo ndo autorizada, ao
trafico ilicito de drogas e ao controle de substancias precursoras da fabricagdo de
drogas ilicitas e de drogas licitas, tais como o alcool e o cigarro). Foi depois da
realizacdo da XX Assembleia Geral Especial das Nagdes Unidas, na qual foram
discutidos os principios diretivos para a reducéo da demanda de drogas, aderidos pelo
Brasil, que as primeiras medidas foram tomadas. O entdo Conselho Federal de
Entorpecentes (CONFEN) foi transformado no Conselho Nacional Antidrogas
(CONAD) e foi criada a Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), diretamente
vinculada &, entdo, Casa Militar da Presidéncia da Republica.

A politica proibicionista, que ja era dominante em diversos paises, vinha apresentando
resultados negativos, pois basicamente essa politica desconsidera a salde dos individuos
envolvidos e s6 se manifestava através de penalidades. Por conta desses resultados negativos,
acontece uma movimentacdo de estudiosos que atuam principalmente na area da salde para
refletir sobre novas alternativas para o enfrentamento ao uso excessivo de drogas, com o intuito
de agir com a menor possibilidade de interferéncia nas liberdades individuais, mas
proporcionando, em paralelo, melhores condi¢Ges de salde, especialmente na questdo da

prevencéao.
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O alto indice de transmissdo de HIV entre usuarios de substancias psicotropicas e/ou
psicoativas, especialmente com as substancias injetaveis, impulsionou, em diversos paises as
primeiras praticas direcionadas para a reducdo de danos. No Brasil, a reducao de danos (RD)
foi inicialmente proposta como uma estratégia de satde publica com o intuito de prevenir a
transmissao de HIV entre os usuarios. Sua primeira aplicagdo ocorreu no municipio de Santos-

SP, no ano de 1989, e foi posta em prética através do Programa de Troca de Seringas.

A Reducdo de Danos foi ao longo dos anos se tornando uma estratégia de producéo
de saude alternativa as estratégias pautadas na légica da abstinéncia, incluindo a
diversidade de demandas e ampliando as ofertas em salde para a populagdo de
usudrios de drogas. A diversificacdo das ofertas em salde para usuérios de drogas
sofreu significativo impulso quando, a partir de 2003, as a¢fes de RD deixam de ser
uma estratégia exclusiva dos Programas de DST/AIDS e se tornam uma estratégia
norteadora da Politica do Ministério da Salde para Atencdo Integral a Usuérios de
Alcool e Ouras Drogas e da politica de Satide Mental (Passos; Souza, 2011, p.154).

Segundo Passos e Souza (2011), antes de serem incorporadas pelo Ministério da Saude,
as estratégias reducionistas sofreram com a repressdo do proibicionismo, por se apresentar
como um novo paradigma ético, clinico e politico voltado para o consumo das substancias
psicotropicas e/ou psicoativas. Os pressupostos da RD!’ foram colocados em prética por varios
projetos, tanto financiados pelo governo quanto por organizagdes ndo governamentais.

Retomando o periodo histérico, é fato que os primeiros “tratamentos” destinados a
salde mental eram caracterizados fundamentalmente na vigilancia, correcéo, culpabilizacao do
individuo e, principalmente, na exclusdo das pessoas com transtorno metal. Os hospitais
psiquiatricos eram construidos na maioria das vezes afastados das grandes metrépoles porque
ndo havia intensdo de que os usuarios daquele servico fossem reinseridos na sociedade. Ao
contrario, neste periodo ndo apenas as pessoas com transtorno mental, como qualquer pessoa
que por algum motivo descumprisse a ordem vigente da sociedade, se afastando do padréo ja
imposto, era condenado a esse “tratamento”, Visto como uma punic¢do. Neste sentido, por muito
tempo o trabalho com usuéarios das substancias psicotropicas e/ou psicoativas era voltado para

a internacdo fechada e de longa permanéncia, pois acreditava-se que essas pessoas precisavam

7 A Reducdo de Danos desenvolveu-se com base nos pressupostos de que o uso de psicoativos tem estado
historicamente entranhado na vida social (Escohatado, 1997) e que seu consumo ndo vai deixar de existir, mesmo
gue seja criminalizado (Acselrad, 2015). Ao ndo estabelecer a abstinéncia como Unico objetivo do cuidado, a
estratégia visa, pragmaticamente, a mitigar prejuizos decorrentes do uso de SPA, colocando-se como uma proposta
de “cuidado para além das drogas” (Centro de Convivéncia € de Lei, 2015), que procura engajar usuarios em um
projeto de autocuidado. Cf. PIRES, Roberto Rocha C., ROSA, Luiza Gomes Luz, 2021, p.14. Disponivel em:;
https://www.oasisbr.ibict.br/vufind/Record/IPEA 5b68ec2b0a30e7f66f25b97592667f5¢c. Acesso em 15 de
novembro de 2024.
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desse tipo de tratamento para se recuperar, pois entendia-se que o usuario nao possuia condi¢es
de lidar com o problema do seu uso em liberdade e, assim, precisava de tutela.

A partir de 1970, mesmo aproximando-se o final do periodo da ditadura militar, os
hospitais psiquiatricos tiveram mais do que nunca incentivo para a perpetuacédo das condicdes
e métodos adotados. Em 1978, profissionais da area da saude mental iniciaram um movimento
denunciando as condi¢Bes extremamente violentas e precérias encontradas nos hospitais
psiquiatricos, baseados na experiéncia que havia sido promovida na Italia por Franco Basaglia.
Segundo Prédes (2007), em 1980 alinhado com a reforma sanitaria'® e da juncio de
trabalhadores e usuérios de salde mental, surge 0 movimento de luta antimanicomial, com o
lema “Por uma sociedade sem manicomios” que entende a estrutural manicomial como
desumana e ineficiente. E a partir desse movimento que o modelo de tratamento asilar e
corretivo vai sendo abandonado gradualmente, dando espaco a novas formas terapéuticas, mais
humanizadas, sem a exclusdo da sociedade e com apoio da familia que até entdo era excluida
do tratamento e vista como fonte criadora da doenca mental, restabelecendo desta forma o foco
no individuo e ndo apenas na doenca.

A Politica Nacional de Saude Mental (Reforma Psiquiétrica), consolidada a partir da lei
10.216/02, estabelece os principios norteadores para o atendimento com base comunitaria a
partir de um modelo de atencdo a satde mental aberto e a constituicdo de uma rede de servicos,
em detrimento do modelo asilar hospitalocéntrico utilizado anteriormente. Entretanto, o
caminho percorrido para alcancar a legitimacdo da obrigacdo do Estado para com a salde
mental foi longo, tortuoso, contraditério e repleto de avangos e recuos, 0 que pode ser observado
a partir das leis e decretos publicados ao longo desse processo que resultaram na mudanca dos
conceitos e tambeém da assisténcia a saude mental nacional.

Com a promulgacao das Leis 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.142, de 28 de
dezembro de 1990, é implementado no Brasil o Sistema Unico de Sadde (SUS). Este sistema
parte do pressuposto de que a salde ndo é apenas a auséncia de doenga, sdo levados em
consideracdo outros fatores que determinam a sua efetivacdo como: contexto social, politico,

econdmico, cultural e etc. A legitimacao da satde enquanto direito de todos e dever do Estado,

18 Segundo Bravo (2011), em 1980 houve a construgdo do projeto de reforma sanitaria, em um momento de
redemocratizacdo politica e enfrentamento da crise. Ocorreram congressos para debate sobre a salude no Brasil
pelos profissionais da area para discussdo da politica do setor e 0s movimentos sociais urbanos, que realizaram
eventos em articulagdo com outras entidades da sociedade civil, os principais temas debatidos foram a
universalizacdo do acesso a salde; a concepcdo de salde enquanto um direito social e dever do estado;
reestruturagdo do setor a partir da criagdo de um Sistema Unificado de Saide com um novo olhar sobre a salide
individual e coletiva; a descentralizacdo do sistema decisdrio, financiamento efetivo e novos modelos de gestdo
participativa.
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direciona para o poder estatal a responsabilidade de criar mecanismos para concretizagdo das
diretrizes que sdo estabelecidas. Essas mudangas foram essenciais para a construcdo do
paradigma psicossocial de atencdo a saude para pessoas com transtornos mentais, pois foi a
partir dessas politicas que o cuidado passa a seguir em sentido contrario ao modelo que
priorizava o sistema asilar, propondo a constru¢do de uma rede de servigos e estratégias nos

territérios e nas comunidades, visando a solidariedade, inclusdo e liberdade. Porém,

[...] mesmo que grande parte das pessoas internadas nos hospitais psiquiatricos la
estivesse por questdes relacionadas ao consumo de alcool e/ou outras drogas, o0
Movimento da Reforma Psiquiatrica, inicialmente, ndo conseguiu encampar, no rol
de seus desafios, a discussdo do cuidado comunitério para essas pessoas, como o fez
para os portadores de transtorno mental. S6 em 2002, consoante as recomendacdes da
I11 Conferéncia Nacional de Saide Mental, o Ministério da Salde implementou o
Programa Nacional de Atencdo Comunitaria Integrada aos Usuarios de Alcool e
outras drogas, reconhecendo o uso prejudicial de drogas como problema da salde
publica e construindo uma politica pablica especifica para a atencéo a essas pessoas,
situada no campo da salde mental e tendo como estratégia a ampliacdo do acesso ao
tratamento, a compreensdo integral e dindmica do problema, a promocéo dos direitos
e a abordagem de reducdo de danos (Assis et al, 2013, p.588).

A partir da formulacdo dessa politica comeca-se a admitir que ocorreu um atraso na
inclusdo da questdo do consumo prejudicial e/ou dependéncia das substancias psicotropica e/ou
psicoativas no ambito da saude publica. Agora a atencao aos usuarios integrados na politica de
satide tem como parametro o Sistema Unico de Satde (SUS) como fundamental, pois é este o
responsavel por garantir atencdo especializada aos usuarios, algo que por muito tempo s6 era
realizado por instituicbes ndo governamentais. A Lei Antimanicomial, que proporcionou a
reforma, tem como diretriz principal a internacdo do paciente somente se o tratamento fora do
hospital se mostrar ineficaz. Entdo em substitui¢cdo aos hospitais psiquiatricos, o Ministério da
Salde determinou, em 2002, a criacdo dos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) em todo o
pais. Os CAPS sdo espacos para o acolhimento de pacientes com transtornos mentais, em
tratamento ndo-hospitalar e sua funcdo é prestar assisténcia psicolégica e médica, visando a
reintegracdo a sociedade (Agéncia Senado, 2021).

O Ministério da Saude é atuante na tentativa de superar os desafios referidos acima
como na prevencdo de problemas relacionados a saide mental e dependéncia quimica. O
acolhimento dessas pessoas e seus familiares & uma estratégia de atengdo fundamental para a
identificacdo das necessidades assistenciais, alivio do sofrimento e planejamento de

intervengdes medicamentosas e terapéuticas, se e quando necessarias, conforme cada caso.

Os CAPSad — Centros de Atencdo Psicossocial para Atendimento de Pacientes com
dependéncia e/ou uso prejudicial de alcool e outras drogas — sdo os dispositivos
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estratégicos desta rede, e passam a ser implantados sobretudo em grandes regides
metropolitanas e em regides ou municipios de fronteira, com indicadores
epidemioldgicos relevantes. De fato, o desenvolvimento de ac6es de atencéo integral
ao uso de Alcool e drogas deve ser planejado de forma a considerar toda a
problematica envolvida no cenario do consumo de drogas. Desta forma os CAPSad,
assim como os demais dispositivos desta rede, devem fazer uso deliberado e eficaz
dos conceitos de territério e rede, bem como da l6gica ampliada de reducéo de danos,
realizando uma procura ativa e sistematica das necessidades a serem atendidas de
forma integrada ao meio cultural e & comunidade em que estdo inseridos, e de acordo
com os principios da Reforma Psiquiatrica (Brasil, Ministério da Satde, 2005, p 43).

A quantidade de Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), incluindo os CAPS Alcool
e Drogas (CAPSad) no Brasil, totaliza 2.836%° (dois mil, oitocentos e trinta e seis) centros
habilitados, distribuidos em 1.910 (um mil, novecentos e dez) municipios em todos o0s estados
e no Distrito Federal. Os municipios que ndo possuem CAPS a implementacdo da politica de
salide mental cabem a Atencdo Basica de salide. Atualmente existem trés tipos de CAPS AD?,
sendo eles: CAPS AD voltados para atendimento de pessoas de todas as idades em sofrimento
psiquico devido ao uso de alcool e outras drogas, que possuam dificuldades em estabelecer
lacos sociais, e estdo localizados em municipios ou regides com populacdo acima de setenta mil
habitantes; o CAPS AD Ill, que também faz atendimento em todas as faixas etérias, porém
proporciona o servico com atendimento vinte quatro horas, e esta localizado em regiées com
mais de cento e cinquenta mil habitantes; e, por fim, 0o CAPS AD 1V voltado para atendimentos
de pessoas com quadros graves e intenso sofrimento decorrentes do uso nocivo e dependéncia
de substéancias psicoativas. Tais unidades apresentam plantdo médico e equipe multiprofissional
completa vinte e quatro horas atendendo as urgéncias e emergéncias e estdo localizados em
regibes com mais de quinhentos mil habitantes.

Abaixo, apresentamos a distribuicdo de CAPS AD pelo Brasil. S&o nimeros de junho

de 2022, mas que evidenciam a realidade da abrangéncia da atencdo publica e estatal pelo pais.

Regido ks
CAPS AD CAPS AD I11 CAPS AD IV
Brasil 331 135 3
Norte 11 9 -
Nordeste 82 39 -
Sudeste 151 53 1

19 Brasil, Ministério da Salide. Dados da rede de atenc&o psicossocial (RAPS) no sistema tinico de satide (SUS),
2022, p. 6. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e
programas/caps/raps/arquivos/dados-da-rede-de-atencao-psicossocial-raps.pdf/. Acesso em 16 de novembro de
2024

20 Brasil, Ministério pablico do Rio Grande do Sul. Compreendendo a Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS),
2017, p. 12 -15. Disponivel em:
https://www.mprs.mp.br/media/areas/dirhum/arquivos/cartilna_compreendendo_raps.pdf. Acesso em 16 de
novembro de 2024
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Sul 68 28 1

Centro-Oeste 19 6 1
Fonte: Brasil, Ministério da Saude. Dados da rede de atencdo psicossocial (RAPS) no sistema Unico de

saude (SUS).

Assim como a Politica Nacional de Saide Mental pode ser considerada um fruto da luta
antimanicomial travada durante o processo de redemocratizacdo, a Rede de Atencao
Psicossocial - RAPS — Portaria GM/MS n° 3.088/2011 tambem é a materializacdo desse novo
modelo de assisténcia & saude mental. A rede foi desenvolvida com base na Politica Nacional
de Saude Mental do Ministério da Salde, sendo um instrumento para a realizacdo do cuidado
integral da saide mental, promovendo o acesso digno aos servigos de saude, de maneira livre.
As diretrizes para o funcionamento da Rede de Atencdo Psicossocial estdo pautadas na base
ideologica defendida na pauta abordada durante a Reforma Psiquiatrica, com uma base
comunitaria, buscando a concretizacdo e realizacdo das mudancgas necessarias, respeito aos
direitos humanos, a promocdo da equidade, o combate aos estigmas e preconceitos, dentre
outras diretrizes que garantem o acesso digno ao tratamento.

A rede possui alguns objetivos gerais que sdo: a ampliacdo ao acesso a atencdo
psicossocial da populagéo em geral, como um direito universal; estabelecer pontos de acesso a
esses servicos e busca promover o vinculo entre os/as usuarios/as desses servigos que sdo as
pessoas com sofrimento e/ou transtorno mental e também pessoas adoecidas em decorréncia do
uso abusivo de drogas licitas e ilicitas aos pontos de atencdo; a garantia da articulacdo e
integracdo dos pontos de atengdo das redes de satde no territorio, a qualificagdo do cuidado
através do acolhimento, do acompanhamento continuo e a atencdo as urgéncias. E importante
destacar os componentes que constituem a rede: Atencdo Basica em Saude; Atencao
Psicossocial Especializada; Atencdo de Urgéncia e Emergéncia; Atencdo Residencial de
Caréater Transitério; Atencdo Hospitalar; Estratégias de Desinstitucionalizacdo; Reabilitacdo
Psicossocial.

Sao inimeros os avangos promovidos pela Reforma Psiquiatrica no modelo de atencéo
a saude mental no Brasil. A construcdo de pontos de atencdo e de uma rede que organiza o
atendimento de maneira substitutiva ao modelo asilar que tanto provocou violéncia e
apagamento de pessoas que foram violentadas e ndo visibilizadas. A garantia de direitos a essas
pessoas e o fortalecimento do processo de desinstitucionalizagdo sdo avangos que ainda
precisam ser defendidos paulatinamente por serem diversas vezes atacados. Mesmo que

aparentemente exista um consenso em relacdo ao tratamento da saude mental no Brasil, a
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Reforma Psiquidtrica ainda ndo acabou e mesmo com o fim dos manicémios, surgem novas
formas de exclusdo e o posicionamento do Estado enquanto instituicdo responsavel por essa
garantia muda de acordo com o contexto sécio historico. Esta realidade é possivel de ser
verificada a partir das leis e decretos que foram publicados ao longo do processo e que ainda
ocorrem recortes e alteracoes.

E preciso enfatizar que mesmo sendo um direito assegurado por lei, ainda esta passivel
de modificacBes que muitas vezes ocorrem para atender os interesses da classe dominante, que
sempre se colocou contraria tanto a institucionalizacdo do Sistema Unico de Satde, como a
Reforma Psiquiatrica. Sendo assim, entendemos que mesmo com alguns avancos apontados na
area da salde publica, no que refere a problematica do consumo de substancias psicotrdpicas
e/ou psicoativas, observa-se que persiste a contestacdo ao paradigma proibicionista. A
problematica ainda tem suas raizes fincadas na area do Estado penal que intensifica a politica
proibicionista mesmo nos dias atuais.

Com a promulgacdo da Lei “antidrogas”, publicada em 2006 (Lei 11.343), foi
estabelecido que os usudrios tivessem um tratamento diferenciado dos traficantes, sendo
retirada a pena de prisdo para os consumidores. Esta mudanca foi um avanco, embora suscitem
ainda algumas indagac@es, pois 0 uso das substancias nesta lei ainda ndo é descriminalizado.
Os usudrios, muitas vezes, sdo subjugados por questdes morais, tendo seus direitos e suas
garantias desrespeitados. O Estado possui o poder de interferir na esfera pessoal do individuo
partindo do paradigma proibicionista, responsabilizando criminalmente o ser humano por néo
entender que existem vontades particulares e coletivas, existe sim uma criminalizacdo da
conduta por ser entendida como imoral.

Assim, a politica proibicionista ainda se faz presente de forma forte no Brasil e no
mundo, optando por seguir 0s modelos punitivos, moralizadores, e elevando sempre a razédo do
Estado. Um exemplo claro € quando a discussao se volta para a prote¢do de um possivel dano
a saude publica, na préatica o discurso ndo é levado as Ultimas consequéncias, pois o0 que pode
ser observado € que, a depender do modo da interferéncia estatal, ha uma enorme possibilidade
de diversos danos a saude, a liberdade e & autonomia das pessoas. A puni¢do ocorre
essencialmente voltada para o uso de algumas substancias e para outras ndo, mesmo que 0s
psicotropicos e/ou psicoativos licitos e ilicitos causem dependéncia e tenham caracteristicas

semelhantes aos maleficios causados ao organismo.
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Vale ressaltar a forte presenca do terceiro setor?* que, mediante o enfraquecimento das
politicas publicas voltadas para essa populacdo, decorrente da negligéncia do Estado, resulta
que a responsabilidade referente ao tratamento e a redugdo dos danos causados pelo consumo
de substancias psicoativas sai da esfera estatal e fica predominantemente sobre a gestdo das
comunidades terapéuticas. As CTs, que séo instituicbes ndo governamentais e ndo hospitalares,
geralmente associadas a uma determinada doutrina cristd, espirita, ttm como finalidade fazer o
acolhimento das pessoas que consomem as substancias psicotropicas, fazendo com que 0 acesso
a tais substancias seja restrito, isto €, tenham total abstinéncia do uso. Nelas, os trabalhos feitos
sdo voltados para a reeducacdo dos habitos comportamentais, impondo uma disciplina
conforme as convicgdes predominantes. Cada instituicdo tem uma disciplina interna de acordo
com preceitos religiosos e visam a recuperacdo dos residentes e sua reinsercao social.

Segundo o relatorio da Inspecdo Nacional em Comunidades Terapéuticas, realizada em
2017, estima-se que héa cerca de 2 mil instituicdes deste tipo no Brasil. O Ministério da cidadania
por meio de publicacdo?® sobre a prevencdo as drogas, informou em 2021 que ocorreu uma
ampliacdo na oferta de vagas, passando de 10.586 para 23.832 destinadas ao acolhimento e
tratamento de pessoas com dependéncia quimica nessas instituicdes. Ja o estudo
“Financiamento publico de comunidades terapéuticas brasileiras entre 2017 e 2020”, demonstra
que o montante de investimento federal em comunidades terapéuticas, no periodo
compreendido no estudo, chegou a R$300 milhdes e, somando os valores repassados por
governos e prefeituras de capitais, totalizou R$560 milhdes. Apontam ainda que o governo
federal faz dessas instituicGes o eixo principal de repasses financeiros para o cuidado a quem
faz uso problematico de drogas. Porém, ndo hé clareza sobre o tipo de servigo contratado, sobre
a composicao de seu custo, dos insumos e, principalmente, do seu impacto e a efetividade do
Seu servico.

Importa salientar que o CFESS que ja abordou essa tematica em documentos e
publicacdes como o “Relatorio de Fiscalizagdo: Servigo Social e a Insercdo de Assistentes
Sociais nas Comunidades Terapéuticas”, publicado em 2018, contendo uma pesquisa realizada

em CT que possuiam assistentes sociais em seu quadro entre os anos de 2015 a 2016. O

2L A assisténcia oferecida pela maioria dessas instituicdes assenta-se na mesma logica dos tratamentos
manicomiais, pautada na reclusdo dos usuarios em institui¢des fechadas e voltada a producdo da abstinéncia —
I6gica esta que reverbera fortemente o viés punitivista da abordagem penal ao uso de drogas e que favorece a
violacdo dos direitos humanos dos usudrios. Cf. PIRES, Roberto Rocha C.; ROSA, Luiza Gomes Luz, 2021, p.13.
Disponivel em: https://www.oasisbr.ibict.br/vufind/Record/IPEA 5b68ec2b0a30e7f66f25b97592667f5¢. Acesso
em 15 de novembro de 2024.

22 Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2021/02/governo-abre-mais-de-13-mil-
vagas-em-comunidades-terapeuticas. Acesso em 20 de novembro de 2024.
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documento reforga o posicionamento contrario do Conselho a essas institui¢fes, pautando sua
critica ao encontrar nessas comunidades trabalho voluntariado de assistentes sociais, alem de
diversas violagdes dos direitos humanos. Este posicionamento, é visivel também nas demais
publicacbes sobre a tematica das drogas e das comunidades terapéuticas, que podem ser
encontradas no site do conselho.

As comunidades terapéuticas assim como outras instituicdes do terceiro setor recebem
incentivos do Estado para que possam dar continuidade e ampliar este trabalho, o que torna-se
algo preocupante, pois a atuacdo do Estado nesta problematica fica restrita e ndo tem eficacia,
visto que a atuacdo fica intermediaria para com a recuperacdo, através dos tratamentos
destinados as pessoas dependentes das substancias, e 0 investimento em politicas publicas ndo
é desenvolvido de forma que possibilite uma superacdo mais efetiva.

Os avancos que foram alcancados através da Reforma Psiquiatrica ainda precisam ser
defendidos paulatinamente por serem diversas vezes atacados, mesmo que aparentemente exista
um consenso em relagdo ao tratamento da satde mental no Brasil, a Reforma Psiquiatrica ainda
ndo acabou e mesmo com o fim dos manicémios, o posicionamento do Estado enquanto
instituicdo responsavel por essa garantia, muda de acordo com o contexto socio-histérico e os
interesses politicos e econdmicos. Cenario visivel a partir da analise das leis e decretos que
foram publicados ao longo dos Gltimos anos e que ainda ocorrem recortes e alteragfes, sem
mencionar os desafios encontrados para materializar as novas diretrizes de tratamento, muitas
vezes pela auséncia de recursos materiais e humanos.

Entendemos que as comunidades terapéuticas foram incluidas inicialmente, com uma
fungdo ndo muito bem definida, na Rede de Atengéo Psicossocial, com o Estado transferindo
sua responsabilidade para o terceiro setor e contribuindo de forma financeira para a manutengéo
dele. Dito isso, entendemos que atualmente existem diferentes modelos dessas instituicdes na
sociedade, que mesmo se comportando como antagbnicos ao projeto politico voltado para a
Reducdo de Danos, contraditoriamente se colocam como defensoras dos Direitos Humanos,
mas na pratica sua atuacdo é pautada em uma perspectiva moralista de cunho religioso de um
mundo sem drogas, sendo, portanto, instituicdes voltadas ao modelo da abstinéncia. Pois nessas
comunidades ndo existe uma critica alinhada sobre a licitude e ilicitude das substancias
psicoativas, como também ndo ocorre uma analise das consequéncias do proibicionismo. O
tratamento da “problematica das drogas” ¢ descontextualizado da conjuntura cultural, social,
politica e econdmica. Nesse sentido, é necessaria a construgdo de um debate que ofereca

subsidio para a compreensdo dos projetos antagénicos em disputa, é necessario ir a raiz das
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estruturas que sustentam o modo de producéo capitalista, e que, portanto, sustentam as relagdes
de poder nessa sociabilidade.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O uso de substancias psicotropicas e/ou psicoativas é algo que perpassa 0s séculos,
acompanhando o ser humano desde seus primordios. Porém, ha uma enorme mudanca na forma
de lidar com este uso a partir do momento que essas substancias assumem o status de
mercadoria. O nimero de usuarios dos psicotropicos e psicoativos vem aumentando e junto
com isso também tem elevado o nimero de mortes e prisGes, que possuem relacdo direta e
indireta com 0 uso dessas substancias e com a associagdo com o trafico. Estes crescem nas
faixas etarias cada vez mais precoces e em todos 0s segmentos sociais e camadas populacionais,
tendo um impacto maior, principalmente, nas camadas mais pobres da sociedade. Os usuarios
dessas substancias muitas vezes sdo subjugados por questfes morais, tendo seus direitos e suas
garantias fundamentais desrespeitados. Desse modo, € preciso sempre lembrar que “A condi¢do
de sujeito de direitos ndo pode ser anulada, reduzida ou ignorada em decorréncia do uso de
psicoativos, independentemente do carater licito ou ilicito da substancia consumida” (CFESS,
2016, p. 12).

Nos dias atuais a politica proibicionista, que teve suas raizes nos Estados Unidos, se faz
presente de forma bastante forte no Brasil. Esta politica possui a caracteristica de seguir
modelos punitivos, moralizadores. No inicio da sua formulacdo ela foi aos poucos travando
algumas préticas que j& estavam enraizadas na cultura da humanidade, como consequéncia
disso surgiu a ilegalidade e novos crimes. O proibicionismo?® tem sido uma alternativa
estimulada por parte do substrato social, de uma elite conservadora, foi apresentada como uma
medida de amenizar os danos sociais e de saude referente ao consumo de psicoativos
classificados como ilicitos, a ideia seria de diminuir o consumo, acabar com o tréfico, como
também vislumbrava uma sociedade disciplinada e seguida de uma determinada moral, do
conservadorismo.

No entanto, essa logica ndo vem resultando a diminui¢do do consumo e oferta dos
psicotropicos ilegalizados, mas alimenta um sistema punitivista, incriminatorio, de excluséo e
vem acentuando a violéncia. Essa violéncia que se apresenta em suma para as camadas mais
pobres, tendenciou o crescimento do sistema carcerario, agravou 0 aumento de mortes da

juventude preta e periférica. Seguida dessa ideologia, ha a diminui¢do do Estado social, das

23 Nome pelo qual, contemporaneamente, se designa o conjunto de leis nacionais, alinhavada por tratados
internacionais, que proibem a producéo, comercio e consumo de algumas substancias psicoativas. Tal conjunto de
leis, no entanto, ndo provém de tempos remotos, mas remonta a um processo que conta com pouco mais de um
século e que rapidamente se projetou mundialmente, constituindo um dos poucos temas quase consensuais nas
conturbadas agendas das politicas internas e internacional (Rodrigues, 2017, p. 35)
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politicas de intervencdo, de protecdo estatal, que visem a redugdo dos danos decorrente do
consumo de psicoativos, ademais, é notavel a maximizacdo do Estado penal®, a politica
proibicionista tem-se apresentado como politica de criminalizacdo da pobreza.

Na atualidade com a incorporacdo da premissa proibicionista a qual é pautada a atuacéo
do Estado, referente ao uso de psicoativos ilicitos, tem como ideal para o enfrentamento as
“drogas” a criminalizacdo de sua circulagdo e consumo. A partir dessa premissa, a qual esta
centralizada a intervencéo estatal, favoreceu o mercado clandestinos dessas substancias, dando
margem ao aumento do trafico e narcotrafico, assim como se tem o aumento gradativo do
consumo dos psicotrdpicos que foram ilegalizados. Partindo dessa viséo, esta problemética tem
sido abordada no campo do Estado penal, que caracteriza 0s usuarios, sob uma oOtica
estigmatizada, sdo vistos como marginais desajustados, que devem ser punidos.

E possivel perceber que a atencdo aos usuarios das substancias psicotropicas e/ou
psicoativas do ambito da salde publica passa a propor uma politica atenta com a satde dos
usuarios, se preocupando em preencher a deficiéncia causada pelos equivocos praticados pela
politica proibicionista. Mesmo com alguns avancos apontados na area da saude publica
referente a problematica do consumo de substancias psicotrdpicas e/ou psicoativas direcionados
para a contestacdo ao paradigma proibicionista. A problematica ainda tem suas raizes fincadas
na area do Estado penal que intensifica a politica proibicionista mesmo nos dias atuais.

Ao aprofundar a leitura através dos textos que abordam a histéria das drogas e as formas
de enfretamento da violéncia que é vinculada ao seu consumo, emerge uma narrativa complexa
e interligada que atravessa séculos de nossa histdria. Esse estudo que percorremos, desde a
utilizacdo das drogas de forma cultural, a sua transformacdo em mercadoria € aos primeiros
sinais de proibicdo, como também aos avancos no campo do cuidado, nos levou a refletir que
ndo ha davidas de que o uso nocivo de substancias psicoativas € um desafio significativo para
a saude publica. O gque questionamos, no entanto, € a falta de reconhecimento do uso dessas
substancias, sendo ele abusivo ou ndo, vinculado as condi¢fes sociais impostas pela logica
capitalista, que restringe as opcdes do individuo com alternativas que muitas vezes sdo por
conceitos morais. Por outro lado, o consumo excessivo e a dependéncia de varias outras

mercadorias sdo aceitos com naturalidade, impulsionados pela cultura do consumo.

24 O Estado Penal vem sendo construido num ataque deliberado ao modelo do Estado de Bem-Estar Social e de
promocao de politicas publicas de cidadania. Esse modelo implementa estratégias neoliberais que destituem a
protec¢do as relagOes de trabalho e promove acfes de exclusao social, confinamento, medo, inseguranca, racismo
e negacdo de politicas da diversidade. Na area de drogas, este modelo promove a guerra as drogas, pactuacdes
entre Estado e atividades legais, ilegais e ilicitas que garante um mercado sem regulacéo e que distribui dividendos
a atores do proprio Estado e a grupos privados que permanecem invisiveis, sustentando essas atividades
(Feffermann, 2017, p.15)
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Nesse contexto, as drogas emergem como um produto que revela as formas mais
profundas de alienacdo e estranhamento, em que o individuo acaba por se distanciar de si
mesmo, podendo até mesmo perder o controle sobre seu proprio corpo, algo que expde de
maneira clara o que é frequentemente escondido na légica do capitalismo. O abuso e a
dependéncia de outras mercadorias permanecem sem questionamento, especialmente quando a
pessoa possui condi¢cbes minimas de adquiri-las através da venda de sua forca de trabalho. A
luta contra as drogas, que € amplamente divulgada pelas midias, esta cercada pela atuagédo do
Estado em uma ideologia de proibicdo, o que de forma direta ou indiretamente acaba por
perpetuar o controle do trafico nas méos de um pequeno nimero de individuos, que se utilizam
da corrupgdo e exploragdo da forca de trabalho, se beneficiando dessa “guerra”. Como
consequéncia, o proibicionismo entranhado nas politicas sobre drogas do Brasil, se mostra
essencial para a continuidade do sistema capitalista.

Nos ultimos anos, em funcdo de mudancas drésticas nas orientagcBes das politicas
publicas no Brasil, os servicos de salde mental tém enfrentado uma ameaca crescente de
desmantelamento, resultante do subfinanciamento, em prol do retorno de estratégias de cuidado
baseadas em internacdes. No que diz respeito a politica de assisténcia a usuarios de alcool e
drogas, essa nova diretriz evidencia e materializa um retrocesso nos processos que estavam em
andamento para a restituicdo de direitos e garantias individuais a esses individuos. Soares
(2021) nos mostrou que as mudancas recentes no marco juridico de regulagédo do uso de drogas
no Brasil vdo apontar para o enfraguecimento do cuidado via reducdo de danos e o
fortalecimento dos modelos que buscam abstinéncia. Em 2019, por exemplo, foi incluida a
previsdo legal expressa para o acolhimento (voluntario) em comunidades terapéuticas que
visem a abstinéncia, além da possibilidade de internacdo involuntaria em unidades de satde ou
hospitais gerais, por decisdo médica.

Em sintese, com base nas informacdes apresentadas e identificadas ao longo da
pesquisa, mesmo nos dias atuais a atuacdo do Estado frente as demandas dos usuérios de drogas,
embora diante de avancos significativos, tem em sua maior parcela de funcionamento sob
influéncias morais e econdmicas. Tendo o proibicionismo, pautado no controle social de grupos
marginalizados por meio do predominio da justi¢ca criminal, refletindo a perspectiva das classes
politicas e economicamente privilegiadas. Além disso, o proibicionismo, enquanto uma forma
de biopolitica e racismo institucional, busca ndo apenas um combate efetivo a dependéncia
quimica, mas a perpetuacdo de um Estado de excecdo dentro do contexto de um Estado de

Direito.
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