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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo examinar as principais mudangas que foram inseridas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal no gerenciamento das finangas publicas e abordar os
instrumentos de planejamento que devem ser utilizados pela gestdo governamental para
promover a aplicagdo do orgamento publico, atendendo as necessidades da populacdo e
garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de maneira apropriada.Apresenta os
procedimentos de controle e os limites trazidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal que
devem ser exercidos e cumpridos pelas trés esferas de poder (Federal, Estadual e Municipal) e
pelo Distrito Federal, e principalmente o limite com a despesa com pessoal. Tem como ponto
central analisar os gastos com pessoal na Administracdo Publica do municipio de Maceid -
AL desde o ano-exercicio 2011 até o ano-exercicio de 2020, tomando como base o
quantitativo de servidores e a Receita Corrente Liquida, observando, se durante esse periodo,
o municipio atendeu os limites de despesa com pessoal e qual foi o comportamento dessa
despesa. A andlise realizada demonstra que apesar do aumento significativo com a folha de
pagamento gerado pela contratagdo de novos servidores e estruturagdes de varias carreiras, a
Prefeitura Municipal de Macei6 vem cumprindo os limites fixados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Palavras-chave: Gestdo Publica. Recursos Publicos. Limites de gasto com pessoal. Despesa
Publica.



ABSTRACT

This study aims to examine the main changes that were inserted by the Fiscal Responsibility
Law in the management of public finances and address the planning instruments that should
be used by government management to promote the application of the public budget, meeting
the needs of the population and ensuring that public resources are used appropriately. It
presents the control procedures and limits brought by the Fiscal Responsibility Law that must
be exercised and complied with by the three spheres of power (Federal, State and Municipal)
and the Federal District, and especially the limit with personnel expenditure. Its central point
1s to analyze personnel expenses in the Public Administration of the municipality of Macei6 -
AL from the year 2011 to the year 2020, based on the number of employees and the Net
Current Revenue, observing, if during this period, the municipality met the limits of personnel
expenditure and what was the behavior of this expenditure. The analysis shows that despite
the significant increase with the payroll generated by the hiring of new servers and structuring
of several careers, the Municipality of Macei6 has been complying with the limits set by the
Fiscal Responsibility Law.

Keywords: Public Management. Public Resources. Personnel spending limits. Public
Expenditure.
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1 INTRODUCAO

As maiorias dos governos estdo realizando esfor¢os na busca da maior eficiéncia e
eficacia da administragcdo publica. Agilizar e modernizar o Estado tem sido a pauta da agenda
politica de varios paises. Com a tentativa de criar um Estado mais barato e eficiente, torna-se
necessario um controle maior dos gastos publicos e uma maior transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos.

Neste contexto surge a Lei Complementar n°. 101, que foi batizada de “Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)”, promulgada em 4 de maio de 2000, amparada pelo Capitulo
II do Titulo VI da Constituicdo brasileira. A LRF passa a ser o cddigo de conduta para os
administradores publicos de todo o pais. A criagdo desta lei obriga os administradores
publicos pertencentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, a
obedecerem, “sob pena de severas sancgdes, aos principios do equilibrio das contas publicas,
de gestdo orgamentdria, e financeira responsavel, eficiente e eficaz, sobretudo, transparente.”
(ZIVIANI, 2004).

A lei supracitada ndo se limita somente ao controle dos gastos e ao endividamento,
estabelece ainda diretrizes para o planejamento, elaboracdo e execugdo do orgamento, o que a
eleva ao patamar de um instrumento de contabilidade de maior abrangéncia ja constituido
pelo Estado.

A LRF, por suas caracteristicas, passa a ser o principal instrumento regulador das
contas publicas no Brasil, constituindo metas, limites e condi¢des para gestdo das receitas e
das despesas e obrigando os governantes a assumirem compromissos com a arrecadagao e
gastos publicos. Antecedentemente a criacdo da LRF, no ano 2000, acontecia certa
negligéncia por parte dos administradores publicos do Brasil com a fiscalizagdo e o controle
das despesas publicas. Sena e Rogers (2007, p. 2) esclarecem que os ordenadores da despesa
postergavam a responsabilidade orcamentdria para os mandatos seguintes, mesmo tendo

conhecimento da instabilidade dos cofres publicos.

1.1 Relevancia do Tema

A Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ importante porque representa um enorme avango
na forma de administrar os recursos que os contribuintes pdem a disposi¢cao dos governantes.
Quando o setor publico gasta mais do que arrecada, o governo tem duas alternativas para se

financiar, uma delas € permitir a volta da inflagdo, imprimindo mais papel-moeda e colocando
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mais dinheiro em circulagcdo na economia. A opcdo por essa alternativa acarretard grandes
prejuizos ao erario publico, tendo em vista que ao contrair empréstimos o governo acaba
gerando mais despesas pelos juros pagos sobre o principal do valor contratado. Com isso,
cada vez que precisar se financiar vai oferecer titulos e pagar juros, e, quanto mais se
endividar, maior serd o risco de ndo conseguir pagar o que deve. Isso provoca no pais “perda
de credibilidade, fuga de dolares e a necessidade de juros altissimos para responder a tudo
isso.” (UOL, 2018).

Entdo ocorre o seguinte: a taxa de juros sobe, toda a economia sofre, mas o governo
cobriu sua conta. Entretanto, a partir do ano de 2000 com a vigéncia da LRF, todos os
governantes, nas trés esferas e nos trés Poderes, passardo a seguir regras e limites claros para
conseguir administrar as financas de maneira transparente e equilibrada. Caso contrario,
estardo sujeitos a sangdes e penalidades. Por tudo isso, ¢ que a LRF pode ser considerada
importante, reforgcando os alicerces do desenvolvimento econdmico sustentado, sem inflagdo
para financiar o descontrole de gastos do setor publico, sem endividamento excessivo € sem a
cria¢do de artificios para cobrir os buracos de uma ma gestao fiscal.

Partindo do tema deste trabalho ser4d importante analisar o impacto da Lei de
Responsabilidade Fiscal no municipio de Maceid, averiguando se a gestdo publica esta
seguindo as normas ¢ obedecendo aos critérios para ter uma administragcdo eficiente dos

recursos € controle de gastos.

1.2 Problematizagao

O art. 11 da Lei Complementar n°101/2000 fala que a LRF estabelece requisitos
essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal: a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacao de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente federativo.

Vé-se, assim, que a LRF se preocupa com algo inédito nas finangas publicas, que ¢ a
definicdo de critérios, condigdes ¢ limites a gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial,
implantando novos mecanismos de controle dos gastos publicos. Essa postura responsavel de
parte dos administradores ha muito reclamada por alguns segmentos mais esclarecidos da
sociedade, nada mais ¢ do que a aplicacdo de um preceito l6gico oriundo da necessidade de
qualquer empresa ou individuo de sobreviver com seus proprios recursos € meios.

Porém, mesmo com a Lei em vigéncia ha mais de 19 anos, ainda ocorrem

desequilibrios financeiros que trazem graves consequéncias, como comprometimentos nos
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salarios dos servidores, paralisacdo de servicos e de obras publicas por falta de orgamento,
entre outros problemas.

Diante da contextualizacdo feita, a LRF ¢ uma ferramenta de extrema importancia na
guarda e perpetuacao do bom funcionamento da administragao publica.

Diante de um cenario regional, podem-se perceber as dificuldades encontradas pelas
prefeituras em atender os limites de gastos com pessoal estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, por se tratar do gasto com maior representatividade no orgamento
publico das prefeituras, tendo em vista que a Receita Corrente Liquida dos municipios ¢ limitada
no atendimento da manuten¢do da maquina publica do municipio. Assim o problema de pesquisa
central busca responder os seguintes questionamentos:

O municipio de Macei6 esta respeitando o percentual de controle de despesa com pessoal
de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal?

Como se comportaram os gastos com pessoal da Prefeitura Municipal de Macei6 nos

periodos de prosperidade e de crise economica?

1.3 Hipoteses

Decorrente do problema de pesquisa, algumas hipoteses norteardo o desenvolvimento
da andlise aqui proposta. Sao elas:

Hipotese 1 - Existem indicios de que o municipio de Maceid ndo esta obedecendo ao
limite prudencial imposto pela LRF, para a despesa com pessoal do poder
executivo nos periodos analisados.

Hipotese 2 - O percentual dos gastos com pessoal tende a aumentar nos periodos de

prosperidade e diminuir nos periodos de crise.

1.4 Objetivos

Foram definidos neste estudo os seguintes objetivos:

1.4.1 Geral

Analisar se os gastos com as despesas de pessoal do poder executivo do municipio de
Maceid-AL estdo obedecendo aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e o

seu comportamento durante diferentes periodos economicos.
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1.4.2 Especificos:

Sao objetivos especificos deste projeto de pesquisa:

e Analisar o comportamento dos gastos com pessoal do municipio de Macei6 durante o
periodo de 10 anos.

e Entender como os gestores publicos da cidade de Macei6 estdo tomando decisdes, para
executar o controle or¢amentdrio sem promover um déficit publico na balanga do
Municipio.

e Identificar e analisar as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal, estabelecidas pela LRF, para prevenir riscos e corrigir desvios que
possam afetar o equilibrio das contas publicas.

e Evidenciar possiveis problemas que impecam os gestores publicos de aplicar os
recursos publicos com maior responsabilidade e com melhor formulacao das politicas

sociais

1.5 Justificativa

Este Trabalho de Conclusdo de Curso - TCC, busca estudar e expor a importancia da
LRF para a gestdo publica, no aspecto do cumprimento de controlar a despesa com pessoal,
realizando uma execu¢do or¢camentdria sem desvios, com transparéncia, e estabelecendo
metas, limites e condigdes para a administragdo das receitas e despesas.

O interesse em aprofundar o conhecimento no tema escolhido, manifestando a
oportunidade de acrescentar o aprendizado em assuntos voltados & contabilidade publica, foi
resultado da escolha por este tipo de pesquisa. Embora seja um assunto muito abordado em
artigos publicados e em trabalhos finais nos cursos de graduagdo e pos graduacao, ainda existe
certo desconhecimento na pratica, sobre a importancia da LRF na gestdo publica ¢ os gastos
que sao realizados em seu planejamento na esfera municipal de Alagoas.

Dessa forma, o presente TCC, também busca contribuir para a sociedade analisando
como a contabilidade aplicada ao setor publico, com o auxilio da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ajuda no controle das despesas, tendo o entendimento que essas despesas devem estar
sempre sob controle, obedecendo as normas estabelecidas sobre elas, assim servindo de

ferramenta gerencial para os gestores publicos tomarem suas decisdes, além de mostrar a
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populacdo, por meio do principio da transparéncia, como o dinheiro publico estd sendo

aplicado.

1.6 Estrutura do Trabalho

O trabalho est4d organizado em cinco capitulos. A introducdo - capitulo 1 - trata da
definicdo do objeto de estudo e dos termos em que ele foi realizado.

A fundamentacdo estd estruturada em duas partes do capitulo 2. A primeira parte
contextualiza a gestdo publica abordando principios da administracdo publica, receita e
despesa publica, enquanto a segunda parte focard nos principais aspectos da Lei de
Responsabilidade Fiscal tais como: principios, antecedentes historicos, composi¢do ¢ limite
dos gastos com pessoal e receita corrente liquida. O capitulo 3 abordard os procedimentos
metodoldgicos utilizados na pesquisa quanto aos objetivos, procedimentos e abordagem do
problema. Com intuito de atender os objetivos propostos, busca-se por meio de uma pesquisa
cientifica relatar o enquadramento metodologico utilizado no presente estudo.

O capitulo 4 esta dedicado a coleta e andlise dos dados coletados, posteriormente
submetidos a andlise para apresentacdo dos resultados obtidos nesse estudo monografico. As
consideragdes finais apresentadas no quinto e Ultimo capitulo deste TCC concluiram que as
despesas com pessoal do executivo municipal de Maceid, estdo atendendo aos limites

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esse referencial serd dividido em duas partes que fundamentam o tema objeto de
estudo dessa pesquisa. O primeiro abordara os principais modelos de administracao publica e
a receita e despesa publica como elementos chaves da gestdo publica e o segundo focara nos
principais aspectos da LRF, destacando principalmente os limites de gastos com pessoal

imposto pela referida Lei.

2.1 CONTEXTUALIZANDO A GESTAO PUBLICA

2.1.1 Modelos e Principios da Administragao Publica

A Administragdo Publica — a exemplo da Ciéncia Politica, do Direito e da Economia —,
mesmo que de modo subjacente, sempre fez parte da histdria e sempre contribuiu para o
desenvolvimento, em maior ou menor escala, de todas as sociedades. No seu contexto
especifico, excetuando as fungdes do Estado Moderno, “a administracdo ¢ a parte mais débvia
do governo; ¢ o governo em a¢do; ¢ o lado executivo e operativo mais visivel do governo, e,
naturalmente, tdo antiga quanto o proprio governo” (WILSON, 1887, p. 198).

Para administragdo Publica, o principal objetivo ¢ o bem comum da sociedade, tendo
em seu conjunto a fun¢do de comandar, orientar, dirigir, juntamente com a subordinac¢ao,
obedecer e a principal de todas, a de servir. A Administragdo Publica ¢ caracterizada por Di

Pietro (2005, p. 59-61) nos sentidos objetivo e subjetivo:

Em sentido objetivo, abrange as atividades exercidas pelas pessoas juridicas, 6rgaos
e agentes incumbidos de atender concretamente as necessidades coletivas;
corresponde a fungdo administrativa, atribuida preferencialmente aos o6rgdos do
Poder Executivo... podendo ser definida como atividade concreta e imediata que o
Estado desenvolve, sob o regime juridico de direito publico, para consecugdo dos
interesses coletivos.

2.1.1.1 Evolugao dos Modelos de Administra¢ao

A Administragdo Publica, na historia dos governos republicanos no Brasil, evoluiu por
meio de tré€s modelos de gestdo, sendo eles o modelo Patrimonialista, o0 modelo Burocratico e
o modelo Gerencial.

A Administragdo Patrimonialista “era caracterizada pelo nepotismo e pela corrupcao
(JUND, 2008, p.10). Os governantes administravam o patrimdnio publico como se fizesse

parte de seus dominios proprios. Tinha como caracteristica o desvio da relagdo
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custo/beneficio da sociedade para um grupo liderado pelo chefe do Poder Executivo, sendo
esse grupo privilegiado e recebendo beneficios.

A Administragdo Burocratica surgiu sendo o modelo para combater o
patrimonialismo. Seu principal objetivo era realizar a modernizacdo administrativa. Teve
como principal precursor, o filosofo Max Weber, que defendia a racionalidade em todas as
organizagdes. Segundo Chiavenato (2003, p. 273), Weber tinha como maior preocupacgido a
racionalidade entre os métodos e recursos utilizados pelas organizagdes burocraticas, para
chegar a maxima eficiéncia e eficacia.

Para Jund (2008, p.12), a administracio burocratica teve como principais
caracteristicas “o combate a corrup¢do e ao nepotismo patrimonialista; acesso ao servigo
publico por mérito; criacao do concurso publico; fun¢do or¢gamentéria.

Diante da crise da Administragdo Burocratica, uma nova reforma na administragao do
Estado tornou-se indispensavel. Surge entdo o modelo de Administragdo Gerencial. O
Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967 é considerado a primeira tentativa de
implementag¢do da Administragdo Gerencial no Brasil, com o objetivo de superar a rigidez do
Modelo Burocrético.

Jund (2008, p.12) fala sobre a crise que estava se instaurando e a necessidade de

reforma no Estado:

A reforma do Estado, que se tornou tema central nos anos 90 em todo mundo, ¢ uma
resposta ao processo de globalizagdo em curso, que reduziu a autonomia dos Estados
de formular e implementar politicas, e principalmente a crise do Estado, que comeca
a delinear em quase todo o mundo nos anos 70, mas s6 assume plena definicao nos
anos 80. No Brasil, a reforma do Estado comegou nesse momento, em meio a uma
grande crise econdmica, que chegou ao seu auge em 1990, com um episddio
hiperinflaciondrio. A partir de entdo, a reforma do Estado se torna imperiosa.

A Administracdo Gerencial baseia-se em uma concepgao de Estado e de sociedade
democratica e plural, como um campo no qual os cidaddos defendem seus interesses e
afirmam suas posicdes ideologicas. Ela também definida como ‘“Nova Administragdo
Publica”, abarcou trés configuragdes distintas dentro de um processo de evolugao. Segundo
Abrucio (1997, p. 12) as visdes da Administracio Gerencial foram denominadas de:

Gerencialismo Puro, Consumerism € Public Service orientation.

2.1.2 Receita Publica

Baseado nos diferentes conceitos encontrados na literatura pode-se definir que a

Receita Publica pode ser entendida como todo e qualquer ingresso efetivado aos cofres
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publicos. O Manual de procedimentos (2004, p.14) esclarece que apenas os ingressos que a
administracao publica pode dispor e que ndo possui carater devolutivo serdo identificados
como Ingressos or¢amentarios.

Para embasar o entendimento, ressalta-se o conceito em sentido amplo para receita
exposta no Manual Técnico de Orcamento — MTO — 2020 (2019, p.14), que a define como
“ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado, que se desdobram em receitas
orgamentarias, quando representam disponibilidades de recursos financeiros para o erario, e
ingressos extraorgamentarios, quando representam apenas entradas compensatorias”. No
sentido restrito o MTO explica que apenas sdo publicas as receitas orcamentarias, ou seja,
aquelas cuja arrecadacdo esta prevista na Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Nesse contexto vale destacar que nem todo ingresso constitui receita publica, a
exemplo da entrada de recursos financeiros provenientes de empréstimos, obrigatoriamente
vai criar uma obriga¢do no passivo da entidade publica (Portal do Or¢amento do Senado
Federal, 2019).

Andrade (2010, p.51), define receita publica como:

Define-se como todo e qualquer recolhimento aos cofres publicos em dinheiro ou
outro bem representativo de valor que o governo tem direito de arrecadar em virtude
de leis, contratos, convénio e quaisquer outros titulos, de que seja oriundo de alguma
finalidade especifica, cuja arrecadacgdo lhe pertenca ou caso figure como depositario
dos valores que ao lhe pertencam.

Para Jund (2008, p.154) ratificando o entendimento de Andrade — “Receita publica,
portanto, consiste no conjunto de ingressos financeiros, com fontes e fatos geradores proprios
e permanentes, originados da ac¢do e de atributos inerentes a institui¢do, que, na qualidade de
elemento novo, produz acréscimos patrimoniais, sem, contudo, gerar obrigagdes, reservas ou
reivindicagOes de terceiros”.

O art. 11 da Lei Complementar 101/2000, ao regular o assunto sobre a estrutura dos
recebimentos do Estado, estabelece que constituam requisitos essenciais da responsabilidade
na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo ¢ efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagao e, por outro lado, “¢ vedada a realizagdo de
transferéncias voluntarias para o ente que nao observe o disposto no caput, no que se refere
aos impostos.” (LEl COMPLEMENTAR N°101, 2000).

Sobre a previsdo da Receita Publica, o art. 12 da Lei Complementar 101/2000 dispdes
que:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo
os efeitos das alteragdes na legislacdo, da variagdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas
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de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projegdo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, ¢ da metodologia de célculo e premissas
utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgcamentaria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposigdo dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento
de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
céalculo.

A defini¢do de receita segundo a Teoria Contabil ndo converge com a defini¢do para a
Administragdo Publica, dado a finalidade e a forma de obtencdo delas. Assim, para Sérgio

[udicibus (2004. p. 167) Receita é:

O valor monetario, em determinado periodo, da produgdo de bens e servigos da
entidade, em sentido lato, para o mercado, no mesmo periodo, validado, mediata ou
imediatamente, pelo mercado provocando acréscimo de patriménio liquido e
simultaneo acréscimo de ativo, sem necessariamente provocar, 20 mesmo tempo, um
decréscimo do ativo e do patrimoénio liquido, caracterizado pela despesa.

2.1.2.1 Classificacao da Receita Orcamentaria

Os manuais de receita e despesa elaborados pela STN, o MTO, e a bibliografia
publicada sobre o tema, trazem varias classifica¢des para identificar a receita or¢amentaria. O
MTO 20202019, p 15) expde que as receitas orgamentarias sdo classificadas segundo os

seguintes critérios:

1. natureza de receita;
2. indicador de resultado primario;
3. fonte/destinagao de recursos; ¢

4. esfera orcamentaria

Por ser essa a classificagdo utilizada por todos os entes publicos, consideremos que
para elaboracdo desse estudo, vamos focar apenas na classificagdo da natureza que de acordo
com o art. 11 da lei 4.320/64 compreende as categorias econdmicas corrente ¢ capital.

As receitas correntes sdo os recursos financeiros que regularmente ingressam nos
cofres de estado (ndo sdo esporddicos) para financiar, a principio, as despesas correntes
(custeio da maquina publica, juros/encargos de divida e transferéncias legais) (BEZERRA
FILHO, 2006). Sao Receitas Correntes as receitas tributdrias, patrimonial, agropecuadria,

industrial, de servigos e diversas e, ainda, as transferéncias correntes. (SIVA, 2009).
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Sao os recursos recebidos de pessoas de direito publico ou privado, destinados aos
gastos correntes ou de consumo, obtidos nas transacdes efetuadas pelas entidades da
Administragao Publica que ndo resultem em “sacrificio patrimonial”, ou seja, sdo recursos
obtidos por meio das receitas efetivas, derivadas ou originarias. (JUND, 2008).

As receitas de capital sdo aquelas oriundas de operagdes de créditos, alienagdo de
bens, amortizacdo de empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de capital.
Conforme dispde o art. 44, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ vedado o uso de receita de
capital para financiar despesas correntes, salvo as destinadas em Lei, aos regimes
previdencidrios gerais e proprios dos servidores publicos. De acordo com Silva (2009, p.229),

receita de capital conceitua-se da seguinte maneira:

Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos da constituicdo de dividas (Operagdes de Crédito), da conversio em
espécie de bens (alienacdo de bens) e direitos (amortizacdo de empréstimos
concedidos); as transferéncias de capital, ou seja, as decorrentes de recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinadas a atender
despesas classificaveis em despesas de capital.

Jund (2008, p.159) diz que as receitas de capital “consiste nas receitas destinadas a
aplicacdo e cobertura das despesas com investimentos e decorrem de um fato permutativo, ou
seja, sdo receitas por mutacdo patrimonial, exigem um “sacrificio patrimonial” para ser
obtidas”.

Importante mencionar que as fases ou etapas percorridas pela receita orcamentaria,
desde o momento da sua estimativa na LOA até o momento em que ha a efetiva entrada
desses recursos nos cofres publicos, seguem o modelo orcamentario adotado no pais e estdo

dispostas nos artigos 51 a 57 da Lei 4.320/64 da seguinte forma:

2.1.3 Despesa Publica

Sao saidas dos cofres publicos, por meio de benfeitorias prestadas a sociedade

pertencente ao 6rgao publico. Segundo Jund (2008, p.201) entende-se por despesa publica:

O conjunto de dispéndios do Estado ou de outra pessoa de direito publico a qualquer
titulo, a fim de saldar gastos fixados na lei do orgamento ou em lei especial, visando
a realizacdo e ao funcionamento dos servicos publicos...Em outras palavras, as
despesas publicas formam o complexo da distribuicdo e emprego das receitas para
custeio e investimento em diferentes setores da administragdo governamental.

Constituem despesas do Estado aquelas que a constituicdo, leis ordinarias e decretos

do Poder Executivo, bem como as decorrentes de contratos, determinam fiquem a cargo do
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Governo, seja para saldar os compromissos da divida publica, consolidada ou flutuante, seja
para atender as necessidades dos servigos criados no interesse e em beneficio da populacao.

O fato gerador da despesa publica € continuado, isto €, representado por situagdo que
se mantém no tempo e que ¢ mensurada em cortes temporais. O fato gerador continuado nao
busca computar fatos isolados ocorridos ao longo do tempo, para agrega-los num todo
idealmente orginico. Este entendimento estd em consonancia com o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal no que se refere “as despesas obrigatorias de carater continuado”.
(Brasil, 2000).

Sendo assim, a despesa publica requer saidas de recursos financeiros dos cofres
publicos, que visam a manutencdo e o funcionamento, para atender as necessidades da
sociedade. Mesmo a Lei 4.320/64, ndo fazendo referéncia aos dispéndios extra orgamentarios,
sabe-se que qualquer gasto que ndo tenha sido previsto na LOA ou através da abertura de
créditos adicionais (extra orgamentdrio), deve ser liquidado através de ingressos extra
orgamentarios.

Nesse contexto destaca-se que 0 MCASP-8* Edicao (2018) tipifica os dispéndios em
orgamentarios e extraorcamentarios. Despesas orcamentarias sdo autorizagdes de gastos
previstas na LOA, enquanto as despesas extra orcamentdria sdo gastos que ndo consta na lei
orcamentaria anual, compreendendo determinadas saidas de numerdrios decorrentes de
depositos, pagamentos de restos a pagar, resgate de operagdes de crédito por antecipagdo de
receita e recursos transitorios. (MCASP, 2018).

A despesa extraorgamentaria ndo depende de autorizacdo legislativa, uma vez que tais
recebimentos correspondem a restitui¢do ou entrega de valores que o ente publico recebeu
como caugdo, depodsito, entre outros. A entrada desta receita no 6rgdo publico, ja gera uma
obrigacao a pagar no passivo. (ANDRADE, 2002, p. 95).

Também se consideram despesas extraor¢amentarias aquelas referentes a baixa de
operagdes de créditos denominadas Antecipagdo de Receita Or¢camentaria, da qual se origina a
sigla ARO, efetuada em prazo inferior a 12 meses. De acordo com o art. 38 da Lei
Complementar n°101, as operagdes de ARO ocorrem no periodo entre 10 de janeiro ¢ 10 de

dezembro de cada ano. (Brasil, 2000).
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2.1.3.1 Classificacao da Despesa Orcamentaria

A despesa orgamentdria tem como objetivo movimentar a receita orgamentaria, €
devolver para sociedade os impostos como beneficio. Segundo Andrade (2002, p. 75),

compreende-se despesa orcamentaria:

Constitui-se de toda saida de recursos ou de todo pagamento efetuado, a qualquer
titulo, pelos agentes pagadores para saldar gastos fixados na Lei do Or¢camento ou
em lei especial e destinados a execucdo dos servigos publicos, entre eles custeio e
investimentos, além dos aumentos patrimoniais, pagamentos de dividas, devolugdo
de importancias recebidas a titulo de caugdo, depdsitos e consignagdes.

Bezerra Filho (2006, p.80), define despesas or¢amentarias como o “conjunto dos
gastos publicos autorizados por intermédio do or¢gamento ou de créditos adicionais, devendo
evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa do Governo, destinado a satisfazer as
necessidades da comunidade”.

Dessa maneira, pode-se concluir que toda despesa or¢amentaria deve estar descrita na
Lei Or¢amentaria Anual — LOA. A despesa orcamentaria ¢ aquela de acontece em decorréncia
de Lei Orcamentaria Anual, e nesta deve estar estipulado os gastos até o nivel do elemento de
despesa de acordo com a Lei n°® 4.320/64, art. 15. Cabe ressaltar que o or¢gamento comporta
todas as despesas da administracdo direta e indireta, e todos dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. (SCHNEIDER ¢ MIGUEL, 2013).

Baseada no texto da lei 4.320/64, o manual de contabilidade aplicado ao setor ptblico
(2018) define que as despesas orcamentarias obedecem a seguinte classificagdo: institucional,
funcional, estrutura programatica e por natureza. A classificagdo da despesa por natureza
desdobra-se segundo o artigo 3° da Portaria interministerial n°® 163/2001 de 04 de maio de
2001 em: I - categoria econdémica; II - grupo de natureza da despesa; III - elemento de
despesa.

Para realizacdo deste trabalho focaremos apenas na classificacdo da despesa
orcamentdria por categoria econdmica, que segundo o manual de contabilidade aplicado ao
setor publico (2018), classifica as categorias da despesa em corrente e capital:

e Despesas Correntes — Identificada com o digito 3 essa categoria contempla todas as
despesas que ndo contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisicdo de um bem
de capital.

o Despesas de Capital — Identificada com o digito 4, as despesas de capital
compreendem todas aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a formagao

ou aquisi¢ao de um bem de capital.
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2.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF

Com a aprovacdo da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o governo
brasileiro nao busca apenas uma forma organizada de administragdo publica, mas por meio da
transparéncia, eficiéncia, responsabilidade, busca alinhar-se aos rumos da realidade do mundo
globalizado. (LEIRIA, 2005).

Com o objetivo de introduzir na administragdo publica “a responsabilidade na gestdo
fiscal”, criou-se a Lei Complementar n° 101/2000, comumente conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, buscando com isso um equilibrio nas contas publicas. Segundo
Nascimento (2006, p. 176), “A LRF ndo substitui nem revoga a Lei 4.320/64, que normatiza
as finangas publicas no Pais h4d mais de 40 anos [...].” A LRF busca no seu sentido amplo

trazer credibilidade para a gestao publica,

Isto tudo significa apenas uma coisa: credibilidade. Este ¢ o produto basico que
trafega nas relagdes entre os Estados. A ordem almejada pela lei é clara no sentido
de construir o Estado com vigas e pilares s6lidos em termos de organizagdo, o que
s6 se dara através das administragdes responsaveis e transparentes. Responsavel no
sentido de eficiéncia, pois para ser eficiente ¢ preciso ser responsavel. Também ha
de se ter transparéncia, no sentido nao apenas de visualizagdo, mas sobretudo de
competéncia. (LEIRIA, 2005, p. 31).

A LRF aborda pontos importantes na gestdo publica como o controle de gastos, o
endividamento ¢ os gastos com pessoal, entre outros. Nesse contexto, observa-se que a LRF
veio regulamentar e responsabilizar os gestores publicos. Embora o Brasil ja possua varias
leis e regulamentos voltados a responsabilidade fiscal, a LRF busca uma amplitude maior e
mais especifica sobre as acdes e planejamentos dos gestores publicos. O planejamento se da
pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO) e pela Lei
Orcamentaria Anual (LOA), estas definem as necessidades dos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico, por meio de planos e metas busca-se
determinar a propor¢ao, qual serd gasta para despesa com pessoal, e as demais para a vida
financeira destes Poderes. (LEIRIA, 2005).

Quanto aos gastos com pessoal, a LRF veio tratar nos seus art. 18 a 23, sobre despesa
com pessoal e seu controle, pode-se dizer a Lei de Responsabilidade Fiscal, veio trazer
maiores aprofundamentos sobre o assunto do que a “Lei Camata I” e a “Lei Camata II” ja&
haviam tratado em seus artigos, porém ndo com tanto rigor sobre o assunto que a LRF veio

tratar. (LEIRIA, 2005).
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2.2.1 Principios da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, busca estabelecer normas e regras voltadas para a

gestdo responsavel, com isso, segundo o § 1°, art. 1° da Lei Complementar n® 101/2000:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas [...].

O primeiro principio da Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ o Planejamento, ou seja,
planejar pode-se dizer que sdo agdes planejadas, por meio de leis or¢amentarias, as quais
determinam todo plano de governo de uma gestdao responsavel, para se atender a LRF o grupo
gestor precisa elaborar o PPA — Plano Plurianual, a LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias e
a LOA — Lei Or¢amentdria anual. (LEIRIA, 2005).

O segundo principio da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ o da Transparéncia, ou seja,
deve-se haver transparéncia (publica¢do) da gestdo fiscal, de todos seus atos praticados, em
meios de comunicagdo de facil acesso da populacdo, para que a mesma possa acompanhar a
execucdo do planejamento, sendo ainda, possivel a participagcdo da sociedade em audiéncias
publicas, podendo participar das decisdes de governo. (LEIRIA, 2005).

Sendo assim, o terceiro principio da Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ o Equilibrio nas
Contas Publicas, onde este busca obedecer ao que foi estabelecido nas Leis Or¢amentarias,
buscando sempre o melhor resultado entre as receitas e despesas, pode-se dizer que este
principio assemelha-se ao principio da eficiéncia, pois 0 mesmo buscard sempre o melhor

resultado para a entidade. (LEIRIA, 2005).
2.2.2 Despesas com Pessoal - LRF

2.2.2.1. Antecedentes Histdrico - Constitucional

A preocupagdo com o controle das despesas com pessoal ndo ¢ uma inovacao trazida
pela Constituicdo de 1988 ou pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A Constituicdo Federal de
1926 estabelecia, no paragrafo 24 do art. 34, a competéncia privativa do Congresso Nacional
para “criar e suprimir empregos publicos federais, inclusive os das Secretarias das Camaras e
dos Tribunais, fixar-lhes as atribui¢des, estipular-lhes os vencimentos”.

Com isso, buscava o Constituinte vedar ao governante dispor livremente sobre cargos

publicos, o que, contudo, ndo evitou o uso clientelista da maquina publica na 1* Republica.
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A Constituicdo de 1934 manteve a competéncia privativa do Congresso Nacional para
criar e extinguir empregos publicos e estipular seus vencimentos, sempre por lei especial.
Ademais foi introduzido o Titulo VII — Dos Funcionarios Publicos, definindo seus direitos e
prerrogativas, dentre eles a estabilidade apds dez anos de efetivo exercicio. Com a
redemocratiza¢do do Pais, foi promulgada a Constitui¢do de 1946, ampliando os direitos e
sem maiores preocupacdes com o controle dos gastos com pessoal. O art. 188 da Constituicao
de 1946 esclarecia que os funcionarios publicos efetivos passaram a ter estabilidade apos dois
anos de exercicio, quando nomeados por concurso, € apds cinco anos, quando nomeados sem
concurso. (Brasil, 1946).

A Carta Magna de 1967 buscava um maior controle dos gastos publicos, em resposta
ao descontrole or¢amentario que caracterizou os governos populistas do inicio dos anos 1960.
O principio do equilibrio orgamentario foi explicitamente estabelecido no seu art. 66: “o
montante da despesa autorizada em cada exercicio financeiro ndo poderd ser superior ao total
das receitas estimadas para o mesmo periodo”. Ademais, estabeleceu, pela primeira vez, um
limite para as despesas com pessoal como propor¢do da receita or¢amentaria. O art. 66, § 4°,
da Constituicdo de 1967, dispunha que “A despesa de pessoal da Unido, Estados ou
Municipios ndo poderd exceder de cinquenta por cento das respectivas receitas correntes”.
(Brasil, 1967).

A Emenda Constitucional n° 1, de 1969, previu em seu art. 64 que “Lei complementar
estabelecera os limites para as despesas de pessoal da Unido, dos Estados e dos Municipios™.
Esse dispositivo demonstra a preocupagdo do governo com o equilibrio or¢gamentario € com o
controle das despesas, embora, por ndo ter sido regulamentado, ndo teve aplicabilidade. Em
relacdo aos funcionarios publicos, a nomeagdo para cargo efetivo passou a exigir prévia
aprovagao em concurso publico e de acordo o art. 97 da Constituicdo de 1967 ficou “vedada a
acumulagdo remunerada de cargos.” (Brasil, 1967).

Em relacdo as despesas com pessoal, a Constituicdo estabeleceu restricdes como a
exigéncia de concurso publico para investidura em cargo ou emprego publico, a vedagdo a
vinculagdo ou equiparacdo de remuneragdes e a previsdo de tetos para a remuneragdo na
administragdo publica. O art. 169 da Constitui¢do estatui também a previsdo de limites para a
despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos estados e dos municipios, nos termos de lei
complementar. Enquanto essa lei ndo fosse promulgada, valeria a regra constante do art. 38 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), que previa “até a promulgacao da

lei complementar referida no art. 169, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios



26

nao poderdo despender com pessoal mais do que sessenta e cinco por cento do valor da das
respectivas receitas correntes.” (Brasil, 1988).

A necessidade de efetivo controle das despesas com pessoal, no entanto, s6 passaria a
ser imperiosa apos a implementacdo do Plano Real em 1994. Até entdo, a alta taxa de inflagao
permitia que o setor publico ajustasse suas contas com relativa facilidade. Isso era possivel
porque o valor real das despesas sofria o efeito da erosdo inflacionéria e, assim, o governo
podia controlar seus gastos adiando reajustes ou postergando o efetivo pagamento. Por outro
lado, a indexacao dos tributos permitia o crescimento real das receitas. Cessados os efeitos da
inflacdo, tornou-se imprescindivel o controle das despesas nominais por meio das reformas
constitucionais e da legislagdo infraconstitucional.

O art. 169 da CF seria regulamentado, em 1995, pela Lei Camata 1. O limite para as
despesas com pessoal da Unido, dos estados e dos municipios foi estabelecido em 60% de
suas respectivas receitas correntes liquidas, ou seja, suas receitas correntes deduzidas as
transferéncias para outros entes federados. Ademais, essa lei estabeleceu pela primeira vez
regra de ajuste em caso de descumprimento dos limites, vedando reajustes ou adequacdes de
remunerac¢ao até que a situacdo se regularizasse.

A necessidade de aprofundar o ajuste fiscal, no entanto, viria apenas em fun¢do das
crises financeiras de 1997, no Sudeste Asiatico, ¢ de 1998 na Russia. Nesse contexto, foi
promulgada a Emenda Constitucional n® 19, de 1998, que introduziu profundas mudangas
constitucionais na previdéncia social € na administragao publica. O art. 169 da CF foi alterado
para prever que os limites para as despesas com pessoal contariam com mecanismos de
enforcement de ajustamento. A Legislacdo Consolidada do Servidor Publico (2008, p.38)
esclarece que o art. 169 passou a vogar com os devidos estabelecimentos: suspensdo de todos
os repasses de verbas federais ou estaduais aos entes que ndo observassem os limites; redugao
em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianca;
exoneracao de servidores ndo estaveis; e perda de cargo de servidores estaveis.

O art. 169 da CF, com a redagdo dada pela EC n°® 19, de 1998, seria regulamentado
pela Lei Camata II em 1999. As principais mudangas em relacdo a Lei Camata I foram: a
redugdo do limite global da Unido para 50%, a defini¢do mais precisa dos conceitos ¢ a
imposi¢do de sangdes amplas, em especial as introduzidas pela EC n° 19, de 1998.

Os mecanismos de enforcement da lei mencionada anteriormente, como a suspensao
dos repasses federais e estaduais ¢ a vedacdo a concessdo de garantia da Unido e a contratacio
de operacdo de crédito, permitiram pela primeira vez uma regra fiscal coordenada para todos

os entes da Federagdo. Essa € a principal caracteristica trazida pela lei, ja que a legislacdo
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anterior carecia de instrumentos para tornar efetiva a aplicacao dos limites. A Lei Camata II
foi revogada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que incorporou dispositivos semelhantes

para limitar as despesas com pessoal.

2.2.2.2. Composi¢do dos Gastos com Pessoal Segundo a LRF

Segundo Nascimento (2006) enquanto os tributos sdo de maior peso na receita publica,
os gastos com pessoal € a despesa com maior representatividade nas despesas publicas, entre
os anos de 1996 e 2000, o Estado brasileiro gastou em média de 67% da receita liquida com
folha de pagamento de pessoal. Se os gastos com pessoal atingirem os 70%, significa que
sobraria apenas 30% da receita liquida para suprimento de toda a maquina publica. Sem o
estabelecimento de limites para os gastos com pessoal, estes continuariam em crescimento, €
acabariam cada vez mais elevados.

A LRF acabou por regulamentar as Despesas com Pessoal, impondo limites
extremamente rigidos, e trouxe tratamento minucioso quanto ao retorno aos limites, quando
estes foram alcangados e ultrapassados, acabando por regulamentar o art. 169 da Constituicao
Federal de 1988. O legislador buscou com isso, por um freio no permanente e continuo
aumento com despesas de pessoal, principalmente nos casos dos municipios, que despediam
um valor bastante elevado para este gasto, se comparado com a capacidade arrecadatoria,
trazendo prejuizos para a sociedade que representavam, prejudicando as despesas basicas
como saude, educacao, transporte, enfim prestacdo de servigos publicos em geral. (BRUNO,
2008).

Desta forma, a LRF impds um freio nos gastos com pessoal, regulamentando a
Constituicao Federal, com intuito de trazer sobras de receitas para retornar a populagdo como

meio de servigos publicos em geral. Segundo o art. 18, da Lei Complementar n° 101/2000:

Art. 18. Para efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis,
militares e de membros do Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Despesas com pessoal total sdo: ativos, inativos, pensionistas, ¢ mandatos eletivos,
bem como os cargos, fungdes ou empregos, civis militares ¢ de membros do poder. Para base
de Célculo incluem-se nestes os vencimentos, vantagens fixas e variaveis, subsidios,

proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, adicionais e gratificagdes, horas extras e



28

vantagens pessoais de qualquer natureza, encargos sociais, contribuicdes recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia. Entende-se por funcionarios ativos, aqueles que estdo em efetivo
exercicio da fun¢do, por inativos os aposentados, servidor em disponibilidade e o militar
reformado, pensionista os que estdo em dependéncia de servidor falecido, e os mandatos
eletivos sdo em decorréncia de elei¢do pela sociedade (LEIRIA, 2005).

Existe outro fator em discussdo, porém ja decidido, os contratos de terceirizacdo que
substituem servidores, por pessoas que nao fazem parte do quadro de pessoal permanente,
estes devem ser incluidos no calculo de despesas com pessoal, sendo classificadas em “Outras
Despesas com Pessoal decorrentes do Contrato de Terceirizacdo”. (CRUZ et al., 2012).

De acordo com Bruno (2008), ndo existem possibilidades de controlar e restringir as
despesas com pessoal sem impor limites as mesmas, sendo assim a LRF dispds importantes
regras limitadoras a estes gastos, em defesa do contribuinte, que decorrente de pagamento de
impostos contribui com a receita publica.

O § 1°, art. 19, da Lei Complementar n° 101/2000, dispde sobre despesas de pessoal,
que ndo serdo computadas como gastos com pessoal:

§1°0...]

(a) a indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

(b) incentivos a demissdo voluntaria;

(c) as despesas derivadas da aplicagdo do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constituigdo;

(d) as despesas decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuragdo a que se refere o § 2° do art. 18;

(e)[...]

(f) os gastos com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeados
por recursos provenientes da arrecadagdo de contribuigdes dos segurados, da
compensagdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigdo, e das demais
receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o
produto da alienacao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

Explica (2005), que o inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicio, refere-se as reunides
extraordinarias, no caso dos municipios as Assembléias Legislativas e as das Camaras
Municipais, hd de se cumprir o que estatuido foi em Leis Organicas Municipais. Ressalta
ainda o autor que no § 2° do art. 19 que as despesas decorrentes de sentengas judiciais devem-
se ser incluidas nos respectivos limitadores dos 6rgaos de poderes, no caso de funcionario
alocado no poder Legislativo, ¢ nesse percentual que a LRF determina que se aplique o

percentual estabelecido.

2.2.2.3. Limites de Gastos com Pessoal - LRF
A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceu normas gerais de financas

publicas, voltadas para o controle da despesa, do resultado fiscal e do endividamento. Em
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relacdo as despesas, a LRF trouxe dispositivos para restringir a geracao da despesa (arts. 15 e
16) e, em especial, a despesa obrigatéria de carater continuado (art. 17), entendida como a
derivada de norma que fixe para o ente a obrigacdao de sua execug¢do por um periodo superior
a dois exercicios. As principais restricoes sao observadas no art. 16 da LC N°101 que diz
sobre a necessidade de “estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes”, e no seu art. 17 onde “o ato sera acompanhado
da comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas.” (Brasil, 2000).

A LRF produziu dispositivos no sentindo de regular as despesas com pessoal em
relacdo a receita corrente liquida, determinado os limites para a Unido, Estados e Municipios.
Convém investigar o objetivo do legislador ao determinar e impor esses limites. Uma razao
para esses limites ¢ que a despesa com pessoal € um dos principais itens da despesa do setor
publico no Brasil e o seu descontrole pode ter consequéncias nefastas a administragdo publica.
Um ente federado compromete a maior parte de sua receita disponivel com pessoal, como foi
comum para muitos Estados e municipios na década de 1980, implicando no
comprometimento das politicas publicas, dada a insuficiéncia de recursos para os programas
do governo. Outro problema decorrente da despesa com pessoal ¢ a sua rigidez, em virtude da
estabilidade decorrente do cargo assumido pelos servidores publicos. Ainda que haja, em
alguns casos, a possibilidade de ajuste fiscal via demissdo, o custo politico de fazé-lo ¢ alto.
Dai porque ¢ necessario impedir que essa despesa cres¢a acima de determinado limite.

A fixacdo dos limites para as despesas com pessoal estabelecidos na LRF partiu da
analise das contas publicas durante a década de 1990. Conforme analisa NASCIMENTO
(2003), constatou-se que existem algumas despesas que poderiam ser tratadas como despesas
constantes dentro do setor publico: o custeio da méaquina publica, o servi¢o da divida e os
investimentos publicos.

No primeiro caso, temos as despesas com bens e servicos necessarios para o
funcionamento da administragdo publica, tais como contas de agua e luz, material de consumo
e servigos terceirizados. No segundo, temos o pagamento de juros ¢ amortizagdes da divida
referente a titulos emitidos ou contratos assinados pelo ente. Esses pagamentos sdo despesas
obrigatorias e, ademais, imprescindiveis para o ente manter seu crédito junto ao setor privado.
No terceiro, temos as despesas com obras ¢ instalagdes que permitem ao setor publico
aumentar sua capacidade de prestar servigos, tais como construir € equipar escolas, postos de

saude, rodovias etc.
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Conforme o art. 19, da Lei Complementar n® 101/2000, a despesa total com pessoal,
em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais

da receita corrente liquida conforme quadro abaixo:

Quadro 1. Limites Maximos de Gastos com Pessoal-LRF

Poderes UNIAO % ESTADOS% MUNICIPIOS %

Executivo 40,9 49 54

Judiciario 6 6 6 (Incluindo os TCM
quando houver)

Legislativo 2,5 (Incluindo TCU) | 3,0 (Incluindo TCE)

Ministério Publico 0,6 2

TOTAL 50 60 60

Fonte: LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

2.2.2.4 Receita Corrente Liquida

Em razdo da LRF, definir a Receita Corrente Liquida como pardmetro para definir o
total de gastos com pessoal nas trés esferas de poder e no Ministério Publico, se faz necessario
explicar o que € receita corrente liquida e como essa modalidade de receita criada pela LRF,
sera utilizada para calcular os limites dos referidos gastos correntes.

Receita corrente liquida, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais publicado em
2014, da Secretaria do Tesouro Nacional, ¢ o somatério das receitas correntes do ente da
Federagdo, deduzindo a contribui¢do dos servidores para a Previdéncia, mais as receitas
provenientes da compensacdo financeira entre diversos regimes de previdéncia, e a parcela
destinada ao FUNDEB.

A Receita Corrente Liquida (RCL) tem por objetivo estabelecer parametro para
limitar as despesas de pessoal e o endividamento publico, principais causas dos
desequilibrios orcamentarios por agdes ou omissdes de governantes irresponsaveis
que ndo limitavam seus gastos aos seus recursos, passando a folha de pagamento ¢ a
divida para o proéximo governante sem recursos suficientes para paga-las e sem
penalidades por seus atos. (CASTRO, 2013, p. 287)

Dessa maneira, Castro (2013) informa que a RCL tem como principal fungdo o
controle da divida publica, e de gastos com pessoal, trazendo assim responsabilidades para os
governantes, incumbindo os mesmos pelas responsabilidades deixadas por estas dividas. A
Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal, traz o
conceito de RCL, que tem como objetivo evitar interpretagdes diferenciadas.

Segundo inciso IV, do art. 2°, da Lei Complementar n° 101/2000 tem-se que a RCL:
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IV — Receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas também corrente, deduzidos:

¢) Na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para
custeio do seu sistema previdencidrio e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensacdo financeira citada no § 9°. Do art. 201 da Constituigdo.

§ 3* A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Schneider e Miguel (2013) esclarecem que a receita corrente pode-se dizer que serve
para manutencdo da sociedade, esta receita é origindria da arrecadacdo de tributos e
contribuicdes, da exploragdo do patrimonio publico, e de servicos, € quando o 6rgao recebe

recursos da Unido ou Estado.

O quadro 2, abaixo, apresenta o somatorio das receitas tributérias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
correntes, deduzidos na Unido, nos Estados e Municipios, onde serdo contadas no calculo os
valores pagos e recebidos resultantes da Lei Complementar N°87/1996. De acordo o §3°, do
art. 2° da LRF “a receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no

més em referéncia e nos onze anteriores, excluindo as duplicidades.” (Brasil, 2000).

Quadro 2. Receita Corrente Liquida

Soma das Receitas Deducoes
Correntes Unilo Estados Municipios
e Tributarias e Transf. Constituci. e | @ Transferéncias * Contribui¢ao Plano
e Contribuigdes Legais Constitucionais Seg. do Servidor
e Patrimonial e Contrib. de Empreg. ¢ | ® Contribuigdo Plano (Servidor e Patronal)
e Agropecuaria Trab. p/ Seg. Soc. Seg. do Servidor » Compensagdes
e Industrial e Contribuigdo  Plano (Servidor e Patronal) Financ.entre
e Servicos Seg. do  Servidor | ® Compensacdes Regimes de Prev.
e Transferéncia (Servidor e Patronal) Financ. entre Regimes | ¢ Dedugdo da
Correntes e Contrib. p/ Custeio de | de Prev. Receita para
e QOutras Receitas Pensdes Militares e Deducido da Receita Formagao do
Correntes e Compensagoes para Formacgao do FUNDEB
Financ. entre Regimes FUNDEB
de Prev.
e Contribui¢do PIS
PASEP

Fonte: Artigo 2°, IV da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo Pazzaglini Filho (2001) a Receita Corrente Liquida serve como base para
calculo de todas as despesas dentro da LRF, o aumento desta, considera-se que o ente publico
pode aumentar as despesas publicas. A RCL ¢ o somatorio de todas as arrecadagdes durante o

ano, ou seja, a RCL do més corrente acrescentada da RCL dos ultimos 11 meses.
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3 ABORDAGEM METODOLOGICA

Com intuito de atender os objetivos propostos, busca-se por meio de uma pesquisa
cientifica relatar o enquadramento metodologico utilizado no presente estudo. Sendo assim,
abordam-se neste capitulo os procedimentos metodoldgicos utilizados como meio para

alcangar o objetivo geral deste estudo.

3.1 Enquadramento Metodoldgico

Quanto aos objetivos, para realizacdo deste trabalho, foram utilizados métodos e
procedimentos para buscar descrever os arts. 19 a 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, neste

estudo abordam-se uma pesquisa descritiva,

Nesse tipo de pesquisa, os fatos sfo observados, registrados, analisados,
classificados e interpretados, sem que o pesquisador interfira neles. Isto significa
que os fendmenos do mundo fisico e humano sdo estudados, mas ndo manipulados
pelo pesquisador. Incluem-se entre as pesquisas descritivas a maioria das
desenvolvidas nas Ciéncias Humanas e Sociais; as pesquisas de opinido, as
mercadoldgicas, os levantamentos pelo pesquisador. (ANDRADE, 2001, p. 124).

Desta forma, o presente estudo, descreve a Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto aos
gastos com pessoal, descrevendo a apuragdo da Receita Corrente Liquida em relagdo aos
gastos com pessoal, relata também a Constitui¢do Federal, a qual antecedeu a LRF criada no
ano de 2000, que tem como principal objetivo estabelecer normas e diretrizes a serem
seguidas pelos entes publicos, da Administra¢do Publica direta e indireta.

Quanto aos procedimentos utilizados, este trabalho utiliza-se de pesquisa bibliografica,
que, de acordo com Martins e Lintz (2007, p. 15), “procura explicar e discutir um tema ou um
problema com base em referéncias teoricas publicadas em livros, revistas, periodicos [...].”
Desta forma, a pesquisa bibliografica busca fundamentagdo tedrica para um problema comum
encontrado na prefeitura de Macei6. Realiza-se um estudo dos gastos com pessoal dentro da
Receita Corrente Liquida no municipio de Maceid, no qual neste caso, enquadra-se num
estudo de determinado problema comum em oOrgdos publicos, dentro da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Juntamente com a pesquisa bibliografica, fez-se necessario uma pesquisa documental
nos demonstrativos contdbeis publicados pela prefeitura de Maceid, segundo Gurgacz e
Nascimento (2007, p. 30), “quando a pesquisa consiste em analise de documentos, também
chamados de fonte primaria, como por exemplo, um relatério de administragdo, uma ata de

reunido [...].” Sendo assim, utilizaram-se os demonstrativos apresentados pela prefeitura
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desde o ano-exercicio 2011 até o ano-exercicio de 2020, buscando em cima destes, realizar
uma andlise do comportamento das despesas com pessoal, em relagdo a RCL apurada,
respectivamente nos seus periodos.

No estudo de caso desse TCC, verifica-se a aplicagdo e obediéncia aos arts. 19 a 23, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, pela Prefeitura Municipal de Maceio, através dos
demonstrativos publicados visando compreender detalhadamente os resultados apresentados
pelas mesmas.

No que se refere a abordagem do problema pode-se dizer que a pesquisa € qualitativa e
quantitativa. Encontra-se como qualitativa quando se estuda e conceitua-se a Lei de
Responsabilidade Fiscal, calculo da Receita Corrente Liquida, e Gastos com pessoal, trazendo
assim conceitos, segundo Sampieri, Collado e Lucio (2013, p. 33), “¢ um processo mais
circular no qual a sequéncia nem sempre ¢ a mesma, ela varia de acordo com cada estudo
especifico[...].” Sendo assim, enquadra-se como qualitativa por trazer estudos sobre o
problema pesquisado e quantitativa ao utilizar informacdes de fatos, como niimeros absolutos

e percentuais.

3.2 Procedimentos de Coleta e Analise de Dados

O campo de abrangéncia ¢ o objeto de estudo dessa pesquisa foram os dados da
despesa com pessoal coletados durante os anos de 2011 a 2020 na Prefeitura do Municipio de
Maceid, capital do Estado de Alagoas. O objetivo principal do estudo ¢ analisar se as despesas
com pessoal vem atendendo aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

quanto a sua evolugdo durante periodos de crise financeira e de prosperidade econdmica.
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4 ANALISE E RESULTADO DOS DADOS

Com intuito de analisar e identificar a Receita Corrente Liquida, e se as despesas com
pessoal atendem aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no Municipio
de Macei6 - AL, foram obtidos dados ja publicados, e coletados no Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFL

Apds coleta dos dados, parte-se para analise dos relatdrios, identificando-os por
intermédio de tabelas e relatdrios. Procede-se entdo a analise dos dados coletados para
verificar se os critérios estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a receita e a
despesa com pessoal, nos exercicios de 2011 a 2020, no municipio de Maceié — AL, estdo

sendo cumpridos, além de seu comportamento.

4.1 Caracteriza¢do do Municipio

Antes de sua fundacdo, em 1609, morava em Pajucara Manoel Antonio Duro que
havia recebido uma sesmaria de Diogo Soares, alcaide-mor de Santa Maria Madalena. As
terras foram transferidas depois para outros donos e em 1673 o rei de Portugal determinou ao
Visconde de Barbacena a constru¢do de um forte no porto de Jaragud para evitar o comércio
ilegal do pau-brasil. O povoado tinha uma capelinha em homenagem a Nossa Senhora dos
Prazeres construida onde hoje esta a igreja matriz, na Praca Dom Pedro II. O desenvolvimento
do povoado foi impulsionado pelo porto de Jaragud sendo desmembrado da Vila das Alagoas
em 05 de dezembro de 1815, quando D. Jodo VI assinou o alvara régio. Em 9 de dezembro
de 1839, deu-se a elevagdo a condicdo de cidade, principalmente por causa do
desenvolvimento advindo da operacdo do porto de Jaragua, um porto natural que facilitava o
atracamento de embarcagdes, por onde eram exportados agucar, tabaco, coco e especiarias.

Maceid ¢ um municipio litoraneo, O setor primario da economia encontra-se apoiado
na monocultura da cana-de-actcar e ocupa quase toda area rural do municipio. Nao obstante,
a capital alagoana destaca-se, no Estado, como principal centro industrial, notadamente nos
setores quimico, alimenticio, metalurgico e de plasticos. A cidade conta com mais de 1 280
estabelecimentos industriais € um polo cloro quimico, que abriga a maior empresa instalada
no estado, a Braskem. Outro ponto forte na economia do municipio ¢ o turismo. Maceid
possui um grande potencial de atrair turistas devido as suas belezas naturais e grande
diversidade cultural. Segundo dados do IBGE (estimativa de julho de 2018), o municipio de
Macei6 possui 1.012.382 habitantes € ocupa uma area de 509,909km?. O PIB per capita do
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ano de 2016 foi de RS 20.853,41 e o indice de Desenvolvimento Humano de 0,721. (FONTE:
IBGE, 2018).

4.2 Analise dos Dados Coletados

Os dados coletados foram com base no que foi publicado pela entidade no Portal de
Transparéncia da Prefeitura de Maceié como o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, o
Demonstrativo de Gastos com Pessoal. O periodo estabelecido para pesquisa foram os anos de

2011 a 2020, conforme apresenta-se na tabela 1.

Tabela 01: Receitas Correntes Liquidas e Despesas Totais com Pessoal —2011 a 2020

RECEITA CORRENTE LIQUIDA | DESPESA TOTAL COM PESSOAL

ANO (RCL) (DTP)

2011 RS 1.245.571.916,48 R$ 526.763.775,80
2012 R$ 1.332.599.135,57 RS 638.264.160,09
2013 R$ 1.396.585.792,48 R$ 710.618.702,53
2014 RS 1.621.351.562,69 RS 829.264.111,57
2015 R$ 1.657.222.600,84 RS 843.356.931,55
2016 R$ 1.806.376.021,68 RS 892.306.857,28
2017 R$ 1.912.965.758,42 RS 917.643.466,19
2018 R$ 2.034.749.007,41 RS 921.461.218,84
2019 R$ 2.234.163.399,14 R$ 1.077.707.392,06
2020 R$ 2.728.839.104,86 R$ 1.211.385.310,67

Fonte: Sistema de Informagdes Contabeis ¢ Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFI

Conforme pode-se observar, durante todos os periodos analisados, tanto a Receita

Corrente Liquida quanto as Despesas Totais com Pessoal possuiram um aumento anual em

seus numeros absolutos durante todo o periodo, mesmo atravessando periodos distintos

economicamente. Porém, esses dados sdo dados brutos, extraidos diretamente de relatorios do

proprio sistema, ndo considerando a inflagdo.

Diante disso, existe a necessidade de realizar o ajuste dos dados extraidos desses

relatorios com os indices econdmicos que medem a inflagdo. Neste trabalho iremos utilizar o

IPCA - Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo até o periodo de 2020, que é o

periodo mais recente que temos acesso aos relatorios. Segue a tabela 2:
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Tabela 02: Receitas Correntes Liquidas e Despesas Totais com Pessoal Atualizadas Pelo

IPCA -2011 22020

RECEITA CORRENTE LIQUIDA | DESPESA TOTAL COM PESSOAL

ANO (RCL) (DTP)

2011 RS 2.045.041.570,49 RS 864.866.817,47
2012 RS$ 2.073.195.627,11 R$ 992.981.632,90
2013 RS 2.054.129.646,06 RS 1.045.193.894,84
2014 RS 2.238.008.965,32 RS 1.144.662.612,98
2015 R$ 2.070.602.939,26 R$ 1.053.725.275,30
2016 R$ 2.109.557.024,13 R$ 1.042.071.072,61
2017 RS$ 2.173.105.974,05 RS 1.042.431.883,40
2018 RS 2.221.567.999,43 R$ 1.006.064.506,75
2019 RS 2.361.941.703,74 RS 1.139.344.613,16
2020 RS 2.728.839.104,86 R$ 1.211.385.310,67

Fonte: Dados proprio, 2021

Atualizando os dados obtidos pelo SICONFI pelo IPCA ¢ possivel ver com mais
clareza os impactos das crises econdmicas nas contas publicas. Os periodos em que a
economia cresceu foram de 2011 a 2014, apds isso, devido a uma crise politica e econdmica,
em 2015 o municipio testemunhou uma queda consideravel na sua arrecadagdo, recuperando
suas perdas de arrecadacdo a partir de 2019.

Por outro lado, ¢ possivel notar uma tendéncia de aumento nos gastos com pessoal em
periodos de prosperidade, onde com a abundancia de recursos, os gestores tendem a aumentar
os gastos publicos, sejam com investimentos patrimoniais, ou até mesmo com a contratacao
de novos funcionarios publicos, aumentando assim, o endividamento publico.

Em contrapartida, nos periodos de recessdo, devido a necessidade de gerir melhor os
recursos escassos ou sob a possibilidade de incorrer crime contra a LRF, os gestores reduzem
os funciondrios publicos, geralmente através dos cargos de confianga, ndo disponibilizando
reajustes de salarios para os servidores ou outras medidas que contenham o crescimento da
divida publica.

Porém, esses dados tratados com seus numeros absolutos, sem a aplica¢do dos indices
nao oferecem tantas informacdes para o usuario, como no caso dos cumprimentos dos limites

legais, prudenciais ou de alerta. Ou até mesmo o percentual da divida com pessoal em relagao
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a receita corrente liquida. Essas informagdes sdo fundamentais para a anélise desse estudo,

visto que além de impactarem nas contas publicas e na observancia da Lei De

Responsabilidade Fiscal, também resultam numa melhor gestdo publica, como pode-se

observar na tabela 3 e no grafico 1:

Tabela 03: Percentuais e Limites da Despesa Total sobre as Receitas Correntes Liquidas —

2011 a 2020
ANO RCL DTP DTP (%) |LIM. MAX. |LIM. PRUD. LIM. ALET.
2011| R$ 1.245.571.916,48 RS 526.763.775,80 42,29%
2012| R$ 1.332.599.135,57 RS 638.264.160,09 47,90%
2013| RS 1.396.585.792,48 RS 710.618.702,53 50,88%
2014| R$1.621.351.562,69 RS 829.264.111,57 51,15%
2015| R$ 1.657.222.600,84 RS 843.356.931,55 50,89%
54,00% 51,30% 48,60%
2016| RS 1.806.376.021,68 RS 892.306.857,28 49,40%
2017| R$ 1.912.965.758,42 RS 917.643.466,19 47,97%
2018| RS 2.034.749.007,41 RS 921.461.218,84 45,29%
2019| RS 2.234.163.399,14| RS 1.077.707.392,06 48,24%
2020| RS$2.728.839.104,86| RS 1.211.385.310,67 44,39%

Fonte: Dados proprio

Grafico 1. Evolugdo dos Gastos com Pessoal e seus Limites Legais
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Esses dados representam uma importante ferramenta para a analise das contas
publicas. Através deles podemos obter informacdes de natureza legal e gerencial, atendendo
os interesses de Orgaos fiscalizadores e da sociedade, informando sobre os limites
estabelecidos por lei para os gastos com pessoal ou ainda uma tendéncia de acdo do Poder
Publico diante de crises.

Em relagcdo aos limites legais, percebe-se que durante todo o periodo analisado, o
Poder Executivo da Prefeitura de Maceid conseguiu obedecer aos limites maximos
estipulados por lei em todos os anos. Os limites prudenciais também nao foram superados. Os
limites de alertas foram ultrapassados em 5 anos (2013, 2014, 2015, 2016 ¢ 2019), apesar de
que esse limite ndo implica em puni¢des ou restri¢gdes para o Municipio.

Em relagdo a gestao publica, percebe-se que os gastos com pessoal tendem a aumentar
em periodos de prosperidade econdmica, tal aumento deve-se a reajuste de saldrios,
estruturacdo de planos de carreira que aumentam as despesas com pessoal, aumentos de
remuneracao, criacdo de novos cargos publicos ou a realizagdo de contratacdo de pessoal.

Nos periodos de crise, os gestores se preocupam mais ainda com os cumprimentos
legais e com a capacidade de pagamento da Divida Publica. Essa preocupacao faz com que os
gestores enxuguem a maquina publica, congelem gastos com pessoal, cancelem ou prorrogue
a contratacdo de novos servidores, cessem a contratagdo de horas extras ou diminuam a

jornada de trabalho para que haja mais recursos disponiveis.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As Despesas com Pessoal, anteriormente a Constituicio ndo existiam limites
estabelecidos para as mesmas, onde acabavam estas, atingindo altos indices, em comparacao
as receitas arrecadadas, com isso, a Constitui¢ao Federal de 1988, veio determinar limites, e
que ainda os mesmos seriam regulamentados por Lei Complementar, onde foi criado em 1995
e 1999 as Leis Camata [ e I1.

Como ja transitava a Lei Complementar n° 101/2000, comumente conhecida como a
Lei de Responsabilidade Fiscal, onde esta teve como objetivo, ndo s6 controlar as Despesas
com Pessoal, mas também veio com o intuito de responsabilizar os gestores publicos por seus
atos. Em outubro de 2000, aprova-se a Lei n° 10.028, de crimes penais, a qual trouxe
penalidades para o descumprimento aos limites estabelecidos pela Lei Complementar n°
101/2000.

Para o equilibrio das contas publicas, um dos quesitos necessarios, ¢ o atendimento
aos limites estabelecidos pela LRF, que busca, por intermédio de percentuais estabelecidos
para despesa de pessoal, controlar os valores de receitas despendidos para este gasto.

Para alcancar o objetivo geral desta pesquisa realizou-se primeiramente uma pesquisa
descritiva, pois busca por meio de livros descrever a Receita corrente liquida e os gastos com
pessoal, sua fundamentagdo tedrica e legal. Realizou-se também uma pesquisa bibliografica
sobre os gastos com pessoal e a receita corrente liquida do municipio de Maceid, e juntamente
com ele uma pesquisa documental nos demonstrativos contabeis da prefeitura, realizando
analises quantitativas e qualitativas.

A Administragdo publica estd diariamente atendendo a dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por tanto a mesma para encontrar o equilibrio das contas publicas,
utiliza-se de instrumentos como o PPA, LDO e a LOA, os quais se tornam necessarios para o
bom funcionamento da gestdo publica.

As despesas com pessoal, por muitos anos, tem sido objetivo de estudo, por ser o gasto
com maior representatividade no orgamento publico, por isso, impdem-se limites para eles. A
Constituicdo Federal de 1988 trouxe limites para estes gastos, sendo ainda a Lei
Complementar responsavel por instituir regras e limites para esta despesa. Por meio de
pesquisa realizada nos demonstrativos contdbeis de receita corrente liquida, € nos
demonstrativos de gasto com pessoal, pode-se obter resultados acerca do assunto pesquisado,

conforme analise realizada nos dados coletados no periodo de 2011 a 2020, que permitiu
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verificar se durante a serie analisada, o municipio atendeu aos limites de despesa com pessoal
e qual foi o comportamento da despesa.

Durante todos os anos analisados, o Poder Executivo da Prefeitura Municipal de
Maceié observou os limites maximos e prudenciais, evitando assim puni¢des legais ou
restricdes para o Poder Publico ou seus gestores, demonstrando que mesmo com diferentes
gestdes e mandatos, a LRF tem sido respeitada.

Com os resultados obtidos na andlise dos dados coletados, foi possivel testar as
hipoteses elencadas no trabalho, concluindo que:

Hipotese 1 - Negada — Nao existem indicios de que o Poder Executivo Municipal
deixou de obedecer aos limites legais impostos pela LRF sobre os gastos com a despesa de
pessoal.

Hipotese 2 — Validada - Os gastos com pessoal no Poder Executivo Municipal de
Macei6 tendem a aumentar nos periodos mais prosperos e reduzir nos periodos de crise.

Constatou-se também que houve mudanga na postura dos gestores publicos em relagdo
aos gastos com pessoal, que tendem a aumentar ou diminuir de acordo com o cenario
econdmico apresentado, atendendo assim, a necessidade da administracdo sem comprometer o

funcionamento da maquina ptblica e ndo comprometendo o orgamento anual da entidade.
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