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RESUMO

As sucessivas discussdes sobre Orcamento Publico ampliam o interesse em
compreender 0 seu percurso € a sua aplicagao no Brasil. Dessa forma, o objetivo
deste estudo é investigar o comportamento da execugao orgcamentaria em periodos
de crise e prosperidade econdmica nos estados brasileiros e no Distrito Federal.
Para alcancar os resultados, a pesquisa é considerada quanto aos seus obijetivos,
como descritiva; quanto aos procedimentos, documental e quanto a abordagem,
mista. Os dados foram coletados na plataforma do SICONFI, referente ao periodo
de 2010 a 2018 e a populacéo da pesquisa é composta pelos 26 estados e o Distrito
Federal. Foram utilizados os indicadores de execugdo dos gastos categorizados
economicamente (corrente e de capital) e dos grupos de natureza dos gastos com
Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida, Outras Despesas
Correntes, Investimentos, Inversdes Financeiras e Amortizagdo da Divida. Os
resultados mostraram que, entre 2010 e 2018, os gastos correntes foram mais
executados, motivados, principalmente, por causa dos gastos com pessoal e
encargos sociais, que se elevaram nos dois cenarios econdmicos analisados
(prosperidade e recessao); ja os gastos de capital mostraram participagdo pouco
significativa na composi¢cao dos gastos orgamentarios, diminuindo linearmente seu
impacto no periodo de recessido econémica do pais, considerado entre 2014 e 2018.
Consequentemente, as revelagdes trazidas neste estudo contribui e reforca a
necessidade de compreender a dindmica da aplicacdo dos recursos arrecadados
pelo governo, bem como os respectivos direcionamentos da execugao desses nas
politicas publicas de saude, educagdo, seguranca, entre outras, consideradas

essenciais a populagao.

Palavras-chave: Execucdo Orgamentaria. Gasto Publico. Categoria Econdmica.



ABSTRACT

The successive discussions on Public Budget increase the interest in understanding
its path and its application in Brazil. Thus, the objective of this study is to investigate
the behavior of budgetary execution in periods of crisis and economic prosperity in
Brazilian states and the Federal District. To achieve the results, the research is
considered as to its objectives, as descriptive; as for the procedures, documentary
and as for the approach, mixed. The data were collected on the SICONFI platform,
referring to the period from 2010 to 2018 and the research population is composed
of 26 states and the Federal District. The indicators for the execution of the
expenditures categorized economically (current and capital) and the groups of
nature of the expenses with Personnel and Social Charges, Interest and Debt
Charges, Other Current Expenses, Investments, Financial Investments and Debt
Amortization were used. The results showed that between 2010 and 2018, current
expenditures were more executed, motivated, mainly, due to personnel expenses
and social charges, which increased in the two economic scenarios analyzed
(prosperity and recession); capital expenditures, on the other hand, showed little
participation in the composition of budgetary expenditures, linearly decreasing their
impact during the country's economic recession period, considered between 2014
and 2018. Consequently, the revelations brought up in this study contribute and
reinforce the need to understand the dynamics of the application of the resources
collected by the government, as well as the respective directions for the
implementation of these in public health, education, security policies, among others,

considered essential to the population.

Keywords: Budget Execution. Public Spending. Economic Category.
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1 INTRODUGAO

Esta secao introdutéria mostrara a contextualizagdo e a problematica. Em
seguida, contemplar-se-ao os objetivos gerais e especificos, a justificativa e, por

fim, a organizacao dessa pesquisa.

1.1 Contextualizacao e Problematica

A evolugdo dos gastos publicos desencadeou um processo de
amadurecimento da gestdo publica brasileira na qual o conjunto de legislagdes
criadas submeteu a mesma a gerar informag¢des cada vez mais transparentes, em
um nivel elevado de detalhamento, (GOMES, 1999).

O planejamento, a execugédo e o controle do orgamento sdo processos
orientados por regras que regulam a captagdo e o gasto do dinheiro publico
(SCHICK, 2003). Alem disso, no contexto das Unidades Federativas (UFs)
brasileiras, essas regras sao simétricas e necessarias, porém arbitrarias, aplicando-
se uma vez ao longo de um exercicio, frequentemente associadas a algum alvo
numeérico estabelecido no cenario de intengcdes abstratas.

Nesse contexto, o planejamento orgamentario, para arrecadagéao de receitas
e realizagcdo dos gastos publicos, devera estar alinhado (POTERBA, 1995). Se a
realizacdo da receita difere das expectativas durante o exercicio fiscal em que o
orcamento é executado, os gastos publicos realizados deverdo esta no patamar de
execucao igual ou, preferencialmente, inferior (HOU; SMITH, 2006).

Nao se desvencilhando do cenario brasileiro, a literatura sobre financas
publicas, seja nacional ou internacional (RUBIN, 2005; SCHUNK; WOODWARD,
2005; HOU; SMITH, 2006), converge quando o assunto € o equilibrio das contas
publicas, trazendo respostas ao balanceamento das contas publicas do governo:
aumento de receitas e/ou diminuicdo de gastos.

Esses fluxos de que os estados necessitam para ofertar a populagéo servigos
de saude, educacao, segurancga, infraestrutura, entre outros, encontram-se num
descompasso entre as demandas sociais e a capacidade fiscal do governo
(HOLANDA, 1993).

O esgotamento da liquidez fiscal tem-se tornado uma constante nas unidades

federativas brasileiras, tanto nos entes em desenvolvimento, como nos

14



desenvolvidos. Esse problema emerge de as receitas dependerem de uma base
tributaria que, além de pequena, é instavel e sensivel as flutuagbes da conjuntura
econdmica, enquanto que os gastos publicos sdo rigidos, uma vez que séao
destinados ao pagamento de pessoal e encargos sociais e outras agdes nas areas
sociais.

Considerando as contas dos 26 estados e do Distrito Federal nos exercicios
de 2015 a 2017, a arrecadagao cresceu em termos nominais, mas quando se leva
em conta a inflacdo, o aumento real foi pequeno, 0,40%, visto que as receitas
ingressadas nos cofres estaduais somaram R$ 752 bilhdes em 2015 e R$ 742
bilhbes em 2016 (em valores atualizados) contra R$ 755 bilhdes em 2017
(CASTRO; ALMEIDA, 2018)

Caram (2019) afirma que se, por um lado, as receitas cresceram pouco -
mesmo com aumento de tributos, por outro, os gastos publicos também evoluiram
acima da inflagdo, uma vez que, entre os exercicios de 2015 e 2017, elevaram
principalmente os gastos com funcionalismo (gastos com pessoal e encargos
sociais) e manutencgao dos servigos publicos (STN, 2018).

Apesar dos esforgos dos gestores publicos para aumentar a arrecadacgao e
contingenciar os gastos publicos, o fato € que, neste cenario econémico perverso,
além das receitas reais desacelerarem desde 2010, os gastos operacionais
obrigatérios dos 26 estados e Distrito Federal, notadamente aqueles referentes aos
gastos com pessoal e encargos sociais € manutengédo dos servigos publicos vém
crescendo acima da inflagdo (CARAM, 2019).

O resultado desse comportamento adverso sao as dificuldades de honrar
compromissos e atrasar pagamento de servidores (CASTRO; ALMEIDA, 2018).
Com base nos argumentos e pontos apresentados, a seguinte pergunta orienta esta
pesquisa: como se comportou a Execugao Orgcamentaria dos Gastos Publicos
em Periodos de Crise e Prosperidade Econémica nos Estados Brasileiros e

Distrito Federal entre os anos de 2010 a 20187

1.2 Objetivo

Buscando investigar uma resposta para o problema proposto, estabelecem-

se nesta sec¢ao os objetivos geral e especificos.
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1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo é identificar o comportamento da execugao
orcamentaria em periodos de crise e prosperidade econdmica nos estados

brasileiros e no Distrito Federal.

1.2.2 Objetivos Especificos

Em um enfoque mais aprofundado, pretende-se alcangar os seguintes

objetivos especificos:

- Descrever a performance dos indicadores de execucdo dos gastos
publicos categorizados economicamente e por grupo de natureza de
despesa antes da crise; e

- Demonstrar por meio das categorias econbmicas e dos grupos de
natureza, o comportamento da execugdo orgamentaria dos indicadores
dos gastos publicos durante os periodos de prosperidade e crise
econdmica.

- Comparar o desempenho da execugao dos gastos publicos antes e depois

da crise.

1.3 Justificativa e Contribuicao

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) desenvolveu novos compromissos
para os gestores publicos no que diz respeito ao Planejamento Orgamentario dos
entes federativos, modernizando restricdes na legislacao brasileira, principalmente
em relacdo aos limites de gastos com pessoal, proibicdo de criar despesas de
duragdo continuada sem fonte segura de receitas, bem como a imposi¢cao de outras
disciplinas fiscais (CARVALHO, 2014).

Notadamente, o constante debate sobre os gastos publicos no Brasil viabiliza
o interesse em compreender como a sociedade se beneficia dos recursos geridos
pelos governos e onde esta a maior concentragao destes em relagédo ao seu total.
E por meio da aplicagdo dos recursos publicos que se identifica o objetivo principal

do gestor em relagao as necessidades da populagao.
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Tanto a comunidade académica quanto a sociedade brasileira demandam
por elaboracbes de estudos que esclarecam as informacgdes sobre a equalizacéo
ou a centralizagdo dos gastos publicos no intuito de compreender os
direcionamentos destes. Sendo assim, este estudo torna-se relevante, pois traz
essa proposta, tendo como amostra as aplicagdes dos gastos publicos nos 26
estados e no Distrito Federal.

A difusao desta pesquisa torna-se pertinente porque seus dados revelam a
configuragao das aplicagbes dos gastos publicos, durante os anos de 2010 a 2018,
sendo, portanto, fulcral a elaboragcdo deste estudo busca interpretar e analisar
dados relativos a execucgao dos gastos publicos executados pelos entes federativos,
contribuindo, desse modo, para o publico académico, profissionais da area de
finangas publicas, além da sociedade em geral, informagdes que mostram a
dindmica da execucgdo or¢camentaria das dotacdes por categoria econémica e por

grupos de natureza.

1.4 Estrutura da Pesquisa

A estrutura deste estudo esta organizada em cinco segdes, iniciando com
esta introdugao que apresenta a contextualizagdo, a problematica, a justificativa e
a organizagao da pesquisa. Na secéo dois, sera apresentado o referencial teorico,
evidenciando os enfoques econdmicos e a natureza dos gastos publicos, bem como
os estudos anteriores. A segdo trés detalhara a metodologia utilizada na elaboragéo
do estudo. Ja a seg¢ao quatro apresentara a analise dos dados e resultados, seguida

da secao cinco que apresentara as consideracgoes finais.
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2 REVISAO DE LITERATURA

O propdsito da construgdo do referencial teérico € ser uma revisdo de
conceitos importantes que delimitam e auxiliam na explanagdo do objetivo do
estudo, além de exercer a funcdo de apresentar o panorama de outras pesquisas
realizadas sobre o tema.

Assim sendo, nesta secdo, primeiramente, serdao abordados os conceitos,
contextos e os enfoque econdmicos dos gastos publicos, os grupos de natureza a
que esses pertence, bem como pesquisas, anteriores e correlatas, apresentadas

anteriormente.

2.1 Gastos Publicos

Ao longo dos anos, as discussdes sobre o orcamento publico brasileiro tém
ganhado cada vez mais espacgo na sociedade. Simultaneamente, sao criadas leis
e outros dispositivos legais que desenham a trajetéria dos recursos publicos
brasileiros, de forma que cumpram com a sua finalidade precipua que € o bem
comum (DANTAS et al., 2014).

Assim, a maneira como as entidades publicas utilizam os gastos (ou
despesas) publicos é fruto de questionamentos entre os cidadaos, uma vez que ha
uma notdria insatisfacdo na gestédo destes dispéndios (MEDEIROS, 2007).

Nessa perspectiva, a execug¢ao orcamentaria sera apresentada, identificando
o comportamento dos gastos sob o enfoque da natureza da despesa, iniciando-se
com as definicdes e o contexto econdmico dos gastos publicos: discussao tratada

a sequir.

2.1.1 Definigcoes e Contexto Econdmico dos Gastos Publicos

A partir do século XX, a presenca do Estado na economia e
consequentemente no controle do Brasil tem se ampliado cada vez mais em razéo
da busca pela aceleragao da industrializagdo no pais, bem como sob os efeitos das
crises econbmicas internacionais que demandaram o aumento ou mesmo a

diminuicdo dos gastos publicos pelos governos atuantes (GIACOMONI, 2019).
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Nessa conjuntura, o aumento dos gastos publicos e a insuficiéncia de
recursos para suprir as necessidades da populacao foram determinantes para que
tanto os gestores da administragao publica como a prépria sociedade comegassem
a se preocupar com a situagao financeira dos entes publicos, no intuito de conferir
se as agdes de governo estariam sendo implementadas de acordo com os limites
previstos em lei e com o planejamento autorizado legislativamente (PEREIRA,
JACINTO, 2016).

Para Abrucio e Loureiro (2004), a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
criada no ano de 2000, veio como um instrumento de coadunagdo entre as
legislagbes financeiras ja postas, instituindo limites e responsabilidades para os
gestores publicos das trés esferas governamentais, no intuito de cumprir as metas
estabelecidas e viabilizar o equilibrio fiscal do Pais.

Essa lei estabelece que a gestao fiscal responsavel tenha a agéo planejada
e transparente, devendo prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas a partir dos seus quatro eixos norteadores do
planejamento, da transparéncia, do controle e da responsabilidade (BRASIL, 2000)

Assim, para que o Estado cumpra com seu propésito de fornecer bens e
servigos publicos para a populagdo, devera seguir as orientagdes fiscais com a
finalidade de equilibrar o pais através da previsdo de receitas e da fixagcdo das
despesas, devendo estes fluxos orgamentarios, no planejamento e na execugéo,
serem categorizadas economicamente em Despesas Corrente e Despesas de
Capital (PRUDLIK, 2016).

Ao mesmo tempo, Neduziak e Correia (2017, p. 02), enfatizam que “os gastos
do governo tém aumentado significativamente ao longo do tempo e estéo longe de
serem facilmente compreendidos”. Nesse ambito, Fernandes (2018), afirma que a
categoria de gastos correntes comporta a maioria das despesas dos estados
brasileiros, sendo os gastos com pessoal e encargos sociais 0 grupo de natureza
predominante, cujos aumentos com pessoal e encargos sociais majoraram tanto os
gastos desta area quanto os da area de previdéncia.

No cenario econbmico, apds a crise internacional de 2008/2009 o
crescimento do Brasil diminuiu significativamente em relagdo aos anos anteriores,
comparado também a outros paises latino americanos no mesmo periodo (FILHO,
2017). Com isso, nos anos de 2011 e 2012, o Pais adotou a chamada Nova Matriz

Econdémica (MNE), a qual estabeleceu politicas de forte interven¢ao governamental
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na economia que uniram a politica monetaria com a reducéao da taxa de juros e
politica fiscal com dirigismo no investimento, elevacdo de gastos, concessdes de
subsidios e interveng¢ao em precos (FILHO, 2017).

Esse panorama brasileiro seguiu até que, entre os anos de 2014 a 2017, a
economia brasileira viesse a apresentar uma nova recessao, originando-se no que
Filho, (2017, p. 8), chama de “uma série de choques de oferta e demanda, na maior
parte ocasionados por erros de politicas publicas que reduziram a capacidade de
crescimento da economia brasileira e geraram um custo fiscal elevado”.

O conceito de carater econbmico dos gastos publicos se diferencia
substancialmente da definicdo contabil de despesa empregada no setor privado
que, que segundo Martins (2010), considera como tal, somente os bens e servigos
consumidos direta ou indiretamente para a obteng¢ao de receitas.

Todavia, no setor publico, considera-se despesa todo pagamento efetuado a
qualquer titulo pelos agentes pagadores (ANGELICO, 2009). Essa definicdo de
despesa publica estd mais coadunada com a definicdo de gasto, o qual e
conceituado por Martins (2010) como sendo “o sacrificio financeiro que a entidade
arca para a obtencido de um produto ou servico qualquer, sacrificio esse
representado por entrega ou promessa de entrega de ativos (normalmente
“dinheiro”). Dessa forma, para a contabilidade Governamental, ndo ha diferenga
entre as terminologias, pois despesa publica € sindbnimo de gasto publico.

Nesse contexto, de acordo com Gomes (2015), os gastos publicos v&o além
da fase de desembolso dos recursos publicos na qual servem como instrumento de
uma politica publica; eles se inserem num processo amplo que se inicia com a
identificacdo de um problema de interesse publico e conclui com a execucéo de
agdes que busquem suprimir as causas criticas ou, pelo menos, mitigar os efeitos
do problema identificado.

Gasto publico significa o desembolso realizado por entes estatais, autorizado
por leis ou outros instrumentos, visando atender os interesses da sociedade
(BAQUERO; ROCHA; ORTEGA, 2006). Nessa perspectiva, os gastos publicos se
constituem como instrumentos de desenvolvimento econdmico de um pais, na
medida em que propiciem a criacdo de bens publicos, a implantagao de politicas de
transferéncia de renda que contribuam para diminuir a concentragao de riqueza, ou
através de acgdes que possibilitem amenizar os impactos causados pelas falhas de
mercado (BUENO; OLIANA; BORINELLI, 2013).
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Por outro lado, Carvalho (2014, p.380), afirma que Despesa é “quaisquer
desembolsos financeiros, independentemente de modificarem de forma negativa o
patriménio liquido”. Nesse sentido, o autor explica que Despesa Orgamentaria
publica é o conjunto de dispéndios executados por entidade publica e que depende
de autorizagéao legislativa para sua realizagao, por meio da Lei Orgamentaria Anual
- LOA ou de Créditos Adicionais, utilizados para custear os servicos publicos
prestados a sociedade ou para realizar investimentos (CARVALHO, 2014).

Nesse contexto, Teixeira (2013) explica que Despesa Publica € uma quantia
aplicada, em dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico, através de uma
autorizacao legislativa, para execugéo no funcionamento dos servigos publicos. Tal
qual, para Darosi e Borget (2014, p. 01), despesa publica constitui “0 montante
financeiro que a administracdo publica direta e indireta demanda gastar, a fim de
garantir suas atividades”.

Conforme Divino e Silva Junior (2012), o Governo pode alocar seus recursos
em gastos correntes (despesas com saude, educagdo, seguranga publica) ou de
capital (despesas com infraestrutura, transporte e comunicacdo). Destarte, os
autores afirmam que o Governo tem como pressuposto a satisfacdo das
necessidades presentes e futuras da sociedade, através da oferta de bens e
servicos, respeitando a restricdo orcamentaria existente e escolher uma
composigao uniforme entre gastos correntes e de capital para otimizar os impactos
da politica fiscal (DIVINO; SILVA JUNIOR, 2012).

Apos discutir a definicdo de gasto e despesa publica, bem como o contexto
econdmico, a seguir sera apresentada a segdo que trata da Natureza dos Gastos

Publicos.

2.1.2 Natureza do Gasto Publico

A classificagdo da despesa publica passou por algumas transformagdes que
aprimoraram a sua disposi¢ao. Nessa perspectiva evolutiva, emergiram por meio de
normas legais e infra legais diversas classificacbes: Econdmica, funcional,
institucional, por esfera, entre outras. Contudo, durante muito tempo, a organizagao
e estrutura do orgamento publico brasileiro foram embasadas pelas orientagbes da
ONU que dividiam as despesas pelas classificagcbes econdmica e funcional
(GIACOMONI, 2019).
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A partir de 1964, a lei de n° 4.320/64 introduziu a classificagdo da despesa
segundo a natureza como a que hoje conhecemos por Categoria de Despesas
Correntes e Despesas de Capital (GIACOMONI, 2019). Todavia, o autor menciona
que por volta dos 1990 essa lei sofreu alteragdes, e somente em 2002 com a
introducéo da Portaria Interministerial n°® 163/2001, a referida classificagao passou
a ser constituida por Categorias Econémicas, Grupos de Natureza de Despesa e
Elementos de Despesa.

Acerca dessa classificagcdo, a referida Portaria introduziu também a
Modalidade de Aplicagao, informacéo gerencial que tem por objetivo identificar e
diferenciar a aplicagdo dos recursos dos 6rgédos ou entidades no ambito das trés
esferas governamentais, possibilitando a eliminacdo da dupla contagem dos
recursos transferidos ou descentralizados (GIACOMONI, 2019).

Considerando contexto técnico, normativo e de multiclassificagdo dos gastos
no setor publico, discute-se a seguir a classificagdo orgamentaria sob o enfoque

econdmico.

2.1.3 Enfoque econémico dos gastos publicos

A Categoria econdmica revela os efeitos que os gastos publicos possuem
sobre a macroeconomia (GIACOMONI, 2019), sendo utilizada para mensurar
calculos do PIB quanto a variagdo de exportagdo e importagao do pais.

Considerando esse predmbulo, Conti (2010) aduz que a opgao legal de
separar os gastos orgamentarios realizados pelo governo em despesas corrente e
despesas de capital ndo € aleatéria, uma vez que a distingdo ocorre pelas
consequéncias produzidas. Esta acepgado é reforcada por Carvalho (2014) ao
manifestar que a classificacdo econdmica indica efeito econémico da realizacao da
despesa, evidenciando como os gastos foram realizados, de que forma o governo
realizou os investimentos, a maneira como o pagamento de pessoal esta ocorrendo,
dentre outras identificagoes.

Nessa conjuntura, a classificagdo econdmica dos gastos publicos busca
proporcionar ao governo informacdes que, além de uteis, podem conduzir decisdes
sobre as politicas publicas, afetando, sobretudo, a composi¢cao do nivel de atividade
econdémica (BURKHEAD, 1971).
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Destarte, as despesas correntes representam para o setor publico os gastos
publicos necessarios a manutengao e ao funcionamento dos servigos publicos, néo
contribuindo, direta e indiretamente, para a formacéo ou aquisicdo de bens de
capital (GIACOMONI, 2019).

Em contrapartida, Zuccolotto, Ribeiro e Abrantes (2008) afirmam que as
despesas de capital motivam a realizagado de gastos publicos que contribuem para
a formagao de um bem de capital ou representam acréscimos de valor a um bem ja
existente como investimentos, inversdes financeiras ou amortizacido de dividas. Por
conseguinte, as despesas de capital sdo aquelas que, no geral, ndo provocam
decréscimo no Patriménio Publico, mas uma variagdo patrimonial, resultado da
troca de elementos patrimoniais (CARVALHO, 2014).

Dada a importancia do estudo da categoria econdmica dos gastos publicos,

estuda-se na sec¢éo seguinte os Grupos de Natureza da Despesa.

2.1.4 Grupos de Natureza da Despesa

Com intuito de atualizar a estrutura da despesa orgamentaria prevista na Lei
4.320/64, a Portaria Interministerial n® 163/2001 trouxe a classificacdo da despesa
segundo a natureza composta por niveis de desdobramentos; sao eles: a Categoria
Econdémica, Grupo de Natureza da Despesa, a Modalidade de Aplicagao, Elemento
de Despesa e Desdobramentos do Elemento de Despesa (BEZERRA FILHO, 2013).

Nessa perspectiva, a referida Portaria atualizou essa composigéo e inseriu
os Grupos de Natureza da Despesa (GND) nas duas categorias econémicas
Corrente e de Capital (GIACOMONI, 2019). Para ele, a Portaria trouxe uma
mudanga significativa no ambito dos Grupos de Natureza da Despesa,
proporcionando um maior nivel de detalhamento dos elementos de despesa e,
consequentemente, uma maior precisdo na organizagao das contas publicas.

Os gastos publicos correntes e de capital sdo segregados em grupos de
natureza: Pessoal e Encargos Sociais; Juros e Encargos da Divida; Outras
Despesas Correntes; Investimentos; Inversées Financeiras; e Amortizagédo da
Divida (BRASIL, 2018). Esse critério de organizagdo intermediario entre as
categorias econOmicas visa agregar elementos de despesa que apresentam as

mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto (CONTI, 2010).
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Desse modo, verifica-se que os GNDs revelam em qual classe de gasto sera

realizada a despesa, conforme revela o Quadro 1.

Quadro 1 — Descricdo dos Grupos de Natureza da Despesa categorizados economicamente.
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Categoria Grupo de Descrigao das Despesas
Econbmica Natureza

Despesas orgamentarias com pessoal ativo, inativo e
pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuigcdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme
estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar 101, de
2000.

Pessoal e
Encargos Sociais

Despesas orcamentarias com o pagamento de juros,
comissodes e outros encargos de operacdes de crédito internas
e externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

Juros e Encargos
da Divida

Gastos Correntes

Despesas or¢camentarias com aquisi¢ao de material de
consumo, pagamento de diarias, contribuicdes, subvencoes,
auxilio-alimentagao, auxilio-transporte, além de outras
despesas da categoria econdmica "Despesas Correntes” ndo
classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

Outras Despesas
Correntes

Despesas orgamentarias com softwares € com o planejamento
€ a execugao de obras, inclusive com a aquisicao de iméveis
Investimentos considerados necessarios a realizagao destas ultimas, e com a
aquisi¢cao de instalagdes, equipamentos e material
permanente.

Despesas orgamentarias com a aquisicdo de iméveis ou bens
de capital ja em utilizag&o; aquisicdo de titulos representativos
Inversoes do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja
financeiras constituidas, quando a operagao nao importe aumento do
capital; e com a constituicao ou aumento do capital de
empresas, além de outras despesas classificaveis neste grupo.

Gastos de Capital

Despesas orgamentarias com o pagamento e/ou
Amortizagao da refinanciamento do principal e da atualizagdo monetaria ou

Divida cambial da divida publica interna e externa, contratual ou
mobiliaria.

Fonte: Portaria 163/2001

Nesse cenario, o primeiro grupo permite identificar e alocar os gastos
relacionados a pessoal e encargos sociais, observando os limites impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal de 2001, que visa controlar a geracdo de despesas
publicas (QUEIROZ, 2015).

Ademais, Giacomoni (2019) questiona que tanto a Portaria 163/2001 quanto
a Lei 4.320/1964 cometem equivocos ao considerar os gastos referentes a pessoal
e encargos sociais apenas como Despesas Correntes. Para ele, a despesa com

Pessoal e Encargos Sociais é considerada mao de obra direta, necessaria tanto



para a producédo de um bem ou servigo corrente como também para de um bem de
capital, podendo gerar, assim um possivel desarranjo na alocacido dos gastos
publicos desse grupo.

Entretanto, essa observagcdo do autor ndo é possivel porque a proépria
legislacdo determina que os gastos com Pessoal sejam considerados despesas
correntes, independentemente de contribuir para producdo de um bem de capital ou
de um servigo.

O grupo de Juros e Encargos da Divida busca identificar informagdes a
respeito da divida publica contraida pelo Brasil, bem como a gestao dessa divida
em funcdo do desenvolvimento do Pais (STN, 2019), dispondo também, de
informagdes sobre as despesas orgamentarias com o pagamento de juros,
comissbes e outros encargos de operagdes de crédito internas e externas
contratadas (MTO, 2019).

Outras Despesas Correntes, compreendem um grande leque, o guarda-
chuva de outras despesas da categoria econdmica "Despesas Correntes" nao
classificaveis nos demais Grupos de Natureza de Despesa (GIACOMONI, 2019).

O grupo de Investimentos sdo as aplicagdes orcamentarias feitas pelo
governo, para aquisicdo de bens e imoveis publicos que sejam necessarios para a
sua continuidade, sendo entdo, as despesas orgcamentarias aplicadas no
desenvolvimento da parte logica, e as despesas com planejamento e a execugéo
de obras, incluindo a aquisi¢gado de imoveis necessarios a realizagao destas ultimas,
com a aquisigao de instalagdes, equipamentos e material permanente (CARVALHO,
2014)

Em relacdo as Inversdes financeiras, Giacomoni (2019, p.167), define-as
como: “uma subcategoria econémica, de carater hibrido em face da variedade de
despesas abarcadas”.

As Inversdes financeiras sao as despesas orcamentarias contraidas com a
aquisicdo de imoveis ou bens de capital ja em utilizagdo; aquisicdo de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando a operagdo nao importe aumento do capital; e com a
constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas
classificaveis neste grupo (CARVALHO, 2014).

O ultimo grupo das despesas de capital, Amortizagao da Divida, é descrito

por Carvalho (2014) como sendo aquelas advindas do pagamento e/ou
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refinanciamento do principal e da atualizagcdo monetaria ou cambial da divida
publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.
ApOs as discussodes, na segao seguinte, serdo apresentados alguns estudos

anteriores semelhantes ao assunto desta pesquisa.

2.2 Estudos Anteriores

O Quadro 2 presenta os estudos anteriores que trataram dos gastos
publicos no Brasil. Alguns deles foram realizados com estados e outros em
municipios € ambos tém como propdsito geral mostrar quais os gastos que os
entes mais realizam dentro da categoria econémica corrente e capital. Nesta
perspectiva de investigar o comportamento da execugdo orgamentaria dos
estados, observam-se os estudos nacionais de Prudlik (2016), Neduziak e Correia
(2015), Rocha e Giuberti (2007), Zuccolotto, Ribeiro e Abrantes (2008) e

internacionais de Onifade et al (2020) e Becerra e Forero (2020) .

Quadro 2 - Estudos Anteriores Sobre Gastos Publicos

Autor (es) Objetivo Amostra Resultado
(ano)
Determinar se a limitagéo
sobre gastos com pessoal em Evidéncias de ciclos politico-
contrapartida a ndo imposigao | A amostra da econOmicos em praticamente todas
de restricbes nos gastos com pesquisa as unidades federativas em grande
Prudlik investimento, feita pela Lei de | corresponde parte dos anos analisados. A falta
(2016) Responsabilidade Fiscal aos 26 estados | de restrigbes em um gasto
(LRF), cessou a ocorréncia de | e Distrito representativo como investimento
ciclos politico- econdmicos Federal. torna o ambiente econdmico
nas unidades federativas do favoravel aos politicos oportunistas.
Brasil.
Impacto positivo da introdugéo de
Analisar os efeitos da . regras, por meio da LRF. Tal
o . A amostra foi S
; composigéo do gasto publico resultado pode significar que, antes
Neduziak . representada . = o
. sobre a taxa de crescimento da introduc&o de uma restricéo
e Correia . . pelos 26 p
2015 das unidades federativas estados e orcamentaria do governo, os entes
( ) brasileiras, no periodo de Distrito Federal federativos gastavam além do que
1995-/2011. " | seria considerado como necessario
para a sociedade.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.



Quadro 2 - Estudos Anteriores Sobre Gastos Publicos (Continug&o)

Autor (es)

jetivo mostra esultado
(ano) Objet A t Resultad
Os gastos de capital aparecem
como produtivos, ou seja, estimulam
Determinar que componentes A o crescimento econdmico, enquanto
d o amostra da o
o0 gasto publico . . que os gastos correntes sdo
Rocha e ) : . pesquisa foi . . - o
Giuberti |nf|ueAnC|'aram o crescimento composta pelos produtivos até um I!mlte de 61% da
econdmico dos Estados espesa orcamentaria. Os gastos
200 dos Estad 26 estados e d t 0 !
( 7) brasileiros durante o periodo Distrito Federal com transporte e comunicacao,
1986-2003. ) educacao e defesa também
contribuem para o crescimento dos
Estados.
Observaram-se o aumento
expressivo da despesa com
pessoal, o crescimento pouco
Avaliar o planejamento A amostra do significativo da divida consolidada
municipal através das estudo foi com relagao a receita corrente
Zuccolotto, caracteristicas do composta pelas liquida e a redugdo das dividas de
Ribeiro e comportamento das finangas 26 CF; itaisr,)dos curto prazo. Contatou-se também
Abrantes publicas das capitais dos estadc?s que ha deficiéncia nos mecanismos
(2008) estados brasileiros de acordo brasileiros e o de arrecadacéo tributaria embora se
com os preceitos da Lei de Distrito Federal perceba o aumento da carga
Responsabilidade Fiscal. ’ tributaria. Além disso, observou-se
que a situacao financeira dos
municipios vem melhorando ao
longo dos anos.
O estudo foi Os resultados revelaram que as
realizado com despesas correntes do governo
base nos dados | e a divida publica tém impactos
coletados na negativos significativos no
Avaliar os impactos da Republica crescimento econémico,
~ P nigeriana, enquanto as despesas capital do
. evolugao dos gastos A )
Onifade et al iblicos na economia usando dados governo tém um impacto
(2020) Ei criana de séries positivo, mas insignificante, na
9 ) temporais economia da nagédo crescimento
anuais de 1981 | a longo prazo.
a 2017,
cobrindo um
periodo de 37
anos.
Os resultados apontam que, no
contexto internacional, as
despesas, nos paises
desenvolvidos, tém sido maiores
avaliar a dimenséo do € que a dimensao do gasto do
Estado num contexto O estudo foi Estado € maior a medida que
Becerra e internacional e analisa o realizado com aumenta a receita per capita.
Forero comportamento dos base nos dados | Além disso, revela que a
(2020) gastos publicos na coletados na despesa publica na Colémbia

Colémbia durante as duas
ultimas décadas.

Colémbia.

requer uma avaliagao,
considerando os problemas de
eficiéncia dos gastos e de
corrupgdo na gestdo dos
recursos publicos.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

Os estudos anteriores demonstram cenarios diversificados encontrados na

execucao dos gastos publicos nos entes estaduais e municipais, revelando, entao,




ambientes propicios para gastos excessivos ou insuficientes em relagcao as
necessidades da sociedade.
Na préxima secgéao, detalham-se os procedimentos adotados na metodologia

desta pesquisa, visando alcancgar o objetivo proposto.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

O objetivo da presente pesquisa € investigar o comportamento da execugao
orcamentaria em periodos de crise e prosperidade econdémica nos estados
brasileiros e no Distrito Federal. Nessa perspectiva, essa se¢ao busca explicitar o
enquadramento metodolégico da presente pesquisa e delimitar como sua
operacionalizagao sera realizada de modo a alcangar o objetivo proposto.

A Figura 1a seguir ilustra as etapas de realizagado dessa pesquisa:

Figura 1 - Etapas da Pesquisa

Enquadramento da pesquisa.

Universo

Universo Pesquisado

Coleta dos dados

Tratamento dos Dados

A A A A

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

Seguindo a orientagao apresentada na figura acima, apresenta-se a seguir o

delineamento da operacionalizagao do presente estudo.

3.1 Enquadramento Metodoldgico

Uma pesquisa € classificada levando-se consideragdao os seus objetivos,
procedimentos e abordagens do problema a ser investigado (RAUPP; BEUREN,
2013).

Dessa forma, quanto aos seus objetivos, este estudo pode ser classificado
com descritivo, uma vez que esta restrito a analise de informacgdes ja presentes em

banco de dados, ndao sofrendo, por consequéncia, interferéncia por parte do
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pesquisador (GIL, 2008). Nesta perspectiva, visa tdo somente investigar e
apresentar os gastos publicos categorizados economicamente e por grupo de
natureza e a suas relagcbes a fim de informar as tendéncias, estrutura e
comportamento do universo pesquisado.

Quanto aos procedimentos, o estudo caracteriza-se como documental, uma
vez que corresponde a toda informacéao colhida de forma oral, escrita ou visualizada
(RAUPP; BEUREN, 2013). Nesse sentido, o documento objeto de investigagéao,
para este estudo, corresponde aos Relatérios Resumidos de Execucdo
Orgcamentaria, disponibilizados no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (SICONFI). Além disso, € também bibliografico, visto que
se utiliza de artigos, livros, e outros trabalhos elaborado por diversos autores.

Por fim, quanto a abordagem do problema, este estudo é considerado como
mista, pois, apesar de ndo haver o emprego de um instrumento estatistico especifico
como base do processo de analise do problema, ha o emprego de quantificagdes e
de percentuais para tratamento dos dados (GIL, 2008). Desse modo, foram
utilizadas as ferramentas da estatistica descritiva, buscando identificar os
comportamentos e as tendéncias dos gastos publicos categorizados
economicamente e por grupos de natureza.

O enquadramento metodolégico acima reforga as acbes executas neste
estudo para alcancar os objetivos propostos. Para isso, discute-se na segao

seguinte o universo no qual foram executadas as a¢des dessa pesquisa.

3.2 Universo da Pesquisa

Os objetos de andlise do estudo sdo os gastos -categorizados
economicamente (correntes e de capital) e os grupos de natureza de cada categoria
que constam no RREO de cada Unidade Federativa. Ademais, o universo da
pesquisa compreende os 26 estados e o Distrito Federal, abrangendo os exercicios

de 2010 a 2018, totalizando 243 observacgodes tal como apontado no Quadro 3.
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Quadro 3 - Entes de Compdem o Universo da Pesquisa

Ordem Unidade Federativa Sigla | Ordem Unidade Federativa Sigla |

1 Acre AC 15 Rio Grande do Norte RN

Amapa AP 16 Sergipe SE
3 Amazonas AM 17 Goias GO
4 Para PA 18 Mato Grosso MT
5 Rondénia RO 19 Mato Grosso do Sul MS
6 Roraima RR 20 Distrito Federal DF
7 Tocantins TO 21 Espirito Santo ES
8 Alagoas AL 22 Minas Gerais MG
9 Bahia BA 23 Sao Paulo SP
10 Ceara CE 24 Rio de Janeiro RJ
11 Maranhao MA 25 Parana PR
12 Paraiba PB 26 Rio Grande do Sul RS
13 Pernambuco PE 27 Santa Catarina SC
14 Piaui Pl

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

O universo de Unidades Federativas apresentadas acima tiveram os seus
dados orgamentarios referentes a execugao dos gastos publicos coletados, tratados

e analisados, tal como sera exposto a seguir.

3.3 Coleta e Tratamento dos Dados

Para a coleta, foi utilizada a base de dados contabeis disponibilizada no
Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI),
por meio dos dados contabeis dos Estados — Finangas Brasil (FINBRA).
Posteriormente, foi construida uma planilha com suporte da ferramenta Microsoft
Excel 2010 para registro, tabulagéo e analise dos dados encontrados.

O periodo de analise compreende a lacuna temporal longitudinal delimitada
aos exercicios financeiros de 2010 a 2018 (9 anos). Justifica-se a escolha da série
por propiciar dois cortes temporais investigados: periodo de prosperidade
econdmica (2010 a 2013) e recessao econémica (2014 a 2018). A defini¢cao a partir
de 2014 como periodo de crise esta pautada nos preceitos descritos na secéo
introdutdria, bem como em pesquisas anteriores que utilizaram o referido critério na
definicdo da amostra de sua investigagdo, como Barbosa Filho (2017) e Canale
(2015).

Esta delimitacdo também pode ser identificada através dos resultados do PIB
Nacional (Produto Interno Bruto) dos respectivos anos, quando no periodo de 2010
a 2013 o PIB variou entre 7,5% a 1%, enquanto que, apds uma forte queda nos ano
de 2014 a 2018 a variagao de resultado nao ultrapassou 1,1% (ADVFN, 2020)
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Para cumprimento dos objetivos propostos neste estudo, foram investigadas
as categorias econémicas dos gastos publicos (correntes e de capital) e grupos de
natureza: pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, outras despesas
correntes, investimentos, inversdes financeiras e amortizagao da divida.

Levantado os dados, estes foram inicialmente agregados por categoria
econdmica de despesa, bem como por seus respectivos grupos, de acordo com as
classificagdes orgcamentarias formais determinadas pela Lei n° 4.320/1964 e pela

Portaria Interministerial n° 163/2001, conforme esquematizado no Quadro 4.

Quadro 4 - Classificagdo dos Gastos Publicos por
Categoria Econémica e por Grupo de Natureza.

Categorias econémicas Grupos de Natureza das Despesas

. Pessoal e Encargos Sociais
. Juros e Encargos da Divida

1
3. Despesas Correntes 2
3. Outras Despesas Correntes
4
5

. Investimentos

. Inversdes Financeiras
6. Amortizacdo da Divida
Fonte: adaptado do MTO (2018).

4. Despesas de Capital

Os valores coletados foram corrigidos pelo indice de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), permitindo, assim, uma ideia real da evolugdo do gasto entre 2010 e
2018.

No processo de selegao, tratamento e andlise dos gastos realizados pelas
Unidades Federativas, no periodo ja delimitado para esta pesquisa, foi levado em
consideragao o conceito de gasto publico.

Para a analise e exploragcdo dos valores encontrados, foi utilizada a
estatistica descritiva, para a qual foram apresentadas as medidas de valor minimo,
valor maximo, média, mediana e desvio padrao. Estas medidas de dispersao e de
tendéncia central foram utilizadas com intuito de identificar o comportamento da
execugao orcamentaria em periodos de crise e prosperidade econ6mica nos
estados brasileiros e no Distrito Federal, bem como suas variagdes no periodo

apresentado.
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3.4Indicadores de Execugéo dos Grupos de Gastos Publicos

A elaboracao dos indicadores aplicados nessa pesquisa foi executada com base
nos objetivos propostos e tem como operacionalizacdo apontar o montante da
participacdo do gasto categorizado (corrente e de capital) e de cada grupo de
natureza do gasto em relagcéo ao total do orgamento empenhado (despesa total
empenhada por ano em cada Unidade Federativa).

Sendo assim, foram adotados os seguintes indices: indice de Execucéo dos
Gastos com Pessoal e Encargos Sociais (GPES), indice de Execugdo dos Juros e
Encargos da Divida (JED), indice de Execugdo das Outras Despesas Correntes
(ODC), indice de Execugdo dos Investimentos (INV), indice de Execucdo das
Inversdes Financeiras (INVF) e indice de Execucdo da Amortizagdo da Divida
(AMORT), conforme Quadro 5.

Quadro 5 - Indicadores de Execugéo dos Gastos Publicos por Grupo de Natureza.

Indicador Relacéo GG
crcnios Socias (GPES) | Despesas Totars ampehades | KoMema (2019
rosaEreagesca | o rn B0l v

TS| peereem | @)
Investimentos

Investimentos (INV), Kohama (2015)

Despesas Totais empenhadas

Inversdes Inversdo Financeira Koh 2015

Financeiras(INVF) Despesas Totais empenhadas | 0 o0 ( )
Amortizagdo da Divida Amortizagao da Divida

Kohama (2015

(AMORT) Despesas Total empenhada ( )

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

Para o calculo de cada indice, considera-se a despesa total empenhada e o
montante geral do orgamento executado nas Unidades Federativas (UFs). Dessa
forma, a partir destes indicadores, serdo apresentados a analise dos dados

encontrados e seus respectivos resultados.
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4 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

Nesta secéo, sao apresentados e analisados os dados e os resultados da
pesquisa no que concerne ao comportamento da execugado orgamentaria das
categorias econdmicas e dos grupos de natureza dos gastos publicos em periodos
de crise e prosperidade econdmica nos estados brasileiros e no Distrito Federal
entre os anos de 2010 a 2018, sendo esta subdividida em duas subsecdes, a saber:
evolucédo e estrutura da execucdo Orgcamentaria e analise do comportamento dos

indicadores dos gastos publicos das unidades federativas.

4.1 Evolugdao da Execucdo Orcamentaria dos Gastos Publicos das Unidades

Federativas

A Tabela 1 indica a evolugdo anual dos Gastos Publicos de 2010 a 2018 da
soma de todos os estados. A categoria econdmica dos gastos correntes evoluiu
positivamente em todos os anos investigados, exceto no periodo de 2015 para 2016
no qual houve uma redugao de 5%, mas, nos dois periodos seguintes, considerados
de recessdo econbmica, o crescimento foi de 1% ao ano. Todavia, os gastos de
capital, por sua vez, apresentaram um comportamento ondulante ora positivo (para
2012, 2013 e 2018), ora negativo (nos exercicios de 2011 e de 2014 a 2017).

O grupo de gastos com Pessoal e Encargos Sociais se destacou pelo seu
crescimento em todos os anos investigados, exceto de 2015 para 2016, com uma
reducdo de 5%. Observa-se que, de 2014 em diante, a inclinagdo desses gastos foi
menos acentuada.

Os gastos com Juros e Encargos da Divida evoluiram, exceto de 2012 para
2013 e de 2015 para 2016, em que houve redugoes de 3% e de 39%. Ja o grupo
outras despesas correntes apresentou uma variagao positiva de 2010 para 2011,
mas, nos exercicios seguintes, sobretudo no periodo de recessdo econdmica,

sofreu sucessivas reducoes.
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Tabela 1 - Evolugédo Anual dos Gastos Publicos das Unidades Federativas

: N ™ < Yo} ((e] N~ (ce]

Q ) ) ) ) o o )

g |« 5 g | | |9

GASTOS =) = | 9 &) T L | © =

S o o o o o o

1Y 1Y N N N N N N
A % A% | A% A% A% A% | A% | A%

CORRENTE 6 5 5 3 2 -5 1 1

Pessoal e Encargos Sociais 7 11 14 5 8 -4 2 2
Juros e Encargos da Divida 5 8 -3 3 3 -39 9 28
Outras Despesas Correntes 5 0 -4 0 -5 -5 -1 -2

CAPITAL -13 4 21 -8 -26 -21 -5 2
Investimentos - 26 8 21 1 - 38 -17 7 -3
Inversdes Financeiras 7 -6 10 -12 - 37 22 -21 -18
Amortizagéo da Divida 19 0 29 -22 11 -39 | -19 26

Fonte: Elaborada pelos autores, 2020.

Complementarmente a analise da evolugdo anual dos gastos publicos
(Tabela 1), faz-se necessario analisar o comportamento médio desses nos quatro
anos que antecederam a crise econdmica e nos cinco anos seguintes, considerados
de declinio econémico para os governos estaduais e distrital.

Os dados da Tabela 2 revelam que a média de execugdo dos gastos
correntes, de 2010 para 2018, aumentou em 11%, enquanto que a média de
execucgao dos gastos de capital foi reduzida em 43%. Entre 2010 e 2013, observa-
se que ambas categorias de gastos evoluiram, porém, impactadas pela recesséo
econdmica, as duas sofreram reducao de 2014 para 2018. Observa-se que, nesse
periodo de estagnacdo econdmica, os gastos correntes apresentaram uma
pequena redugao, 1%, enquanto que os de capital encolheram em 44%.

Entre os grupos de gastos correntes, verifica-se que de 2010 a 2018, pessoal
e encargos sociais evoluiram em 55%, os juros e encargos da divida e as outras
despesas correntes declinaram, respectivamente, em 1% e 13%. Para esses
mesmos grupos de gastos, observa-se que, entre 2010 e 2013, pessoal e encargos
sociais e o0s juros e encargos da divida aumentaram em 35% e 10%,
respectivamente, mas as outras despesas correntes nao sofreram evolugao.
Todavia, no cenario de recessao econdmica, entre 2014 e 2018, excetuando
pessoal e encargos sociais (que aumentaram em 8%), os demais grupos de gastos

correntes foram contingenciados e, consequentemente, reduzidos em 13%.
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Para os grupos de gastos de capital, constatou-se que os investimentos
apresentam variagdes negativas nos trés intervalos de tempo analisados,
absorvendo maior impacto, diminuicdo de 47%, no periodo de crise econbémica
(2014 a 2018), contribuindo, por consequéncia, para um declinio de 43% de 2010
para 2018. As inversodes financeiras, apés um aumento de 10% de 2010 para 2013,
foram os gastos de capital que sofreram maior variagdo negativa, no periodo de
recessao, 50%.

A execugao dos gastos publicos com amortizagdes da divida foi elevada em
53% de 2010 para 2013, entretanto, no periodo de recessao econémica, de 2014
para 2018, a redugado sinalizou 31%. Com isso, de 2010 para 2018, a execugao

orgcamentaria desses gastos apresentou um encolhimento de 18%.

Tabela 2 - Evolugédo Encadeada dos Gastos Publicos das Unidades Federativas
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GASTOS Periodo Total PEZi?‘%r:ii:e Crise Econdémica
[2010 —2018] [2010 — 2013] [2014 — 2018]
A% A% A%
CORRENTES 11 16 -1
Pessoal e Encargos Sociais 55 35 8
Juros e Encargos da Divida -1 10 -13
Outras Despesas Correntes -13 0 -13
CAPITAL -43 10 -44
Investimentos -48 -3 - 47
Inversdes Financeiras -52 10 -50
Amortizagao da Divida -18 53 -31

Fonte: Elaborada pelos autores, 2020.

A seguir, sera apresentada a estrutura da execugao orgamentaria dos gastos
publicos nos estados e no Distrito Federal, buscando compreender a representacao

destes gastos por categoria econémica e grupos de natureza.

4.2 Estrutura da Execugao Orgcamentaria dos Gastos Publicos nos estados e no
distrito federal.

A Tabela 3 apresenta a estrutura da execugdo orcamentaria dos gastos
publicos das UFs no periodo de 2010 a 2018. Os resultados revelam que o montante
dos gastos correntes nos estados e Distrito Federal predomina com folga durante
0s anos investigados, representando mais de 85% da execugéo orgamentaria, nos
exercicios de 2010 e 2014, inclinando para mais de 90% de 2015 a 2018.

Complementarmente, os Gastos de Capital, por sua vez, comportando-se em um



patamar inferior, representavam menos de 15% em 2010 e, apds sucessivos
declinios, representou menos de 8% dos gastos publicos executados em 2018.

Dentre os grupos de gastos correntes, cabe destacar que a participagao dos
gastos com pessoal cresceu de 2010 a 2018, ultrapassando, na estrutura dos
gastos correntes, a partir de 2012, a participagdo das outras despesas correntes
que, de um modo geral, declinou na composigao total dos gastos publicos. Ja os
gastos com juros e encargos da divida tém a menor participagdo na composigédo do
custeio da maquina publica das UFs, apresentando, entre aumentos e diminuicbes
na sua participag¢ao, pequenas oscilagdes, entre 3,15% a 3,44%, exceto em 2016,
que diminuiu para 2,19%.

A composi¢cdo dos gastos de capital executados, revelados na Tabela 3,
mostra que os investimentos, apesar de representarem maior volume de
participacdo, apresentaram, de 2010 a 2018, sucessivas redugdes na composi¢ao
total dos gastos orgamentarios, encolhendo de 9,69%, em 2010, para 4,56%, em
2018. As inversdes financeiras sdo o grupo de gastos de menor participagdo na
estrutura dos gastos orgamentarios executados. As amortizagdes da divida publica
0 segundo menor grupo de participagdo no montante dos gastos orgamentarios
executados, uma vez que, excetuando 2013, os dados revelam uma participagao
inferior aos 4% nos exercicios de 2010 a 2015, e menor do que 3% nos anos de
2016 a 2018.

Tabela 3 - Estrutura da Execugdo Orgamentaria dos Gastos Publicos
por Categoria Econdémica e Grupos de Natureza dos Entes Federados entre 2010 a 2018

Exercicios Financeiros

GASTOS
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

CORRENTES 8543 | 87,66 | 87,82 | 86,11 | 87,34 | 90,51 | 91,97 | 92,40 | 92,35

Pessoal e Encargos | 44 66 | 4021 | 4251 | 4531 | 47,03 | 51,30 | 53.23 | 54,11 | 54,63

37

Sociais

Juros e Encargos da| 544 | 345 | 344 | 315 | 319 | 335 | 219 | 237 | 2.98
Divida

Outras Despesas | 43 16 | 4410 | 4187 | 37,66 | 37,12 | 3578 | 36,55 | 35,93 | 34,74
Correntes

CAPITAL 14,57 | 12,34 | 12,18 | 13,89 | 12,66 | 9,49 | 8,03 | 7,60 | 7,65
Investimentos 969 | 694 | 717 | 811 | 806 | 504 | 449 | 477 | 456
Inversoes 184 | 190 | 1,70 | 1,76 | 1,52 | 097 | 1,27 | 1,00 | 081
Financeiras

Amortizacgoda | 5304 | 350 | 3,32 | 4,02 | 308 | 347 | 227 | 1,83 | 2,28
Divida
TOTAL 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores, 2020.



Nota-se que, na composigao da execugao orgamentaria, os gastos correntes
superam com folga os gastos de capital em todos os anos verificados (Tabela 3).

A Tabela 4 abaixo evidencia a estrutura da execugdo orgcamentaria dos
Gastos Publicos dos estados e do Distrito Federal no periodo de 2010 a 2018, e
entre os periodos de prosperidade econbmica (2010 a 2013) e de recesséao
econdmica (2014 a 2018).

Reforcando o que foi evidenciando em cada exercicio, na Tabela 4, os
resultados revelam que o montante dos gastos correntes executados entre 2010 e
2018 representou mais de 89% do total dos gastos executados, sobrando, para os
gastos de capital, uma participagao de pouco menos de 11%. Considerando o
periodo de prosperidade econdmica (2010 a 2013), o quadro participativo dos
gastos correntes foi de aproximadamente 87% e os de capital, um pouco mais de
13%. Entretanto, no periodo de recesséo econémica (2014 a 2018), o somatodrio
dos gastos correntes representou 90,85% da execugdo orgamentaria e os gastos
de capital, complementando, com uma participacao de 9,15%.

Para os grupos de gastos correntes, os dados mostram que o somatério dos
gastos executados com pessoal apresenta maior participagéo nos trés intervalos de
tempo analisados, tanto entre 2010 a 2018, quanto de 2010 a 2013 e, mais ainda,
no periodo de crise econbmica, de 2014 a 2018, alcangando quase 52% do total de
gastos orgamentarios.

Os gastos orcamentarios com juros e encargos da divida mantiveram-se
acima dos 3% de 2010 a 2018 e de 2010 a 2013. Contudo, no periodo seguinte,
esses gastos correntes diminuiram para uma representatividade menor que 3%. As
outras despesas correntes corresponderam a 38,47% do total dos gastos
orgcamentarios executados no periodo integral. Considerando apenas o periodo de
prosperidade econdmica (2010 a 2013), esses gastos foram de 41,65%, declinando,
entre 2014 e 2014, para pouco mais de 36% dos gastos executados.

Os trés grupos de gastos de capital (investimentos, inversdes financeiras e
amortizagao da divida) tiveram a participagao reduzida do periodo de prosperidade
econbmica para o de crise econbmica, comportando-se, respectivamente, em
13,24% e 9,15%.
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Tabela 4 - Estrutura da Execugdo Orgamentaria
dos Gastos Publicos dos estados e do Distrito Federal

e Periodo Total PEZZ':‘%rrindiige Crise Econdmica
2010-2018 2010-2013 2014-2018

CORRENTE 89,08 86,76 90,85
Pessoal e Encargos Sociais 47,57 41,81 51,99
Juros e Encargos da Divida 3,04 3,31 2,83
Outras Despesas Correntes 38,47 41,65 36,03
CAPITAL 10,92 13,24 9,15
Investimentos 6,52 7,96 5,42
Inversdes Financeiras 1,41 1,80 1,12
Amortizagdo da Divida 2,99 3,49 2,61

TOTAL 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores, 2020.

Apos compreender a estrutura da execucdo orgcamentaria dos gastos, a
proxima secao apresentara a analise do comportamento dos indicadores de acordo
com o modelo proposto por Kohama (2015), utilizando o valor médio, valor maximo,

meédia, mediana e desvio padrao

4.3 Andlise do comportamento dos Indicadores de Execugdo Orgamentaria dos
Gastos Publicos nas Unidades Federativas.

Para subsidiar a analise do comportamento dos indices de execugdo dos
gastos publicos dos estados e do Distrito Federal, as tabelas 5 a 10 apresentam a
estatistica descritiva dos grupos de natureza dos gastos publicos.

A Tabela 5 exibe um resumo estatistico-descritivo do indice de execucao
orcamentaria dos gastos com pessoal e encargos sociais. Observa-se que, para o
periodo de 2010 a 2018, a média de execugao desse indice esta distribuida em
torno de 0,55, coincidindo com a mediana, e com uma baixa dispersao (dp + 0,09).

Considerando o periodo de prosperidade econdmica, a meédia de execugao
dos gastos com pessoal e encargos sociais foi de 0,54, bem proxima da mediana
de 0,55, e com uma dispersao de dados (dp + 0,09). Todavia, para o cenario de
crise econdmica, analisado entre 2014 e 2018, a média do indice de execucgao dos
gastos com pessoal e encargos sociais aumentou para 0,62, comportando-se

também proxima da mediana e com dispersao de dados (dp + 0,08).
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Tabela 5 - Execuc¢do dos Gastos com Pessoal e Encargos Sociais (GPES) das UFs

Periodo Total Pézi?\%r:ii:e Crise Economica

[2010 — 2018] [2010 — 2013] [2014 — 2018]
Média 0,58 0,54 0,62
Mediana 0,58 0,55 0,63
Desvio Padrao (dp) 0,09 0,09 0,08
Minimo 0,29 0,29 0,32
Maximo 0,81 0,70 0,81

Fonte: Elaborada pelos autores, 2020

A média do indice de execugio or¢gamentaria dos juros e encargos da divida,
conforme expressos na tabela 6, para as trés situagdes analisadas, esta distribuida
em torno de 0,03, bem proximo da mediana, e com uma disperséo (dp + 0,02), para
os periodos integral e de prosperidade econémica, e (dp + 0,01), no periodo de

crise econOmica.

Tabela 6 - Execucdo dos Gastos com Juros e Encargos da Divida (JED)

Periodo Total Péii?g:ﬂi:e Crise Econdmica

[2010 - 2018] [2010 - 2013] [2014 - 2018]
Média 0,03 0,03 0,03
Mediana 0,02 0,02 0,02
Desvio Padréo (dp) 0,02 0,02 0,01
Minimo 0,00 0,00 0,00
Maximo 0,11 0,11 0,07

Fonte: Elaborada pelos autores, 2020.

A Tabela 7 exibe a estatistica descritiva do indice de execug&o orgamentaria
dos gastos do grupo outras despesas correntes. Observa-se que, para esse grupo
de agdes orcamentarias que incluem aquisicao de material de consumo, despesas
com vale-alimentacao, contribuicdes, dentre outros, a média de execucao, entre
2010 e 2018, comporta-se em torno de 0,39, e com uma disperséao (dp + 0,09).

Para o periodo de prosperidade econémica, a média de execuc¢ao do indice
de execugdo orgcamentaria dos gastos com outras despesas correntes foi de 0,43,
coincidindo com a mediana, e uma dispersado de dados (dp + 0,09). Todavia, para
0 cenario de crise econdbmica, entre 2014 e 2018, a média do indice de execugao
dos gastos com outras despesas correntes diminuiu para 0,36, comportando-se

préxima da mediana e com dispersao de dados (dp + 0,08).
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Tabela 7 - Execugado dos Gastos com Outras Despesas Correntes

41

ODC)

Periodo Total

Prosperidade

Crise Econémica

[2010 - 2018] [ngg°;‘(;‘1=g] [2014 - 2018]
Média 0,39 0,43 0,36
Mediana 0,40 0,43 0,35
Desvio Padrao (dp) 0,09 0,09 0,08
Minimo 0,18 0,27 0,18
Maximo 0,67 0,67 0,63

Fonte: Elaborada pelos autores, 2020.

A média do indice de execugao orgamentaria dos gastos com investimentos,

conforme expressos na tabela 8, para as trés situagbes analisadas, esta distribuida

em torno de 0,63, bem préximo e abaixo da mediana. A dispersédo dos dados, entre

2010 e 2018, foi (dp + 0,15) e, no periodo de prosperidade econdmica, (dp + 0,15)

e (dp + 0,01), no periodo de crise econbémica.

Tabela 8 - Execugdo dos Gastos com Investimentos (INVEST)

Periodo Total

Prosperidade

Crise Econdmica

[2010 - 2018] [ng(;mg‘(;:g] [2014 - 2018]
Média 0,63 0,63 0,63
Mediana 0,65 0,66 0,65
Desvio Padrao (dp) 0,15 0,17 0,13
Minimo 0,19 0,19 0,23
Maximo 1,00 1,00 0,87

Fonte: Elaborada pelos autores, 2020.

O indice de execugao orgamentaria dos gastos com inversdes financeiras,

para o periodo de 2010 a 2018, apresenta média em torno de 0,09, acima da

mediana de 0,05, e com uma dispersao (dp + 0,11). Para o periodo de prosperidade

econdmica, a média de execugao do indice dos gastos com inversdes financeiras

foi de 0,11, acima da mediana de 0,07, e uma dispersdo de dados (dp + 0,12).

Todavia, para o cenario de crise econdmica, entre 2014 e 2018, a média do indice

de execugdo dos gastos com

inversdes financeiras diminuiu para 0,09,

comportando-se acima da mediana e com dispersédo de dados (dp + 0,10) (Tabela

9).



Tabela 9 - Execugédo dos Gastos com Inversdes Financeiras (INVFIN)

Periodo Total PIEZ?)?:“)r:i?::e Crise Economica

[2010 - 2018] [2010 - 2013] [2014 - 2018]
Média 0,09 0,11 0,09
Mediana 0,05 0,07 0,05
Desvio Padrao (dp) 0,11 0,12 0,10
Minimo 0,00 0,00 0,00
Maximo 0,58 0,58 0,49

Fonte: Elaborada pelos autores, 2020.

O indice de execugao orgamentaria dos gastos com amortizagao da divida,
para o periodo de 2010 a 2018, apresenta média em torno de 0,28, abaixo da
mediana de 0,26, e com uma dispersao (dp + 0,14). Para o periodo de prosperidade
econdmica, a média de execugao do indice dos gastos com amortizagdo da divida
foi de 0,27, acima da mediana de 0,25, e uma dispersdo de dados (dp + 0,15).
Todavia, para o cenario de crise econdmica, entre 2014 e 2018, a média do indice
de execugdo dos gastos com amortizagcdo da divida aumentou para 0,29,
comportando-se acima da mediana de 0,27 e com dispersado de dados (dp + 0,13)
(Tabela 10).

Tabela 10 - Execucao dos Gastos com Amortizagao da Divida (AMORTDIV)

Periodo Total PEZi?\%rrindi?:ge Crise Economica

[2010 - 2018] [2010 - 2013] [2014 - 2018]
Média 0,28 0,27 0,29
Mediana 0,26 0,25 0,27
Desvio Padrao 0,14 0,15 0,13
Minimo 0,00 0,00 0,08
Maximo 0,80 0,80 0,72

Fonte: Elaborada pelos autores, 2020.

De um modo geral, os resultados mostram que as duas categorias
econdmicas de gastos (corrente e de capital) foram impactada no cenario da crise
econdmica, tanto em valores absolutos quanto relativos, bem como na estrutura
(composigcao) e evolucdo. Nesse contexto, excluem-se os gastos com pessoal e
encargos sociais que, em ambos cenarios analisados, sofreram aumentos, exceto
entre 2015 e 2016.

Em face do exposto, a proxima secao apresenta as consideragoes sobre este

estudo, bem como as limitagdes e sugestdes indicadas para préoximos estudos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo apresentou como objetivo principal investigar o
comportamento da Execugao Orgamentaria dos Gastos Publicos em Periodos de
Crise e Prosperidade Econdmica nos Estados Brasileiros e Distrito Federal entre os
anos de 2020 a 2018 que integram os periodos de prosperidade (2010 a 2013) e de
crise econdmica (2014 a 2018) no pais.

Para alcancar os propdsitos deste estudo, a analise realizou-se nos 26
estados e no Distrito Federal, por meio de coleta de dados das duas categorias
econbmicas de gastos, corrente e capital, bem como dos seus respectivos grupos
de natureza.

Em virtude dos aspectos apresentados, pode-se considerar que os gastos
com despesas correntes sdo os gastos mais executados em todo o periodo
pesquisado, assumindo uma participag¢ao crescente tanto nos anos de prosperidade
quanto nos anos de recessdo econdmica, reforcando um dos objetivos do governo
que é atender a manuteng¢ao da administragao e dos servigcos publicos.

De modo oposto, os gastos de capital apresentaram timida participagdo na
composigao dos gastos orcamentarios executados, diminuindo ao longo do periodo
analisado os seus valores, principalmente durante o periodo de declinio econémico,
a partir de 2014, contexto que pode ser explicado pelo contingenciamento dos
gastos verificado no periodo.

Para os seis grupos de natureza dos gastos publicos, constatou-se que a
maior concentragado de gastos foi com pessoal e encargos sociais, incluindo pessoal
ativo, inativo e pensionistas, contribuindo para elevar os gastos correntes. Esse
cenario evolutivo foi observado em todos os periodos, inclusive no periodo de crise,
0 que contraria a mobilizagdo do governo pelo aumento do contingenciamento nos
gastos publicos enfatizado no periodo. No entanto, os gastos com outras despesas
correntes, segundo maior grupo de gastos, diminuiram entre 2014 a 2018, mitigando
assim a manutencido da maquina publica nesse periodo.

Nessa conjuntura, os gastos com investimentos também declinaram,
acompanhando e evidenciando a insuficiente preocupagdo do governo com
execucao de novas obras publicas destinadas as necessidades da sociedade e

aquisicao de bens de capital.
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Os resultados desta pesquisa limitam-se a analise dos gastos publicos
categorizados economicamente e por grupo de natureza no ambito dos 27 entes
federados no 2010 a 2018.

Tendo em vista os aspectos observados a despeito do comportamento dos
gastos publicos, a discusséo trazida neste estudo contribui e refor¢a a necessidade
de compreender a dinamica da aplicagao dos recursos arrecadados pelo governo,
bem como os respectivos direcionamentos da execucdo desses nas politicas
publicas de saude, educagéo, seguranga, entre outras, consideradas essenciais a
populagao.

Considerando a relevancia da informagéao pertinente a execugao dos gastos
publicos que obedecem a um ciclo orgamentario continuo, depreende-se que o0s
resultados desta pesquisa s&o ineuxauriveis e, por isso, ampara e motiva a
inclinacdo de estudos futuros no sentido de busca de novos conhecimentos em
relagdo a execugao dos gastos orgcamentarios executados ndo somente nos entes
federados, mas também nos governos locais, investigando, portanto, outras
classificagbes orgamentarias. Além disso, a inclusdo de dados geograficos e
econdmicos como a populacdo e o PIB per capita contribuirdo para compreender a

paridade ou ndo da utilizagdo dos gastos publicos por individuo.
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